O DEVER DE NEGOCIAR:
UMA VisAo BRAsIL / ESPANHA

HENRIQUE DAMIANO*

Resumo: A Emenda Constitucional n®45/2004 traz i tona a discussio sobre o Poder
: Normativo da Justi¢a do Trabalho, com posicionamentos prés (Liberdade Sin-
dical) e contra (Inafastabilidade da Jurisdigdo Estatal, Ubiqiiidade da Jurisdi-
¢éo, condigdo potestativa) ao comum acordo exigido para a propositura do

dissidio coletivo.

Efetivamos uma breve andlise juridica sobre o dever de negocmr no Brasﬂ na
Espanha e no Tratado da Constituigio Européia.

Constataimios que a Constitui¢do Brasileira reconhece as convengﬁes € 0s

acordos coletivos, mas ndo diretamente a negociacdio coletiva. Da mesma
- forma, a Consntmgao Espanhola (artigo 37) determina que a let rcconheg:a a
: negomagao coletiva, sem reconhecé-la diretamente.

_ Considerando os direitos fundamentais, como os reconhecidos e posmvados
_no mais alto nivel normativo, concluimos que o dever de negociar, tanto no
Brasil como na Espanha nfo € um direito fundamental.

As violag@es ao dever de negocxar pelo Direito Espanhol podem 1mplxcar na
violagdo do direito fundamental & Liberdade Sindical consaorado no artigo
28.1 da Constituigio Espanhola.

- O texto refundido sobre infraces e sangGes (Real Decreto Leg1slat1vo n® 3/

+ 2000) caracteriza em seus artigos 7° € 8°, como graves as infragSes ao dever de
negociar e os artigos 151 a 160 da Lei de Procedimentos Laborais estabelecem
Tegras processuais para tornar eficaz o cumprimento do dever de negociar.

Palavras-chave- Negociagdo coletiva; dever de negociar; comum acordo na negomagao
coletiva; liberdade sindical; Espanha - Negomagao colenva

Os conﬂitos nas diversas etapas da primitivas prevaleceu 2 autotutela, imposi-
histéria foram solucionados por meios dife-  ¢40 do mais forte-ao mais fraco, influencia-
rentes. Segundo os estudos de ALCALA- da pelos juizos de Deus. Os conflitos eram
ZAMORA E CASTILLO!, nas sociedades  solucionados por duelos; combates, ligas,

*Henrique Damiane € Juiz do Tribunal Regioral do Trabalho da 15* Regido e doutorando peia Universidade Castilla
- La Mancha - Espanha
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ordilias, com a exposi¢io fisica a toda sorte
de atrocidades para que, se resistissem, tor-

narem-se vitoriosos, tendona época aceita- -

¢lo social. O direito procurou afastar tais
modalidades de solucdo dos conflitos. Em

um segundo periodo passaram a ser resolvi- -

dos pclo processo, comi o aperfeicoamento
das técnicas de solugiio juridica e desenvol-
vimento do conceito de jurisdigio. Desen-
volveu-se com relevincia a solugio dos con-
flitos diretamente pelas partes, nio pela im-
posi¢do do mais forte ao mais fraco e sim
pelo entendimento ou a negociagio.

Com pequenas divergéncias, os
doutrinadores concordam com a divisio da
solucdo dos conflitos coletivos de trabalho
em autocompositivas e heterocomposuwas

A observacio da experiéncia euro-
péia evidencia que as rela¢Ges entre siste-

‘ma judiciale modos ndo jurisdicionais de.com-- -
posicdodos conflitos coletivos juridicos po-
dem agrupar-se. em dois_grandes. modelos.
tedricos.ou tipos ideais. O.elemento de dife- -

renciagfio, entre ttm € outro, nao decorre nem
depende da maier ou menor centralidade

institucional do sistema judicial, que emam- .

bos se configura como o método dominante

de satisfagdo dos-conflitos de trabatho: A -
elaboracio de referidos modelos estd

construida sobre a-vinculacdo funcional dos

meios ndo jurisdicionais, respeitando a tute- -

la Judicml

A elaboragao destcs modelos bascta-'_

se na observac¢io do tipo de conexiio funci-
onal que os meios ndo jurisdicionais de solu-

¢d0 de conflitos mantém com o sistema ju-
dicid). O sistema judicial € a fonte matriz que’
serve, de um lado, para a definigdo dos

"‘modelos propostos e, de outro, ‘para a atri-

bui¢io ou filiacio tendencial dos. dlstmtos -

ordenamentos-a um.ou outro,

"-Segundo a Organizagdo Internacional
-do Trabalho (QIT) os conflitos, em geral, sdo

- dos baseados na intervengio de terceiros: 1
= o judictal, 2 - 0 que refine concifiagio e
mediagio e 3 - o-da arbitragem?® -
A recomendacio n° 92 da Organiza-
¢do Internacional do Trabalho, sobre conci-

liacfio e arbitragem voluntdrias, datada de

29de j_unho c_ie _19_5 1, dispSe em seu artigo 1°

que: . o
Deveriio ser estabelecidos organis-

-mos-de conciliagfo. voluntéria, apropriados
- &s condigdes. nacionais, com o objetivo de

contribuir para a prevencio e solugio dos
conflitos de trabalho entre empregadores e
trabalhadores.

Por seu turno, a convengdo n® 98 da
mesma Organizagiio em seu artigo 4° esta-
belece que:

Deverdo ser tomadas, se necessario
for, medidas apropriadas as condi¢@es naci-
cnais para fomentar e promover o desen-

_ volvimento e utilizagfio dos meios de nego-
.-clagfio voluntdria entre empregadores ou or-

ganizagOes de empregadores € organizagbes
de trabalhadores, com o objetivo de regular,

) pOI’ meio de COIIVCI’I(}O&S 0s termos e condi-
_¢Oes de emprego

Reaﬁrmando a passagem da Decla-

.r'agao de Filadélfia, na qual se reconhece a
_obrigagdo solene da Organizagiio Internaci-

onal do Trabalho de estimular, entre todas

‘as nagGes do mundo, programas que permi-

tam alcangar. o reconhecimento efetivo do
-direito de negociagdo coletiva e, levando em
- consideraciio que tal principio € plenamente
-aplicavel atodos-0s povos, determina a con-
-venciio n° 154 que deverdio ser adotadas
- medidas adequadas as condlgocs nacionais
“noestimulo d negocmgao coletiva.

IVES GANDRA MARTINS FILHO,

em rnonografia, alinha os paises que ado-
“tam a arbitragem obrigatdria e aqueles que

adotam formas voluntdrias de solugdo dos
~..conflitos trabalhistas. Relaciona paises que
-adotam.as formas voluntdrias e a arbitra-
. gem facultativa:. Argentma, Gra-Bretanha
- {tem, desde 1964, uma J usti¢a Especializa-

da do Trabalho ¢, a partir de 1968 e 1971,

. n . : cificas a -
resolvidos com base em trés grandes méto- - . leis espe sobre as rel 9035 de traba

tho), Estados Unidos (nfo tem Justica Tra-
balhista especializada; os conflitos de inte-

‘resses sdo resolvidos na eésfera-administra-

tiva), Japdo (ndoexiste Justi¢a do Trabalho,

‘os- conflitos: coletivos, que ndo supdem
‘confronto, sio 'solucionados através da

2Cmrcu’n:u’::cm Y Arbxfrage en loy Coujhcms de Tmba;o Esmdw Compam.'wa Prm:em Ed:méu segumfa rmpres:tﬁu
Ginebra - Suiza: Qficing Inremacmna! del Trabajo, 1987, P 3. .
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negociagdo coletiva, dentro das empresas,
firmando-se convengdes coletivas de traba-
lho), Panamd (existe tribunal laboral, sem
poder normativo; as partes firmam acordos
ou recorrem a arbitragemy); paises que ad-
mitem a arbitragem obrigatSria como medi-
da de excegdo: Chile (conciliagdo obrigaté-
ria, arbitragem facnltativa e, em circunstin-
cias extremas, obrigatdria); Espanha (con-
ciliacdo e arbitragem facuiltativas, e no caso
de greve que produza préjuizo grave i eco-
nomia nacional, arbitragem obrigatéria),
Repiiblica Dominicana, Coldmbia, Egito, Itd-
lia, Malisia, Paquistio, Senegal, Venezuela;
¢ paises que contemplam as formas
impositivas em cardter geral: Austrdlia (pos-
sui Cortes Laborais com Po-
der Normativo para dirimir
‘conflitos coletivos de traba-
1ho), México (Juntas de Con-
ciliagfio e Arbitragem, instin-
cia linica para dirimir confli-
tos trabalhistas, com poder
normativo), Peru (o Ministé-
rio do Trabalho tem o mono-
polio da solugiio de COIlflltOS
coletivos de trabalho)’..

O Dissidio Coletivo,
como processo, foi adotado
intcialmente na “Carta del
Lavoro”, na Itahia fascista, a

‘qual-conferiu 3 magistratura

do Trabalho o poder de diri-
1mir-os conflitos de trabalho,
mediante fixagdo: de regras
gerais, abstratas € obrigatd-
rias para a categoria.

No Brasil, o Decreto-Lei 1.237, de 02
de maio de 1939, instituiu o Dissidio Coléti-
vo, sendo competente para conciliagio e jul-
gamento a Justi¢a do Frabalho, que, na épo-
ca; pertencia i estrutura administrativa do
Poder Executivo na esfera do Ministério do
'Trabaiho Industria e Comérceio.

Surgiu também.o chamado Poder
Normativo da Justica do Trabalho, um insti-
tuto originado no Estado Novo, durante o
govemo de Getilio Vargas, assim comonos-
sa Consolidacio das Leis do Trabatho, a

’?1 ;gm;:d?_i;;omfcfo do § 2°
do m.-t. f?’4 itf)rbdff:{fda pela
E wenda Constitucional n.
45 de 8 2o df{wﬁbm e
2004 j?}: a md:fmo da
expressdo de conisin acordo
110 dexctd constitucional, come
condigio de g}?ﬁ'{a}wﬂ}m da

agdo de dissidio coletivo.”

qual, principalmente em matéria coletiva,
deixa sensiveis rastros do pensamento poli-
tico de.Getilio ¢ do fascismo consagrado
por Mussolini. .

Trata-se de competéncia conferida a
Justica do Trabalho para decidir, interpretar,
criar e modificar normas, em matéria de
dissidios coletivos.

Asdecisdes coletivas em dissidios de
ratureza econdmica e declaratéria em
dissidios coletivos de natureza juridica, t€m
natureza juridica constitutiva.

O poder normativo da Justiga do Tra-

balho ¢ considerado 4tipico, tanto que s6é

existe no Brasil e, de forma

andloga, na Austrilia, Nova
Zeldndia, Peru ¢ México®,

IVES GANDRA

DA SILVA MARTINS FI-

LHO enumera as desvan-

- tagens do poder normativo

- sob os seguintes argumen-

_ tos: enfraquecimento da k-
berdade negocial; desco-

~ nhecimento real das condi-
¢des-do setor; demora nas

* decisGes; generalizacfio das

" condi¢bes de trabalho; in-
compatibilidade com a de-

' mocracia pluralista e repre-

. sentativa; e maior indice de

descumprimento.da norma

- coletiva. Ressalta como van-

tagens a auséncia de um
sindicalismo forte no Brasil e a necessidade

social de superar o impasse na auséncia de

autocomposigio’.

A competénma da Justica do Traba-
lho, prevista no artigo 114 da Constitui¢io
Federal, no que se refere aos dissidios cole-
tivos, foi objeto de alteragio introduzida,
especificamente, em seus §§ 2°'e 4°, atra-
vés do Projeto de Emenda Constitucional
(PEC)n° 96-E, atualmente Emenda Const1~

-tucienal n®45/2004.

A grande inovagio do § 2° doart. 114,
introduzida pela Emenda_Constitucional

Japud Maria Cristina Irigoyen Peduzzi, én artigo publicado na Revista de Dircito do Trabalho, RTA9%, p. 87 a 26.
‘MARTINS FILHO, Ives Gandm da Silva. Processo Coletivo do Trabalho. 2* ed.. Sdo Paulo: LTR, 1996, p. 33-34.

SMARTINS FILHO, Ives Gandra da Silva. Ob. Cit,, p. 35-39.
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n. 45,.de 8 de.dezembro de 2004, foi-a inclu-
sdo da expressio de comum acordo no tex-
‘to. constitucional, como condi¢do de
ajuizamento da agdo de dissidio coletivo. Isto
€, odissidio coletivo somente podera ser ins-
taurado se todas as partes envolwdas estl-
verern de comum acordo.

Em decorréncia desta cmgencaa cons-
_titumonal diversos pI‘lIlCipIOS foram invoca-
dos, prés e contra a’ emgencm de comum
acordo, para o ingresso com a aciio de
dissidio coletivo perante a Justlga do Traba-
]ho Brasileira.

Assim, o pr’ll’lClplO da mafastablhdade
da Jurlsdlgao estatal estaria
previsto noartigo 5%, XXXV,
da Constitui¢o Federal de
1988 ao dispor que “A leindo -
-excluird da apreciagdo do
Poder Judicidrio lesdo ou
ameaga a direito™. Por for- .
cadoreferido principio, im-
pede-se ~a - pretendida
terceirizagio da atividade -
estatal concemente 4:solu-
¢aodoslitigios, ressalvadaa
hipétese dos-conflitos cole-
tivos:laborais e j ulgamento :
pelo Senado Federal doPre- -
sidente da Republica; Vice-
Presidente, Ministros.de Es- -
tado e comandantes da Ma- -
rinha,; Exéreitoe Aeronduti-
ca nos crimes .de responsa-
‘bilidade, por haver mencio
expressa no mesmo diploma (artigos 114, §
-1°e 52, I da-Constituigio Federal, respecti-
vamente). Seria cldusula pétrea, pois, na
forma do artigo 60, § 4°, IV, vedada a deli-
beragdo da proposta de emenda tendente.a
abolir os direitos ¢ garantlas individuais. Por
viade consequenma Jimpossivel quea lei or-
dmana afronte tais normas constitucionais.

: O prmcrpm constitucional da ub:qm-
dade da Jurisdi¢@o, significa que leialguma
poderd auto-excluir-se daapreciagdo. do
Poder Judicidric quanto a sua
jconstltucmnahdade nem poderd dizer que ela
seja invocavel pelos interessados perante o

B i*aw dem;wfrfm desta
_ - emge:;efa ca,-rst:!x;cmnaf
dfz:erm.r pmmpra.f _ﬁ;‘mw
mwmdo.f, _pm: e fw:fra a
ex.;gmaa d.e ;afmm amm’a,
- parao m;gmr.fa m,w a.4pdo de
. dissdio coletivo perante
. Justia do Trabalho..

.. Brasifeira:? .

Poder Judicidrio para resolugfo das contro-

vérsias que surjam da sua aplicag@o®..

Comio condigao potestativa, partmdo

‘da definigio inserta no art. 121 do Cédigo

Civil brasileiro de 2002, considera-se condi-

¢fio acliusula que, derivando exclusivamente

da vontade das partes, subordina o efeito do
negdeio juridico a evento futuro e incerto.
Pelo art. 122, primeira paite, do. mesmo c6-
digo, sdo Hcitas, em geral, todas as condi-
¢Oes ndo contrdrias 4 lei, 4 ordem piblica
ou a0s bons costumes. No entanto, conso-
ante os subseqiientes arts. 123 e 124, o ne-

_gocm Jjurfdico (verbete que substitui a ante-
rior figura de ato-juridico) resulta invélido,

quando estiver subordinado
.a condicdes suspensivas fi-
sica ou juridicamente, e
.inexistente quando sujeito a
.condi¢Bes impossiveis
- resolutivas. A segunda par-
- te do-mencionado art, 122
.inclui entre as condigdes de-
-fesas, -aquelas identificadas
.como patestativas, ou seja,
as que. pn"va'rem de todo efei-
to.0 negécio juridico, ou o
sujeitarem ao puro. arbitrio de
‘umha das partes.

Logo, hd de ser t:da
“como inexistente a condi¢iio
(da a¢do) que obriga ao im-
‘possivel (e contraria o-anti-
g0 & consagrado brocardo
-segundo: ‘0 qual  ad
impossibilia nemo tenetur), entendendo-se

‘como impossivel, na hipétese, o utépico as-

sentimento explicito do poder econdmico, que
as partes submetam voluntariamente ao cri-
vo do Judicidrio Trabalhista, as novas pre-

‘tensdes dacategoria. profissional que impli-

querm conquistas para-a classe trabathadora
ou as rotineiras reivindicagdes de reajuste
salarial, cnglobando a recomposi¢io das

‘perdas € um ganho como produtividade. Ain-
‘da que assim nio fosse, a dlstrxbuu;ao entre
‘as ‘partes litigantes, de’ um requisito de

admissibilidade que, se ndo satisfeito, pre-
judi¢ard apenas uma delas e prec1samente

-SBASTOS, Celso ¢ GANDRA MARTINS, lIves. Carrrenmrms & Canmrm;-ao do Braul Sﬁo Paulo Sarawa 1989 v,

i, p. 171
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aquela que fica submetida ao exclusivo at-
bitrio da outra, tipifica a condigio
potestativa.

Como cliusula potestativa, o Tribunal
“do Trabalho poderd, desde que visualizada
mi-fé; abuso de direito ou ilicitude por parte
da categoria econdmica, outorgar o suprimen-
to judicial suplicado, quando sua decisiio terd
a mesma eficdcia juridica do consentimento
denegado, possibifitando assim a tramitagfio
rormal do dissidio coletivo de natureza eco-
“nbmica, até seu finat julgamento. Neste con-
texto poderiam ser aplicadas regras tanto de
direito civil, que regulam o supr: !mCI'I(O_]udICl-
al nos casos que especifica, como também
regras processuais proprias da execugio de
.obrigacio de fazer, sendo que neste aspecto
o artigo 641 do CPC, enfatiza que condena-
do o devedor a emitir declaragfio de vontade,
a sentenga, uma vez transitada em julgado,
produzira-todos os efeitos da declaragio nio
emitida. No caso do dissidio coletivo de natu-
reza econdmica, como a recusa de declara-
¢do de vontade (outorga de consentimento
da categoria econdmica) pode ser fruto de
ma-fé ou de ilicitude, a simples decisio
incidental dessa circunstincia produziria des-
de logo todos os efeitos da declaragiio nido
emitida, ficando atendida assim a condigiio
-de procedibilidade do dissidio coletivo de na-
tureza econdmica, tal como exigida no pari-
grafo segundo do artigo 114 da Magna Car-
ta, conta nova redagio impressa pela EC n.
45/04, quando o Tribunal, frustrada que seja
qualquer negociagio, instruird normalmente
odissidio coletivo.

Em sentido oposto, posiciomnd&sc
pela constitucionalidade da exigéncia do co-
mum acordo, j& que ndo se extinguiu a fas-
cista instituicio, afirmam que o [cmslddor
-constitucional .buscou uma conciliagﬁo:.o
Estado s6 intervird na liberdade sindical -
que tambgm é um bem constitucional -, art.
.8°, caput, da Constitui¢do Federal, se as
partes de comum acordo quiserem. Neste
casa, 4 violéncia deixa de existir, pelo me-
nos em sua for¢a origindria, porque a inter-
vengio se deu a pedido e nflo por iniciativa
do Tribunal. Demonstra-se a intengdo do
legislador constitucionzal em compatibilizar o
dissidio coletivo coma liberdade sindical.

Por este posicionamento, o se pode
comparar o acesso ao Judicidrio, previsto no

art. 5° XXXV, da CF com a restrigio do §
2°do art. 114. No primeiro caso, trata-se de
principio genérico, dingido a todo cidadiio que
tenha um direito lesado ou ameagado.

Esse dispositivo tlem duas dimensdes.
A primeira é de direito material. Quando se
fala em “direito”, no sentido subjetivo que
foi o empregado peloiexto, pergunta-se tam-
bém pela lei que ocriou, gerando um dever
ao obrigado que o violou. .

O segundo sentido € de ordem: for-
mal. Se houve violagiio ou ameaga a direito,
a parte pode procurar o remédio, ou séja, o
acesso ao Judicidrio. Como este acesso pre-
sume o processo, a proteciio dar-se- na
forma prevista na lei processual

O Processo Civil, enqu.mto ciéncia,
tem regras formais, pelas quais regula o fiu-
xo0 da composigiio do-conflito: a inicial, a
defesa, a produgiio de prova, o recurso aos
tribunais superiores. Tudo se faz segundo
regras que, nilo satisfeitas, impedem o acesso
ou o prosseguimento da relagiio processual.

Portanto, o principio do acesso ao
Judicidrio nfio é absoluto. Tem restrigdes na
pritica cotidiana, alids, como todo principio.
Nunca houve principio, juridico ou nilo, que
dividisse o mundo sem deixar resto. Isso vale,
evidentemente, para o acesso ao Judicidrio,
que se verifica mediante normas ¢ prescri-
¢oes estabelecidas pela lei processual.

Se a parte ndo escolher a jurisdi¢iio
correta e nilo obedecer As regras de com-
peténeia, ndo terd acesso to Judicidrio. Se
ndo houver possibilidade juridica do pedido,
legitimidade e interesse, a peticiio nito satis-
fard aos requisitos da lei. Serd, entfio. inde-
ferida, ¢-este acesso serd barrado no inicio.
Para recorrer, 2 parte tem de pagar as cus-
tas, obedecer aos prazos, depositar um va-
lor calculado sobre a condenagdo ¢ usar o
recurso préprio. Se assim néo agir, niio terd
acesso A instiincia superior.

Para chegar aos tribunais superiores,
tem de suscitar guestio de direito, fora da
matéria de fato discutida nos autos. Caso
contrario, ficard impedida de ascendu ao0s
teibunais de copula. :

Ha, e sempre houve, condigdes pata
a aclio em todos os sistemas processuais,

_cujas normas 1€m por ﬁnahdadc exatamente
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- regular o acesso ao Judicidrio e o desenvol-

vimento do processo, dentro-dete. Confor-
-me salienta o processualista portugucs
Miguel Teixeira de Souza:

. A garantia de acesso aos tribunais
ndo € incompativel com certas restrigges,
desde - que- estas néo sejam arbitrdrias. ou
m_}ustlf cadamenre discriminatdrias’.

No caso do dissidio coletlvo foi exa-

tamente o que se deu. O'legislador constitu-

- cional impds condicio para o acesso ao Ju-

dicidrio, que néio limitou o direito da parte.

- Apenas exigiu que houvesse acordo para a

proposicdo, em razio -da natureza

-especialissima deste tipo de agao no siste~
ma processual.

_ - -0 rovo texto nio im-
pediu nem restringiu o exer-:
cicio do direito constitucio-
nal-de acfio, como vem sen-

-do alegado por alguns auto--
res. Os sindicatos poderio:
continuar a servir-se do pro-:. ...+

~€ess0 para estabelecerem:
normas e condigdes de tra-’

“balho. Apenas o adaptou as’

finalidades do instituto de’

‘que a agdo ¢ instrumento. .

_ Impedlr é uma coisa,
limitar e condicionar é outra. :
Na agio coletiva:
-para fixar normas e condi--
¢Oes de trabalho, a legitimi- -
dade e 0 interesse nio se’
medem apenas em funcéio do autor e.do réu,
porque ndo-se trata de reivindicagio ou de
contestagdo de um direito subjetivo, mas da
criagfio de normas, em que predomina o in-
teresse de toda uma categoria profissional.

_ 830, pois, absolutamente diferentes os
objetivos pretendidos e ambas as agdes:

a) pela a¢@o-civil comum, pleiteia-se
um direito subjetivo, derivado de lei. Pela
agio coletwa pretende -5¢ a cnagao de nor-
mas;

b) pela a¢do civil comum, o intcresse
defendido € individual e, mesmo quando cole-

' ;md:m/ bent s jfm '::a

) ) .rﬂtfmwmb;:eﬁ/e

-tivo.ou difuso; por ela néo se criam normas

e condigbes;

cynaacdocivil, hdo reconhe'cimerito
de umdireito, mesmo que transindividual, Na

-acdo de dissidio coletivo, hd -a criagfio de

um direito poratividade andmata do Judicia-
Tio, com grave 1nterven§ao ¢ restrlgao ali-

. berdade sindical. -

Atendendo a essas pecuhandades ja
que o interesse coletivo transcende o inte~
resse das partes (ou seja, dos sindicatos em
disputa), porque envolve interesse de toda a
categoria (profissmnal e econormca) 0 le-
gislador exigiu que a via judicidria sé fosse

: amonada por comum acordo das partes.

A intengido ¢ eviden-
" te: resguardar a liberdade
© - sindical, bem juridico cons-
tituctonalmente reconhécido
edefendido - art. 8%da Cons-
tituigdo Federal. '

Aqui, se o leglslador
_reconheccss_e_ as condigdes
-da agdo apenas em funcio
do autor, romperia com ©
equilibrio da disputa coleti-
va, porque submeteria a ou-
» -ira parte, contra sua vonta-
- de, a renunciar a liberdade
-sindical e a submeter-se a
julgamento compulsdrio de
rejvindicagfio coletiva, o que
~significaria agressio a liber-
dade sindical. .. - -

- ‘Essa era a anomalia-da acdo de

-dissidio-coletivo, que 56 sobreviveu por todo
-esse tempo porque-tinha incora constituci-

onal. Se-tivesse sido instituida pela lei ordi-

‘ndria, jamais teria sobrevivido em razio de

sua flagrante inconstitucionalidade, pois se

chocaria com a interdependéncia e harmo-

nia dos Poderes da Repubhca - art. 2% da
Constltmgdo Federal -, em razéio da compe-
téncia legislativa atribuidaao J ud101ano em

prejuizo do Parlamento

Esta seria. a razio que exphca a
inexisténcia do instituto em todo o mundo.

SOQUZA Miguél"f‘cixcira de. Inrrod:é;r?g ao Processo Civil, Lisbon: Léx, 2030. p25
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Por se tratar de um tipo especial e anG-
malo de agfo, que nao se forma com base na
pretensdo do autor contra um réu, fundado
no direito posto, mas sim na criacdo de nor-
nas que vao reger os interesses de ambos, o
legislador considerou que a intervengiio do
Estado s6 seria legitima se se verificasse de
acordo com a vontade de ambos os sindica-
tos. Dai a exigéncia do acordo, para resguar-
dar a vontade de ambos, que €, em dltima
andlise, a propria liberdade sindical. .

Ora, se sé@o diferentes os objetos do
processo comum e coletivo, andou certo o
legislador em tratd-los diferentemente. Néo
hé pior erro em qualquer ciéncia do que pre-
tender a solugdo de um problema pelo mé-
todo errado, pois o resultado serd necessa-
riamente um desacerto que o agravard em
vez de resolvé-lo,

Também niio se hd de evocar a dis-
tingdo entre poder constituinte e derivado
para resolver a questdo.

A Constituigio brasileira pertence ao
modelo rigido e, esta rigidez se mostra exa-
tamente na técnica de sua reforma. Para
que ndo se torne uma simples lei, reformdvel
segundo a maioria dos parlamentos ¢ os in-
teresses politicos do momento, estabelecem-
se normas para sua modificagfio®. Na Cons-
tituicéo brasileira, elas se encontram no art.
60'e se centram na qualificagio do guorim:
discussdo emdois turmos e aprovagao de trés
guintos dos votos dos respectivos membros.

Porém, a reforma da Constituicio ndo
poderia ir ao extremo de mudar seus nicle-
os ideol6gicos mais significativos, pois, se
assim fosse, ela se descaracterizaria em sua
mensagem politica bisica, podendo torar-
se até mesmo anti-democritica. Por isso, no
§ 4° do art. 60, estabeleced-se um nicleo
duro, que nio pode receber nenhum tipo de
emendas:

a) forma federativé'

- b) voto direto, secreto umversal e
penodlco,

'¢) separagio de Poderes;
d) direitos e garantias individuais.

Pelo voto, direto, secreto, universal e
periédico, garante-se a manifestagiio do
povo, como base de qualquer democracia.

Pela separagio de Poderes, garante-
se sen funcionamento ¢ equilfbrio.

Pelos direitos e garantias, estabele-
ce-se a relag@io cidadao- estado, com 0s
marcos e limites de cada umn. :

Em fungfio dessas possibilidades de
reforma, fixou-se o conceito de poder cons-
tituinte e de poder constituido. O primeiro
cria a Constituicio, como contrato-social
bisico de um povo. Como ela ndo pode ser
permanente e eterna; sujeita-se ao proces-
so histdrico de modificagdes, que o tempo
exige de todas as institui¢Ges humanas. Ha
entao o poder constitufdo ou derivado, que
se opera por meio das emendas constitucio-
nais, que se exerce até o ponto perm1t1do na
prépria Constituicdo, cujo limite € o niicleo
duro imodificdvel, por ela mesmo tido como
imodificdvel.

O poder constltumte ori gmarlo éa
redugdo de todas as instituicBes ao povo, em
que todo poder repousa. O processo de e5-
tabelecimento deste poder constituinte ori-
gindrio ou bisico pode ser por vias normais,
delegando o povo aos-seus legisladores o
poder de criacio de uma nova ordem cons-
titucional ou por processos violentos ou re-
voluciondrios, nos quais se destrdi a ordem
vigente e se estabelece uma outra em sua
substituigio. o

Porém, tio logo se pacifique a agita-
¢éo politica, predomina a forga inercial do
Direito, cuja finalidade em todos os tempos
¢é exatamente estabilizar e dar forma aos
fatos politicos, sociais & econdmicos. A Cons-
titui¢do acolhe a nova-ordem e nela se insti-
tuem as bases do novo Estado. =

As revolugBes ndo sfo violagoes do
Direito, mas a sua criagfio em padrdes no-
vos e radicais. Nao se admite uma ordem
juridica que reconhega um direito a revolu-
¢do. O tema pertence a Histéria, nfo a Filo-
sofia do Direito, como acentuou corretamen-
te HERRFAHRDT?. Citando JHERING,
afirma: “num confronto entre o Direito e a

S8ILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das Normas Constituciondis, 3* ed. Sio Paulo: Malhcifos, 1998, p.-65.
*HERRFAHRDT, Heinrich. Revolucidn y ciencia del derecho. Madrid: Revista de Derecho Privado, 1932, p. '89.
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vida, salve-se a vida, pois & nela que repou-
$a o cermng. de tudo que criamos”.

" No momente da revolugio, a orclem
jU_I’_ldl_CEl anterior se quebra e o novo direito
se firma. Perante a nova ordem, qual vai
ser o nicleo imodificivel da Constituicio e
quais as partes que podem submeter-se a0
crivoda atuallzagao historica? Tude depen-
derd da opgiio politica que nela se-dcolher.

A EC n°45/04 nio feriu o direito de
‘a¢do, nio wolentou o direito de acesso-ao
Judicidrio, nio violou direitos fundamentais,
nio restrmg:u nada. Apenas condicionou o
direito de agiio de dlSSIle coletwo a pecuh-
aridades i mcrentes a sua pro-- :
pria natureza. -

. Nao se pode usat 13
método.exegético do proces-
SO comum .no processo.do
trabalho, pois um abismo 0s ;
separa. Também, interna
mente, nio se pode aplicar
ao Processo Coletivodo Tra-
balhio (instrumento das ner
mas de Direito Coletivo) as-
regras do Diréito Processu
al do Trabaltho, destinadas a:
fazer valer direitos individu
ais ‘trabalhistas, porque sdo
absolutamente diferentes-as -
finalidades de cada um
Logo, a interpretagdo tem
também de ser diversa:

E indispensdvel que
se estabeleca, com firme diferenciagio, o
Direito Processual do Trabalho para aplicar
as'normas de dissidio individual e as de Di-
reito Proesssual Coletivo para aplicar as
normas referentes aos conflitos que prove-
nham do Direito Coletivoe. Uma parte co-
mum os uniftcard e uma: pcute espemﬁca 0s
diferenciard.

- Aregra do art 59, XXXV da CF ga-
rante o direito:de ‘acesso a0 Judicidrio, em
relagiio a um direitopositivo, concreto, exis-
tente nalei ounos codigos. Se este direito &
lesado ou ameagado, quem o possui poderd
recorrer ao Judicidrio para reparar a lesio
ou prevenir-se da ameaga. Se lhe fosse re-
tirada esta via, nfio teria a quem recorrer ¢
a Justica Ihe seria negada. Onde ficaria o
Estado Democritico de Direito?

100

Jd no Direito Coletivo do Trabalho, a

_.suuagdo ¢ diferente ¢ precisa ser analisada

de outro angulo. Quem trata de modo igual
coisas diversas .erra necessariamente na

-andlise que faz. Distinguir, quando necessé-
rio, € fundamental & obtengio da verdade.

Em primeiro tugar, woa afirmativa

‘fundamental: 0 acesso ndo foi negado, mas

apenas condicionado. E a réstri¢io nada tem
de discriminatéria ou arbitrdria, pois aten-
deu a um principio fundamental em Direito

LColetivo, pelo quala intervenciio do Estado
_tem cariter excepcional. .

Mas a porta nio lhes foi absolutamen-
-te fechada. Os sindicatos
.. continuam ainda com-tiés
'vias'para a- SOIU{;dO do con-
flito: a negociagio coletiva,
. a arbitragem e a greve. Se,
. -entretanto, preferirem o Ju-
dicidrio, s6 podem utilizar-se
desta via mediante acordo,
. 0 que & uma condigiio, nio
uma vedaciio, feita para
atender 4 natureza especi-
fica do instituto do-dissidio
-colct:vo C

0 lcgtslador pensou
pnme:ro na livre comp051-
¢lio do conflito pelos propri-
os-.- sindicatos, . Visou,
-teleologicamente, a resguar-
dar a liberdade smdlcal ea
_autonomia pnvada coletiva,

bens constitucionais protegi-
dos pela Constituigdo no art. 8°. Agiu, por-
tanto, com -acerto e comedimento,
compaiibilizandb o acessoagjudicidrio com
a natureza esPecml do Direito Coletivo.

Portanto. a. drgutgao de que os sindi-
catos; de empregados ou empregadores, fo-
ram prejudicados no acesso ao Judicidrio é
errbnea e tem or wcm meramente
corpolatwtsta

* 'Nossos sindicatos se acostumaram a
entregar tudo ao Estado, assentados como-
damente no monopdlio da representacio e
com a mio no cofre, onde entra o ficil di-
nheiro da contribuigio sindical-

Como a questiic agora mudou € a

Constituigdo dificultou o acesso para
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incentivar a negociagiio, a grita se levanta
dos dois lados, para se manter privilégios ana-
cronicos ¢ insustentdveis. -

O valor restritivo que a Constituigio
agora criou repousa na concepgio filosdfi-
ca de que a negociagiio coletiva € o melhor
caminho para a solugiio de conflitos coleti-
vos. Por isso deu aos sindicatos a liberdade
necessiria para éste fim. Se sfio fracos,
pequenos, inoperantes, esta caréncia nilo se
deve ao Direito nem pode ser obtida por via
juridica, mas, sim, por representatividade,
capacidade de agao mdependcnc1a e traba-
lho..

Trata-se, pois, de uma opgio do le-
gislador constitucional, que nio pode ser

avaliada p_e:io Judicidrio, ja que ndo houve’
contrariedade a nenhum principio ou norma-

expressa da Constituigio.

- O principio do-acesso ao Judicidrio,
visto pelo plano do direito individual, € com-

pietamente diferente, quando se trata de-

Dissidio Co!etwo

Quando se tratd de direito individual;
0 acesso se dd para garantir um direito que
ji existe, que foi ameagado ou violado.
Quando se trata de acesso em Direito Cole-
tivo, a siteacdo € outra, porque agui se vai
fazer ou criar a norma. Portanto, hd uma
profunda diferenca de propdsitos, que ndo
pode ser esquecida pelo intérprete.

Limitar esta atividade an®mala de
acesso ao. Judicidrio para criar normas, em
nome de outros principios maiores da liber-
dade sindical e da autonomia coletiva, nada
tem, absolutamente nada, de inconstitucional.

"A confusio dos dois planos léva a-

conseqiiéncias lastimdveis na prdtica. Ji
ouvimos o.seguinte argumento: “Uma pes-
soa deve uma determinada quantia. Imagi-
ne-se se.o credor, para exigi-la, tivesse que
contar com a concordincia da outra parte.
Esta naturalmente ndo concordaria e o cre-
dor nio teria acesso.ao Judicidrio.”

O erro é manifesto-e o argumento
conduz ao absurdo, porque se penscu no

acesso ao Judicidrio do art. 5°, XXXV, que

pressupde a norma ¢ o direito violado. Aqui,
sim, a exigéncia de acordo seria de fato in-
tolerdvel restricio do acesso ao Judicidrio.
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Mas, quando se trata de conflito co-
letivo, para criar a norma, a restricio do’
acordo € plenamente justificavel, porque as
partes continvam com o direito & negocia-
¢io coletiva, i arbitragem e & greve. Tém,
portanto, instrymentos muito maiores e mui-
{0 mais eficientes para resolver o conflito.
Nio houve restri¢iio, mas sim amplia¢do.

‘O legislador constitucional pensou na
liberdade sindical - art. 8°, no direito a nego-
ciagdo coletiva - art. 7°, XXV, e no direito
de greve - art. 9°. 56 depois € que previu a
intervencdo do Estado no art. 114, § 2° Sera
que, com uma interpretaciio incoerente e
absurda, vamos destruir todos estes princi-
pios constitucionais?

Convém lembrar que, em matéria
constitucional, hi uma regra fundamental de
hermenéutica: se a-Constitui¢do acotheu dois
ou mais valores, ndo se deve interpretar um
excluindo os outros. O intérprete hd de pro-
curar um lugar para todos, pois foi esta a
vontade da Constltmgao

Este é 0 panorama da_at_ual realidade-
brasileira. Passamos, agora, a analisar a
questiio do dever de negociar pela legisla--
¢do Européia, especialmente na Espanha,
ressattando de inicio que a legislagio espa-
nhola conta comdispositivos gue procuram
dificultar a solucio heterénoma,
notadamente aquela por parte do Estado-juiz,
como o denominado “poder normativo do
judicidrio”. '

Nio hd divida de que a negociagio
coletiva trata-se-de uma obrigagdo imposta
por lei, pois dispde o artigo 89 do Estatuto_
dos Trabalhadores: :

" A parte receptora da comum‘_cagﬁo-
s6 poderd negar-se @ iniciag@o das ne-
gociacdes por causa legal ou convenci-
onalmente estabelecida, ou quando nao
se trate de revisar um convénio jd venci-
do, sem prejuizo do estabelecido nos ar-
tigos 83 e 84; em qualquer caso deverd
contestar por escrifo e motivadamente.

O dever de negociar decorrente da
teoria geral do negécio juridico é obrigacao
legal ou convencional, através da qual se
pretende fazer incidir, dé forma indireta, no
sistema de regulaciio das condicBes de
trabalho e, qualitativa e diretamente, no
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processo de negociagio, de forma que me-

diando a.conduta. das partes legmmadas-
intervenientes, se facilite.a consecuggio de.

um.acordo ou seu correto ¢ efetivo. desen-
volvimento. .

o) Trlbunal Constltucmnal Espanhol :
sedimentou seu-posicionamento, para decla- -

rar reiteradamente que o direito & negocia-
¢do.coletiva reconhecido no artigo 37.1 da

Constituigéo Espanhola, ndo é suscetivel de.

tutela: através.do recurso.de amparo, salvo

quando resulte afetadoo dlrelto i liberdade .
sindical, pressuposto.que ocorre.quando.se.
nega ou impede a atividade negociadora que

o ordenarnento atrlbm ao, smdlcato

No tocante i obriga-

¢do de negociar imposta por . ..-...
convénios coletives, 0 Esta-- .
tuto dos Trabalhadores (ar- .
tigos 83. 2 e 85) dé cobertu- .
ra.legal 4 p0851b111dade de .
que a autonomia.coletiva
venha a regular determina-. .
dos aspectos do processo
negociadordo convénio pos--
terior ou do contémporineo. -
Resuita esta, uma pritica- -
iAo MHIitO ¢omum, a-exce- -
c¢do - do referente i
especificagdo dos requisitos -
formais de dentincia e -
Ienegociacao; que vierema' -
completarou especificarojd -
disposto na lei.

-Sua 1mportan01a é

destacavel nfio s pelo fato de que permite-
a configuracgio de instrumentos adicionais.
para adequar-se 3 realidade econdmica,
laboral ou negocial do setor.ou da empresa,

erigindo-se em verdadeiro “método de go-

verno das relagBes laborais”, mas. também.
facilita o trabaltho. mterpretatwo de certas.

passagens da lei com referénciaao dever

de negomar dando contetido, clareza e mai-.

ar COG!’EHCI& 3 segunda €a terceira das Cau-

sas previstas no artigo.89.1 do Estatuto dos.

Trabalhadores

Com relagao as medndas de eﬁcama-
na apl:cagao do dever de negociar, podemos:

afirmar que nos tiltimos anos, tanto a doutri-
na como a _]urlSprudenL‘,la, e.mais recente-

mente o proprio legistador, t8m avangado na.
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"0 Tribunal Constitiicional,
- Espankol sedimenton-sen
 posiciotiaweits, para declarar
2 r‘eztemdmszfe gHe.o.direito.d
N f:ggamfaa :a{elwa reconhecido 0.
- arvjge. 37.1.da Constituigio.
. Espanbola, nio é suscetivel de
_:f!éf'a airavés do recurso:de: - -
. .ampars, salyo quando resilfe
afetado o direito 3 liberdade -
L .rxrm’xml pr.m@wto gre omrre
‘gando setiega or m;bede a’
. .atividade ::e_;gaaadam gue 0.
. ardenaments atribui
hagsindieate.”

construgdo dogmdtica do dever de negoci--
ar e paralelamente a esta evolugao o -que
nio ev;ta porem um certo sentlme_n_to de_
insatisfagdo. '

_ A uuhzagao obrlgatona dos me105 de
solugao CXt[&JUdlClalS configura-se como.
uma medida necessdria e preferivel i tutela
judicial, reiterando a precisfio de que sua.
conveniéncia niio pode obviar que o recurso.
ao processo judicial nfio oferece uma solu-’
¢fo globalmente satisfatéria. -

- Emtodo caso e & margem da conve-
niéncia de ndo descuidar do-papel dos mei-
os de solugio extrajudiciais como mecanis-.
. mo para dotar de efetividade
. prdtica o dever de negociar,
.. desde uma perspectiva mais,
- linear, um dos primeiros ele-

" mentos a considerar € a ne-
cessidade de incorporar, de
- -forma generalizada e perma-
- nente-ae processo, um ter-
~-ceiro na dindmica negocial,-
que independentemente de
fungdes = propriamente
condutoras, assuma um pa-
f pel mformador assessor, di-.
" rimente ou em deﬁmtwo, -
'gestor do processo.

S A tendéncia do sis-
- tema de relagdes laborais
e paret:e evoluirno sentido de-
_ circunscrever a incidéncia
da admm:stragao auma atu-
: a¢lo.ad extra e de ordem
merarente normativa. Em ordenamentos j ju-
ridicos com tradi¢iio negociadora hd uma
evoluida articulagao de um futuro corpo es-'
pecializado-de mediadores e- arbltros de de-
dxcagao exclusiva. R .

8o fundamentalmente dois 0s pre~
ceitos que se pode invocar para a protegio
estrutural da negociagdo coletiva: o artigo
95.7 do Estatuto dos Trabalhadores segun-
do o qual serd infragio grave “a transgres-
540 dos diréitos de informacio, audiéncia e
consulta dos representantes dos trabalhado-
res e-dos delegados sindicais, nos termos.
legais ou convencionalmente estabelecidos™.
e.0 artigo 95.10, do mesmo diploma Iegal
que atribui igual san¢do em caso de “atos
ou.omissoes que forem contrdrios aos
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direitos dos trabalhadores reconhecidos no
artigo 4 do Estatuto dos Trabalhadores”.

O processo de conflito coletivo, re-
gulado nos artigos 151 a 160 da Lei de
Procedimentos Laborais, surge como ins-
trumento que, de modo desordenado, pode
dar cobertura geral ao ndo cumprimento do
dever de negociar e, em especial, ao con-
junto de préticas que, embora censurdvel 2
partir de uma perspectiva sécio-laboral, é
mimputdvel de um ponto de vista juridico.
Trata-se, em qualquer caso, de uma alter-
nativa um tanto forcada, porquanto nio pa-
rece se ajustar 4 logica administradora e
bipolar ou contraposta delineada pelo legis-
lador.

'Adnﬁtevse-a-poséibil idade da senten-~

¢a declaratéria no processo de conflito co-
letivo ou nas que se determine um importe
liquido ao objeto de sua protegéo.

A légica imposta pelo ressurgimento
do dever de negociar deve dar lugar ao re-

estudo de seus mecanismos de tutela sob

uma base renovada, que supere a errbnea
identificagfio da figura com as construgtes
juridicas pré-constitucionais e que, inclusi-
ve rectamando dos interlocutores um papel
principal em sua regulaciio e solugio, assu-
marm a consecugio de um sistema maduro
de relagbes laborais.

Temos, pois, que nos textos constitu-
cionais dos distintos ordenamentos e nas
declaragGes internacionais extrai-se uma
definicio de direito fundamental da pessoa
do trabalhador.

~ Nesta ordem de coisas, deve-se a0
mérito do italiano LUIGI FERRAJOLI'®

haver elaborado a nogio formal e I6gica mais
acabada, da categoria dos direitos fundamen-
tais, entendendo por tal “aqueles direitos

subjetivos que correspondem universalmente -

a todos os seres humanos enquanto dotados
de status de pessoas, cidaddos ou pessoas
com capacidade de trabalhar”,

Trés sio as linhas estruturals “inde-
pendente do contetido das expectativas que
tutelam® que distingue esse tipo de direito

dos demais. O primeiro € a forma universal

de sua imputagio; tratam-se de direitos “uni-

versais” no sentido deontoldgico e nio

valorativo da qualificagio universal da clas--
se de sujeitos que como pessoas, cidadios’
ou capazes de trabalhar sdo seus titulares.

A  segunda caracteristica ¢é sua

indisponibilidade, tanto ativa, pois sdo

inaliendveis por seu titular, como passiva, j4

que ndo sdo expropridveis por outros sujei-

tos, comegando pelo Estado. A terceira e

iiltima caracteristica, consiste em que os di-

reitos fundamentais tm em seu conteddo

regras gerais e abstratas; isto é, confere-se

mediante normas gerais de categoria habi-

tualmente constitucional, ‘que sao. normas
téticas e ndo hipotéticas, jd que dispem de

maneira imediata as situagdes ]undlcas ex-

pressadas por elas.

Conceituando tais dlreltos, diz -
SANDRO DE MELO, na trilha de GOMES
CANOTILHO, que “direitos do homem” .
sfio “direitos vdlidos para todos povos em
todos os tempos™, ou seja, derivados da na-
tureza humana ¢ por isso com cardter
invioldvel, intemporal e universal, enquanto
“direitos fundamentais” sio inerentes ao
homem juridico, institucionalmente garanti- -
dos e limitados “espago-temporalmente”, isto
é, seriam os “objetivamente vigentes numa
ordem juridica concreta™!.

E oportuna a transcrigiio do escélio
de CANOTILHO, para melhor compreen-
sdo da distingfo apontada: “Os direitos fun-
damentais serdo estudados enquanto direi-
tos juridico-positivamente vigentes numa
ordem constitucional. Como iremos ver, o
local exato desta positivagdo juridica € a
constitui¢do. A positivagao de direitos fun-
damentais significa a incorporagiio na ordem
juridica positiva dos direitos considerados
“naturais” ¢ inaliendveis do individuo. Ndo
basta uma qualquer positivacio. E necessé--
rio assinalar-lhes a dimensdo de Fundamen- -
tal Rights colocados no lugar cimeiro das
fontes do direito: as normas constitucionais.
Sem esta positivagdo juridica “os direitos do
homem sdo esperangas, aspira¢@es, idéias,
impulsos, ou, até por vezes, mera retérica

WYALDES DAL-RE, Fernzndo. Revista de Relagies Laborais, n° 18, selembro/2003, Ed. La Ley. p. 5.
MELQ, Sandro Nahmias. Mefo Ambiente do Trabatho: Direito fundamental, S0 Paulo, LTR 2GC1, p. 53.
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politica” mas ndo direitos protegidos sob-a
forma de normas (regras e principios) de di-
reito constitucional {Grendrechtsnormem)’
Por outras palavras, que pertencem a CRUZ

VILLALON: “ondenio existir constituigio-
niio havers direltos fundamentals: Existirio.

outras coisas, seguramente mais importan-

tes; direitos humanos, dignidade-da pessoa; -
existirdo coisas parecidas, igualmente impor-
tantes, como as. llberd'ides plblicas france- -
sas; 0s direitos subjetivos piiblicos.dos ale- -

mies; haverd eafim coisas distintas como

{oros ou privilégios™. E conclui “Os direitos -

fundamentais s&o, enquanto tais, na medida

em gue encontram reconhecimento nas:
constituictes e deste reconhecimento se -

derivam:conseqiiéncias juridicas™.

" “No Consetho Europeu de Coténia, de

junho de 1999, resolveram redigir uma Car-
ta de Direitos Fundamentais para-a Unifio

Européia. Tal carta encontra-se- incorpera- .

dana- Constituicdo Européia, parte I, sob o

titulo “CARTA DOS DIREITOS FUNDA- -
MENTAIS DA UNIAQ”, No dia 07 de de-:

zembro de 2000, no transcurso da conferén-
cia de Niza, a Carta foi firmada e proclama-

da-pelos Premdentes do Parlamento Eu1o— '

peul-l

0 _di:’_‘éito a0 trabatho éncontré-sc pre-

visto no capitulo dedicado 4s Liberdades,

porém, no capitulo dedicado i Solidariedade

enunciam-se os efetivos direitos relaciona-

dos com 0 dmbito laboral, como .o de infor- -
magdo e consultd aos trabalhadores naen- -
presa (artigo 11-27), direito de negociacioe

agdo coletiva (artigo 11-28), diretto de aces-

so aos-servigos de colocagdo (artigo11-29),
proteciio em-caso de despedida injustificada.

(artigo I1-30); direito a condigbes de traba-

Iho justas-e-eqiiitativas {artigo II-31), proibi- -
¢io do trabalho infantil e protegdo dos jo-.
vens no trabalho (artigo 11-32), que recorda
as. discriminagdes positivas anteriormente.
apontadas-e-a prote¢io da vida familiar ¢
sua concﬂlagdo coma wda proﬁssmnal (ar—

tigo 11-33).,

Na efeuvldade dos dlre[tos fuudamen- '

tais pode ocorrer colisio entre eles; ass:m

!|)

¢ que o trabalhador tem direitos (proibigdo -
de discriminagiio, intimidade, honra, livre ex-
pressio, informagio, propria imagem, liber-
dade de infor magdo, liberdade sindical, gre-
ve,...} € tambén 0s tem 0 empresdrio; (pro-
plzedddeprwdda hvreemp:esa imagem,...)..

Doutrina e jurisprudéncia tém se va-

lido do. principio da proporcionalidade; prin-

cipio que originariamente regia ou media as .
limitagdes resuftantes da atuagde dos pode- -
res pliblicos no Ambito dos direitos de liber-
dade dos cidadios ¢ também dos d:rutos’
espec:Fcos dos: lrdbalhadores

Esse prlnCIPIO de proporcmnaildade _
atua segundo trés condicdes: a) da adequa- .
cidoda medida objetivamente proposta (juizo
de idoneidade); b).da necessidade da medi-
da para alecangar seu objetivo e ndo existin--
do outra mais moderada com igual eficicia -
(juizo de necessidade};. c¢) da ponderagiio -
da medida por derivar-se dela mais benefi-
cios ou vantagens. para o interesse. geral do-
que prejuizo soble outros bens ou valores._
em cenflito (juizo de propomonahdade em
sentido estrito).

‘Em lmhas gerais, sio- qualzflcadost
como’ fundamcnta:s ‘aqueles direitos que,
por.estarem diretamente enraizados na con-.
di¢io da dignidade humana, t&m de ser re-
conhecidos no mais alto nivel normativo e -
sempre respeitados como base que legitime
a organizagfio de poder el qualquer estado .
dedireito.

A Consntuu;ao Europela rcconhece'
que os trabathadores e os empresanos ou-
suas organizagdes respectivas, témdireitoa
negociar e celebrar convénios coletivos nos
niveis ad_equado_s e a empreender, em caso -
de conflito de interesses, agdes coletivas
para.a defesa de seus interesses, incluida a -
greve (art. II-’)S)

- A Constnuzgao bras:lelra reconhece-
as convengdes ¢ acordos coletivos de tra-
balho (art. 7° XXVI) nocapitulo dos direitos
e deveres individuais e coletivos, que por sua
vez faz parte do titulo referente aos direitos
¢ garantias f_un_damentals. Niio hd referéncia

RCANOTILHO, J.J. Gomwes. Direito Constitucichal, 4 ed, Coimbra, Ed. Almedina, 2000,
PCRUZ VILLALON apud CANOTILHO, JJ. Gomes, Diveito Constitncional, # ed, Coimbra, Ed. Almedina, 2000 p. 371

HJornal Ef Mnudo 153 de outubro de 2000,
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na Constituiciio brasileira sobre o reconhe-
cimento.da negociagio coletiva. O procedi-

"mento sobre negociagio coletiva estd regu-
lado nos artigos 611 € seguintes da CLT
quando trata das convengdes coletivas de
trabalho.

Como se vé, pela Constituiciio brasi-
leira hd o direito fundamental ao reconheci-
mento das convengdes e acordos coletivos
e trabatho, mas ndo hd o direito fundamen-
tal & negociagdo coletiva. A Constitui¢iio es-
panhola. reconhece o direito.d negociagio
coletiva na secio segunda referente aos di-
reitos e deveres dos cidaddos, que por sua
vez faz parte do capitulo referente aos di-
reitos e liberdades. Devemos
analisar o-artigo 37 da Cons- -
tituicdo Espanhela e saber
qual sua natureza e signifi-
cado.

Assim dispde referido.
artigo:

A lei garantird o-di-
reito & negociacdo coleti-
va laboral entre os repre-
sentantes dos trabalhado-
res e 3??1[)?’65&?:‘03 assim
como a forga vinculante
dos convénios.

Existe ama certa
aquiescéncia em considerar -
que a redagio-do artigo 37
da Constitui¢io Espanhola
obedeceu a uma clara e
consciente vontade do constituinte de rom-
per com 0 modelo de negociagio projetado

nas dltimas décadas pelo regime franquista -

e ¢ nesta linha que deve ser interpretado.
Assim, entende-se que o artigo 37 da Cons-

tituigo Espanhola nio reconhece um direi- -

to subjetivo-a negoctagio coletiva, ndo se
tratando de direito fundamental, mas um di-
reito de liberdade e uma garantia
institucional®®, com o alcance de redistribuir
o poder normativo com trabalhadores ¢ em-

pefa Co.r:mfmma b} :wfw a
bd o direito ﬂr:fdawmm/ av
reconbecimenta das convengies e
acordas coletivos ¢ zmba!bg, was
1o hd o direits fitudamental &

negociagdo coletiva.”

presdrios ¢ preservar a atividade convenci-
onal de potenciais ingeréneias ou intromis-
sdes dos poderes publicos. Em que pese a
ambigiidade que em um primeiro momento
possa haver's, concretiza-se a possibilidade
de fazer derivar do artigo 37.1 da Constitui-
¢io Espanhola, os componentes bdsicos.
que configuram a estrutura do dever subje-
tivo. A existéncia de um dever ndo pode ser
deduzida por meras conjeturas e presungoes,
mas de um (exto que a imponha de forma-
totalmente clara.

VALDES DAL- RB questiona se a’
negociagdo coletiva é um verdadeiro direito
fundamental e, portanto, estabelece
~ correlativamente a obriga-

¢do de negociar ou simples-
' mente trata-se-de um direi-
- todeliberdade “esferade li--
" berdade frente aos poderes -
- ptiblicos” reconhecido aos
- représentantes dos trabatha-
~ dores ¢ empresarios, para
que possam exercitd-la 1i--
~ vremente, sem interferéncia
~ dos podcres publicos e cujo
" eXercicio ndo possa
* obstaculizar e sim facilitar!?.

_ ‘Resta analisar a pos-
~ sivel vmcuiagao dodeverde

negociar ao artigo 28 da.
~ Constituicio Espanhola,

como consegiiéncia de sua
- relagdo com odireito funda-

mental 4 negociagdo coleti-
va. E isto porque, como reconhece a doutri-
na, ““a linha histérica de tendéncia por que
circula 0 movimento constitucional é a de
situar o centro de gravidade do modelo de
neoocmgao coletiva no reconhecimento e
consagragio do principio da liberdade sindi- -
cal”®. Assim se posicionou o Tribunal Cons-
titucional ao distinguir, dentro do contetde.
essencial do direito, a liberdade sindical entre
uma vertente organizativa ou msntucxonal e
outra mstrumental oudinimica.

YRODRIGUEZ- PINERO Y BRAVO- FERRER M. = A Negoviacde Caletiva. AAVY, Coleqaa Fomento ¢ Formagio.

1989, pp. 48/49

BSUAREZ GONZALES, F. -~ O Dircite do Trabalho na € om:x.'m.;aa Leitura SObI‘t, a CE, tomo [I, Madrid, UNED,

1978, pp. 195/239)

PREGUERO CELADA, Justo. O dever de negociar: cansideragoes sebre sua natwreza juridica. Fsudos sobre Negoci-

agio e Convénios coletivos.

Editorial Centro d¢ Estudos Ramén Arcces S.A: Madr, . 414,

“VALDEZ DAL RE, F. ~ A Negociacia Coletiva na Constitnigdo, Revista Politica Social, n® 125, 1979, pp. 4694470,
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. Posteriormente o. Tribunal Constitu-

cional foi sedimentando seu posicionamento,
para declarar reiteradamente, que o direito
a negociagao.coletiva reconhkecido no artigo
37.1 da Constituicdo Espanhola nio é sus-
cetivel de tutela através do recurso de am-

paro, salvo quando resulte afetado o direito.
4 liberdade sindical, pressupesto que ocorre.
quando se nega ou impede a atividade ne- .
goc;adora que o ordenamento atribui ao sin-

dicato".

Para determinar se a a¢fio ou omis--

sdo no dever. de negociar resulta:lesiva ao

direito de liberdade sindical, basta verificar.

a tendéncia do Tribunal Constitucional que
declara, reiteradamente, que
odireito A liberdade sindical
(artigo 28.1.da Constituicio.
Espanhola). compreende o
direito a negociagac coleti-
va dos. sindicates. Assim o
reconthece, também expres-
samente, a Lei Orglnica de.
Liberdade Sindical n°® 11/
1985 (LOLS) ac dizer na ali-
nea “d”, de senarigo 2.1 que.
“a liberdade sindical com-
preende e direito a atividade
sindical” e que o exercicio
desta atividade, na empresa
ou fora dela; compreende

“em todo’ caso ‘entre gutros
direitos, “o dlrelto :] ncgocn—-
agio coletiva”. Isto € assim
por erigir a negoclagio co-
letiva-em um meio para o

exercicio da aco sindical que reconhece o8
artigos 7 e 28.1 da Constitui¢io Espanho-
- [a® porque a liberdade sindical compreer-

de também dqucles meios de agdo sindical,

entre eles a negociacfo coletiva, que contri--

bui para que o smdlcato possa desenvolver

a‘atividade que Ihe € atribuida pela Constl-.

tu;gao

“‘Negar,. 01'73&5;}5{&1‘ o
 dessirtyar o-exercidio desta
' _)‘Emm’dade m;gmadom da.r_ '
_ .rma’.fm!o: mgb&m mwza '
o wofamo a’a direito .
' f :f:dmﬁeﬂta! d f:bem’ade
'_ 'ﬂ.r.rdrml qfre mmagm 0 zm" R
28.1 Con.rtztm;m?
" Espanhola.”

Negar, obstaculizar ou desvirtuar o
exercicio desta faculdade negociadora dos
sindicatos implica numa violagdo do direito.
fundamental:a liberdade sindical que consa-
gra o-art. 28.1 da Constituicio Espanhola®!.

A negociagio coletiva de condigGes
de trabalho converge ndo s¢ para a dimen-
sdo-subjetiva da liberdade sindical em rela-
¢do a0 sindicato afetado, mas alcanga tam-
bém o sindicato enquanto representagio
institucional a-que constitucionalmente -se-
rcconhece a defesa de determmados inte-:
resses-- '

A hberdade smdmal comprecnde o
direito dos sindicatos reali-
zarem as. funf;oes que deles

. - sfio possiveis esperar, de-

- acordo com o cariter demo-
. critico do Estado e com as
.coordenadas cabenies a

essa institui¢do, A negocia-
. ¢fio coletiva de condi¢Bes de -
- trabalho, parte do niicleo do
-artigo 28.1 da Constituigio.
- Espanhola, uma vez que re--
- sulta inimagindvel que sem
- elalogre desenvolver eficaz-
“mente as finalidades reco--
‘nhecidas no attigo 7 da mes:
“ma Carta®,

A vonr,ade individual
ﬁ dos trabalhadores nio pode
- modificar o contedido do pac-
tuado com cardter. geral no
: ‘convénio coletivo, “pois do.
contrarlo se prevalecer a autonomia da von-
tade individual dos: trabalhadores sobre a-
autonomia coletiva estabelecido em um con-
vénio legalmente pactuado entre os sindica- -
tose a. rcpresentagﬁ'o'empresarial quebra--
ria o sistema de negociagio _coletlva conﬁ- .
gurado pelo legislador g :

BGARCIA MURC[A L= D:rcuos Fundamenmls c Ncaocnagao Calelwa uma aproxlmagao z parur daJ unsprudcncm
Constitucional. Revisra Espanhola de Direito Constitucionaf, n°26. 1989, p 191.

BSTC 98/1985 de 29 de julho ¢ STC-39/1986 de 31 de margo.
HSSTC 187/1987, 10871989, 18471991, 105/1992, 208/1993, 74/1996, 107:“2000 cotre culras

NSSTC /1981, 70/1982, 23/1984, 7571992 ¢ 18/1994.

BSSTC4/1983, 73/1984, 98/1985, 391’1986 18771987, 9/1988, 5]!1988 127/1989, 30/1992, 75/1992,. 105/1992

17341992, 164/1993, 145!1999
HSTC 105/1992.
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 Nem toda limitagiio da capacidade de
atuagio de um Sindicato, determina, neces-
sariamente, uma vulneragfo ao principio da
[iberdade sindical, s6 se verificando tal vio-
lacdo quando a redugiio incida realmente no
direito 3 atividade sindical e tenha lugar de
modo arbitrdrio, antijuridico e carente de jus-
tificaciio, como sucede nas exclusdes ou
impedimentos da presenca sindical nas co-
missOes criadas pelos convénios coletivos
com faculdades negociadoras®, ou no caso
de utilizag@o das maiorias legais para alcan-
car um convénio estatutdrio com exclusio
de outro sindicato legitimado®, ou quando a
atuag@o unilateral doempresario, amparado
pelas faculdades diretivas implicitamente
reconhecidas pela liberdade de empresa {art.
38 da Constituicio Espanhola), afete a posi-
¢do negociadora do sindicato, atingindo subs-
tancialmente a liberdade sindical”. Neste
sentido, afirmou-se na STC 208/1993, de 28
de junho, que “...nem a negociacio coletiva
supfe negar virtualidade a liberdade de em-
presa reconhecida no art. 38 da Constitui-
¢do Espanhola, ... nem a negociacio coleti-
va pode anular a autonomia individual, pois
esta garantia da liberdade pessoal, deve con-
tar com uma certa margem de atuagio in-
clusive em alguns dmbitos da empresa em
que exigéncias de indole econdmica, técni-
ca ou produtiva reclamam uma conforma-
¢ao coletiva de condigdes uniformes”.

A capacidade de incidéncia e
prevaléncia do convénio coletivo sobre o
contrato individual de trabalho € o condicio-
namento que se impde sobre a vontade uni-
lateral do empregador, impedindo que a von-
tade individual prevaleca sobre a coletiva.
Isso, porém, nao exclui um espaco préprio
para a autonomia individual e para o exerci-
cio dos poderes empresariais®,

Pela doutrina constitucional exposta,
depreende-se que ndo pode a autonomia in-
dividual ou a decisfo unilateral da empresa,
proceder 4 regulamentagio das condigdes
de trabalho gquando, atendendo 4

BISTC 7371984, 9/1986,39/1986, 18471901, 213/1991,
®SSTC 18771987, 137/1991.
- MSSTC 581985, 105/1992 ¢ 20871993,
ESTC 5871985,
BETC 208/1993.
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transcendéncia, importincia e significado das
condigGes laborais, subtraia a presenca dos
representantes sindicais na fungfo negocia-
dora?.

Neste sentido, partindo da prépria di-
nimica do Tribunal Constitucional nesta
matéria e da doutrina sobre o estabelecimen-
to das obrigag¢des juridicas estipuladas no
Cédigo Civil Espanhol, a natureza juridica
do dever de negociar niio pode vir condicio-
nada pelos efeitos juridicos que a violagdo
extrema de algumas de suas manifestacdes
pode acarretar. Trata-se de uma questdo de
intensidade na configuragfio, desenvolvimen-
to e exercicto da prépria liberdade sindical.
Esta nio estd condicionada & existéncia pré-
via de um dever de negociar, da qual depen-
da o exercicio da atividade sindical.
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