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s tempos presentes trazem de volta a centralidade do debate a tematica

da negociagdo coletiva de trabalho, os efeitos juridicos de seus resul-

tados, suas relagdes de temporalidade, hierarquia e eficdcia subjetiva.
Estamos diante de mais um paradoxo: o instituto juridico volta a cena, quando
seus atores relevantes perdem forca, seus fundamentos politico-filosoéficos so-
frem intensos e direcionados questionamentos, o discurso da crise economica
volta a ser ouvido e os sentidos do trabalho, do didlogo social e do pluralismo
politico se enfraquecem.

Os projetos de reformulagdo sistémica do modelo de relagdes sindicais
e coletivas do trabalho com estimulo e suporte a atuacdo dos atores sindicais
profissionais que se apresentaram nas ultimas décadas em perspectiva contra-
hegemonica, pugnavam por uma valorizacdo da autonomia coletiva com o
objetivo de universalizar os direitos sociais, potencializar o controle sobre o
poder do empregador, e democratizar a vida da empresa e do pais. Em dire¢do
oposta esta a pretensa valorizagdo da negociagdo coletiva decorrente de recente
projeto de lei e de decisdes judiciais que, expressando giros paradigmaticos,
reinterpretam regras € normas em desconsideragdo a principios caros e orien-
tadores do Direito Constitucional do Trabalho e mesmo do Direito Coletivo do
Trabalho, ao construir uma nova hermenéutica decisoria.

Distante da jurisprudéncia anterior adotada pelo Supremo Tribunal Fede-
ral' no exercicio do controle de constitucionalidade, que muito bem rechagou

*  Desembargadora do Trabalho no Tribunal Regional do Trabalho da 1° Regido; doutora em Ciéncias
Juridicas; mestre em Teoria do Estado e Direito Constitucional (PUC-Rio); professora associada
da Universidade Federal do Rio de Janeiro — UFRJ, vinculada ao Programa de Pos-Graduagdo em
Direito — PPGD, onde coordena o grupo de pesquisa Configuragées Institucionais e Relagées de
Trabalho — CIRT cadastrado no diretorio do CNPq.

1 Refiro-me a decisdo proferida em 2001 em Recurso Extraordinario pelo Supremo Tribunal Federal, cuja
ementa transcrevo: “Estabilidade provisoria da empregada gestante (ADCT, art. 10, II, b): inconstitu-
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a possibilidade de as convengdes e acordos coletivos de trabalho transigirem
em prejuizo de direitos fundamentais dos trabalhadores, julgados mais recentes
admitiram como validas normas contestadas contidas em acordos e convengdes.
Tais normas (a) estabeleceram clausulas de transaco e quitagdo individual e
extrajudicial de direitos em Planos de Dispensa Voluntaria?; (b) afastaram a

314

cionalidade de clausula de convengéo coletiva do trabalho que impde como requisito para o gozo do
beneficio a comunicagdo da gravidez ao empregador. 1. O art. 10 do ADCT foi editado para suprir a
auséncia temporaria de regulamentag@o da matéria por lei. Se carecesse ele mesmo de complementagao,
s6 a lei a poderia dar; ndo a convengao coletiva, a falta de disposigdo constitucional que o admitisse.
2. Aos acordos e convengdes coletivos de trabalho, assim como as sentengas normativas, néo ¢ licito
estabelecer limitagdes a direito constitucional dos trabalhadores que nem a lei se permite” (STF, RE
234.186-3, Min. Rel. Sepulveda Pertence, 2001). Segundo a fundamentagdo e as premissas adotadas
pelo Supremo Tribunal Federal os direitos fundamentais sociais diante da natureza irrenunciavel dos
direitos constitucionais dos trabalhadores e do principio da norma mais benéfica néo estdo sujeitos a
deliberagéo (e, portanto, a transag@o pela autonomia coletiva). E remeto também a interpretagdo dada
pelo Supremo Tribunal Federal aos limites dos efeitos das regras coletivas dispositivas: “Sabemos que
no RE 205.815, do qual fui Relator para acordao, pacificou-se a interpretagdo em relagdo a esse texto.
Parece-me evidente que o inciso XIV tem vigéncia na hipdtese de auséncia de convengdo coletiva,
ou seja, havendo negociagdo coletiva, poderdo as partes dispor de forma diversa ao fixado no inciso
XIV da Constitui¢do” (Ministro Nelson Jobim, transcrito do acorddo referente ao julgamento do
RE 215.411/SP, sobre o art. 7°, inciso XIV, da Constitui¢do, o Supremo Tribunal Federal, em 2000).
Diga-se de passagem, que tal premissa vem sendo observada de modo cuidadoso pela jurisprudéncia
do Tribunal Superior do Trabalho seja em sua Stimula n°® 423, seja nos julgados que ndo admitem as
teses empresariais que defendem a ultratividade de regras coletivas de flexibilizagdo das normas, pois a
excepcionalidade do acordo coletivo que afasta norma legal cogente obsta que lhe seja atribuido efeito
derrogatorio in pejus, em prazo superior ao seu periodo de vigéncia.

Conforme decidido pelo Supremo Tribunal Federal no RE 590.415-RG de relatoria do Ministro Luiz
Roberto Barroso, assim ementada: “DIREITO DO TRABALHO. ACORDO COLETIVO. PLANO DE
DEMISSAO INCENTIVADA. VALIDADE E EFEITOS. 1. Plano de demisséo incentivada aprovado
em acordo coletivo que contou com ampla participagdo dos empregados. Previsdo de vantagens aos
trabalhadores, bem como de quitagdo de toda e qualquer parcela decorrente da relagdo de emprego.
Faculdade do empregado de optar ou néo pelo plano. 2. Validade da quitagdo ampla. Nao incidéncia,
na hipétese, do art. 477, § 2°, da Consolidagdo das Leis do Trabalho, que restringe a eficacia liberatoria
da quitagdo aos valores e as parcelas discriminadas no termo de rescisao exclusivamente. 3. No ambito
do direito coletivo do trabalho ndo se verifica a mesma situagdo de assimetria de poder presente nas
relagdes individuais de trabalho. Como consequéncia, a autonomia coletiva da vontade ndo se en-
contra sujeita aos mesmos limites que a autonomia individual. 4. A Constituigao de 1988, em seu art.
7°, XX VI, prestigiou a autonomia coletiva da vontade e a autocomposi¢do dos conflitos trabalhistas,
acompanhando a tendéncia mundial ao crescente reconhecimento dos mecanismos de negociagao
coletiva, retratada na Convengao n° 98/1949 e na Convengao n° 154/81 da Organizagao Internacional
do Trabalho. O reconhecimento dos acordos e convengdes coletivas permite que os trabalhadores
contribuam para a formulagdo das normas que regerdo a sua propria vida. 5. Os planos de demissao
incentivada permitem reduzir as repercussdes sociais das dispensas, assegurando aqueles que optam por
seu desligamento da empresa condi¢des econdmicas mais vantajosas do que aquelas que decorreriam
da mera dispensa por decisdo do empregador. E importante, por isso, assegurar a credibilidade de tais
planos, a fim de preservar a sua fungao protetiva e de ndo desestimular o seu uso. 6. Provimento do
recurso extraordinario. Afirmagao, em repercussdo geral, da seguinte tese: “A transagdo extrajudicial
que importa rescisdo do contrato de trabalho, em razdo de adesdo voluntaria do empregado a plano
de demissdo incentivada, enseja quitagdo ampla e irrestrita de todas as parcelas objeto do contrato de
emprego, caso essa condi¢@o tenha constado expressamente do acordo coletivo que aprovou o plano,
bem como dos demais instrumentos celebrados com o empregado”.
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regra legal que determina o pagamento de horas i itinere nos termos do art. 58,
§ 2°, da CLT?; (c) deram a temas até entdo considerados como infraconstitucio-
nais* o status de questdo constitucional de forma a possibilitar o exercicio da
jurisdig@o de controle pelo STF em Arguicao de Descumprimento de Preceito
Fundamental sobre a redagao da Simula n® 277 dada pelo Tribunal Superior do
Trabalho em 20125, com a determinagéao de suspensio de todos os processos em
curso e efeitos de decisdes judiciais proferidas com base na ultratividade das
normas de acordos e de convengdes coletivas®. Ao tragar um “breve histéorico da
prevaléncia da autonomia coletiva no STF”, o ministro relator Gilmar Mendes
sublinha a proeminéncia da autonomia coletiva da vontade e da autocomposicao
dos conflitos trabalhistas por aquela Corte’.

Afirma-se na nova narrativa decisoria da Suprema Corte que no ambito
coletivo ndo ha desequilibrio de poder entre os sujeitos contratantes, de modo
a afastar a necessaria protecdo construida pelo direito individual do trabalho®. E
que a “esséncia da negociagdo coletiva” ocorre a partir de “prestacdes sinalag-

3 Decisdo monocratica proferida pelo ministro Teori Zavascki nos autos do RE 895.759, DJ 22.09.2016: “O
acordao recorrido ndo se encontra em conformidade com a ratio adotada no julgamento do RE 590.415,
no qual esta Corte conferiu especial relevancia ao principio da autonomia da vontade no ambito do
direito coletivo do trabalho. Ainda que o acordo coletivo de trabalho tenha afastado direito assegurado
aos trabalhadores pela CLT, concedeu-lhe outras vantagens com vistas a compensar essa supressao.
Ademais, a validade da votagdo da Assembleia Geral que deliberou pela celebrag@o do acordo coletivo
de trabalho ndo foi rechagada nesta demanda, razio pela qual se deve presumir legitima a manifestagdo
de vontade proferida pela entidade sindical. Registre-se que a propria Constituicdo Federal admite que
as normas coletivas de trabalho disponham sobre salario (art. 7°, VI) e jornada de trabalho (art. 7°, XIII
e XIV), inclusive reduzindo temporariamente remuneracéo e fixando jornada diversa da constitucional-
mente estabelecida. Nao se constata, por outro lado, que o acordo coletivo em questdo tenha extrapolado
os limites da razoabilidade, uma vez que, embora tenha limitado direito legalmente previsto, concedeu
outras vantagens em seu lugar, por meio de manifestagdo de vontade valida da entidade sindical”.

4 Ver decisdo sobre ultratividade na norma coletiva e incorporagéo aos contratos individuais dos direitos
autonomamente assegurados nos autos do Al 731.954-RG, de relatoria do Ministro Cezar Peluzo.

5 Sobre o tema compartilho das consideragdes lancadas no artigo 4 Caminho de um Novo e Desnecessadrio
Direito do Trabalho — A Triste Sina de Sisifo,— sobre a recente decisdo do Ministro Gilmar Mendes que
suspendeu a Stimula n® 277 do TST, de autoria dos Ministros Augusto César Leite de Carvalho, Lelio
Bentes Corréa e Luiz Philippe Vieira de Mello Filho, em 18 de outubro de 2016. Disponivel em: <http://
jota.info/artigos/caminho-de-um-novo-e-desnecessario-direito-trabalho-triste-sina-de-sisifo- 18102016>.

6  Ver Medida Cautelar na Argui¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental 323, Distrito Federal,
proposta pela Confederagdo Nacional dos Estabelecimentos de Ensino, CONFENEN, com decisdo
liminar concedida pelo Ministro Gilmar Mendes em 14 de outubro de 2016, conforme publicada na
Revista LTr 80-10/1226-1241.

7 “Breve histérico da prevaléncia da autonomia coletiva no STF. E preciso destacar, desde pronto, que
a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tende a valorizar a autonomia coletiva da vontade e
da autocomposi¢do dos conflitos trabalhistas, nos termos do art. 7°, XX VI, da Constituicao Federal.
Mencione-se, neste sentido, o0 RE 590.415-RG, Rel. Min. Roberto Barroso, no qual foi confirmada a
validade de plano de dispensa incentivada devidamente chancelada por acordo coletivo.” (STF, MC
ADPF 323. In: Revista LTr 80-10/1235)

8  BRASIL, STF, RE 590.415-RG.
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maticas acordadas com o empregador”, assentada em um direito do empregador
a obtengdo de um “devido contrabalanceamento’. Estabelece ainda que “den-
tro dos limites da razoabilidade” ha que se reconhecer a “especial relevancia
a autonomia da vontade no ambito do direito coletivo do trabalho”, inclusive
para afastar “direito assegurado aos trabalhadores pela CLT"™.

Os giros hermenéuticos que os Tribunais empreendem no tempo, reconfigu-
rando o Direito do Trabalho, em especial o direito coletivo, t€m sido objeto das refle-
x0es académicas da autora ha aproximadamente 15 anos. A influéncia do contexto
politico e econdmico nacional no comportamento decisorio das cortes superiores;
o fenémeno da flexibilizagdo jurisprudencial; a distingdo entre autonomia privada
coletiva e autonomia coletiva; entre autonomia da vontade e autonomia coletiva;
a falaciosa valorizagdo da negociagdo coletiva por interpretacdes que ampliam
a eficacia dos pactos, como se autonormagdo, autotutela e auto-organizagdo ndo
fossem aspectos intrinsecos da autonomia coletiva, esta, sim, fonte produtora de
normatividade, etc. sdo aspectos de estudos anteriores, cujos pressupostos analiticos
permanecem validos para compreender os tempos presentes'!.

Nao obstante, este artigo pretende contribuir de modo singelo com o
atual debate sobre as relacdes entre as normas oriundas de fontes autdbnomas e
heteronomas, e, mais especificamente, sobre a relagdo entre acordos e conven-
¢bes coletivas e legislagdo estatal no Direito do Trabalho brasileiro!?. Torna-se
necessario fazer uma critica desta nova narrativa decisoria que coloniza o Direito
do Trabalho pela logica do Direito Contratual Privado, desprezando a natureza
normativa especifica das normas coletivas. Para que se reconhega nos instru-

9  BRASIL, STF, MC-ADPF 323.

10 “Ainda que o acordo coletivo de trabalho tenha afastado direito outorgado a trabalhadores pela CLT,
concedeu-lhe outras vantagens com vistas a compensar essa supressao. Ademais, a validade da votagéo da
Assembleia Geral que deliberou pela celebragéo do Acordo Coletivo de Trabalho nao foi rechagada nesta
demanda, razdo pela qual se deve presumir legitima a manifestagdo de vontade proferida pela entidade
sindical” (RE 895.759, 22.09.2016). O afastamento da norma legal, com eficacia para toda a categoria
profissional em beneficio de afiliados e ndo afiliados as entidades sindicais foi admitido. Entrementes, nao
se permite institui¢do de beneficio financeiro em favor dos sindicatos contratantes, mantendo interpretagao
limitada da autonomia sindical na Stimula Vinculante n® 40, in verbis: “A contribui¢do confederativa de
que trata o art. 8°, IV, da Constituigdo Federal, so ¢ exigivel dos filiados ao sindicato respectivo”.

11 Sobre tais questdes refleti e apresentei minhas concepgdes no livro: Relagées coletivas de trabalho:
configuragdes institucionais no Brasil contemporaneo. Sao Paulo: LTr, 2008.

12 Reconhecem-se as insuficiéncias das diades bem como que o bindmio heteronomia versus autonomia
pode reforgar uma separagdo que nio resiste a uma analise percuciente, pois desconsideram fatores
que perpassam tais construgdes, o cenario politico-econdmico, o tipo de atuagdo do Estado do dominio
econdmico, a arena da seguridade social, etc. Contudo as diades lei/negociacao, regulagao heteronomia/
autonomia, intervencionismo/abstencionismo sao importantes para o entendimento dos diferenciados
processos de juridificagdo e construgdo de modelos juridicos e de Estado, questdes relevantes para este
artigo, em abordagem contida aos aspectos normativos da regulagdo laboral. Sobre a critica as diades
ver Sayonara Grillo Coutinho Leonardo da Silva. Relagédes coletivas de trabalho..., p. 122.
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mentos coletivos pactuados a alma de lei em um corpo de contrato, é preciso
abandonar as teses de que as negociagdes coletivas sdo meras transagdes nas
quais se firmam compromissos mercadologicos reciprocos, bem como que os
contetidos pactuados estariam infensos ao controle judicial. Afinal, como nor-
mas juridicas que sdo, devem ser interpretadas do mesmo modo que as demais
normas trabalhistas, observando a hierarquia e a regra hermenéutica da norma
mais favoravel. Apds um breve escorgo tedrico sobre negociagdo coletiva e
os trés modelos normativos de recepcdo de suas normas ao sistema juridico, &
apresentado o posicionamento classico da doutrina brasileira sobre fontes, em
especial sobre as relagdes entre as normas autdonomas e heterdbnomas no Direito
brasileiro. Ao final retoma-se o problema da necessaria incorporacgao da eficacia
das normas coletivas em um sistema constitucional democratico, e realiza-se
uma critica das concepgdes que defendem a ampliacao das relagdes supletorias.

1 — CONSIDERACOES TEORICO-METODOLOGICAS

A singularidade do Direito do Trabalho e sua capacidade de atingir
fung¢des de civilizacdo das relagdes laborais, estabilizacdo das relagdes sociais
e politicas e controle duplo do poder econdmico e da agdo direta das classes
trabalhadoras, conforme categoria cultural construida, se explicita por meio
de multiplos aspectos. Wolfang Ddubler destaca como as principais dimensoes
decorrentes da especificidade do campo juslaboral: (a) a protegao do trabalho
e sua funcdo mediata de conservacdo da ordem pela ‘pacificacdo das relacdes
socioecondmicas’; (b) a incidéncia sobre situagdes concretas de trabalho,
com ampla diversidade de ocupagdes e rapidas transformagdes tecnoldgicas e
produtivas, a exigir regulagdes especificas e criativas para problemas inéditos
decorrentes da insercdo na vida da empresa ou nas cadeias produtivas e como
estrutura de suporte e estabilizacdo normativa; e (c) a incidéncia de normas
constitucionais, que ao permear o Direito do Trabalho, o estabilizam'.

Em consequéncia logica as fungdes e especificidades do mundo do trabalho,
o Direito Laboral se construiu por meio da combinagdo das esferas da autonomia
coletiva e da intervengao estatal. Assim, quando hd uma boa articulagdo das fontes
provenientes das negociagdes realizadas diretamente pelos setores econdmicos e
sindicais e aquelas provenientes das instancias estatais, preserva-se o necessario
espago para as regulacdes especificas (ou adequagdes setoriais). Assegura-se
também a capacidade de os atores sociais e os instrumentos coletivos de trabalho
incidirem sobre novos conflitos, com rapidez e atualidade, ao mesmo tempo que

13 DAUBLER, Wolfgang. Direito do trabalho e sociedade na Alemanha. Sio Paulo: LTr, 1997. p. 45-46.
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se estabelece um limite constitucional e legal e a criacdo de uma chave de leitura
que permita examinar a validade das normas coletivamente pactuadas.

Na combinagdo entre negociagao coletiva e intervengao estatal, tem-se
a explicitagdo da construgcdo de um moderno ramo juridico que é o Direito do
Trabalho, sintese dos sistemas estatuario e contratual, oriundos das tradigoes
juridicas diferenciadas dos modelos romano-germanico e anglo-saxdo, da
common law e da civil law™.

Nao a toa, ainda que em paises nos quais o Direito ¢ legislado por excelén-
cia, as fontes como modos de produgdo juridica trabalhista sdo classificadas como
heterdnomas, se forem criagdes externas as partes, ou autbnomas, elaboradas pelos
proprios interessados. As fontes autdnomas produzidas pelos interessados — como
as convengdes coletivas e os acordos coletivos de trabalho — sdo instrumentos
privilegiados para especificar no mundo concreto das relagdes laborais as normas
imperativas cogentes, consideradas patamar minimo para a adaptacdo e para
atualizar as regras as inovagodes das técnicas, processos produtivos e realidades
cambiantes do mundo do trabalho. Sao recebidas e reconhecidas como validas
pela ordem juridica instituida quando “arrostam o interesse publico primario”'.

No Brasil, como em intimeros paises que adotam sistemas estaticos, os estu-
dos juridicos privilegiam a analise do resultado, dos efeitos e da eficacia das normas
coletivas. S3o escassos os estudos no campo juridico sobre os procedimentos nego-
ciais concretos, condicionamentos e estrutura da negociago coletiva de trabalho!.

Este artigo compartilha a adverténcia metodologica feita pelo jurista Fe-
nando Valdés Dal-Ré, com consciéncia sobre seus limites analiticos. Reconhece-
se a escassez das pesquisas juridicas sobre as convengoes coletivas de trabalho
e negociacgdes coletivas no Brasil e os problemas graves que tal insuficiéncia
alimenta, a exemplo do estimulo com que parte da jurisprudéncia resolve os
problemas relacionados a relagdo entre normas autdbnomas e heterdénomas, ou

14 SUPIOT, Alain. Critica del derecho del trabajo. Madrid: Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales
Subdireccion General de Publicaciones, 1996.

15 FELICIANO, Guilherme Guimaraes. Curso critico de direito do trabalho: teoria geral do direito do
trabalho. Sao Paulo: Saraiva, 2013. p. 202. Remeto ao autor a utilizagdo de fonte para “designar os
diferentes modos de realizagdo, material ou formal, do direito objetivo atual (fonte criadora)”, sendo as
primeiras “elementos Onticos que estdo na base de elaboragido da norma juridica, i.e., a matéria-prima
original de que dimana o valor plasmado na norma, a origem primaria do fenémeno juridico tridimen-
sional (fato, valor e norma)”, que no Direito do Trabalho, segundo Feliciano, relevam a divisdo social
do trabalho e a técnica como forgas produtivas que promovem mudangas nas normas, nas ideologias,
na estrutura social e fontes formais como modos de expressdo, veiculos de exteriorizagdo do Direito.
Op. cit., p. 157-159.

16 VALDES DAL-RE, Fernando. La negociacion colectiva, entre tradicion y renovacion. Granada: Co-
mares, 2012.
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aqueles relativos as relagdes entre normas pactuadas em niveis de negociagéo
diferenciados (empresa x categoria).

Embora as dificuldades de construcdo sistematica e harmoénica de uma
teoria das normas coletivas no marco da Constituicio de 1988 sejam oriundas
de um conjunto de fatores, dentre os quais a auséncia de uma teoria consistente e
interdisciplinar sobre negociacao coletiva, acredita-se que a falta de explicitagdo na
teoria juridica dos condicionamentos faticos as manifesta¢cdes da autonomia coletiva
neste inicio de século XXI'7 contribui sensivelmente para que certas concepgoes se
limitem a tratar a negociagdo coletiva como barganha, e seus resultados positivos
como contratos ou ainda como manifestagdo de uma autonomia coletiva privada,
que permite ou promove a equivaléncia ou igualdade dos sujeitos na relacao laboral.

Nio obstante, Fernando Valdés Dal-Ré adverte sobre o crescimento das
abordagens que reduzem a negociagdo coletiva a um modo de regulagdo flexivel,
consoante uma visao funcionalista, de filiagdo conservadora e neoliberal, que acaba
por subordina-la a légica de mercado. Tais visdes se distanciam das fungdes originais
danegociagdo coletiva como um método de limitagdo dos poderes econdmicos e das
faculdades dos empregadores, e negam o carater complexo da institui¢do, no qual
sobressai a dimensao politica, de mecanismo de regulagdo de poder e de controle
do poder empresarial para atingir um maior equilibrio das relagdes de trabalho.

Com novos condicionamentos relacionados as transformagdes sociais, glo-
bais e produtivas no novo capitalismo surgem novos desequilibrios nas relagoes
coletivas de trabalho. E dentre as transformag0es produtivas e sociais, Fernando
Valdés Dal-Ré sublinha como fatores relevantes que influenciam nas mutagoes
da negociagdo a descentralizacdo produtiva, a individualizagdo, a erosdo da poli-
tica frente & economia provocada pela globalizacdo e a aparicao de novos atores
econdmicos e sociais. No que diz respeito as mudangas de ordem politica, as que
decorrem das alteragdes no sistema de negociagao propostas pelo Poder Publico,
em especial as que afetam o sistema de fontes do direito laboral, trazem subjacen-
tes concepgdes diversas sobre a intervencdo do Estado nas relagdes de trabalho'®.

Em nosso pais, as modificagdes no sistema negocial que atingem o
sistema de fontes laborais e sua articulagdo ndo decorrem apenas de proposi-
¢Oes legislativas, mas em boa medida de decisdes judiciais, como as adotadas
recentemente pelo Supremo Tribunal Federal citadas na primeira sec¢o, supra.

17  Sobre os fatores inibidores a negociagao coletiva de trabalho, remeto as pesquisas de José Francisco
Siqueira Neto. Sob uma perspectiva dos procedimentos ver os estudos classicos do referido autor, em
especial: Contrato coletivo de trabalho: perspectiva de rompimento com a legalidade repressiva. Sdo
Paulo: LTr, 1991, um dos poucos que trabalharam o procedimento negocial no pais.

18  Op. cit., p. 16.
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Sédo graves as consequéncias de tais muta¢des para o Direito do Trabalho e
para o constitucionalismo. Diante da radicalidade das transformagdes sist€émicas
provocadas pela propria atuagao estatal, que assentada em um discurso de empre-
gabilidade deixa de expressar uma vontade de reequilibrio assimétrico das relagdes
de poder por meio de técnicas de protecao, Fernando Valdés Dal-R¢ alerta como
tais mudancas podem acabar por alterar o proprio sentido do Direito do Trabalho:

“La pérdida del control politico sobre el orden econdmico globa-
lizado transforma la funcion de la regla juridico-laboral, que se percibe
ahora, en lo esencial, como un medio para moderar o para eliminar las
disposiciones limitativas al juego de las leyes ordinarias del mercado. En
suma, el canon primero de valoracion de la legislacion laboral yano es o
no solo es la tutela del trabajo mismo, sino la eficiencia del mercado.”"

Diante de tal reconfiguracdo nas func¢des assumidas pela negociacao
coletiva e pelo proprio Direito do Trabalho em contexto de crise institucional e
econdmica, sob os auspicios das politicas de austeridade e de excepcionalidade
permanente — como as que foram adotadas nos paises ibéricos e agora chegam
ao Brasil, a professora Nunzia Castelli observa como se constroi um paradigma
pro-contratualizagdo do direito, com a privatizagdo do conceito de interesse
geral. Ao comentar as criticas liberais ao pretenso “autoritarismo” e “paterna-
lismo do Estado” que estariam na raiz do Direito Laboral, Castelli afirma que
“ndo surpreende que a inderrogabilidade se apresente cada vez mais como um
problema do que como fundamento do direito do trabalho”?.

E ¢ exatamente sobre o sentido da inderrogabilidade das normas cogentes
trabalhistas, seu carater de ordem publica social, por sua inser¢do no plano dos
direitos fundamentais constitucionais e diante de seu reconhecimento como
integrante do nucleo essencial dos direitos humanos que devem ser examinados
os trés modelos normativos encontrados no moderno Direito do Trabalho de
admissibilidade e incorporagdo da negociagao coletiva no ordenamento juridico.
Afinal, as reconfiguracdes faticas, muitas vezes admitidas pela jurisprudéncia,
sd0 negociadas por alguns sindicatos, promovidas pela legislacdo infracons-
titucional sob uma ordem constitucional e de direitos humanos internacionais
com a qual se chocam. Uma normatividade fatica emergente como expressdo da
lex mercatoria, que esbarra e se contrapde a normatividade democraticamente
instituida pela cidadania ativa, estabelecida na Constitui¢do de 1988.

19 VALDES DAL-RE, Fernando. La negociacion colectiva, entre tradicion y renovacion. Granada: Co-
mares, 2012. p. 16.

20 CASTELLI, Nunzia. Contrato, consenso, representacion: reflexiones sobre la juridificacion de las
relaciones laborales. Albacete: Bomarzo, 2014. p. 217 (tradugao livre).
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2 — COMPLEMENTACAO, SUPLEMENTACAO E REGIME
SUPLETORIO: TRES MODELOS NORMATIVOS

A fenomenologia do Direito do Trabalho tem sido bastante alterada nas
ultimas décadas. As cicatrizes visiveis tornam o sistema de fontes e a relagdo
entre elas fragmentada, multipla e complexa®'. Nao obstante, permanecem as
suas vigas constitutivas, que permitiram uma universalizacao de direitos, a
reducdo das desigualdades e uma importante civilizacao do poder patronal nos
ultimos anos. Para compreender as razdes da permanéncia do sistema juridico é
importante registrar que, grosso modo, o Direito do Trabalho moderno construiu
trés sistemas normativos diversos de admissibilidade da negociagao coletiva,
conforme relagao de suplementaridade, complementaridade ou supletoridade®.

Regra geral, as normas estatais t€ém carater cogente e caracterizam-se pela
indisponibilidade. A norma coletiva acresce direitos aos trabalhadores, melhora suas
condi¢des de trabalho, podendo o que for pactuado coletivamente suplementar (1)
o0 conjunto normativo estabelecido em lei. Tal regime € universalmente admitido
em todos os paises democraticos que reconhecem a negociacao coletiva. Permite
a concretizacao dos objetivos tutelares do ramo juridico de melhoria das condigdes
sociais e de vida dos trabalhadores e a redugdo das desigualdades sociais.

O modelo de suplementacdo estd assentado na primazia da autonomia
coletiva sobre a autonomia individual e na subordina¢ao de ambas as garantias
minimas asseguradas pela ordem juridica cogente?, permeada por normas de

21 PAIXAO, Cristiano. Complexidade, diversidade, fragmentacio: um estudo sobre as fontes do direito
do trabalho no Brasil. In: PAIXAO, Cristiano; RODRIGUES, Douglas Alencar; CALDAS, Roberto
de Figueiredo (Org.). Os novos horizontes do direito do trabalho. Sdo Paulo: LTr, 2005. p. 102-118.

22 Optamos por nos referir aos trés sistemas, pois expressam relago entre normas juridicas e normas negociadas
coletivamente. Nao se desconhece, entretanto, outras classificagdes. Para Ignacio Garcia Perronte Escartin
ha um quarto modelo, o de exclusividade, para o qual ha uma reserva legal para a atuagdo do Estado. No
Brasil, tal ¢ o regime que predomina no &mbito da administragao ptiblica direta, autarquica e fundacional, em
que a Constitui¢ao reserva a lei a possibilidade de definir padrdes salariais e fixar reajustes, atualizagdes ou
direitos, obstando a adog¢@o de convengdes coletivas de trabalho. De toda sorte, como negociagao coletiva é
procedimento, a Convengdo n° 151 assegura a negociago e a participagao dos servidores na definigéo de tais
temas, ainda que reservadas a lei ou de iniciativa privativa do chefe do poder executivo. Perronte Escartin
também nao se refere a relagdo de supletoriedade, afirmando haver uma relagdo de concorréncia quando
ambas as fontes (lei e negociagdo) incidem sobre os mesmos fatos, ora com predominio de uma, ora de outra.
Por outro lado, advirta-se que os modelos ndo devem ser vistos como momentos sucessivos ou tendéncias
evolutivas (cf. Ronaldo Lima Santos). Ja Martin Valverde “sistematiza las distintas posibilidades de contacto
entre norma colectiva y norma estatal como relaciones de suplementariedad o concurrencia no conflictiva;
de subsidiariedad; de complementariedad o articulacion; de supletoriedad; y la colision o conflicto”. Apud
CUNHA, Alexandre Teixeira Bastos, Op. cit., p. 273.

23 Aexisténcia de normas imperativas, de um direito absolutamente necessario no campo do direito laboral,
que limita sensivelmente a autonomia privada e a submete as prescrigdes legais e constitucionais decorre
da propria fungdo do ramo juridico de integrar o conflito de trabalho e o submete-lo a um processo
de juridificagdo. Neste sentido, a imperatividade da Constituigdo e das leis do trabalho supde uma in-
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indisponibilidade absoluta ou relativa. E a concepgéo acolhida no corago da
propria definicdo de contrato de trabalho da legislagdo consolidada que indica
a substitui¢do automatica das normas individuais pelas coletivas e legais mais
benéficas, conforme dicgdo do art. 444 da CLT (“as relagdes contratuais de
trabalho podem ser objeto de livre estipulagdo das partes interessadas em tudo
quanto ndo contravenha as disposigdes de protegao ao trabalho, aos contratos
coletivos que lhes sejam aplicaveis e as decisoes das autoridades competentes”).
Esta nogdo foi constitucionalizada em 1988 como direito fundamental dos tra-
balhadores (art. 7°, caput, c/c XXI), incluido nas Declara¢des Internacionais
de Direitos Humanos, internalizadas no Brasil com status de supralegalidade.

O Direito do Trabalho contém um conjunto de normas de ordem publica
diante de sua natureza social indisponivel. Contudo, regulando relagdes privadas
ndo poderia deixar de admitir entre a lei e a negociacdo coletiva uma relagéo
de complementaridade, com objetivo de estabelecer regulagdes sobre situacdes
novas, particulares, concretas, ou para submeter ao regime do direito, relagdes
de forga, racionalizando o poder empregaticio. Com fun¢do complementar (1),
a negociacdo coletiva pode regular temas e assuntos nos quais ha vacuo legal
ou nos quais a lei remete expressamente a convengao ou a acordos a regulagdo
da matéria. Para Alexandre Teixeira Freitas Bastos, mediante tal técnica “el
legislador impone una regla o principio, pero delega a los interlocutores sociales
la responsabilidad de definir las modalidades concretas de su aplicacion. Por
tanto, la regulacion de un supuesto dado solamente se concreta mediante la
aplicacion articulada entre las distintas disposiciones estatal y autdbnoma. Hay
entre norma estatal y el convenio colectivo una relacion de interdependencia,
determinada expresamente por la primera”?.

Nos paises que ratificaram a Convengdo n° 154 da Organizagdo Inter-
nacional do Trabalho, a negociagéo coletiva é estimulada com as fungdes de
suplementagdo e complementacdo. Afirma o art. 2° desta Convengdo que sdo
finalidades da negociagdo: a) fixar condi¢des de emprego ¢ trabalho, b) regu-
lar as relagdes entre trabalhadores e empregadores, c) regular relagdes entre
organizacdes de trabalhadores e empregadores ou suas organizagdes. Ou seja,

disponibilidade que obsta aos sujeitos coletivos ou individuais sua desvinculagao do regime legal. “Dentro
de essas prescripciones legales aparecem normas imperativas que exhiben una voluntad del legislador de
no admitir outra regulacion de uma matéria determinada que la contenida em la ley aplicable. Este tipo de
normas Suelen llamarse de derecho necessario absoluto y son aquellas que no admiten el desplieque de la
autonomia de la voluntad (ni individual ni colectiva)”. PALOMEQUE LOPEZ, Manuel Carlos; ALVAREZ
DE LA ROSA, Manuel. Derecho del trabajo. Madrid: Centro de Estudios Ramon Areces, 2009. p. 297.

24 CUNHA, Alexandre Teixeira de Freitas Bastos Cunha. E/ convenio colectivo en el sistema de fuentes
de derecho en Brasil. Tese de doutoramento apresentada a Universidade Complutense. Madri: Mimeo,
2007. p. 279.
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estabelecer condi¢des, regras, modos de relagdes internas e externas a empresa,
de forma a promover mecanismos de democratiza¢do do poder. Em sentido
semelhante, o reconhecimento de que a negociagao entre as partes, ao lado de
procedimentos independentes e imparciais, ¢ um modo apropriado de resolver
conflitos que surjam na administracdo publica motivados pela necessidade
de determinar condigdes de emprego ¢é assegurado pela Convengdo n® 151 da
Organizagdo Internacional do Trabalho, promulgada no Brasil pelo Decreto n°
7.944, de 6 de marco de 2013. Junto com a Recomendacdo n® 159, a Convencao
trata das Relagdes de Trabalho na Administragdo Publica.

Como exemplos de relagdo de complementaridade no direito brasileiro,
podem ser citados a delegacao legislativa para o campo dos acordos coletivos
da prerrogativa de instituir Comissdes de Conciliacao Prévia (Lein® 9.958/00);
estabelecer acordos de Participagdo nos Lucros e Resultados, sem natureza
salarial e com apuragdo de parcelas semestralmente (Lei n° 10.101/01); fixar
reajustes salariais e disciplinar a politica salarial (Lei n° 10.192), etc.

Diante de tais sistemas, cria-se um modelo mais complexo de relagdes
coordenadas entre as hierarquias (formal, estatica e dindmica, material) norma-
tivas no Direito do Trabalho, no qual se avalia, em primeiro lugar, a validade
da norma e do seu processo de producdo (emanada legitimamente de 6rgdo
competente e conforme procedimentos adequados) para, ato continuo, observar
em que espaco a norma formalmente valida incide, considerando-se sua relagdo
com as demais fontes formais de Direito do Trabalho, a luz da dindmica ins-
taurada pelo principio da norma mais favoravel®. E a fungéo de juridificagdo
do conflito social de trabalho se expressa pela natureza cogente das normas
imperativas da ordem publica social laboral, que torna indisponivel a vontade
coletiva ou individual o conjunto normativo legal e constitucional?.

25 SANTOS, Ronaldo Lima dos. Teoria das normas coletivas. Sao Paulo: LTr, 2009. p. 272.

26 A formagdo do Direito do Trabalho com a juridicizagdo do fato trabalho opera a sua publicizagdo pela
inser¢do na ordem constitucional e sua reconfiguracéo. “O processo empregado pela técnica juridica para
lograr os objetivos de protegao ao trabalhador tem seu ponto de apoio na superacao das normas puramente
supletivas ou dispositivas, porque assente na livre-vontade das partes contratantes. Da-se, ainda, a ap-
ropriagdo de energias normativas do direito publico, que se fundiram nas relagdes privadas no trabalho,
através de normas chamadas de interesse publico ou de ordem publica. O sistema atuante impregnou-se de
imperatividade —jus cogens — em relagdes contratuais cujo interesse ultrapassou o estritamente individual.
A publicizagdo do direito privado — momento de larga dramaticidade entre privatistas — é fendmeno que se
observou mais pronunciadamente no direito do trabalho, até pela revisao do alcance de institutos como o
da rentincia e da transag¢do” (VILHENA, Paulo Emilio Ribeiro de. Op. cit., p. 32). A partir destas ligdes,
observa-se como a tese juridica fixada pelo Supremo Tribunal Federal no RE 590.415-RG, ao reduzir a
ordem publica social e admitir a validade da renuncia pela dupla transac@o (coletiva e individual), sub-
verte ndo somente l6gica da interpretagdo juridica dominante nas cortes laborais como segue no caminho
contrario ao da publicizagdo do trabalho, base do constitucionalismo social.
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Nao obstante, ha hipoteses em que por expressa autorizagdo reconhece-
se a validade de negociagdes coletivas com clausulas consideradas supletorias
ou supletivas. Nos casos e espagos em que se admite que a negociacao cole-
tiva possa regular determinado assunto ou relacdo de forma contraria aquela
prevista na lei, tal norma tem sua natureza juridica alterada, de cogente para
dispositiva?’. Os regimes de supletoridade (III) atribuem a negociagdo coletiva
a capacidade de flexibilizar a norma juridica in pejus durante sua vigéncia por
se tratar de uma simples derrogagdo impropria, que incide no tempo exato de
vigéncia da norma coletiva sem jamais admitir ultratividade ja que excepciona
norma legal. Em realidade, ndo h4 uma relagdo estanque hierarquica em que
a norma coletiva substitui a regra legal, mas, sim, um afastamento provisorio,
pois deixa a lei de incidir sobre determinada relagdo juridica ou ato juridico,
cedendo espaco para a regulagdo proveniente da negociacgao coletiva.

A regulacdo supletiva tipica ¢ aquela que no ambito laboral decorre das
normas que ndo tém carater minimo e sdo dispositivas. Permite regulacio pelas
partes, técnica utilizada para a ampliacdo das negociagdes coletivas. Exatamente
pelo fato de o Estado legislador disponibilizar para a vontade das partes a re-
gulagdo, constitui tal ius dispositivum uma excegdo®®. Nesse sentido, a relacao
entre a lei e os resultados na negociagao coletiva ndo se define pela aplicagao
do principio da norma mais favoravel, mas, sim, pela propria natureza juridica
das normas imperativas que o Direito do Trabalho contempla como expressao
da intervengdo do Estado neste dominio®. Tal relagdo se estabelece em casos
especificos, ¢ limitada e controlada no pais.

27  Oude normas absolutamente imperativas para normas relativamente imperativas ou dispositivas. Nesta
concepgdo, sdo normas absolutamente imperativas as que nao admitem derrogagéo ou ab-rogagio pelas
partes, somente sublevagdo; relativamente imperativas as que comportam alteragdes prejudiciais nos
casos admitidos por negociagdo coletiva e as dispositivas, as que comportam derrogabilidade individual
(FELICIANO, Guilherme Guimaraes. Op. cit., p. 201).

28 PALOMEQUE LOPEZ, Manuel Carlos; ALVAREZ DE LA ROSA, Manuel. Derecho del trabajo.
Madrid: Centro de Estudios Ramon Areces, 2009. p. 298-299.

29 Nao obstante, adverte-se que a autora deste ensaio entende que eventuais antinomias entre normas coletivas,
normas legais e constitucionais ndo se resolve apenas no ambito da comparag@o do contetdo das regras
auténomas ou heterénomas, pela aplica¢do do principio mais favoravel e das regras legais incidentes (arts. 444
¢ 620da CLT, eart. 7°, caput e XX VI, da CRFB). Tais técnicas pressupdem a validade das normas coletivas,
que ndo devem ser examinadas apenas do ponto de vista dos aspectos juridico-formais, mas se voltam a
compreender o procedimento de formagao da vontade coletiva e o contexto das relagdes socioecondmicas
e laborais nas quais se insere. As normas coletivas provenientes da autonomia coletiva sdo validas para
regular a relago interna entre os grupos econdmico e profissional, independentemente do cumprimento
de determinados requisitos formais como registro, nimero de presentes em assembleia, etc. Contudo, s6
produziram efeitos juridicos adequados a afastar normas legais especificas quando recebidas e integradas
no sistema juridico” (SILVA, Sayonara Grillo Coutinho Leonardo da. Op. cit., p. 492). E “a integracdo da
autonomia coletiva como poder social juridificado, que fundamenta a negociagio coletiva como fonte de
direito, realca a integracdo das realidades do sistema constitucional, destacando a necessaria correspondéncia
com os valores materiais presentes na ideia de direito tragada pelo constituinte” (Op. cit., p. 33).
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Como bem adverte Ronaldo Lima dos Santos, “a praxis historica demonstra
que a maioria dos Estados ndo se limita a adog@o de apenas um modelo, mas acolhe
concomitantemente aspectos de cada um deles; porém, observa-se sempre uma
predominancia de um ou outro modelo em cada Estado, o que possibilita uma
analise mais objetiva das relagGes entre as normas autonomas e as heterénomas’.

Destarte, considerando-se que no Brasil, predomina o regime de suple-
mentagdo e complementagao, e os casos de utilizagdo supletoria raros, devida-
mente limitados pela Constitui¢ao, cabe fazer uma pausa na analise para retomar
algumas li¢des da doutrina sobre as fontes do Direito do Trabalho e a relagao
entre fontes formais autdnomas e heterdnomas no sistema nacional, a partir
de autores classicos. O objetivo ¢ refletir e problematizar as recentes decisdes
do Supremo Tribunal Federal sobre eficacia juridica de normas coletivas, ndo
somente pelo seu significado contextual na conjuntura presente, mas sobretudo
a partir de critérios hermenéuticos.

3 —AS CLASSICAS RELACOES ENTRE AS NORMAS AUTONOMAS E
HETERONOMAS NO DIREITO BRASILEIRO

Embora poucos autores nacionais tenham se debrugado sobre a morfo-
logia das relagdes coletivas, consistentes estudos foram produzidos no campo
da dogmatica a respeito dos instrumentos negociais resultantes dos processos
multifacetados de negociagdo coletiva. Em Teoria das Normas Coletivas, Ronal-
do Lima dos Santos pontua que em modelos diversos “a regra ¢ a relacdo entre
as normas coletivas ¢ a legisla¢do estatal estruturar-se de forma que a norma
estatal compete o estabelecimento de um tratamento normativo minimo, a cuja
observancia esta obrigada a convencao coletiva, que podera prever condi¢des
mais favoraveis aos trabalhadores™!. Esta teoria é fundada na premissa de
que a legislagdo contém dispositivos insuscetiveis de derrogagdo em prejuizo.

Estudo classico e precursor foi realizado por Antdnio Alvares da Silva,
em Direito Coletivo do Trabalho, inspirado no sistema alemao de cogestdo.
Defensor de um robustecimento do sistema de negociagdes coletivas, de
alteragdes no ordenamento nacional, critico do ‘paternalismo’ e defensor da
‘modernizagdo’, o professor retomou, ao longo de sua obra, o tema da contra-
tacdo coletiva, no auge dos debates sobre a introdugdo do contrato coletivo de
trabalho, e enfrentou especificamente a questdo da hierarquia das fontes norma-
tivas: “Os instrumentos normativos, sejam de que espécie forem, existem para
criar normas mais favoraveis as partes contratantes, salvo poucas excegoes”,

30 SANTOS, Ronaldo Lima dos. Teoria das normas coletivas. Sao Paulo: LTr, 2009. p. 274.
31 SANTOS, Ronaldo Lima dos. Op. cit., p. 274.
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que se encontram na Constitui¢do (item VI e XII do art. 7°), afirma Antdnio
Alvares da Silva®. E ao contextualizar, prossegue: “Dentro do atual estagio
de desenvolvimento do Direito Coletivo do Trabalho seria restrito e erréneo
dizer que a norma coletiva criada visa proteger apenas o empregado. Hoje, esta
limitag@o paternalistica esta superada”. Nao significa, contudo, afastar a lei;
a liberdade de negociagdo atua somente na presenca de normas dispositivas.
Para o jurista mineiro, “o espago da negociagao coletiva € o que ainda nao foi
ocupado pela Constitui¢ao e pelas leis imperativas. Nao ha a alternativa do
primado do contrato coletivo sobre a lei e, muito menos, sobre a Constituicdo.
Aqui haveria quebra até mesmo do proprio estado de direito™*.

Amplo defensor da autonomia sindical, Evaristo de Moraes Filho sempre
criticou o aumento das regras de disponibilidade ou relativizacdo da imperati-
vidade das normas. Chamado a se manifestar sobre as reformas liberalizantes
dos anos 1990, afirmou em entrevista: “Contrato de trabalho é cada vez mais
flexivel, temporario. Ja se aprovou até mesmo a possibilidade de as Convengdes
Coletivas de Trabalho concederem menos do que a lei escrita prescreve, desde
que o sindicato concorde... Isto € subversao! As fontes normativas obedecem
a uma hierarquia que parte da Constituicdo, passa pela lei que regulamenta a
norma constitucional, pelo decreto, até chegar as portarias e instrugdes. Entao,
como admitir que, em face do disposto no art. 5° da Constitui¢ao de 1988, uma
convengdo possa revogar uma lei? O que explica isso € o eterno inconformismo
do patronato. Trata-se de uma luta permanente™’.

Arion Sayao Romita, jurista liberal que empreendeu verdadeira campa-
nha contra o principio da protecdao’, debrugou-se sobre o conflito de normas.
Situou a hierarquia como sistema escalonado a partir da capacidade derroga-
téria ao examinar o conflito entre lei e norma coletiva no contexto da adogao

32 SILVA, Antonio Alvares da. Contratagdo coletiva, p. 229.

33 SILVA, Antonio Alvares da. Op. cit., p. 230: “Evidentemente que tal complexo normativo compde os inter-
esses de ambos os lados, e ndo apenas os de um, ja que ambos ¢ que vao suportar os resultados da negociagdo
e as consequéncias da regra criada. Como em toda atividade legiferante abaixo do poder constituinte, as
partes que negociam tém limites objetivos a que devem obedecer. O primeiro deles ¢ a Constitui¢do, com os
direitos minimos nela fixados. O segundo ¢ o das leis cogentes ou imperativas que, se revogadas ou modi-
ficadas, colocaria a vontade grupal acima da geral e do proprio interesse publico. Mas podera regulamentar
diferentemente do que ¢ determinado em leis dispositivas, exatamente em razdo da liberdade da negociagéo”.

34 SILVA, Anténio Alvares da. Op. cit., p. 231.

35 MORAES FILHO, Evaristo de apud MOREL, Regina; GOMES, Angela Castro; PESSANHA, Elina
(Org.). Sem medo da utopia: Evaristo de Moraes Filho — arquiteto da sociologia e do direito do trabalho
no Brasil. Sao Paulo: LTr, 2007. p. 137.

36 Para um mapeamento dos sentidos dos doutrinadores na cultura dos juristas do trabalho, ver: SILVA,
Sayonara Grillo Coutinho Leonardo da; FIGUEIRA, Luiz Eduardo. A prote¢do na cultura juridica
trabalhista: revisdo conceitual. Revista de Direitos Fundamentais e Democracia, Curitiba, v. 12, n. 12,
p. 302-325, jul./dez. 2012.
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de medidas de excepcionalidade econdmica. Depois de recusar a tese de que
as convengoes coletivas de trabalho se condicionam pela Constitui¢do e nao
pela lei, Romita afirma a superioridade de lei nova menos benéfica perante a
convencao coletiva e pontifica: “No conflito entre a lei e a convengao coleti-
va de trabalho, prevalece a segunda quando celebrada durante a vigéncia da
norma geral para outorgar maiores vantagens aos trabalhadores (principio da
condi¢do mais benéfica). O mesmo, contudo, nao ocorre na situagdo inversa.
Se a convencao coletiva preexiste a lei, o conflito se resolve em favor desta,
que impera sobre a manifestacdo da autonomia privada coletiva™’.

Da nova geracdo de juristas, Ronaldo Lima dos Santos explica sua posi-
¢do doutrindria: “a) a lei é considerada hierarquicamente superior aos acordos ¢
convengoes coletivas; b) as normas coletivas ndo podem estabelecer disposigoes
menos favoraveis aos trabalhadores que as contidas na lei (reformatio in pejus); c)
as normas coletivas s6 podem estabelecer condi¢des menos favoraveis quando a
propria lei instituidora do direito o permitir, como as hip6teses previstas no art. 7°,
incisos VI, XIII, XTIV, XXVI, da Constituigdo Federal de 1988; d) as normas cole-
tivas t€ém prevaléncia quando preveem condigdes mais favoraveis que as previstas
em lei (in mellius)8. Contudo, o autor defende tese de que diante de um pluralismo
sistémico, técnicas diversas podem ser utilizadas para garantir uma homeostase do
sistema, tais como as técnicas de ponderagao, pautadas pelo principio da proporcio-
nalidade, que estabelece que na presenca de colisdo, pode haver a predominéncia
de convengdes aparentemente menos benéficas sobre regras legais, desde que o
nucleo dos direitos fundamentais se preserve sem ser afetado®.

37 ROMITA, Arion Sayao. Conflito de normas em direito do trabalho. In: MALLET, Estévao; ROBOR-
TELLA (Org.). Direito e processo do trabalho: Estudos em homenagem ao Prof. Octavio Bueno
Magano. Séo Paulo: LTr, 1996. p. 87.

38 SANTOS, Ronaldo Lima dos. Op. cit., p. 279.

39 SANTOS, Ronaldo Lima dos. Op. cit., p. 285. Outra ndo ¢ a posi¢ao de juristas estrangeiros, como é
possivel observar pelo regime espanhol ja reformado por medidas de flexibilidade. Afirmam Palomeque
Lépez e Alvarez de la Rosa que quando houver normas em conflito aplica-se o principio da norma mais
favoravel desde que ndo haja um conflito entre norma estatal e convencionais, pois “los convenios
deben respetar las leyes (...) y estan subordinados a la misma y a los reglamentos (...) y estan subordi-
nados a la misma y a los reglamentos (...). Los convenios solo pueden interaccionar para suplementar
lo legislado (desarrollo del derecho necesario relativo) para complementarlo (margen de colaboracion
internormativa) o para suplir la falta o el caracter dispositivo de la regulacién. No hay posibilidad de
solucionar el conflicto normativo entre ley y convenio con la sola aplicacién del principio de aplicar
la norma mas favorable. El conflicto entre normas estatales y convencionales tiene que solucionarse
dentro del esquema general de la relacion Ley-convenio colectivo y soélo si aquélla permite (por la
estructura de sus mandatos) la suplementariedad, este sera mas favorable y aqui no hay colision; hay
cumplimiento de la norma legal de minimos y su mejora; si la ley declara de naturaleza dispositiva sus
preceptos, sencillamente no cabe la norma més favorable” (PALOMEQUE LOPEZ, Manuel Carlos;
ALVAREZ DE LA ROSA, Manuel. Derecho del trabajo. Madrid: Centro de Estudios Ramén Areces,
2009. p. 300).
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A utilizac¢do do principio da proporcionalidade como mecanismo her-
menéutico para resolver eventual colisdo de principios ¢ também defendida
por Alexandre Teixeira Bastos Cunha, ja que a autonomia ndo pode afrontar a
dignidade do trabalhador, que como pessoa humana possui um nticleo irredutivel
de direitos fundamentais constitucionalmente previstos. A autonomia coletiva,
em sua dimensdo reguladora das condi¢des laborais, ndo pode “inducir a una
desregulacion del Derecho del trabajo, lo que es correcto puesto que, de este
modo, estara violando la Constitucion brasilefia, que consagra el trabajo con
derechos como un valor esencial para el Estado de Derecho, configuracion con
la que no se concilia el supuesto de desregulacion del Derecho del trabajo™.

No labor de constru¢do de novos vocabulos e conceitos explicativos,
Mauricio Godinho Delgado trata o tema da relagdo entre normas coletivas
negociadas e normas estatais a partir das diretrizes interpretativas provenientes
do que denomina principios da criatividade juridica e da adequacgdo setorial
negociada. Pelo primeiro, nomina a normatividade intrinseca da autonomia
coletiva de produgdo de normas juridicas e ndo de simples clausulas contra-
tuais, desde que em “harmonia com a normatividade heteronoma estatal”. E
pelo segundo, batiza na doutrina juridica nacional a férmula de penetracdo das
normas auténomas em casos de conflito com as normas estatais existentes*!.
Delgado admite variegadas possibilidades de atribui¢do de eficacia juridica
a regras autdnomas, mas estabelece alguns limites objetivos. Afirma que seu
principio de adequagdo setorial ndo prevalece em caso de rentincia a direitos,
nem quando diz respeito a direitos revestidos de indisponibilidade absoluta*.
Acrescenta ao conceito os trés conjuntos convergentes de normas cogentes e
imperativas que devem ser observados pelas normas autoénomas, denominando-
os de “patamar civilizatério minimo”: as normas constitucionais em geral, as
de tratados e convengdes internacionais com vigéncia interna e as regras legais
infraconstitucionais “que asseguram patamares de cidadania ao individuo que

40 CUNHA, Alexandre Teixeira de Freitas Bastos Cunha. £/ convenio colectivo en el sistema de fuentes
de derecho en Brasil. Tese de doutoramento apresentada a Universidade Complutense. Madri: Mimeo,
2007. p. 461.

41 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 15. ed. Sdo Paulo: LTr, 2016. p. 1.464-1.465.

42 Esta ¢ uma importante delimitagdo que foi olvidada no momento da fixagdo da tese juridica adotada no
RE 590.415-RG, cujas premissas incorporam a linguagem e o campo conceitual presente no magistério de
Godinho Delgado, mas que delas se afastam ao concluir o silogismo e admitir a validade da transa¢o de
clausula coletiva que institui termo extrajudicial para a quitagdo de direitos trabalhistas. Registre-se, em
respeito a compreensdo adequada da decisdo proferida no leading case RE 590.415-RG, citada pelos rela-
tores nas decisdes monocraticas proferida na MCADPF 323 e no RE 895.759, que o plenario do Supremo
Tribunal Federal ndo fixou tese juridica admitindo natureza ampla e supletoria as negociagdes coletivas, mas
tdo somente, dentro dos limites objetivos da repercussao geral, tese sobre validade de transagao extrajudicial,
em razdo de adesdo voluntaria a PDV, que estabelega clausula de quitagdo ampla e irrestrita de parcelas
trabalhistas, se transacionada expressamente tanto pelo sindicato, quanto pelo empregado.
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labora”®. Verifica-se uma clausula de abertura para a atuagéo do intérprete do
Direito, com balizas estabelecidas a partir da distingdo entre normas heteréno-
mas de disponibilidade absoluta e relativa.

A autodeterminagdo coletiva é principio juridico prestigiado por Augusto
César Leite de Carvalho, que realca a existéncia de uma evolugao constitucional
em direcdo a liberdade sindical, mormente por meio de quatro elementos: a
consagracdo da negociagdo coletiva como mecanismo para resolver conflitos
transindividuais; o reconhecimento das convengoes e acordos coletivos; a au-
torizagdo para a flexibilizagdo por concertagdo coletiva de salarios e jornada; e
a exigéncia da “precedéncia da negociacao” aos dissidios (art. 114, paragrafos;
art. 7°, XXVI, VI e XIII, da CRFB). Em seu Curso e Discurso, o jurista bem
especifica a importancia da negociacao para enfrentar novas condi¢des de tra-
balho, resultantes da introducdo de novas tecnologias, automacgao, progressos
técnicos em multiplas areas que exigem necessarias adequacdes e levam a novas
regulagdes, originalmente ndo existentes*.

Entretanto, a autodeterminagdo condiciona-se a protecdo ao trabalho,
compreendida como principio constitucional, clausula constitucional que res-
tringe a atuagao tanto do intérprete, quanto do legislador. O poder constituinte
ndo rompeu com a tradi¢do nacional de obstar a redugao de direitos pela auto-
determinacdo coletiva, ressalvadas as hipoteses admitidas pela propria Cons-
tituicdo (compensagdo de jornada, irredutibilidade salarial e transagdo sobre
os turnos ininterruptos de revezamento). Para Carvalho, carece de fundamento
de validade qualquer norma que se desvie da logica interna do sistema juridico
brasileiro constitucionalmente estabelecido que assegura o primado da protecao,
sendo pois, inconstitucional, lei que institua sistemas de derrogagao de direitos
indisponiveis por acordos e convengdes®.

Emerge de modo consensual entre a boa doutrina juridica citada que as fun-
¢Oes atribuidas a negociacdo coletiva no sistema constitucional brasileiro instauram
espagos de complementagdo e de suplementagdo normativa. Contudo, hd amplo

43 Mauricio Godinho Delgado explicita sua posi¢cdo mais ampla no sentido de que as normas legais
infraconstitucionais que ndo podem ser objeto de transacdo coletiva sdo, de modo exemplificado, os
“preceitos relativos a saude e seguranga no trabalho, normas concernentes a bases salariais minimas,
normas de identificagdo profissional, dispositivos antidiscriminatorios, etc.” e afirma que a jurisprudén-
cia trabalhista ja construiu uma linha limitrofe para a realizagdo da adequagdo setorial: “Estando a
parcela assegurada por norma imperativa estatal (Constitui¢o, leis federais, tratados e convengoes
internacionais ratificados), ela prevalece soberanamente, sem possibilidade juridica de supressdo ou
restri¢do pela negociagdo coletiva trabalhista — salvo se a propria regra heteronoma estatal abrir espago
a interveniéncia da norma coletiva negociada” (Op. cit., p. 1.467).

44 CARVALHO, Augusto César Leite de. Direito do trabalho: curso e discurso. Sao Paulo: LTr, 2016. p. 80-86.

45 CARVALHO, Augusto César Leite de. Op. cit., p. 86-87.
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dissenso quanto a possibilidade de ser adotado pelo legislador ou até mesmo pelo
constituinte derivado um modelo normativo fundado em relagdes supletorias, ainda
que se admita, sociologicamente, que no estagio posterior da Constituicao de 1988
tenha ocorrido uma diversificagdo maior no sistema de fontes, e tornado o Direito do
Trabalho “mais complexo, menos harmoénico, mais diversificado, menos previsivel”
pela atenuagdo da prevaléncia da lei como fonte de direito*. Diante de tal cenario,
a atividade judicial torna-se central, o que impde uma nova racionalidade deciso-
ria, como argumenta Cristiano Paixdo: “Esse amplo panorama de fragmentac@o e
multiplicidade exige, tanto do profissional do direito como do observador critico,
autilizagdo de categorias de analise que possibilitem lidar com a complexidade do
Direito do Trabalho na atualidade. E, para isso, € necessario inserir os principios e
conceitos juridicos ligados a0 mundo do trabalho num cenario ampliado. E funda-
mental recuperar, no contexto paradigmatico do Estado Democratico de Direito,
a ideia de Constitui¢do como norma juridica e como processo politico-social™’.

Com o ndo poderia deixar de ser, a Constituicdo de 1988, fundante da
ordem juridica democrética, volta ao centro de analise. E corrente a assertiva
de que a Constituicao teria trazido para o art. 7° a ideia de flexibiliza¢do, com
o rol exaustivo previsto nos incisos VI, XIII, XIV*. Entendo que se encerram
nos trés incisos os Unicos casos admitidos na Constituigao de relagdo supletoria,
sendo que todas as normas infraconstitucionais devem corresponder exatamente
aos temas especificos de salario e jornada de trabalho. Ainda assim, cabe ao
intérprete promover um didlogo de fontes, e ndo simplesmente sobrepor a regra
autonoma a regra heterbnoma®.

46 “No que se refere as fontes do direito do trabalho, o panorama ¢ de diversidade. A lei passa a conviver, com
uma supremacia bastante relativizada, com normas coletivas, regulamentos empresariais € com o crescimento
do papel da jurisprudéncia. O declinio da lei como fonte principal do direito do trabalho pode ser abordado
sob duas perspectivas, ambas qualitativas: a perda da centralidade e o reconhecimento da relevancia da
atividade judicial no mundo das relagdes de trabalho.” (PAIXAO, Cristiano. Op. cit., p. 108)

47 PAIXAO, Cristiano. Op. cit., p. 113.

48 Sao as seguintes as hipoteses de relagdes supletorias no direito brasileiro, nos quais a atribuiu-se
fungdes derrogatorias a negociagao coletiva: (a) para institui¢do de contrato de trabalho a prazo, de
curta duragdo (Lei n° 9.601/98), (b) para estabelecimento de banco de horas (Lei n° 9.601/98), (c)
para validagdo do trabalho em tempo parcial e suspensdo temporaria do contrato de trabalho (MP
n° 1.709/MP n° 2.164-41), (d) para criagdo de Comissées de Conciliagdo Prévia (Lei n® 9.958, de
2000), e outros casos recentes raros, como estabelecimento de média de horas in itinere em pequenas
empresas, o Projeto de Protegdo ao Emprego aprovado em 2015, etc.

49  Sobre o tema, ja me manifestei quando defendi a integracdo das normas coletivas por meio do filtro
de leitura de uma autonomia coletiva constitucionalizada e sobre o conceito de autonomia coletiva
afirmei que: “Assim como a liberdade, também a autonomia coletiva deve ser compreendida dentro do
paradigma do constitucionalimo contemporaneo. Tal poder social das classes trabalhadoras, reconhecido
pelo Direito através de um conjunto de instrumentos normativos, que inclui o de autonomia privada
coletiva, fundamenta a capacidade de autorregulacdo dos sujeitos sociais. Adotou-se neste trabalho
o conceito de autonomia coletiva proposto por Manuel Carrasco, que contempla a autonormagéo, a
autotuleta e a auto-organizagdo, sob uma perspectiva aqui designada de autonomia coletiva constitucio-
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4 — REFLEXOES FINAIS

As mudangas paradigmaticas nas relagdes entre o pactuado e o legisla-
do, realizadas em contexto de crise, sem didlogo social, sem estrutura juridica
que dé suporte a liberdade sindical, por meio de reinterpretagdes judiciais que
se assemelham com um ativismo negativo, ¢ que desconsideram as classicas
relagdes entre lei e convengdes e acordos coletivos apresentadas na se¢ao an-
terior constituem, hoje, motivo de apreensdo para os hermeneutas do trabalho
brasileiros comprometidos com a cidadania e a democracia.

A construgao dos Direitos do Trabalho como mecanismo de acesso a ci-
dadania social, sua legitimag@o ao longo da historia brasileira como instrumento
de redugdo das desigualdades™ e inclusdo social e o crescimento da importancia
das negociagdes coletivas nas trés tltimas décadas, que demonstraram um ama-
durecimento das relagdes de trabalho entre 2005 a 2015, esta em risco diante
das proposigdes legislativas recentes’. Este é também o cenario em virtude
das recentes decisdes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal, que tem o
potencial de desorganizar o ja fragmentado sistema de relagdes coletivas de
trabalho. Nao se deve desconsiderar a estrutura triangular do direito coletivo
do trabalho com o sindicato, a greve e a negociacao coletiva, e a adverténcia
de Oscar Ermida Uriarte, no sentido de que “a inexisté€ncia ou imperfeicao de
qualquer destes trés pilares determina o mau funcionamento do direito coletivo
do trabalho e, consequentemente, o cumprimento insuficiente ou o descumpri-
mento da fun¢do de autotutela™?.

E importante lembrar que entre 1990 e 2002 houve completa desestru-
turagdo do sistema de relacdes laborais no Brasil, por meio de um conjunto

nalizada ao permitir a incorporagao deste poder social como poténcia —realidade emergente de poderes
existentes na sociedade — a um conjunto de valores reconhecidos na propria Constitui¢do. Integra em
decorréncia um sistema de garantias essenciais, sem as quais deixa de ter sentido e capacidade de
fundamentag@o dos contetidos negociados coletivamente. Quando se apreende a autonomia coletiva
sob uma perspectiva constitucional, ela apenas adquire a capacidade de fundamentagéo, tedrica e/ou
normativa, se houver um ambiente formado de liberdade sindical, de autonomia e de direito pleno de
greve. Saliente-se ainda que com seus trés elementos indispensaveis (faculdades de auto-organizagao,
autotutela e autonormagao) a autonomia coletiva assim definida constituiu um conceito operacional”
(SILVA, Sayonara Grillo Coutinho Leonardo da. Op. cit., p. 492).

50 Nao se desconhece que o Direito do Trabalho também pode ser instrumento de institucionalizagdo de
desigualdades, como, alias, examino em artigo especifico. Contudo, em sua ambiguidade constitutiva,
pensando de uma perspectiva mais classica, ndo ha como negar tal dimenséo: “O Direito do Trabalho
projeta-se, em sua evolugdo historica, como direito protetor, de par com sua natureza de direito am-
bivalente na vida produtiva e de direito integrativo no campo social e juridico” (DONATO, Messias
Pereira. Processo de formagao historica do direito do trabalho, p. 173).

51 Cf. PL n® 944, de margo de 2015, PL n® 427, de 2015, PL n°® 4.962, etc.

52 ERMIDA URIARTE, Oscar. Apuntes sobre la huelga. Montevideo: FCU, 1983 apud SANTOS, Enoque
Ribeiro dos. Direitos humanos na negociagdo coletiva: teoria e pratica jurisprudencial. Sao Paulo: LTr, 2004.
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de agdes adotadas pelos trés poderes, que desregulamentaram e privatizaram
temas essenciais para a valorizagdo do trabalho humano, instrumentalizaram
a negociagdo coletiva para fins de gestdo da crise, e repassaram aos sujeitos
sociais e econdmicos a administragdo dos efeitos perversos de sua politica
econdmica. O objetivo de tais a¢des foi uma flexibilizagdo fatica desenfreada,
em parte admitida pelo reconhecimento judicial de praticas empresariais que
descumpriam de forma sistematica as normas trabalhistas e a eficacia juridica
de clausulas negociadas coletivamente, bem como por medidas provisorias de
redugdo de direitos™. A partir de um conjunto expressivo de estudos provenientes
das areas de sociologia, economia e da propria medicina do trabalho, a doutrina
trabalhista brasileira, ao longo das duas primeiras décadas deste século XXI,
teve que reconhecer como o movimento de flexibilizagao das normas trabalhistas
e das praticas produtivas levadas a efeito na década neoliberal, legou apenas
precariedade e desigualdade, além de ter enfraquecido a propria normatividade
juridica laboral e suas institui¢des de suporte. Nao a toa, nas ciéncias juridicas
e sociais, flexibilizagao laboral se qualifica como precarizacdo das condigoes
laborais, consenso estabelecido na comunidade cientifica a partir de variegados
estudos empiricos e interdisciplinares realizados na ultima década.

Deste modo, a comunidade académica trabalhista recebe com preo-
cupacdo a nova narrativa decisoria da Suprema Corte, pois reconhece que a
afirmag¢@o de um principio do equilibrio nas relagdes coletivas contém menos
um diagndstico fatico € mais uma prescrigdo normativa futura. Ou seja, trata-
se de um principio para orientar uma interpretacdo promocional da atuacéo
coletiva dos trabalhadores com vistas a contrarrestar o poder econdmico e ndo
para validar transagdes a direitos constitucionais irrenunciaveis como o de agéo.

A singularidade da negociagdo coletiva é exatamente ndo ser um con-
trato privado com prestacdes sinalagmaticas adquiridas com os conteudos
negociados, e seu reconhecimento constitucional ocorre exatamente por nao
se confundir a convencgao coletiva de trabalho com o contrato privado firma-
do entre partes isomorfas que transacionam de modo a permitir que o poder
econdmico receba um (in)devido contrabalanciamento®. Autonomia coletiva

53 SILVA, Sayonara Grillo Coutinho Leonardo da. Relagées coletivas de trabalho: configuragdes insti-
tucionais no Brasil contemporaneo. Sao Paulo, LTr, 2008. p. 362-472.

54 Remeto a Alexandre T. B. Cunha: “No se puede concebir que la negociacion colectiva tenga como fin
su proposito inverso, o sea, la via negocial no se destina a ensanchar el poder de las empresas para la
determinacion de un patron de las relaciones de trabajo, en la medida en que el Derecho colectivo del
trabajo, en general, y la negociacion colectiva, en particular, entre otras cosas, objetivan constituirse en
mecanismos de ampliacion de la intervencion de los trabajadores en la toma de decisiones de la empresa,
potenciando, a través de la reduccion del poder de comando patronal, una mayor democratizacion de
los medios de produccion”.
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ndo se confunde com autonomia da vontade € ndo ha nos modelos normativos
conhecidos modo de validagdo de norma coletiva que isente o empregador de
cumprir norma legal de indisponibilidade absoluta.

Nem mesmo aceitando-se o regime supletdrio seria possivel validar
norma autonoma que afasta direito material assegurado aos trabalhadores pela
CLT, mormente quando tal legislagdo admite e delimita o espago da supleto-
ridade especificamente quanto a tal regra™.

O que um giro jurisprudencial que acolha teses que se distanciam dos
fundamentos do sistema normativo adotado classicamente no pais nos legara?
Uma real autonomia coletiva como fundamento democratico de um sistema
pluralista de partilha de poder politico e econdmico para redugao das assimetrias
das relagdes sociais e trabalhistas? Ou nos legara uma negociagao coletiva fun-
cionalizada para ajustes pontuais e setoriais em relacdes de emprego como meio
para promogao de flexibilidade das condigdes laborais ou modo de regulagdo
alternativo a regulamentacdo estatal? A atuacdo decisionista se apresentara
como uma cunha para abrir brechas nos modelos de regulacao adotados pela
ordem constitucional brasileira?

Importa dizer que os modelos juridicos de complementagdo e suplemen-
tacdo correspondem a sistemas de relagdes de trabalho que foram desenvolvi-
dos em um processo de desmercadorizagdo institucional, conforme denomina
Richard Hyman, no dmbito de sistemas nacionais e que sdo pressionados
atualmente pela internacionalizagao™. Sistemas nacionais de relagdes de tra-
balho envolvem relagdes sociais e laborais, nas quais regulacdes substanciais e
procedimentais interagem, e modelos de regulacao. Dentre os trés modelos de
regulacdo conhecidos, ha aqueles em que predominam as contratagdes coletivas,
os que realgam a legislacdo e os raros casos assentados em valores e crengas
de regulagdes comunitarias. Vale a adverténcia de que “o contraste entre regu-
lacdo estatutaria e ‘voluntaria’ € bem conhecido, embora seja de alguma forma

55 E o caso da determinagdo legal de pagamento das horas in itinere. Se o regime legal especificou que
¢ possivel a negociagdo coletiva transigir sobre horas in itinere quando presentes os requisitos cumu-
lativos do § 3° do art. 58 da CLT (somente em empresas de pequeno porte ¢ mesmo assim apenas para
fixar tempo médio do trajeto para fins de apuragdo do tempo devido), admitindo a supletoridade em
tal caso, ndo ¢ possivel desprezar os limites que o proprio sistema supletorio estabeleceu para permitir
que acordos e convengdes coletivas firmados sem o respeito os requisitos legais (paragrafo terceiro)
possam simplesmente extinguir e afastar o direito as horas itinere.

56 “As relagdes laborais podem ser definidas como a regulagdo do trabalho e do emprego, desde que se
entenda a regulacdo (controle através de regras, segundo o dicionario), no seu sentido mais lato, como
abrangendo uma teia complexa de processos sociais e um terreno de resisténcia e luta real ou potencial.”
(HYMAN, Richard Hyman. Europeizagao ou erosdo das relagdes laborais? Revista Critica de Ciéncias
Sociais, n. 62, jun. 2002, p. 13)
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enganador”™’, pois ha uma inser¢do do sistema negocial em estatuto juridico
e a propria legislacdo ou regulagao ¢ também, em certo sentido, negociada.

Tais sistemas constituem campos de tensdo, envolvem verdadeiras lutas
normativas, ja que o complexo de normas, valores e crengas ndo esta envolto em
consenso, ¢ podem moldar tanto os espagos de negociagao coletiva quanto de legis-
lagdo™. Contudo, antes que tais lutas normativas se explicitassem com forga entre
nds, no ambito de um sistema legislado de relagdes laborais, uma doutrina juridica
consistente construiu solidas diretrizes sobre os processos de integragdo dos resul-
tados das negociagoes coletivas no ordenamento juridico e bem compreendeu que a
Constitui¢do de 1988 prestigia os modelos de complementagao e suplementaggo, em
detrimento das relagdes supletdrias, contidas e limitadas aos casos raros nela prevista.

Almeja-se que na tormenta do cotidiano, nesta época de prestigio ao pensa-
mento unico, de empobrecimento da capacidade de discernir ¢ da subjetividade®,
sejamos capazes de superar o senso comum teorico dos juristas ¢ distinguir®.
Julgar, em tempos de uniformizacdo e padronizagdo, cada vez mais exige a
capacidade de discernir e distinguir, tarefas dos juizes na contemporaneidade.
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