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Nome

Gisela Rodriguss Magathides de Aravjo e Moraes

Tereza Aparecida Asta Gemignanil

Ana Amarylis Vivacqua de Oliveira Gulla
Susana Graciela Santiso

Maria Cristina Mattiofi

Maria Madalena de Oliveira

Neise Vicentini

ThomasMalm ..

Ana Lucia Persira

Suzana Monreal Ramos Nogueira

Veva Flores

Fabio Grasselli

Samue! Hugo Lima

Erodite Ribelro.dos Santos de Biasi
Valdevir Roberto Zanardi

Dagoberto. Nishina Azevedo o
Thelma Helena Monteiro de Toledo Vieira
Manoce! Carlos. Toledo Filho

Antonio Francisco Montanagna

Rita de Cassia Penkal Bemardine de Souza
Catlos Augusto Escanfei[a

Edison Giurno )

Luiz José Dezena da Silva

Francisco Alberto da Motta Peixolo Giordanii
Wagner José Trindade

Jodo Alperto Alves Machado

Glaudinei Sapata Marques

Fébio Allegretti Cooper

Luciane Storel da Silva

Ricardo Antonio de Plato

Maria Inés Corréa de Cerqueira Gésar Targa
Fabio Prates da Fonseca '

Paulo Augusto Ferreira

José Carlos Abile’

Rosemeire Uehara Tanaka

Maurizio Marchettl

Jorge Luiz Souto Maior

Jodo Batlsta da Silva

Luiz Felipe Paim da Luz Bruno Lobo

José Otavio de Souza Ferreira

Orlando Améncio Taveira

. Vara
Salto- .
9" Campinas .
Jacarai
7" Campinas
4% Bauru-

_ 3" Bauru .
Lengois Paulista
Cruzeiro
Sao Sebastiao .
. Amparo.
3" Campinas -
Avarg
6" Campinas

_Capivarit
_ Votuporanga

.12 S0 José dos Campos.

Santa Barbara D'Oeste
2"Paulinia
- 2" Limeira
" Tanabi . .
José Bonifdcio .
5" Campinas
. Indaiatuba .
Campo Limpo Paulista
. Botucatu
e Aragatuba
Penapolis
© 3*Ribeirdo Preto
2° Campinas
2*Jundiai.
1*Campinas =
" Lorena .
Batatais
2° Bauru®
“4* Jundiai
Braganga Palista *
. @Jdundiai’
2 Taubaté
‘4% Campinas
" Mogi Guagu
Cacapava’



Nome -
Keila Nogueira Sliva

Edison dos Santos Pelegrini RS

Larissa Carotia Martins da Silva Scarabelim
Nora Magndélia Costa Rotendaro

Ana Paula Pellegrina Leckmann

Mari Angeta Pelegrini

Maria da Graga Bonanga Barbosa
Ricarde Regis Laraia

Eliane de Carvalho Costa Ribeiro
Renan Ravel Rodrigues Fagundes
Willon Borba Canicoba

Andrea Guelfi Cunha,

Edna Pedroso Romanini

Regina Dirce Gago de Faria Monegatto
Silnei Garrido Lage *

Hétio Grasselli *

Marcelo Garcia Nunes

Marcos da’ S:Iua Pérto

Rita de Céss:a _Scagl;us; do Carmo

Adriere Sidnei de Moura David Diamantine _
o 3 S50 José do Rio’ Preto__ .

Marcelo Magalhaes Rufino

Ana Cié'u:c:l_i_a_ Torres f}\}'ianna
Seynthia Maria Sist] Tristdo
Cinthia Mana da Fonseca Espada
Monica Aiex o

Renato Henry S’a'nt’_ﬁnna

Isabel Cristina Torrizella Périgo
Carlos Eduardo.Cliveira Dias
Adelina Maria do Prado Ferreira
Regiane Cetilia Lizi -

Maria de F4lima Vlanna Coelho
Claudia Curj archetti

Olga Regiane P:!egns

Julio César Roda .

Jorge Anlomo dos Santos Cota
Etiana Félix. Bahsta S

Tarclo José Vidotti~

Oséas Pereira Lopes Junior
Walnhey Quadros Costa
Ronaldo Olwelra S|andela
Wilson Poc_ld_o_n_iq._da Silva

' 1"'-4" S0 José dos Campos

' .""3° Sao Jos¢ dos Cam;ﬁos
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7 Vara
2% Marilia
1" Baury
1* Jundiaf
_ Tieté
) 2" Amertcana
Fiancharia

27 SAG Jose dos’ Campos
ltap:fa B
CFatul )
1% Americana ~
Mogl Mmm B
- Piedade
O!lm_pla N ]
1* &0 José do Rio Preto” |
4% Ribgiric Preto h
5”I H|be|rao Preto”
“ltapetininga
2 Piracicaba

1“l Franca o
‘2° Cafandiva,

T e Catandiva o
. .Fernandbpol:s_ o
. .Garga
CTwpa
1 Ribeirac Preto.
/880 José Rio Pardo "
2% Americang
2° Sao Jose H!o Preto O
 S@cRoque |
L 'S'Um'ayf'é B
' 1*‘ Purathaba N
Araras
a8 Araraquara :
Premdeme Venceslau
- Mtuverava
2% Assis |
A thewao Preto :
~‘CapzoBonito .
13 Taubate |




JUIZES TITULARES DE VARAS DO.TRABALHO ..« = "~

Nome

Flavio Gaspar Salles Vianna. = . .
Alberte Cordero Dorha

Levi RosaTomé

Claudia Giglic Véltri Corréa
Edson Silva Trindade -

Marco Antonio Macedo André
Marco Antonio De Souza Branco
Mauricic Takao Fuzita

tuis Fernando Lupato -

Amauri Vieira Barbosa

André da Cruz & Souza Wenzel
Wellington Césgar Paterlini

Sérgio Milito Baréa’

Roberto Nicagio

José Roberto Dantas Cliva

Sérgio Cardoso e Silva

Marcelo Carles Ferreira

René Jean Marchi Filho

Joss Roberto Thomazi

Hamilion Luiz Scarabelim:

Wagner Ramos de Quadros
Maria Helena Falco Salles

Jaide Souza Rizzo

André Augusto Ulpiane Rizzardo
Jodoe Vigira de-Moraes

Luiz Antonio Zangueta ™

Ldcio Salgado-de Oliveira
Luciana:Mero Loureire -

Roberta Jacopetti Bonemer
Robson Aditson de Moraes
Dora-Rossi Goes

José Antonic Ribairo de Oliveira Silva
FlavioLtandi - -

Marina de-Siqueira Ferreira Zerbinatti
Renata de-Carvalho Guedes
Firminc Alves:Lima:

Inez Maria Jantdlia

Eliana dos. Santos Alves Nogueira

U Vara

Matdo
27 Franca
Qurinhos
17 Sdo Carlos
‘2% SdoCarlos
2% Presidente Prudente -
S 1% Assis :
3% Aracatuba
Registro
Cajuru-

Pindamonhangaba - -~

2% Sertdozinho
1% Araraquaia
Dracena’

1* Presidénte Pruderite . -

1* Aragatuba. -

© 1% Sorocaba -

1" Sertdozinho
1" Jag

© - llanhasm’

- lfapolis
Ling
Birigiti
‘3* Sorocaba.
2% Jaboticabhal - -
© Adamanting.
Guaratingueta
Sao . Jodo da Boa Vista
Sdo Joaguim da. Barra.

1? Jaboticabal - - - .

o Jales -
Barretos - -

R 1DL}me|ra

. 2%-Gorocaba. - .
1*Marilia . -

_ ltapeva
“Bebedouro -

~'Teadoro Sampaio
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JUIZES DO TRABALHO SUBSTITUTOS

Atualizagao: 10.11.2004

Nome o

Benjamin Flavio.de Almeida Ferreira
Paulo César dos.Santos -

José Adilson de Barros

Marcelo Schmidt Simbes

Sandrade Poll:

Luciana MNasr - -

Alvaro. dos.Santos .

Maria Angélica: Mineto Pires

Eliane Aparecida Aguado Morenc Geraldi
Rosana Fantini.- -

Luiz: Antgnio de:Campos-Grain

Luis Martins Junior -

Ana Claudia Pires Ferreira de Lima
Alexandre Vieira dos: Anjos

Gisele Pasotli Fernandes Flora Pinto
Cdair Rodrigues:da Rocha

Renata dos Reis DrAvilla Calil
Fernanda Cavalcant! Varzim Gastano
Maria Cristina Brizotti Zamuner
Mauro César Rosst-Luna

Sandro Valério Bodo™

Guilherme Guimaraes Felicianc
Walter Gongalves -

José Guido Te|xe|ra Jumcr

Juliana Benatti :

Licia Zlmmemann-

Katia Lirlam Pasquini Braiani

André Luiz Alves:

Cristiane Mcntenegro Rondelli Mazzini
Angela Maria’ Bermudes

Ismar Cabral Menezes

Leandra da Sliva Guimaraes

Julio César Marin do.Carmo

Patricia Glugovskis Penna Martins
Luis Rodrigo Fernandes Braga
Adriana Fonseca Perin

Laura Bittencourt Ferrgira Rodrigues
Evandro Eduardo Maglio

Ana Paula Alvarenga Martins

Jalio César Trevisan Rodrigues

Clrcunscr:gao o

. Sao José.do Hso Prelo

-Campinag -~ .. o
--.';Campinas S
Campinas oo
88o0-José dos Campos. - -
- Campinas -~ - .. -
_--Campinas. . . .
- Campinas. .- ..
Campinas. ... - -
Campinas:

- Sap José dos: Campos.--'..

- Gampinas - o
oo Baun
-Ribgirdo Preto. -~ -
cBaurw oo
Sac José dos-Campos.
“Gampinast oo
-.:AibeirdoPreto - -~ -
Campinas -~ ...
Sorogaba .
coBaurd. U
Sdo José: Dos Campos..
JBorogabal. i
Presidente Prudente
cCampinas. 0
Premdente Prudente
- Baury
Campmas. S
Camp]h’as'.-'- e
Ribeirdo-Preto-: - -0
Campinas'
".Bau -
Campmas
Campinas
Sac José do Rio Preto
Campinas
Campinas
Campinas
S&o José do Rio Prete




JUIZES DO TRABALHO. SUBSTITUTOS .~

Mome .. - .- . - -

Alexandre Garcia Muller
Arilda Cristiane Silva de Paula Calixto
Ciassia Regina Ramos Fernandes
José Eduardo Buenc de Assumpgio
Leo Minoru Ozawa
Denise Ferreira Bartolomucci Mulato
Nelma Pedrosa Godoy Sant’Anna Ferreira
Pedro Marcos Olivier Sanzovo

~Andréia- de. Cliveira
Marcus Menezes Barberino Mendes
Andréia Alves de Oliveira Gomide
Gislene Aparecida Sanches
Fernando Lucas-Uliani Martins dos Santos
Adhemar Prisco da- Cunha Neto
Henrigue Macedo Hinz
Alzeni Aparecida de Qliveira Furlan
Tania Aparecida Claro
José Antdnio Gomes de Oliveira
Ajcione Maria. dos Santos Costa Gongalves
Pedro EdmilsonPilon
Valdir Rinaldi Silva
Alessandro Tristao.” -
Daniela Renata’'Rezende Ferreira Borges
Alan Cezar Runho’
Wilson Candido da Silva
Valdomiro Ribeiro-Paés Landim
Conceigdo -Ap, Rocha de Petribu Faria
Isabela Tofano de-Campos Leite Pereira
Valéria CAndido Peres
Mbnica Muriz:Barretto Volasco Rodrigues
Renate da Fonseca Janon
EucymaraMacie! -
Décio Umberto Matoso Rodovalho
Antonia Rita Bonardo de Lima

- Luciana Caplan
Marcos Roberto Wolfgang
Azael Moura Junior
Marcia Cristina Sampalo Mendes
Carlos Eduardo Vianna Mendes
Danielle Bertachini
Josefina Regina de Miranda Geraldi
Cleber Antonio Grava Pinto
Kathleen Mecchi Zarins Stamate
Afranio Flora Pinto

1

Circunscrigéo - -

Presidente Prudente: -
- Ribgirao Preto . .

- 580 Jose dos Campos- -
Ribeirdo Preto: .- ¢

~Campinas . - -
580 José Dos Campos.
Prasedente-Prudente -
oo Campinas o
S0 José dos Campos -
Campinas- "~ -
RibeirdoPreto: - -
- Gampinas . -
S&a0 José do Rio Preto
S0 José dos Campos
‘Campinas
Campinas .
Sio José dos Campos
Co - Campinas:
- -Aragatuba
- Campinas. .
Sorocaba. -
S8o José do'Ric Preto. -

.- S80¢ José do-Rio Preto -

"-RibeirdoPrete - - . -

“Sao-José.dos Campos . -

- Baurg

-S8c José do:Rio' Preto-

Campinas. -
‘Campinas
~ - Sorocaba. - .

- -Ribeirdc Preto .
“Presidente Prudente- . -

Campinas
- -Campinag - - -
. .Campinas. -
Presidente Prudente
- Campinas . .
Hibeirao Preto

- Sa&o:José dos Campos.

. Campinas. - . -
- Campinas . .- .
- Aragatuba -
Campinas
Bauru
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Nome: v

Joao Baptista Cilli Filho
Renato César-Trevisani
Fernanda: Cristina ' dé Moraes Fonseca
Daniela Magia: Ferraz
Rosana Alves: Sigcari
Rodrigo Pénha Machado.”
Marcete Bueno Paliona
Marcelo Siqueira:.de Oliveira
Candy Floréncio Thome.
Lucineide-Aimeida de Lima
Sandra Maria Zirendi:
Sandra dos-Santos Brasil
Sidney Pontes Braga - -
Elen Zoraide Modolo Jucd
Ana Maria da-Silva'Sandei
Cléaudio Issag Yonemato
Regina Rodrigues Yrbano
Manoe! Luiz Costa Penido

Paulo Bueno GCordgiro de Almeida Prado Bauer. - - -

Maria Socorro de Souza Pereira
Felipe Augusto. Magalhaes Caivet
Ana Paulg Silva Campos™

Déborah Beatriz Orfolan-Inocéncio Nagy
Teresa Cristing’ Pedrasi
Dicvana:Bethéhnia: Ortolan Inocéncio Fabreti
Priscila de Freitas Cassiano Nunes
Ana:Flavia'de Moraes Garcia Cuesta
Ana Maria Garcia

Céster Rodrigo Said

José Antonio Dosualdo

Jolyamar Dayse Neiva Socares
Marcio:Alexdndre:da Silva

Rodarts Ribeire: -

Suzeline Longhi:Nunes de Oliveira
Alexandre Chedid Rossi
RobertaLima Carvatho
Leonardo - Saggese Fonseca
Mauricio de Almeida’:

Flavio Henrique Garcia Coelho
Andréa Maria Pfrimer Falcio
Denise dos Santes Sales

Ana Lidcia Cogo Casari

Circunscrigdo: -

-’ Ribeifao-Preto - "
.- Ribeifdo Preto - .
- Caimpinas
oo-Campinas: s
Campinas-. .-

*- ‘Ribeirdo Preto -
- ‘Sorocaba . v

Sao José dos Campos Bau-

ST
Sao Jose doRio Preto
~-Sorocaba:
- 880 José do:-Rio Preto- -
cAragatubar ool
- Soracaba
. Presidente: Prudente -~
- Campinas oo
- Sorocaba. o o
CoBaurg D
RibeitdoPrelo”. . -
Campinas- -~ - -
Sap José do'Rio Preto: .-
~-Campinas
Campinas .- '~
~-Borocaba. o
- Ribetrao.Preto. .
oo Campinas-
- RibeirdoPreto ...
‘RibelraoPreto .- .
~Soroecaba o - 0
-~ Ribelrdo Preto. - -
Aragatuba: .
CocAragatubac o
. -Aragaluba: oo
Soracaba™ -
<o RibeirdoPrete. - - i
Aibeirdc Preto.. -~ - .
- Ribeirdo Preto .- 1
- - Ribeirdo Prato: .
Hib‘eiréo-Preto:.:
- ‘Ribeirdc Preto -
A dispos:qao do THT
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~ APRESENTACAO E DESPEDIDA -

Sob:sentimentos ‘diversos; um, ¢ de fazer a entrega do niimero 25 da
Revista do Tribunal Regicnal do Trabalho da 15* Regifio, e outro; o-de assi-
nalar ser este o Ultimo editado pela administragio da Escola da Magistratu-
ra.da-15"Regigo, gestdo 2003/2004; realgo a enorme ‘satisfagio de ter exer-
c¢ido o' cargo de diregéo deste orgao e o registro.de haver buscado exerce-!o
com o empenho que ‘The- requerlam as atnbuu;,oes : o

. Extemo meus. agradeclmentos aos szes de pr;melro e segundo grau
pela sua colaboragao e part:cmagao nas atividades -académicas’ real:zadas
pelos art:gos estampados nos Boletlns e Fie\nstas de. nossa feltura e pe!o
mcentivo contmuamente recebldo

Assinalo o cannho com que foram recebldas nossas. publlcagoes pe-
los seus -destinatarios, em-especial dos- Ministros-do TST Jodo Creste Dala-
zen e Milton de.Moura Franca; . 0s Presidentes dos TRTs da 24® e 12 Regides,
Jodo de Deus Gomes de.Souza e Nelson Tomaz Braga, e o 8xito das parce-
rias realizadas, mediante -convénios -@.curses, -com- entldades unwersnanas
e profissionais de: dlrelto e disciplinas/atuagdes afins. .

Com a edigdo deste niimero, abrigo a cerleza’ de ofertar o 'me-smo
trabatho-de- quahdade gragas a. todos que emprestaram seu . nome a esta
concregdo; S _ L _

Na doutrina internacional; o enfoque do estudo do Direito ‘Comparado
nos properciona a visdo da origem e.da evolugao do.Direito:Processuat do
Trabaltio italiano, escrito. pelo: Professor Silvano. Piccininno; :da- Libera: Uni-
versita: degli-Studi Maria. 85.-Assunta di Roma; e, sobre 05 Direitos:Humha-
nos, sua formulag&o e cristalizaclo para a sedimentaggo da:justica: de paz
na Cclombla temds o texto do Professor Londono lM.*he;’m da Umvermdad
de| Cauca . . : L N . Do

““Na drea de estudo multidismpllnar trazémos 6s juizes Jorge Luiz Souto
Maior, Guitherme Guimardes Feliciano, Alexandre Chedid Rossi e hvani Mar-
tins Ferreira Giuliani, que nos remetem a compreenséo da “Proteciio contra
a dispensa arbitraria e. aplicagéo da:Conveng3o. 158 da OIT”; “Do crime de
reducdo a condigao. andloga a de escravo, na redacao da Lein, 10:803/2003",
“Novas. regras clvilistas: sobre. emanmpaqao do menor & seus reflexos no
Dirgito Material e. Processual ‘do Trabalho — analfse conceito. e caracteriza-
g:ao da_econoria. propria. “derivada da relagao de emprego” e “As dwersas
formas de’ desconstituico do contrato de. trabatho. na Franca & a protecac
conira a dispensa abusiva®. A professora Walkiire Lopes Ribeirc da Silva



18 REVISTA DO TRT DA 15° REGIAQ — N. 25 — DEZEMBRO, 2004

aponta o "impacto das inovagdes tecnoldgicas e da reestruturagdo produti-
va sobre a organizacao e atuagdo coletivas” e a académica Dayse Coelho
de Almeida,

“A fungibilidade ‘e a’tutefa antecipada’ no: Direito Processual Civil e

Trabathista: tonalidade inovadora da Lei n. 10.444/2002".

Para a doutrina nacienal, contribuem a Juiza do Tribunal da 15 Re-
gldo;: Qlga Aida Jdoaguim: Gomieri,-.que nos fraz o tema-de sua palestra pro-
terida: no: V. Congresso: Nacional de :Direito. do: Trabalho:e Processual do
Trabalho :do TRT.da 15% Regi&o, “Por-um simples: trabathista para-as: micro
e pequenas. empresas —por. uma: mudanga: de. mentalidage”;- ¢ o também
Juiz-deste.nosso. Tribunal,; Josg Fitas, analisa -a preblematica “Das multas™
Seguem-se os artigos de-Juizes. e Professores- desta- Corte ‘e gonvidados,
como José Anidnio Ribeiro de Oliveira Silva, "0 énus da prova e sua inver-
sao no. processo do’ trabalho” Ehana dos. Sanros Aives Nogue a, "Do alcan-
. ente Stimula 736 do STF (sobré col da justica do traba-
Iho) - 3lguns ‘guestionamentos”, Ana C!aud.-a P:res Ferre.'ra de Lima, “Da
aplicagcéo imediata dos Direitos Fundamentals nas relag:oes de trabalho”,
Mércio- Tulio: Viana, “A reformacsindical, ‘entre o' consenso e o dissenso”,
-CldudioArmando. Couce’ de-Menezes; !‘EXchgéo‘ “trabalhista: temnas. atuais
e poléricos”, Jilio- Ricardo .de-Paula” Amaral e Fldvio Bento, "Substituigio
processual: novos: rumos. apds o ‘cancelamento'do- Enunciada n. 310 do
TST, Judith’ EucharesRicardo de ‘Albuquerque; “0' perfil saciolégico e psi-
coldgico do magistrado laboral” € Ivo: Dantas, *Da coisa’ Julgada inconstitucio-
_na! (novas e:breves notas)”.. . e e e

‘E-finalmente, a- advogada Vfwane Aparecrda Lemes no. ambato do
Dlre;to Rural, nos desafia com o estudo sobre “Leg|sla§:ao trabalhista rural
no. m_undo globalizado; contradigbes e perspectivas’. . o

- 2 B; portanto,’ dlante deste-guadro vasto:da- produgao |ntelectual dos
nossos colaboradares e partigipes que me despeco da diregiio dd EMATHA
AV Com:a alégria de:ter side:escolhida para‘a Sua diregéo, através: do'voto
de meus:;pares, e coma-serenidade da conviccao do aperfeicoamento des-
te trabatho e maturidade, sempré mais - profunda‘em cada gestas, do:-amor
e dedicagdoe a Escola, manifestados reiteradamente pelos nossos:juizes,
funcnonanos e Dlregao do Tnbunal Regsonai do. Trabaiho da 15° Fieglao

e T . _ Agradego muzto
= 'Mana Cecn‘:a Femandes A!vares Le.'te Drretora da Emarra XV

Ao Conselho Consultevo e de '_Programas ‘a0 Conselho Ed:torlai &
o Tecmco da Revista do Tribunal Reg:ona] da 15% Regiao
aos Colaboradores do Boletim Info_rmatlvo do Tnbunal Regional da 15° Regiao,
ao Corpo Docente da Maglslratura da 158' Regrao ao"Corpo Docenle dos
Professores e Palestrantes Conwdados e as Entldades Convenzadas




- DOUTRINA INTERNACIONAL

LE ORIGIN! E L EVOLUZIONE STOR!CA
DEL PROCESSO DEL LAVORO

SZ*_LVAN.O'ﬁF’!CC_fNiNNd*?

l.a prlma dlsmplma del processo del Iavoro in. ltalla r|sa|e ai 1893
anno in cui.con la legge n. 285 de} 15.giugno. furono :stnum i colleg: dei
problwri con funzmne concmatwa ed arbitrate.

_l coliegl composti da quattro membra eiettwl (due in- rappresentanza
degh operai, due dei datori di lavoro) e presieduti da un magistrato, costitui-
vano-organi giurisdizionali le cui- decisioni; limitatamente: appeilablli erano
immediatamente: esecutive. :

Fin dalf'inizio valsero i prlnClpI della |mmed|atezza concentrazmne ed
orahta del- processo- oggl vigenti, : S

_' A seguno della Iegge 3 aprlie 1926 n 563 Io Speclale szstema del
collegi dei probiviri fimase 'in vita per le controversie individuati di lavoro,
menire le-controversie: collettive (sia giuridiche, in tema:di interpretazione dei
contratti collettivi corporativi, sia-econcmiche; p'er'la ‘medificazione dej con-
tratti} furono attribuite alle Corti di- Appello la cm composuzmne fu mtegrata
con 2 esperli in materia di produzione e lavoro. =~ :

Nel 1928 (RD 26 febbraio 1928 n. 471) 1 collegi dei probiviri furono
soppiessi e {e controversie |nd|wduaI| di iavoro furono affldate al gludlm
ordinari; assistiti da due esperti. - : : :

Il rlto di tale processo ‘era specuale dwerso c;oe da quel%o ordlnarlo

i codlce di procedura cwile del 1840 (1utt0ra wgente s;a pure con varle
ed importanti modlflche) coiloco il processo del lavoro dentro il processo
clwle ordlnarlo sia pure lasc;andone in vita alcune par‘llcolanta del rlto

: Nel 1943 caduto il reglme corporatwo furono soppresse Ie controver-
5|e collettlve . . . . .

() Professor de Direito do Frabalho na Libera Universita degh Studi Maria S5, Assunta-di- foma,’
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Al proc_esso ‘civile ordinart <@ conesse anche quello del lavaro —
subi,-pot,- una- profonda- riforma’nel-1950- divenendo un processo scritto e
prive di decadenze.

Sotto la spinta dei nuovi principi costituzionali e, scpratiutto, delia le-
gislazione def lavoro e sindacale {in specie dello. Statuto. dei.diritti dei lavora-
tori approvato con la legge 20 magglo 1970n: 300) si arrivo-ad una profonda
riforma del processo del lavoro che,. puk restando nelllambito del processo
civile ordinario disciplinato dal codice di procedura civite, tornd ad essere
caratierizzato dai principl dellimmediatezza, cralith e concentrazione: per
effetto della legge 11 dicembre 1973 n. 833, (luftora vigente) esso fu affidato
al Pretore; ‘giudice’ ‘monocratico, con competenza e rito speciali.

A seguito dell'introduzione, per tutto it processo civile, della figura del
Giudice Unico {cioé monocratico) di primo grado disposta dalia legge n.
563/1990 il processe del lavoro oggi & affidato al Tribunale, giudice unico di
primo grado e ‘si‘distingue dal processo ordmarlo soltanto per alcune partt-
colarita del rito-'€ssendo’ venuta meno. Ia sp '_|aI|ta daila competenz

A compietamento del quadro generale va rlcordato che per effetto del
D.:Lgs. n; 29/1993 & successive modifiche cheha: "prlvatlzzato" il rapporto di
pubblico impiggo, sono state affidate al glUdice -ordinario’ anche le controver-
sie"di lavoro dei dipendenti'dello’ Stata & deglienti pubblict; in precedenza
appartenent: ai giudici amministrativi (Tnbunale Amministrativo’ Reglonale
— TAR e.Consiglio di Stato)... o :

Fanno eccezione le controverSue re!atwe ad alcune categone del di-
pendentl.pubbhcu quali i magistrati, gli ambasciatori, le Forze Armate, i Pre-
_ofesson __umuers:tar: che sono r:maste al g:udlce @ mmm:stratwo

- Ad un-giudice:speciate . (ld: Corte: dei: Conn) -appartiene-ia: cogmz:one
del!e ‘cause-in:tema-.di pensioni:civili-e: militari -ai: dipendenti :dello ‘Stato-e
degli-enti pubblici; senza alcuna: dlstlnz;one tra dlpendentl al rapporto d| :mp:-
ego pubbltcoo"prwatlzzato" et ce i T o

aliappizcazmne de Ie asszcurazmm somal: e m genere m matena di -previ
denza ed assistenza sociale, sia dei lavoratosi come. dei cmadlnl in: generale

-Bempre .in-tema. di.processo .del-lavoro,. va.: ricordato. ¢he nei casi di
pencolo di danno grave ed wreparablle e consemtto un ricorso d' urgenza al
gmdlce competente in’ wa ordlnarla con apposqto procedlmento '

Attualmeme non. es:stono nel nostro ordlnamenlo comroversae colfet-
tive di lavoro cosi come c¢'erano durante il penodo corporatwo esiste, peral-
tro, urio: specialé ‘procedimento ufgente disciplinato dall'art: 28 delio- Statuto
dei diritti dei lavoratort (d'ora in poi Stat. Lav.) che consente alle asscciazioni
sindacalt di ricorrere al giudice nel casi di comportamenti det datore di lavoro
diretti ad impedire. o_limitare I'esercizic delia liberta e dell'attivita sindacale.. .



. LA DISCIPLINA DELLE CONTROVERSIE INDIVIDUALI DI LAVORO
. _D_ETI'ATA_DAI_._LA LEGGE N.533/1973 .

1 Generahra

Come gia détto, |I processo del Iavoro dISCIpIInaIO dal codlce d; proce-
dura- civile- {d’ora.in.poi-cod. proc. civ.}, si:caratterizza per i principi della
immediatezza, concentrazione ed oralita (oltreche per la gratulta flscale
dei refativi atti).

" Immediatezza vuol dire che le parti devono esporre sin.dagli atit intro-
duttlw tutte le proprie ragioni e tutti'i fatti a sostegno di: queste nonché tutti:i
refativi mezzi di. prova di cui intendono -avvalersj, sotto. pena di-decadenza
(artt 414 e 416 cod. proc. c;v} ,

_ Concentraz:one vuol dire che |£ processo deve svolger3| in una sola
udlenza chlamata di discussiorie (art 420 cod.. proc civ.), senza rnnvu e
Senza amcolazmnl |n udlenze dwerse

-La realtd & ben diversa-ed. anche nel processo de! Iavoro st a351ste ai
fenomeno dei- rinvil ed il giudizio- si svolge su- pidr udlenze

o Orahta vuol dire che !atnwta d;fenswa deve essere svoila craimente e
cosl anche in particolare, Ia dlscussxone clella causa, ohe precede la sentenza

- Ne!la pratica il giudice autorizza spesso la redazione di note scritte di
dlscusswne &,.in tal caso, e 1aro che si proceda-poi alla diSCUSSIOI‘IE crale,

Qccorre; ancora, sottolineare come il legislatore abbia voluto porre un
“freno” o, se si vuole, un *iltro” alia possibilita di adire it giudice del favorg,
stabilendo che I'attore debba prima tentare la concmazmne della lite,

Il tentativo di conciliazione &, dunque obbl:gatono e deve essefe pro-
posto o in sede sindacale ¢, pil frequentementé, davanti-alla-speciale Com-
missione istituita presso ciascuna Direzione Provingiale del Lavoro: -

‘Ess0 deve concluder3| entro 60 gzorna :n caso negatwo la- parte puo
rwolgersz al giudice. o

Ove, al contrario, il tentativo dl concrhaz:one non Sia stato promosso e
la parle §i'sia rivolta dnettamente al gitidice, il gludiZIO nom-pud procedere e
deve essere sospeso affinché, nei successm 60 g|orn| Ia parte possa ron-
gersi alla Commrssxone d! concﬂlazmne B

_ TrascorSf aitri 60 glorm ove ia concmazmne non sia ragg;uma || proces»
so sospeso puo essere rlassunto entro 180 gaorm, altnmentl Si esttngue .

- o Lka stessa cosa st verzftca per le controvers;e in matena i p;ew.denza
somale perle-quali le:leggl speciali prevedono, di regola, 'obbligo di. propor«
re prima. il ricorso- amministrativo-allo stesso ente previdenziale,
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L2001 giudizio di pnmo grado

La disciplina del processo del Iavom si‘applica a tutte le controversie
relative a rapporti di lavoro subordinato anche di pubblice impiego privatizza-
to (art. 63 D. Lgs. n. 165/2001) associato, di collaborazione contmuatwa e
coordinata,-prevalentemente personale: (art. 409 cod. prac. civ.). .

In particolare rientrano nelia disciplina-ie controversie: 're'l'ative”a'i' nuovi
rapporti-di:lavore introdotti dal D. Lgs. n. 263/2003(c.d." legge Blagl d| nforma
dei mercato del lavoro).

' Sola:ecceziong; i:-rapporii di lavoro: autonomo (art 2222 cod c:v) che
non.siano. anche continuativi ¢ coordinati... I SR A s

- Quanto alle controversie prewdenz:all 3| e glé detto (cfr pp 2 3)
Di pamco}are mteresse &il reg:me della competenza per temlono

Mentre nel processo ordznario la regola generaie e che ia competenza
sia del giudice del luogo di residenza o domicilic (sé persona’ fisica: art. 18
cod. proc. civ.) e della sede (se persona glundlca art. 19 cod. pras. civ. ) del
convenuto, nel pracesso: del-lavoro la'competenza & del giudice:del luogo
ove & sorto il rapporto (ciog; si & congluso il contratto) oppure del ucgo ove si
trova l'azienda (gl organi decisionali dell'impresa) o la dipendenza di essa dove
lavora il dlpendente allatio delia propos;zaone 'dal ficorso ovvero ove’ Iavorava
all‘atto della cessazione del rapporlo (art. 413, 4° Comma cod proc. civ. )

) fors generala degli artt. 18'¢ 19 ¢od.’ proc civ. sono apphcabs!l solo in
mancanza dei fori speciaii del’art: 413 cod. proc. civ. La ‘compelenza per
territorio del: gludxce del. lavoro é mderogablle (art 413, ultimo.comma, cod.
proc ClV) o . . . .

3 L atto mrrodumvo def g:ud.tz.-o T
II processo dei Iavoro inizia: non con: Ia c:tazwne della parte come: nel
processo ordinario, ma-con il ricorso: al giudice. ' : :

. - H ricorso-assolve-alla duptice -fu_n_::l_one-.dl_-reai_izzar_e A'editio - actionis,
cioé di individuare l'oggetto delta domanda e, quindi, I’azione-.e;_la;voca_{i_vo-fn
.tus ciog di chlamare in glud:zm il convenuto

La prlma funzmne si real:zza g|a con || depos;to deI ricorso presso la
cancellena del. giudice; la. seconda volta a-costituire. jI contraddmono si.rea-
lizza con la notifica alla parte convenuta-del ricorso in.calce al.quaie il giudi-
ce avra f:ssato con propno decreto Iudlenza d| dzscussmne

. Le cadenze temporall prewste dal!a norma — m specle queIIa che
fissa in 60 giorni il termine masmmo che deve mterccrrere tra il deposito del
fiGorso ‘¢ l'udienza di discussione = nella prassi non-vengono-osservate ad
éccezione del termine, posto d-pena dinullitd a difesa del convenuts, di 30
giorni, intercorrehte tra la notifica dél ricorso & Fudienza' didiscussione.” -
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- Il convenuio. deve costituirsi- entro 10 gioni prima deil'udienza’ propo-
nendo, a pena di decadenza le eccezioni processuali, i mezzi di prova di cui
intende avvalersi e le eventuali “domande rlconvenztonail"

- Il deposito dél ricorse. determina ‘la pendenza della: ||Ie ma:non |nter~
rompe il.decorso del termine di. prescrizione,. interrotto soltanto daila notifica
de! ricorso alla parte con\fenuta :

" la $anzione délia’ decadenza prewsta per entrambe te partl e pamco-
larmente rigorosa e comporta limpossibilitd per Iattoré- di dedurre, dopo it
ricorso, fathi costitutivi del’azione (ed.i relativi mezzi di prova. non. proposti) e,
per -ii. convenuto ||mp055|h|ma di- dedurre nuova. eccezione e dl provare
fatti estintivi posti a fondamento deile eccezioni stesse.

Negli-stessi- termini @ nelle -stesse-forme: previste. per 1a-costituzione
del convenuto & consentito ||ntervem0 volontano nei-casi prewsti dalle rego-
e generali. : :

4. L'udienza di discussione
-Alludienza di discussione -il. giudice tenta la. concﬂlazmne della !|te e

procede al’ mterrogatono Ilbero (non diretto, ciog, ed ottenere la confessm-
ne) delie.parti. . . S . .

‘Le parli stannoin gludzzm a mezzo di dlfensore e procuratore salvo
che per le liti di valore minimo.

Il giudice pud , nei cosi previsti dalle regole generali, disporre chiama-
fa in causa di terzi; in tal caso deve flssare una nuova udlenza d: dsscussmne
per consentlre a questl dl costltwrSi

Se sorgono questlom di g:urlsdlzmne efo d| competenza |donee a de-
finire il giudizio, -queste. sono. demse corn. sentenza anche non. defmnwa

{ mezzi di prova sono quelli previsti per il processo civile ordinario e
possono-essere ammessi, anche d'ufficio, anche -fueri-dei.limiti prewstl dal-
le norme processual: generail S _ S S

I giudice ha, dunque, un’ potere d' uffzcm sconoscmto al’ prccesso cwlle
ordmarm fondato esclusivamente sul pnnc:plo dispasitivo. - :

~Di partlcolare mteresse é la prewsmne della’ partecnpaz;one al’ proces-
so ‘sia pure in forma estremamente r:dotta delle ‘associazioni smdacall

Queste su |stanza di parte LRI dlsposmone d’uﬁlclo del gludzce pos-
sono rendere nel processo, informazioni e. osser\razwnl ovvero. produrre il
testo del comratt: colletlwl appllcabm '

Nella prassi, dl questa possibilita i gludlc: i awalgono rarameme e d|
norma solo a fini di interpretazione dei contratti coliettivi. - :



24 REVISTA PO TRT DA 15° REGIAQ +~N.25 ~~ DEZEMBRO, 2004

k! dubbio che le-associazioni smdacall abblano un mteresse che con-
senia loro-di-intervenire nel prccesso st A

Una disposmone quaS| mai’ applscata e quella che consente 1 regls-
traZtone su-nastro:delle deposzzmm dei testi: :n !uogo delia verbailzzaz:one

“Nonostanté’ il processo del Tavoro-sia’ estmato ad ‘esa _
sola udienza, la legge consente al giudice di'ordinaré su richiesta della” parte
in. ogm stato-det: giudizio, il pagamento delle:sorome-che nen: siano- contes-

- L'ordinanza coshtu:sce tlto!o esecutrvo (art. 423 ‘cod: proc. civ. )' nei cons
frontl del’ quale* non: e ammes a oppo i 'one ma solo !a revoca ad opera
della sentenza. ' T o SR SRR

“in s:mile patere & stato’introdotto nel* 199{) aniche nel processo ordi-
nario con una“disciplina’ parzialmente diversa che consents: dl adotlare
fordinanza anche dopo la chiusura delf'istruzione. T

In tal caso, ove la parte intimata di pagare Io chleda, !ordlnanza puod
prendere il posto della sentenza.

Dopo Fammissione ‘e Iassunzmne dez mezm |strut!or| il gtudlce atla
stessa’ udienza ‘di discussicne (ma‘la prassi- glurlspruden2|a[e come s '@
detio, & nel senso di fissare una nuova udienza), dopo la discussione orale
{cfr..quanto. precisato. sopra): pronuncia sentenza. dando leftura.in aula del
dispositivo. . o -

5 La sentenza

La semenza (completa dl rnotlvazmne) deve essere deposnata nella
cancelleria nei successivi 15 giorni; il termine non & di norma rispettato:
Iorgano di’ autogoverno del giudlc I'_Conmgko Supenore della Mag:stratu-
ra) ha indicato’ in' 60 giorni il termine oltre’ |I quale puc |nsorgere una: respon» .
sablllta disciplinare. del -giudice;. R R REEDY T .

" La léttura‘in aula del dispositivo & ora consennta {arl: 283 sexies Cod.
Proac. Civ.) anche nel processo cmle ordmano in alternatwa aI deposzto ‘dalla

anche motwato S|a pure |n modo conmso

-La particolare procedura della:lettura in auia del dtsposnwo prewsta
per]l processo del Iavoro & stata voluta dal iegmlatore al fine di_consentire,
come meglio vedremo, lesecuzione in favore del lavoratore sulla base det
solo dlsposmvo. anche prsma det: deposﬁo del&a sentenza; -

I codice di procedura cswle consente : de! Iavoro_dn.determl-
nare {e somme oggetto di condanna in favore del lavoratore mediante equitad
quando-il-diritto sia; certo: ma non: S|a possmlie determlnare Ia somma dovu-
ta (art. 432 cod. proc.civ.). - S R ot
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. - Della norma-sifa frequente applicazione; talora non.corretta, per deter-
mirrare il compenso in relazione alia quantita di-lavero straordinario svolto.

1" giudice, con-la:sentenza che condanna il datore-di lavoro al paga-
mento di somma di denare per crediti di lavoro *deve determinare;. ofire gl
interessi nella misura fegale, il maggior danno, eventualmente subito dal
lavoratore per la d;mmuzrone di'valore déf suo credits”, con. decorrenza dai
giomno di maturazione deél diritto (art. 429, 3° comma, cod. proc. civ.).

.La norma. costituisce una delle maggiori novita introdotie dalla nforma
del processo del lavoro del 1973 i credm da lavoro sono e restano — come
title je obbllgazwm pecunaane — crediti di valuta e non di valore ma di essi
viene garantito it potere di acquisto che il ritardo nell ademplmento avrebbe
r|dotto per eﬂetto del%a svalutazaone monetana

reaita Ia Iegge prevede che il credltore possa ncevere ;I nsarmmento del
danno. per la. parte. superlore aglt tnteresea Iegah purche ne dia prova. (art
1224 2° comma cod cw)

- L’art 429 _3° comma cod proc cw SI ncoilega alla norma generale
dell azt 1224, 2° comma, cod civ. ma ne d|ffer|sce perché non e rlchiesta la
costituzione in mora né & necessaria la colpa del debitore,

La giurisprudenza attribuisce all’art. 429; 3% comma, Cod.- Proc. Civ.
natura sostanziale e non seitanic processuale, ricollegandola alla garanzia
GOStIlUZ!Ona!e (art. 36 Casatuzlone) della retribuzione proporzionata alla guan-
titae quailta del lavoro préstato e comunque sufflclente a consentlre una vsta
I:bera e dlgnxtosa al !avoratore ed alla sua fangha o

La norma si applica ai credm inerenti a tulti | rapportl che rzentrano
nella competenza del gIUdICB de! lavoro anche queill di co!laborazmne con-
t:nuatwaecoordmata ' U VT

La glunsprudenza cosmuz:onale (Corte Cost n. 459!2000) ed ordma-
fia (S.U. Cass. n, 38/2001} ha.di recente precisato - dopo non poche incer-
tezze dovute anche alle’ leggi, intervenute nel frattempo n. 412/1991 e n. 724/
1994 — che per i crediti di lavoro privati la rivalutazione mohetaria e gil inite-
ressi-legali si ‘cumulana: gli mteressn devono essere appllcatl, moé sul!e
somme via via rivalutate, - L S

Al contrario, per i lavoratari dipen'deriti' dellb'Staid'e'dEQIi' enti 'p'u'bb'lit':i.'
e‘per i crediti-di hatura’ previdenziale, non sifa’lucgo al' cumulo tra rivalutazi-
one monetaria ed interessi fegali' ma la minore tra-ie due obbligazioni acces:
sorie viene assorbita daila’ maggiore (la rivalutazione monetaria o- gl; mte-
resst legali a seconda della variazioni nel: tempo dei relativi tassi): - '

Uindice di rivalitazione monetaria: & calcolato. daillstituto Centrale di
Statistica (ISTAT) sulla base dei prezzi at consumo délle famiglie degli impi-
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egati e degli-operai il: tasso degli lnter855| Iegail e determlnato per iegge
attualmente nella misura del:2,5%:. : R :

-1 reglme flscale delia nvalutazzone monetarza &: quel!o propno del cre-
dltl d| lavoro. e : : A : .

La Iegge non r:chlede che |I gludrce nel!a sentenza d; condanna calcoll
anche ia rwalutaz:one moneiana essendo sufflczente che r:chlaml Ilndlce
!STAT "

_ ‘La sentenza che condanna il datore dl !avoro al pagamemc dei Credltl
d| Iavoro e delia nvalutazlone monetana con’ gh interessi- ‘legali (nonche dei
crediti’ prewdenmalz) é |mmed|atamente esecutlva (anche sulia base del solo
dispositive). '

L'esecuzione iniziata sui!a base deIIa sentenza pub essere sospesa —
anch_e soloin parte —dal gludlce d‘appelio quando da essa possa derivare alla
parte "grawssmo danno” (art 431, 3% comma Cod Proc Civ. )_ (nel processo
civite ordinario, quando “ricorrano graw motivi™ art. 283 Co' .

_.Si ha gravissimo danno quando lesecuzwne puo :ncldere sullo svol-
glmento dell attivita economico — produﬂwa ‘ai fini della sospensmne non s
tiene’ conto, mvece de!la fonda{ezza o meno deli'appe! 0' o

Bl g:ud.tzro dr appeh'o

Tra Ie

{ p ! |
scelto la seconda conflgurando |I gzudlzm de{ Ia\.roro d appel!o come rews.'o
prror.rs mstannae D : R o

“ Pan: 487, i:omma Cod."Proc. Civ. dispone, mfattl “chie non sono
ammesse nuove domande ed eccezmnl né nuow mezzi dl prova salvo che il
coileglo non i menga mdlspensablll . SN

Sulla stessa strada Ia Iegge n 353;*1990 ha esteso questo cnteno al
processo cwile ordlnan

L’appelio si propone dlnnanz| alla Corte d’AppeIIo competente per ter~
ritorio e tra gli altri elementi previsti dagli arit. 434 e 414:Cod. Proc. Civ., deve
contenere | motwa specifaci dell mpugnazmne

I Sul punto Ia glunsprudenza a: partlcoiarmente rlgorosa affermando
che £h appello é: Tnammissibile se- si:limiti. a- nnware alle ragloru e difese svoite

pugnata e senza contrapporre ad esse specmche censure

- L'appelia:deve essere-proposto; secondo.le:regole :gen.er.ali-; del pro-
cesso civile, entro-30- giorni: dalla noftificazione della sentenza (art. 325 Cod:
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Proc. Civ.) o, in mancanza, entrc un'anno dalla pubbimazwne delta sentenza
cioé dal suo depaosito nella. canceileria {art. 327 Cod.. Proc: Civ);:

‘L’appelio s} propone mediante deposito del ricorso-e ‘la:successiva
notifica & necessaria sclo -per la costituzione. del- contraddittorio: ove omessa
o nulia, pud essere rinnovata con effetto sanante non.retroattivo cioé ex-nunc.

- Ove I'esecuzione della sentenza di primo.grado sia stata iniziata prima
della notificazione delia sentenza &.possibile proporre appelio, con riserva
dei motivi da presentare, naturalmente, nei termini previsti-dalia legge per
proporre Pappetio,

Anche nel grado di appello & prewsto |I termme d| 60 glorm dal dep03|-
to del ricorso per la fissazione delf udienza. di dlscussmne il termine.“a
difesa” che nel primo grado &diso giorni per il cowenuto &, in questo grado
di 25 glornl per. Iappellato

Questi deve costituirsi almeno 10 gzorm pnma deil udrenza medlanle il
deposito di memoria d;fenswa (e relatwo fascicolo}. . .

_ Nella- stessa memoria deve essere proposto Ieventuale appelio inci-
dentale:-in-tale caso, questo deve essere not:flcato entro-lo stesso termine
di 10 giorni prima delludienza, o _ C

Le doemande e le eccezichi non proposte si znlendono rinunciate (artt,
436 e 346 Cod. Proc. Civ.).

|’appelio proposto & improcedibile ove tappellante nory compala
alludienza di discussione {an.-348 Cod. Proc. Civ.}. :

Come si & gi3-detto, nhon sono ammesse in appello huove domande e
nuove eccezioni; rion SonG neppure amimessi nuovi mezzi di prova salvo che
il collegio Ii ritenga, anche d'ufficio, indispensabili.

Cosa si mtende per mezzi di prova mdmpensaball‘?

Pmche una prova oé wr;levante ononle é, essa & :ndlspensabule solo
se ritevante; d’altro canto non basta che sia n'uevame oceorre anche che sia
mdlspensabsle secondo un cnteno in concreto affidate al gmd:ee

Sussvste un conlrasto di glunsprudenza circa. Iappllcablltta deli art.
437, 2° comma, cod. proc. civ. alla prova documentale: Porientamento preva-
lente & che, trattandosi di prova gia costituita, documenti nuovi possono
essere. prodotti-in appelio, naturalmente insieme al ricorso. :

In appello, come in primo grado, it potere di ammettere d’ufficio’ un
mezze di prova non pud trovare applzcaz:one quando la parte Sia decaduta
dal potere dirichiedere la prova. - B

Né in grado di appello né in pnmo grado it gludzce puo d UfflCiO allega—
re fatti non allegati -dalie pari.

"‘Per il resto, trovano applicazione. al giudizio d’'appello le. norme gia
viste per-il giudizio di primo grado, in specie V'art; 429, 3% comma Cod.: Proc.
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Civ.:{in: tema-di rivalutazione menetaria-dei: crediti di-lavoro) e l‘art 432 Cod
Proc. Civ. (la-determinaziohe: equitativa-delle-somme-dovute). A

“iLa-sentenza dirappelio -che:riforma’ quélla: di-primo grado si sostituisce
ad -essa ‘ed estendei propri-effeiti-ai: prowedlmentl ed agll atts da questa
dipendenti-(art:-336.Cod.: Proc. Civ.). L

SR - Corte'd-Appeilo conseguentemente condanna Sy _domanda
naturalmiente — dlla restituzicns” delie somme cornsposte m'esecuzmne
della’sentenza di primo grado: 7

Un'eccezione a tale ripetizione & prevista nel caso di senienza dl |for-
ma deila emszone di pnrno grado’ che ha ordlnato Ia; remtegrazmne del
VOTE _ ' i 1.180in, tai caso la glurlsprudenza ha, in
passato, escluso’la’ “ripetibitita delle somme’ grogate dal datore di Iavoro che
non aveva reintegrato il lavoratore e cid in funz:one sanzmnatorla del!a man-
cata reintegrazione: (S, U Cass n: 2925[1988) : :

Pil: recentemente,’ W glurlsprudenza sembra ammettere la rlpet:bflsté
delle somme, ‘dal momento che gueste costituiscono’ un: rssarcamento del
danno da licenziamento illegittimo: una valta: Venutd meng @ ;Ileglttlmlta non
sussiste pill l'illecito nsarclbl!e e le somme percepne devono ‘essere resti-
tuite {Cass: n,-8263/2000). . Sl S e

B giudizio. o cassaz.'one

Non SoNG prev:ste rormig spemall per- |I giudlz:o per !a cassazione
delle sentenze.in.materia di lavoro-e.di. previdenza sociate,.salva la-previsio-
ne.della istituziene in.seno-alla; Suprema Corte dk Cassazxone d: una sezio-
ne specializzata. e T . e

Per il ricorsein: Cassazmne valgono dunque Ee regoie general:, degh
artt. 360 e ss. Cod. Proc. Civ. ed il ricorso & consentito essenziaimente per
wolazmne di !egge e,-‘o per d|fetto dz motlvazlone in grdine ad un punto deczsa-
vo della controversm : :

. Il ricorso. deve essere proposto mediante nonflca aila pane entro 1I
termlne dt 60 .giorni. daIEa no fiC z:o'e delia sentenza opp re di un. -anng
daila sua pubbilcazrone o L . '

Il ricorso deve essere: deposnato entro I 20 g;orni successivi presso Ia
cancelleria. della: Suprema Corte. di Cassazione, . ... e
- La parte che. voglia resistere; deve: costlfuws: medlante notmca di ‘con«

trorlcorso entre 20 giomni dal deposiio del ricorse; anche: il ‘controficorso
deve. essere depos:tato nei-20. glorm successm - S

Con il coniroricorseo deve essere proposto. Ieventuate Hcorso mmdemale

Lo Hericorso per-cassazione:non sospende Pesecuzione' deila sentenza
imptignata salvo:che, ricorrendo il pericolo. di:un danno grave ed irreparabiié;
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il giudice del merito,: su richiesta delia: parte dlsponga Ia sospensmne
dell esecuzlone {art.; 373 Cod..Prog. Cnr) . e e

La Suprema Corte di Cassazione, ove accolga zl r:corso que!lo pnnca—
pale efo quelle incidentale per viclazione di fegge, rinvia 1a cdusa &d altro
giudice .di- merito- enunciando il principio di-diritto :al guale guesto deve atte-
nersi, oppure decide {a causa nel meritc ove non siano necessari accerta-
menti di fatto (art, ._384.0.0_d._ Proc. Civ.). ... ..

9 Le pamco!anra de! processo neﬁe confroversre d: !avoro de,-' pubbhco
:mprego o P
L Numerose s0no. ie partacolanla dei processo {elatwo a comroverae d|
{avoro dei pubblici dipendenti a regime privato, ad esempio in tema d: con(:i-
1|az:one ed arbitrato, di competenza per ‘térritorio, di glurisdlz:one o

‘La pamcoianté p:u |mportante 8, pe{c data dal!a possmlilta d: chzede-
re alla Suprema Corte di Cassazione I'accertamento in via pregludlzlale
sull’efficacia, validita ed interpretazione-dei contratti collettivi.

Llart” 63 del D Lgs: n. 165/2001- dispone; infaiti; ¢he in tali casi, il
giudice rinvia I'udienza di almeno 120, |nd|cando alie pam stipulantl i'accordo
la- questlone mterpretatwa da nsoivere : SN

o Ove !e parti si accordlno sulhnterpretamone {defmlta “autennca”) da
dare al contralto collettlvo o sulla modifica da apportanrl 'fale accordo deve
trouare app |ca2|one per !a soiuzmne delia I:te

‘Ovele partl non si accordlno il giudlce def:nlsce con Sentenza Ia sola
questlone mterpretatl\fa

la sentenza pud. essere. :mpugnata con ricorso per Cassazmne -con
conseguente sogpensione del. processo.. S .

- Gon la-sentenza di accoglimento del HEOrso, Ia Suprema Corte d| Cas-
sazione rinvia al givdice a qguo previa riassunzione — o, in difetto, estinzione
- dei processo a cura del!e partl

Durante la pendenza dei rtcorso per Cassazmne i procesm }a cui.defi-
nizione dipende dalla soluzione che la Cassazione deve dare: _alla questione
ad essa rimessa, _Possono essere sospem

La declsmne deila Cassazmne non-& wncolante |n quesh processu ma
se it giudice vuole discostarsene deve nproporre d| nuovo fa- quesiione allg
Cassazione. e

III l].. PROCEDIMENTO Dl URGENZA

SLlart 700 Cod F’roc CIV dlspone che * chr ha fondaro mor,'vo df
Ienere che durante if tempo occorrente per far valere it suc.divitto in via
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ordinaria; quesfo sia:minacciato. da :un: pregiudizic. imminente ‘ed irreparabi:
fe, pud chiedere al giudice i provvedimenti d'urgenza che-appaiono, secon-
do fe circostanze, p.-u rdone.f_ad assicurare. .prow.fsonamente gf'.' effem della

II ricorso: d'urgenze puo eeeere propoeto pnma del glud;zm ord:nano o
durante questo.: L Lo : e

Il giudice pud decidere con decrete'fhéddfra' a!fiére 5ais, oWerd convo-
ca Ie partl ed omessa ognl formalata non eeeenzmle per. il_contraddittorio,

L’ordmanza pub essere revocata 0. modlflcala nel corso del gIUdIZIO d|
mento contro dz. essa. @ ammesso uno epemale reciamo ai..colleglo

A !L PROCED!MENTO DELL ART 28 STATUTO DE! LAVOHATOFH

Con Ia Iegge n, 300;’1 970 o Statuto del Iavoraton |I:'Ieg|s|atore ha
inteso. costruire un. mstema i relaz:om industriali altinterno dell'azienda,
predlsponendo norme d| ' : ivit smdacale detle. ergamzzazmn:
maggiormente’ rappresentatlve alle quall sone statl attnbu:t; vari_diritti {as-
semblea, permessi, referendum _' d:rmo d| afflesmne contrzbutn smdacal;.

_lecali-alf'interno- déllPazienda), = =

_ Per rendere effetiivi tali diritti e ia liberta smdacale generalmente ga-
rantita dall’art. 14 Statuto Lavoratoti; Ia Iegge ha pre\nsto uno speciale proce-
dimento, rapido ed efficace, contro i comportamenti del datore di'lavoro diret:
ti-ad impedire-o:limitare: Iesermzm delia I|berta e Iattwna smdacale nonche
del diritto-di-sciopero.- Lo R T :

All'esito di tale procedimento urgente, ii"giudit':e"é)ve 'accoiga' it ricorso,
ordina- al- datore ‘di lavoro la: "cessaz:one de! compodamento :Heg;mmo e !a
fimozione deglieffett.: - AT .

La condotta che la fegge defzn:sce come anhsmdecaie puo provenlre
solo’ dal-datore di tavore e nom anche per esemplo da‘associazioni- profes—
sionali“dei’ datori ‘di‘lavoro “(che;"ad ésermpio; ‘i fifiitino ‘di’ trattare con Ie
associazioni sindacali dei lavoratori).

La condoita antisindacale pud non essere tipica: essa d'alire canto,
deve essere atfvale; nel senso ché nonideve dver ormai esaurito i propri
effetti; non pud essere fulura, pud essere omissiva se la legge e il con-
tratto: cel!etzwe obbilgano it datore d| !auoro a comp:ere Iamvna poeltlva
poi emessa.: . . _ . S Lo -
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La condotta non necessariamente deve essere infenzionale: la Su-
prema Corte di Cassazione ha affermato che la legge tutela |z liberta sinda-
cale proibendo qualsiasi attivitd: che oggettivamente lede tale liberta.

Del resto, il procedimento mira a tutelare la liberta sindacale e non &
nunire il datore di lavoro e, pertanto, non & corretto pariare d: responsabillla
oggettiva del datore di lavoro.. : :

“in ogni -caso, una simile responsabilitd ben sl splegherebbe con |I cd
nschlo d |mpresa (S.u. Cass 12 glugno 1997 n. 5295) ' : o

II procedlmenio puo essere promosso dagh organlsml iocah delle
assomaz:onl sindacali naz:onall Gioé da organasml che non siano né, troppo
coinvolti nelle \ncende sindacali amendail né troppo dlstantl da queste (dl
solito le associazioni provmclall) ' : :

Il proecedimento non pud essere promosso daile rappresentanze sin-
dacali aziendali né dai singoli lavoratori: ove questi-siano interessati {ad
esempio. in caso di.tragferimento. o di licenziamento antlsmdacale) polranno
proporre, in separato giudizio, 'azione :ndlwduale o

Si tratta di-un procedimento sommario volto. alla tutela d; mteresm
collettwi che si svolge naturalmente in contraddittono dmnanzu al. Trlbuna-
le del luogo ove viene tenuta la condotta antisindacale. :

-1t Tribunale, dopo listruzione, adotia decreto che-— nel caso di acco-
gllmento del ricorso — ordina al datore di lavoro di gessare dalla- condotta e
di eliminare gli effetli.gia verificatisi. e :

Il decreto & esecutivo’ e contro’ di- €s50 é’-a'mme_s_sa_én't'r_o_"l_s_'giq'r_hi'
opposizione dinnanzi allo stesso Tribunale che procede con i rito detf lavoro:
Ia sentenza che definisce Iopposnzzone ! |mmed|atameme esecunva

L'mossewanza del decreto & sanzwnata penalmente

Non costltmsce condotta antlsmdacale il rifiuto di trattare -con i smda-
cati, salvo.il-caso che un .o_bbllgo a trattare sia _contrartualmente pre\nsto.

Pl in- generale | smdacatl non: hanno. dititto. aila panza di trattamento
sindacale. : o . . S

In tema di smopero "sussistera una condotta antisindacale allorché
venga impedito ¢.limitato 'esercizio- del- diritto: di sciopero: quando. lo sciope-
ro sia esercitato oltre i imiti che, nell'attuale sistema; lo circoscrivono, la
condotta repressiva o limitativa del datore di lavoro non coststmsoe condotta
antisindacale. Sl

-{'ari..28 Statuto dei.Lavoratori & stato ritenuto. applicabile-a tutela della
Itberta sindacale: anche- dei collaboratort continuativi: e coordinati {cd. pafa-
subordinati) -ma: nen anche dei lavoratori. soci di-cooperative. :
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- M, L‘ARBITFIATO

Le parti pluttosto che nvolgersa ai giudlce possono attribwre le contro~
versie ad.arbitri... ..o

Fllarbitratoeé; dunque ‘nei casi: consemlt: daila legge Uy modo d: rlsol~
vere prwatamente una controversia alternativo. at ricorse alla:giustizia, -

s Sindistinguetun:arbitrato rituale, che: daluego ad un:vero-e proprio
“processo privato” ed @ disciplinate in-via generale. tagli artt. 806 e ss. Cod:
F’roc C!V e dall an. 4 della Iegge n. 533!1973 nel!a ‘materia delle controver«

Cod: Prog. Cw ‘ovvero da’ norme specuah (e
Iart 7 Statuto det Lavoraton) o

tema d| sanmom d|s::|p!|nar|,

a) I’arb:trato ntuale neile controversre mdmduall dl Iavoro

o Pr:ma deila rlforma del P ""'so del Iavoro dei 19?3 Iarbatratc: rituaie
|n materla dl lavoro era vietate.

A segwto deila Iegge n. 533f19?3 _comroversue dl iavoro possono
éssere decise’ dagil arbztn solo se c:o Sia prewsto da| contrattl ] accordl
coliettivi di lavorg™. o

“noltre; & necessario’ché: 'CID"éV\}eng'a' “a‘pena dinullita; senza hreglu-
d|2|0 ‘defla:facolta delle parti- di adire Fautorita giudiziaria™ (art; ‘808, 2° com-
ma, Cod. Proc. Civ.) e cib stante la garanzia dell’art.-24° Cost. & chiunque di
potersi rivolgere liberamente al. gludzce per tutelare § propn diritti (Corte Cost.
14Iug||0 1977, 0., 127) e e o . hia

La legge pone: aliri: Ixmltz all arbltrato nelle controversze d| Iavoro stabp
lendo la nullita delle clausele collettive che consentano agli arbitri di pronun-
ciare secondo eqmta oppure dichlarlno || iodo {caoe la demsmne arbltrale)
non: |mpugnablle il R ;

“Ii lodo pud ‘essere teso esecitivo con decreto del locale Tribunale.
“I'lodo & :mpugnabne ‘dirinanzi-al’ gzudlce o’ appello solo per nulhta di

esso (nei casi previsti dall'art. 829 Cod. Proc. Civ.) e come le senfenze &
zmpugnabﬂe per revocazione. € .con. opposizione del terza. o

ha reso I arb:trato

L mpossm:zlta -divuna: pronunc;a secondo equn'

b) L’arbitralo |rr1tuale

L’arbktrato irituale nella controversie di Iavoro & stato oggerto di recen-
te, d| una nuova disciplina ‘ehe da oy late ha esteso Yistituto: anche atle
controversie dei-pubblici dipendenti con regime privato e, dall'altro, ‘ha-stabi-
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lite che {'arbifrato irrituale pud svolgersi, in alternativa al processe ordinario,
solo dopo Iespletamenio (evidentemente senza risultato) del tentativo di
conciliazione.

- ‘Lafacolta di procedere allarbitrato irritale deve essere prevista — come
per I‘arbnrato riuale - dai contratti coliettivi-che devone disciplinare anche
la struttura de! collegxo i termml edi modl dl svolglmenlo del procedlmento
i criteri per i compensi agll arbitri, :

E’ prevista fa possibilita di istituire collegi o camere arbifrali stabili e
gia alcuni accordi collettivi nazionali hanno fatto uso di tale facolta (ad esem-
pic Paccordo ARAN — Conifederazioni del 27 luglio 2000 nel settore del
pubbtico impiego nonché gli accordi CISPEL e CONFAPI).

Le spese dellarbitralo seguone 1o slesso regime di guelle ghudiziali.

!l lodo, se favorevole al lavoratore, dispone la condanna al pagamento
della rwatutazmne ‘monetaria ai sensn dell’ art 429, terzo comma Cod Proe, Civ.

Nl Iodo :rntuale e mpugnab:le davanh al- iccale tnbunale e.in. quanto
negozao di. accertamento & soggetto alle azioni di. impugnazione. proprie dei
negozi: la. posablina prevista in passato, di impugnare il lodo irrituale per
wolaz:one di -norie mderogabm di- legge .o di contratto co"ettwo & venuta
meno.per. effetto deli'art, 43, settimo comma-del D, Lgs..n. 80!1998

" L& legge nulla d!spone in ordine- alla. possibilita di -una pronunma se-
condo equith che una parte della dottrina sembra ammetiere. o

La legge, infine, disciplina forme speciali di arbitrato in tema di sanzi-
ont disciplinari (art. 7 Stat. Lav.), di licenziamenti individuali (art. 7 legge n.
604 det 1966); I'autenomia collettiva ha previsto dal canto suo, una: forma
speciale di arbitrato wntuale in. tema dI llcennamento del d|r|gent; mdustnalz
=3 commermall SR : sl



LOS DERECHOS HUMANOS, DE LA FORMULACION A
“SU CRISTALIZACION: EL CASO DE LA JUSTICIA DE
"~ PAZENCOLOMBIA

o w; LHELM LONDONO®

Entrada

EI mgmente trabajo pretende mterrogarse por un trénsno que se pro-
puso la‘modernidad, hablo de ta formulacion moral de los’ derechos ‘huma-
nos"y 'su cnstailzamon en un con;unto de preceptos con: Ios-cuaies operan
los Seres ‘iumanos ‘en‘las -actuales: soc:edades globallzadas\ Pasa situar fa
pregunta en un’ contexto de’ ordenhistdrico me- remmré al'caso Colombiano,
no por sef-el mas pertinente ‘pard 12’ discusion; perosi el 'que inds conozco;
hablaré especificamente de la |ust|c:|a de paz como:una. eslrategla tendlente
a desarrollar los. .derechos humanos. ... ... . o - R

Prob!ema

S Segun Papacchlnl (1997} en: la actualldad el debate sobre Ios dere-
thos humanos:se desenvuelve dentro de dos:dpticas: polares;: por un:lade,
estén los que ven en el discurso de los derechos humanos una: serie- de
tropos retdricos, de ofro, los que ven en este discurse una manipulacién
ideolégica para el encubrimiente (Papacchini 1997:9). Segun este autor hay
por lo menos tres nicleos problemdticos con relacién a los derechos hu-
manos gque deben permitir construir una plataforma argumentativa para que
este discurso se trastade desde su formulacién deédntica hacia una juridica.

En el primer nucleo problematico, los derechas humanos son vistos
como un “residuo det iusnaturalismo” (Papacchini 1997:10), esto es, afirma
Papacchini, se consideran a este lipo de formulaciones desde los impera-
tivos morales mas trascendentes con lo cual se le quita peso a su cardcter .
historico y situacional. £} segunde nicleo problematico derivado de! anterior,
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direccion: Cra. 65 No 13 B125 Aplo 4078 Cali, Colombia.

Tel. 57-2-3316405


mailto:wlondono@unicauca.edu.co

DOUTRINAINTERNACIONAL - 1+ L iov ot 33

suponé gue-el caracter moral'y universal de los. derechos ‘humanos. contra:
dice las posturas que apelan at relativismo cultural;: por-tltimo el tercer
nidcleo problematico sefiala aquellos cuestionamientos.que buscan.un rasgo
de hegenmiania en la attolegitimizacion de los derechos humanos por Ia via
dela jushf:cac:on ragional (cf Papacchlm 1997 114).. B

Puestas. las cosas de esta manera Papacch:n: sena!a que es pos:ble
apuntar a'una‘ construccion discursiva. dé: los derechos humanos, la:cual no
se agota en-sus fortalezas retdricas, sino-por el .contrario .en-su: capacidad
de’ transformar una asplracmn moral en derecho'pos:two (Papacchm:
1997 1?) g S
' : Un pnmer eiememo a tener en cuenta es que cuando se habla de
derechios hurnanos desde la. perspectwa de Ia fliosofza es. mescapable dou-~
dir a una concepcidh Gniversalista de los mismos, o cual crea inmeédiata-
mente una tensién con las posturas mas tradicionales en antropologla que
es la disciplina gue practico. Al respecto Papacchini sefiala:

CME propuesta de’ pensar los® derechos como’ conflguramones y mo-

' -"_-mentos de un proceso constante de lucha por-el reconocimiento’ pre-

“tende dar guenta, al mismo" tiempo, de los camblcs constantes que

- sufren ‘lo§ derechos humanos, pero: tamblen ‘de un nucleo gue se

" conserva: més alld de las transformaciones: persmtente y'recurrente

" es’la aspiracion del ser- humano a ser reconoc:do en su- dlferenma
frente a los demas entes...” {Papacchini 1997:22) R

- En suma; ‘Bste autor apuesta por una suerte de exclusion negatwa que
ya ha sido sorteada por otros autores v que es béasica’ en‘las’ polmcas rudti-
culturales dé jos” ul:emos 20 afios; es decir, que la’ dlferenmacmn en necesa-
ria’cuando’la ighaldad: oprime, v ia homogeneidad es deseable cuando la
diferericia es desventajosa (cf. Gnecco 2003). '

En term:nos morales Ia rac:onahdad de Ios derechos humanos como
una concepcron giobal de'la humanidad que- es entre’ otras cosas una de’ las
herencias: mas’ prec;adas de - modermdad sin embargo ‘nag ‘debemos
desconocer que a'sl mismo como’ emerglo la SOC!OIOQIa ala’ manera de un
saber para conjurar’ los pellgros que se cernian sobre et precano equmbno
del orden burgués {Foucault 1999a:335), el dlscu;so_de los  derechos hu-
manos y todo su énfasis en el individuo, un eje problematico que se le
escapd a Papacchini, surge con la- necesidad de legitimar {a-emergencia de
un mercado que se deseaba desprender de Ios mperatwos polmcos de Ias
monarquias. T e

~ En suma, a diferencia de lo que piantea Papacchlnl conStdero que el
dlscurso de Ios derechos humanos puede Serwr de cantera para p05|bllitar

procesos de exclusmn
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EE |uego e los derechos humanos en.Colombia, posﬂwldad |ur|d|ca y pro-
“Ce80s de exclus:on- elicaso de la: ;ust:cra e paz :

grupos armados que se fundamentan a su favor ‘tomaré ‘como ejemp!o fa
justicia: de pag, 1a:¢ual: ha sido:sefialada’ en su doble: dimensién: de repre-
sentar:una.politica multicultural;:y: de-otra:parte: como:posibilidad: de aumen:
tar el acceso:ala justicia, un valor:céntral-dentro:del discurso:humanista de
los Estados: nacién:-En:la-primera parte:de éste -documento-abordaré los
antecedentes de la justicia de paz como ejemplificacion de una coricrecion
posmva en el derecho.de un imperativo moral (e Q- el. respeto a la diferen-

es conceblda 'como un mstrumento que debe ayudar mlnlmlzar Ia wolenma
que.se pueda ejercer. por. parie dei Estado al, intervenir. en-la- resolumon de
conflictes en las comunidades; en. palabras de. Fa,-'ardo :

“No-solamente se-es. violento. con. los. briosos: caballes, que. pusieron
en derrota.a.los. ¢l ‘_bchas, montados por. Ios jinetes. 9; Quesada, ni
or. ias balas e Ios fusiles-que. han. desaIOJado de. sus tierras. a. Ios
digenas,. tamb:en se. es violento se Zos -juzga con Leyes.ajenas a. sus
"tradiciones, que por Io mismo Iastlman VR autonomla" (Fajardo
1991a: 3)

ST Aunque esia aseveramon se aluszana de manera adecuada para gl
caso de: las. .comunidad de: Afrocotomblanos, implicitamente
Fajardo supone. gue. esto: mlsmo puede ocurrir para:un.tercer. grupo.que
seria por.definicion negatwa el de las. comumdades "blancas” -De .esta ma-
nera la. jUSlICIa de paz.se. caractenzana por ser-la forma de. resolumon de
disputas de. comunzdades trad;c;onales -que :no. son. nativas,.-en el.-sentido
indigena y de afrocolombsanos sin. embargo, el debate. racial. de la justicia
de paz nces abordado Més aun -el ponente en esla etapa preconstltucmnai
es: conclente de.gue.id. emergenma de la justicia de paz es deseable-y
necesaria, pero se necesitan mas reflexiones para saber exactamente que
es lo que se. busca _en su saber

" “De la lectura cuidadosa de. ios e5caso0s. matenale 'que hemos temdo
s nuestra dlSpOSiC!én hemos ilegado & Ia conciusmn de gque .es nece-
‘sario construir con los elementos conceptuales extraldos de las. dluer-



-sas propuestas; una teoria; para Colombla sobre Ios juECES de paz"
(Fajardo 1991b: 1) R . : :

CA pesar de- gue’ se carecian en ese ‘momento’ de ios- e[ememos de
andlisis- para- consiruir-un ‘teoria sobre 108 jugces de paz. ‘en ‘Colombia; Tos
ponen_tes constifugionales: buscaron en’la histeria:colonial’ y temprana de la
reptblica antecedentes-que. por 'sU sola’ profurididad: teraparal ‘legitimaban
la institucionalizacion de esta clase de jueces, en glosa ‘de Fajarde, otro
constituyente es.citado en el momento gue. por, adscnpcson h:stonca funda-
menta la. ems:enma de los § 1ueces de paz S

- "Aunque la-denominacién pertenece a una mas reczente Ilteratura Jurl-

- dica, estas autoridades -suscitan:en América Hispana reminiscencias
.. coloniales: Come:lo recuerda -un ‘historiador 'santaferefio; |a :corona
.. --habia. dispuesto -administracién- ‘Saloménica’ :de- [a-disputa cotidiana,
- - la-de lps chicos pleitos:de-la gleba, que:escapan:al buen gobierno de
-_-.:'-Cabildo- justicia-y Flegimiemc’ (Abelio Roca ciato-por-Fajardo 1891b:1)

Pere mas alla de acudir aun pasado mitico para’ encontrar en el pre-
sehte”los fundamentos de @sta-iniciativa; los’ ponentes constitucionales
esgrimieron argumentos mas sdciolagicos y senalamn acorde a ias nue:
vas teorias de la‘justicia restaurativa (cf. Ardila 2000} gue 1a ‘solucidn’ de
disputas sin.la intervencion del sistema adjudicatorio .del Estado, permite
obviar la. emstenma de ganadores y. perdedores en.los debates jud:males lo
cual _trae £OMo. consecuencia. gue sea mas facil.la. construceion ¥ .recons-
truccion de fos Iazos que mantlenen wva Ia cohesmn comunltarta segun
esta argumentacmn S

- "Existe-una trad:czon ;urldlca propla caracterlzada en. térmlnos gene-

- rales, por-la ausencia.de codificacién: _Un._.Derecho.gener.ado._a partir

- -de-la- gspecificidad -en el que-existe participacion-de:los asociados

tanto en su generacién como en:la aplicacidn.; Estas formas. propias

no son heterénomas, ni implantadas. Por el contrario, este Derecho

de caracter consuetudinario parte de las necesidades’ concretas ¥

-~ - busca solumones que 5 adecuen a la especmmdad étmca (Fajardo
S1991a:4). - : .

Ademas de las’ p03|bllldades de una jUSlICEa eh'la cual no hay partes .
perdedoras, o cual garantiza la resolucién de Ja disputa pero ne del conffic-
10, estos auteres. constitucionales sefialaron que.ia justicia de paz.podria
permmr con la formulacién de un lider local cuyo. respeto lievarfa al acatami-
ento de.una serie de normas. tendientes a. impedir el desenlace fatal. de los
confllcto reducar la violencia, urbana. gue. caractenza Ias cludades colombm«
nas .al, respecto Fajardo senala que : : :

. "Es una clafa adveriencia de.los: pehgros que Ia madecuada atencmn
.-de ‘@suntos cotidianos de la. comunidad representa como elemento
~perturbador de la: paz, se lee en el mismo: columnlsta Io sngmente
(habla de Abello Roca): : .
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I Creémos. gie la’ crisis’ e nos a@sola: comienza’ por la- inadecuada
atencién gque se le presta a los problemas de policia; a tas diferencias entre
vecinos. Aunque: jurisconsultos.: :cr.;i.min_ali.s_t.as-.mi.r.e.n_ con desdefio esas

to necesario por dos was por un lado, como el reconogiriento a la diferen-
cia; lo:cual permititia: aumentar $a legitimidad .def- Estado: en el:seno’ de la
alteridad; de: otro:lado, como’una forma:de:promover:estrategias de ‘autore-
gulacion en-él senc :de:las’'comunitades. Pero faltdria una tercera.via argu-
mentativa que’supone’ guelos:jueces de'paz son‘necesarios; no:solo"por el
desarrollo de: polltlcas mumcuiturales'" ni por: la lmplantacmn de estrategias
deautoregulacion; sing’ coio apoyo-a un'sistema’ de’ justicia ‘obsoleto; en
consecuencia. los-jueces de.paz.son.imaginados.como. nodos.de - primera
mstanma dentro de.:los. cuales sea:pomble arreglar Ias d:sputas que:con:

llegara a ninguna conciliacidn el juez de paz dejara onstar
- -enel'acta, asi ‘comola-propuesta final: de:concitiacidén que:Haya:propu-
esto-a:las ‘partes .y las. demds: observaciones que crea conveniente.

sta audiencia reemplaza tas ‘audiencias ‘de concmamon en Ios ‘©asos
TLey" (Cltado or 'Fa;ardo 1991a 1 e S

ifComo ise verlaitérmula propuegsta’por el ciudadano tiene:un sabor
mucho mas practico que la vigente Ley sobre desjudicializacion de
- -algunas, conductas y la: prescripeion de.centr s_de Conc;llacmn" (Fa-

pcr “Gltimo como _pen-
dices del sistema formal ‘dé jusficia, en”términos ‘mas 'Concretos se ‘senalé
que todas estas tareas debian ser realizadas por individuos con' las sigui
entes caracteristicas:-a}-origen: popular, bleleccién: popular; c)-respetabiti-
dad-dentro-de la comunidad, y d)fallos en.equidad (cf. Faiardo1991::1). Fue
asi come discursivamente ‘'se:construyd-al ;uez de paz a sus 1mperatwos ¥
su propia agenda.
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" ‘Despueés . de estipulada-la necesidad de la justicia-de paz;.su aproba-
cidn-en:la constitucidn no.se hizo esperar, sin embargo hubo que-aguardar
hasta el ano de 1997 para que €! articulo constituciona! fuera. convertido en
una Ley general de {a repiblica. Un elemento:que debe ser sefialado-es que
en los debates que dieren origen a Ley 497 de 1997, seis (B) afios después
de acaemdos los debates. constnumonales la Ieg:tlmldad de los jueces de
_paz no se argumenta tanto por constituir una politica multicultural, ni una
estrategla de autoreguaiclon 8ino por sus posmslldades funcionales en
servir de apoyo al sistema juridico formal, en palabras de ministra de jUSlI-
cia de la epoca

"Uno de. Ios problemas centrales de la admlmstrac:én de justama es el
: _relatwo a la falta de acceso de los ciudadanos a este servicio publico
. esencial. Con ello, e tradicional confltcto colomblano se ve favorecido
" "por una situacion de injusticia y, por tanto, par una crénica ausericia de
solumon de conflictos” (Renglfo y Ocampo 1897:11).

"En pa[abras de Gerardo Andrade otro de Ios paruclpantes en Ios de-
bates de’ Ley, la Iegitlmldad de'los ;ueces de paz se daensy pOSIbIhdad de
servir de enlace. entre la precaria cobertura del’ su-;tema de |ust|C|a formal, y
su presenma legitima dentro de Ias comumdades corno focos autoregualc:-
on, en’ sus paiabras ' '

“Consmentes de Ia crisis por que atravesaba — y atrawesa- Ia adm:-

nistracién de justicia, se consagraren formas que correspondian:.al

~ sustancial animo de ampliar ia cobertura del servicio, reducir su mo-

- ‘rosidad; y como c¢onsecuencia de ello; recuperar la credlbllldad del
*cmdadano en slla” (Andrade 1999: 14)" ' :

. En el marco de . estos debates vanos senadores Ios deflnleron como
hacedores de paz, restauradores del tejido soczai en ultlmas como. iaderes
que. pcdsan :equipararse.a flguras de. |ntermedlcac|on .como.el pu!che ‘ejechi
de.los, Wayuu ignorando. con ello las dxstanmas que. pud|eran -existir entre. el
sistema de. creencias. de estos |nd|genas y las. comun;dades abstractas
donde estos leglsladores se. magmaban ales. ;ueces de. paz {cf Blum. y
Giraldo 1997:4).- et
“En ‘suma, desde et dlscurso oflmal gue iegmmé Ia emergencza de ios
jueces de paz, estos fueron‘constriidos como ‘lideres locales que gozaban
de .gran respeto, que tenian-toda_sus. necesidades satisiechas. de manera
tal que:su.labor como jueces. de paz . ne podrla ser utsllzada para obtener
algun tipo.. de- compensacion,. en. palabras de. los. ieglsladores de-la Iey Ias
caracterlstlcas de los jueces. de: paz deberian ser: T :

""=:"Contar con reconocida’ seriedad- laboral y- responsabllldad famlllar
}as personas que: exproplaran ‘&’ log dioses una de sus funciones,
“como lo eé ia’-de imprimir: justicia,” deben: presentar una calidades
humanas vy morales gue -acrediten’ su idorieidad y generen el respato
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o que requieren paraalcanzai sus fines. ‘Ademas; al tener asegquradeo su
-gustento v el de:su-familia. por:una -actividad-distinta: a 'ia'qu'e'reaiiz'a
: ‘comojuez, no abusard-de esta’ tratando de generarse mgresos con

: :--.'ella {RengifoyOcampc 199?14) : R

prestac:én de serwc:os jUfidlCOS por parte del Estado tod_ est__
pamculares que senan supewisados por eI rnlnlsterzo de ;ustlma y' del derecho

Parte II

o "_-En la compllaclén de ensayos deI F'rofesor Boaventura de. Souza San-
tos {1991) producidos en la década- del 80 que . hzc:era el, insmutc Lannoa—
merlcano de Serwc:los i.egales Aliemat:vos i_LSA- una de esas msutuao-

_ratos |ur|d|cos de’los estados nac:()n se puede' apremar una conceptuahza-
'c;én bastante desarrollada que da cuenta de la’ relaclén entre el Derecho v Ia

gadas al poder 1ud|c|al lo interesante en todo caso de ia relagion’ que propo-
ner:Santos-es.gue .a NUesiro juicio-es.aun: totalmente wgente y pemnente
para-los propcsnos descr;ptlvos de.este. aparle T TSR

sistema judicial‘de 1os Estados- Nacidn;: conflguré una érisis; un conjunlo dé
sehales de alarma inéditas enfa p"'_"duccmn discursiva de la rama judicial a
nivel globat en la década de’los70; segiin’ Santos (¢f. 1991: 123); los-funcio-
narios de ia:rama:judicial .de.paises. superdesarroliados como-Estados
Unidos propusieron-reformas -cuantitativas, sobre. todo en. el sistema fede-
ral-de-administracion de justicia; con-la intencidn de. repeler los determinan-
tes mds acuclantes a.los cuales se.les adjudicaba fa- crisis: . Para. alguncs
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autores. como el:propio Santos, esta crisis: fue una invencion con propdsitos
funcionales especificos, pero para otros es algo fan: volatii: e inmaterial .que
se debe apelar a la intuicidn para una aproximacion al fenémeno, al respec-
to Haro!d Berman ha escnto

--“Es algo. que 58 conoce, en uittmas instancia, por: mtmcmn Yo sdlo

- puedo atestiguar, por decirlo asi; que sientc .que nos. hallamos en

. .-mitad de- una:crisis sin precedente.de los valores legales y del pensa-
~miento legal; en.que toda nuestra: tradicion juridica estd-siendo desa-

- fiada, ‘no-solo los: llamados conceptes liberales de: los -Gitimos siglos,
" sinoia estructura mlsma de ia Iegalldad occ:dental" (Berman 1996:44)

En Colombla es claro’ que Ia gustlma de paz fue considerada desde un
principio como una respuesta:a-la crisis; sino de! sistema juridico formal,
det: Estado come un tode, segiin uno de los constnuyentes que- motwaron la
emergenma politica-de la flgura de los |ueces de paz -

"'Consmentes de’ la ‘crisis por que atravesaba — y atrawesa- la admi-
" nistracion’ de justicia, se consagraron’ formas que correspondlan aI
o sustanmal animo de amplaar la cobertura, det servicio, reducir su mo-
" rosidad, y como-consecuencia de ello; recuperar ¥a credlbllldad del

© ciudadaho en élla” (Andrade 1998: 34) '

Mas concretamente, esta crisis pugde ser entendida. en una doble
dlmensmn gque’ puede ser hasta contradlctona perc que sirve de escenario,
no soIo para ella'misma sino para fos procesos de comumtarlzamén de Ia
Justlma como lo ha senalo Edgar Ardnla '

ias dinamicas de- . justlc:la comunltarla se pueden expllcar bxen
.c_or_no lo-que. el proyecto moderno no puede-ser pero también como
- aquello en lo. que se-esta. transformando” (Ardila 2002:46) -

En este ‘caso, las falenmas propaas del proyecto moderno pueden sér
leidas como carenciales; o que evidencia la crisis, pero a la vez la misma crisis
puede ser una mvenclon ‘para el reacomodo prop:o del proyecto moderno

Segun Santos Ias respuestas a una -Crisis. que se :nternac:onahzo se
dleron por.dos flancos bien concretos por unlado, -se formuld. una. estrate-
gia.para. rea!zzar procesos de. tecnocratlzacmn de la. |ustlcla {Santos
1991:124) que .consistian baswamente en. adoplar en el smtema Jjudicial los
criterios del mercado, tales como la maximizacion de recursos, la reduccion
de ‘costos y la rutinizacion de los procesos -¢on miras a la generacion del
menor gasto p03|ble de otro'lado, se generaron procesos “de informalizacién
de’la justicia con io cual se pretendla que las-comunidades organlzadas
cumplleran func:ones que el Estado SImpiemenle podla suprlmlr en aras

de su reducc:on

e Bourdleu p]antea en. este mlsmo sentldo y de acuerdo con Santos
que Ia atamada crisis de los sistemas Jurldlcos 0o ttene otra smenc:onahdad
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que-fomentar-el uso de profesionales en:ia materia -q’ue“bﬂsoan--‘a‘- la:larga
redlmenszonar Ias pOS|b|I|dadeS de Ia lustlma' omo: un mercado en: ‘SUS
palabra;- : : o R .

‘... los estuerzos por incrementar la demanda',"pdr'ia's"v'faé”m'é's diver-
- sas, (...).van desde la’ publicidad, sobre-todo en EE:UU:;: hasta las
~empresas: militantes que ‘fienen: pori efecto:(lo que:no: quiere decir por
- fin)-abrir-fos: servicios juridicos 'a nuevos mercados;: promoviéndo los
. -derechos:de lag minorias desfavorecidas: o animando a las minorias
7. "a hacer.valer-sus.derechos ‘0;: mas generalmente; intentando: conse-
- rguir quetos poderés: publicos contribuyan de manera. directa: o indi-

- recta a sostener ia__d_eman_da jurid_i_caﬂ’ _(Bourdie_u..20001.1:93) o

.Dice Santos:{cf:1991:-125) en:unpasaje:de .su texto; que en este:
proceso ‘de-retirada’ del Estado, 'nd se-hacia:simplemente reformas: instru<
mentales, sino gue ademas: el Estado:se adjudicaba el.derecho de formular
respuestas tradicionales a.los problemas. estructurales. que. .reproducen {as
variadas_ formas de dis 0 al'cultural eceno ¥ _
consecuenma no 56 rataba de 'mejorar las. condlclones soc;aies de exis-
tenma de m:l!dnes de. personas Sing. por el contrario, se ﬁbuscaba Tortalecer
el marlda;e ehtie las tendenc:as ei me cado y ias for___a 3 de regulacson del
Estado T

El dlagnostlco'dei p fesor Santos en termlnos de estas d:scusmn es
concluyente -en. el marc _dei derecho contemporaneo de los Estados Nam—
onales, s¢ puede apreciar una serfie ¢ ) ' A re n.de,
los componentes estructurales de la iegalzdad capltailsta que garantlzan Ia
reproducczon dédicho’ 5|sterna ‘deuna‘parte; sé daéen el'seno: de estas
formaciones: Somo LLTECONOMICAS UN CoNjlintd- d&:cambios legislativos que
se expresan en los movimigntos de 1as reglas de-emisién del-discurso
juridico. (sensu. Foucault. 1999b); aparecen. en consgguencia las. reformas
constltuc:lonales mas plura istas, mas |ncluyentes, donde se consagran
mas derechos y mas. rest a Ia discriminacion y a. la. exclus:on tales
como los Derechos economlcos sociales politicos y cultura!es -DESC-, yala
vez de este proceso ernergen reconceptuahzacrones que’ permlten reformuiar
lar Iegrslamon_laboral facilitando 1a-produceién de relaciones mas laxas'y
menos asistencialistas ‘en el arnbilo ‘gontractual; lo cual va en' detrimento de
Ias poblac:ones més vuinerabies o ia Ioglca del‘capltal (cf Carcova 2003 :

. Segun este proceso dlscurswo 0. representatlvo para segu:r a.ten-
denma suger‘da en. qndagacmn dice Santos (op.cit),.se. trasiada ia
retortca Jurldlca como .componente. estructural de la. Iegalidad ;urldlca a Ias.
margenes ociales, y i i racia entran a ocL ] i
hegemaénico del derecho uniformalizado. De esta manera, ei conjunto de.
derechos gue definen lo humano se hacen mas sofisticade, mas especifi-
co; solo un‘efecto de ‘centramiénfo, ‘aparece’ por ejemplo la’ hormatividad
para 1a guerra para‘el desarrollo ‘de la infancia,; para las felaciohies sexuas
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les, para-la mujer, paralos nativos; toda esta produccidn retérica compete
directamente a-la-serie de poblaciones- excluidas de cualquier cumplimien-
to. de derechos humanecs 6. DESC, ¥ en la'pugna per:la: produccién retdrica
no se-censura el derecho a la-dignidad; a la-equidad; a la.justicia, pero en
cambio: si se prohibe cualquier enunciacion: que -afecte las: formas de redis-
tribucién del-capital sociaimente producide, que podria, en su:momento; ser
una . estrategia de :apoyo social; es de esta manera como: se -generan una
serie de derechos:sin.que: sean claras las -estrategias: de exigibilidad - politi-
ca'y econdmica, v:es esta estrategia, dada: su naturaleza; una representacion
de la realidad; mas especificamente de lo justo, que.entra a ocupar con mas
énfasis el timén politico de las -formas de organizacién:-social contempora-
nea: El Estado Nacién.

" Deofro lado, Junto-con-la reidrica, come componéntes estructurales
del: discursa-juridico de las sociedades capitafistas, la: viclencia‘y-la-buro-
cracia-tienden a expandirse, involucrando negativamente: a‘fas- comunida:
des en la medida en'que bajo ¢l paradigma de la seguridad, se “destinan
una gran: proporcién de fondos-para construir barreras fisicas que separan
fas ‘clases socidles, para adiestrar agentes de seguridad ‘que’ aplican’ la
violencia legitima, y por Gitimo, para fortalecer:los cuerpos armados bajo la
teoria’ def enemigo interno- (cf. Merry:2001). Por'el lado de la burocracia,- el
Estado ‘participa negativamente -con ‘las comunidades - feducuendo sUS$ Ca-
pacidades de conformacion de capital simbdlico (sensu ‘Bourdiel 1989} a
través-de un sistema de méritos’ que solo ‘pueden ser adqusndos con altos
zndsces de- capltal econdmico; -como consecuencia, las formas de: parncxpa-
cion: alter — nativas que ‘estan por fuera de los pnwlegzos -gcondmicos ¢are-
cen -de las posibilidades infraestrucutrales para adquitir el capital simbdlico
necesario para la administracidn piblica y en consecuencia sus propias
conceptualizaciones sobre lo justo quedan excluidas de cualquier pOS!bIlI-
dad de interlocucién con ofras formas hegemonlcas

“En canclusion, los- procesos: de comunitarizacion de la justicia; en el
caso"eSpec‘ffico ‘de la Ley 497 de 1999 que regula a los jueces. de paz, seria
una ‘manifestacidn de las transformaciones dei campo: retdrico-en: el siste-
ma legal colombiano; segln esta conceptualizacion; la justicia de paz repre-
senta un discurso’que tiene a ser una respuesta concreta’ ante la famosa
crisis ‘del sistema’ juridico- coiomblano tal como ocurreo tres decadas antes
en Ios Estados Unldos ' Db

El profesor Santos en otra publlcaclon de iLSA (Santos 2002), da
respuesta asus. preguntas de 20 afios atrds, y.el panorama tragico e instru-
mental de Ja refiexion sobre la relacion. entre el.derecho y.la.comunidad y los
procesos de comumtanzamon dela. Justucsa es mtercamblado por una serie
de estrateglas para |mplementar una sociedad transnacional e mtercultural
que se oponga activamente ‘a las estrateglas de los Iocallsmos globahza—
dos, en especifico, a las respuéstas estructurales: que se-han venido -dando
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con: relacién a:la‘supuesta crisis de-los sistemas juridicos de los:Estados
Na‘cién ; las" cuaie's' se basan' 'en"Ia"reconC‘ethaIizacié'n"de"la-'juSticia"-' ya" no
un medlo. -Esta;postura.se. apoya’ flelmem_e.en el paradlgma que supone ‘el
que fas organizacionés:sociales: deben :apuntalarse: enlas prebendas de
los desptazamientos en la retorica parainducir a su: favor:las: transformacio-
nes de los'‘campos-de la burocracia-y la violencia; es decir, que:si desde’los
dispositivas: de: planeacion de ‘los:Estados "seutilizan-al-as-comunidades
para ofertar:servicios:juridicos,: las mismas-¢ormunidades: deben: utilizar este
empoderamiento: a mediay catapultar en medic de’ estaspracticas: refor-
mas:concretas, por:ejemplo;.a nivel.de-las: estrateglas de red|stnbu0|on
econamica.

- Por estemaotivo, es fundamental partir: del: principio de que: la-justicia
de paz:en:Colombia, debe: otientarse como una:estrategia.en:la cual:es
posibie articular. diferentes’ sectores sociales: para: generar la madurez:s0ci-
alnecesaria en:la realizacion acciones-conjuntas en favor de desplazamien-
tos-en-la burogracia v la-violencia. Por elio. la justicia-de paz tiene que revita-
lizarsu: funcién:como.un campo:de: autonomia ciudadana ‘a través . de su
configuracion.come:interlocutor: legitimo . de larama-judicial-en- particular:y
del Estado en general;:.dentro-de, este:proceso. es claro que el tema base de
la. discusion tiene: que ver-en .como. articular nuevas: concepciones sabre-la
justicia, que-venidas de-las localidades desplacen .y controviertan-os -joca-
lismos.globalizados, que se:ciernen.como. una-suerte. de traba a la: configu-
racion: de.escenarios mas- cosmopolitas -Es -en -suma hacia. este-objetive
donde -este andlisis. apunta, N0.:COMo: una SImpie ‘evaluacion. cientifica,
sing.como: 'polltlca que esperamos en-io-sucesive tienda a
d_e__s_ar;_’o[l_a;_’._se; o e e

Salida

= Un-elemento problematico-de la:justicia-de:paz: es: que:si-bien se
concibe: como :una: plataforma en: que:los -preceptos: merales definidos: en
rarco: de-:los derechos:-humanos, comao. el-derecho ala diferencia,. se
cristalizan en una:positividad juridica concreta: (e.9. la Ley:497.de 1997); el
caso-es-gue estariniciativa:cobra .un:sentide més funcional, se trata de:que
los-particulares ofrezean:los servicios en-orientacién: juridica-que el Estado no
estd en capacidad de prestar en virtud de {a maximizacién:- delcapital,
no solo. econdmice, sino juridico, En consecuencia, come lo sefala San-
ms"se crean’ desp az rmentos en la retdl "a ‘se especmcan de ‘manera
] - res humanos, pero se dega aun

iado el debate sobre la’ responsabllldad'dei ‘Estado y del Mercado en Ia
ex;glbslzdad de Ic : "ai _respecto Santos ha'senalado U :

“En mi. emender Io que ha r_:_los actuales programas de mformaliza-
~cion . comumtanzamon de la justicia es. gue, en tanto: hasta. ahora-las
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" clases- oprimidas fusron desorganizadas a nivel individual -como ciu-
- dadanos, electores. o beneficiarios del :‘Seguro’ Social-, en el futuro
pasardn a serlo a nivel social o comunitario...'De hecho, la produccién
_Comunitaria de servicios, cuando estos implican la resolucion de con-
* lictos, el control somal ola reglamentamon de actividades. co!ecﬁvas
es un modo no auténomo de producclon social. Tiene cuando mas,
- una autonomia meraménte negativa: 1a’libertad de no depender det
Estade para prestar servicios y desempefar funciones que e} Estado
- -reconoce. como legitimas. y- hasta recomienda. No tiene, en cambio,
autonomia positiva: la. capamdad de. luchar por. medldas v.servicios
que, asi sean estructuralmente posibles son funcionalmente mcom-
"-patibles con los intereses generales...” (Santos, 1991: 138).

En consecuencia, no basta, como lo supone Papacghini, que Ios pre-
ceplos morales que pueden ser enteramente’ coherentes con los principios
basicos del humanismo sé trasiaden al campo del derecho, si en este la
hegemonia de la institucionalidag no permite inflexiones concretas: cabria
ta.pregunta; ;de que sirve: estipular de una manera precisa la serie de
derechos que:tiene cada ser humano, si su exigibilidad estd truncada poria
vehemencia con que se mantienen las legisiaciones. laborales. que.desfa-
vorecen a los trahajadores por ejemplo {cf. Lobato 2003).

En consecuencia fo- que propongo, Y. de acuerdo a la |dea rnas gene~
ral de Papacchini que cité arriba, a las organizaciones sociales, es que
hay que dar una pélea no-por Ios derechos humanos en tanto discurso
juridico, sino por su exegisilidad concreta en e! campo del derecho comer-
cial, laboral, publico. Tal ves una cita-de Bourdieu ayuda a.clarificar esta
postura: : : . :

“Si es parte de Ia vocacion misma de Ia soclologla ei recordar que
segun las palabras de Montesquiey, no se kransforma.ia sociedad. por
decreto, tampoco debemos olvidar el que ser consciente de las condl-
" ‘ciones ‘sociales que determinan la’ eficacia de los’ actos. juridicos no
debe conducimos a ignorar 0-a negar la eficacia prop:a de’la regla del

- .- reglamente. o de la ley” {Bourdieu 2000:200). . o

" Desde tal perspectwa la hicha o 'se: debe orientar a Iograr que: Ios
derechos humanos sea mas explicites,; Sifo°que: las comunidades deben
insertar, al. mas alto nivet.de ia produccion juridica, cerebros-que coarten los
efectos de realidad que producen los economistas, los 1ur:stas y- demas
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“ESTUDO MULTIDISCIPLINAR

_'_f‘pnorEc,:Ao CONTRA A DISPENSA AFIBITRARIA E
- APLICAQAO DA CONVENQAO 158 DA O!T

B JO'RGE'LUIZ'-SOUTO:MAI:QB‘_*?

: O malor problema social da atualidade &, anegavelmeme o desem-
prego {e desemprego em uma socxedade marcadamente capnaltsta des-
troi a auto- estima, amqunando o ser humano, e; ao’ mesmo tempo, é causa
de uma sene ‘enorme de- problemas que atlngem toda a somedade

—Este- probiema ewdentemente esta ilgado de forma mals premsa as
polltlcas de macroeconomia;. consxderados -08- arranlcs comerciais. e pro-
dutivos. em-escala mundial.. ST -

" Todavia, tem também ilgaqao com ‘a forma’ de regulagao das relagoes
de trabaiho A tacilidade ;und:ca confenda a0s empregadores para dispen-
sarem Seus’ empregados provaca uma grande rotatividade de méo- de cbra,
que tanto impuisiona ‘o desemprego quanto favoréce a inséguranga nas
relagoes trabalhistas, e; ainda, fragllazaas:tuagao do- trabalhador provocan-
do .a-precatizagdo. das condigoes de trabalho.- TP

Assun 'S0 d:reﬂo do’ Irabalho n&o’ pode gerar bens & Satlsfagao do
|ncrement0 da gconomia, pode ‘por’ outro Iado flxar urn parametro de segu-
ranga e d:gnldade nas relagoes de trabalho que tanto Dbreseive o homem g
contexto produtivo quanto de certa forrna acabe beneflclando as polltlcas
econom:cas '

O prlnmpal papel a ser cumpndo pelo dlrelto do trabaiho nos: tempos
presentes, portanto, & o0.de evitar o desemprego desmedido e desproposi-
tado, ‘que apenas serve para mcrementar a utahzagao de contratos que des-
con5|deram 0§’ seus fms soc:aus =) geram |nsegurang:a na somedade

Sob esta perspectwa é crumal que: se passe. a conSIderar que a dIS-
pensa__lmotwada.de.ir.abalh_ador_es._nao foi.recepcionada: pela atual Consti-
tuigdo Federal, visto que esta conferiu, no incise |,-do seu art. 7°,-a0s empre-

{*} Juiz.do Trabalho, mular da 3" Vara-do Trabalho de Jundiai/SP. Professor—assocnado de D!reﬂo do
Trabatho da Universidade de 580 Paulo {USP}.. . o Lo o



48 REVISTA DO TRT DA 15" REGIAQ — N. 25 — DEZEMBRO, 2004

gados a garantia’dapre |_5pensa ‘arbitraria ou sem justa cau-
sa, nos-termos.de- ei--complementarcque prevera indenizagdo compensatd-
ria, dentre outros direitos”.

Ora, da previsdo constitucional ndo se pode entender que a proibicdo
de dispensa arbitrdria.ou sem.justa causa dependa de.lei complementar
para ter ‘eficicia jurIdICa pois’que o preceito no suscita qualquer divida de
que a protegio contra ; dlspehs “arbitraria_oussem! |usta ‘cdusa trata-se de
uma garantia constitucional dos trabathadores. Esta-se diante, inegavel-
mente, de uma norma de eficdcia plena. A complementagdo necessédria a
esta norma. d:z respeato a0s: efestos do descumprimentc da garantia consti-
tucional.”

Mesmo que assim ndo fosse, é evidente que a inarcia do legislador
infraconstitucional (j& contumaz no descumprimento do comando constitu-
cional). ndo pode negar. efeitos .concretos.a um precelto posto_na.Constitui-
¢éo. para corrobora 0 pnncfplo fundamenlai da Repubtlca da proteg:ao da
W& {inciso. Il .do. art. 1°) especlalmente qua jo.a dtspensa
de empregados se. conflgure como. abuso. de direite, 0.que, faciimente, se
visiumbra quando um empregado é dlspensado sem qualquer motivaqao
estando’ ele acometido ‘de. prob!emas de salide ‘provenigntes de- doengas
profissionais, ou; ‘simplesmente, quando ‘a- dtspensa e-utilizada para permi-
tir a contratacéio de outro trabalhador, para exercer a meésma fungdo-com
menor. salario, ou vinculado a. contratos precarios. ou a falsas cooperativas.
Ou’ seja,, quando -pretenso, dlrelto o_testatwo de resiligao .contratual se
utitiza.. pard. s:mpiesmente dlmznulr a condigao. somal do'.trabalhador ao
contrarlo do.que promete tcdo :0 __parato consh:ut:lonal S

Neste sentido, vale‘lembrar das lighes-de. Karl: Larenz{” ha muno
mamfestadas analisando as ‘relagdes’juridicas sob ‘o' aspecto:da-teoria
geral. do. d:relto_ no_ sentido de_.que: a) a. wnculagao .em uma dada . rela(;.ao

exercicio do dlreno potestanvo nas relagoes ;urldlcas que o preveem, en»_
cont{a natura!mente seus }lmnes na noqao do abuso de darelto eno pl’inCI~

face do e pregador Sendo agressoes nitidas a esses dlreztos o trabalho
em: ‘condigdes” desumanas e sobretudo ‘a- cessaf;ao -abrupta: e- imotivada da
relagdo juridica, na:medida em: que perde o melo de sua submstenma sem
sequer saber 0-motive para tanto; - SR R R

(1 ‘Derechc Givil — ~‘parté-géneral. Tradiigio a notas de- M:guel !zquterdo y Ma(:las Plcaveva
Editorial Revista de Derecho Privado, Editoriales de Derecho Reunidas. =
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- Evidentemente, como explica ¢ meésme-.autor, ndo hd a necessidade
de uma regra especifica para gue o direito subjetivo da personalidade seja
exerc:do .

A nog:ao de abuso do dlrelio encerra o prmelpio de que o exercwio de
um direito subjetivo é ilicite quando ndo tiver outro objetive .que-0-de causar
preunzo a outrem® & masmo quando exarcido de forma Imoral.®

No tocante &- boa fe esclarece Larenz que- sempre que e)usta entre
pessoas determlnadas um Nexo- jUI’IdICO estas esido obr{gadas a-nao frau-
dar.a confianga natural do outrg”.#.- : : : C

Lembre-se, ademais, que nes termos do atual Codlgo Clwl art. 187,
comete ato. ilicite aquele que, independentemente..de. culpa, _.t_ltu_i_ar_.de um
direito, “ao exercé-lo, excede manifestamente os limites impostos. pelo seu
f;m economlco ou social, pela boa-fe ou pelos bons costumes”.

O ncvo Codlgo Cl\nI allas estabeleceu uma mttda mitlgagao do pnm:l-
pio do pacta sunt servanda, dando maior re!evo a fungao social dos contratos
que & liberdade- de ¢ontratar (art. 421) e 0 art. 422, do 'mesmo’ Dlploma
reafirmou, desta feita,; expressamente, que a boa-#é- déve estar & base do
contrato na. sua formagéo, na sua execucio. g na sua.-extingéo, sendo que
quanto a este ultlmo aspecto a normatlzagao foi. traz:da no art. 472,

A protegdo contra a dispensa arbitraria, portanto, encontra no orden'a"-
mento juridICO fundamentos. que transcendem até mesmo & propr:a discus-
sao.em- torno da apilcabll:dade do art. 7° 1, da CF

- Mas  mésmo: mirando-se & questao neste aspecto a proteqao comra
dlspensa arb:trarla tem plena vzgéncaa . .

Ommsoi do art 7, em questao faz mengao everdade amdemzaqao
como forma de ‘concretizar a ‘garantia constitucional e ¢ art. 10, incise 1, do
ADCT, esnpuiou a mden:zagao de 40% sobre o saldo do FGTS para valer
enquanto ndo votada a Lei Complementar, mencionada no inciso |, do art, 7°
No entanto, ha de se reconhecer que a Constituigdo ao proibir a dxspensa
arbitrdria: acabcu por criar uma- espeme qualmcada de dlspensa

Desse ‘modo, a’ dlspensa que nao for fundada em’ justa causa nos
termos. do:art: 482, da CLT; tera: que, necessariamente, ser-embasada em
algum molive, sob pena.de-ser considerada arbitraria, A indenizagéo previs-
ta no incise |, do art.~10,do ADCT, diz respeitc, portanto; & dispensa-sem
justa causa, que ndc se considere arbitraria, visto que esta dltima estéd
proibida, dando margem nao a mdenlzaqao em quesi&o, mas & restifuigéo
das coisas a0’ estado antenor quer d|zer & relntegragao do trabalhador ao

(2) Larenz, ob cnt 2. 29?
{(3Y ddein, ibidem, p, 288,
{4) Idem, ibidem, p. 300,
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emprega, -ou, nao sendo |sto posszvel ou’. recomendavei a uma ;nden:zaqao
compensatéria:: sl T i s s A A g

Lembre-se, a propésito que o art. 7°, |, mesmo tratando da indéniza:
G0 nAg exclui‘a’ pertmenma da apilcag:ao":de "outros dareltos" como forma
de torhar eficaz-a garanﬂa : : 2

Asswn apl'tcados os’ prece:tos const:tumonalsb Iegals sob o amblto
md!wdual passarn a’existir ‘guatro tipos de- dispensa: ‘a) a-imotivada (que
ora se-equipara‘a dispensa arbitraria); ‘b) a” ‘motivada (mas sem: ;usta cau-
sa); ¢) a com justa causa (art 482, da CLT) ‘g d) A diseriminatéria’ {prewsta
nalLein. 9. 029!95} S coe - :

A dlspensa mot:vada equ:' ara Se
constltucmnalmente

A dtspensa motwada (ou sem ;usta causa) da ensejo ao receblmento
pelo empregado de uma mden:za(; quwa!ente a 40% sobre :

L A.-__dispensa_com |usta causa;, dewdarnent _.comprovada NOS _ermos do
art 482 da-GL7, provoca a cessagho do-vinculo.sem direito & indenizacdo.. -

A dlspensa dlscnmrnaténa vem expressa quantc a def:mgao e aos

suficiente, como dito, considerar-se-a arbitrria ,'p'ortanto a6 esta autori-
zada-ao.empregador:. Quanto: acs efeitos ndo-se-pode-entender que-i dis-
pensa arbitraria aplica-se a indenizagéo de 40%:-do: FGTS; pois que:isto
equavalena a d|zer ue dispensa sem justa causa &. dlspensa arbltrarla séo

Quais:seriam; entretantd, 0s parametros: juridicos:para:se: considerar
uma dispensa motivada afastando a.hipotese de. d|spensa arbitraria?

0. modelo ‘juridico:nacional:jd: traz,. ha: muno -definigao neste:sentido,
entendendo se como arbltrana a dlspensa que nao se funde em motwo

A norma. constitucional. -que proibe a. dlspensa arbitraria, port_amo lem
eflcama plena e sua aptlcaqao ndc pode e ndo deve ser evitada,

Quanto aocs efeitos, a declarac@o judicial da dispensa arbltrarla da'
ensejo & reintegragdo ao emprego ou & condenagic ao pagamento de uma
indenizagao. e
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- Costuma-se- dizer.que o-instituto.da reintegragéo teria sido banido de
nosso sistema:juridico;™ -Ja oufros, mais -amenos, concluiram ‘que a:reinte-
gragdo somente-seria -possivel nas: hipdteses especificas de estabilidade
definitiva (& decenal, em razdo de direito adquirido), de estabilidades provi-
sorias (com :previsio legal) e de estabilidades decorrentes: de norma con-
vencional.® De -qualquer modo, na visdo. desses autores, a relntegrat;:ao
ndio seria remedio ]UI’IdICO para-os casos de dlspensa arb:trarla :

Todawa o‘ara vema anausando se oinciso 1, do art 7°, da CF!BB néo
& bem isso ¢ ‘que se verifica. Com efelto, d;spoe essd regra constitucmnai
uma protegdo da relagdo de emprego, em face de disperisa arbifraria, esta-
belecendo 0 pagamento-de- zndenlzagao *dentre outros” dlrenos

_ Na verdade na, drspensa arb}trarfa adotando se como parametro Ie-
gal a-regra do art. 498, da CLT, por apilcagao ana!cglca ¢ juiz do t(abaiho
poderd, considerando desaconselhédve! a remtegragao “dado o grau dg in-
compatibilidade resuitante do dissidio”, oplar pe%a condenagao da empre-
gador ao pagamento de uma |nden!zaq;ao

Os arts 495 e 496 da CLT $80. normas processuals que reﬂetem a
tradlgao juridica brasileira quando se trata de dar efetividade as r_eg_ra_s.de
estabilidade no emprege. Tais regras foram, sem a menor divida, recep-
cionadas pela nova o'rdém'c':cjhstimt:idnal; até pergue tém side ‘hedierna-
mente aplicadas nos casos de estabilidade provisdria. Desde que se’ estéja
didnte de uma regra juridica de ‘estabilidade no -emprego, a reintegragio
aparecera, inevitavelmente, como solucio possivel e ate preferenc;al para
o confllto em que se d|scuta a apllca(;ao dessa norma

Tanto iss0 é verdade que a propna Le| n.. 9 029!95 que mstptmu a
prmbngao de dispensa por -ato. dlscnmmatono prewu a "readmlssao“-— Iela-
5@, relntegra(;ao - .GOIMO. hlpétese possivel para o deslmde do conflno

Alem disso, constitui- preceito-da teoria geral do dirgito gue a declara-
Qéo da-nulidade do -ato’deve reconstituir-as coisas no estado em gue se
encontravam antes da realizaggo do ato anulade. Ora; se a dispensa do
empregado estava proibida, ‘a ‘declaragdo de ‘'sua nulidade motiva, conse-
qilentemente; a-determindgdo da reintegragdo, como forma de se retomar o
status quo.:A indenizagéio, como meio. de- compensagae do prejuizo causa-
do pelo ato nulo,. ‘aparece apenas’ aiternatwamente na mposszbﬂudade de
concretlzat;ao da- reversao dos fatos: ' .

A remtegragao ao emprego ademals constitw a formuia mals eﬂcaz
de cumprlr 0 dtrelto a sua fungao somal

{5)“A estabilidade provisdtia é mera garanlia de saldrios e n&c autoriza a reintegragac,” — TST-RR 6869/
88.3 — Ac.4° T. 2220/92, de 14.10.1992 — Rel. Min. Marcelo Pimentel, in Revista LTr 57-04/495. .

=] V;de Sussekmd Arnaldo, LTr60-03/333, e Mamns Nei Frederlco Canu, “Establitdade prowséna
ne emprego”; 5ao Paulo, LTr, 1995, pp. 29/35,
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~.:Diz-se, ainda; quea Constituigdo, do-fixar o direito-ag FGTS para todos
os:empregados; indistintamente; tornou-se: incompativet com' sistemas:de
garantias: gerais de-emprego. Entretanto;: o FGTS no' pode ‘ser: visto-como
um direito :que negue: oufra: garantia- maior aos trabalhadores, ‘pois-assim
estipula: o proprio:icaput do art. 7% da CF:¥s&o direitos 'dos trabalhadcres
urbanos: e rurais; além: de-outros-que visem a melhoria:de sua condigio
social” (grifou-se). Estabelecido; assim, ‘0: principic’ da.progressividade das
garantias. ao. trabalhador Allas como ;a vem:se, frrmando na Jurrsprudencra

Assrrn a determzna{;ao de rerntegragao do empregado arbrtfanamen-
te_drspensado __é p!enamente cabwel ate porque se. nao consrderada juridi-

que nem empre Se faz em'favor da. ordem somal Ja que u'm remtegraqao
murtas vezes, _ode selr menos traumanca para_as préprras empresas do
gue o pagamento ‘de uma mdemzagao o ' '

. Quamo a indenizagéo, nos casos de dlspensa consrderada arbrtra-
rra em que remtegragao se mostre desaconselha\rel o mposs:vel .qual
serla sta’?

L _;Para responder a essa 1ndaga9ao:_ : necessano recordar que nenhu-
ma regra legal- precisa .existir- para. que -0s -juizes do.trabalho, juigando os
conflrtos com. poder .de . discernimento, estabelegam 3] valor da rndenrzagao

comum no ;uigamemo das causas que tem por fundamento o art 186 do

Cddigo Civil — dispositivo Gue preve a obrrga@ao de indenizar daquele que
causa dano a outrem’ € que 'é bas '-|ur|dxca diga-se ‘de passagem para as
agoe' de mdenlzagao por amdente go trabalho Tal drsposm\ro nao estabe-
lece'c valor da indenizagio e ninguém niunca negol sua eficacia pordque um
Decreto executivo:nfic: o tivesse regulamentado.. A fixacfio do-valor:é feita por
arbitramento,isegundo critérios: de: verificacio do-dano sofrido;.da necessi:
dade de quem pede-a. reparagéo-e. da: possibilidade-econdmica do.conde-
nado: E nem:se: diga que :0.art:- 186-do.Cédige Givil:n&o pode.ser-invocado
neste tema. porque s trata de um.preceito ndc. inserido na ordem:iegislativa
trabalhista; e que a:Justica-do. Trabalho ndo-teria competéncia. para aplica-
lo. Ora;.o-preceitc mencionado: esté: posto :no: Codigo . Civil: porgue é neste
Diploma que se encontram as regras de.ieoria -geral -do.direito; teoria esta
que. se aplica, sem sombra de davida, em todos 08, ramos do. dlrelto nao-
penal, como é ¢ ¢aso do direito do tr balhe! '

Evidente que, adotando os param'étros da Iegrslat;ao 1rabalh|sta' para
casos andlegos (indenizagédo do portador de estabilidade definitiva, do por-
tador e’ estabrl;dade prowséna e dos casos de_drspensa discnmmatorra)

néo |mpedem a availagao das pecullaridades de cada Caso em concreto
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“Vale verificar, ademais, que jd v&ém ‘se inserindo ‘na realidade das
Varas do Trabalho os. pedidos de indenizagao por danc pessoal, mal deno-
minado “dano. moral”, para as hipdteses de dispensa.sem justa causa,
tendo a wsta 05 pre;mzos expenmentados pelo trabalhador em. face do. de-
semprego zmotwado - :

-0 fato é-que com o tempo num exercicio de errose acertos a jurlspru-
denma ‘mais’ sabia ‘gue-o legislador no que se refere ao tratamento de
casos concretos, saberd fixar, de forma mais definida; os contomos deéssa
indeniza¢ao, que ndo se:limita, come dito acima, de forma alguma, ac valor
de 40% do FGTS. Lembre-se, a proposite, que ndo é raro o' processo de
integracao. do-sistema juridico feito. pela jurisprudéncia, com apoio na dou-
trina. Vide, como exemplo, 0. -prazo.de 30 (trinta) dias para se. caracterizar 0
abandono de emprego que n&o tem previsdo Iegal espeC!fIGa

O ordenamente juridico nacionat, portante, possui todos os mstru-
mentos para gue se coiba com eficacia a dispensa arbitraria, sendo. este,
ailas um mperatwo do dlrelto social, consmumonalmente consagrado,

~Nao. bastasse isto; ha de se considerar, ainda, gue tem plena vigéncia
no nosso ordenamento, a. Convengao 158 da OIT que regula exatamente
as hlpoteses de dlspensa ‘arbitraria.’ : S

Sobre a eﬂcama de tal Convengao no ordenamento lntemo vale Iem-
brar que o direito do. trabaiho pos-guerra, seguiu a’ tendéncia do direito
prewdenmério de expansao & mternacsonailzagao com o oh]efwo de dimi-
nuir ou minimizar as difefengas sociais. e dificuftar uma concorrenma eccno-
_mxca entre os palses tendc por. base o custo socra!

Apos o final da 1° Grande Guerra (1919 — Tratado de Versalhes) é
criada a OIT (Organizagéo Internacional do Trabatho) ¢ ao fingl da 2" Guerra
Mundial {1944 — Conferenma de F;Iadelf:a} 0 campo de atuagao. da OIT é
ampliads, consagrando se Gs principios de que o trabalho nao @ mercado-
ria e de que o progresso econdmice, apesar de importante, ndo & suficiente
para assegurar a justigasocial, cabendo: aos Estados a imposigdo.-de limi-
tes ao ‘poder economlco para fins de preservagao da- dlgnldade humana
A0l dehbera por ato de sua Assembiela Geral, da qual partlmpam
todes os Estados membros da OIT, os quaas se fazem presentes por seus
delegados, que, por $ua vez, $46 représentantes de trés segmentos SOGIaiS
(0 govemo os empregados e 0s empregadores)

_' A normatlzar;ao emanada da o7 se concretlza em recomendagoes ou
convengoes As recomendaqoes sd0. orlentagoes aos Estados membras, cons-
tittindo metas a serem atlngldas As convengdes visam a crar normas obriga-
cionais para o8 Estados_ _membros que porventura werem a ratlflcé Ias '

Os Estados, portanio, sao compeildos a wncularem-se a OIT em ra-
z&o de uma politica -infernacional e dela participam, representados. pelos
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seguimentos diretamente: interessados na: formagéo: dos: |nstrumemos n0r~
matwos de: natureza trabalhista: que.essa instituicdo: produz,. i+ L

As convengoes para serem cbngatonas no terntérzo namonal depen-
demde” ratificagac: No Brasil; a ratificagao se d4 por ato conjunto do chefe do
Poder Executivo e do Congresso Nacional. Com efeito; a ‘cofmpeténcia
do Presidente da:Republica:para celebrar tratados fica: sujeita-a.referendo do
Congresso: Nacional: (art.-84; VIi,-CF),-sendo de-competéncia exclusiva
do-Congresso . Nacional: “resoiver. definitivamente sobre: tratados; -acordos
‘ou-atos internacionais que.acarretem encargos ou: compromlssos gravosos
a0 patr;monlo nacional” {art--49, |, CF)..: : : B

‘As convengoes da OIT apos ratlflcadas premsarn ser'deposﬂadas na
RIT (Fiepart:gao Internacnonai do Trabalho da OIT) e doze neses’ apos 0
deposno da ranflcagao a convent;ao entra’ em wgor no Estado:membro.’

Dlscule se se a matena‘ ob;eto do tratado internacional, que prec;sa ser
regulada por: norma mterna para que tenha wgencza:no ordenamento xnterno
(teoria dualista), ou se os termos do tratado ratificado integram-s&, ‘automati-
camente, aoc:direito interno (teoria monista). Segunde: Amaldoe: Sissekind, “o
Brasil:adota-a: concepgiio monista. Esse entendimento resulta da: circunsténcia
de ndo poder o Poder Executivo ratificar- o diploma: internacional-sem que ele
haja sido aprovado, por Decreto Legislativo, pelo. Congresso Nacional. Outros-
s:m, o art 5° da Constltunr;ao de 1888, que relac:ona 0s d:reltos e garannas

Mmesmo & proprla Carla Magna _ossmuhta 0 recurso especnal pa f d' Supenor
Tribunai de Jushga quando a demsac recorruda contrar:ar tratado ou negar—lhe
\ngenma(ar 105 . i![)"m RS SRR S

G
1 855 de 11 de abril de 1996

Todos 08 tramltes de valsdade portanto foram cumprtdos com rela-
an a:-Convengdon 158, da  OIT:-a: Convengéo foi-aprovada pelo Congresso
Nacional, mediante Decreto Legislativo n. €8, de 16 de setembro de 1982;
0 deposno da carta de’ ralmcaqao_im efetuado na ﬂiT (da omy, em 5 de
o : 855 foi I




ESTUDOMULTIDISCIPLINAR -~~~ -7 55

- Nos doze meses decorrentes entre .0 depdsito e a sua entrada em
vigor, a ‘Cdnvencao pode: ser alvo de denlncia; isto ‘e, ser obstada a sua
vigéncia ne-ordenamento interno. Ndo-sendo assim, a Convengo somente
pode ger alvo: de:denuncia apds dez -anos do'inicio de: sua vigéncia; e mes-
mo ass:m durante 0312 meses subseqgilentes a cada -decénio:. -

No entanto o Poder Executwo medlante 0 Decreto n. 2 100 de, 20
de dezembro de 19886, publlcado e 23 de dezembro de 1996, acatando
a mterpretagao que’se tornou predominante & época no sentido da ina-
plicabilidade da Convenga: no: ordenamento nacional, tornou plblica a
denincia da Convenido, realizada pelo Governe, em'c"ar'ta-énifia'da-'a-'OIT;'
em 20 de novembro'de 11996, éxplicitando gue a Convengao 158 deixaria
de ter vigéncia em nosso’ ordenamento, a partir de. 20 de novembro de
1997. : .

O problema & que a dentincia produziu efeitos internos apenas com a
publica¢ao do Decrefo 2; 100; 0 que se deu-em 23 de’ novembro de 1996, e
conforme ensina Cdssio’ de Mesquita Barros Jr.,® mesmo que considérada
a p035|b|¥|dade de se efetuar a denuncla tomando«se ccmo parametro a
fia' ter sido’denunciada’ ate 22 de novembro de 1996 véz que a Convengao
adotada pela 68 da QIT, em 22 de’ junho de- 1982 entrou ém vigor ho &mbito
internacional em 23 de novembro'de 1985, apds efetivadas duas ratifica-
¢Oes: junto:a-OIT, conforme previsto no-art: 15.2 da.Convenggo.- Assim; mes-
mo considerando:se: ¢ prazo-dos doze meses-subseqgilentes:ao decénio de
vigénela no-plano- internacional, -a dentincia: somente: poderiaser efetivada.
pelo Brasil até 22 de novembro. de 1996. Mas como se. viu, o Decreto de.
dentncia foi publicade em 23 de novembro, e ainda para: produzir efeitos. a
partir de 20 de novembro do ano segumte

Aiem d;sso néc.& segquer correla esta znterpreta{;ao de .gue o prazo de
dez.anos.de vigéncia; para-se-efetuar a denuncia, conta-se a partir da vigén-
. cia:da:Convengdo nd dmbite internacional. Conforme ensina Arnaldo: Siis-
sekind,® o prazo de 10 anbscorita-se. a:parlir "de cada- ratlflcagao e-néo' do
prazo de- wgenCta zntemamcnal da Convengao ongmai ST

“Por fim, dé-se relevo & posrgao de Marcio Tiilio Vrana que destaca a_
inconstitucionalidade da dentincia, na medida em que o ato praticade pelo
chefe :do Poder Executivo, de: dénunciar, mediante Decreto, & Convengéo,
extrapolouos limites de sua-compéténcia, constitecionalimente fixados: Argu-
menta . Viana: “se .&.0.Congresso. quem. aprova. os tratados. internacionais”,
“como pode o Presidente, por ato |solado denunma Ios M :

{8}:"A convengaio: n. 158 —:protegdo contra -a- despedida- injustificada”, Trabalhe. & Doutrina,
dezembro de 1996, p. 12.

{9) "Convengoes da OIT", LTr, 1994, p. 39 Cee
{10).© que ha de nova em direito do trabalho, Sao Paule, LT1,.1997, pp.-128-9. - - .
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- Arrespeito; adverte: José: Eduardo de Resende Chave Jinior! V. que na
maijoria- dos -paises do ‘mundo.o-:poder :de efetuar-dendncia de iratados
internacionais. é regulado: constitucionalmente; -.extraindo-se do.conjurnito: das
Cartas:o:principio. da co-participacio Executivo-Legislativo:para:a realizagdo
de tal ato. Ha nermas: neste sentido, seja nos:sistemas: parlamentares.como.
ltalia, Franga, Austna 2 Alemanha, sgja nos. mstemas pre id i_alistas,
oMo, 08, EUA, prototlpo do’ premdenc;allsmo _' B

Apenas nas Constnu:(;oes da: Noruega:.e: de Cuba e que e atr!bu: tal.
poder -ao-chefe.do ‘Execulivo; lembrande,. no. entanto, -o- autor em.questdo,
quea Constituido da Noruega € de 1814, tempo:em. que as.relagdes inter-
nagionais -eram ainda: coisa -dos -reis. sobretudo:-para: tratar: de.casamentos
reais, e que-em Cuba.impera ainda & concepcio centralizadora .de poderes
no chefe do governo. .

-Lembre-se,.a propdsito, neste sentido,. a. previséo.do art. 84,.da- Cons—
tltuu;ao Federal,. -que dispde. sobre. a. competénma privativa. do PreSIdente da
Repubhca autonzando lhe a. dlspor mediante decreto, apenas.sobre. “0rga~
Nizagao. e. 1uncmnamento .da_administragao federal, quando: néc..implicar.
aumento. de. despesa nem criacio ou. extingdo de- 6rgaos - pub|ICOS e.extin-
¢80 de fungoes ou.cargos publicos, quando vagos” (InCiSO Vt alineas ‘a” e 'b™
ou expedtr decretos para sancionar,. promufgar fazer- publ:car Iels €. .Seus
reguiamentos {mc:lso IV, do mesmo-artigo). .. e

~ Intéressante; ‘a- propos:to ‘reparar que- todo o Decreto 'do” Pres:dente-
da Repubhca inicia-se com s termos "0 Presidente:da Republica:no uso
da atribwgao que lhe confere o inciso iV, do art: 84 da Consmwgao Federal”
ou “no Uso da atribuicdo qle Ihe confere o |n0|so Vi, (alinea “a" out "’}fdoiart'.-:
84 da:Constituicio Fedsral™; -decreta... TS

Mas no caso do Decreto 2. 100!96 apenas se disse de forma'um tanto'
guanto marota:que O PRESIDENTE DA REPUBLICA tornavaptiblico giie “dei-
xara.devigorar para o Brasii; ‘a:partir de-20:de:novembro de: 1997, 'a.Conven=
¢io.da OIT n. 158; relativa:a0. Términd da Relagdo de Trabalho por lhiciativa
do Empregador; ‘adotada em Genebra, em 22 de-junho de:1982;: visto:haver
sido denunciada por Nota:do-Governo brasileiro:a Organizagdo-Internaciox
nai do Trabalho, tendo sido a denunc;a reglstrada,_por esta ultlma a.20 de
novembro de 1996”_"

A denunc:a porzanto fora ato mconshtucronal que nao pode surtlr o.
efezto de-extrair do; ordenamento-juridico .a-Convengo: em:exame.

Mesmo asszm pode se’ questlonar mas os termos'da Convengao
158 sdo conformes & Constitlicaa? ' :

Os termos da Convengao séo, inegaveimente, constitucionais. A Cens-
tituigdo-brasileira, no art. 7%}, .como visto  acima, veda a dispenisa arbitraria

{11}"La denuncia de traiados intenacionales de derechos humanos”, in flipivww jiszestree. hpg.ig.com.br
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e:0 que faz a Convengéo 158 é exatamente: |sto, demonstrando a nltlda
compatlbxlldade emre os dois sistemnas. : :

Verdade que a Constztuu;ao diremona a lei complementar — que possm
quorum quahflcado para aprovagio — a fixagdo da. protecdo da relagio de
emprego contra despedlda arbitrdria ou sem justa’causa e o texio da Conven-
&0 ndg fora aprovado em lei complementar Entretanto como difo acima, a
_mexlstenma da lei complementar n&o obsia a vahdade do preceito. constitu-
cional, que, no ¢aso, destina-se a astabelecer o ‘principio. de que se deve
coibir a despedlda arbitraria & que a apllcar;ao afinal, de tal principic indepen-
de’ sequer de whna norma positiva que o, regu!e De todo, modo, o maximo que
uma lei complementar pcdena fazer seria regular o ‘preceito. .constitucional
ndo impedir sua eficacia. O anseio do constituinte de impedii a dispensa
arbitrdria foi, sem sombra de dlvida, manifestado; e nédc seria uma Iez com-
plementar ou a faita: dela.que podena smplesmente anula-io e

_ Assnn a Convengao 158 estando de acordo corn o preceito constllu-
cwnal estatwdo no art. 7°, |nc|so , complementa-o, nao ‘havendo qualquer
validade no argumento de’ que a auséncia de lel complementar em razdo
de seu quorum qualificado, nega a aplicabilidade da Convengao, até porque
a formagédo. de’ uma’ Convengdo, gue se da no:admbito internacional, exige
‘muite ‘mais formalismos. gue uma lei complementar, sendo: fruto de um: pro-
fundo amadurecimento: mlernamonal quanto as matenas por ela tratadas

o A!em dzsso o § 2° 'do ar’r 5° da CF!88 estabelece que 05 tratados
internacionais — genero do qual constituem espécies as Convenqoes da
OIT — sao regras complementares as garantlas |ndwiduais e coletlvas a5~
1abeieczdas na: Constltun;:ao R SR .

o Acrescente se alnu‘a com espemal relevo que a Conshtu;gao Federal
de’ 1988 previu, em sel art. 4°, que nas relagdes internacionais a Republ:ca
Federahva do Bras:l rege-se, dentre’ outros prmc:plos pela nogao de’ preva-
'Ienma dos dlreltos humanos (|nc:|so II)

E néo se pcde negar ao direito do trabalho o status de regulat;ao ;ur|d|ca
pertencente aos direitos humanos. O proprio dado histérico. do direito do
:trabalho obnga-nos a este reconhemmento Lembre-se, a proposﬂo que ndo
'fcu Atoa qu" né patte. XHI do Tratado de Versalhes foram fixados os. prmmpals
'aspectos que devenam ser alvo.de’ regula{;:ao pelos palses szgnaténos do
Trabalhic, dentre 0s quais se situava o Brasil: a) diréito. de assomag:ao b)
salario digno; c) limitagéo do trabalho, em ¢ito horas didrias & 44 semanais;
d)-descanso-semanal remunerado; e} elimina¢éo do frabalho dacrianga; f)
néo-discriminagio; apoiandd-se no principio fundamental: de que “o trabathd
ndc deve ser considerado como simples mercadoria ou artigo de comércio”.

Normas de’ protec&o ‘do trabalhe, ademais, podem-ser encontradas
:em prancamente todos 0s ‘tratados ‘e declaragdes internacionais de’ direitos
humanos, a comegar pela Declaragio Universa). dos Direitos Humanos.
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- O direito: do-trabalho; portanto, -sob um prisma internacional, & inega-
velmente uma face importante, e até mais:visivel,-dos: direitos ‘humanos;-e
mesmo no direito.interno isto. n&o passou despercebido: o art. 1°, da CF,
consagrou COmio prlnclplos fundamemals da F{epublzc a'dlgmdade da
pessoa. ‘humana e ¢ vaior social do’ trabalho. o art, 3° pre ONiZou come um
dos objetlvos fundamentals da’ Flepubhca promover 0 bem’ de lodos sem
preconceltos de origem, raga ‘sexo, .cof, idade e qua|squer outras" ormas de
discriminagio (II"ICISO W); o art "1?_0 estabeleceu’ gue a o_rdem e nomica
devé ser fundada na. valonzat;ao_do Irabalho humano e conforme 0s
mes da’ jusnga social. Dé-se. especial relevo ainda, ao fato de que os arts. 7°
'e 8°, que trazer. |'numeras normas de natureza trabalhista, estio fnsendos
no Tltulo pertmente aos dlre:tos_e garantlas fundamentals

Assm Nac pode haver davida de que: quando um mstrumento mtema-
cwnai ratificado pelo Brasil, traz -questdo pertinente-ac. direito :do trabalho,
inserido, como visto, na drbita dos direitos humanos, que se deva aphcar tal
mstrumento mlemamente tomando~ e 'seus dISpOS wos ‘como;’ normas
st CIOH&IS (§2° doart 5"__' a CF), ou mes '

0 Supremo Tnbunal Federal M elvl entanto perrnanece entendendo que
0s: traiados rafificados: integram-se- a0 ordenamento:como lei infraconstitu-
cional. Mas:ndo-hé:enfrentamento: expresso:da:questio: a respeito: de- uma
norma de tratado ratuflcado cmdar de materla que sena per’unente nos ter-

Mesrno que se adote o posmlonamento de que o lratado mtegra o
.ordenamento como norma mfraconsmucmnal nao hé obstdculo para que

Ademals o.-probiema do desrespe;to ao dlrelto mtemamonal do traba'
Iho e agravado quando se: Iembra que e 17 de novembro de 1998 f0|

{12) Diciondrin de direilo: constitucionat. Sfio Paulo, Saraiva;-1994,.pp:.89-100, . .
{13).A propés:to vide.José Antonio, Francisco, “A. -questao da hierarguia entre. Ie1 complemenlar k-]
LTy i thbutan, in Aifg; /fbuﬂys .yal.com. bra’monografra' ierarquig.htm € Ivani Sllva
da Luz; "Lii comp!ementar elei érdinaria”, in hrtp.x’fmw neofito.com. briartiqos/art01/const39. b,



http://buily.siles.uol.com.br/monogralias/hierarqiiia.hlm
http://www.neoUto.com.br/artigos/art01/const39.htm

ESTUDO'MULTIDISCIPLINAR -0~ "7 0 i 59

assinado o Protocolo de San Salvador (Protocolo -Adicional' & Convengas
Interamericana), cuidando dos direitos humanos:sob-a ética’ dos' Direitos
Econdmicos, Sociais ¢ Culturais: Em tal Protogolo, alias, foram fixadas,
expressamente no.art.. 7° as bases de um. direito:do trabalho em. condlg:oes
justas: & .eqiitativas, quais sejam:. S e

Say Remuneragao que’ assegure no minimo; & todos o8 trabalhadores

" condigbes de subsisténcia dlgna e decordsa para eles e paz‘a suas
*faniilias & salarlo equltatwo e |gual por trabaiho |gual sem nenhuma
" distingdo; -~ T

b]__O direito de todo trabathador de segmr 5ua vocagio e de dedlcar -se
L atiwdade que meihor atenda a'suas expectatsvas ¢ a trocar (_:Ie em-
“prego’ de acordo ‘com a respectlva regulamentaqao naclonal

-..€) Q direito do 1rabalhador a promoqao QU avango na trabalho para o
qual serdo levadas em conta suas quahf;cagoes competenma probl-
. dade e tempo de servigo;

. .d) Establhdade dos trabaiha' es. em seus empregos de acordo com
as caracteristicas das indtstrias e proflssoes e com as causas de. justa
___repara(;ao Nos casos de demisséo m;ustlflcada 0 trabalhador tera
direita a‘'ma lndenlzagao ‘ou ‘& readmissdo no emprego oua qualsquer
" dutras’ préstaches previstas pela ledislagdo nacional (grifou- se)

. _e} Segurang:a e haglene no trabalho

_f] Prmblgao de trabalho noturno ou em atlwdades msalubres ou pen-
£.gosas para:0s menores de 18-anos e, em. geral, de-tedo trabalho:que
- T possa por-em.perigo: sua-.sadde, seguranga. ou-moral. Quando- se
..tratar de: menores de- 16 :anos, -a jornada-de trabatho-devera :subordi-
.. par-se-as. disposigbes sobre: ensino: obrigatérie. e, em nenhum:caso,
.. - poderd constituir-impedimento & assmtenc:la escolar ou ||rnltat;ao para
: 1-'--'benEfICIal’*SE da- mstruqao receblda, o S

_ '_ } lelta(;ao razoavel das horas de trabalho tanto dlarias quanto se-
. manais. As ;anadas serdo de menor durac;ao quando se tratar de
irabalhos pengosos msaiubres ou noturnos '

- ~h).-Hepouso: gozo .do: tempo Iwre fenas remuneradas bem como Ten
CLmuneragao: nos fenados nacionais.” : : :

. Ailas, a eflcama mterna das normas mternacmna:s de dlreatos huma»
nos pode ‘ser vlslumbrada atg 'mesmo no que d|z respelto aos prmmpzos
que’‘se extraiam do conjunto desses instrumentos, mesmo n&o ratificados,
como agueles constantes da Constituigac e Convengoes da OIT. Como
exXpresso ra Declaragao da QIT retativa dos principios. e direitos fundamen-
fais. {1688);, 08 paises “membros;, mesme quando nas tenharm’ratificado as
convencdes tidas como fundamentais, estd0-obrigades a respeitar ¢ a- rea-
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lizar; de boa fé:e-em conformidade:com: a Constltu:qao oty prinmplos concer-
nentes -ao0s direitos . fundamentais. - . :

Ernbora a Convengao 158 da OIT néo se;a uma das ¢on 'ngoes tidas
COMo" fundamentais; o ‘fato é que constam da Constztutg:ao da"OlT (maIS
precisamente, na Declaraggo da Filadéifia, de 1944} os principics ‘de’ que“o
trabalho: ndo. é-uma mercadoria”.(item.l,."a"). ¢ de que:"uma. paz durdvet sé
pode ser estabelemda sobre.a base da Justlga somal" (item II) .sendo. “obri-
gagao-solene”. da OIT. esnmuiar nos diversos paises.do. mundo programas
proprios a realizar “a plenitude do emprego e a elevagéo dos niveis de vida”
(_ltern !I! “a"}

modo mlnlmo de se atender aos principios em questa .

.' Cada um pensando na establhdade
;a quie ‘conteste essa afirmagagl "7

.. Assim, ndo s6 nao ha obice constnucmnal para a, aphca &0 da Con-
venr,:ao 158 da OIT no Brasn como o respeito as suas nor_ e'aos pnnm-
p|os que encerra € de se exlg| -

erhprego qile detém ou alme~

Munos d|2|am amda que.as normas. da: Convengdo 158 da. DIT nac
eram auto—aphcévels, pois que. necessnavam de.qutras.normas. regu!arnen-

Cabe verificar, sob este aspécto, que apenas a “Parte |” da Convengéo
158 (aris: 12.a:3% é conceitual, dispondo: sobre “métodos de’aplicagio, drea
de’aplicagdo e definigdes™ Apartir da:*Parte: 11" a Convengido & normativa.
Embora se’ diga-que; geraimente; as normas das’Convencdes ‘da ‘OIT se-
jam ‘bastante elasticas; ‘vetdadeiras: regras:dé principios; para poderem se
amoldar aos ordenamentos: peculiares: dos. diversos:Estados-membros e
para, ‘assim;: poderem:obter. quprum para aprovagio; o fato:.é que:do teor
das normas da Convencdc 158 da OiT adotada:a técnica mais:rudimentar
da. :nlerpretagao_;ou seja, a .gramatical, que.embora néo seja autorsuficien-
fe, dela ndg s _ode fugir, ndo se extrai qu Iquer'd' de’ nteudo no
sentido de’ Gue ao empregador néo_é dado _dsspen__ _ em egado senio
quando houver uma “causa justificada relacionada com sua ‘capacidade ou
seu:compertamento”, :nos: casos ‘de-dispensa:individual, ou “baséada nas
necessidades de funcionamento da:empresa, estabelecimento:ou: servigo”
(“motivos_econdmices, tecnologicos, estruturais. ou andlegos’), nos. casos
: énsa_coletiva, cabendo ao Tril unal’ competente para, Julgamento de
recurso dos empregados dlspensados exam_lnar_ ‘as causas alegadas para
;ust:flcar . terml__

~MNo-caso da: dlspensa mdzwduai 8 mot:vagao nao e propnamente a de
quebra da boa-fé.do vinculo, como:nos-casos: de justa causa: (art. 482, da
CLT}, pois basta.que-o-empregado. ndo demonsire aptidao :para-o-servigo
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para o-qual fora contratado. ou-apresente- compottamento incompativel com
o.de uma pessoa integrante: de:um: grupo :produtivo, situagbes: que por S
sds, ndo seriam aptas a justificar uma dispensa por justa causa.. '

- Nos termos da Convengao 158, a dispensa aibitraria é- proibida, ge-
rando duas situacdes. possiveis, a critério: do drgéo competente para juiga-
mento. dos motivos; da. dlspensa 4 a reintegragéo ou. a condenaqao a0 pa—
gamento de uma mdenlzagao

- Ag normas- expressas-da’ Conveng:ao 158 oferecem parametro para
del:mlzar, -com -precisdo, em-gue:se constitui-uma:dispensa ‘arbitraria ¢ quals
o5 seus efeitos juridicos, em perfeita: consenancia-com-o: que |a preve o
ordenamento jUI‘IdlCO snterno como demonstrado: amma

Assmn mesmo que os preceltos da Convengao 158 prems_assem de
regulamentagao ja se. encontranam na Ieglslaqao nacmnal S _p_aramgt_ros_
dessa regu[amentagao o o

A Convenga 158 da O!T nio traz as relaqoes_d rabalho uma arma-
dura _para retirar ‘do empregador o controle de sua ati dade empresarlal
apenas vem, de forma pienamente compatwel com. noss_ ordenamento
juridico,. |mped|r aquilo gue a’ moral ~— .que muitas vezes ]
direito, lembre-se de Kart Larenz a0 cmdar da.invalidade. d6. ato jurIdICO pela
nogao de |moraildade — ]é reclamava: |mped:r que um, empregador dlspen-
se. seu empregado por. represal:as ou mmp!esmente para contratar outro
com saldrio menor. No caso de réal necessidade para a dlspensa esta ‘em
algurna das hlpoteses menmonadas esta assegurada R

_ No que tange as d;spensas coletwas {de mals de um empregado ao
mesmo tempo. ou .em.curto espago.de. 1empo) emge«ae lgualmente a ur—
gencza da aplicagdo- dos . parametrcs flxados na Convengao 158

"~Nos termos da Conven¢do 158, para a dispensa coletiva de empregaw
dos necessdria- a fundamentagéo em- “nécessidade de’ funcionamento. da
empresa;- estabelecimento 'ou servigo”; “por. motivos ‘econdmicos, tecnold-
gicos, estruturais ou analogos™. Quanto- a0 modo:de apuragio . ou-andlise
dos motivos alegados néo- hd, igualmente, problemas de eficdgia, ‘valendo
como. parametro-legal a regra-e as mterpretaqoes dou!nnanas € Junspru-
denciais j&:dadas ac art. 165 da:CLT.

Verdade gue a Convengao 158 prevé, para a dispensa colétiva, uma
discusséo prévia dos motivos com *os representames dos trabalhadores
interéssadss”,” o -que na- Ieglslagao bragileira n&o encontra ‘similar,. muito
embora ‘néo se possa negar aos’ sindicatos essa- condxgao ‘D& quatguer
modo, nac- e deve: exacerbar a imporéancia- desse- precelto “Trata-ée’ de
urna norrna procedlmental que em nada afeta o conce;to materaal estabele-

(14) -_N_o'_c_a_sd ._d_é Brasi, a}_Ja_i_sugg do ._“r_ra!l_t_:a[ho.' .
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cido, qual:seja; o 'desqueas dispensas: coletivas:devemter fundamentos
econdmicos;:tecnaldgicos;: estruturais: ou: analogos, para que possam con~
cretamente; ser: avaliados pelo: Poder Judicidrio.:! R

. As dispensas: ¢oletivas; ‘ademals, ndo possuem- 'amparo'no-'ordena-
mento jurldaco também por outros: mot;vos lalvez:ainda mais :eievantes

o Estado ‘Brasileirs & im Estado demaocra ico |
primordiat é promover a justiga social e © bem-estar dé todos. ‘A dlspensa :
coletiva;de:trabalhadoeres,:sem qualquer: motivacio .ou-comprovagio:de boa
fé-dos:motivas :alegados;:muitas vezes:baseada:-em balangos:fraudulentos;
Nao: corre‘sbondendo -pois,:ar uma-naecessidade:econdmica :e-ndo se -efeti-
vando com uma necessaria: ampia dlscussao prewa entre:o0s :seus-interlo-

A nogéo de que os contratos devem ser. baseados em clzma de boa-fe
atlnge___lgualmente a esfera ct

quem meramente’ redugao de direitos eque foram’ frito de uma “negocia-
cao’ feita sob:aameaca do desemprego (sem-quaiquer apresentacio de
documentos:que: comprovem,:satisfatoriamente,:a-necessidade: econémica
da-empresa; para:pleitear-a-reducio).Ora;:uma:negeciagdo: de: boa-fé exige
troca de:informagdes . que- se: demonstrem; - inequivocamente; .em: dados
reals, para:gue o ato jurfdico que dela-resulta ndo:se concretize sob.o:manto
dag.ameacas; ainda:mais-quando; de: um:lado.esta o poder-econdmice e de
outro pessoas (mesmo representadas) que. dependem: do: trabatho para
sobrewver

.._A constante ameaga do desemprego sem um contrapento efetlvo do
dlrelto _representa; -ademais, a.possibilidade: concreta de-.considerar -passi-
vel.agredir-a:ordem juridica.e a-propria: nacdo brasileira, impunemente.. Mas,
esta situagio tende & seralierada; A respejto; vide a recente declaragéio-do
Ministro.-Francisco. Fausio,- contrapondo-se :4 . ameacga:do.. FPresidente. da
Volkswagen de dzspensar os trabalhadores que fizessem greve: “Greve ¢
um direito constitucional. Esse tipo-de ameaga ¢ um desvie de poder, pois a
empresa estaria exercendo o direito de dispensa de maneira inadequada®,
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afirmando que: “O mais provdvel é que a categoria leve o assunto ao tribunal
em dissidio coletivo. Nesse caso, o tribunal poderd conceder estabilidade
provisdria para esses funciondrios usando como fundamento legitimo as
préprias. declaragBes . do presidente da empresa” (Folha de Sao Paulo ed
de 24 de setembro de 2008, p. B- 2) '

I'-'nse -se, por oportuno ‘quie, por exemplo na Franz;:a (;a que viroui ¢os-
tume falar do que acontece em outros paises, que alguém chama de paises
“civilizadog” e de “primeiro mundo”, como se fodssemos trogloditas), "™ antes
de se concretizar uma dispensa coletiva de trabalhadores a empresa deve
formalizar um “Plano Social’, no qual se demonstrem quais as medidas
que ela pretende tomar para evitar as dispensas, possibilitando, inclusive,
uma reclassificacdo dos trabalhadores cuja dispensa ndo se conseguir
evitar (art. L. 321-4, al. 8, Code du Travall}

O ordenamento juridico :nternacuonal ahés esta repleto de exempios
para se adolar como parametro regulatério para estas hipdteses (e o direito
comparado é fonte do dITEItO do trabatho, conforme dlspoe o art. 8% da CLT)

it construgao de parametros para regular & dlspensa coleh\ra por-ato
da Junsprudenma tomando por. base todos-estes dispositivos e os. principios
juridicos; espemalmente e} do abuso dc d:relto & plenamente posswel dma
até mesmo, necessdria. :

.Conclusivamente: a dispensa imotivada de trabalhadores; .em um
mundo -marcado-por allas taxas de: desemprego, que favorece; portanto, o
u‘npéno da 'lei da oferta e da procura” e.que impée, certamente; aos traba-
Ihadores condigdes: de trabalho. subumanas e diminuigdo de-suas ‘garantias
e saldrios; agride a consciéncia ética-que se-deve ter para com a dignidade
do trabalhador e, por isso, deve ser, eficazmente, inibida pelo-ordenamento
juridico. Néo & possivel acomodar-se com uma sﬂuaqao reconhecidamente
injusta, argumentando que "mfellzmente“ o d:relto n&o & reprime, “ainda mais
_quando como demonstrado, o préprlo direite posmvo {:nternamonal e mterno)
possui normas eficazes para uma tal reallzag:ao bastando que se queira
aplica-las. Devemos aprender a utilizar as virtudes do direito no sentido da
correqdo- das. Injusticas, -até porque- uma sociedade somente pode se cons-
tituir com ‘base em uma normatividade jurldlca se esta fornecer instrumen-
tos eficazes para que as ‘injusticas nao. se Iegltlmem Do ‘contrdrio, nido
haveria do. que se. orgulhar ao dlzer que vivemos em um. “Estado democra-
hcc de dlrelto - : S

(‘IS) Embara sob o pn:si'na da disbensa coletiva isié été pafeqa correle afirmar.



DO CRIME' DE'REDUQAO A CONDIQAO A_NALOGA A
.DE ESCRAVO, NA_FIEDAQAO DALEIN, 10 803/2003

 GUILHERME GUIMARAES FELICIANO®

) . embro de 2003, ..0803!2003
(D o 12 12. 2003) ‘que ‘altera’c art. 149 ‘do Decreto-Lei n. 2. 848, de 7 de
dezembro ‘de 1940 < Cédigo ‘Penal, para estabelecer-penas:ao:crime nele
tipificado. e indicar as-hipdteses em que’se configura condigdo-analoga a de
escravo” Com:as alleracdes e 0s acréscimos da indigitadalei; o art 149 do
Cédigo Penal brasileiro passou a ter a seguinte redagBor = i S

“Art: 149, Reduzir alguém.a condlgao analoga & de’escravo, quér sub-

; "-metendo ‘g'g'trabalhos forgados ousa jornada exaustiva, quer: su;enan—
“‘do-0 a'condigbes degradantes:de trabalho, quer réstringindo; por quat:

“quer meio; sua.locomogdo ‘em razdo de-divida:contraida com o empre:
~‘gador ‘ot preposto: ‘Pena — reclusio;. de d0|s a ono anos e multa
“aiemda: pena correspondente ‘A woiencsa S : n

_§1° Nas mesmas penas |ncorre quem T= cerceaa 0 uso de’ qualquer

(*¥Jiiz do Trabalkio {15%Regido ~ Campinas/SPY, professor universitério (Faculdade de Direitoda
Universidade de Taubaté).e doutorando em Direite Penat-pela Faculdade de Direite da Universi-
dade de. S&0. Paulo. -Membro. da. Comissic: Legislaliva e. da. Comissao. de Prerrogalwas da
Assomaqao Nacional dos Magistrados da Justlga do Trabalho (ANAMATHA] Dirator’ para Assun-
10s Lagisiativos da AMATRA-XV-{Associagao dos-Magistrados do Trabalhe da 15% Fleglao) gestia
2003-2005, Mermbro da Subcomissan da Trabalhos do Meio Clentifico do Consélha Téenico:da
EMATRA-XV (Escola da Magistratura do TRT da 15" Regi&o} para a Revista do Tribunal Regional
do Trabalho da 16* Regido. Membro do Instituto Brasifeire de Ciéncias Criminais {(IBCCrim) e do
nslitutc Manoel Padro Pimentel (drgao cientitico vinculado ac Departamento de Direilo Penal,
Medicina Forense 2 Criminologia da Faculdade de Direito da Universidade de S3o Paule), de cujo
Boletim fol editor-chefe entre 1997 e 2002. Auler de monografias juridicas ( Tratado de Alfenagac
Fidueidria em Garantia, UTr, 2000; informdtica e Criminafidade, Nactonal de Direito, 2001; Execu-
¢do das Conlribuigbes Sociais na Justica do Trabathe, LTr, 2001). Palestrante e articulista em
Direito Penal e D:retto e Processo do Trabatho Membro da Academla Taubateana de Letras
{cadeiran, 18). =~ : :
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- hhe ou sé apodera- de documentos ou- objetos pessoats dc trabalha»
'+ dor; com: o fim de reté-lo- no local de: trabaiho S :

_§2° A pena é aumentada de metade se 0 cnme e comehdo l e contra
- crianga ou adolescente II -— por motwo de preconcelto de raz;:a cor,
. . etnia, rel:g:ao ou ongem

--E certo que 0-nove) dlploma zntroduz:u movaqces mportantes para a
tratamento Juridico-penal: da trabalhe escravo no:Brasi; como a@notaram :alguns
autores.™A rigor, qualquer especializagio do tipo penal seria bem-vinda, dian-
te-da lacdnicaredacao original-do- art.~149: do-CP.® Ademais, 0s nimeros
alarmantes: da escraviddo contemporanea no Brasil — & marca-aproximada de
25 mil trabalhadores: em 2003% — exigiam medidas legislativas: ingentes no
sentido-de recrudescer os: dispositivos de’ represso-e: aperfeicoar-os-meca-
nismos de prevengdo. A-Lei n: 10.803/2003 ‘ateve-se, .infelizmente, apenas a
pnmewa prowdenma mas, de todo mode, ‘a0 . menes nisso: avangou

- Nada obstante superada a eufor:a de sua promuigag:ao conc!ua se
pelo [xame mais de.ttdo que o novo texto Iega{ peca por om'.ssoes senao
por |mpropnedade E o que se demonstrara a segu;r '

L DAS INOVAQOES EM RELAQAO A PARTE ESPECIAL DE 7.12 1940

No precelto primario ‘do- art 149; o !eglslador cwdou de’ especmcar as
condutas que configuram o ciime de reducéo a condicds analoga a de es-

(1} Cfr ! _r tod05 Nay Moura Teles Dfre:ro Penaf parte espema.‘ Sao Paulo Alias, 2004 vol. I,
p.302 (separata) “A redacio originaf do'art. 149 lavava a @noimes dificuldades para-a verilica¢ao
da Upicidade do fato, exigindo-se, entdo, que o agente realizasse condutas que, em.sew: conjunto,
impusessem & vilima & medificagho de seu estado.de liberdade, alterando seu estado:de liberdade
natural de ser humano.livie, de modo que se assemelhasse ao eslado de fato-de um verdadairo
escravo, sem o poder de decidir sobre seus destinos. {...) Com a nova redagao do art. 148, dada
pela Lel n. 10.803, de 11 de dezembro de 2003, as dificuldades ficam minimizadas, sendo que
desaparecem”,

{2} *‘Reduzir alguém a condicio andloga & de escravo: Pena ~——reclusio, de 2 (dois) a B.(oita). anos”
{3) Gir. cana-aberta da Comissfo Pastoral da Terra {Coordenacio da Campanha contra o Trabatho
Escravo} ac Governo Faderal, de 10.05.2008, in hitp:/www.dominicancs,ong:brjp/escravo. him
(acesso em 02/2004). Ha, .porém, projesdes mais alarmantes:- ‘Dados-da.Gomisséo -Pastoral da
Terra {CPT): revelam estimalivas de:que 0 Brasil tem, alualmente; cerca de 15-mif lrabalhadores
escravos. fem 2002]. Nos Ullimos trés anos, 05 nuimeros aumentaram.em dez vezes. Em 2000 era
de 465 o-ntimeroconhecido de pessoas utilizadas no regime.de-escravidioe.. Segunda. o setor de
documantagho da.CPT,.de janeiro até-o inicio do més-de.novembro deste ans,.4.312-casos foram
registrades..No: &mbito: urbane, os-dados lambém- sdio- assustadores..Registros-da. Pasteral do
Migrante de Sao Paulo s3o de gque maram 350 mil pessoas de forma clandeslina na cidade e,
destas, T20:mit desenvoivem atividades analogas-& escravidéo. No-exierior tambem-ha casos de
brasileiros trabathando coma escravos; £ o:.case do Swiname, onde-cerca de 40.mil paraenses e
maranhenses vivem de forma subumana, trabalhando 12 horas por dia & sem nenhum direito”
{Evanize Sydow, ‘Dectiplicam casos de lrabaltio.ascravo o Brasil-nos iffimos:trés-anos” —. g.n.).
Cir. Rede Social de Juslica: ¢ Direitos: Humanos (silio), /i . /z’www socra! org brfre.’aronczrw?/
relatorioQ12 him {acesso em 02/2004). . L :


http://www.dominicanos.org.br/jp/escravo.ntm
http://www.sodai.org.br/relalorio2002/
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cravo (o: plagio),- imprimindo: concregio-conceitual ao: que: anies néo. passa-
va de uma nogdo. Com efeite, os-autores divergiam-sensivelmente:na exe-
gese. do precelto_orlgmal dada a imprecisdo de seu texto, Para alguns,
gonsumava o crime g ) sujeito alivo antilava totalmente a
liberdade humana da Vitima reduzindo-o a condtgao de cmsa "bomo 0 es-
cravo da velha Roma”, e exercendo sobre ‘ela’¢ompleto ‘senhorio e domi-
nio-.f'-‘?-".Outros;':ante'cipa'n_do a grave mazela social que-as estatisticas ‘atuais
denunciam, j4 identificavamo.delito na condutade tratar:individuo; em uma
fazenda, como’ 5e escrave fosse; impedindo:0- de-deika:|a e :privando-o-de
salarios® (0 que ndo"significa exercer ‘completo: senhorio:e:dominio” sobre
& pessoa; desde que haja: relativa: liberdade nos: lindés. da prdpria fazenda,
sem:discipling de ‘carcere). Magalhdgs Noronha admitia.a configisragio do
crime:mesmo. em uma vida-de conforto e:deio;® como:na:venda:de-uma filha
a4 pessod que:maniivesse harém clandestino: (escravidao sexual). :O- tipo
serviria ainda & subsungéo:penal da conduta-consistente-em: comprar e
vender pessoa. humana,. a mmgua de norma, penal especmca {que, prevista

rojeto” de Codigo Pen also ! art. 156, paragrafo
linico™ ', acabou nao. \nngando como. 10do.o resto)_. Ou os ainda vincula:
vam o delito & presta¢déde trabalhos forgados, como na ‘escravidio negra
do Brasil Colbnia e do Brasil Impéric.® Enfim, tratava-se de tipo penal aber-
to, cabendo: ag: intérprete: da: fei. determinar;:segundo;suas-impressdes e
seu substrato cuitural, o que fosse “condigdo anaioga & de escravo” De
toda feita;: 0. preceito- era geralmente util. ao; combate: da-escravidgo.contem-
poranea, desde que a;sua, .exegese. @, apl:ca(;ao coubessem a bons Juizes.e
promotores.®

. ... Com. a Lei n. 10.803/2003, o legislador recompds esse estado de
dzrelto convolando em. t:po penal. fechado a. famspec.'e do.art. 149 ‘do.Cédigo
Penal;:para-cerrar-a nogéo em-um-conceito bem especmco — g; em:ngssa
oplruao ‘fechando-o " ate demals' (.'nfra téplco Ii_I) Com a wgenma da lei, a

{4 Patilo Joséda CostaJr.; Dirgito Penal: clrso compfeto 7%ed., Sao Paulo, Sarawa 2000 p 303
(5)-A.J. da Cogta ¢ Silva, “Pfég;o in’ Jusm.-a (6rgao da Procuradona Geral da Justhamssoclagéo
‘Paullsia do:Ministério Plblice) n.- 39, p.11."

{6) E: Magalhaes Noronha, Diraito Penal; Sao Paulo Sarawa 1969 vo! 2 -p. 165 .'n verb:s- ’Nao
& precisolambém 2 infligho de" maus tratos ou Sofrimento ac ‘sujeito passivo. ‘Mesmo a vida de
contéro & Geio’ pode concrelizar ¢ delito: v.g:, -y verida de uma filka ao harér.de’um sulldo”

(7) “Na miesma pena incorre quen redliza conlrato der compra 8 venda de pessoa humana”. Arigor,
tratar-se-ia-de ‘tontrate” nulo ‘de-pleno-direito; por ter'objetd ilicite == ‘ou, mals. adaquadamente
contrato:inexistent 'por auséncla de ob;elo {o ser humano é por defm:c;ao natural e posatwa
su;e:ro de dlrellns} :
(8) Cfr. a referdncia 4 essa 1dena em E Magaa‘haes Noronha og. cn‘ p. 16¢ “Jé £ .‘ah’:u que odema
se gifra na’ su;ef;'ao lotal de um homem a outro Quase sempre o ftm seré a preslagao de
trabalhos® -

(9} Reconhecewse de!no de plégm, , Na prat:ca do fruck-sysrem {endmdamenln de trabalhado-
ros em armazéns da propria fazenda) aliada & sujel¢anide trabalhadores wrals a aerwg:os pasados
2 extraordindrios (RT 484/280). B
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guatro, uma das seguintes condutas (modos. de execucdo): a. sujeicio alheia
a trabathos forgados; b. sujeigéo alheia & jornada’ exaustiva; ¢. sujei¢io
alheia a condigles degradantes de trabalho; d. restrigio, por.qualquer meio,
da locomogao alheia em razée de divida contraida comi'o. empregador ou pre-
posto. Passa-ge a tef, poranto, um: crime: de forma vinculada aliernativa®
~ (anites. era crime ‘de- forma livre!'), o que pode representar; para: alguns
condenados, abolitio-criminis de viés; passivel de retroacic (art. 5° X1, 2°
parte, da. CRFB); E, a par disso, a doutrina tende. a continuar: exigindo —
como-nzo poderia deixar de. ser - ‘que- (...} & vitima seja colocada numa
situacao de. absoluta: submisséo -aos: desejos do-agente’, pois ‘ai passa a
experimentar uma-condicdo. semelhante 2. do -eseravo histdrico, que- ndo
tinha personalidade; que era uma coisa e como tal trabalho, objeto:de con-
trato de alienagéo ou de empréstimo, desrespeitado ne seu direito-de-ir e de
vir, no direitc de ter sua integridade fisica. @ moral intocados, enfim, sem
qualquer posszblildade de se autodetermmar”“z’ Noutrag palavras a dis-
cuss#o acaba sendo reconduzida ao estado antenor o que €, concretamen-
te, redugéo a cond:gao anéloga a de escravo? A’ defmlgao entreabre-se,
ou!ra vez, as multlplas conwcgoes dos operadores juridicos — com a dife-
reng,a de que, _agora, uma situagio de mitigagdo’ inegavel do status hbertaus
(e.g., 0 caso da Jovem' ‘vendida” a luxueso harém clandestlno) nao sera
plagio se nio se venf:carem atgum dos quatro ‘mados de execugao recém-
tlplflcados ‘como _tambem n&o serda’ plaglo a reallzat;ao de uma ou mais
dessas condutas ‘sem que, com qualquer dessas condutas resulte are-
dut;ao do status: :‘:ben‘atfs da whma ‘com sua conversao ao estado analogo
ao’ de escravo”m} :

: No tocante ao precelto secundano (pena) a. Lel n.- ‘10 803!2003 agravou
ilgelramente a situagio -anteriormente-dada.  Antes, cominava-se-apenas a
pena reclusiva de dois a oito anos, sem multa. Agora, ha muita cumulativa,
que deverd ser calculada na forma dos arts. 49, caput & §§ 1° e 2°, e 60,
caput ¢ §1°.do.CP, ut art. 58, capul, do.mesmo diploma, A par disso, 0-novo
. preceito secundério. ressalva, -expressamente, a pena-correspondente & vio-
[éncia. ‘Assim, entendendo-se qgue o crime -pode ser ‘executado ‘medianté
wolenma, ameaga au fraude (que s&o. meip de execugao endo modo esse

(1 0) "Séo -cn‘mes de forma vinculada agueles emque alei descreve a atividade de.modo-pariicula-
rizade. Ex.: art. 284, Nesse caso, o legislador, apés definir de- maneira. genérica a conduta,
especifica-a atividade {incisos da disposigao). ...) A tormulagao vinculada ou casulstica-pode ser:
a)-cumulativa; b} alternativa.. (...): O crime € de forma vinculada alternativa quando o tipo prevé
mais:de -urn nicleo, empregando a disjunliva ‘bu”, comie acontece nos arts, 150, caput, 160, 161;
184 etc."(Damésio £. de Jesus, Direito Penal-parte geral; 5% ed., Sio Paulo; Saraiva, 2002, val. 1,
pp. 212-213). In casu, o legislador rompey.com a tradiciio do Cddige; utilizando a disjuntiva “guer”.
{11) Cir.; sobre a redag&o originak:-'Nossa lei ndo se.preocupa com os meios de que 6 agente langa
mao. Poda dar-se pelo:seqlestro, mas nada impéde que a.consecugic-da submissao do su;ello
passive-se faca por violéncia; ameaga ou fraude {E Maga[haes Noronha Op c.-.r p ‘154)

{12). Mey Moura Teles,-op. ¢it., p: 302 . .

{13} fdom, ibidem.
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sim'vinculado), € certe.que o delito de plagio .absorve: 05 ¢rimes-meic cujcs
conteiidos sejam-a-ameaga:(e:g.; art: 147 do CP}.e.a fraude (e.g., art. 175,
do CP); porfor¢a:doprincipio ‘hermenéutico da:consungie; por outro'lado;:a
mercé da’'nova redagéo; aquele delito hdo:absorve:crimes:meio cujos :con-
tendos 'seiam :a: violéncia, ao contrario do’ quei antes: se-entendia ¥ Assim;
com-a: nova:iel; todo-e:qualguer:ato de. violéngia empregade para reduzir o
sifeito passivo & condigdo andlogaa de um- escravo passa a.ter relevancia
penal necessdria; perdendoa qualidade contextual de ‘antéfactum impuni:
vel:'$ Bem dao contrario; &: norma precrdena:o concurso material, consoante
art.:69 do: CP, ‘com: acréscimo das pénas correspondentés-ac’ ato: de violan:
cia; se:-formalmente tipico:{¢ que alcanga,; emtese; desde as vias de fala:do
art:21.da’Lei de Contravengdes ‘Penais até as lesdes: corporals grawsm-
mas 0 estupro o o atentado wolemo ao pudor'e outros mc:tosi“‘”) SR

tes as pessoas de doze a dezo:to anos ur art 2“ da Lei n. 8. 069" 0} ou _
motwo de preconcetto de raga, cor, etn!a rehgaao ou ongem (piagto pre-

{(74) O defile’ em qliestaoc’p e ‘
parém; com 05 delitos: precedentes, que por éle sdo absarvides™{E. Magaindes Norenhia, op.cit;;
P-166}; Cir..ainda Ney Moura Teles, op.cit,,-p.303 (anterior 4 separata):. 'Cconstrangimenle ilegal;
-] ameaqa' _o sequestro eo carcere P ado podem Ser crimes-meioc ou partes ou fases do crime-
fim que & 2 fedugic a condigio andloga i de‘eseravo, o'qual, por 1856, absarve aquelasinlragbes,
respandenda ¢ agente t3o-somente por este. O pldgio & o mais grave dos crimes contra a fiketdade
pesspa, absorvenda, por issp, os demais” A redagdo fol mantida na separala, no que merece
reparora-partirda Lein: 10.:803/2003; & vicféncia ernpregada nc ccnslranglmenlo alega! p ex sera
autonomarnenie apenada, sem absargio, -
{18} ‘Verifica-se o:antefactum ndo punfve! quando uma conduta menos grave precede a urna mais
grave como.meib necessario ou narmal de realizagdo: A-primeira.é consumida pela:segunda, em
{ace do-principio id: qued plerumque.aceidit. Para Grispigni; exige-se que haja.olensa a0 mesmo
bem jurldico e perienga a0 mesmo sujeito. Em consequanc;a da absor{;éo, °. antefato toma se um
indiferente: penal” (Damdsio £: de Jesus; op: ¢it., p:118). .- i

{16} Os dois Giimos (estupro:¢ alenlado viclenlo-ao pudor) nic podenam mesmo:sar. absomdos.
sequer & mercé datedagio original-do art: 149:do.CP; porque:nao se.encontram na-firha normal de
exactigho do: crime-de -plagio:. para teduzir alguéim a-condicio analoga a de ‘escrave, jpode ser
necessdria a violéngia e a agressao, a dependar do grau de‘resisténcia da vilima; |ama:s‘ porém
sera estritamente necessario o atentado & liberdade sexual,
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por razdo da raga, cor, elnia, religido. ou origem” " como jd ocorre com a
injdria preconceituosa oy discriminatéria (art. 140, § 3°, do CP, ut Lei n. 9,459/
97). Ainda aqui, segundo pensamos, a forma majorada absor\re o crime do
art, 20 da Lei n. 7.716/89 (crime de pratica de dlscnmlnaqao maflangavel e
imprescritive!, ut art, 5°, XLIl, dd CRFB, e Lei n. 7.716/89), porque 0S elemen-
tos desse litimo séo constitutivos da condigéo ma;orante doart. 149, § 2°,
que- agrega a'um ilzcnc mass grave De outro modo, dar se |a b:s .'n fdem em
detrimento do réu. S " . S

M.DA ESCRA‘UIDAO CONTEMPORANEA NO BHAS!L
OMISSOES DA LE! N 10. 803:‘2003. o

Ja pelos argumentos destnngados no- topu:o antenor concim -8e que,
se.a nova redagéo do art.. 149 do CP. representou .avango. na. represséo da
escrawdao contemporanea no Brasil, ndo andou bem na reduqao conceitual
empreendida: Por um-{ado; olvida: dwersas condutas que, o Brasil, tem
sido iterativamente associadas a quadros: de ‘escravidao contemporanea.
Dai as omissoes.: Por outro,-ao transformar-o delito ‘em. crime: de: forma
vinculada alternativa, obstou a devida subsuncgéo.das outras condutas que,
a rigor, conduzem a condigao anéloga a de escravo, e das demais que
possam vir a ser engendradas pelo genio ‘criative do capnailsta dehnquente

Os grupos de repressédo a escravigao comemporanea t8m ‘identifi-
cade, nos lltimos anos, diversos elementds indicidrios da redi¢io de
pessoas a condigdo andloga & de-escraves, notadamente nas .zonas
rurais. Merece pamcu!ar atengdo dentincia-crime conjunta do Ministério
Publico Federal e do- Ministério Publico do Trabalho, oferecida & Justica
Federal de Ronddnia (8* Vara'de Porto Velho} W8l e que ‘téram discrimi-
nados ‘diversos’ élementos que tendem a caractenzar hodlernamente a
escra\rzdao no campo El Jos:

1 falta de pagamento de sa!arlos
2 alolamento e condu;oes subumanas (e g barracos de Icna)

_ '.'3 me)ustencaa de 'acomodagoes"_ndevassévels para homens mulhe-
...res e cnant;,as (con\rwenc'.a p\'omsscua} L

-4, inexisténciade ‘instalagfes samtanas adequadas ‘com: precarlas
- --condicles’ de salde e higiene (e. g faita de matenal de prlmezros
S socorros ou: de fossas septlcas) S :

(1?} Cezar Flcberto Bltenccun Tra!ado de Drre.-ro Penaf parre ESpEGI.&r' 3" ed Sao Pau!c Saralva
2003, pp. 385-386,

{18) Autos n. 2003.41.00,003385-5 {Justiga Pdblica vs. José Carlos de Souza Barbeiro. [{azendelro}
&'Lidio dds Santas Braga {agricuttor}). )
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RN T falta de agua potavel e alamentagao parca

" 6. aliclamento de trabalhadores de uma para outra localigade do terei
*t6rio nacional (que isoladamente, conﬁgura o'crime do art 207 caput
o GP. com pena comxnada de um a. trés’ anos e multa) o

N A altczamento de trabalhadores de- fora para demro ou: de dentro para

. fora:do pais. (¢.g., bolivianos e outros- hispano-americanos: mantidos
em condigbes analogas a de escravoe em fabricas téxteis. clandestinas
nos grandes centros urbanos);

8, fruck- system:(os-populares "barracdes”
renascimento d

, que tém.representado o

9, inexisténcia de refeltérto adequado para 05 trabalhadores efou de
-:cozmha adequada para:o preparo-de.alimentos;- :

senma de eqmpamentos de'p 'té'g:ao mdwldua efou coletwa

_:11 melo ambiente de. trabalho - NOGIVO (selva chao batldo ammals
pegcnhemos umldade o L S T

-'*12 ccaqao flSIca ou moral’ (ws e,'anva ou absoluta)

:_13 cerceamento da Ilberdade ambdlatc'_a (o' dzrelto de |r e v;f é Ilmltado
pe!as dlstanmas pela precanedade de acesso ou. pela wglianc;a pessoal),

N __14 falta de. asszstencza medica; .

et o wglianma arrnada efou presenga de armas:na fazenda, .
16, reg.-stro em CTPS. | o

_Essas cond|goes traduzem com efe; 0;: a 5|tuagao de um trabalhador
em regime. de. semi-escraviddo, .pois: tornam. a-sua condigéo analoga a-de
um-gseravo,. naquﬂo que: era. a idéia: fundamentai do-instituto juridico-da
escravidie (que ainda tinha assento, entre nos,. NO: recém- revogado Codigo
Comercial de 1850): a pessoa como res, despossulda privada de direitos
minimos (inciusos o¢ fundamentais)’e moral’ ou fisicamente acuada. To-
mando .aquele-documento. (a. dendineia) comeo-contribuicao: doutrindria, vi-
nhamos considerando, para fins de exermczo da |urisd|gao trabalhmla que
a presenca’ desses elementos _ ( M maioria,
seriam bastantes para a caracterlzagao da ‘escravidio” contemporanea (e,
por:conseguinte,: do: delite. de plagio in tese,-dando enseje-a:notitia criminis
compuisdria-do. arl. .40 do Codigo: de Processo. Penal,"9:além de todas as
repercussies trabalhistas tipicas). Agora, com-a edigdo da:lei.n: 10.803/2003,
essa ordem de consideragao torna-se mais custosa, sendo desautorizada,
porque apenas as condigées indiciarias dos itens 2, 3,457 9, 10e14

{19) Cft: Guilherme: Guimarfies Feliciana, “Aspecios penars da anv.-dade ;urrsd:c:onar a‘o iz do
trakatho”, in RT 805/453-458. e
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supra ~ pouco mais-da metade — foram contempladas. (a maioria por
exegese da expressido ‘condigdes degradantes de trabalho”, que & elemen-
to normativo-do tipo); e em numerus clausus: Visto por essa anguio, a nova
legislagac antes dificulta gue facilita a- subsungao penal dc neo escrawsmo
e 0 combate a impunidade no campag..

Deve-se ter em mente que a escravidao contempordnea -— ou ‘ap
menos o-seu boom — & produto-lateral da chamada “globalizagéo” da eco-
nomia:-MNas regides e nos-Estados brasileiros onde a agriculiura esta inse-
fida mais forlemente numa économia: de: mercado, buscando competitivida-
de: junto’-aos consumidores do- pais-e doexterior,-os indices de ‘trabalho
escravo tendem a.ser majores: “rélagbes -de trabalho arcaicas e desumanas
persistem e até sdo incrementadas em nosso medelo: de desenvolvimento®, @
fundado: no necliberalisrno econdmico, ‘na acumulagdo de divisas pelo su-
perdvitda balanga comercial e na livre coricorréncia. Citem-se, come exem-
plo, 08 recursos que-o ‘Governo ‘Federal injetowr no processo. de refiorestas
mento da regide ‘amazénica, a-época dos governos militares -pés-64, para
fins industriais: o objetive: inconfessd do investimento fora: o de deter o cres-
ciment¢ das ligas .camponesas, que encarnavam a ‘“ideologia do :inimigo”
(a idealogia socialista-marxista), sinalizando favoraveimente -2 burguesia
conservadora € anti-reformista com. incentivos- fiscais e grandes obras de
infra-estrutura. Ali;-onde a empresa brasileira fol estimulada a se: tornar
competltwa é: cnde agora grassa 0 tfabalho escravos®l o o :

Dessarte combater adequadamente 0 neo eSCrawsmo no Brasn, m-
c!uswe mediante um competente arcabougo penal e |mperat1vo étlco e juri-
dICO mprorrogével no’ limiar do século XXI. Slgnzflca a-um tempo oferecer
mdxima’ guarida aos d:reltos de primeira geracao (@ Ilberdade individual e
seus consectarios), de segunda geragéo {0s direitos trabalhistas tlplcos
insitos & Consohdagao das Leis do Trapalho e & Ieg:slagao correlata) ¢ —
como se constata supra — inclusive os de terceira geragéo (direitos de
sohdanedade e seus consectarlos cmbmdo nos efeitos, um dos aspectos
mais nefastos do capztallsmo tardic na éra da economia globalizada). Para
esse mister, conwna ‘reformular a redagao atuat do art. 149 do Coadigo Pe-
nal, aperfelgoando a, a desperto de certo pre;wzo ao semlmento de establ-
Iadade juridica. Se nao, ve;amos o

Em gerai os delitos de escrawdao na Ieglslaqao compafada realmen-
te sao descritos mediante tipos penais abertos. Assim &, p. ex., na Halia {art.
800 do regio decreto de 19.10: 1930 ‘n. 1398 - Codice Penale) & em Portugal
(art.-159 do Decreto-lei n.. 48!95 — Codigo. Penal) enibora com penas bem
mais expressivas (cinco a qumze anos;, em- ambos 05 casos),  Com. isso,

(20) Jairo Lins. de Aibuquerque Sento- Se Trabalho Escrave no. Bras:! S0 Pau[o LTr, 2001, pp 79-
81 (citands Eudoro Santana, “Ortios da aboh{:ao tréfico de Irabafhadores e lrabaihg escravo')
(27) Idem, :bfdem
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garante-se ao: operader juridico: certa- margem hermenéutica: para-a-sub-
sungao: de condutas :novas:que;.a seu.modo, conduzam:a pessoa humana
a.condigio anéloga &:de escravo;: mas,; em-contrapartidd; dd-se ensejo-a
um:grau -de: discricionariedade ‘judiciaria®: nem sempre ‘aconselhével. Ng
Brasil, com a edicdo da Lei n. 10.803/2003; optou-se pela: especmcagao dos
modos de execugao do delno

<o (A OpgAo ndo é ma; pois prewne 08: arroubos de paleorrepressao oua
inacéo’jurisprudencial gue usualmente -acompanhavarn: tipos :penais;ex-
cessivameante :abertos, 'subministrando’ ao: intérprete: elementos: mais pal-
paveis-para 0-processo:intelectivo de subsingéo penal:‘Nada obstante;
teria:sido: mais-salutar, na- enimeragéo:das .condutas, atentar ndo -apenas
para a casuistica:nacional; mas sobretudo: para-os:textos:juridicos de direito
internacional-publice que-informam a:matéria: Assim, e.g.,-a Convengao
Suptementar sobre: Abolicao:da: Escravatura, do: Tréfico de Escravos'e das
InstituicBes.& Praticas Andlogas’ & Escravatura, da :‘Organizagdo das Nagdes
Unidas {Génebra; 1956); a Convengaa: sobre-Aboligo: do:Trabatho.Forgado;
da-Organizacdo Internacional do Trabalho:(Genebra,1957); e 0. Estalutode
Roma-do Tribunal ‘Pénal Internacional {Roma; 1988):: Desse modo, legislar-
se-ia:também para:o-future, ‘e n3o. apenas ‘com vistas as:chagas:ja:abertas
no tecido social:-brasileiro. Valiosa; p.-éx:;-a definicdo do art. 7°,2.¢, do.Esta-
tuto de Romai (Decreto n.-4.388, de 25.9.2002), sugerindo:contornos segu:
ros & figura da escravido: ‘o exercicio, relativamente:a uma:pessea, de:um
poder ou de um conjunto de pedergs que traduzam um direito de proprieda-
de sobre uma pessoa, mclmndo fo] exercmlo d'sse poder no am ;to do trafl-

te {ou se nao houvér provas} os__modos de -f
' ' 'a.Convengao sobre'Abtha do

estrena aﬂnag;ao entre a Iel penai '_ _a teona final da agao e resolvena _nessa
esteira, 08 incontéveis conflitos aparentes entre a norma do ai. 149e outras
normas penals tmhvas da Ilberdade ou da organa aqao do trabaiho 29 Confl-

{22) ue compreendemos haver m- a_su a despe de vallosas digre es em sentido conlrar:o
Em senlido contrario, ¢ir., por todés, Fros R. Gray,. “Chitica da Discricionariedade e Restauragdo da
I.ogar‘:dade in Carren Lucla Antunes Rocha (coord.). Perspectivas do direito pubhco esruo‘os em
Homenagem'a Miguet Seabra Fagundes, Bele Horizonte, Del:Rey, 1995, passim,.. R
{23} Cir., supra, nota n. 7.

(24} ‘Qualquer membro da Crganizagao do Trabalho que ratilique a presente convengao-se compro-
mete a suprimir o trabalho forgade .oy abrigatdrio, e a ndo recorier. ac mesmo sob forma alguma: a)
como medlda de coerqao o de’ educaqao palitica ol cam sanqao dlng:da a pessoas que tenham
ou ekprimam certas opinides politicas, ou ‘manilestem sua eposicao ideeldgica & ordem politica,
social ou econdmica estabelecida; b) como métode de mebilizagao e de ulilizagao da mao-de-obra
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ram-se também ‘os subsfdios fornecidos pela Convengio de Genebra de
1956.{Decreto. Legislativo n..66/56, Decreto n. 58.563/66-do Poder Executivo
Federal): “a escraviddo é o estado ou condic3o de um individuo sobre-o-qual
se-exercem, total ou parciaimente, os atributos: do direite de propriedade”
{art. 1°). O documento.ainda permite delimitar, como figura-analoga a escra-
vidéo, as condutas de-capturar, adquirir ou-ceder:individuos com o propdsito
de reduzi-los 3 escraviddo ou-a condi¢do analoga, todo ato de -aguisigéo de
pessoas .com o propoésito de vendé-las. ou frocé-las; e todo ato de-cessio,
por meio de-venda ou troca, de uma- pessoa sob prewo dormnlo (art 2" c c
~ Mais relevante que a enumeragao em’ s: mesma,- porem ‘éa sua fun-
¢éo hermeneuttca Era de toda necessidade que a enumeragao do art. 149
do-CP fosse exempfmcafwa de medo a prevenzr a paral:ma hermenéutica;
Mas ao revés; optou-se por uma enumerag:ao ‘exaustiva,. -que obsta aplica-
goes erxwezs ante a proibigdo da -anajogia in’ malam panem que deflui da
norma do art. 5°, XXXIX, 1“parte da CRFB. Impede-§e; com isso, a- mlerpre-
tagao hlstor;co -gvolutiva, que permltma ao Poder Judzcrarlo acompanhar e
repnmlr 0§ novos modos de execuglo ditados pela modiflcat;.ao dag condi-
¢Ses socioecondmicas e pela genialidade: criminal (veja-se, e.g., a atuat;ao
dos ‘gatos” brasileiros, que mercanciarm for¢a de trabatho no campo e arregi-
mentam hipossuficientes econdmicos. para .as. novas formas. de- servidéao).?®
Resolver esse. impasse. serig- relatwamente S|mples bastaria recorrer. aos
termes. legais de-interpretacéo analdgica. - . ORI :

Com efezto 'j& vai de muitos-anos acordac do- Supremo Tribunal Fede-
ral (Pleno) em que se reconhecia que “devemos tepelir a analogia, porque
se 0 Diraito Penal 'é ‘um-direito liberat, ‘ndc admite' de' modo’ algum ‘as5es
perigos & liberdade do homem e do cidaddo. Mas uma’ coisa é repelir'a
analogia;. e outra admitir interpretagéo. apaldgica..A.analogia é a:aplicagdo, a um
casQ congreto, de uma lei, cuja vontade néo era captar este fato- Gue.aparece
ne horizonte da realadade quotldzana Ao inves, a. mterpretagao analégica
é uma forma de mterpretagao extensiva, como dl:aa Bobb.-o & 5:mplesmente

para fing de desenvelvimenio econdimice; .} como. medida-dé trabalhe; d:¥, combipl.ini(;éo'- por
participagao em greves; e,) como medida da-discriminacgfio racial, social, nacional ou-religiosa”..
{25) Na Espanha, & conduta ¢ objeto da.norma penal do arl. 312 da Jey orgémica 10/95 {cod:go
penal), in.verbis: “1, Serdn castigados con las panas dé geis meses a tres afios ¥ multa de seis a
doce meses, los que Iraflquen de manera ilegal con mano de'obra, 2, En la misma pena ncurriran
quienasreclulen perscnas o las determinen-a abandonar su puesto de trabajo ofreciendo emplso o
condiciones-de rabajo engafosas o falsas, y quienes empleen a sabdites extranjeros sin.permiso
de Irabajo en condiciones que perjudiquen, supriman ¢ restrinjan os derechos que tuvieran recono-
cidos por disposiciones legales, convenios colectivos o contrato individual ™. Interassanle ohservar
qus, 5e antes a preocupagao das nagbes era evitar o ingressoe de trabalhadores imigrantes. para
preservar o marcado de trabalhe nagional {como consla, ainda hoje, dos arts. 352 a 358 da
Consolidagdo das Leis do Trabaiho), tidjea prescupagiio ¢ com o resguarda das direitos fundamen-
tais do trabalbiador; independentamente de Sua nacionalidade. No Brasil, até hoje nag ha lipo penai
especitico para o marchandage llegal, a despeito das inumeraveis fraudes e violagdes de direltos
humanos que, por conla desse expediente, ja chegaram s barras dos kibunais do trabaiho.
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um raciocinio juridico {e-hdo:uma’ integragio.dé facunal,: uma:aplicacio
imanente do.DBireito, que 4§ vezes se encontra, de. modo-taxativo, '9xigida
pelos: cod:gos até’ empregando a’'palavra analogia, 2% E-o gue se da, p. ex.;

‘com’ as: ngrmas penais ‘incriminadoras do-art:'121,.-§2°; do-CP-(homicidio
qualificado): as ‘expressdes: ‘ou por: outro: motivo.- torpe",'."ou ‘oufro:meio insi-
dioso: ou:cruel”, “ou’[outro'meic] de'que possa resultar perigo:comum” e ‘ou
outro: recurso que’ dificulte ou ‘torne-impossivel a defesa: do-ofendido” admi-
tem expressamente a aplicagédc analdgica da norma‘a todos 0s casos que
possam ‘ser-compreendidos ‘por semelhanga, & mercé dog casos enume-
rados em correspondéncia direta (respectivamente: paga ou promessa. de
recornpensa; emprego de veneno,. fogo, asfixia ou tortura; emprego.de fogo
ou. explosw_ a.tralgao de. emboscada ou. medzante dlss;mulag:aoj Na dic-
cdo de. Damdsio. de. Jesus, 8. a propna norma: penal |ncnm|nadora ‘que
permlte 0. emprego da analog:a E .pois,, da vomade da 19| abranger os
casos semelhantes, ®. mas nac.como. forma de suprir. lacunas- da.lei. penal
(p0|s .nesse. caso, haverla |nconstitu0|0naildade) &.sim como. forma de
melhor 1merpreta Ia quanto &0 seu .sentido.e. alcance Dessarte -para dlrt-
mir.c. problema bastarla ter acresmdo a parte flnal do. caput Aa. expressao ‘ou
por. qualquer oulro modo wolenlo degfadante ou. frauduiento” ali entend|da
& violéncia. absoluta (flSlca) ou. reiatlva {moral), . e

" Entre ds ‘causds de‘aumento de pena do art 149 ‘g2s, do CP cabena
ter mclmdo ‘a0 lado da’ cnanga g do adolescente ‘a’‘pessod do idoso, aten-
dendo ao espirito da Lei n. 10.741/2003" {(Estatiits do’ Idoso), -que-inclisit -a
pessoa idosa em.diversos: preceitos agravantes.do, Cédigo Penal (e.g, arts.
121,.4% 138,:l1,:140,.3°, 141, 1V, 148, 1°, 159, 1%, 183; Il ete., ut art. 110 do
Estatuto). Por-idoso. h4-que se-entender a pessoa-com: mais de. _s_ess.en_ta
anos, em confermidade.com o.art. 1% ¢.c., art. 110.da-Lei n,;-10-?41!2003 e

- Enfim; adequando 0 prec ito- secundario & Ieg|sla§:ao de ‘outros” pal-
ses ‘de tradigdo juridica fomano- germanlc'a' {notadamente, #tatia e Portugal);
era ainda de toda conveniéncia modificat os'limites maximo e minimo da
pena privativa’ de liberdade ‘cominada no- art. 149, fixandoios entre rés e
quinze anos. Com o limite minimo de trés anos (inferior ac minime de-cinco
anos-adotado: pelosdiplomas- peninsulares), retirar-se-ia-dos réus: proces-
sados e condenados ‘pela pratica de crime’ dessa gravidade-o beneficio do
sufsis. (suspensao condlcmnal da’pena, ut art. 77 capur do CP) A excecio
do etdrio (an. 77, §2%,-E.com. o fimite. maxime de quinze anos, sinalizar-se-
|a a somedade que-a- salvaguarda Jur:dlca da Ilberdade, sob tars dlmen-

o). .
(2?) Op: c:r p 53
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ples sdo de dez anos), equivalendo dquela reservada para a liberdade as-
sociada ao. patrimdnio (vide. art. 159 do CP com pena maxima: de qumze
anos). :

. _W._AGU!SADECONCLUS#-\Q. N
Em vista das omissdes proflzgadas e pelos fundamemos expostos,
razoavel sustentar gue o art, 149 do Codigo Pendl ainda esta a 'merecer, a
despeite da recente promulgagio da Lei n. 10.803/2003, uma redag&o mais
abrangente e adequada & magnitude do problema, & sua gravidade e a sua
disseminag&o pelas plagas brasileiras, como também azo confelido que o
direito internacional publico reservou a nogdo de "escraviddo” e situagdes
anélogas. Mais que isso, & forgoso-convir glie, se antes de12.11.2003 essa

modificagdo era conveniente  mas-ndo: necessaria, agora, com. 0. engessa-
mento operado pela Ie| recente, tornou -S€ por tudo 1ngente

~ Por assim concluir, poder se-ia formular, & conta de sugestao, uma
nova reda(;ao para os precenos pnménos e secundarlos nos segumtes
termos '

“Art 149 F!eduzw alguem a condlqao analoga a de escra\ro aSSIITI

- entendldo .0 estado. da. pessoa scbre a.gual se exercem, total ou par-

. . cialmenie, subordlnat;ao :nd|gna ou. atrzbutos merentes ao direito .de
..._propnedade notadamente :

A —-a submlssao a frabalhos forgados ou a ;ornada exausiwa

A —a submlssao a condlgoes degradantes de trabalho como a me-
xisténcia de acomodagdes indevassaveis para. homens mulheres ]
criangas, a inexisténcia de instalagdes sanitarias adequadas, com
precédrias condigdes de salde e higiene, a falta de dgua potavel, a
alimentagéo parca, a auséncia: de eguipamentos de proiecéo indivi-
dual cu coletiva e o meio ambiente de trabalho nocive ou agressivo;

TA=—a restngao por qualquer mem da [ocornogao em razao de dl\nda
contraida com o empregador 0 tomador de semgos ou seus’ prepos-
tos; R o i REREE

-V o cerceamento. do uso de.-qualquer-meio de: transpcrte por: parte
do trabalhador com ¢ fim de reté-le no lecal de trabalho; :

o —avigildncia ostensiva no local d_e_'ir_abalho-ou-p_ossej de documen-
tos ou objetos pessoais do trabalhador,. com.o fim:de. reté-lo:no focal

.__:_detrahalho _ e .

.._"VI —a madlmplencla contumaz de salanos assomada a falta de re-
-gistro. em Carteira.de Trabatho e Previdéncia Social e a toda.: forma de
coacao fisica ou moral; :
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oW o aliciameénto para o trabalho-associado a-locomogao de uma
.- localidade para outra-do ierritério hacional;.ou para o-exterior, ou do
exterior para ¢ territdrio nacional;

"WIlIl — o cerceamento da liberdade ambulatoria;

9X — gualquer d[jt"r'é":'h’iézdli"":\zfid'légn:té":"cfi'ég'fé'cfi:ante ou fraudulento de
} __su;elt;ao pessoal na forma do caput o

e Dessa sugestao porem nao e |mportante que se a encampe total ou
parmalmente nos termos postos. Importante é que, balizando-se peias ra-
zoes de constitucionalidade e de justica aqui oferecidas, o tipo penal do
plagio, 1ao ‘relévarnte para k- salvaguarda da’ normaludade das relaqoes de
trabaiho e da ordem soctoeconomlca no tempo presente receba do legisla-
dor =g, 4 sua’faita; do intérprete - uma férmuia malé apta S gera";ao dos
efeitos de prevencio penal negativa e sobretudo’ ‘de prevengio penal positi-
va, conferindo.ao-valor. liberdade posigdao emblematica no. panteao. dos bens
zur:dlco p nals __d| na de seu papel na auto reahzat;ao do homem & menos
f
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NOVAS HEGRAS CIVILISTAS SOBRE EMANCIPAQAO
DO MENOR E SEUS REFLEXOS NO DIREITO MATERIAL
E PROCESSUAL DO TRABALHO - ANALISE, CONCEITO

E CARACTERIZACAO DA ECONOMIA PROPRIA

** ALEXANDRE CHEDID ROSSI™

INTRODUCAO

A Constituiggo Federal, em seu art. 7°, inciso XXXill, proibe qualquer
forma de trabalho acs menores de 16 (dezesseis) anos, ressalvada a con-
digdo de aprendiz, a parir dos 14 (quatorze) anos completos. Aos 16 (dezes-
seis) ancs completos, o0 menor ja se encentra juridicamente apte a dispor
de sua forga de trabalho como empregado, porém de forma limitada por
dispositivos de proteg8o & sua higidez fisica, menial, moral e espiritual, em
atendimento a principios e preceitos constitucionalimente insculpidos (CF,
art, 227), irradiando-se tais regras pela legislagae ordinaria através do Esta-
tuto da Crianga e do Adolescente e da Consolidagio das Leis do Trabatho,
além de outras fontes isoladas em legislagdo esparsa.

Segundo ¢ Estatuto da Crianga e do Adolescente, considera-se crian-
ga, para os efeilos desta lei, a pessoa até doze anos de idade incompletos,
¢ adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade. (caput do art. 2°
da Lei n. 8.069/90}

Portanto, no Brasil € vedado expressamente o trabatho de criangas, as-
sim corne o dos adolescentes, estes desde que menores de 14 (quatorze) anos.

Uma vez que por imposigdo legal, antes dos 18 (dezoito) anos com-
pletos a pessoa humana ainda € considerada adofescenie, ndo vemos como
deixar de assim rotular inclusive os emancipados, dotados de plena capa-
cidade para a pratica de atos e negocios juridicos de carater civil lafo sensu,

£ gue a nogdo de crianca e adolescente, ao que parece, nao leva em
consideragio apenas o desenvolvimento racional, necessario ao discer-

{*} Juiz do Trabalhe Substituto de TRT da 15" Regido.
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nimento das atividades e suas conseqiiéncias juridicas; nas também &
essencialmente, o desenvolvimento inerente ao prdpric organismo fisiolo-
gicamente considerado em seu processo de formagao, Por razdes dbvias
afetas -4 necessidade social de estabilizagio e seguranga- nas rélagdes
juridicas,; bem ‘como objetivando atender:-ac principio:da igualdade 'de todos
perante a.lel, nada mais. justificavel que se estabelecesse um termo objeti-
vo a partir do qual a pessoa humana estaria submehda aos canones da
Junsdl(;,ao, em seus dlversos ramos de’ atuagao o

Nas palavras de Mar.fa He.-'ena D.'mz a seguranga ;undrca requer
absiragdo deslas circunstancias individuais, dai impor fimites precisos de idade,
prazos determinados, efc. (...) A seguranga juridica levou o legisiador a estabele-
cer um limite de idade.” {in Conflito de Normas, Ed. Saraiva, 1998, p. 27).

Recentemente entrou em vigor o novo Cédigo Civil brasileiro (lei 10.406/
02), trazendo: como.-uma das mais: interessantes e aplaudidas. inovagdes
em relacdo ac Diploma antigo, a redugéo. da idade emanmpatorla de 21
{vinte' e um) para 18 {dezoito) anos (art 5°, capuf}, € ainda no campo das
novidades, & qué mais nos interessa no ‘momento, d;spns acerca da eman-
cipacdo do empregado com 16 anos completos, desde que em fungao do
emprego detenha ‘economia’ propna (art 57, parégrafo Onice, V). :

Mas aflnal em que hlpoteses 8 posswel aflrmar a exlstenma de eco~
nomfa propna‘? Quals os aspectos &’ serem anahsados? Como se opera a
emanc:pagao por esse motwo'?

A questdo torna-se ainda mais. comp!exa se venflcarmos a. pluralldade
de suuagoes juridicas vivenciaveis, assim-come a potencialidade ‘do univer-
so das relaghes- humanas; cada’qual submetida a uma deter’minada esfera
]UI’IdiC’& & uma dlsc:pima do Direito ou a um fundamento. d|ferente

o Em sendo assm questoes das mazs vanadas ordens nos desaflam
a buscar solugdes adequadas, objetivando’ condensar as regras da capaci-
dade civil com outras de carater processual, penal, trabalhista, eic. A disso-
cia¢ao total das disciplinas nem 'sempre € possivel; e o chogue por-vezes é
inevitdvet, irradiando toda sorte’ de’ quiesties derivadas’ dessa mterhgagao
das disciplinas juridicas, tais como:

* aplica-se ad menor emanmpado 43 dlsposto no art: 793 da CLT, rela-
" tivamente'd capdcidade: processual’? eq d!sposio no- art. 439, relativa-
 mente a outorga de quitagdo na‘rescisac contratual‘? ) quanto aos
“demais dispositivos dé- protegao ao menor constantes na Consohda-
'-*-‘“gao e Ieglslagao esparsa’? : - : : :

' ASS|m podemos constatar 0 quao dwerssflcadas sao as hlpoteses
envolvende a presente tematlca nao sendo posswel aplicar- se uma (nica
solugas para todas’ elas sob pena de a antmomla vermcada mmlstrar-se
remédio ‘imprépric.” ' :
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AECOnomla Prop”a D TR PP P

.. ante instrumenio pubhco mdependentemente de homo}ogagao judi-
- 'Clal ou por sentenga_do ]UIZ ouwdo o tutor se o menor tiver dezessels

'II o ;ﬁelo casamento o e P
< .= pelo: gxercicio, de emprego, publmo efetwo

'--N —-pela colagao de grau em curso de ens:no superzo

emprego do ‘menor quando preenchidos os reqwsﬂos dos arts 2° e 3° da
CLT, questao que por certo muitas vezes devers ser aprec;ada inciden:
talmente -por magistrados da:Jdustiga:Comum; como: pressuposto ne-
cessario: & verificagdo da capacidade: de estar-em-juizo: do:menor, que se
diz:— ou:contra- 6. gual se-atribuii— a.pecha de :empregado.: A-segunda
guestdo, e-que por:certo nos irradia maior curiosidade no: momento; 'é:no
que d:z respello a formagao de econom.-a propr.'a esia por seu turno apre-
bletwos de dlversas ordens; como

veremos mals adlant .

TR Mas que cntenos sao esses’? 0 que terla pretendldo ou: |dea¥|zad0 o
teglslador, com t&o. imprecisa. colocagao’? Qual seria; a“mens. fegrs da eco-
nomia propria? : - o

oo A primeira-impress&o: que-dita referéncia Iega¥ nos ¢ausa é.sua sino-
nl'mla com: 0 conceito -de. .independéncia -econémica, a-qualse; traduz em
absoluta. desvinculacéo -de. qualquer. outra fonte de: subsisténcia-que.néo a
prépria;.-nio..depender. economicamente. de- ninguém;- sustentar-se. através
de meios proprios, enfim, gerar e administrar.sua. prépria: fonte de renda e
sustento, & custa de vinculo empregancm sendo esta, ao que parece, a
essencua do dISpOSIIIVO sob’ coment N : :

proprla como status |ur:d:co, |nd0 mais alem percorrendo nao apenas o que
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&, mas principalmente a partir de quando -é e como-dar ao dispositivo- aplica-
gao prauca ou-. se;a queremos respostas a algumas: questdes. imediatas; .

= Como ambwr a emanc:paz;ao ao menor em razao de seu emprego?
e Como exfenonzar es5a. srruag;ao ,tundrca’P

: _’— Como convencer as dema:s pessoas que com ‘ele contratam, de
_ que 0 mesmo detem p!ena capac:dade c:w! e d:spombmdade sobre
‘seu parnmomo‘? '

- Tendd em vista’ que o Ieg|slador Civit- Izrmtou se a dispor a regra sem
qualquer parametrc de’ afer;g;ao ‘cabe & doutrma ed |ur|spruden0|a cada qual
em seu papel diddtico &-criadot; ‘darem o contornos necessdrios 2 tipifica-
an da economia propna Em razio da’ |owalldade da: materla ‘infelizmente
nossas fontes de estudo '@ pesqmsa ‘ainda 'sao escassas, o gue hao- Impede
que formulemos algumas cons:dera@oes ‘sobre o tema de forma despre-
tencmsa como medlda de mcentwo g amor aos estudos

Falavamos antenormente acerca da smomm:a entre as expressoes
economfa propria e mdependenc;a econom.'ca

Cumpre nos a tarefa de vistalizar-a caractenzagao ‘da -economia pro-
pria; para efeitos: de- reconhemmento ‘da capacidade’ “adquirida, ob;etwando
conhecer ‘qlial o meihor critéric & quais os-elementos a seérem avaliados
para se conciuir se um menor com 16 anos completos, em virtude de seu
emprego -possui ou.ndo economia propria. -

o '-'Cltemos um exempio pratico

o -_Um 5ovem com 1dade de a7 anos precocemente famoso atleta de

" futebol, percebendo rendimentos de R$.500.000,00 (qumhentos mi}

" _reais) mensais, podena enquadrarnse no status. Jurldlco como.“em-
pregado possuidor de economia prépria’ ?

- Todos os:ventos:parecem soprar. em -diregéo a uma unica. aflrma;:ao
“s:m" diriamos. em unissono. Em.que. pese também em principio pender»
mos pelo acatamento a referlda resposta, n&o. olvidamos gue a mesma
carecé de uma maior ampiltude vale dlzer de uma analase mais aprofunda-
da do caso, concreto

Com efeito, sequer questlonamos s¢:0 atleta de futebol refendo pos-
Sui o.necessérso discernimento ‘e maturidade -para: gerir-a vuitosa quantia
que transparentemente ‘possui- e que ‘aumenta’a cada més.que mantém o
seu.vinculo:de. emprego. Em face de tal questionamento, :constatamos que
niio’ seria; prudente: analisar apénas:a questdo fatica e -objetiva das cifras
(R$ 500:000,00 mensaist); as quais; de inicio;. impressionam o intérprete e
tendem- a 'persuadi-lo em Gptar -por uma resposta: induzida, a qual nem
sermpre:serd. a melhor, posto ter |gn0{ado outros fatcres de lndnspensavel
andlise e consideracdo.
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v Ag cifras, ora;- as cifras.. ‘s&0 fape‘nas-'diriﬁeiro.: Rigueza material-acu-
mulavel:"Assim-¢ome o dinhgiro, sozinho, pode ndo trazértoda a felicidade
a.pessea humana, como. se. infere. do téo. conhecido addgio. de-sabedoria
popular, também pode no campo do D:reno nao ensejar a'sua plena capa-
cidade juridica. Ndo vemos como fulcrai & cardcterizacao da economia pro-
pria.unicamente. em..um conceito. financeiro, afinal, & tel ndo.emancipa o
empregado que, possua fmang:a ou poupanca. propna ‘mas_economia propria
em fungdo de vinculo empregaticio, conceitos termmantemente dlsllmos

-A.economia, como ciéncia: que _e,._empresta seu s:gnlflcado para con-
celtuar o fendmeno, ou situagao juridica.que.ora. estamos buscando.. £co-
nomia provém. do. grego oikos (casa) +. nomas (regra) A letra, . regras
da. casa, que podemos famlmente_entender como orgamzag:ao de. Uma ativi-
dade, de: um negdcio. ou mesmo -de uma s;mpl s.cas Economla
estatal, negomal doméstica, nép smporta £m.todos. 0s. ramos. de. atuaqao
humana onde se venfaque 0.uso.ou predom:nanma de valores temos -que
esses valores merecem e exigem orgamzaqao A organizagao ou adm|n|s-
tragio de uma forite produtwa de bens-ou" valores pode se conceltuada
como econiomia, e sob todos 08 angulos pelos guais se analisa, constata-
se-o. indissociavel. elemento -da -adminisiragdo; .organizagdo. e.-regramento,
sem. os. Quais. néo se tém. economia, mas. mero:acuimulo. materiai .de-rique-
zas, "Casa. onde nmguem manda desanda", 1 fri nt_lgq_adag;p
popular - . .

A idéia de economia propna segundo pensamos vem calcada-em
elementos objetivos e subjetivos. Os elementos- objetivos transparecem
pe?a proprla condlgao de__e_mpregado, nos rendlmentos aufendos na aq:.u-

sejam acompanhados (e até celebrados) por seu pai ou’ algum parente sob
cuje teto:conviva :ou-dependa:: Havendo.ainda :essa: presenga marcante e
fundamental: da #figura: paternad -ou-materna -(ou- do-representante -legal) :na
vida: negocial;de menor, :e: sendo esta presenca. fundamental para: lhe .ga-
rantir-parte: do.sucesso: no-empreendimento-realizado; estard: caracterizada
a'sua imaturidade: e-a-conseqgliente.dependéncia:moral. ou-psicoldgica; fato-
res que a nosso:entender, desdé: que devidamenté constatadas e provadss,
por excepcionais; impediriam a caracterizagio da econoria propria; e conse-
qientemente; da emancipagio:prevista no art: 5%, paragrafo. (inico, inciso V:do
NCC. Ressaltamos, contudo, que diante dos fatos objetivaimente: auferiveis,
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deve-se presumir (presuncdo. hominis iuris-tantum) que .o menor, dotado de
tamanha fortuna material, detenha economia prépria; o contrario € que deve
ser-provado; e istc voltaremos:a comentar, .quando -abordarmos os-aspec
tos do-requesimento jUdICIa| da ernanmpagao pelo menor, ou- por seus re-
presentantes legais. - _

Com efeito; vimos que’ ecohom.fa'né'o'é'sinéhirho' de dinheiro ria p'o'u-
panga — e nem:poderia:ser; economia traduz a idéia de:operagdo e.geren-
clamento de .uma determinada atividade .ou renda, constituindo:um universe
propno que requer admlnlstra«;ao para bem continuar &: produzw utllxdades

_ Sendo asmm apenas d;nherro nao bastara para confenr ao menor a
sua economla proprla emanmpatona E necessarlo a nosso ver, que o |o~
vem empregado menor de 18 (dezbito) anos e maior de 16 (dezesseas)
detenha também: a piena. independéncia gerencial de seus negécios, a
maturidade suficierite para dele-dispor e a:independéncia moral e psicoldgi=
ea de gque cuidamos tinhas atras; revelando-se assim, apte.a tal mister, sob
pena de:se traduzir o dispositivo:iegal sob comento,: em nocwa arma: ope«
rante contra aqueles A quem se: pretendeu beneflmar

Por tudo 0 que ate aqm f0| mencmnado somos obngados a dwerglr
do |¥ustre Jurista Lima Teixeira, o qual contudo parabemzamos por ter sido
um dos poucos que das obras consuftadas enfrentaram © tema de frente.
Diz 6 mestre que por geonomia propria, pode-se entender a obtengao de
renda ou rémuneragao suf.rc;enres para o propr:o sustento, ou seja, pelo
menos 0 correspondente a um safér.'o mm:mo {.'n “Instltmgoes ! Sarawa,
2003 p. 245) '

Conforme se venfsca o] posncmnamenm adotado por era Te:xerra con-
fere a emancipagédo a todo e qualquer empregado menor, . entre 16 e 18
anos, desde que contra ele n&o seja |nfr|ng|da a clausula Iegal de paga-
mento do salario minimo, Adotando tal entendamenlo ‘1eriamos nesse caso
um cnteno objetwo de’ afengao da capamdade dos menores~empregados )
que.na ‘pratica, acabatia por agmf:car a emangi _an ipso faclu de todo ¢
qualquer menor-empregado exceto: aqueles que em mtuaqao |rregular
percebessem salano :nfenor ao mlmmo Eegal T

Nio cremos h\.resse o Ieglsiador percomdo 8. busca de tai flnalldade
pois fosse assim, desnecessdrio seria a mencéo legal a economia propria,
cuja. nqueza ‘do contexto parece 1ransbo_rdar da. mmples hlpoiese ob;etwa do
perceblmento pelo empregado ‘de’um salano_mlnimo mensal {o que nao
sagnmca que um'empregado meng ganhad e t&o infima quanﬂa a‘
desse_ vir a obter a emanmpar;ao ‘com hase no art 5“, paragrafo unlco V do
NCC conforme as condlgoes'venflcadas 0 caso concreto) :

Em sendo assm _.pensamos que, ‘mesmo; percebendo vuitosos sala—
nos -ndo:se havera: de constituir a emancipagio-do.-menor,: quando imaturo
e:dependente moral, 0.que se constata.das: mais: variadas formas, entre as
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quais, o gastosirresponsavel (no sentido -informal. do-terme), a: presencga
constante da:figura paterna‘ou tutelar-nos.riegdcios; :a-auséncia: de ;juizo &
bom:senso:nas: aquisicdes, deagbes, vida:desregrada, 4racassos grossei-
ros nos investimentos, :ser tapeado-nos: negocios, etc:: Como. j& mencionado, tais
fatos devem ser tigorosamenie provados, presumindo-se sempre:que. o menor
empregado com. 16 anos comp!etos _ es{e;a apto a ser emanc.-pado

Em: sentldo digmetralmente oposto:ao: exemplo pralico que: vmhamos

expondo ‘passemos:agora’a:apresentar .0 seguinte -quadro-imaginario - (mas
tao:redl:neste:Brasill):mmeénor:-com: 16: (dezesseis) :anos: completos :ohtém
um. emprego. remunerado pelo salar:o minimo, com o quai sustenta seu pai

Em que pese (+3 salarlo ser muno balxo & ponto de. muiitos negarem a
possmllzdade de:se vislumbrar:qualquer: sembra de-econsmia: propria .num
€as0 como esse, denossa parte,; nao:temos divida a respeito'de suz plena
caracterizagédo, d'cnde. uma vez mais: constatamos que as :cifras:ndo-conss
tituem elemento (nico- &:isolado do: referido. stalus: juridico, :pois somami-se
aos. dema:s eiementos Ja venncados quais, 540 obie_t_ivps__-_e_su_bj_etivos,

mo sem pagar qualquer |nden;zaqao ficando ‘esta,
reduzda a um: |n|quo acordo gudlmal parcelado T

vez verificada a’ emancupagao decorrente de empréego com econoria pro-
pria;-aindaique;antes de completar 18:(dezoito) anos;:venha o'menor a ser
despedido; ou que: posteriormente venha @ tornarse dependente;: ndo mais
retornard ‘ao’ estado anterior; conservando, portanto; a'plena.capacidade
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adquifida e ‘somente vinde. a perdé-la por outras causas-legalmente previs-
tas (enfermidade ou-deficiéncia mental;. toxicomania, ebriedade; prodigali:
dade, etc).-No mesmo sentido, a doutrina majoritaria se-manifesta em rela-
¢A0 a0 menor emancipado pelo.casamento: “..mesmo Havendo a dissolucio
da:soéiedade conjugal (pelo.divdrcio, separagdo judicial ou more),; .0 eman-
cipado ndc retorna & anterior situagdo de incapacidade civil.” (in: Movo Curso
de Direito Civil, vol. |, Pablo Stolze Gagliano e Rodoffo. Pamplona Filho, Sa-
ralva an02002p113) : e

Em face de tais ccnstatag:oes é perfeltamente posswel que uenhamos
a-ter noficias.de um menor atleta de futebol, que aos. 16.-anos seja considera-
do um, m:iionano fenomeno esportivo, e aos 17 venha a. contralr uma patolo-
gia.que o impega de continuar nos campos vindo a perder ludo ) que ganhou
retornando a miséria.de onde surgiu, conservando - porém, 0. starus de eman-
cipado.. £ um quadro posswei que a.lei possab;lzta e para o qual nag se
vislumbra. soluqao _pois o retorno ao, estado anterior, ou. seja, ao. status. de
relatwamente mcapaz podena ser um duro. golpe a ‘terceiros de. bca fé, assim
COMo. & soc:edade em.geral, que nao admite tamanha mconstancxa e mstab:-
Ildade nas relagoes Jursdlcas : - : :

Estabilizagéo do status;urtd[co da pessoa nalura! A outorga da
emanclpagao Coo :

Como atrlbmr-se ao menor- empregado e supostamente dotado de
economla propria,: o status emancipatdrio? Trata-se-de emancipagéo- auto-
matica {ipso facto); como a:que.se-verifica no casamento ou condlmonada a
jurisdlgao voluntaria {ope judicis)? . o : o :

. Nessa ordem:de questdes, cabe:uma singela: referenma -4s formas de
emancnpaqao “Segundo: classificaggo: doutrindria; ela’ podera :ser- vofunrana
,tud.fc.fa! e !ega! (Stolze Gagllano € Pamplona. Filho, -ob: cit, p. 111}

A emancipa¢io’ ‘voluntaria & aquela’ prewsta no mmso [ do paragrafo
tnico, art. 5° do Cédigo Civil, referente a concesséo dos pals por escntura
pubilca ‘sem necessidade .de: homologagao |ud|c:|ai :

Jud;c;af (ope ;udrcrs} éa emanmpaqao decorrente de sentent;a profe-
rida em sede de jurisdi¢o voluntdria (a qual nac estd isenta dé’ apresentar
I|t|g|0 entre as partes) quando por exempic-o propr:o menor busca em JUIZO
a constttmgao de sua plena capamdade :

o DIZ se fegaf (ope !egrs ou ;pso {acto) a emanmpagao automatlca pela
ocorrenma de. um fato. Jundn:o objetwamente perceptwe! e constatével, prewa-
mente rotuiado em lei, como nos £as0s. de casamento, -exercicio. efetwo de
emprego ou cafgo publzco colaqao de grau em curso super:or etc ) (art cit.,
incisos 11, Iil e IV) S o o

Entendemos que " ra!m da emancnpaqao denvada do wnculo ‘empre-
gatzcw com economia:propria: exige -pronunciamento: judicial, sem ‘'o: gual
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nfc sera possivel atribuir-se a:capacidade plena-ao. menor empregado, por
abscluta: inexisténcia -de -um critério: objetivo, ‘'sendo :impossivel que um
mesmo:critério. atenda . as: peculiaridades de todos: 05 :menores empraga-
dos, razdo pela-qual a-economia prdpria-deverd ser percebida e constatada
in-eoncretu; segundo anallse pormenor[zada de cada caso tndlwdualmente
conmderado e e s s e e L e e

86 assim’ podemos concifiar a: necesmdade de seguranga Has rela-
¢goes juridicas (prmciplo banIar do ordenamento jurldICO} ccm o novel regra—
mento clwllsta S s

B Caso ass:m nao se;a das duas uma ou a emanmpagao se estende
M _18 (dezorto) anos

padd" pois'tefia gue disso convencer a outra’ parte em cada negécio JUFIdiCO
que viesse a celebrar. Nao & dificil imaginar a tamanha inseguranca que tal
pratlca nos gefafla dai porque lambem nao pode ser acelta

situagbes estaveis e bem definidas, comprovaveis de plano ¢ imunes a
duvidas: & juizos pessoais dos particulares, dai porque: reputamaos impres-
cindivel, para secaracterizar formalmente a’emancipagao. do.menor empre-
gado com economia ‘prdpria, a-seniénca ;udrcral const.trut.'va profer:da em
sede de jurisdigdo voluntaria na Justiga Comum, =20 - IR

I :Sem:esse instrumento-de emanagie do poder estatal,-invidvel, enfra-
quecida; temerosa e duvidosa setia qualquer:afirmagaeo pretipitada-de ‘que
tal menor ‘detém ou néic pléna: capacidade :civil:(dg direito e:de’ fato), por
possuir.emprego.que. ihe. traga uma possivel economia. propria, segundo
um. Ju:zo pessoai de: cada urn., - .

No gue tange aos:aspectos: da capamdade processuai do menor: que
ingressa em. juizo. postulando a:constituigao .emancipatdria, em.que pese
haver. enie drmento par. parte de alguns, no. sentido.de.que. essa capac,lda-
de processual é plena e. prescmdwel de assisténcia, repulamos apllcavel 0
art 7° do CPC c!c a ar., 14 (quatorze} 2, paragrafo uni j

do” assunto pelos ‘seus ‘pais ou represemames legals ‘Clare’ que se hou-
vesse concordancia dos pais em emancipar o menor, tal poderia ser feito
na forma:do:inciso | do-pardgrafo Gnico-do art..5%do:.Cédigo: Civil-{emancipa-
¢Bo: por:escritura-piblica); e, ndo:-havendo. consenso, restaria ao-menor:o
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caminho-judicial. Lembramos. que se houver.concordancia de apenas um
dos pais,. e de outro nae, aquele que. se coloca ao-lado -do menor podera
assisti-lo.em juizo na reivindicagio emancipatdria, restando. ac outro a:posi-
¢80 de parle conirdria formal, ainda que n&o haja propriamente um conflito
material de intéresseés em choque mas mera oposicac paterna {ou mater-
na), nio ‘considerada jurlsdlgao contenmosa porinexistir uma prefensao a
ser satisfeita mediante sacrificio. de interesse atheio (Dmamarco in Institui-
¢bes de Dirgito Processua.* GCivil, vol HIN Maihelros 2002, p 500)

Sendo assim, venflcando 0 -menor que detem condtgoes de manter—
se p.elas vias priprias de seu- emprego, recomenda-se, ¢caso seja de seu
interesse, num-primeiro momento: buscar amigavelmente de seus pais a
emancipagéo- voluntaria, deixando como: lltima medida o ajuizamento
da agac emancipatdria, na qual recomenda-se gue 0 juiz presuma a econo-
mia propria segunde a afirmacac do- autor e a analise dos elemenies obje-
tivos {cuja prova se faz com a-juntada da:CTPS e comprovantes de recehi-
mento do salario), deixando o juiz de concedé-la, se convencido for da sua
inviabilidade ern face dos elementos subjetivos t:azuios ao seu conhem-
menlo e por nos ja mencmnados anterlormente '

lncldencla das regras cwllistas nas dlSpQSlgoes espemals de protegao
ao menor '

Indaga-se quanto aos efeﬁos ne. d:relto rnatenal e processual do Tra-
balho das regras cwﬂlstas sobre capamdade o

Sabemos gue’ consrdera-se menor para os efe;ros da Consohdagao o
rraba.'hador de 14 (quatorze) alé 18 (dezoito) anos {CLT, art:-402), e que a
reclamacao trabathista-do-meneor de 18 (dezoito) anos serd. feita por- seus
represemtantes legais {CLT,. arl. 783), neste ditimo-caso, nao-havendo qual-
quer remissdo quarto:d possibilidade de o menor ser-ou. n&o emancipado,
nos termos da lei civil. Uma andlise superiiciai-e. incompleta da:questio
podena levar ¢ exegeta mais afoito a concluir pela inaplicabilidade das dis-
posxgoes civis relativas & capamdade tendo em vista a expressa dlsposzgao
do art. 793 snexsstlndo Iacuna na CLT S

1ncorreto pensamos

" Outros enganos podem ser cometidos, caso se adote _sempre essa
mesma postura restritiva a0 universo Jurlduco laborai, sem’ smtematlzar as
regras jurldlcas aplzcavels e delxando de se’ con51derar a unldade do Dlreito

.}a \nmos que 0 art 5“ do novel Dspioma Clwl em seu paragrafo umco
mclsos lL.aV, retrata as: hlpoteses em.que 0 menor. adquwe a piena capaclda-
de para os atos da vida civil lato sensu.

Verificarse.que uma.vez emancipado, o.menor. delxa de possuir- repre-
Sentantes Iegals pois s0 quem necessita de representantes legais s&o0.0s
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incapazes, e ‘quem. é emancipado deixa de ser:incapaz, como: premissas
Isgicas que ndo.oferecem maiores dificuldades, A representagio legal, diga-
se de passagem' extlngue-se .rpso mre com:. 0 1mp!emento:' da emanctpagao

mencionadas razoes de ordem fzs:ologlca garamldoras da hlgldez flSlca do
ger -humano ‘em processo de formagio; havendd deteérminadas’ regras tuiti-
vas ém nosso Ordenamento_ ‘gue nenhuma relagac apresentam:éom’ gues-
toes ‘de’ capacidade ‘civil, mas tdo-somente’ com’ questSes de ordem fisica,
mental;: moral; espzrltual & social; hasta ordem’ dlspostas no art. 3% paragra-
fo unlco do ECA e que o Ieguslador ate o momento vem pr;onzando em que

(dezessezs) anos contudo '|nvad|remos essa seara por 1ransbordar
dos Izmltes desta modesta exposrgao ol : :

O art. 793 consolldado dispoe que 0. menor de ‘!B (dezolto) anos tera
sua rectamagio movida por seus representanies Iegals o que a contrariu
sensu nos leva. a concluir que, | ao_os havendo.— por ser 0 menocr emanci-
padc — obviamente que podera comparecer desacompanhado na Justlga
do Trabalho sem quaiquer represenlagao ou assmtenma

Para saber se determlnada pessoa esta sulena a representagao legal
ou a assisténcia, ou se é plena ol relativamente incapaz, necessario se faz
recorrer &8s regras-do Codigo Civi, fonte de iradiagio das:normas juridicas
de ‘direito. privade em sentido lato: N&o' olvidemios: ainda’ que ¢ ‘Direito" do
Trabalho j&: foi considerado: ramo do Direito ‘Civil; ‘e ainda que auténomo;
congerva o rotulo’ de ser uma’ dlSCIplII‘Ia ‘néo- pena, sitiando-se na esfera
das’ relagoes prwadas e, portanto mdlssocsavel em: certos aspectos de
mwtas das regras cwlilstas D SR :

A despenc 'd ' tal aflrmatlva az'se necessarlo que 0 apllc dor do du’ez-
to esteja atento para o fato de que NAO devera S0COrer-sg. das normas
supletivas do direito comum, sempre que a legislacao trabalhista contiver
norma auto-suficiente, que baste em si mesma, icomo’8'6 caso de muitas
das.normas. celetistas, .a exemple do ant. 404 (vedag#o ao.trabalho noturno);
art.. 405, L e Il {vedat;:ao ao traba%ho msalubre <) perlgoso bem como.do
prejudlc:al a: moralndade do menor) art 413 e 414 (quatorze} (regras espe-
ciais de ;ornada de trabalho) e outras tantas regras destinadas a protegéo
do menor enguanto ser: humano’ ény formar;ao 'sem ‘levar em conta seu
statiis juridico formal (capaz ‘ou’ mcapaz ernanmpado ou nao] conqunstado
segundo as regras do Direito Civil. ;

- Portanto; o 'objeto‘ idico a proteger, em’ conjunto ‘com a auto-sufi-
ciéncdia olt'insuficiéncia das normas celetistas) é que’irdo detérminar- até’ que
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ponto a emancipagdc do-menor- reﬁetlra nas dlSpOSlgoes contldas em re-
gramento- especnal trabalhista. :
" Todas as hormas celetistas qUe"trat'am do trabaltio do 'menoi’, disporih
do regras de higidez fisica, mental, moral, espiritual e social séc também
auto-suficientes. e dispensam -a-aplicacio subsididria -do-direito-.comum, de
modo gue nao temos dlvidas em-afirmar que um.empregado, contando
com-17:anos; casado: (portante. emancipado), ainda- assim -estara. proibido: —
em- seu proprio. beneficio — de prestar trabalho-noturno, insalubre -ou peri-
goso, comgo. preconizam-as normas-celetistas .anteriormente-citadas.

Da mesma forma, verifica-se absolutamente vedada pelc Ordenamento
a publicag&o. em revistas. especializadas, .de- fotes:intimas. de.menores ain-
da que. emancipades, de-modo que, acima do prineipio. da seguranga nas
relagbes juridicas, estd o principio. maior- do respeito.-a.ordem publica,
moralidade, aos -bons costumes .e.a dignidade. da. pessoa humana.. Imagi-
nemos o que ndo ocorreria caso fosse permitida a publicagéo de fotos
intimas de mencres emancipados, em odigsa afronta & protecéo do ado-
lescente a prohferagao de casamentos forjados -] pazs emancspando seus
fithos por dmhelro a fim de viabilizar tai pratlca desnaturando por compieto
[ mstltuto da emanmpagao que nag se’ lrradla para todas as dlSClphﬂaS
Jurldlcas devendo sempre haver a necessarla compatlbﬂldade entre as
normas, a dzsmpllna e os fatos e respe:to aos prmcmlos supremos de
nosso Ordenarnento JLlrIdICO e somal

A33|m verificarnos que na seara trabalhusta exlstem normas tu:twas que
visam a assegurar a necessaria protegdo aos menores, proteqao esta que a
nosso ver, fundamenta -sg em duas ordens '

protegdo ao empregado como ser humano em processo de forma-
'¢d0, caso em que a auto- suficiéncia- da norma-trabalhista- éplena e
" absoluta, prescindindo-se de" qualquer remiss@o ao estatuto civilista,
-y pouco mportando o estade juridico- do menor ‘s@" emancupado ou
Y ndo. Basta a venflcagac ob}etwa da’idade, para — se menor — subme-
U ig-lo- ¥s regras ‘especiais segundo esfa ordem, a que nos ‘referimos
. COMO- protegao a hlgldez fisica; mental, moral,. esplmual e social do
:.Menor, . : . :

g protegao ao empregado cOmo-pessoa’ incapaz de prat:car certos

atos e negdcios juridicos, como se verifica, por exémplo, nes artigos

- .- 439-{outorga de quitag8o.na rescisdo contratual) e 793 (regra de capa-

. - Cidade processual} da. CLT S30 normas que. referem -se. diretamente

-ap |nst|tuto da capac;dade de falo s, portanto néo-ha como. apllca Ias

: -dade nos negcmos e atos |ur|dicos Dal porque nossa ahrmaqao ante-

-rior, segundo. a. qual .aos empregados menores. de. 18 anos, emanci-
pados nao se aplicariam os. dlspOSitwos supra mencnonados
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“ Questdorinteressante,: e 'que rnag parece -bem se:enquadrar em ne-
nhuma das hipdteses suso mencionadas, € a da:prescrigio disposta-no
art. 440 da.CLT: .contra os.menores de. 1 8 (o‘ezorto) angs, néo corre. nenhum
prazodeprescn;;ao VPP . :

- Segundo: Stolze Gag!rano e Hodo!fo Pamplona Ff.*ho (ob cn p 117}
B perdera 0 sentido 16gico a regra do art. 440:da CLT (omissis), se, a partir
dos dezesseis anos, ele jd for.emancipado pela ‘celebracdo -de contrata' de
trabalho subordinado. ‘Néste caso, deve ser invocada’ a regra do-art. 198,
do CC-02, que lirnita @ ndo-coitagen da prascricao aos: mcapazes do-art. 37,
ou. se;a in.casu, justamente. ao.menor.de dezesseis anos”.

“Eeminota deé rodape amesma’ pagzna ‘observami- "A tnica ,rust:f:car.f—
va ;undrca ‘gue’ pode ser-aceita- para nao se cons:derar irremediavelmente
-revogada tal norma’ é & evenfuaf fnvocagao do’ pnnc.tp.fo “da proregao a0
h.'pOSSUfICI‘&nfe econémica; com a regra de ap!rca;:ao da norma mars favoré~
vet‘ ao traba,‘hadof’ B S

: timo. mento, ai acrescenta-
.mcs _alnda que nao apenas G: criteno da norma mais: favora ei:nos socorre
_na busca da'solug;ao para tal. antmomla entre os arts, 440 da CLT. e.198,1, do
NCC, como também e, principalmente, o critério da alidade e da auto-

uﬁc:encra da norma. trabalhlsta Somam-se entao nada menos. que 3 crité-
rios distintos a |ust|f|car que, emanclpado ou NEo, contr 0. menor de 18
(dezoito) anos nao corre prescngao ext:ntwa quamo a pretensao de ressar-
'mmento de- Iesoes Irabalhlstas -

"'Cnteno da norma ma:s'favorave_. a norrna obwamente mass favora—
_\rel e aqueia que mais Vantagens Iraduz ao empregado

.;;_Cr;réno da: especfahdade a. norma espectal sobrepoe 56 a geral e

-...espec:a," que a tomam mars suscetwe.f de aren'drb.rhdade do' gue a
norma genenca" (m Conﬂ.'ro de_Normas Ed Saraw 15998 -p.-39)

“Critério da aito-suficiéncia; por nos’ venflcado ‘e contldo implicita-
mente no ar. 8° da CLT, e segundo o qual a normatividade sem lacu-
: i i -qualquer remissdo.a fonte. supletwa do

dlrelto com 'm'

D Apesar de nao se tratar o arnt: 440 consohdado de norma’ destlnada a
h;gldez fisica’ do ménor, ‘certo’é’ que néo carece ‘de. apllcagao subSidfana do
‘dirgite ‘comum; por bastar—se em sf propria ho' comando que exara, ou seja,
‘ém- sede trabalhista, a" norma sob comento serd’ apllcavel mesmo sobre os
‘demais aspectos ja que ‘& mais favoravel, &' espec.fai e'é auto-sificiente,
‘sendo causa bastante para se lmpedlr o ﬁuxo extlntwo da prescngao traba-
ihista, a idade inferior a 18 (dezoito) dnos: o
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Vimos, portanto, que restam estabelecidos sélidos critérios do de-
senvolvimento de um processo interpretative e aplicative do Direito, quando
aparentemente antindmicas as regras civilistas do institulo da capacidade
juridica da pessoa: natural, com-as regras- especuazs de protecao aos meno-
res, de modo sempre a se perquiric qual o real objeto jurldlco tutelado.
Assim, se for a) 0 menor como entidade capaz de se auto-gerir; dispor de
seus bens e negociar segundo-sua prépria vontade, o qué também- atende
a uma fungéo estabilizadora das relagbes juridicas, inclusive quanto a ter-
ceiros, ou se for b) ¢ menor como organismo humano em formagio, sujeito
as -regras .especiais- que -preservem sua-higidez em sentido lato, ou ainda
quando a norma especial simplesmente detém tamanha auto-suficiéncia,
a ponto de descartar qualguer ingeréncia subsididria do direito comum.

CONCLUSOES

- Esperamos ter- consegmdo expor algumas questdes atinentes ao
menor em face das novas regras civilistas, em éspecial aquelas trazidas ao
campo ‘da’ capacidade, formas da emancnpaqao ‘caracterizacac ‘da- econo~
mia prépria e reflexos: desses institutos na’ érbita trabaihista. Longe ‘de pre-
terider ‘esgotar o assunto, veriflcamos apenas algumas thoteses de inter-
ligacédo das dlsclpllnas jLII'Id!C&S ‘bem-como, procuramos estabelecer; se-
gundo nossa’ Gtica, alguns cmenos ‘norteadores -de solugéo das eventuals
antmomlas surgudas no campo empznco das relat;oes Jundlcas - :



'_'_'AS_DIVERSAS FORMAS DE DESCONSTITU!GAO _DO_ :
- CONTRATO DE TRABALHO NA FRANCAEA

IVANIMARTINS FERREIRA GIULIANI®

INTRODUGAO.

- No-Brasil sao.utilizadas. diversas: denominagdes tanto na-doutrina como
na ;unsprudénma para-a- desconstatmgao do- contrate -de-trabalho, matéria
esta j& bem abordada em. diversas obras, .entre .as quais.o:artiga denomina-
do. “Term:nagao da Fie!agao Emprego” -de.Cristiano Carritho. 5. de Medei-
ros,™ lembrando .este, ainda, as.suas diversas, formas;. por. zmcsatwa_do em-
pregado d empregador -de.amb intamente, e as. gue nao tem como
base.a, iniciativa das. partes, ou :seja,, as decorrentes de for«:;a maior,. facrum
principes, termlnar;ao jUdICIa| morte e extmgao da empresa R TP

lgualmente, no direito francés, além da cessagdo do contrato de tra-
balho decorrente do seu términe (prazo determinado), ha, também, a ruptu-
ra do contrato de trabatho a prazo indeterminado pela iniciativa do trabalha-
dor (demissac), pela iniciativa do empregador (dispensa), e, ainda, pela
saida negeciada (iniciativa de ambas as partes).®

A idéia da protecao contra despedida arbitraria e injustificada foi consagra-
da no art. 7°, incise |, da ConstituigBo da Rep(blica Federativa do Brasil, que
estipula ser direito dos trabalhadores urbanos e rurais a “refagdo de ermprego
protegida conlra despedida arbilrdria ou sem justa causa, nos termos de lei com-
plementar, que preverd indenizagdo compensatdria, dentre outros direitos.”

Leonardo Vieira Wandeli,® com bastante propriedade, lembra que

“As relages de trabalho no Brasil vém sendo caracterizadas pelo
elevado indice de rotatividade no emprego. Com a introdugdo do regi-

{*) Juiza Titular de Vara aposentada do Tribunal Regional do Trabalho da 15° Regifo.

(1) “Terminagdo da refagdo de emprego”, publicade em ww.juristacnline/arquivostirabalbistal
terminacae.him.

{2) Direito do trabatho: o pedido de demissao e a despedida explicadas por Me CARINE
DURRIEU-DIEBOLT, na SOS-NET servidor de auxilio juridice gratuito. hitp:/fsos-net.eu.orgitra-
vailfindex. him

{3} "Despedida Ausiva”, LTr, 23004, p. 15,


http://sos-net.eu.org/tra-vail/index
http://sos-net.eu.org/tra-vail/index
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*:.me do FGTS, em 1966, substituindo a indenizacao por-tempo de ser-
vigo & a estabilidade decenal, esse indice aumentou 'atingindo a mais
_alta taxa da Amenca Lat:na & uma.das malores do mundo.”

Claudio Armando Couce de Menezes . por. seu turno anallsando a
proregao ao confrato de emprego - Bscreve. que

. néo ha qualquer hmltagao a. despedlda coletlva (ao contrano do que

_ _se da em diversos paises), ao encerramento sumario ¢ total das, ativida-

" des das empresas, causador do desemprego em massa, ¢ & dispensa
suméria do obteiro, resulfante de mero caprlcho do’ empregador

A Convengdo 158.da. OIT —que chegou aser ratlfzcada _pelo Congresso
Namonal através do Decreto-legistative n. 68, de 16 de setembro. de 1992 e
promulgada em 10 de abiil de 1996, sendo pouco depois denuniciada’ pelo
governo brasileiro, através do Decreto n. 2,100, de'20 de dezembro de 1996 —
estabelece, em sewart 4° que "Ndo-se pord fim:a relacdo de trabalho de um
trabalhador a menos ‘que exisla para-isto -causa- justificada relacionada com
sia: capacidade. ot sua conduta, ou-baseada nas necessidades de funciona-
menlo da empresa; estabelecimento ou-servigo”. estabelecendo; ‘assim, re-
gras que dificultam o exercicio do direito. potestatwo do empregador de res-
cmdlr ° contrato de trabalho sem ;usta causa ou. de. forma arbnrar:a '

“Prevé, ainda,;-em.-seu:an: 8% asinversio do:6nus da prova, passando
para o empregador 0 .0nus de comprovar:a existéncia-de um motivo valido
para-a dispensa; ¢ que; por sinal, também ‘ocorre no d:relto frances como
aponta Claudio Armando Couce de Menezes Al S I

| por falat'em processo cabe destacar outrossum que o direlto fran-
cés traz para o ombro do empregador aquilo gue 1a é denominado
“risque de la preuve” que nada mais e que a aplicaggo do principio do
“in dubio pro operatio”. Com efeito; ‘dispde o artigo ¢ art’ 122-14-3 que
-+ :se.alguma davida subsiste sobre.a. serledade e existéncia da. causa,
-ela beneficiard: o empregado.”- T R

Analzsando a Convengao 158 da OIT Amafdo Sussek.'nd X com a sua
autorldad assevera que ' : -

Ja prewsao da * mdenizagaa adequada” ta¥ como a |ndenizagéo
compensatcna” do art.7, |, da Constituicao brasnelra exclui, se adota-
“da’pela’ Iegaslag:ao nacional, &' remtegragao do trabathador icomo for-
mula de a0 da despedlda mjustlficada ou arbztrana Dal a com-

(4) “Artigo “Protegio ao contrate de trabalho e ao emprege no Brasil®, in Revista do Tribunal Superior
do Trabalho, ano 68 — n, 1 -— janeire a marge de 2002, p.155.
(5) Arligo r:ltado in Fievtsla do Trtbunai Supenor do Trabaiho Ano 68 e 1anE|ro a marqo de
2002 p.-158." SERE :

{E)"A c:ompafrbmdade enfre 3 Convena;ao O.*T-ISB @ a Consmm-;;ao Bras:!erra in. Re\nsta LTr vol
40, n. 3, margo de 19986,




94 REVISTA DO TRT DA 15° REGIAQ = N: 25 == DEZEMBRO, 2004

= ~pleta sintonia enire os dispositivos: exarnmados da Convengao ea Lex
g ;Fundamemalls do nosso: pals (que):— -

a) exllngwu o d|re:to ‘de estabilidade’ no emprego ames adquznda
“lpom: carater geral; apos dez anos. de serwt;os (art: 7% I), “ A

b) previu casos espemals de establildade prowsoné com dlrelto A
s "-'relntegrar;ao {*art 8° VIII eart 1(} II ADCT) PP

ot Aa:consﬁtuit;éo nﬁo_.:.'deu guarida :ér: estabilidade :como regra geral. Pre-
- - feriu-adotar medidas:quée, sem.proibirem:a despedida arbitréria, ape-
-nas a-dificultam.'Prevé.o:aviso: prévio (art. 7% XXl);-a-indenizagio {ast.
coA0%, 1 das-disposicdes: constitucionais transitérias) e-a: contribuigéo
: .--.-adlcmnal para o ﬁnanmamemo do seguro desemprego {art 239 § 4") 4

mconstnuclonalzdade da denincia da’ Convengao 158 da OIT ‘com’ culo
entendimento:comungo;:como:exporei. adiante; e:diante:da-similitude de
suas.normas :com as normas de.protegio contra: a dispensa;no direito
francés;: cuidarei de examinar.as formas de: dispensa: nele prevista, com-o
intuito de trazer uma contribuigdo: no estudo da- dispensa arbitréria; ‘além
de fazer uma proposta - a0, f:nal . de apilcagao do dlreno comparado
nesla materla ' '

O dlreIlO frances nac se" refere ‘de- mod' espemflco a isp_'en's"a arbi-
trana como mencionada no art. 7°, inciso |} da ‘Constituigio* da Repiblica
Federatwa do. Brasil. de 1988, sendc certa; porém, quea partlr da Leide 13

siva e, neste caso terd o empregador que pagér ao empregado uma inde-
nizagdc compensatdria elevada.®

{7) Obra citada, in Revisla-LTr; vol 53 . 4 abrli de 1989 e 401 Bt T e

(B) Droil du travall: st vous éles tilulaire d’um CDI: la démission expl:cada par Me CARINE
DURRIEU-DIEBOLT, na SOS-NET:servidor de auxilio juridico gratuito hllp a’!sos nel eu orgftravalif
cdi2.htm


http://sos-net.eu.org/travail/
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Como salienta, ainda, :Claudio Armando Couce de Menezes,®

- . 'O licenciement -pode: ser individual, coletivo, -por motivo. pessoal ou
~econdémico. -0 coletive é aquele que envolve diversas pessoas por
motivo econdmico. Ja o licenciement individual pode-ser originario de

. um motivo pessoal ou econdmico.”

A dispensa por motivo pessoal
a) (2] motwo reale seno

Como mencmnado na Franga a dlspensa deve ser fundamentada em
um-motivo real e.sério, nostermos da l.ei de 13.de jutho de 1973 {n. 73-680
de 13 de julho de 1973, art. 3, Journal Officiel de 18 de julho. de 1873), ndo
fornecendo tal lei, porém, nenhuma definicio da nogao de “motivo real e
sério" sendo tal definigéo fixada pela jurisprudéncia da Corte de Cassagao.

RoN motwo é ‘feal se o3 fatos censurados do trabalhador sao exatos
verdadelms preCISOS e ObjetIVOS :

o) motluc sério & aquele que torna mposswei a contmuldade da rela—
r;,ao de trabalhc a nao ser com prejwzos para a empresa

. .'Pode ocorrer a d:spensa na ausencfa de falra p0|s 0 motl\ro real
sério ndo implica necessariamente em um falta da parie do trabalhador _

Extrai-se da jurisprudéncia alguns exemplos de molwos rea|s e senos 00

.. — Recusa de uma mudanga justificada pelo mteresse dc ser\ngo {Cone
Tde Cassagao Camara Somal 14 de maio de 1987, n: 84 — 45, 30?}

— Insuficiéncia dos resuitados (Corte de Cassaqao Camara Socrai
'27 de margo de 1985 n. 83 —40. 690) ' :

o !napt:dao para 0 trabaiho (Corte de. Cassagao Camara Scmal 25
de feverelro de 1985, n. 84 — 40. 446) o

- '— Abstengao voiuntana do trabaihador em aprender um novo ‘método

de trabatho, diante daqueles que se tornaram Inaptos 4s novas condi-

- - gbes de trabalho:impostas pela clientefa: da ‘empresa-(Corte de Cas-
- sagdo, Camara: Social, 22:de-outubro-de: 1981, n. 90— 43.412).

- — Recusa do trabalhador em seguir as instrugdes do empregador (Corte

de Cassagdo, Camara Social, 7 de novembro de 1984, n. 82— 42.220).

o '_M Altercagao ¢om o empregador (Corte_ de Cassagao Cémara Somal

“24 de’ outubro de 1991, n;"60 —'41 856) T

(9} 'Arﬁg'o “Profég:éo ao contrato dé rabalio e‘ao emprego no'srasfr,' in Revista do Tribunai Superior
do Trabalho, Ang 68 — n. 1 — janeiro a margo de 2002 o
(10) Droit du travail si vous ates titulaire d'um CD}: ta démission explicada por Me CARINE
DURRIEU-DIEBOLT, na S5OS-NET servidor de auxilio jur{dico graturto http ffsos nekew, nrg!travallf
cthi2 him#3


http://sos-nel.eu.org/travail/
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Exérmplos de inexisténcia’de motivo real € sério:n i o

SV perda det conﬂanr;a dlegada pelo émpregador ndo- consntul em si
o Cum-motivo -de' dispensar (Corte- e Cassat;a' ‘Can i
© 2 novembro de:1990; . 87—40 184) T

- Ag dificuldades de relacnonamemo nao consntuem um morwo real e
sério (Corte de Cassagdo, Camara Somal 25 de |unho de 1997 . 95
— 42.451}.

— O empregador n&o pode dispensar por motwo relaczonado 2 vida
1'-5prwada ‘do trabalhador; Se’ o sell ‘comportaments  oigiriou-se’ do tipo
de’trabalho exercido; causando-lhe um' distdrbio: (Corke de Cassagao
-=iCamara Somal'”22 de‘janeiro de 1992, n; 90— 42:517)

._Tambem nac. emste uma: dehmr,:ao legal de falta. grave,. fornecendo a
|unspruden0|a a sua nogio. Na apreciagéo.caso a.caso e de- accrdo com as
circunstancias, os juizes decidem se hd ou n&o faita grave, que torna |mpos-

givel a contmundade ) contrato de'-t baih

. A_dfspensa por falta grave gera somente o pagamento da ind?n__i'z'aééé

a uiderilzaqao de d:spénsa _
Exemplos de faita grave (tz} B

E'sta'd_o fde‘-‘-e‘rnb‘ria'guez ‘de 'um:trabaih‘adoredue‘ 5traba|ha".:cornf _maqui-
Hag" p'érigoé'a"s 13 C'O'I(jca"em"'p'erigd'su'a :segu"ra'nga" 'e'"‘a-"d'c_)s-:'outros

”'Cassagao Camara Somal 13:de. |ulh0 de 1989 n 8

— Desvio de clientela pelo trabalhador, em seu proveito. .(_C.orie_..d_e
... Gassacdo, Camara Social, 24 de janeiro de 1991, . 89 — 42.163). .

(11)n'dem 3 '
{12) fdern, em htlp .-'!sos nel el. org!trava;iM
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) A dfspensa por fafta grawss;ma

Como no ITlOtIVO real e serlo e na falta grave nao ex;ste uma defms-'
gao Iegal da. f_alta grawss:ma flxando a ;urmprudenma 0§ crltenos para sua:
apuragao :

A fa}ta grawssn"na éa que acarreta as sangoes mais . duras para 0
trabalhador, posto que ele perde seu direito ao aviso prévio, as suas indeni-
zagbes de disperisa e & mdemzagao das férias remuneradas pois tal faita
supde a mtenqao de Iesar o empregador que. deverd apenas entregar ao
empregado s, documentos obngatonos de fmal de contrato ' '

Os exemplos: de falta. gravissima'sdo raros: “3’

— O fato de:um trabalhador ter:procurado enganar seu-empregador ac
... declarar.como acidente. do trabalho um acidente. acorrido. na.sua vida
- privada,_ (Corte de Cassagao Camara Socual 12 de mart;:o de 1992:
_.FOFIOO} o
- Roubg: de material ou deswo de umar parte da recelta em: provelto
- -do-trabalhador.. - e e e
d)A d;spensa :rregular e/‘ou abuswa.

'_A dispensa :rregular dlstmgue se. da dlspensa abuswa ocorrendo a
prlmelra quando ndo ha motivo “real e séric” (art. L. 122 — 14 — 4 do:
Codigo do trabalho); & aguela dispensa procedida pelo empregador sem
razao legmma em relagao a ‘pessoa do trabalhador .

O empregado beneflcla se dos mesmos d:re:tos dewdos nos casos.
de dlspensa por causa real e $éria ; aviso prévio,. mdenszagao de d;spensa_
e mdenlzaqao das férias remuneradas

- No caso. dos trabalhadores que contam com menos de dms anos.
de servigo quando. da dispensa-e para .os trabalhadores empregados em
empresas.que possuam.mais de 10 trabalhadores,.0 Tnbunal -pode. propor.
a.reintegragéo do. empregado na.-empresa, com: todas -as.vantagens.adqui-
ndas Se uma das partes recusar, a relntegragao tomna- -5e |mposswe| defe-:

qué esta lndenlzat;ao e' um mm:mo que o emprégado 'pode pretender po-
dendo obter: vantagens maicres, se justificar’ um pre;mzo super:or aoc rnfnl-'
mo estabelecido em lei. '

Os demais trabathadores dispensados -abusivamente. podem -postu-
lar uma indenizagdo calculada em fungéo do prejuizo gue sofreram {art. L.
122 —14—5 do Codlgo do Trabalho) A prova do’ pre;mzo a eles mcumbe

{13) ldern, em hitp://sos-net.elorgitravails
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Qutrossim, o Tribunat pode ordenar 0:reemboisoe, pelo emprégador, a
todos. os. organismos. de. todas ou.parte das indenizagbes de. desemprego
pagas. ao trabalhador d:spensado do_dia.de sua, dlspensa até o dia do
julgamento pefo Tribunal, dentro do'limite dé sels meses dé’ mdemzar;ao de
desemprego por empregado (art L 122 — 14 —_ 4 almea 2 do Codlgo do’

4 do’ Cédigo do trabalho) Por exempl r0cacd
entrevista prévia dentro das condi¢des do art. L. 122 —'41 (Corte de Cassa-'
¢éo, Camara Social, 26 de maio de:1893, n. 88 --42.314). " :

e) A dispensa por mapt:dao ps:qmca nao profissional..

e E"fna,om:!ac' psiguica nao proﬂssronaf deve ' ni '_cessar;amente ser ‘cons-
tatada pelo médico do trabatho: A inaptidao definitiva de um- empreg do para
exercer seu cargo deve ser constatada por dois exames médicos ‘e realizados
no espago-de-duas:semanas (art: R. 241.-— 51. —.1.do-Cddigo do:trabalhe).

O empregador deve reclassificar o empregado, levando em conta as
propostas e indicagdes do medice: do-trabalho.(art. L..122 —:24 — 4 do
Cadigo do trabalho). E do empregador a iniciativa da pesqwsa do cargo de
reclass:frca-;:ao mesmo gue o empregado NE0’ manlfeste o desejo de retor-_
nar ao trabaih' :

reclassmcac;ao smportar em modlflcaga _ doE
contrato de trabalhe, o empregado pode recusar a rec!assmcagao praposta,
nao onstltwnd ‘fal-rect *_uma falta;, mesmo que esta ndo importe modlﬁ-
cagao'do contrato de ‘trabalho, - : K

" Quando a proposta.d

O empregador pode, entdo, formular novas propostas de reclassmca-
gao ‘ou ‘proceder 4 dispensa, por- mpossmlhdade da" reclasszflcaqao {Corte
de-Cassagao; Camara Social; 9 de abril de 2002, 'BCV n:122).'0'empréga-
dor deve ‘esclarecer na: Gara“de- dlspensa a mcapamdade do” empregado e
deta!har a mposs:b:lldade de encontrar um cargo compatwel com- seu esta-'

3UISO prewo I"I’dO sera
cargo ocupado antenormente

O:art t. 321 —1.do: Cédlgo do trabalho preve gue:- oo

* Constitui uma dlspensa por motivo econdmico a dzspensa efetuada.
pelo empregador por um ou mais motives. ndo. relacionados 4 pessoa.
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-+ -da trabalhador resultante de uma supressdo-ou transformacéo do
. emprego-ou de-uma medificagdo substancial do contrato de trabalhe,
. --seguidas,. notadamente de d;flculdades economlcas ou mudanqas
- tlecholégicas.™ . e Dl .

Quando ha um conflito sobre a natureza econdmiica do motivo da dis-
pensa, os julgadores examinam se-a dispensa-decorre, efetivamente, por
mativo -econdmico,. ou se ‘ocorre: apenas -para -dispensar -um trabalhador
sem-mativo. real e sério, esc!arecendo a Junsprudénma tambem a nogao
de dispensa por motivo-econdmico. : Lo

Exemplos de auséncia de motivo econdmico para a dlspensa -

~ —Custo elevado do trabalho de um trabathador e snuagao fmanceu'a
da empresa Ihe permitem assegurar 0s encargos (Corte’ de Cassa*
¢&o, Camara Social, 16 de margo de 1994, n. 92 — 43. 084), '

- .—.Obrigagio. de adaptagfo dos trabalhadores & evolugio. de seus
" empregos, modificag&o substancial do contrato, concordancia do tra-
- ‘balhador. para uma formagio de:curta duragéo e, recusa do-emprega-
dor {Corte de Cassagao Camara Social, 19 de outubro de 1984, n, 92

. ~~41.583). o o

Exemplos de motwo economico para a dlspensa ey

g Dificuldades economtcas recusa do traba!hador de proposta de
reduglo de hordrio. (Corte de Cassagao Camara Soclal 10 de margo
".de 1993, n. 91— 41129°668). ~ & - :

— Mudangas tecnoléglcas mformanzag:ao tentatwa de remanejamento
.. & indadaptagdo de um trabalhador (Corte de Cassa(;ao Camara Socual
- 7 de outubro de 1992 n.89— 45 503)..

— Supressao de empregos, rnudan(;a fechamento de um estabelecl-
- -mento, e exercicio da atividade em. outros fugares. {Corte de Cassa-
o gao Camara Somai 5 de abnl de 1995 n. 93 — 42.690).. :

Na dlspensa por motivo econdmico, o empregador deve enviar ao
empregado que conte com pelo. menos dois anos de trabalho, uma infor-
magcéo escrita sobré a possmlildade de aderir a uma convengao de conver-
séo, dispondo o empregado de um prazo de wnte e um dlas para acenar oy -
recusar ‘esta. convengio. B .

Como aponta Leonardo Tolede de Hesende 0

' “A convengao permne ao assaiarlado uma formagao proflssmnal de
conversao durante o Iapso tempora! mé)umo de sels meses perlodo

(14) tders, e http !fsos net eu. org;:ravaﬂfcma htm#? D
(15¥ Idam, ibidem.
{18} Artigo citado, p. 111.
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~durante o qual ele:recebera uma slocacao ‘especifica com a’ manuten-
“¢Ao-total-da sua :cobertura- social. ‘Por ouira: lado, pard estimular o
--~empregador; um incentivo financeiro e fiscal € previsto:na hipstese
de contratagao dos assalariados beneficidrios da verba acima men-

. ..cionada (grifos.meus).”. : L -

- Necaso-de confestagao da dlspensa pelo empregado o ]UIZ vermca
se-0-motive econdmico:invocado pelo ‘empregador ¢ verdadeiro e:se 0 .pro-
cedimento-foi ‘devidamente ‘respeitado; & na'sta falta; poderd juiz: ‘decidir
que se trata de uma d|spensa abusiva:ou: |rreguiar, ‘sendo’ apllcévens as
respectwas sanqoes -

Alem dlsso 0, empregador pode 1ncorrer e_m_sanr;oes ne gaso, por

Os dlre:tos 8 obr;gagoes do empregado e do empregador varlam con-
forme o0s:diferentes tipos de dispensa.. - : :

Na dispensa por motivo pessoal e na dzspensa por caLJS'é'r'e'al"e séria
o empregado se beneficia .dos dirgitos :seguintes: -aviso-prévio;: indenizagac
de dlspensa, zndenlzaqao das ferias remuneradas e documentos de final

0 avisb#ﬁfé\}id .é. .déﬁidb.ﬁe'lb 'é'rhh'r'egéd'd é'-'pi'el'b' -Iém'p'rég'é'ddr ‘gom a
dlferent;a de Que no caso _dp pedldo de demissao dsferentemente da dis-

_ 'coletwa em « ue_os usos fO{em omlssos

— Tempo de Servigo de 6 meses a menos de 2 anos prazo mlmmo de
um més de aviso prévio . s

.. — Tempo de serwg:o de 2 anos e rnans praz mo de dois meses

A' convengéo coletiva, o acordo coletivo da calegoria ou de empresa, o
contrato de trabalho ou os usos de cada profissao (ou categoria profissio-
nal) podem prever disposicdes mals favoraveis ao empregado ;ds. q'ua:s
serdo plenamente aplicaveis. : S
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- A indenizagéo compensaldria do aviso-prévio ndo. pode’ ser:réduzida
pelo fato-de que ¢ empregado encontrou novo emprege durante o:curso do
aviso-prévio (Corte de:Cassagéie, Camara.Social, 27 de novembro de 1991).

“-Durante: o periode-de pré-aviso, o contrato de trabalho se execlta nas
mesmas. condi¢es e-mediante- a mesma remuneragéo anteriores, nada se
alterando, -exceto. o direito: do empregado .de ausentar-se: por algumas-ho-
ras, para procurar. nove: emprego: durante ¢ curso do pré-aviso, sendo: que
em. geral, ¢ empregado & beneficiado- com duas. horag didrias; salvo con-
vengao-coletiva. ou usos contrarios. - S : -

As convengbes coletivas ou os usos’ preveem geralmente a poss:b:h-
dade .de reagrupar estas. horas: no cursc ou -ao. fim .do. aviso-prévio: com a
concordancza do. empregador e

O aviso-prévio nac & suspenso pelo descanso remunerado PEiC Im:
pedimento: ao trabaiho seguido a.um acidente de trabalho.ou.pela licenga
maternidade, .0 |mped|mentc ao traba!ho por motive. de. doenga também
néo suspende o pré-aviso. -

... .No casc de falla grave do empregado ne. curso do aviso prévio, po-
derd ser o mesmo despedido imediatamente, sem d|re|t0 a. mdemzagao
compensatoria

" No caso de’ falta grave do empregado o empregado podera delxar (o]
serwgo imediatamente, conservando seu direito as ‘suas mdemzagoes

“Nos d0|s casos, em havendo contestaqao na ;ustlga compete a parte
que alega a falta grave o onus da prova de suas alegaqoes o '

A mdemzagao de daspensa e dewda nos casos de d:spensa por cau-
sa real e séria, dispensa econdmica e d-.spensa abusiva, no contrato de
trabatho por tempo indeterminado’ e ‘que contar com 2 anos de’ ‘servigo
ininterruptosia servigo do mesmo’ empregador (art L 122 - 9 do Codlgo
do Trabalho) i

*No§ casos de dispensa par:fatta grave ou’ por falta, grawssmma ‘demis-
sdo, e do empregado ¢om menos de dois anos de’ serwr,:o ‘ndoha prewsao
de indenizagio de dispensa, sendo:que em todas-essas hipéteses, porémy
a convengao coletiva ou 0contrato: pode-assegurar’ condlg:oes mais vantajo-
sas para o empregado; aplicando:se:d este, neste: caso, as dlsp03|goes
mais Tavoravels T e

ot A mdenlzag:ao de dlspensa G calcu!ada &'razio de 1110 do mes: por
ano de servigo, mais 1/15 do més por anc de servigo até 10 anos de servigo:

- @ 'saldrio: que-serve de base.de célculepara:a indenizagéo é:o. salério
médio dos irés- litimos. meses.de trabalho .efetiva precedentes‘--é'dispensa-

" Este’ montante & Um minimo’ Iegal pms ‘0" Contratd ‘de” trabalho ou a
convengdo coletiva podem prever indenizagtes maiores. -
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- Por:outrg lado, esta indenizagdo ndo -possui:natureza salarial, mas,
sim; :indenizatdria (perdas:e danos), e; por: consequenma nao znmdem as
coniribuigdes sociais, 0§ impustos: e takds 'sobre a renda. ' :

A alel ‘de'maedernizacio social de 17 dejaneiro de 2002; o montante
da indenizagdc de dispensando variava conforme’:o:motivo. da dispensa;
passando o’ art:L. 113 ‘da lei ‘nova-a operar dai’por:diante- uma distingao,
indicando que ataxa da indenizagao serd-diferenciada;’ conforme © motivo
da dispensa; ‘seé ecoridmica ‘ou nac, 'sends fixadaa Hobra' da |nden|za(;ao
iegal de dispensa econdmica pela via regufamentar a base de’triga 1f5 do
més.de. salano por.ano.de servico. - Sl e e

" 'As indeniza¢Ges das férias remurieradas sao ‘devidas.ao emprega-
do no.caso de demissdo ou de dlspensa (exceto na d:spensa por talta
grawssuna) el : ST .

E!as sao dewdas'se 'o empregado nao cumpnu todas as_fenas'_ remu-

ates da.. ASSEDIC podendo ha_ver tambem um rembo de qu' gao geral

sendo este Gitimo facultativo.

gar um cemﬁcado de trabalho ao empregado na ruptura de seu contrato -0
guaj. deve conter.certas mengdes obrigatérias: a-data:de. en!rada ede: salda
do-empregado, a:natureza:do trabalho-ccupado,-ou, se for.0:caso; 0s: ca(gos
sucesswamente ocupados e 0s. pericdos -correspondentes, :

Certas mengbes facultativas podem ser acrescentadas. Por exemplo:
flivre: de todos as compromlsso -esta:mengao constata apenas-o:finai das
relat;oes contratuais. et s i D00 cince sl e i

‘- Certas imengoes: sao- vedadas, tais: como as ‘mengdes: discriminatorias
ou:suscetiveis: de: causar prejuizo as empregado.-O empregado poterd exi-
gir, neste caso, um certificado de trabalho que.se resuma. aquelas men&;oes
obrigatérias. : e pe e
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Se o empregador se recusar a entregar o-atestado ASSEDIC a0 em-
pregado, este pode requerer as. perdas &.danos (Corte de Cassat;ao Céa-
mara Somal 19 de feverelro de 1992). . :

‘A'lei de-modernizacdo social de 17 de janeiro de 2002 (Lel n. 2002«
73, de 17 de janeiro de 2002; arl. 187, Journal Officiel de' 18 de jangire de
2002) modificou profundamente ¢ alcance do recibo de quitagdo geral. Dai
por diante, “quando. um recibo. de. quitacdo geral ¢ entregue e: assinado
pelo. empregado ao empregador por.ocasido.da rescisdo. ou da expiragéo
de seu contrato, ele tera o valor de um. srmp!es recibo.das quannas que
alj. frguram.”. (art. L. 122 — 17 modlflcou do Codrgo do. trabazho) (gnfos_
meus) T _ _

Anter:ormente 0 reclbo de qunat;ao geral tmha um efeito llberatono de
todos-os . elementos . da-remuneragie. que: ali estavam mencionados e o
empregado dispunha. de .um-prazo de dois.-meses para. contesté-lo, e no
siléncio, tal recibo tornava-se definitivo e o empregado. nao podena mais
conteslar ° montante das quantlas mdlcadas no rec:bo o

Esta. nova dlsp03|gao passou a Ilmltar a. valor jul’ldlCO do rembo de
qunag:ao geral — que passou a ser un simples documento facultativo, sem
efeito fiberaldrio para o empregador e os efeitos Jundzcos deste documento
580 restntos a de um sunples rembo das quannas que ali flguram expres-
samente —, bem como suprimiu o prazo de preciusio de doxs meses ate'
entao flxado para a denunmagao deste dccumento

_ Se s) empregador se recusar a entregar 6 atestado ASSEDIC oem-
pregado pode solicitar & msper,:ao do’ trabalho eao ASSEDIC que faga
uma vistoria no empregador. O empregador dispde de um prazo de qum-'
ze dias para enviar ¢ atestado ASSEDIC, sob pena de incorrer na pena de
multa: de’ 5* classe {10.000 francos; N6 Maxima): Q' empregado pode,
|gualmente ‘golicitar:ac consetho” de” prud’hommes competenle & entre-
ga deste ‘documento; sob-astreintes de uma’soma em dmhewo por dia
de atraso. :

A aplicabilidade imediata no Brasil da protecho costitucional contraa. -
d'SPensaafb‘t’a"'a e i

A protegao contra a dzspensa arbnréna ]a encomra se expressamente
prews_ta -no_inciso: | do:arl. 7% da-Caonslituicio-da-Repiblica - Federativa do
Brasil,’sendo que a “lei complementar” ali: mencionada: ‘apenas regulara as
sangdes aplicaveis no caso de descumprimento. daquela: protegio, tendo
aquele dispositivo aplicagdo imediata, nos termes do § 1° do art 5° da
Constltmqao Federal de 1988, “in verbis’

§1° — - 'As normas deflmdoras dos d:reltos e garantlas fundamentals_
tém aplicaggo. imediata. - . . .
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:Neste: senhdo 0 enlendlmento de Ocrawo Bueno Magano gt}

| “Quérisso dizér que & lei complementa _ r
exeqlivel os conceitos de despedida’ arbitraria’ com ou’ ‘Sem justa,

-mas tapsomente-a fim: de. regular .a-indenizagéo-compensatdria, no
‘easo de a:resciséo: contratuai vermcar-se sem observanma das limita:

«¢Bes .constitucionais.” e i

: 0sé-Afonga “da Sitvat®: tam se ‘manifesta ho’ meamo sehtido da
aphcabmdade :med;ata da refenda garanna consmuc;ona ' enrendendo-

apllcablhdade ‘com-a deflnlgao dos" elementos (despedlda abusiva -e justa
causa) que manifestem sua eficicia, inclusive possivel conversao em inde~
nNizagao compensatorta de. garamla_de permanenma ne. emprego

-8 2° — Os.direitos e .garantias. expressos nesta constiflicao: n&o exc!u--
m ouiros ‘decorrentes: do: -regime: e: dos.:principios : por-ela: adotados,
--0u dos tratades internacienals em que-a-republica: federativa do brasﬂ-

seja patte. : .

Constitui-se, ainda, verdadeira lei nacional, como escreve Ama.*do
Sussegmnd.(

“a) as convengbes adotadas pela Conferéncia dévem ser submeii-"
“das; obrigatoriamente, ao :Congresso: Nacional ‘para-qué:sejam ou
“nao -aprovadas;itransicrmandoise; na hipdtese afirmativa, depois de
* depositado: oiinstrumento-de ratificagio e quando ':v:gente no ambno.
.-::nternacmnat em'verdadelra lej: namona! v :

(171 “Prolegda da felagda enawegaﬁm zn Hewsla da LTr vol 52 L 11 nwembm de 1988, p. 31 1.
(18) Obra citada; p, 281" : _
{19} “Instituigées de Direito do Trabalhd", 11* edicao, 1991,.LTr..vcl. o, pARTT s
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- :Resta-me apenas fazer coro com aqueles gue entendem’ sér incons-
titucional a denincia da Convengio 158-da OIT, entre eles:osjuiz do trabatho
Jorge Luiz SBoutc Maior,® em face do principic furidamental do direito ao
[{rabalho constante do inciso IV do art. 1°.da Constituicdo Federal em face
da competéncia privativa ou exclusiva do- Congresso Naclonal {art.. 49},
para ‘resolver definitivamente sobre rrarados acordos ou atos inferna-
cionais que acarretern encargos ou comprom.-ssos gravosos a0 parnmo-
mo nacionaf’

Proponho por fim, que s’ mag:strados do traba!ho fagam um esforgo
no sentido de coibir a dispensa arbitraria no pais, mediante a aplicagéo néo
apenas:do-disposto noart. 165 da CLT e no art: 4% da Convengao 158 da OIT,
mas, também, das normas'de: dirgito 'comparado mais favoraveis. 8o traba-
thador que. dificullam a prética abusiva da dentncia vazia. do.contrato de
trabalho, gstandc a aplicagio daqueles e destas plenamente autonzado
pelo art. 8° daquele estatuto consoildado in verb.'s :

_ . Art. 8° — As autoridades administrativas. e a. Justl(;a do Trabalho na
falta de dlsposu;oes legais ou .contratuais, demd:rao conforme 0 case, pela
jurisprudéncia, por analogia, por eqllidade e outros prlnCIpIOS & normas ge-
rais de direito, principalmente do direito do trabatho, e, ainda, de acordo: com
o0s usos e costumes, o direito comparade, mas sempre de maneira que ne-
nhum interesse de classe ou particular prevalega sobre o interesse. publico.”

Tal esforgo, ainda, decorre, necessariamente, de seu dever de fazer
cumprir as’leis e :a-Constituigde do pais, notadamente: 0s 'seus principios
fundamentais da. cidadania, da dignidade da pessoa humana, e dos valores
sociais.do trabalho, estabelecidos nos incisos I, Ill,.e IV do.art. 1°, contribuindo
a magistratura do trabalho para gue o pais possa verdadelramente cons-
truir “uma sociedade livre, justa e soliddrid", o que foi estabelemdo no art 3°
"corno objetwo fundamental da Republlca Federatlva do Brasn :
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r.Constltmgao Brasuerra" in. Rewsta LTr6Gn. 03, mart;o de: ?996
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" IMPACTO DAS INOVACOES TECNOLOGICAS E DA
* REESTRUTURACAO PRODUTIVA SOBRE A
ORGANIZAQAO E ATUAGAO COLETIVAS®

WALKORELOPES IBEIRO DASILVAC

_ _‘E.DESCOLETIVIZAQE\O L
Tornou se bastante comum a utlilzagao do termb “dessmdlcahzagao
para dealgnar o fenomeno da queda das taxas de ﬂhagao sindical . do
poder. sindical em geral Contudo,. prefenmos e. palavra “descoletivizagdo”,
gue. conmderamos mais. aproprlada para a.apreensdo de.um fendmeno
comp{exo e abrangeme implicando -ndo .apenas: o enfraquemmento dos

sindicatos mas também de toda forma de: orgamzagao e atuat;ao coletivas
dos trabathadores.® .. .. - : _ _

Paul Smith e Gary Morron defmem a descoletwizagao como a redistri-
bu1rao de poder acs empregadores por forga das.novas formas. de crgani-
zagdc do trabalho e da- produqao de -modo. a conter-¢- poder coletivo dos
trabalhadergs. . . .. A : o .

Para os supracnados autores a descoietwszagao apresenta $e gome
Um processo-que compreende tres dimiensdes: a natureza mutdvel do mei-
cado de trabalho, a influéncia e & atividade do Estado bem como-as pratlcas
empresanals Podemos acrescentar que essas dimensoes- estao mterllga-
das, embora o peso re!at:vo de cada uma vane de pats para pals @

{*} Esta pesquisa faz parie.da Tese de Titularidade defendida na Faculdade de Direito da USP-em
dez, 2001 intitulada Cr;se de represenfarmdade e parﬂc:pacao dos srndrcatas em pa!mcas anvas de
emprego.

{*") Prafessora Titular-da Fasuldade de Direilo da'USE " : o : o

{1y ROBRIGUES; Ledneio Maiftins: Destine do sindicalismo. Sao- Paulo Edusp, _1999 ee21. HODHI-.
GUES, Iram Jacome; RAMALHO, José Ricardo. Sindicalismo na Ing!alarra e.no Brasil: es:raleglas
diante das novas formas de gestao da pmduqao Sao Pau-‘o em Perspecﬂva Sao Pauto voi 12 n )
1, p. 142, jan.fmar. 1988, o

{2) SMITH, Paul; MORTON, Gary. Unmn exclusion and the decollectivization of industrial relations
in contemporary Br:tam British Journal o.’ Indusrrfa! He-‘anons, London vol, 31 n 1 p 108 mar

1953: . . . . . . : .
(3} fdem, 10c, mt



108 REVISTA DO TRT DA 15° REGIAQ « N. 25 - DEZEMBRO, 2004

1.1. Transformacgdes do mercado de trabalho: reflexos no direito do
trabalho

A globalizag&o, que se insere no_contexto da Terceira Revolugao In-
dustrial, ;8¢ marcada pala’ ascensao -do: setor de servigos; revelando:Gm pro-
cesso de desindustriatizaggo: E especialmente notavel.a: d0:do seg-
mento dos chamados, “$ervigos. sociais” (o_ga'_ Zagoes né
tais, religiosas; 'de assisténcia’ soctal-de ‘protegio-do meio amb:ente etc.).

Nos paises de capitalismo avangado, o namero de trabalhadores vin-
culados. ao setor_ tercidrio. ultrapassou_largamente o daqueles ligados ao
setor industrial; Tambam em outros’ paises o fenémeno se manifesta: José
Fastore aponta que no periode 1990-1996 “a forga de trabalho dos setores
e comércio & servigos passou de 42% para 53%. Como se vé, a tendéncia
em diregc a sociedade de serwc;os ocorre também no Brasil".®

Esse guadro indica’ ‘uma nova compomgao do mercado de trabalho
que vai além dos nimeros: surg|ram novos. tlpos de trabalhadores, de pro-
fissbes e de’ formas de’ comrataga Néo por acaso o ‘estudo da’ retapiflcagao
do contrato de trabalho 1em atraido-cada vez mais a atengao dos ;uristas Na
verdade, o direito-do trabalhe tradicional foi edlf:cado sobre a flgura do traba-
Ihador-dduito ‘do sexo ‘mascuting, chéfe de famlila parle em um-contrato por
prazo mdetermmado ‘Hoje; crescé contmuameme a part:czpag:ao dé muthe~
res’ e jovensno mercado de trabatho; ‘partes‘'em contratos precarios e anp|~
€os, curnprlndo jornada de frabalho parcial ou flexivel. 7

oA precanzaqao das” relagoes dé trabalho’ deve-se a numarosos fato-
res entre o5 quals a cnse economlca |n|C|ada corn 0 choque do petro!eo
do trabalho e da produg:ao bem como as pohtacas publicas de’ combate ao
desemprego. .Como relata. Jean-Emmanuel Ray, esses fatores geraram a
substituicéo do modelo dos ‘“Trima Anos GIorlosos" A1 945 -1970) —.contrate
de trabalho. por prazo. mdetermmado 1:] Jornada comple_a p_ delo
constrmdo no_perlodo 1980 2000 que. promove uma diferenciagéo: cada vez
maior dos estatutog - _contratos . por prazo dete mlnado -em tempo Pparcial,
temporario, de emprego formagao, de emprego-solidariedade, etc.®

Por meio de uma vis&o instrumental do Direito, que atende aos dife-
rentes interesses em’ Jogo obtem ‘g gomo’ resultado uma dlferenmat;ao &
uma’ sofisticagdo crescentes das formas’ de coniratacdo, que Jean-Emma-
nuel Ray classifica em trés categorias; “o emprego. regufar, nicleo central
de’ empresa, formado pelos: assa!arlados SO contrato de-trabalho-por pra-
z0° |ndeterm|nad0 que: ém voca(;.ao para’ fazer ¢ carreir; Ee em torno deles’ que
foi € permanece const;mdo ) d|re|to do trabalho ( ) o emprego sob esfafufo

(4} PASTOFIE Jcse Tecnolog:aeemprego Parcer.-as Esrrarégmas, Erasma . 5 p 4? set 1998
{5} RAY, Jean-Emmanuel. Droit du travail: droit vivant. Paris: Ed. Liaisons, 2000. p,-64.



diferenciado, .que agrupa todas as populagbes-ligadas & empresa por um
contrato de trabalho ‘atipice’,. quer se trate- de: empregos de duragéo deter-
minada, -em tempo- parcial ou .intermitentes; o trabalho. exierjorizado, que
retine todas as férmulas pelas quais a empresa faz. com: que cerias tarefas
sejam assumidas por trabalhadores exteriores a ela, gque ndo lhe s&o vincu-
lados por um contrato de trabatho mas por vinculos de d|re|to comerczal
(agentes mtennos autdnomos, subcontratados etc. }” - :

Nesse contexto Ne!son Mannr.-ch ressaita que presenmamos o, surg|-
menta. de um novo modelo de relagoes de. trabalho, que exige a retipificagdo
dos contratos de trabalho “como forma. de . :protecédo. do. mercado axislente,
bem como. ‘meio para regulanzar a situagdo dos. trabalhadores subordma—

" dos, que se encontrem & margem da lei protetora. O processo.de. renplf;ca-
¢30 envof\re a politica relacionada aos contratos de trabalho. por. prazo deter-
minado ¢ aos contratos. de trabalho 1emporano Tais .medalidades,. inte-
grantes. dos chamados contratos precanos devem ser reguladas de. forma
harménica, no ambito do estatuto minimo. do trabalhador de modo a asse-
gurar a seus titulares os mesmos direitos conferidos aos. trabalhadores
\nncuiados aos contratos por prazo mdetermmado” o '

. Algo comegou a ser feno com wstas a protet,:ao dos tltulares de contra-
tos atipicos, sabretuda na modalidade “part-time”, uma vez gue seu numero
fem crescido verhglnosamente “madis de um tergo de todos 0s trabalhado-_
res dos Paises Baixos € mais de um quinto na Noruega sio ocupados em
tempo parcial. 'Na-Inglaterra os :trabalhos ‘part-time’ representam quase
40% dos postos de trabalho. Ndo ha porque surpreender-se se as interven-
gGes legislativas e judicidrias tendam sebretudo a- |mped|r tratarnentos dlS-
criminatdrios dos trabalhadores ‘part-time™.® : S

- No. &mbito da Unido Européia, -a-Comissdo deseja regulamentar os con-
fratos atipicos desde 1220, mas-a tarefa’ mostrou-se dificil- Com a previséo no
Tratado de Maastricht da negociagéo coletiva em nivel comunitério, a CES, o
CEEP e a UNICE foram convidados a entabular negociagdes. S6 em 1997 foi
flrmado um acordo scbre o trabaiho em tempo parc1a| Os mteﬂocutores sogiais
foram entio pressmnados pela Comissio, sob ameaga de apresentacéo de
proposta de diretiva, a negociar a dlsmplana dos contratos por prazo determi-
nado. Considerando preferivel a autoregulamentac;ao a heteroregulamenta-
¢a0;-esses chegaram.a um acorde sobre a matéria-em margo. de 1999. A
Comissdc também-tem:interesse: na aprovagéo de um-acordo:sobre-o- trabalho
temporario para:completar o friptico: da disciplina:dos: contrates -atipicos.®

{6) Idem, fbider, pp. 64-65.

{7) MANNRICH, Nelson. A madernizagao do contralo de trabathio. Sio Paulo: LTr, 1998, p. 225.
{8) SIMITIS, Spiros. It diritlo del lavoro ha ancora un Iuturo‘? Gjomafe o‘: Dr.rm‘o det .f_avaro e d;
Aelazionindustriali, Milano, n. 76, p.621,1987, ~ -

{8) VIGNEAL, Christophe, |'accord-cadre. europeen sur Ia lravaﬂ a durée delermmée Dot Soc.-af
Parig, n. 11, p. 922, nov. 1989, CES-Canfaderacdn Fumpéiados Sindicatos, CEEP-Cemm E.um-
peu das Empresas Publicas, UNICE-Unido dag Indistrias da Comunidade Européia.” =
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~"Como se verifica a riova. configuragao-do mercado:de trabalho:revela
a |nadequaga0 das formas’ tradicionais de’ contratagao para {utelar os inte<
résses dos: trabathadores e a dificuldade ‘para’ promaover- nova regutamen-
tagao que assegure a necesséna protet;ao co:blndo toda forma de dlscn-

Outro aspecto fundamenta.dentro dc_) quadro de ausenc:a de adequa“
da protegao a0 trabalhador dlz respelto a |mp035|b|i|dade de assegurar a

¢ [} modelo ford = _torna se necessarlo conceber msmun-.
r;,oe 'qu aco' odem as novas formas de trabalho (“1 '

- ensAsvista dos exposto con5|deramos gue as: profundas transformagoes
do mercado de trabalho impedem a preservagao de um-"estilo-de vida da
classe operdria”; caracteristico: da era fordlsta culas notas tlplcas sao des--
critas por Huw Beynorr. S I : Coinan

S I @ 4 emprego nos setores: dominantes: 5|gn|f|cava um emprego para
a wda toda portanto 0 futuro era pre\nswei e determmade( ) R

.__uma pdpuiagadmasculma precocemente adulta (

8. Os niveis salariais- acompanhavam-o ritmo da’ inflagio e 05 empre-
7 garios raciocinavam. eém: fungao de“uma:’ ‘rendafamiliar’; concepgao

“que data‘do periedo de 1870:a 1880, -quando sindicatos ¢ empresas
entraram em um acordo, melhor dizendo, em uma conspira¢io, para
definir um tipo de arranjo pelo qual ¢ acessc das mutheres a determi-,

{10} LOCKE, Richard; KQCHAM, Thomas; PIORE, Michael Replantgamianto.del estudio. compara-.
do'de las relacionas laborates: ensefianzas de umaanvesngacmn |ntemacmnal Hewsfa .’m‘emacra—
nal:del Trabajo, Ginebra, v.. 114, n. 2, pp; 17,1895, : S
{11} PASTORE,; Jozé. A agonia do-emprego. S8o Paulo LTr 199? [+1sH 20 21
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nadas .ocupagdes era limitado por alguns- mecanismos formais. ein-
-formais.: Em. varios setores industriais-e-comerciais vigorava uma ‘bar-
-reira. de casamento’, isto. &, ac se casarem, as mulheres: |med1ata-
mente trocavam o papei-de trabaihadoras. pelo de dona. de casa:-
'4,-Essa associagdo entre indlstria, Estado e sindicato’ sustentava
~uma cultura que reunia uma- Imguagem dos 'dlreltos a yma nogao de
‘responsabilidade coletiva'™.02 - :

Apesar dos problemas’ trazidos pe!a nova conflguragac do mercado
de-trabalho; ndo-podemos deixar de reconhecer que ¢ estilo de vida relatado
por Beynon é passivel de criticas, as quais ele préprio. apressa-se a fazer:
-as mulheres tinham uma vida - muito-limitada, tanto ‘sob. -0 &ngulo profissio-
nal como familiar, uma vez gue homens e mulheres-muitas vezes conduzi-
.am vidas separadas, com pouca convivéncia em familia; o Estado constituia
-elemento essencial-na regulagio do: trabatho: e, onde ele teve: sucesso; foi
gerada uma certa dependéncia e burocratizagdo; :a-cultura tornou-se mono-
litica, deixando pouco espago-para-a inovagio e para: 0s-grupos. marglnalz-
zados e as minorias. 3y

_ Em vez de ter saudade do. penodo antenor que n&o estava |sento de
_limitagoes, é -necessario refletir sobre’ as. possiveis solugbes: para . 0s pro-
blemas atuais. Encontrames -algumas indicagdes: na doutrina: contempora-
nea, como -as.contidas - no: relatério. da-comissao. pre3|d|da na Frang:a por
Jean Boissonnat,

- O supracitado relatorio reconh_ece-ique-"o.-_direito-do;.trabalhopossui,
sam duvida, um-poder de-estruturacio do mercado de trabalho e determina
comportamentos -individuais e coletivos”, mas conclui-que. lhe faltam hoje
-eficacia-e avtoridade reais. Para. restituir-lhe- o papel-estruurador; é neces-
sario *huscar a simplicidade das normas de organizacédo da relagdo de
emprego por meio do contrato de atividade ¢ inscrevé-las numa nova distri-
buigao de poder normatlvo da ordem soclal entre o Estado e 0s parceiros
sociais” )

.. Relevanda a subordmagao e valor;zando 0. trabalho em si, e proposta
_a cfiggac do’ comrato de atwldade como nova categoraa ;undlca da relagao
de trabaiho com tres objetlvos

Primeiro; levar em conmderagao as. evolugoes somals tecnlcas e eco-
ndmicas. em :curso, redimensionande. o quadro. da regulamentagio dotra-
balho, hoje correspondente-go_contrato de trabalho. Ora; ao-representar ¢
trabalho “guase-exclusivamente. sob a.forma.de trabalho produtivo direto e

{12) BEYMON, Huw, op, cit, p. 6.

{13) idem, thidam, p. 7.

{14) BOISSONNAT, Jean. (Coord.). 2015 — Horizentes do rrabafho 6 do empmgo relalémo da
comissao presidida por Jean Boissonnat, Tradugao Edilson Alkmin Cunha. Séo: Paulo LTL 3 998
pp. 236-238.
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-subordinado, ‘o cldssico contralo de:trabdlho quase:ndo leva €m conta a
-utilidade predutiva deitudo o que’ procede da‘autonormia da: pessoa como o
investimento ‘em: formagio, o envolvimento:do frabalho, as qualidades de
relagéio:e, mais geraimente; todas as'tarefas: autbnomas & 'desmaterializa-
das’. cuja.importéncia ndo.para de.crescer nas-organizagbes produtivas”."
o Segundo; atender as expectativas ‘dagueles-gue passam ‘por: essas
mutagbes do trabalho, favorecendo uma mobllzdade sem: a contrapamda da
precariedade, -da. mseguranga -ou-da exclusdo.. .

i Terceiro oferecer ao sistemarprodutivo as’ necessérlas capamdades
'de reatividade e flexibilidade com:vistas & uma melhor: competttwldade ‘Po-
rém; substituir a flexibilidade’ externa péla interna; gie“nbo pde brutaimente
-8m’causa-a:relagio de emprego, mas supde -um-‘'mercado interng’ do traba-
lho ‘e requer. ésforgos de: formagéo- continua e:de gestdo previdenciaria das
‘competéncias. individuals; muitas empresas; 'esp'e'cialrheme' ‘as peguenas
e 'médias; ndoiestdo em: condlgoes de organlzar em seu amblto essa
-mobitidade ‘nem:de: suportar:seus custog™ 18 o RN

Sem entender essa proposta como solugao de‘fi’hitiv'é,"obsér\?amo’s
‘que ‘essa construgio juridica tem o' mérito de: precurar conciliar o imperativo
daflexibilidade com:*“garantias em: termos de identidade ‘socioprofissional,
de renda e-'de regime” e derrubar as fronteiras entre trabalho subordinado e
autdnoma; trabalho e formagio: profissionat, contrato:de” trabalho tlplco e
atlpzcofprecano a7 i el

G Pard estruturar-o:mercado de trabalho; o'relatério 'da comissio presi-
'dlda ;por.Jean Boissonnat sugere também-a’ renovagae ‘do:direito’de origem
negocial € umanova parceria:social; ‘pois o préprie- desenvolwmento dc
contrato de at:wdade ><|gma um mvei elevado de cooperaqao economzca e
.'5001a| A . NEEE o PRI o

'_Porem a 'eterogene ade do mercado det 'balho assomada pre-
car;zagao das relaqoes laborais, 18m afastado os trabalhadores dos smdl-
catos e outras formas de orgamzar;ao e atuaqao coietwa

_ A heterogeneadade do mercado de trahalho é marcada tanto'pela cres-
cerite participacdo das mulheres e dos jovens, com: e
nivel de escolaridade mais elevado. Assim, diminui’o nlimero de trabatha-
dores manuais .(blue: collars -‘workersy-e-aumemntd: o de trabalhadores inte-
lectuais(white: collars workers). sobretudo em -fungao: das: exigéncias poes-
tas pelas novas tecnologias: Parte ‘des integrantes do:mercado cenfigura
‘uma riova elite: pela ‘alta’ gualificacao ‘profissional; mostrando-se insensi-

vel ao apelo dos sindicatos de base operdria, enguanto outra parte sofre um

(15} Iderm, thidem, pp. 238-239.

(18}:tdem; thidem, pp. 240-241.7 = 0 v L e L
(17 idem, Ibidem, pi 24y, -

(18] tdem, ibidem, p. 258.
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‘processo’de “proletarizagio” {sobretudo' as mulheres),-em virtude dos con-
tratos precérios-e’ atipicos, escapando’ a tradicional ‘atuagéo sindical em
Tiome dos que sao beneflc:lados por um contrato de trabalho t|p|co A9

Pode -5€ aﬂrmar que a smdtcato encontra -s8 press:onado ‘de um Iado pelo
individualismo e de outro lado pele surgimente de trabalhadores que escapam &
protegiio da lei & da convengio coletiva de traballo. Sé hao encontrar uma forma
de enfrentar esses problemas, o sindicato terminard, nas palavras um tanto
'caustlcas de Umbeﬁo Romagnol, "fechado na réserva |ndigena habitada ape-
'nas pe!os trabaihadores protegldos ( ) comc chefe de tribo. venmdo" &

Para ewtar o conflnamento a que-se refere Romagnoli, o smdzcato
deve alargar sua base de representagéo, 0 que s serd possivel se-conse-
guir a filiagao das mulheres, dos jovens. e dos trabalhadores precarizados
e atlp;cos Ocorre que as mulheres s8p titulares, cle contratos precanos e
'_atlplcos em proport;:ao muito maior do que oS homens especualmente no
~ setor de servigos. Entéo a. tarefa dos. smdlcatos torna-se. mais dificil, pois
estudos revelam. gue eles proprios “toleraram. a segregacéo laboral entre
S Sexos, apouaram com. frequencfa idéias. tradicionais. sobre a divisao do
trabalho, opuseram-se a negociar sobre uma. ‘base. ampla (comumtaraa) as
guestdes que preocupam pnnmpalmente as familias (culos mteresses 0s
analistas ‘oficiais” continuam-a identificar principaimente comy 0s das mu-
therés) e conservaram uns sistemas de’ organizagio patnarcals ‘burocrati-
cos e muito pouco democraticos”. Além disso, 05 nimeros da’ representa-
géo feminina na dire¢lo. dos: sindicatos dos paises da OCDE s&o “desmo-
ralizadores” e ficou provado que as mulheres também estéo sub-represen-
tadas nas instituiches e instincias: decisdrias européias, inclusive-a dlre-
Gdo: da Confederagao Européia dos Sindicatos (CES} @ Eo

Outros Segmentos do mercado de trabalho tambem parecem ‘sub-
'sobre o smdmahsmo norte- amencano, ressalta que os dmgentes atribuem
ac individualismo ho;e vigente grande parie de sias dificuidades, o que seria
espedialmente verdadeiro em relagao aos ‘trabalhadores jovens, cuja flllagao
mostra-se cada vez’ ma|s difigii.” Porem esse fendmeno ndo deveria ser
‘objeto de uma avallagao negatlva pois evidencia a complexidade e a diver-
sidade das sociedades contemporaneas, impondo-se a révisio dos_ anti-
gos conceitos: “a identidade dos individuos tenderia a realizar-se cada vez
'menos em termos de mmﬂandades e cada vez mais em termos. de diferen-

{19} HYMAN, Richard. La raprésentation syndicale des intéréts dans ung Europe en mulatlon
Sociologie:du Travail, Paris, n. 2, p.. 137, 1998, .

{20) ROMAGNOLI, timberto. Riprogeltare la rapprasematlvna i LE‘I'I'EEF{I Antonlo (Coord)
ipensara fi sindacaio: democrazm a rappresentahw:a .'avora pubbfrco & Javcro privato. Milano:
Franco Angeli, 1989: p.29:-

(PN WEVER, Kirsten-5..Utilidad de Ios smdlcaios para subsanar las carenmas soc;alas ¥ econdmicas
en log paises avanrados. Aewista fnfermacional del Trabafo, Ginebra, vol. 1186, n. 4..p. 431, 1957,
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cas. Esse lipo.de-tendéncia cultural compromete-a antiga.percepgio.dos
sindicatos :como-organizagao: de massa.com énfase: numa-politica-centrali-
zada e.comum: (i.;). O.desafio-seria, portanto; conelliar-aspiracGes de:avtono-
mia por parte dos individuos e grupos e as exigéncias de coesdo social”.®

sdedostade

_ Foi-nos u‘nposswel abordar 'na segao 'nterlor' as ransformagoes do
mercado de trabatho semn _mencionar o papel ¢ 6 direito do trabalho, o que
remete ao papel do proprio Estado. Nesta oportunidade procuraremos apre-
‘gentar: glgum:.aspectos relevantes da atuat;:ao g mﬂuenma do Estado nas
relat;oes ‘coletivas de trabalho. : Ll S RN

_ _’Como se_dedu' 'da anéilse das transformagoe do mercado de traba-
_Iho 0 papel_do Estado foz preponderante no surglmento das_ numerosas

sas raZOes ;ustmcaram ‘a promot;ao da ﬂexlbllzzagao das relau;oes de traba-
ho, desde combater o desemprego crescente até favore era competltlwda-
‘de no mercads mundial, Sem duvida, essa ntervengao estatal teve um |m-
'pacto desestabuhzador nas relagoes coletivas de trabaiho '

Porem 0 Estado tambem tem exermdo atlwdade (Ieglslatwa Junsdlcm-
nal e administrativa).diret mente .no. quadro das relagdes. coletwas de traba-
_!ho segulndo dlferentes onentagoes p0|lti00 |deo|og|cas e

Dois: paises- ‘exemplificam a contento’ o modelo’ mtervencmmsta no
-contexto do Estado social. Na“[tdlia; o Estatuto dos Trabathadores (1 970)
-assinalou o advento.da Ieglslaqao promocional -da atuat;ao sindical tal como
vinha se desenrclando desde: o segundo pds-guerra;. com-a-instituigdo: de
representacao sindical mtraernpresanal e 0.reconhecimento. de_amplo po-
der. para.cs atores sociais fixarem 0s. niveis e o objeto. da. nego_:agao cole-
twa o que postenormente alcangana novas dlmensoes com a concertac;:ao

_'cai as t s grandes confede t; _es gerals 'de
partlc:par das decisbes politicas estatais & tem desempenhado papel rele-
vante na reguiamentagao das reiat;oes de trabalho no setor publnco 23

{221 LAR#.NGEERA SqmaMG Haiugar paxaosmdmahsm na secmdade pﬁs.-mdus\nai'? as,pecms
-do debate intetnacional, $do’ Paulo e Perspectiva, 530 Paule, wal, 12, n: 3, p. 182; jan./mar. 1898.
{23) ROMAGNOLIL, Umbsirté, Dirilte sindacale {toria del), th: DIGESTO delle- discipline privatisti-
che: sezione commerciale. Torino: UTET, 1989. vol, 4, pp. 656-657. CARINCI; Franco; DE LUGA
“TAMAJQ, Ratfaele; TOSI; Pao!o THEU T|2|ano Dm:ro de”avom :1 d:ritlo slndacale Tonno UTET
1985. vol. 1, PP 115142, L
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- 'O segundo ‘exémplo de intervencionismé no quadro- dé Estado social
e fornecwlo pela Franga. Nesse pdis a legistagao estatal marca as etapas
das conquistas ‘sindicais; a Leéi de 27 de dezembro dé 1968 autoriza a
instituicao de delegados smdlcals pelas confederaqoes mais representa-
tivas, a Lei- de 28 de ‘cutubro de 1982 amplia as prerrogativas das cinco
grandes confederagdes interprofissionais e outras l6is multiplicam as fa
cilidades oferecidas, ‘bastando recordar que apos 198% a contribuigas- sin-
dical pode-dar fugar @ um abatimento fiscal, ¢ que: revéla “o carater de
interesse gérat-de um sindicatismo forte". Outras formas de-organizacso
coletiva, sem ‘caréter sindical, também s@o consagradas, comc. o comité
de empresa -¢ 0 comité de higiene, sequran¢a-e condigbes de trabatho,
Cabe acrescentar que d lei tornou-se a principal fonte normativa no direito
francés. porque, ac contrario da maicria: dos paises avangados, houve: umy
severo blogueio nas relagbes coletivas. de trabalho entre 1946 &.1970,
coem. as. duas principais confederagoes de.trabaihadores. propondo uma
transformagao radical da sociedade e muitos empregadores refeitando.
qualguer prasenca smdl al_'na empresa e, recusando inclusive as. préprias.
entsdades patronals 0 d: eito de. negociar com seus “adversarios. de clas-

. Diante do impasse polmco ideglégico, 86.0° Ieglslador tinha condi-
goes de assegurar a protecao 'dos trabalhadores 0 que comegou a mudar
recentemente, com o mcentavo da’ propna Ieglslat;ao a. negoclagao coletl-
V&, como na h|potese do estabelecamento da. ;ornada de 1rabalh0 de 35.
horas semanais.®9 :

Dms outros palses constituem casos exemplares de: mudant;as mtro-
duzidas no contexto de governos conservadores. Nos,. Estados Unidos da
Ameérica, 0.apoio de um Congresso democrata Ievou a aprovagao do Wagner
Act (Nar.'ona.-' Labor Refatrons Act), em 1935, que, regu!arnemou a criagéo de
sindicatos e as negociagdes coletivas. Porém, a elelgao de um’ Congresso
hosh! 2 o inicio da’ Guerra Fna conduzwam & reforma da Iegns}agao anterzor
por meio do Taﬂ-HarHey Act (Labor Managemenr Fs‘e;’anons Aclh) em 1947,
Foram impostas muitas restng:oes as greves, “ao criar procedzmentos para
sua. decretagéo; limitando-as ao dmbito das empresas, instituindo perio-
dos de ‘esfriamento’ {cooling-off) de-até oitenta dias antes da greve em
busca de solug@c negodiadae proibindo greves de: solidariedade . cu por
razdes politicas; bem como & organizacgo de beicole a’produtos. Passou a ser
legal -a.contratacdo. de:movos:trabalhadores: para: substituir: grevistas: g:a:
decretagdo de fock-outs ”. Quanto & organizagio de sindicatos, foi reconhe-
cido aos Estados poder para proibir sua criagio e os trabathadores exer-
centes de fungbes de supervisée, os wh.'te collars, foram excluidos do: d:relto
de smdlcallzag:ao 5]

(24) RAY, Jean-Emmanuel. Droit du travail... pp, 25-26; 310; 315-316.. : e
25) JACOBSEN Kjeld A. Movimanto 5|nd|cal no Naita. fn: LOHENZETI’I Jorge FACCiO Odllon
Luis, {Coord.). Q sindicalismo na Eurepa, Mercosul e Nafla. Sao Pauta: LTr, 2000, pp. 145; 154-182,
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-0 surgimento:-dos {rabalhadores em -tempo: parcial .g- 08 chamados
trabathadores. contingentes (contingent workers},: em. virtude: da- flexibiliza:
¢do das relactes de trabatho, ressaliou outro. aspecto restritivo.da: legislagéo.
nortg-americana: quanta-a. ﬂliag:ac sindical;- & organizagdc:desses-trabalha-~
dores sofre.-gseveras-restrigdes, pois-"a-filiagdo-a: uma. unidade- de negocia-
¢A0 :exige o cumprimento-do: eritéria ‘comunidade de interesses’;: que: signi-
fica. 0. desempenho de:.fung¢bes semelhantes, .no mesmo.local .de trabatho e
seh -supervisdo.comum-(..):Dessa:forma, cerca.de 43% da. forga. de-trabalho
nerte-americana estaria impedida de -ser-incluida-nas: prerrogativas:conce-
didos. pela-negociagio . coletiva,. em: virtude: da-definigdo-empregada sob-o
National:Labor Relations:Act:(NLRA). A-exclusiio atinge: os-irabathadores
agricolas; os:que-exercem trabalho em:domicilic:e: os-com fungdes: gerenci-
ais: e-de:supervisio- (fungées: exercidas: por parte mgmfaca:wa da forga de.
trabalho nagconomia:pos: mdustnal}" gt - -

Outro problema _'posto pelo___Tafr_Harﬂey Acr_dlz'res_peno_ ao"procedl-:'

ver a incidéncia pratlca tosse minimizada pela forg:a da organlzat;ao smdlcal
e sua presenga nos mais mportantes setores da mdustrca a época de séu

_.;-A Comzssao DunIop f0| encarregada de anahsar os'meies: para atrng:r-
os seguintes: objetives: encorajar a participacio:dos trabalhadeores: e.a coope-
ragéo: entre:trabalhio e administragdo, ihcentivar:a eficacia da legislagio sobre’
negociacdo coletiva e facilitar a: solu¢do de problemas: no-logal:-de frabathe
submetidos: a: regulamentagbes. estatais e litigios-perante ‘os: tribunais. ) -

(26)_LAF|ANGEIF{A Soma . . ) )
(27) GRANDI, Mario. Stidi suf difitio deHavoro mg!essenord amsrﬁcano Mllal‘lc Gsuffré 19?0 p
278, :
(28) FREEMAN, Richard 8. The future for unions in deceniralized coilect]ue bargalmng syslems
US and UK unionism in an era of crisis. Brilish Journal of industrial Hefanons. London, vol:-33, n,
4, p. 520, dec.1985. .
(29) KOCHAN,. Thomas; WEINSTEIN Marc Hecent deve!opments in US mdustnal relatlons_
Brmsh Jouma.f of !ndus.'rra.’ Rerar:ons. London vol 320 4 pp 49? 438, dec 1994 .
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- ‘Quando-a Comissao Duniop: encerrou seus trabathos, o :Congresso
norte-americano -era contrelado- pelos republicanos e ‘& reforma legislativa
que favoreceria o fortalecimento: dos-sindicatos ndo foi-aprovada. Todos:ds
que esperavam um-“New. Deal* para os. sindicatos foram dedepcionad'os :

Em 2000 a taxa de fllfagao sindical nos Estados Unldos da Amenca
havia caido’ para 10%, depms de ter conhecrdo seu nivel maxs e!evado no
inicio dos' anos 50, quando alcangou 32%. O quadre & critico, sobretude se
levarmos. em conta que na virada-do século XIX para o.sécuic XX, quando
ndo. existia qualguer legislagio sobre a.matéria sindical, a-taxa de. sindica-
lizagdo da méao-de-obra n&o.agricola: correspondia a §%.5%9.- -

‘Richard Freeman expllca gue a auséncia de’ organlzagoes de’ traba-
Ihadores deus lugar.a‘um vacuo social, gerando pressées por regulamenta-
¢do legal da’ conduta émpresarial ‘¢ ‘favorecendo o dumento de recursos @os
tribinais e de gueixas ds agéncias- governamentals envolvendo-direitos
trabalhistas. Segundo’ a- Comissdo Dunlop, da qual ¢ autor participou, “o
niumero de leis e regulamentos’ disciplingndec ‘o locat de trabatho cresceu
substancialmente desde 0s.anos. 80, criando. um complexo.e care conjunto
de disposigbes. (...y Algumas. dessas. leis foram apoiadas por ambas -as
partes p0¥|t|cas algumas foram amplamente -apoiadas . por. Democratas
Desde que o Unico, caminho. -para assegurar esses direitos -é. por.meio de
agenmas governamenlals € processos. jUdICIaIS demandas nos tribunais
e agéncias atingiram proporgoes epidémicas. Entre’ 19?1 1991, o nimero
de’ processos. aprec;ados pelos 4rgaos. |ur|sd|0|ona|s envolvendo dlsputas
trabalhlstas cresceu por voita de 430%” @1

Entre. 1979 e 1987 a- Gra-Bretanha passou pela experlen{:ia mals radt~
caE de reforma da legislacdo trabalhista, -promovida por sucessivos gover:
nos conservadores, no contexto da politica de desregulamentagéo da
economia; visando a urma maior fiexibilidade e 4 desregulamentat;ao do mer-
cato de trabalho pelo menos nove’ leis’ Foram aprovadas para restrmg:r a
hberdade de orgamza{;ao e atua{;ao coletlvas

_ Os govemos conservadores Ilnham tres objenvos pnnmpals 0 prlme;ro
dizia respeito & exclusdo.dos. smdrcatos da participagdo. nas .decisdes poli-
ticas e econbmicas, o que foi promowdo sem a necessidade de recorrer a
qualquer lei, ‘bastando para tanto cortar & comunicagao com ‘as’ entldades
SII"IdICB.IS sobretudo 0 TUC (‘Trades Unlon Congress"} @@y

0. segundo objetwo correspond:a a reforma das d_ehberagoes e dos
procedlmentos eleltorals no. amblto das entldades para “devolver 0s. sm-

{30} SUMMERS, Clyde W. From industrial democracy to union democracy. Journal of Labor
Aesearch, Fairfax, val. 21, n. 1, p. 8, winter 2000,

{31) FREEMAN, Richard B. The fulure for... p. 520.

{32) WADDINGTON, Jeremy. Les syndicats au Royaume-Uni depuas 1979:. expérlence néo 1lbarai
el réformes. Sociofogie du, Travall, Paris, n. 2, p. 153, 1898,
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dicatos .a seus sdcios™ dentro :de:uma: concepgdo individualista:da demo-
cracia gindical:-:Assim; alegislagao: introduziu :0-controle:das: eleiges por
observadores externds; o voto individual e pelo-coireio, a: cbrigatoriedade de
realizar elei¢bes a:cada:cinco: anos:para:d . dirétoria ‘sindical. Também. foi
concedida. aos sindicalistas de base.uma serie. de direitos contra.os diri-
gentes e prewsia a_flgura de. um comissério. (Comm:ss;oner for the R.fghts of
nca egado'de__az_r espeitar tais. dlreltos 99

R E} terce;ro objetwo wncuiava ‘s A crlac,‘ao de condigbes para 08 ‘em-
pregadores reaf:rmarem ‘sua autoridade: ne local de trabalho, & que f0| pro-
movido mediante a restii¢ao dé reclirso & greve'e do-difeitd de organizadao
sindical,.a supresséo . da. prote¢do.legal 4. negociagéo: coletiva-e-a. extingdo
dos comités-salariais. {wage councils),: criados-em 1909 para flxar sajdrios
minimos. onde ‘a -negociacao: coletiva fosse: débil, -em todos-os setores-da
economia, exceto-a. agricultura. Tambény f01 progresswamente ellmmado 0
apoio. estatat. -4:formag@o. sindical -dos:shop- stewards, aumentando a pres-
580, sobre as combalidas: fmanr;as dos-.-smd:catos %

se fracasso € a baixa flilagao de mulheres 3 Jovens 0 TUC intorma q que a
|dade médla de seus socms e 46 anos e que apenas 5% dos trabalhadores

Iagao restntwa nao geram os mesmos resultados‘?

e .__Ff:chard Freeman respon_sab:hza as. reaqoes smdlcals pelos resuita-
dos dispares: enquant AFL-CIO: (Amerrcan Federation of Labor-Congress
of Industrial Orgamza!ron) enfrenlou 05 problemas com atraso, timidez e
calculos erroneos, o TUC’ (“Trades Unlon Congress") tena se preparado
melhor para 6 ‘futuro;’ ‘apoiando a mtegraqao slropéia;’ negocuando a im-
piantagao dos com:tes de empresa europeus e subsmumdo a tradlceonal

{33) fdem, Ibidemn, p. 154.
(34)-idem; ibidem, pp. 185-156; 167
(35} RODRIGUES, Ledncio Marting, ap c:f p 26 WADDlNGTON Jeremy, op c.-f pp 163 164 166
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concepgao- confhtual das relagoes coletwas de trabalho pela concepgao
.part:cupatwa 38} - - : : : _ : :

_ Para ‘Richard Boyer héd multiplos fatores que justlflcam essa discre-
'panma ‘de resultados: 1) a Ieglsiat;ao norte -americana’ torna espemeﬂmente
dificil a forrnagao de smdlcatos ac impor uma sétie de’ regras qgue permltem
tantc a oposigdo patronal como a dos trabaihadores, ‘reconhecendo mais
os direitos desses Gitimos enquanto individuos ‘do gue enquanto parte de
uma colétividade, ac contrario do que ocorre em miuitos paises europelis; 2)
a descentrallzag:ao da negociacie coletival com-a preferenma pelo nivel de
empresa, ¢ que -enfraguece o poder negocual dos sindicatos; contrariamen-
te do que se verifica em: numerosos paises eUropels; nas quals a-‘negocia-
¢80 coletiva comporta diversos niveis, inclusive o nacional; 3) as-estratégias
anti-sindicais das: empresas, que .séo. favorecidas. no contexto. da. descen-
tralizacéo; 4) 08 valores.individualistas da: sociedade norte«amencana que
_dlficultam a crlat;ao de smdlcatos ea fllzagao de trabalhadores B

“A nosse ver, vdrios desses faiores sdo comuns aocs- dois palses e néo
bastam para explicar a. disparidade: dos resultados. Ha um outro-fator, que
nos parece decisive’'e ndo mencionado até ¢ momento, peis cuidavamos da
atuagao do Estado na restricio da liberdade sindical: a corrupgdo. e:as
ligagbes com a:Mdfia: por parte de importantes. sindicates norte<america-
nos. O problema tornou-se tac grave e persistente que: foi-combatido: em
dois ‘momentos distintos: por-meio dé intervengdo legislativa. Entre 1957 e
1958;-0 Comité McClellan: (*I1.S. Senate -Select Commitiee on Improper Acti-
vities in the Labor or-Management: Field”) fez sensacionais revelagfes sabre
corrupgao e crimes enveolvendo sindicates, que levaram a-aprovagdo em
1959 do “Labor Management Reporting and Disclosure Act”, tornando politi-
ca publlca a promogao da democracia_sindical. Porem o impacto ‘degsa
'Ieglslagao foi limitada nas entldades 1nf|ltradas e domlnadas pelo crime
organizado, o que levou a aprovagio do “Racketeer Infiuenced and ‘Corrupt
Organizations Act” em 1970. Trata-se de lei penal, que procurou coibir dura-
mente a corrupgdo e a extorsio que constituiam uma significativa: drenas
gem de recursos da economia, mas- teve relevante repercussio na esfera
rabathista: ao auxiliar d promogéo da democracia mterna expulsando ¢
crime organizado de entidades tac |mportantes como o IBT (“International
Brotherhood of Tearnsters) o -maicr sindicato. norte-amencano .COm mazs
de 1 200 000 trabalhadores assoc:iados @8 S o

E tnteressante observar que apesar da decidida rmer\fengao legal a
f_a\gpr _do_s _s_lndlc_atos,. o d_e_clln_lo_ d_a ta_xa_ c__h_af f_llaagao__sgnc_ll_ca_i_ na: Franga € t&o

(36} FREEMAN Rlchard B The future for  PP- 530 531 532 -

{37} BOYER, Raber. The future of :unions: is the:anglo-saxon. mode[ a: fata!lty, or w:li contrast:ng
‘national trajectorles persnsts‘? Brn‘ish Journaf of mdusfrraf Fl'er'ahons London Vol 33 n. 4 p 54?
dec 1995 . L L S

138) GOLDBEHG Michael J An ovemew and assessmani of the an regulatlng lntemal un[cm
allairs. Journal of Labor Research, Fairfax, vol. 21, n. 1, pp. 16-17; 19:20, winter 2000.
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acentuado gquanto nes: Estados Unidos da América; ‘'onde aiiegislacio-apre-
senta aspectos prejudiciais & organizagfo e atuacdo coletivas.: Segundo
dados fornecidos.pelas prcpnas entidades. em-1988,.a taxa global de smdl-

g

em todo o munds. Entré 1970°¢ 1989 6 idmero’ de filiados as trés’ gran-
des centrais sindicais (CGlL-»Confederazione: Generale:Italiana de! La-
yoro=,. CISL~"Confederazione. ltaliana: Sindacati:Laveratori’e LiL-»Unjone
ltaliana- del: Lavore™: passou. de5,2-milhdes para 9;5: milhdes de:traba-
thadorgs.:Em:1892 o -ndmero de sindicalizados:subiu:para 10,6 milhdes,
baixando:para 10,5-milhdes:em 1994, Seria -uma; redugdo pouce signili-
cativa. Porém;:os:propriosidados quante:a composigdo: da-massa-de
filkados -revela:que: houve: uma-significativa :diminuigdo 'de: trabalhadores
empregados; compensada; pel'o"aurnento de’aposentados. e:desenipre-
gados: Excluidos esses: ultlmos o:numero: de smdlcahzados cai para
cerca- de 5,7 mlihoes Hok s

.(39) HODR!GUES Lecnc:o Martlns ‘op. mf e N 44 L T T L R S M ST
{40):tdem, Ibidem, pp..55:56. Dave ser. menc:onado que a elevat;ao do nimers- de aposentados

gliage metade dos socios. {esllmalwas da 1997 aponfam’o indice'dé 49%) Como’ ‘explica Briine
Chiarini, a crescente sindicalizagdo de aposentados gerou umaredistribuigdo e poder no seio
das trés grandes confederagdes e uma reforma da estrutura sindigat. Assim, surgiram federa-
¢oes de aposeitados ‘com direito de neqociagic coleliva: eim: matéria dé pensdds: e bam eslar
soclial, podendy ser. citade como. axemplo- ¢ acorde sobre alreforma previdenciaria de 1995, no
qual essas entidades compuseram a equipe de negociagao junio 4s auloridades pubilcas A
influéncia dos aposentades nao pode ser medida apenas pelo peso do volo, pois esseés estdo

entre os sGcios mais experienies & alivos nas relvindicagbes e manifeslagbas sindleais. Ao lado
digso, deve ser'lembrado que o declinio-do-nimero de. irabalhadores ativos assdciados gera
problemas financeiros para. as trés.grardes conléderagbes italianas; minimizades: péla: continua
elevagdo do nimero de fillados aposentados (CHIARINI, Bruno. The compos::ton of lunion
membership: therole of pens:oners m !1aly Bntrsh Jouma.'o! -'ndusrna-‘ Refauons London v 3?
n, 4, pp. 579; 583:584; dec. 1899). S S : AR U
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1 3 Praticas: empresaraa:s

Na verdade, as tres d:mensoes do processo de descoletwlzat;.ao sao:
md;ssomévels de’ modo que alguns aspectos ‘das praticas patronaus_;a
foram mencionados — oposwgao & presenca de sandlcatos e dé [o
empresa, bem como Y negociagao coletiva, Porém, devemos analisar com
mais vagar os efeitos da reestruturacdo produtiva e da mtrodugac de novas
tecnologlas na- esfera coletwa dos trabaihadares . : .

qualadade ou algum tlpo de traba{ho erh eque

- As dlferentes rnodalldades de- reestruturagao produtwa tem d0|s pon-
tos comuns: a redugdo das dimensdes da-empresa, t&anto. sob. o ponto: de
vista. do espago fisico como o das pessoas que. nele trabalham, e a frag-
memagao da auwdade produttva nac mais. concehtrada em Gm._ dnico local
mag dnspersa por’ numerosos !ocals que. lntegram umi _rede horlzomal deﬁ
empresas mterhgadas o

Essa reestruturag:ao gerou a desmtegragao do iocal de trabalho tiplco
das fabncas tayloristas-fordistas; local' de-convivéncia ¢ até de Canscientiza-
¢ dos interesses’ comuns::As' novas formas’de-trabalho remaeteny o traba-
Ihador a diferentes locais de trabalho, na empresa:m&e ou nas subcontrata~
das e até em. sua prépria residéncia transformaga em escritdrio ou oficina.

- 8piros. Simitis aponta como-exemplo extremo dessa-desintegragdo do
local de trabalho a pratica do “hoteling”::como regra; o-trabathador.comuni:
ca-se com :a-emprésa por meio de computador, para consultar-dades ou
transmitir os résultados do trabalho.  Quando ‘deve:ira empresa para algui-
ma. reuntfoou -entrevista, é:colocada: & disposigio. do-frabalhador;: por.um
certa pericdo: de tempo, uma:sala no: prédio ‘da-administragéo, mebiliada e
equipada:de forma padrenizada. Assim, “o-vinculo fisico com:um iocal de traba~
Iha-especifico & reduzido ao minimo: o:trabalhador: &' somente um visitante &
a fabrica é apenas um lugar que oferecé acolhimento ocasional” Diante
desse.exemplo, o autor conclui.que "a reorganizagao. do trabalho comporta
uma desorgamzagao do dlre;to do trabalho“ {‘“l e

" Masmo aqueles qus permanecem: ‘no’local de traba%ho Iem reduz:do s}
tempo de‘convivéncia, gracas &-jornada detrabalho flexivel & dotrabalho em
tempo parcial. Por isso Aris Accornero ressalta: que o tempo: da industiia,
cujo poder de uniformizacdo e capacidade de sincronizagéo eram t8o.gran-
des, foi substituido pelo tempo fragmentado, mediante: tumos:e:regimes de.

{41) SIMITIS, Spiros. 0p. ¢il, p. 817.
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horario gue ndo seguem o tempo dos ciclos e da:sazonalidade 'da‘ deman-
da: “estes tempos mult:p!os de_trabalho dlferenc:lam 08, perfis dos trabalha-

A globalzzaf;ao tem um' papel fundamemal na. reestruturagao produtl-;
va, , marcada pele tempo fragmentade:: Eric. Hobsbawm observa-que a-globa-
Ilzagao ‘resuita da abolicdo da disténcia e do tempo. (._; ) O ponto de parttda

lenge sem os aperfelgoamen as alrida ma:s" espetacuiares nos SIStemas:
de:informagbes, 0s:quais permitiram:o: controle do- processo a: parhr de um
ponto central e prallcamente ‘em tempo: real"'i‘a’ At : i

tituem a base da g':obahzagao Assim;’
truturagédc predutiva, sempre havera nova confsguragao do tempo e'do espa-"
goirelativamente 4 Segunda’Revolugio:Industrial-e;:conseglientemente, o
surgimento: de um :nove ‘madele de-relagdes:de-trabalho. A-esfera das rela=
gGes-coletivas:parece - acomodar-se: mal nesse:novo:modelo e:0s. exemplo‘s-
nesse: sentido:se: multlpllcam Bl

ram Jécome Rodngues e José Ricardo Ramalho relatam queé a rees-
truturagao produtiva:na: Gra-Bretanha “introduzie um conjunto.de noves con-
ceitos:de: gestéo, tais: como ‘Human- Resource -Management': (HRM}, - Total:
Quafity: Management’{TQM);'Employse Envolvement’-{El}:e ‘empawerment’:.
Ma:nova:finguagem empresarial, :0s :trabalhadores: foram: redefinidos: como:
empregados;:individuos: e times; e ndo..comp- coletividades :organizadas,
com: interesses diferenciados..Os sindicatos; na methor:das: hipdteses;
seriam:simplesmente. ignorados: come estratégia: para: conquistar:o.con-
sentimento dos irabalhadores; na. pior: das: hipéleses; o ohjetivo:-sertadentar.
destrw los: ou-enfraquece—los“ a9 : SR Lol

A’ busca do consennmento § '
intermediagdio dos sindicatos, pass 'pela mplantagao ‘do trabalho-de time
{teamworking):no :&mbito: do:ndcleo.central .dos .empregados, apresentado
como meio.de: superar a:menotonia das-tarefas: lndwlduals parceladas 8o
controle estrlto dos superwsores 149 -

(42} ACCOF!NEFIO - Aris.op. it pr 2810 B N SRS P
{43) HOBSBAWN, Eric. O novo sdewfo: anlrevzsla a Anlomo Pomo Traduqao Claudio Marcondes
Sdo Paule; Comparnhia das Letras, 2000, pp. 73-72. :
{44) RODRIGUES, lram Jacome; RAMALHO, José Ricardo. op. c.-.' P 144,

{45) Ildem, loc. cil.
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.Também. o sistema de remuneragdo passa a basear-se na. estipula-
gdo de metas e rendimento, de modo a encorajar .a responsabilidade ‘indivi-
dual por qualidade e produtividade. Assim, ndo.ha mais o pagamento de um
saldrio. baseado - em unidade de. tempo aphcavel mdxstmtamente a.toda.a
colelwldade de 1rabalhadores fruto de. negociagao coletiva.t®.

" ‘Nesse contexto, ndo e de surpreender o declinio da negocuagao cole«
tiva. Os nimeros 's&o eloqientes: a porcentagem de trabalhadores abrangi-
dos por uma convengio coletiva caiu de 72% em 1973 para 47% em: 1990,
Para Jeremy Waddington esse declinio € frulc.das pressbes. patronais em
proi da descentralzzagao da negociagao coletwa que levaram. ac desapare-
cimento das. convengoes coletivas. multi- -empresas. e ao enfraquec;mento
dos smdlcatos como agentes negociais.®? . .

‘Nos Estados Unidos da- América, uma varledade de inovagtes tem
su-jo introduzidas na ‘organizagao do trabalho e da producao, -com vistas &
obtengdo de:produtividade e qualidade do produto;,. como-0s grupos de
- empregados para resolver. problemas (employee. problem-solving groups),
equipes de trabatho. (workteams) -equipes. multi-funcionais. (cross-functio-
nal. teams), adm;nsstragao de qualldade total (toraf quahry managemenr —
5|d0 ut|||zadas sobretudo para estruturar os trabalhadores mteiectuals (wh.'re
coﬂarworkers) (‘15) e A A .

-Por outro-lado; a busca de compeml\ndade basela -se tambem em
uma estratégia de baixos saldiios efoll agdes agresswas para ‘afastar a
influéncia’dos’ sindicatos 'nas empresas existentes. As novas empresas
&m sua maiofia; t&m- 3|do bem sucedidas no propésno de permanecer no-
sindicalizadas. "Assim; o nimero ‘de’ ‘eleicdes’ voluntariamente ‘aceitas por
empregadores Gaiu, ‘¢ -namero ‘de praticas desleais comettdas por empre-
gadores aumentol, &' probabilidade ‘de trabalhadores serem despedidos
ilegalmente por apoiarem eleigdes sindicais tornou-se maior ¢'a probabilida-
de de sindicatos que vengam. eleigdes: conseguirem. um: primeiro-acordo co-
letivo -tornou-se-menor-.segundo aponta.o relatdrio da Comisséo. Buniop, a3},

Leonc:o Martins’ F?odngues confirma &' hostilidade patronal a0s’ -gindi-

catos acima’ descrita, como’ uma tendenma comemporanea “submetida a
" Um’ambiente: mais turblilento, a busca por, maior-fiexibilidade e desreguia-
mentag:ao “das normas’de’ utehzagao da ‘mao-de-obra; Juntamente com os
esforgos por redugao dé custos, vem' levando 4 créscents oposigao dos
empresdrios aos sindicatos”. Mesmo palses em que as relagoes coletivas

(46} WILLIAMIS Sleve The nature of some: 1rade unian modermzallon pollmes in the UK Bnt:sh
Journal of industrial Relations, London, v, 35, n, 4, p 498, dec 199?

(A7) WADDINGTON, Jeremy. op. cit., pp.-186-157.. - © . |

{48) KOCHAN, Thomas; WEINSTEIN Marc op. it pp 48? 489

(49) icdem, ibidem, p. 4B6: T
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apresentavam -fortes: ragos:participatives;: como Suema e A%emanha ex-
pressam :essa; tendenma & T R :

¢do da Alemanha & a"busca'de compemm'dade ‘sd0 os fatores 'que na avé-
liagéo:.de- Anke-Hassel, pressionaram 0. modelo-estabelecido -a-ponto de
abalar 0s: pllares sobre os quals se sustema (8. C0- determlnaqao e a nego-

que’diminuiu sénsivelmente a: capamdade de’ ajustar G

digbes de trabalho. As transformagdes do meréads ‘de trabaiho e as ‘pres-
sGes pela descentralizagéo. da negociagao-coletiva: por-parte:dos empregado-
res romperam .o .equi_l.i_br_i_o_-. das :-r.el_a.qées__--.co_le.tiya_s__.;;pzopiciadoz.: pela;comple-

ap ésar ‘de’
Mamn Baethge

estreita colaborag8o enire os conselhos e os sindicatos. Entretanto “ag nb-
vas formas de. orgamzagao do:trabaiho trouxeram problemas:m_esp__e_radcs.

S -Dados-eslatzstlcos vélativos 'a 1997 ‘comprovam a' erosao do”sistermia
de relactes coletivas de traballio."Apenas: 14,4% das erpresas di ex-Ale-
manha_:o:cldenta_l__ e 12,3_°/9_siaquelas;dg -ex-Alemanha; Oriertal eram.abrangi-

{50} RODBIGUES, Ledneio Martins, op. off., p. 208,

{51} HASSEL, Anke. Tha erosion of the garman system of mduslrlal reiations Bnrrsh
fndusirial. Ralations, L.ondon, v: 3? n: 3 p 484 sept 1999 s ] :
(52} Idom, thidem, pp, 485-486.« .- : S
(53) BAETHGE, Martin; WOLF, Harald Cﬂntlnu:ty and change in‘th german modet" of industrial
relations. fn: LOCKE, Richard: KOCHAN, Thomas; PIORE, Michael: (Coord.). Empfoymentre!aucns
in a changing world economy. CambndgeﬁLondon The MIT Press, 1997. pp. . 234; 243 s
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consélhos. reside na tendéncia- a enipresas de dimensdes menores e nas
transformagdes: do- miercado- de"trabalho: de um'lado, as- elei¢des para os
conselhos “aumentanmi juntamente com o tamanho da -empresa; ‘de ‘outro.
lado, a’redugao dos conselhos rio- setor de semgos commde com'a eleva-
gao do nivel de emprego nesse setor SRl S Sl -

Quanto ao decllmo da negocrat;ao colet:va devem ser cons:deradas
varlas Justlfscahvas como. a eievaqao do numero.de trabalhadores intelec-
tua:s nédo abrangldos por uma conuenqao coletiva e o. cresmmento da nego-
c:at;ao coletiva por:empresa, em- decorrencra das. prwahzagoes e do.desli-
gamento dos empregadores de.sua, respectwa confederacéip. A segunda
justificativa revela a existéncia de uma terceira: a queda da filiagdo sindical
patronal, fendmenc que sé inicioll na metadé dos anos 80 e acelerou-se
nos anos 90. Na ex-Alemanha Ocidental o declinio da taxa de smdacahzaqao
Nao se deve a ‘desfiliagéio-mas ac’ surgimento- de novas empresas como
resultado da- reestruturagao dds ja existenteés ou do estabelecimento em
setores emergentes; as qua|s néo se-associaram aos sindicatos. No setor
metallirgico, por exemplo, 0 ‘niimers de empresas passou de 15: 333 para
18.348. Esses fatores explicariam porque a percentagem de empregados
abrangidos. por convengfes coletivas na ex-Alemanha Ocidental caiu de
83,1% em 1995 para 75% em 1988 e porgue a média dé 38,4% de empre-
sas da ex-Alemanha Ocidental nao sujeitas a gualguer convengao coletiva
em 1995 oculta nurneros bem mais altos em setores’ econdmicos em ex-
pansao corno seguranga (50 6%) e outros serwqos (51 2%) = '

_ As grandes empresas - tendern a celebrar acordos com 0s- conselhos
para. ﬂembllszar as condicdes de- trabalho, com a.anuéncia dos consetheiros
sindicalizados e dos proprlos sindicatos, sem violar as normas vigentes por
se encontrarem acima dos padrées. mmlmos flxados J4 as pequenas e
medlas empresas pedem ‘aos empregados gue néo. respeltem as clausu-
las convencionais em vigor, sobretudo quanto a safdrio e jornada de traba- -
tho hlpoteSe em que se prornove uma alterag:ao in pejus dos contratos
indwlduals em’ curso geralmente em troca da’ establltdade no emprago,” 68}

Os exemplos da Gra—Bretanha dos- Estados UI‘IIdOS da América e da
Alemanha bastam. para.evidenciar-que -a descentralizagio: da negociacio
cotetiva interessa.sobretudo -aos empregadores, em fupgae -da busca de
flexibilidade - com vistas a .competitividade. -Os trabalhadores,; -por-sua vez;
seriam mais beneficiados: pela negociacio -.co_le_ti_v_a-centraliz_ada-.- que favo-
rece a sohdarledade eo |gua|ztansmo

v Mamn Baeihge e Harafd Wolf expllcam o: mecamsmo que Ievou A-afir-
magao da descentralizagéic da negociagéo coletiva como lendenma no qual

{54} HASSEL, Anke: op cit, pp 48? 489 490
{55) tdem, thidern, pp 493-485.
(56) icdam, Ibidern; pp. 499-500.
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a-organizagio-do-trabalho. e-da produgdo desempenha papel-essencial. As
grandes empresas.passaram a centralizar. e:descentralizar. ao.mesmo.tem-
po-as .estruturas: decisérias . para-atender a-diferentes- objetives: decisdes
estratégicas -como.as referentes: - linha.de-produtes e.aos.investimentos
séo centralizadas enguanto aquetas relati\ras &-assuntos-de-interesse das

omo se: constaia as profundas transformat;oes tecnoioglcas e efga-
mzacmnats foram-benéficas. sobretudo para-0s: empregadores.:Nesse -sen-
tido pronungiou-se-José. Luiz Ferreira Prunes, ac:acentuar que “os-meios
pelos: guais. 05 .empresérios aumentam suas fortunas .evoluiram de. maneira
notdvel. nos-ullimos. anos”; -porém, relativamente -aos: trabalhadores; “néo:se
pode dizer:que -houve também uma evoluglo simétrica.& dos:empresarips”.6¥

2 PECULIARIDADES DAS ORGANIZAGOES PATRONAIS

" Como_se deduz da. nfise da _
novas tecnolog:as e.da reestruturagao produ:sv no contexto. da giobahza-
cao, 0s empregadores beneficiam-se do enfraquemmento dos sindicatos
de trabaihadores e da redug:ao do mtervencwnlsmo_estatal que ampllam a

tagao porque a aqao colstiva dos dois t:pos de ‘atores segue duas Iéglcas
diferentes: Enquanta o’ contelido dos iinteresses dos trabaltiadores ¢ deflmdo
mediante’a :nteragao ‘entre: o5 'membras do sindicato {logica: dsaioglca) ‘08
interesses patronals sao percebldos individualmente e ¢ ‘objetivo’ & asscma—
¢io’ é coordenar :a:conduta’ de ‘seus integrantes e fixar as estrateglas mals
eficazes :para promover ‘esses: mteresses {[oglca monologlca) sy

A segunda. corrente, por sua vez ‘concebe a atuaqao coletwa dos em-
pregadores como urna segunda opgao” hlstorlcamente contlngeme po:s

(57) BAETHGE, Martin; WOLF, Harald, op. cit,, pp. 245-248,

{58) PRUNES, José Luiz Ferreira. A greve no Brasil- S&c Paulo: LTr, 1986. pp. 12:13.: S
{59) MARTINELL!, Alberte. L'analisi della rappresentanza imprenditoriale; in: MARTINELLI Alberto.
{Coord.). L'azione colletliva degli imprenditori itafiani. Torine: Ed, di Comunita, 1999, pp. 89;91-92,
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esses dispdem de diversas medalidades de’ aggo. No’ mercado, por inter:-
médio de decisdes de gestdo -eécondmico-financeira no dmbito-da empresa'
isolada ou ‘mediante acordos e estratégias envoivendo vdrias empresas.
Na politica; por meio de “lobby” junto a drgdos estatais’e. pamdos polltlcos :
individualmente. ou.no contexto. do grupo organizado,®

A segunda corrente” parece -nos mais- satlsfatorla pms a-meificionada
pluralldade de opgdes de atuaqao constitui'a nosso ver uma peculidridade
fundamentai dos empregadores relatlvamente @0s trabathadores: "enquanto'
05’ primeiros podem exercitar o seu’ poder mesmo’ quando néo se- organl--
zam coletivamente, os segundos somente podem exercer 0 séu poder me-
diante acdo. coletiva. Enguanto os empresdrios: podem reduzir.a sua: depen-
déncia dos. trabalhadores: mediante. a-inovagio tecnoldgica. e: organizacior.
nal-e:podem reduzir a sua vulnerabilidade com.respeito :as . greves e -cutras:
formas-de-agdo coletiva: dos: trabalhadores :por: meio: da :descentralizagio;
produtiva e da internacionalizagfo da producio, .os trabalhadores: néo po-:
dem. diminuir. a sua. dependéncia dos- -empregadores- quanto & ocupagio e
encontram sérias dificuidades. em organizar. contraestrategtas eflcazes -efm.
nivel . |nternac:|0na|" w e e

- Por forga da- piuraildade de’ cpgoes que caractenza a atuag:ao dos em-:
pregadores ‘esses ‘podem conviver ¢om uma maior fragmentagao dos siste-
mas de representagao - do giie- 05’ trabalhadores que necessnam de formas-
de centrallzat;ao orgamzamonal : : :

Estarla assam exphcado porque os empregadores encontram se:
atualmente em pos";ao prswlegrada para enfrentar os desafios da globall-.
zagdo e -manifestam preferéneia por estrateglas individuais que |mphcam 0
afastamento dos.sindicatos. de trabalhadores e até das entidades patronais.
em beneficio de negociagdes diretas com os empregados e do envolvimento
desses na organlzac,‘ao do trabalho e da produgdo, :

A Organlzagao internacional do Frabalho apresenta' um quadro dos
problemas. enfrentados pelas organizagdes.de empregadores explicavel a
luz da teoria da:atuagdo coletiva como-“segunda opgéc” des empregadores..

UM fator para o enfraquemmento das organ:zaqoes “de empregadores‘
ea nao»flilagao das pequenas e ‘médias empresas 0 que ewdencla [+1:3
conflitos de interésses entre as grandes emprésas g as demais; muitas
das. pequenas. e médias-empresas. resistem ao cumprimento -das normas
aprovadas no.nivel: setorial ou nacional, manifestam:até enfaticamente duvi-.
das a respeito da capacidade das confederagoes patronais de levar em
consideracio seus problemas especificos e chegam a criar suas proprias
associagdes representativas; as quais nem-sempre se filiam as confedera-

(60} ldarn, Ihidem, pp: B2-93.;
{61} tdem, thidem, p. 95.
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gGes: Qutro-fator:a-sericomputado é;ainclinagée-das- 'grandes ‘empresas a-
atuar-individualmente: e-a:negociar.no Ambite. da- .empresa;:citando-se- o
exempio da IBM:na-Alemanha; gue:se retirou do respectivo:sindicato.patro-:
nal (‘Gesamimetall’}); fato-que. repercut:u negativamente na Confederagic BDA.

A OIT entende qug tais problemds devem-se ao fato'de giie “todos
empregadores do.mundo. sentem: hoje.a. tentagdo. da .autonomia de-acéo,
gm;.-um_-.mqm_enta:de concoreéneia cada_vez_ mais forte, sobretude. no: caso.

em__:.:entldades de: p_restagao de- servigos aiseus: membms, em campos” tao:
diversos: comc-formagéo"assessoria"iur'l'dica"e'planejamento'estra'tégico' [=3
promovendo iusoes para racnonalizar as estruturas Sao exernp!os da ultt~i:

fra'gmentat;ao'dos interesses também se manifesta na ___fera""empresarlal"
seja pela eposi¢lio entre pequenas e grandes empresas seja pela-‘sépara-’
céo. entre estratégias jocais-e internagionais. .A. vista. disso, -Marcio Poch-
mann relata'que no-Brasil “a crescente. heterogeneldade--dcs interesses.
empresariais. contrebm para.que -as: insfituicbes- sindicais: patronais.cami-.
nhem cada vez mais no sentido da fragmentagéo e -descentralizagéo das.
agoes perdendo capamdade de representat;ao especsfica e de poder para

capltulo ‘naose observa Ginid ‘4¢a0 ampla: coordenada’e'eficaz para fazer
frente & cnse_de_ representatividade .que, se abateu.sobre. os. sindicatos e
outras

coletluas dos trabalhadores sao multlformes por ‘natureza;: condlcmnadas-

(62) ORGANIZAC!ON INTEHNACIONAL DEL THABAJO E.‘ rraba;o:en_e.‘ mundo relacmnas }abofa-_
les, demacracia y cohesion social. 1897-98. Ginebra: Olicina Internacional deiTraba;o 1997, p €6.
(63) Idem, Ibidam, p. 67: -
(64) Idem, Ibidem, p. 69.

(65) POCHMANN, Marcio, Sindicalismo patronal brasileiro: auge & declinio; Sao Pau!o am Perspec-‘
tiva, $80 Paulo, v. 12, n. 1, pp. 113; 116, jan./mar. 1988,
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pelo meio social, politico; econdmico e juridico em que estio mergulhadas.
Além disso, deve-se ressaltar gue atuaimente n&o & possivel conceber uma
resposta restrita ‘4- esfera. nacional; diante da fragmentac@o dos interesses
objeto de- representagao e sua arucuzax;ao cam as esferas tocal mtema-::to-
nal ‘e supranacional, :

Por isse, vive-se um periodo de EXp'eriméntaf;éO'qUe'segue duas ten-
déncias c'ont'rapost'asi Alguns Jutam para-manter-o' stafu- quo, o.que significa
limitar<se- a representacdo: da figura tradicional do empregade e manter
uma- posigac .meramente defensiva perante -as novas:teenologias & a rees-
trutiracBo produtiva, enguanto outros procuram amgpliar a sua base de re-
presentagio e a0 mesmo tempo partticipar do processo de inovagio, cons:
cientizando-se-da’ realidade ‘apontada: por Robert Reich: “o fator da produ-
cdo de valor & exclusivamente a inovacdo e .a posigio social dominante é
aqueta de. quem € parte desse processo”. Nessa segunda. hipdtese, que
concentra a nossa.atengéo, os. resultadcs tém. sido wregulares € em varios
cascs, apenas parmaus pois as experlenmas am Curs0 s80. recentes e muuas
vezes restntas a0 ambito Iocal il

~As tentativas de renovacio das formas de orgamzagao e atuagao coie«
tivas dos trabalhadores contempiam diversos-aspectos. De:um lado, bus-
ca-se ampliar a-esfera de representa¢ie atraindo outros tipos detrabatha-
dores além dos empregados, come 0s trabalhadores temporarios & em
tempe. parcial, bem como segmentos. radicionalmente distanies da acao
coletiva, tais como muiheres,. ;ovens e trabalhadores mlgrantes geralmente
estrangezros Os esforgos para atrair novos .membros nem sempre se ex:
pressam. por meio. de campanhas de filiagéo, podendo maniféstar-se. me-
diarte a prestagao de S8IVigos oua. aiuagao conlunta com outras entldades
da somedade cml

De outro” lado,: procura se” resolver 0S. prcblemas adwndos da perda
de representatividade por melo da fusdo de sindicatos, oque em teseg per-
mite -diminuir .0s custos administrativos e -elévar o .niiméro de representa-
dos; e também mediante .o estabelécimento de vinculos .com-o:local de
trabalho, com a valorizagdo de comités de-empresa;, deiegados sindicais e
outras formas de representacao interna..

 Dentro. de um contexto. tdo amplo quanto dwersiflcado sé & posswei
selecsonar alguns exemplos das gstratégias.em prol.da renovaqao das for-
mas de: organlzat;ao e atuagao coletwas dos- trabaihadores '

Asssm déve ser relatada uma interessante expenenc:a de orgamza—
¢do & margem da lei em curso nos Estados Unidos da Ameérica, Nesse
pals, a legislag@o prevé um procedimento comiplexo & moreso para deter-

{66) REICH apud GIUGHNI, Gino, Una leziene sul dmlto deI iavoro Groma.’e dr Dmh‘o de! Lavoro e
di Relazioni Industriali, Milano, ane 16, n. 62, pp. 202-210, 1994, . . .
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minar. uma “unidade de-negociacdo’ {bargaining: unif);-com. a eleigdo de.um
sindicata: cam: direito-exclusivo-& representagio perante ¢ empregador, pre-
cedida:de uma:campanha na-qual tante-o-sindicato como. o’ empregador
gozam:deliberdade:de expressao junto:aios eleitores,: ou seja, aosdrabalha-
dores. Essas campanhas geralmente sdo jumuliuadas: e-0s: trabalhadores
munas vezes sao pressmnados a nao se. smdzcalnzarem

------..-;:Nas palavras de.Russell: Sm.'fh “a atwldade smd:cal que snclw a orga-
nizagdo, deve ser.protegida;, mas-na:pratica os trabalhadores chegam a ser
despedidos :por participaremn de lais atividades. Nos:dltimos: 20.6u:30:anos,
a resisténcia dos: patrdes:asindicalizagéo des trabalhaderes tem-apresen:
tado -um-crescimento: substancial, em: termos-tanto: de: freqliéncia-come. de
sofisticagio, de 1al forma gue o 'direito’-legal a: exsstenma de um: s:ndlcato
chega quase a perder totalmente a; sua forga”.lon: TR RREERREN

uadro ndo ¢ usa” surpresa que 08 $ind caios norte-
amerlcanos recorfraim’a métodos de’ ‘organizagéo dos’ trabalhadores & mar-
gem do que prescreve o Taft-Hartley Act: ‘Assim, em vez de'o zfar smdl-
catos com base no local de trabalho, propde:se a criagio de’ sindicatos por
ocupagao; geografico/regional-e: por-assdciagdo. O -primeiro- fundamenia-se
na:identidade: ocupacional;-de: modo:que-a:garantia:de-direitos: e:beneficios
deve-se & -qualificacdo e n&o:ao-local de trabalho, prop:mando a: amphat;ao
da esfera negoclal que passa arser multiemployer .- =

e smd:cato eograﬂcofregmna% tambem deaxa c_ie Iado 0 Iocai 'de'trabalho

de trabalko Também’ aqui Gtlliza-se a negoc:aqao mulr;emp!oyer para garantir
isonomia salarial, treinamento ¢ emprege dentro de um conjunto de empresas
que:ndo-atuam -necessariamente no:mesmao:setor: de. atividade -mas constitu-
em uma: rede integrada;:Sénia Larangeira aponta © exemplo ‘do-acordo:coletivo
celebrado entre a: General Motors Saturn: Corporation. e .o: Sindicato: jocal -dos
Trabathadores-da:Inddsiria Automobilistica;: que: mcluru & rede de fomeoedores
diversgs; inclusive os fornecedores: de. servigos.®

Por fim, o sindicato por associagao foge'comp!etéh*zénte' do molde’ tradi-
cional:ao propor'a-organizagdo.com base naraga, etnia.e experiéncia.de traba-
tho. Nessa hipotese aentidade: sindicat inclusive atua.em:conjunto. com outras
associagdes da sociedade: civil para-aproximar-se. desses frabalhadores, mui-
tasz_\fezeﬁ sem.a .int.ent;ao_ imediata_cie.f_iliagao e nego_ciacéo...c:OFBti\fa=‘.’°? 3

(6?] SMITH Russell E M|l|lanc:|a re\nv:da na AFL CIO qual a sua lmporlanma para o smdmal:smo
lating-americano? Tradugio Marcos Viasi. Bdo Paulo e Parspectiva, Sao Paulo, v. 12, n. 1, pp.
158-159, jan.fmar. 19948, e
{68) LARANGEIRA, Sonia M G op c:f P 180

(69) Idem, Ibidem, Yoo, B,

(70} Idam, Ibidem, p. 181,
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- Kirsten Wever relata um exempio de ‘alianga entré sindicato e :associa-
¢&o civil: & criagéo da Asscciagdo dos Trabalhadores Imigrantes da Califdr-
nia, sob: o impulse da AFL-CIO. ("American Federation of Labor-Congress of
Industrial Organization”) -e com a participacdo de - membros da comunidade
focal, com sede em Los Angeles, que ndo visa 4 negociacdoc coletiva nos
termos -da lei- mas- ao- oferecimento. de uma- “ponte" para a. szndscallzagao
dos.trabalhadores imigrantes, " S _

Também € interessante evocar a QXperiénCia' do "International Ladies
Garment. Workers Union” nas-cidades de Nova lorque, Filadélfia, Los. Ange-
les-e Sdc Francisco: "em vez de tentar organizar os empregadoes das ‘swe-
atshops' diretamente nos:locais de trabalho, sem.chances de sucesso,
dada a.resisténcia dos patrées,. os-sindicatos. criaram os. chamados -Cen-
tros de Trabalho, que oferecem assisténcia aos trabalhadores — na maicria
imigrantes chineses e latinos — em suas necessidades mais. imediatas, como
aprend:zado da lingua mglesa e encamanhamento de problemas de imigragéo,
A |dé|a é basear a smdncahzagao numa abordagern comunitaria”. "2

Como se venf;ca ao procurar organlzar os trabalhadores de modo
diverso. ao. prescnto em lei, os sindicatos. norte-amencanos -conseguiram
alcang:ar trabalhadores que. antes eram exclmdos de qualguer forma de
representacfo -por ndo. se. enquadra:em nos reqmsnos legais para a def:m-
¢ao de uma “unidade de negociagdo”. Segunde informa a AFIL.-ClO,.o apoio
de grupos. comunitarios, lideres. religiosos e ‘outros integrantes .da sociedade
civil- tambem tem sido. decisivo para a orgamzagao de sindicatos: * quando os
membros da .comunidade. envolvida jogam. luz sobre o comportamento da
empresa, a;udam os trabalhadores a obterem voz no trabalho”. Alguns ca:
s08. exemp!ares podem ser cntados _em Seattle, motonstas da Shutile Ex-
press tiveram apcio clerical na campanha smdical com a superwsao do
processo sleitoral. pela. Associaggo. das lgrejas de Washmgton em Con-
necticut, 6000 enfermewas contaram com © duxitic de paczenles leI'lCIOl'IaI'IOS
publicos & um. comité de’lideres comunitarios para associarem-se ag SE!U
(“Service Employees International Union®); em Portiand,” empregados da
Powell’s City of Books conseguiram vencer sua: campanha. com-0 "Internatio-
nal Longshore and - Warehouse Union” gragas-ao apoio de fregueses e gru-
pos comunitarios que utlhzaram a Internet para eX|g|r 0. respezto da llberda-
de de assocsagao (73 -

(71) WEVER, Kirsten' 5. op. cit, p. 488,

{72) LARANGEIRA, Sdnia M.G. op. ait., p. 181,

{?3) AFL-CIO, When communities join together, workers' choice are respected, pp. 1 -2, D:sponi\.reI
em: 4hltp fhwri. aflcio.orgivoiceatwork/join.htms. Acesso am: 15 fev. 2001 Segundd dados rela-
tivos a 1999, divilgados pefo “Bureau of Labor Slahsltcs cercade 265.000 trabalhadores filiaram-
se ‘a’um sindicato. E; segundo’ dados intermos da AFL-CIO, pelo menos 600,000 rabalhadores
organizaram sindicatos em 1999, A juz das duas pesquisas; trata-sé de um ‘cresciments notavel,
que se deve aos eslorgos empreendides nos iltimos anos para’ revierter o dec!{mo dos smdicatos
norteamernicanos. Eis-alguns’ exempios dos resultados posmvos dds novas astratéglas sindi
cals: 75.000 trabathadores da Callféria no servigo domiciliar dé satde fundaram U $indicato, do


http://www.aflclo.org/voiceatwoiWioin.htm
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.- As mulhefes-tém: despertadoicada vez mais a atengio :dos sindicatos,
gue se deram conta ‘'de. que-elas constituem importante segmento. "dos tra-
balhaderes: sub-répresentados; devide: . ¢réscente: participagio féeminina
no-mercado de frabalho: Porém; sua fillagio: apresenta dols ipos de dificul
dada’ as 'mulheres: configuram: a: maioria dos trabathadores:-em tempo’ par-
clal, titulares de contratos-atipicos; e enfrentam problemas especificos; de-
correntes da acumulagéio de fungdes profissionais e’ domésticas; nao’ pno—
_r:tanos na.visdo. tradicional dos. smdlcatos - o

- -Apesar das’ dificuldades;‘em varios:paises a elevagao do Umero de
assoc;ados deveu:se ao crescimento’da participagio dds’ mulheres nos
sindicatos; podendo ser citados'6$:Estados Unidos da: Amérlca e'0s Paises
Baixos  Nesse ‘Ultimo o criado um’ Szndzcato de Milheres; ‘em Vrouwen-
pond; que serve: -de"8ig de ligagho corn’ 08 sindicatos comins para fins: de
negomaqao coletwa e'-'ocupa‘ e"das queetoes espemflcas‘- das mulheres

Bretanha,. os___smdlcatos cnaram estruturas forrna|s mternas
para a represent (el

cirUma vez. que ‘a: representagao das mulheres wncula-se &:dos: traba-
ihadores ‘emtempo :parcial,:passamos: a:relatar-algumas :experiéncias rre-
ferentes:&: sindicalizacfo ‘destes: (ltimos:: A reforma:da estrutura: do:TUGC, ini:
ciada em 1894, promoveu a criaglo de Grupos-Tarefa ("Task Groups?) en-
carregados de desenvolver politicas e campanhas em uma série de_ campos,
havendo-lhes sido designada desde Iogo a tarefa de estabelecer uma.cam-

Jourpat of Industrial Herat:ons‘ London, v..:38, 0, 3,: pp.-348:350; sept. 2000. ..


http://www.ailcio.org/publ/press2000/pr0119.htm
http://www.ailcio.org/publ/press2000/pr0119.htm
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panha-em prol.de direitos iguais e incentivo. 2 filiacdo dos trabalhadores
“part-time”.- Apesar.das restrigdes legais introduzidas pelos governios con-
servadores, ¢ TUC encontra amparo-para a sua atuagio. no acordo coletivo
comunitario sobre o trabalho em:tempo: parcial, recepcionado sob a forma
de- dwetwa do . Conselho e apllcével na Gra-Bretanha.v® . s

‘Nos Estados Unidos da Amenca ha noncla de umd’ campanha bem
sucedlda para a inclusdo de trabathadores em tempo pardial na negocia-
¢ao-coletiva. A reforma do BT (“Internationat Brotherhoed of: Teamsters™, o
maior sindicato norte-americane, depois de-décadas de. corrupgdo e liga-
gdes com a Méfia, levou- & redemocralizagao dos sindicatos locais. O:“Local
705" -de  Chicago-teve a- diretoria. e 0s métodos -de:organizagéo renovados
apos a intervengdo judicial promovida em 19383 na-seqiléncia-de dendncias
de violagbes estatutarias e desvio de verbas. Em- 1994 foram realizadas
eleigfies e:as negociagies antes realizadas burocraticamente por .negocia-
dores vinculados a -escritdrios- de. advocacia, das-quais raramente: participava
um-represenianie do: sindicato, . passaram .a ser conduzidas. de forma de-
mocratica, incluindo-a consults de shop stewards para a definigio da pauta
de reivindicagbes e sua.presenga nes comités de negociacao. Contudo, .o
mais espetacular resultado das novas praticas ¢ a insergéic dos trabatha-
dores em tempo parclal nos Novos acordos coieﬂvos celebrados pe!o “Lo-
cal 705", pois em vez de considerar como no- passado apenas as horas
traba!hadas segundo 0s cartdes de ponto — cnténo responsavel pela que-
da do ndmero de-filiados de 4500 para 150 —, agora é 0 trabalho realizado
que define a’ abrangenma da unidade de’ negomagao Ks) novo perﬁl do “Local
705" levou o “Wall Street Joumal” a sauda !o em ‘!998 como "um madelo de
reforma" oy

S ‘No. setor de serwgos tambem é. dmcal obter a smdlcailzagao dos traba-
thadores, pois. estes sdo caracterizados. pela polarizagéo — fungoes aita-
menie quallfucadas contrapoem 56 & fungoes com.pouca ou. nenhuma gua-
hfmagao ~- @ pela contratacéo atlplca ou precana Lom. iargo Uso do. trabalho
temporarlo e. em fempo parmal . L L .

- Apesar disso, bons’ resu{tados tem S!do obtidos na: luta contra o decll-
nio- s:ndlcal gragas ao sucesso-da estratégia’sindical justamente 'no-setor
de servigos, cabendo citar 0 exempic da Gra-Bretanha. Gregor Gall e Sonia
McKay relatam que, segundo dados. referentes ao periodo de 1994-1998, o
nimero de casos de noves._ reconhecimentos de_ cordos. peloa emprega-
dores superou o de denunmas dos acordos ante__ ormente. reconhemdos e
que essa inversio. de tendencza deve -se. em. grande parte ao. reconhem—
mento de acordos por parte de empresas de subcontratacio de méao-de-

(76) HEERY, Edmund, The relaunch:of the Trades Union Congress B.rn‘ﬁsh Joumaf m‘ !ndusma.'
Relatiors; London, v: 36, n. 3, pp. 339; 341-342,'sept.- 1908,

{77} BRUNG, Robert. Damocratic goods: teamster reform: am:l coilectlve bargalmng oulcomes
Journal of Labor Research, Falrfax, v. 21, n.1, pp. 84-85; 84 96, winter 2000, - :
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cbra tradicionalmenié pao sindicalizadas, como SenviceTeam,  Onyx, ‘Eco-
vert e Compass, ‘entre .outras.: Acordas abrangendo . serviges-de limpeza,
alimentagdc. e ‘meio ambiente: foram: assinados com:o sindicate UNISON-do
setor pGblico e o sindicato geral GMB: Também o “Communication
Workers’Union” e 0 "Banking, Insurance :and Finance. Union” lograram.acor-
dog.com agéncias de emprego.temporaric que fornecem. mao-de-obra para
a Bnt;sh Telecom e dwersos banco

- Kirsten Wever narra que na Nova Zelandla 0 Smdmato de Trabalhado«
res dos Servigos, com 'a assessorid do; SEiY {“Service' Employees Internatio-
nal:Union”), dos Estados Unidos dd:América, reformou sud ‘estrutura e suas
estratég:as de: f:llagao ‘Seu objetivo: é despertar & consciéncia dos trabalha-
dores em servigos g sensibilizé-los quanto B questoes gerals de ;ustlt;:a
social; combinando’ mteresses coletives ‘g intérésses: gerdisy “Para 1anito, 'os
dirigéntes- sindicais" procuram estabelecer vinculos: com o5 dzrlgentes lo-
cais: de' associaghes representativas das minorias e inélisive inserem’ nes-
sas ‘atividades os trabalhadores desempregados ‘Esseexemplo-mostra
COMo as movagoes orgamzac;onais nascidas nos ‘Estados Unldos da Ame-
nca dlfundem-se em -outros - ordenamentos trabalhzstas 79 : :

A referenma & 'partlc:lpaqao de. desempregado ' e_m 'atlwdades smdl-
cals na Nova Zelandxa remete ao, problema de. sua. representa@ao Os- smdl-
catos foram ‘Goncebidos. para, representar empregados e esté@o. lutando para
ampllar sua esfera de atuac;ao de modo a abranger ouiros tlpos de traba-
lhadores, como. foi. apontado nos. exemplos supramtados 0 que se. pode
fazer a. respelto dos desempregados” Devem integrar. os. sindicatos exis-
fentes ou ferem uma forma de expressdo ou representagdo especrflca’?
Tendo & vista a realidade francesa, Jean-Emmanuel Ray indica que ha cer-
ca-de 2; 5 mithdes de- desempregados numero mwlo supenor ao total de
filiados das’ grandes ccnfedera@oes smdlcals de ‘modo que- se eles ‘dect
disgem filiar-se ‘massivamente’ @ essas rapldamente ocupanam os postos
de d|regao até porque dispbem de muite tempo para’ se ded:car ao sindica-
lismo. Todavia, ha um consenso no sentido de que & necessario integra-los
de algum modo nas estruturas existentes.:Na:Franga, af.ei:de julho.de 1988
contra:as-exclustes sociais conferiu- Ihes [+3 estatuto de observador Junto a
ANPE (Agence Nationale pour I'Emploi).##-. rhne :

Nem todo par_ulham esse_l_e_mpr de- que 08" desempregados domi-
nem _os smdlcatos “Segundo informa’ a Orgamzagao nternacional do- Trabas
. ‘todas as orgarizag it : ‘Européia dos Sindica:

to's' pérmitem aos lraba'lhadores que"perdem 0 'erhprego cohtlnuarem as-

{78) GALL, Gregor;, Mckay, Sonia.:Developmenls in union recegnition and derecognition in- Britain;
1954-1998. British Journal of Industrial. He!anons' London V. 3‘.-' n; 4 pp 603 604 GD? dec 1999
{79) WEVER, Kirsten 5..0p. ¢it;, p:. 499::

{80) RAY, Jean-Emmanusl.: Droit. ¢u travaﬂ p 312
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sociados. e relatam que esses de fate mantém o vinculo com a’ entidade,
sobretudo nes paises do-norté da Europs, :onde os sindicatos gerenciam-gs
subsidios de desemprego e qutras servigos imediatos. Além:disso, as confe-
deragbes gerais de diversos paises europeus instituiram: segbes voltadas ao
atendimento das necessidades dos desempregados e programas especiais
para segmentos.gue experimentam maiores dificuldades, como..08 jovens,
as mulheres e-as pessoas que ficam Iongo tempo desempregadas By -

_ Aiem de procurar mcorporar os novos segmentos do mercado de t{a-
balho, bem como’ desempregados e aposentados para aumentar sua rg-
presentatividade, os sindicatos tém buscado ‘solugdes para as dificuldades
financeiras advindas do declinio do nimero de filiados e da necessidade de
manter-a estrutura organ;zacionai A fuséo de entidades smdlcass tem 51do
uhllzada para enfrentar essas dxflculdades - T :

_ Como alertam F’auf C!ark e Lors Gray, fusoes nao constituem nowda—
de.. Nos Estados Umdos da. América, as prtmelras fusoes de smd:catos
ocorreram ho-infcio do século XIX. Assim, come. as. ernpresas 08 sindicatos
tém se reestruturado € reagrupado em orgamzaqoes mais compiexas Es-
tudos comprovam gue os sindicatos recorrem 4 fusio em 1eémpos de
crise e, récentemente, para responder-aos’ desafios da ‘economia globa-
lizada. Citando Gary Chaison, expllcam quée ‘h& dois tipos de fusdo: a
ahsorgao (absorpr:on) ‘que envolve: organzzacces de ‘diferentes dimen-
sdes, uma menor e outra maior, e a unificagao’ (amafgamatron} que
téem lugar entre orgamzagées de- dsmensoes andlogas-ou iguais. Em
petiodo recente podem ser citados os exemplos-das absorgbes’ dé sin-
dicatos pequenos e independentes pelo SEIU {Service Emplioyess Inter-
national Unionr)-e da unificacdo entre .o URIU {United Paperworkers in-
ternational Union)-e-0 OCAW -(Qil, Chemical, .and. Atomic. Workers), - que
deu- origem ao-PACE - (Paper Allied- Indusma! -Chemical and. Energy
Workers Union}.@2. : .

‘Na Gra-Bretanha tambem tém’-ocorfido mmtas fustes, tendenma qua
se acentuou apos 1979, Por isso houve redugdo’ do niimero de sindicatos:
de 574 er 1966 caiu para 260 em 1095. Entre as entidades filiadas ao TUC
(Trades Union Congress) o declinio é ainda mais marcante, passando dé
170-associados-em. 1970 para 74:em-1996.- Os: sindicatos foram compeli-
dos as fusfes sobretudo-em virtude da-gueda da taxa:de filiagio sindical .
da fragilidade financeira. Também-deve ser levada-em consideragio a des-
centralizac¢fo: da. negociagéo coletiva, que elevou:as despesas dos szndlca-
tos 80 multlpllcar as. umdades de- negoctaqao @) .

{81) ORGANIZACION INTERNAGIONAL DEL TRABAJQ, El trabajo en el mundo... p. 37
(82) CLARK, Paul F.; GRAY, Lois 5. Assessing the proposed I1AM, UAW, and USW metger: ¢ritical
issues and potential outcomes. Journal of Labor Research, Fa[rfax v.21, n: 1, p. 66, wmler 2{)(}0
{83} WADDINGTON, Jeremy. op. cu p. 164. . o
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-t As fushes reselvernsalguns problemas,.mas:nfo:todos. Jeremy
Waddington: ressalia :que.a-maioria:dos sindicates britAnicos: ainda: precisa
recrutar potenciais:filiados na:esfera.de.representa¢do. ampliada para recu-
perar.a.representatividade: perdida. Além-disso, a:fusdo -aumenta a hetero-
geneidade: dos-interesses regpresentados, .colocando .o:.problema-da: coe-
s#o: sindical: em:umad .escala: maior.: Para :manter. a coesfo, torna-se neces-
sdrio ‘criar:inovos: mecanismos institucionais, . podendo; ser citado o exemplo
do UN_ISON gue unmcou 2 representagao com base na prof:ssao no grupo

' o : | uuhzando o

- Contudo a tendenma a fusao nao e unwersai pms depende das ca-
ractenstlcas do modelo nacional;: podendo: ser: citados .dois- exemplos signi-
flcatwos No Japao em que 0. smdlcato organ:za S€ por empresa, o nimero
‘Na Alemanha e
. 05: nesse pais &
consagrada a un ade si dlcai' de modo que h pouca 5 enndades (apenas
16 em’ 1994),‘_ 9 _ ' '

ot Na verdade m alguns pa;ses verifuca-se o fenomeno oposto com a
.fragmentaqao -dos -interesses -conduzindo -ao.:surgimente-de .numerosas
entidades:sindicais.-Na Italia,. o smdlcalrsmo confederal de.carater interca-
tegorial,. enfrenta a. concorrenc:a da: ascendente __Endical_i_smo.auténomo,
gue se-organiza .por: profisséo.-No Brasn -apesar-da-imposigéo. legal -do
sindicato- Unico,. multiplicam-se-as entidades. .por. forga de desmembramen-

RS miito-se" tem dnscutldo a respeno da estrategm “sindical
para. atrair niovos “filiados” Por-meio -da’ prestar;ao de’servi¢os. Diante’ da
créscente’ fragmemaq;ao dos interesses; em virtude da- dwersmcaqao cada
vez maicr do mercado de trabatho, muitos sindicatos comegaram a*tesen-
volver. programas -assistenciais: -que. concebem 9; trabalhador coma.indivi-

Ha’( estudfesos que veem'esse fato COME expressao do decnmo do
oletzwsmo ‘e beheficio 'de um’ revigsrado individualismo: Contudo ‘Richard
Hyman {embra g hao:ha -novidade no- debate, pois: nos’ pnmordlos do
século XX Beatrice e ‘Sidney Webb {4 apontavam a'assisténcia mituacomo
método de atuagdo sindical mais:estapelecido do que a: negociagio coleti-
va. Alids, acrescentamos que os sindicatos ja nasceram vinculades a uma

(84 idem. !bfdem p. 165 -
{85) HODRIGUES, Leéncm Mamns op cn‘ p'2?‘9
(B8) WILLIAMS, Steve. op, oit, pp. S00-501; 508,
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fungéo assistencial, chegando'até: a denominar-se associagdes’ de: socomos
mituos, de modo que:interésses individuais e:coletivos sempre: estiveram
interligados.. Por isso- concordaros ¢om ‘Hyman quando afirma que: a mudan-
ca:dos padrdes de emprego e da organizagio empresarial: envolve uma recon:
figuragdo-da rela¢ao entre ¢ individua! e o colétivo e que o:sucesso do 'sindicato
depende de sua- capamdade de ler: e capitalizar essa reconflgurat;ao 87 .
Espera-se que essas dlferentes estrateglas forta!egam a representa-
gao dos trabalhadores. e permitam a negociagéio coletiva de condagoes de
trabalho que beneflc:em a base ampilada de representagao cmbmdo o
fratamento discriminatéric de trabalhadores atipicos e precar:os

) (A luta contra a discriminagio e a exclusédo aicanga a esfera do Estado
pois as orgamzat;oes de’ trabalhadores de nivel mais efevado — corifedera-
¢hes gerals ou, centrajs’ sindicals — tentam ohter a. aprovagao de regula-
mentagad legal que garanta ssonom:a de tratamento mdependentemente
da forma de contratagao '

- Diante das- dlflculdades para promover a: regulamentagao no nwel
namonai, propbe-se-sua realizagio: no. nivel internacional ou- supranacionat;
Esse dltimo-mostrou-se mais propicic -em- virtude  dos-vinculos- mais -estrei-
{os gerados pela.integragao regional, gue leva os Estados a renunciarem:a
parceias expressivas de:sua soberania em prol-da-concretizagédo: de-um
mercado: comum  ou-uma: unido. econdmica. e monetaria: Assim, ne.dmbito
da: Unido Européia, os-interlocutores sociais aprovaram,.com o impulso
decisivo da. Comissdo,. acordes - coletivos .comunitarios;-coma: 08 que. regus
lam.o.trabatho em tempo parcial e o contrato de. trabaiho por prazo determl-
nado respectivamente -em-1897 ¢ 1989, - " : :

Ahas munos smdtcatos estdo conuenmdos de’ que nao é posswel reguiar
o trabalho no nive! nacional, uma vez: que 4a atividade das empresas ultrapassa
as fronteiras entre os Estades. O nivel supranacional mostra-se particularmen-
te favoravel-a-atuagdo celetiva em virtude da existéncia. de instituigdes-comunis
tarias capazes de fazer frente ao poder das:empresas. E expressivo: o.exemplo
da.primeira “eurogreve” deflagrada pela FETIM {Federacdo Européia-de Traba-
Ihadores: das- Inddstrias-Metallrgicas) -na-Bélgica, na Espanha; na-Franga, em
Peortugal e-na Eslovénia no-principio. de: 1997, -em conseqiéncia do-anuncio
feito: pela. Renault do erncerramento- das- atividades. da fabrica de: Vilvoorde, na
Bélgica.: Houve -manifestagdes em: Bruxelas e:Patls; com -a. participagao de
cerca de 70.000 trabalhadores de toda a Europa e a empresa foi condenada
tanto na Franga como na Bélgica por descumprimento das diretivas relativas
aos comités de empresa europeus e as dispensas coletivas,®®

(87) HYMAN, Richard. The future of employee representalion. British Journal of Industrial Relati-
ans, London, v. 35, n. 3, p. 321, sept. 1997,

(88) BREITENFELLNER, Andreas. E sindicalismo mundial, un posm!emlerlecutor Hevisla fnrema-
cional def Trabafo, Ginebra, v. 116, n. 4, pp. 592-593, 1897, . S
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o Jé a'atuacdo no:nivel internaciohal mostrasse mais. problemdtica; ape-
sar: de: existir-entidadés como:a:ClOSL (Confederacido Internacional das
Organizagbes Sindicais Livres); com 127 milhdes:de- filiadds, :sem.divida
maior sindicato-do:mundo::Isso:se: deve ac fato de inexistir enlidades sindi-
cais ‘com-representagdo. verdadeiramente: mundial;-formando-uma organi-
zacgdo estruturada-em varios graus e-capaz de atender-tanto.aos interesses
gerals de todos 08 i abalhadores £OMO. A0S mteresses especmcos de de-

em 120 palses @

. Contudo as deflmen(:las de representagao nao 1ern |mped|d0 05 5|n-

] : . ACA
fos acordos da OMC (Organ:zagao Miindial do Comerc:o},'_'ob;eto de cntlcas
por parte de muitos paises que nao desejam condicionar a afividade econo-
mica &0 cumprimento: de: um:conjunte de: direitos trabathistas minimos por
temerem: perder competitividade; Geralmente: s&o- paises que nac-domi-
ram as novas: tecnologias, dependenda -de baixo ‘custo: da mao-de-obra
para se:ternarem competitivos. ‘De outro-ladoe, comegam -a: difundir-se -0s
denominados “codigos ‘de boz conduta”;: por:meio dos quais empresas
comprometem sé a respeitar direitos fundamentais. dos trabalhadores.” G+
tamos dois exemplos: em:1994foi celebrado:um:acordo-entrea UITA (Linido
Internacional- de: Trabalhadores da:Alimentagdo; Agricultura, Hotéis, ‘Restau:
rantes, Tabacos g Afing) e a emprésa:transnacional Danone; estabelecendo
um cdédigo de boa conduta; no ano-seguinte, ‘a-mesma ‘entidade ‘sindical
firmou acordo. com. 0. grupo. hoteleiro. Accor, com.a inovagao.de.que: o “codigo
acordado tarnbem e aphca\rel aos estabelec:mento oncessmnanos EW? .

- Como: se - verifica, -0 futuro: da- atuaq,ao e organizagéo: coietwas-dos
trabalhadores nfo deve se:vincular aos interesses ‘dos-empregados os
quais’ configuram o'pessoal estavel da-empresa, ‘pois o' sindicato: alcanga
uma dimens&o ‘maior:ao-buscar promover 0s varics grupos: de interesses
presentes ‘em sua:base de. representagao ‘Por isso,; ‘os-sindicatos devem
avangar ‘ne 'gaminhgda renovagio, cujos exemplas:foram: apresentados
ao analisarmos ‘as'respostas das organizagdes sindicais: de trabalhado-
res ‘ao:impacto: das inovagdes tecnologicas ‘e organizacionais ‘nas:empresas!

(89) Ielirmi; tbidam, P 590-591.7 7 o
(90) idem, fhidern, p, 592.




A FUNGIBILIDADE E A TUTELA ANTECIPADANO
DIREITO PROCESSUAL CIVIL E TRABALHISTA:
TONALIDADE INOVADORA DA LE| N. 10.444/2002

| 'D_AYSE COELHO DE ALMEDA&;

“Justica tardia ndo é justfg:a,'
. .mas injustica. £ injustica
. qualificada.” Rui Barbosa.

1. CONSIDERA(}OES!N!CIAIS

O bom funcmnamento da Justag:a é de mteresse publsco dlfuso ‘gl
que afeta os cidaddos em sua fotalidade, Em.razdo disto, o Poder Jud:c:arlo
deve ser dinamico e agil porque através destas caractenst_lca_s_ constrdi-se
uma sociedade justa e igualitaria, protegendo a democracia e o Estado de
Direito: No processo do trabalho, por: se tratar de interesses SOGIaIS ‘ampa-
rados constitucionaimente, torna-se mprescmdwel a existéncia do proces-
so célere, utilizando-se de todos os instrumentos que- potenmal:zem a rapi-
da sausfagao dos efextos da tutela pretend;da pelo trabalhador '

0 atual processo civil encontra-se em profunda crlse necessnando
urgentemente de modlilcagoes que estdo sendo, paulatlnamente introdu-
zidas em riosso ordenamento; através de reformas ‘pontuais que, se anali-
sadas em conjunto conferém nova feicdo .ao direito processual. Q processo
do :trabalhio; por subsidiafiamente acatar as regras do progesso civil, tam-
bém se beneficia destas reformulagoes aprovenando no que for cabwel o
avant;o dao direito processual civil.

- Tante o processo civil, como o trabalhista encontram: empecilhos para
a solugo ‘rapida das demandas. Mesmo 0 processo trabalhista nfo é téo
célere gquanto'o texte’ de el previe que seria, de ferma que os trabalnadores
sofrem prejuizos com a:demora processual;: mormente: por. se iratar de so-
mas destinadas & subsisténcia basica dos mesmos. Desta situagdo. emer-
ge a busca de-meios para:agilizagdo do’ processo, repelinde as causas da
mora processual. Estes meios séo. as tutélas-emergenciais ou de urgéneia,;

() Acatdmica do 10° periodo dé Direilo da Universidade Tiradénles.
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instrumentos que se socorre o cidad&o quando sente a2 ameaga de dano
iminente, E destes instrumentos pode e deve o processo trabalhista utilizar-
se para bem alcangar suas flnalrdades espemalmenie o0 bem-estar do tra-

CheTES OB ST AT

Do direito romano adveio o processo cautelar, defendido pela maioria
da doutrina como processo auténomo, por ter caracteristicas e autos pro-
prios; além-de outras peculiaridades afins. Admitido como instrumento pre-
ventive, até mesmo na exposigio de motivos do nosso cédigo processual, o
processc cautelar € meio de remediar possiveis prejuizos em razao do fator
Iemporal que o processo ‘de conhecimento guarda em seu amago.

O procedlmenlo cautelar tem fungéo preventiva, tendo como objetivo
;undmo especifico garantir o resultado 0t do processo cognitivo, de modo
que nao influi na demsao de mento fmal da Ilde que OCOITe NO Processo
principal. : ERTRIE

A principat caracteristica das tutelas acautelatdrias é a instrumentali-
dade, ou seja; @’ obngatona referenma aum processo pnnc:lpai e-dele de-
pendente dlretamente porque e processo acessono nao submstmdo de
mane:ra solltarl L ' : : :

CA. doulrlna majorttaraa acata a cautelar como uma agao autonoma por-
que tem pressupostos proprios. g. deve respelto a. todos 0S. dltames proces-
suais. Em sentido.inverso, a. anteczpagao da tutela é um. mcadente processuai
gue se resolve.por dec:isao interlocutdria.. Os pressupostos da. cautelar S&0,
o fumus boni juris 8 0 pencu!um in mora, fumaga do bem dlreito 2 pengo de
dano pela demora na soluqao do Iat:glo respectwameme

R A natureza da cauteiar.deve ser dwersa da {utela pretendlda no-pro-
cesso pnnczpal -assim .como ¢ objeto. pretendido,- para -que- nao- haja. coniu-
sdc.com a antecipacio de-tutela, £-a:tutela antecipada ¢ satisfativa; ou-seja,
realiza:de -imediato- a.pretensio resistida, .indo além- da medida -cautelar
porgue nfc se limita a assegurar a viabilidade de realizagéo do direito. .

-1 Actutela-antecipada -guarda;:aiguns: pontes de semelhanga com'a cau-
telar. Em razéo da provisoriedade ¢ do:-fato.de ambas fundarem-se na:cog-
nigéo..sumdria, além da: semelhanga-de: pressupestos: (fumus -boni juris e
periculum in: moray, a-tutela: antecipada foi- e ainda: & muito:confundida . com
a-tutela- cautelar, o que:originou uma certa. celeuma:sehre as:hipdteses de
cabimento, :ainda mais porque: ambas tem: a finalidade: de contornar: a falla
de efetividade jurisdicional. E.a tutela antecipada; na visdo de:Mafiet (1998;
p. 26) “é o instrumento para permitir a busca desse equilibrio, entre a neces-
sidade da rapidez e a perfez(;ao da tutela JUFlSdICIonal"
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A medida antecipatdria exige a probabilidade quase inatacdvel de exis-
téncia. do direito pleiteado, exigindo @mplo: grau de verossimilhanga ou.de
certeza. O juizo deve estar convicte de que amedida antecipatdria deferida é
conversivel para-néo :prejudicar uma -das partes. Ainda pode ser deferida
quando ficar configurado. abuso do-direito de defésa ou: intengic protelaté-
ria, independentemente do. perigo. da-demora :na-solucdo da lide. Pelo-seu
carater satisfativo é concedida apenas a requerimento da parte, em contra-
posigéo a medida cautelar que pode ser. concedida de oficio ou a requer:-
mento da parte mteressada '

A antempat;ao da tutela tem a-masma. natureza eo objeto da demsao
definitiva, podendo incidir no todo ou-em parte incontroversa da demanda
{alteracdo da Lei n, 10.444/2002). - e

‘Tanto a tutela antecipada: quanto a ‘medida’ cautelar sao metos de
agilizacic do processo. Baur (1985; p. 18} entende que: :

o "precuram no procedimento da medida cautelar uma deciséo. rapida,

-~ jaque, com raz&d, Ihes cabe arglir qie um process'o ordindrio dema-
- siadamente moroso pode levar a- penciltagac e ate mesmo 20 ani-
“.guilamento de sua: posu;ao |ur|d|ca"' L .

Esta compreensao da medida cautelar parece encontrar o cerne de
sua- cnagao e-geu: objetivo. na seara juridica: brasileira: -

A negatlva da prestagéo ju:’ISdICIOﬂal adequada pode também ser
encontrada na decis&o ‘de mérito tardia &, porfanto ineficaz. No dizer dos
populares ¢-cidadao “ganha, mas ndo Ieva" éestaa sﬁuagao fatica que
precisa a todo custo ser evitada, porque é forma de avilfamento do Poder
Judicidrio, levando-o a descrenca- popular e consequente secundarlzagao
axmloglca na esfera dos tres poderes B

"Essé problema tambem ocorre na seara trabalhlsta onde a execuqao
do0 prlnmpal entrave para a solugdo dos litigios, pnnc;palmente os resolw-
dos nas Juntas de Concﬂlagao e Julgamemo

3 APLiCABlLIDADE DA TUTELA ANTEC!PADA
- NO PROCESSO TF{ABALHISTA '

O Dlre:to Processuai Trabalhlsta nao preve a emstenma da tutela ante-
cmada sendo esta :nstituto pecullar ao. processo civil. Entretanto apllca se
0S. dlsposmvos processuals civis submdianamente ao processo do traba—
iho, como forma de suprir as lacunas existentes e dar maior mowb;hdade ao
processa laboral, garantmdo-lhe maior efetividade. 'Essa aplicagao decorre
do art. 769 da CLT « Consolidagdo das’ Leis do Trabalho, if-.verbis: *Nos
casos omissos, o direilo proceéssual comum serd fonte subsididra do direito
processual do-trabalho; exceto haquilo em que‘for mcompatwel com as nor—
mas deste titulo™. (Grifo nosso) o
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" Q- perigo ‘na: demora ‘no- processe do.trabalho é real, principalmente
diante da inferioridade: econdmica.do trabalhador frente .ao: empregader; que
possui-todes os meios: juridicos ‘e faticos para 'suportar:a:mora processual.
Sobreoutra:dtica; a experiéncia pratica informa a inferioridade; na maioria dos
casos, .cultural e: psicologica-do-empregado, “que-geralmente-vai-a juizo na
snuaqao de: desempregado quando ndo.em: sﬂuagao de mtserabmdade

. A natureza das contendas trabalhlstas guarda ern seu amago a ur-'
genc:a ‘por Se tratarem de lides envolvendo créditos de’ natureza alimentar,
A so!ug:ao rapida e o objetivo da Justiga do Trabatho, pautada pela’ conclila-
¢ao; informalidade, celéridade, jus posrufand.' e oralidade: ‘Q'prejuizo irrepa-
ravel péla nao satisfagho céleré dos: dlreltos lrabalhlstas é ewdenmado pela
hipossuficiéncia do trabalhador. Neste aspecto, podemos: inferir ‘pela-am-
pla aplicabilidade da-iutela:-antecipada. no. processo trabalhssta tanto nos
dissidios individuais-quante.nos coletivos:: e

- NAo haraz&o:para divida quanto.a aphcablhdade no dissidio: coletwo
uma vez que fambém: é forma.de processo: do:trabathe, igualmente -do dis-
sidio individual."No tem reflexo-o-argumerito de a- deciso: do dissidio cole-
tivo ter natureza normatwa uma vez: que nac & fator: lmpedltwo de apl:cabllz-

A Ieglt:mldade at;va para requerer a luteia antempada nos é mformada
pele.caput do art. 273 .do. CPC,. in verbis: "0 juiz podera: & requerimento da
parte,-antecipar,- total ou. parmalmente os efeltos da: tuteta pretengida-no
pedido inicial, desde que, existindo. prova inequivoca, se.convenca da veros:
similhanga da alegagéo.e {...]". Entdg, infere-se que a parte autora da agdo-é
alegitima.para.peficionar: a tutela antecipada,.porque é.a parte:autora que
realiza o pedido inicial. A parie autora.tanto.pode ser.0 empregadg,.como o
empregador. Fica entio demonsirado que o empregado: também & parte
legitima, desde que hgure o p(’)lo_de requerente “para utitiz: r-se':_c_ia_'_t_utel_a
antecipada, ' L

No processo civil ha pm:b:gao da apllcat;,ao ex officio da tutela antec:-
pada pelo principio. da inércia da jU{ISdian Porém acreditamos que no
processo laboral, em wr‘tude Ll . pode conceder de oficio
a medida, desde que motive sua decisdo e démonstre onde encontrou ful-
cro para conceder a medida. O trabalhador e a parte h:poss_uf:mente néo
pode aguardar nem- tem preparo processuai propno dos_' dvogados para
requerer tutela antempada devendo o juiz aciequar 0’ procedimento- ao jus
] ] Yarnt ive empregado obter 0s efé sita

ho pfdéesso _ rabalh:sta

s Pode se aflrmar que a tutela antecspada e_-.mals necessana no pro-
cesso trabalhista: que no civil: isso-ocorre pela.plausabilidade. do- direito
pleiteado, de essenclal importdncia:para ficar a- espera ad eternum .do- pro-
cesso ordinario. . . S Sl :
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" © Embora no processo do trabalhe a audiéncia seja uma, sabemos que
porvezes a:sesséo & interrompida e podem haver outras audiéncias, conti:
nuagdes da-primeira é verdade, mas marcadas’ am datas-posteriores e -a
depender da pauta, podem durar até anos. Nesse sentindo, o argumento de
gue. a iutela antecipada nao & necessarsa cai por terra. .

4 .F'uNGIB!.UDADE.‘ABWIDA.Nos'?f’e A‘RT-‘ _2?3,590_0%: R

_ E pnnc:p:o do Estado Democratico de Dzrezto msmundo pela Carta
Magna de 1988, ¢ dlrelto e garantla de ter assegurada a analise do Jud|e|a-
rio. a toda !esao ou ameaga a direito, ewdenmado peic’ pr{nc;plo da seguran-
ca judlmérla que ‘implica na promogao da prestag:ao JUfISdICIOHal efetwa
adequada e tempestiva

[e} Ieg|slador deve: entao empreender formas processuals para garan-
tir-a efetiva danamlzagao dos principios elencados explaclta e zmplzcnamente
promovendo mstrumentos processuais propncs para lanto Essas formas
processuais seriam, por via reflexa, as tutelas de urgéncia. -~ :

_ Sifva (1993, p. 336) nos fornece a significagéo juridica de funglbzlldade
como “z suhstnuzgao de uma coisa por outra”. A fungibilidade ¢ a possibili-
dade-de conhecer de um instrumento’ Jundlco pr0posto erradamente tal quai
fosse 0 adequado advindo de permissdo legai expressa. Em nosso direito
processuai antes da reforma oriunda da’ Lei n. 10. 444/2002, niinca’ houve
previsao de’ funglbllldade entre as agles. Havia: pre\nsoes especﬁmas como
nas agbes possessorias e nos recursos em geral Por consegumte e mo»

Processo- Civil, -

A fungibilidade é um- pr:nc[plo processuai |mpI|cno decorre do pringi-
pio da instrumentalidade das formas e dos atos processuais, como pode
sar observado na andlise-do art. 244 do Cédige de Processo Civil, in verbis:
“o-ato s6.se-considera nulo-e sem efeito se;-além de inohservancia.da forma
legal,- ndo-tiver alcangado a sua finalidade”. A intengéo legislativa-é cristali-
na, no sentido. de-pugnar pelo. objetivo do.ato e-néo pelo ato-e si mesmo. -

- - D.principio da instrumentalidade dos atos e formas:processuais apre-
goa a informalidade, -a flexibilidade. quando o-ato. atingir sua finalidade, tudo
visando.a maior celeridade processual; diminuindo os gastos processuais
a bem. do Estado. Este principio.parece ser totalmente- aplicavel no. proges-
so do- trabalho -N0. qual por exceléncia visa a rapidez na-solucéo dos litigios,
primando pela protegdo do trabalhador através de. uma: satlsfag:ao répida e
eflcaz

Nosso Codlgo de Processo abrac;ou 0 sustema da }egalzdade das
formas como:-forma de garanisr ao cidadadp uma ordem.processual evitando
a confusao a |ncerteza NQ.CUrso. processual e € para isgo que.as formallda-



144 REVISTA DO TRT DA 15° REGIAO N 25~ DEZEMBRO, 2004

des procedimentais serverm:: para:garantir: a ordem- no:processo.:No entan-
to;: 0-apege extremista ao: formalismo: atenta: contra a propria ‘sequranga;.a
medida:gue-afronta-a eficiéncia-da- prestagao: ]unsdmonai porque ela é: o
amago-da:erdem:que: se busca’ garantw SIRSTE

Diante dessa realldade ‘0 principio-da instrumentalidade das’ formas
e dos atos processuais conduz o operador do direito a |6gica do sistema, &
racionalidade-a-fim:de se:evitar-que: a finalidade do:ato: seja:substituida pela
formatidade do mesmo, o que per s/ é um desvio de valores. A fung:h:hdade
seria. um _desdobramento.do principic da. :nstrumemalld__ade..das for

O segundo crlteno éa mocorrenma de errQ crasso e a tempestlwdade
da-medida; de-modo:a.se: ewtar.que a.ma-fe. o_c_o_r_ra_,_p_reju__d_scando_a_p_arte de

Qe ter 'eiro critéric' e que & lei- permlta--a- pllcaqao da’ funglbilldade
, ' 'egulanda de'mode a coibiras tentativas: de tumilto proces-
sual por pedldos de apllcac_;ao da funglbllldade é a" propomgao ‘de: recursos
(agravo de- mstrumento) gem & merior: cablmentc para DCEASY prahco

fa na soluqao dos” Imglos

. A orientagd@o para a fungibilidade recursal funda-se na anallse Muii-
o complexa' da’ pOSSlblhdade de ‘haver efro” grDSSEIi’O ‘ou ma-fé: o erro
grosselro era -adwndo do aplicador do ‘direito, :por des n_hec:lmento ou
desciido, 4 mafé & supstanciada“na intengio’ de errar -0 instrumento de
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maneira intencional com ftns espunos almejando tumultuar 0 processo
QU procraslmar

Portanto, as alteragbes trazidas pela Lei n. 10: 4442002 nido’ devem
ser entendidas; o-somente, como. mera faculdade: legislativa,.mas  como
efetivagio:de um direito constitucionalimente garantide, de natureza-cogente.
Porque Satlsfeztas as caracterlsttcas & dever do maglstrado apllcar a fung:-
bllldade v __ o ; R

o prlnCipIO da fungtbzlldade Ja e adm:tldo no Direlto Processuai le
brasileiro nos recursos & nas agbes possessorias, senyo. agora observado
na hipdtese consubstanciada no § 79, art. 273, do’ Cod:go de’ Processo Civil.
Essa paragrafo tedimensiond a fungibilidade; colocando-a como’ caracte-
ristica'do pnnczplo da’economid processual e do devido: processo legal, de
forma' & proplc:ar ‘um efetivo’ avan¢o no-ambite’ processual Esta alleragao
também &° mportante para ‘0 processe’ trabalhlsta porque pershite -a6-ma-
gistrado, no exercicio de’ suas fungdes, corfigir ¢ ero no ‘requetimento’ do
trabathador, de forma-a garantir-lhe .uma tutela. junsdiclonai ef:caz para sua
s:tuaqao Jjuridica; protegendo»o da:mora: -processual. : :

Ferrelra (2003 p 213) -analisa a- teforma como. “represemaqao da
desburocratl.'zat;a'o 'dos” meids, ‘extensio ‘da instrumentalidade-do processo
a servigo de sua’ efetlwdade" Seria entéo posswei entender a' fung;baildade
come avango no dlreno processual sobretudo na submlssao aos "principios
processuazs os ‘quais pugnam’ pela correta prestaqao |ur:sdn:|onal ‘O-autor
ainda pontua a fungmilsdade dos meios como forma denac’ prejudlcar 0
fequerente ‘em casos em qué ha duwda ob;enva sobre a natureza cautelar

ou anlempatona do pedldo

A funglbmdade mais ¢ e_um pnncm:o leridICO é forma de mdadanla e
de acesso efetivo ao Jugicidrio, tornando realidade © desejo do’ IegisEador
ongméno Deflnlq es. académicas 80 essericiais para. o pleno_desenvolw»
ment¢ da cigncia Jurld;ca, porém o] apego formallsta & a desnaturaggo do
ob;etwo da ciéncia que &, em todos. os ramos; .o aperfelqdamento do ser
hurmano, Sel:"bem éstar e por dltimo sua felicidade.

_ Vejamos 0. que nes informa o.texto legal do. art, 273 § 7" do Album
Processual Civil, que, possﬂ:ﬂna a apilcagao do. pnnmpm da funglbllldade na
tutela antempatoraa_,_, T L .

-§7% 8Beoautor; a tltulo de antempagao de mtela requerer prowdenma
.-de.natureza cautelar, poderd.o juiz, quando presentes.0s. -respectivos
pressuposlos defenr a.medida cautelar emn. carater ‘_ _'_ e
' cesso aju|zado e e '

O primeiro: aspectc do parégrafo anm comento &0 dlreclonamento ilie-
raI que o legisiador-conferiu”ab artigo; exibindo o-caso’ em-que permite a
fungibilidade, demarcando. a area de. atuagao.do dispositivo lega! sem dei-
xar. !acunas 0 paragrafo ex:ge que a prowdenc;a seja. requenda a mulo de
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antecipago de:tutela; ol :seja; inadmitida“estd & hipétese de requerimento
sobre quaisguer outros titulos, o que nos parece correto, em:razdo da ma-
nutencéo: da.erdem processual.... : et

o O segundo: aspecto &quea: rnednda requenda a tltu!o de antempatona
de tuteia-deve :possuir natureza cautelar, ol seja, :deve: evidenciar.que a
finalidade: do:requerimento € cautelar: e, é este aspecto que: 56 embasa. o
pedide. Cabe salientar gue ndo basta apenas que o caso em concreto seja
de natureza cautelar, devem estar evidenciados no. petliorso 08 requisitos da
1utela cautelar' de forma a embasar seu deferlmento gsse seéntido, _Eer._r_e.ff

L Obwamente caso haja a conversao do pedlda -detutela: antempada
para de:natureza-cautelar, :a decisdo-do juiz:devera-ser. profenda & luz.dos
requisitos espec:f:cos da.medida cauielar (focos. bobine juris. e periculum in
mora).e ndo-da tutela. antec.'pada gue-sdo.inclusive mais rigorosos q_ua_nto_a
probabn‘.'dade do direitc. afirmado -pefo. atttor.(grifo. Nosso) . e

@ Arfumaga ‘do bom dirgito e o perigo‘na demoras&o- reqwsnos das
medrdas cautelares e visam assegurar a utilidade do: provimento sfinal; dife-
rentemente dos reqmsnos da. 1utela anteclpatona ma:s profundos e.de difi-

's'em mencionar. os. outios requisitos. {alternatwos
& concessao da anteclpagao de tutela,

correta para' 0'caso’ cone
parece oportuna '

“Beisa concessdo de- protegao de’natureza’ asse'cura:ava =] nao de cara-
ter satisfativo, pois a denominacgio do pedide, formilado erroneamean:
-' 1e em. nada mf!uencsa (4] resultado pratlco e jundmo pretendzdos "

distorgbes ‘da’ ordem’ |ur'|d|ca Por ser medida’de carater éxdepclonal ainter-
prelagao deve ser restritiva ou estrita, porque ndc cabe ao ‘hermeneauta dar
mais alcance a norma. de: exceqao do queo: Ieg;slador conferm Nesse con-

" se bdseia mais na justica,” esta; na utilidade Somal"local ou particular.
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-~ As duas proposigdes devem -abranger coisas: da mesma natureza; a
. gue mais dbarca, ha de constituir-se a regra; a outra, a excegio.”

Apds o ensinamento de Maximifiano, fica claro que a fungibilidade é
excec¢do e, fambém o.¢ a-prépria tutela antecipada, dentro do ramo proces-
sual, haja vista que se aplica ‘somente d casos especificos ‘e que o pro-
cesso ordindrio' é a regra, sem o incidente processua!l da tutela antecipa-
da. Diante disto, s6 resta concluir que a tutela antecipada deve ser interpre-
tada restritivamente ‘ot estritamente, bem como: todos os regramentos do
artigo 273, ‘por gonsegiéncia ogica. -

Para solidificar ainda mais a tese 'de'ext:epcibnalidade da tutela a'me-
cnpatorla citamos ainda Maxrmmano (Op it p 225) que esclarece as ralzes
das normas de excegao '

"0 prmmplo da |nterpretaga0 estrlta das excegoes (Except.fones surt

o .srnctrss.'moe mrerprefauoms) entronca nos institutos juridicos de. Roma,

que proibiam. estender disposighes. excepcionais, e.assim. denom;-

_navam Dirgito Exorbitante, anormal ou andmalo, isto ¢, os preceltos

 estabelecidos contra a raz&o de Direito;- I:mttava Ihes o alcance por
_ serem um mal embora mal’ necessarlo '

-Do ponto de vista juridico, reatmente a Iulela antempada é-um “mal
necessario” haja vista as:situagdes que. sfo por ela- amparadas. ‘A tutefa
antecipada encontra respaldo .no brocardo. juridico: quae propter necessila-
tem recepta sunt non debent in argumentum trahi — o que é admitido sob o
império. da necessidade, ndo deve estender-se aos casos semelhantes, de
fato & tuteld antecrpatona é concedlda 'sob a ocorréncia da extrema necessa-
dade sob pena de |mprestab|||dade do prowmento fmai '

Superada a-questdo da forma- de interpretacio,. flca sahente que né&o
pode haver hermenéutica tendenciosa que:amplie as situages. permissi-
vag de aplicag@o da fungibilidade, a despeito da vontade: legislativa. “Alei é
presumidamente perfeita, contendo-todas as palavras.que o legistador quis
inserir, e estas devem ser. ‘entendidas’ como. escr;tas adrede para. influir. no
senttdo da frase respectwa" -Maximiliano. (Op cit, p..110). Todavia, cabs.a
prova em contrarlo acerca.da. perfelt;ao da lei, devendo 0. mterprete demons-
trar a mexatldao ea causa da mesma, sob pena de ser viciosa.a. mterpreta-
¢éo, come. tem 5|do em. munos compendlos juridicos. ..

“A interpretagio deve ser objetiva, desapazxonada equllibrada as ve-
zes audaciosa, porém ndo revoluciondria, aguda, sempre. atenta respeita-
dora da. lei”, nos dizeres de. Maximifiano-(Op..cit., p. 103).:0 que deve ser
evitado, - pargce-nos gue muitos incorreram nesse equivoco, & guerer-em
proveito-da sociedade, através de normas processuais mais. flexiveis ¢.da
sumarizagao de procedimentos, incutir. no artigo contetdo. diverso ac que-o
legislador oferece;. hipotetizando. sem:nenhum-amparo.- hermenéutice - ou
juridica. © legisiador quis dizer o que fora escrito no. artigo, ou seja, gue.a



148 REVISTA DO TRT DA 15" REGIAD ——N. 25 ——DEZEMBRO; 2004

medida: cautelar propdsta eérrongamente, nao ‘poderia: .ensejar-acatamento
como -antecipatéria, estando: afastada a: hlpotese de: funglblildade inversa
oudemaodupla : :

- -Ademais, conceber a aphcagao de InZerpretar;ao que beneflme a socnada-
de em detrimento de regras: anteriormente: firmadas é campo.perigose; :de
sorte-que todo tipo de-abusos poderiam ocorrer,. legitimados:peia-defesa
dos:interesses . socials,. instaurando- a-inseguranga - juridica. -Dessa. sorts;
ndo pode ser acatada interpretacdo-que-vise.criar outra: norma: sobre a ja
existente, O jurista Maximilianc {Op. ¢it; p. . 1:11) cinge-nes-com mais. um
foco de |!urnanag:ao sobre a questao ' ' '

: { } os escritos tem como ObjetIVO despertar no Iel_or o mesmo pensa-
mento do escritor do texto analisado, de forma que se presume que-o
legislador se esmerou em escolher expressfes claras e precisas,

1com a preocupagao med:tacla e flrme de ser bem compreendtdo e

i _em senhdo dlverso atem -se o mterprete a Ietra do’ texto{“:} B

A regresswidade ou.mAo (nica € a via. posswei de aplicacéo da fung:-
b:lndade ou seja, 86 pode haver. funglblhdade da. medlda .antecipada para a
cautelar e nunca o inverso. Em que pese grande parte da doutrina afirmar
que hi possmmdade de mdo dupla, o faz apenas.com a afrrmac;ao de que
esta interpretacéo’‘seria- benéfica’ aos' jurisdicionados, ‘sanando as ddvidas
objetwas emstentes ou entao expltcnando casos ‘B que a urgenma nao
pode aguardar ' : o e

esmo rnodo parece nos que nao _ha ccmo enco rar. num pedl-
do cautelar os pressupostos da tutela antempada, porque a5 reqwsnos 5§80
diametralmente opostas, ou $eja, a fumaca do bom direito dé uma é divérsa
da outra, ndo:havendo espago para confusao. Poder-se-ia dizer que os re-
quisitos: da’ cautelar estio: contidog na tutela-antecipada, porém: 0s' reql.um-
tos -da tutela: antecipada: nac ‘estao contidos na ttela: cauteldr: .

Oportuno' enc;onar que a funglbllidade nao pode ser ‘de- mao dupla
porque isto’ preju 'na o réu diretamerite,’ porque a concessao de’ medzda
cautelar é maas s;mpies que a da’ 'ntempagao de tutela em razao dos’ reqw-
Sile ' ‘da desigualdade’ processual e a ofensa a
ampla défesa e ad conlradﬁono Seraam flag{antes Converter uma medlda
em outra é fazer suportar todas ‘as’ exugencnas a condmlonamentos ¢ que
seria- mposswel -de-configuracio,. : Ul .

A Umiea conciusao '!oglcamente razoavel sefia‘a defesa do réu ser
fungwel podendo ele apresentar defesa para ped|do cautelare ped:do ans
tecipatério, dando do juiz & faculdade: de receber o’ que melhor convier.- ‘D&
olitro Mado; nao haversa contraditério assegurado -dado- que para’ haver
defesa ¢ preciso que’ s& conhega afiteriormente as ‘alegagdes: Acreditamnos
que essa’ sitliagdo- caiisaria  vm tumulto processual de dmcﬂ solugao cau-
sando. embaragé procedimental. ' : .
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A fungibilidade aplicada de.acordo e estritamente com o conteldo do
§ 7°, do art. 273 do CPC ndo abarca maiores complicagbes, porgue na
pratica, o requerimento de tutela antecipada é complexo,.de dificil-configura-
¢éo, possibilitande nele encontrar todos. os requisitos. gue justificariam uma
concessido de medida cautelar, e a defesa.do réu:seria plenamente (til, vez
que iria-além do que € exigide para a defesa da caulelar, explorando ainda
mais o-caso. trazido.a juizo, fornecendo.ao. maglstrado mais-elemenios para
formagéo. de sua convicgdo plena.- . - o

Ja foi demonstrado que a medlda cautélar e a tutela- anteczpada géo
tutelas de urgénc:a porém em muiito se diferem, f;cando claro guando cada
uma delas tem sua utilidade, & ‘seus’ requmltos proprios, prestando-se a
finaltdades diversas: A 'futela: ‘antecipatéria € instrumento de-satisfagao, por-
que antecipa os efeitos de uma sentenga de mérito ‘favoravel, exigindo para
tanto requisitos rigidos: para fundamentar uma decisio dessa importancia.
A medida.cautelar. ¢ instrumento .assecurativo, ou seja, visa.a acautelar o
objeto. da lide para que no- momento da sentenga de. mérito final, a. parte
vitoriosa . possa. receber ummente os resultados, aproveztando 0s. Figueira
Junmr (Op. cit.,, p.. 121) aborda o assunto COM €SMero, vejamos:

“Significa dizer gue 0 novo paragrafo ndo servird para |gualar. mesclar
ou confundir o5 -dois ‘institutos (tutela acautelatéria e tutela .antecipatdiia),
pois essa néo € a vontade da‘lei ou dolegislador, Ao contrério; o seu intuito
& 'meramente pragmatico, voltado & resolugdo de problemas que. a pratica
forense ndc raramente se defronta, buscando evitar dano ou perecimento
de direito, muitas vezes decorrentes do. apego de juiz.ao-formalismo exces-
sivo ou por mterpretagao diversa dos fatos. quando cotejados com a com-
preenséo formulada pelo procurador do autor, em razdc da.questic posta
encontrar-se em zena Iarmtrofe entre & cau:elandade e a antecipagdo dos
efeitos da, sentenga de procedenCta chanceiada pela urgéncia da med:da
perseguida.

... De outro modo quando o Ieglsladcr omlte -se sobre alguma snuaqao
infere-se que esta omisséo. f0| proposital, de¢ modo a demonstrar o verda-
deu'o intento Ieglslatlvo Dessa forma © intento do Iegislador foi, tAg-somen-
te, tornar posswei a funglbmdade da medida antecipada para a medlda
cautelar & néo o mverso porque. sobre esta questdo teria’ hawdo omlssao
Iegxsiatlva |nten0|onal no sentldo de vedaqao lmphClta

A aphcagao do prlnmpao da funglblhdade em: sede de tuteias }UI’!SdICIO-
nais abraga um conjunio de principios. constitucionais, .mormente 0 do aces:
s0 & jurisdigdo, significando uma adequacgao do pedido de acordo com a
ordem juridica justa, haja vista a 1Ie><|b|i|zaga0 dos requerimentos. Essa
flexivilizaggo permite que o juiz afaste~se um’ poucs: dos rigores processuais
e das formalidades, podendo aproximar-se da finalidade do processo, evi-
denciada. peta instrumentalidade -das formas e atos processuals pela eco-
nomia processual e celeridade. . -
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5 CONCLUSOES

A antecapagao de tutela éum msmum dos mais. revoluc:onarlos exis-
tentes em nosso sistema: processual A inportanciaida: antempagao dos
efeitOS datutéla pretendida é essencial para-a correta prestaqao ;urlsdzczo-
nal; sob pena’de |mprestab:hdade 'do provimento em razgo -da démora na
solugao do- litigio. Apesar’ de ‘algimas réeféréricias a: antempagao ‘de tutelal
esparsas na CLT, de ha muito o processo trabathigta riscéssitava’ de umia
previsiic mais geneérica, que veio.em 1994, quando.o legislador: inseriu em
nosso. CPC o.art. 273. Apbs . estes 8 anos de experiéngeig, o znsts:uto foi
apremado na. prétlca de modo. que. eventuals falhas estdo sendo sanadas
com as_lltimas .reformas progessuais, mcluswe pela Lei.n, 10, 444}2002
Estas reformuiaqoes do-institute. tambem aproveltam ao. processo traba-
thista; uma-vez que. dlnam:zaram ¢ instituto, tornando -0. alnda mals efetiva.

No’ ‘processo-do trabalho o mteresse em discussao- diz respe:to a
sobrevivéncia ‘da trabalhador, por fort;a de lei considerado’ hlpossuflclente'
Neste contexto & premente a utlllzaqao de todas’ as’ “formas” possiveis de
agilizagdo da'decisdo judicial, porque o obreiro nfo pode suportar o drius da
mora. A (nica -conclusdo. que na-pratica é possive! é.a necessidade .extrema’
da tutela antecipada no processo trabalhista.. Se:no processo civil,-onde na
maioria-dos ¢asos-discute-se patriménio; a-tutela. antecipada & .de: suma
importéncia,-o.que se:dira. no processo Iaboral onde ‘08 mteresses sao
axmloglcamente ‘superiores. : R SRR e

A préprla Le: de Introdugao ao Cod;go Civil’ |rnpr|me no’ maglstrado o
dever de atender aos fms sociais da. lei, wsando o bem comum: Eé Justa-
mente isto gue se espera do mag|strado trabalhlsta quando'da aprec:agao
da. titela’ anteclpada a flnalidade social do. seu prowrnento Neste’ diapa-
sdo; devemos compreender o real infento da lei que é fazer Justlga A Justlga
so e alcanr;ada com uma prestagao jUI’ISdICIOI‘lal Gtil, prestavel

Por ulllmo deve 0 rnaglstradc compreender qu as normas proces-
suais Civis s&a apilcadas se forem adeguadas . reaildade trabalhista. Des-
5€ modo pode Q. juiz mltlgar ua apllcablhdade, encontrando 'sa:das Jund:-
cas que se.coadunem com as necessidades. processuals trabalhlstas su-
prindo {acunas, |nterpretando se ;jre em favor do obreiro, busgant :
lidade social da norma. E nisto, a anteczpag:ao de tutela mostra-se i, pnn-
cipalmente no"jus postufandr do -obreirc; desconhecedor das mallClas pro-
cessuals a[vo facn de um 5|stema processual fentol 0 : - :
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" POR'UM SIMPLES TRABALHISTA_ SARA
~ AS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS®
T -PORUMA MUDANQA DE MENTALIDADE

OLG__;} A_I D_A_JO_KQU;M'_'G_'__or_'x{'{!gggg;;

Vou dedlcar meu tema a0 su;elto passwo dos dlrenos so'__ ais Contt-
dos na Constituicao. Mas ndo vou falar no trabalhadoi empregado Vot falar
sobre QS DIREITCS SOCIAIS DOS PEQUENOS EMPREGADORES NA CONS-
TITUIGAD, PREVISTOS NO ART. 179 DA CF/88.

As mudangas introduzidas pela Constituigio em 1988 no ordenamen-
to irabathista acarretaram, em certos casos, a necessidade de adaptagao
de leis vigentes aos novos cdnones constitucionais.

Algumas feis ordinarias ja foram promulgadas, atualizande institutos
que se mostravam inadaptados & nova ordem constitucional, Qutras, na ver-
dade, apenas repetiram ¢ fexto constitucional, em nada lhe acrescentando.

Mo caso especifico dos peguenos empregadores, a Constituicgo, em
sey art. 179, previu a possibitidade de se dispensar tratamento jurfdico
diferenciado as microempresas € as empresas de pequeno perte, visando
a incentivd-las pela simplificacdo de suas chrigagdes. Para que isso se
efetivasse, veio a Lei n. B.864, de 28.3.1924, gue estabeleceu normas para
as referidas empresas, inclusive quanto ac tratamento diferenciade nos
campos previdencidrio e fiscal trabathista (arls. 15 a 22); tal Lei foi revogada
pela Lei n. 9.841, de 5.10.1999, que também estabeleceu normas para as
microempresas {ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP), relativas ao
tratamento diferenciade e simplificado nos campos administrative, fiscal,
previdenciario, fiscat trabalhista, crediticic € de desenvolvimento empresarial,

Entretanto, é pouco; ha que se fazer muito mais que isso. No que se
refere a disciplina processual trabathista dessas microempresas, nada foi
criado. Teria sido proposital?

("} Patestra proferida no V Congresso Macional de Direito do Trabalhe e Processual do Trabalho,
organizado pelo TRT da 15" Regiao, realizade am 26 e 27 de junho de 2003, em Campinas, SP.
{**} Juiza do Tribunal Regional do Trabalhc da 15" Regido.
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" O Prof: AmauriMascaro Nascimento, em maravilhosa conferéncia de abertu-
ra do vV Congresso. Nacional do Direito do: Trabatho e Processual do Traba-
Iho, em-que discorreu sobre.a-“Aplica¢dn -do Principio da-Igualdade no Dirito.do
Trabatho Modeme”; acabou. por-sintetizar que o cohceito de. igualdade deve ser
encarado’ sob diversos: pardmetros, dentre os quais também .0 .da proporcio-
nalidade; alertande gque a igualdade jamais podera ser entendida de.forma
absoluta Ou sefar :gualdade e tratar desngualmente 03 deS|gua|s

- Ja nos primdrdios do- curso de Direito, quande ouviamos do: Prof Ce-
zarine: Junior-essa singeta-afirmacéo, entendiamos ‘que ela trazia embutida
em si preciosa licdo de como aprender-a aplicar ajustica, e que e55a asser-
tiva se referisse apenas o confronto tradicional havido entre empregado
versus patrdo; Mas & idéia do-autor original dessa conclusfo 130 simples
quanto brilhante (AUl Barbosa) sem-divida abrangeu uma gama: bem maior
de possibilidades. Entre nds, operaderes do Direito; vemos que ela pode ¢
deve se aplicar, também, proporcion’a’imente‘ aos diferentes niveis de em-
pregadores dentre eles G m|cro ] pequeno o medao e 0! grande

Desde o per:odo da Faculdade mu1tos anos se foram e, embora te-
nham afastado nossos verdes anos, trouxeram conS|go a matursdade al-
cangada peio tempo de exper:enc;a tarnbem aphcavel na.drea. trabaihzsta
como néo poderia deixar de ser. Mas nio. nos fez. esquecer dos.ideais de
;usttga que abragamos com tanta 1mpuls;v1dade e afo;teza naquela fase

_ E por |sso que na malorldade so agora por m:m alcangada -pelos
meus vinte ¢ um anos de Justi¢a do Trabalho, sinto-me com o direito —
mais do .que i8so -—tom 0. inalienavel. dever de passar espemalmente aos
mais ]ovens meu. convencamento de que néo. se estd fazendo justica com
os.micro e- pequenos empregadores E n&o podemos deixar que isso con-
finue . acontecendo O e

Explico: o Coiega juiz'que ja tenha exerc1do sua fungao na ant:ga Segao
Especializada do Tribunal Regional do Trabalhe da-15% Regi#io, hoje subdivi-
dida em duas. SDV's (Secdo de Dissidios. individuais | e 1}.e:.uma:SDC (Segdc
de Dissidios Coletivos), com certeza devera ter percebido que, na sua grande
maioria, :580. as MiCro e pequenas: empresas gue- mais. amjudemente se
servem dessas Segies. Especializadas, como Gitima possibilidade que véem
de poderem alcangar justica. Essas empresas-se servem das tentativas
de agdo rescisoria, de agdes cautelares, de mandados de seguranga, de
pedidos de habeas corpus, a maioria em processos na fase de execugdo,
gquando: a’ pequena empresa -(ou ¢ comerciante individuat) se vé diante das
liquidagbes :de sentenca que fataimente .ocasionardo: seu. fechamento E'
o:desaesperd nd ltima:linha. E é ekXtremamente: preocupante. : A

Q economista Ignacy Sachs esta convencido de que o apoic aos pe-
jquenos empreendedores &'Uma das’ estrateglas fundamentals para en-
fréntar o problema do desémprego no Brasil. |
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- Professor. da: Escola-de Altos .Estudos em Giéncias: Sociais de’ Patis,
ele:coordenou um trabalho, a pedide do-Sebrae e do Programa das Nagdes
Unidas para o-Desenvolvimento {(PNUD), que resultou nolivro“Desenvolvi-
mento Humane, Trabalho-Decente.e o Filuro dos Empreendedores de. Pe-
gueno - Porte no Brasil'.: Sachs também é fundador e.co- dtretor do Centro de
Esiudos: sobre o Brasn Contempcraneo Lo R

Para Sachs, & hecessario aprovestar todas as possmllidades de cres:
cimento puxado:pelo:emprego, tentande reduzir a‘informalidade: e aumentar
a produtividade.: Segundo-o- estudo, - “os caminhos bdsices.para. isso-estdo
na:consolidagdo e expansdo. da-agricultura: familiar;. na: promogdo. das micro
€ pequenas empresas e na .ampliacdo: das oportunidades de:trabalho para
o5 .autdnomos. do-meio urbano.” Mas: ressalva:: O crescimento puxado pelo
emprego:ndo pode--conslituir de: modo -isolado uma. estratégia.”. O estudo
sugere e: enfatiza.que se deve tratar. os-desiguais de forma.desiguat.- Uma
das propostas:é :ampiiar .c. Simples. Tributdrio-(tratamento  diferenciado. as
micro e pequenas.empresas;. relativo-a: impostos e contribuicdes) e ‘a cria-
¢80 do Simples Previdenciario. E da vérios outros caminhos que entende
se]am a solugao para 56 ewtar a frequente morte prematura das micro e
pequenas empresas, ‘tao. velculada pela wnprensa nac nal;’ nos ultlmos
tempos, E a favel:zaqao da medla empresa" Todas suas’ razoes tem funda-
mento_' Eu acrescentana mazs um :

_ F'ela m:nha expenenCIa neste foro espemahzado tenho wsto com fre-
quenma que pequenas empresas facham- apos ‘altas condenaqces na Jus-
~d ab i n&o tem' nenhum suporte:’ A maijoria’ das
quals ‘sg’ da apos receberem a aplicat;ao de pena de revelia’e ‘contissao
quanto a'matéria‘ds fato; por nao terem comparemdo a audrencxa maugural
ou por-irregularidades em ‘sua representacdo.’E isso ocorre porgue’ séo
empresas precérias, mal estruturadas, sem qualquer suporte’ ;und-.co para
seu. esclaremmento -guanio. as cansequenc:as de. .5eus atos. - :

" Meso quandc receben esse suporte JUI’IdICO frequentemente nao
sabem escolhier sequer bons: proflssmnals para’ defendé-la . entrando num
circule vicioso de perdas-e mais pérdas; acabando por fechar; por dwldas 0O
que € @xtremaments’ -desoladar; pargue & dessas: milhdes dei pequenas
empresas eSpthadas por’ esse enorme Bras:l que ad\rém mlihares e rn:-
Ihares ‘de novos empregos : . S

Quero pontuar o segu:nte

Conforme informactes: obtldas Junlo Ao professor Tales Andreasse
da Fundagéc-Getdlio Vargas, as micre e’ pegquenas empresas. empregarn
entre 60% a 70%" da 'mig-de obra:no Brasil:'E segundo .o SEBRAE.-— Cam-

_( 1) Essa vanaqao parcentual éem decorréncra de duas pesqursas uma que aprasenia 70% eoulra
56%. Outra infarmagio: 56% das’ empresas fecham ate o 3" ano de exlstenma por vénos motnvos
e dentre gles inclui-se a questdo trabathista, - .
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pinas: as micro & pequenas empresas correspondem a 98% das empresas
do Brasil:

E por isso gue, como Juiza do Trabatho por qumze anos na 1° instén-
cia.e-ha mais de seis anos na 2* instdncia, tenho sempreé me. baiido pela
necessidade de tratamento judicizl diferente a essas micro-e pequenas
empresas, gue na maioria das vezes se constituem de ex-desempregados
ou aposentados por -programas’ de incentive s aposentadorias; pessoas
essas .que jogam ¢ montante inteiro de suas peguenas.economias no so-
nho. do empreendedorismo, que a realidade logo se incumbe ‘de jogar por
terra; mas- observem due ‘esse sonho deveria. ser: encoralado e reforgado
Sachs énfatiza: *Apoic a pequenos 6 vifal para criar empregos

Tenho sempre defendldo a idela da necesmdade de um Slmples Pro-
cessual Trabalhista. Embora néo encontre rejeigdc da maioria dos Cole-
gas para essa sugestdo, simpalicamente. eles' me' colocam frente a seu
conservador convencimento. de ‘que existe uma barreira inexpugnavel para
tanto: a idéia de que isso iem de partir do-legislador, .que ac juiz sé cabe
aplicar a lei, e esta’ ndo distingue: ninguém: para os. efeitos da: apllcagao
celetista, a n&o ser categorias ali expressamente mencionadas.

- “Atrevo-me a discordar de meus: queridos. Colegas. ¢ Amigos e, data
maxima vénia, a.ver uma certa ambiglidade em ial racioginio. Isso porque
quando’ nos, juizes, quisemos ignorar-a Lei-n: 8,949 de 9.12.1994, que
alterou o paragrafo Unico, do art. 442, da Consolidagio das Leis do Trabalho,
gue legitimava a atuagdo das Cooperativas de Trabalho, nés o fizemos,
sem ‘medo. de n&o estarmos aplicando-a lei. E. quando nés,: juizes, quise-
mos aplicar imediatamente, acs . processos: em-.andamento, a Lei'n. 9957,
de 12.1.2000, que criou o Procedimento Sumarissimo, nés o fizemos tam-
bem, sem qgualgquer medo.. : :

Entdo, o que me parece é que, quando no mumo doij lez emste © propg-
sito .de adequar-uma lei, complementa-la, .ou. abranda-la, nao. encontramos
dlflculdades para.| ISSO :

Concluo que talvez o.gue’ este;a faltando €0 convenc:mento de cada
um, de gue issc deva ser feito e que disso redundarao heneficios para ‘todo
oPals _

~.Ora: todos sabern c;ue a prova dos’ aulos dependendo do foco: que ‘se
tenha pode ser interpretada ‘de:inlimeras maneiras, especialmente a‘prova
testerunhal’ qus; no mais das vezes, &' :extremamente controvertida. £ €
esse enfoque que, a meu ver; deve ser mudado. O juiz do-trabalho tem. deter
a sensibilidade de sopesar de forma- diferente  as:provas:que sdo feitas num
processo trabalhista  contra Uuma- micro ou-pegquena empresa, sob ‘pena de
estar contribuindo:para-a more prématura de :uma empresa que nascia
sauddvel ou para a favelizagdo da empresa média existente ha muites. anos
no mercado. Temos que ter muito cuidado para.néc cair na.tentagéo. do
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chamade: juiz: bonzinho, que, pensando: em: atender: aquele -que ele: enten-
de mais fraco na relagéo capital-trabalho, |gnora que esse dito capital-€ tao
fragil gomo o outro lado. : _ : o :

Sachs esc!arece “Se vocCe. poe 08 grandes F) os pequenos ne mercado
em. condrg:oes -de igualdade formal;: condena os pequenos ac.damwinismeo
social-E: porisso.que afaxa de morlalidade das pequenas empresas € tdo
grande.-E necessiario. erigir em principio: o tratamento desigual-para.os desi-
quais,.definindo-regras do-jogo que protegem os mais:fracos e.acdes afirma-
fivas em;seu favor,”-Sachs:se posiclona. na mesma:linha: de: pensamento-do
Pr&mio-Nobel de:Economia, Amartva Sen; economista indiano; quando este
também se coloca:conira .o tratamento:igualitédrio dado pelo: mercado a-es-
sas.empresas pequenas, contra © que:ele chama de.™ 'nismo sociai do
mercado“ ' . 0 @ ig

L Entendo que o ;uaz especlalmente o ;urz do trapalhe, ha de ﬂcar atento
e: nao permanecer insensivel :a-essa: realidade, -sendo:seu. dever, sua obri-
gacao; interferir :afirmativamente: para-.que: a-verdadeira: Justiga possa.se
dar. A questdo do: -emprego-é o problema:central-de nosso:pais: porque sua
pior consegiiéncia; além da fome, é:que também gera a-vicléncia. - R

Dlo:dia 24.6.2003;. acho que todos-assistiram.quande a TV.Globo noti-
cicu-no:Jornal -Nagional, em. seu: horédrio nobre, que 80.000 {oitenta - millj
pesscas pernoitaram: nas: ruas;: ac:frio: e ao relento, :sem:nada_para comer,
apenas: para: poderen,-na-manhé seguinte; terem: o-direito- de preencher
uma:ficha cadastraf que:-irialhes-possibilitar concorrer; através de concurse
publico,-a.um possivel-e:futurc. emprego de:gari, para ganhar o:saldrio:bruto
de: R$. 600, 00 @& entre-esses candidatos estavam uma: advogada e uma
professora st e T e e

Isso é smplesmente estarrecedor O povo esta desesperado porque
nao. exzste emprego R

RoR govemo ‘atial ‘esta ciente da” grawdade desse quadro e tentou tem»
potariamenie, com methda paliativa, contorna-o apresentando o Programa
“Fome:Zaro*:. gue,. por: enquanto; n&o apresentou resultados pratlcos mas,
pouco. que.sabemaos, - também- resolve. - T Sroon

Sachs coloca o problema do emprego como o ponto de entrada’ 'par'a
uma_estratégia de:desenvolvimento.de: nosso:pais;:identificando -ativida-
des:de: mio de:cbra:que-podem. e .devem. ser-incentivadas -e-ampliadas;,
listando:em: primeiro jugar; .como:futuro de nossa-nagéoe; a:consolidagiao e
a-modernizacio da agricultura familiar. Explica:que o Brasil tem condigdes
exgepcionais: para -um-novo: ciclo :de . desenvolvimento rural,: por:-ter:a-maior
hicdiversidade-do-munde; uma: oferta-razoavei de terras -cultivdveis-e-uma
'grande varsedade de clsmas E por :sso mesmo LT dos patses que

2) (Na é'z'hb'res'a-'pabli'ca'-'cdml'nrb.*rio'"nics'd'e uan'eir'o}.f-'f- RN
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podem fiderar a transicic para o desenvolvimento sustentdvel, no qual os
recursos nao-renovaveis e a energia fdssil sdo gradualmente substituidos
por derivados de biomassa. Ele foca ¢ desenvolvimento rural em gue a
agricultura familiar terd uma importancia enorme, especiaimente pelo seu
papel humano, em que as atividades’ agrscolas se combinam com outras
atividades como a gestéo de recursos naturais {conservagdo de energia e
agua, reciclagem e aproveitamento de residuos naturais) e a atuagic em
servicos {aumento da produtividade tanto em servigos scciais, come téeni-
cos). Fala também em pequenas agroindistrias de processamento, gue
processem produtos de gualidade, em que se agregue valor. Terming di-
zendo gue “a visdo de agricultura familiar do Jeca Tatu, com a enxada, nao
tem futuro: Mas, com.uma outra visdo. moderna do. mundo rural,.o Brasil tem
oportumdades que outros palses néo tem E.ha que se. esquecer a idéia de
que a agricultura. farnahar seria . uma. agncuilura NEOo. processada

Comeo se pode ver, se o mundo todo estad mudando- (o préprio conceito
de agricultura familiar ja envolve o de pequenas agroindistrias de proces-
samento), a Justica.do Trabalho tem que’ ‘acompanhar esse. desenvolvimen-
to, sob pena dé ficar em’ defasagem cori essa’ revolugao que se mostra,

-.E-n&o: vamos ficar. & espera de.um Simples Processual Trabalhista
.para \raier promuigado. pelo Legislative, que pode demorar. a vir.® Facamos
nds.mesmos: avaliagdes: extremamente cuidadosas. de cada caso-que-ve-
nha. a nossas maes, porgue,.na. maioria. das vezes, estaremos. deflnmdo
ndo 6.0 destino daquelas pessoas que litigam entre si, mas o:destine do
proprio. desenvolvimento-de nosso -pais, sobre o -qual, sem divida, temos.a
nossa parcela de- responsabilidade; como. cabegas pensantes e membros
de organismos. de-formagéo, de .opinido. . e :

.E: necessaria- uma. mudanga. de. mentahdade ja-gue.as Iels néo tra-
zem em si-as. respostas-para todos os problemas que- enfreniamos. Repito:
nac vames: ficar &-espera . de .um Simples Processual: Trabathista. que pode
demorar a wr ou vir d forma gu nao sat sfaga as reals necesmdades

s -0 zes nao podem f'c_ar alhelos a.seu. papel polltlco p01s queuam
.ou nao reeréo, forgosamente pro;etados para. o meio.de toda essa transfor-
magao gue -esta: ocorrendo no. sgio. ¢ somedade Nao podem se. |solar
como se nada estivesse acontecendo.

{2) E:cujo.principal-objetivo deverd ser, a meu.ver; o direito & Assistdncia Judicidria Graturta' com
a garantia de isengdo de custas e do depdsito recursal aos peguenos empregadores. | A



" Sumario: I Dag mu!tas admmstra vas e ;ud:c:a:s, Jix Da recur—

S '_s muiltas impostas pelas varas; ll. Do recurso — mulias

- -impostas pefas turmas v Da deserg:ao prews!‘a no arr 538
-_-_.__--_.-;-_doCPC e e

Sl Observatse) 'ﬁa"CLT”'\hg'eh'te' desde10:11.1943" (an: '911), a previséo
‘d& ‘multas admlnlstratwas "49-56, ‘sobre’ CTPS; 75, sobre ;ornada de'traba-
1ho; 120; sobré o “saldrio- minimo;” 153, sobre férias; 351, sdbre’ bancanos
telefomstas ‘misicos, operadores ‘de-cinema;’ ferrowénos -quimicos, ‘qies-
16es’ fluwazs frlgorlflcos trabalhadores em  minas, 1omai|stas professores
364, '50bré a’ namonahzagao do trabathio; ‘401, s6bre-trabalhe dés mulheres;
434, sobre trabalhd de menores: 477, §8° pnmelra ‘parte’ (desde 25. 10 1989),
626- 642 (Tltulo Vll) sobre [v] processo ‘das’ multas admznzstratwas '

~ As muitas admlnlstraﬂvas séo apl;cadas pe!as Delegamas Fieglonals
do Trabalho e podem ser mdlcadas pelos Maglstrados do Trabalho como

de Amparo a0’ Trabalhador) ‘ha forma da
inciso V.

As multas mais comuns, fixaveis, na sentenga de Primeiro Grau, sdo:

a) astreintes, nas obrigagBes de fazer ou de nao fazer, como, por exem-
plo, dispde o art. 287 do CPC, sobre o pedido, ou, por oficio, o art. 461,

{*)-José Pitas & litular-ga 3™ Cémara do THT da 15‘ Haglao professor umversnano e Membro da
Academia Francana de Letras. : : Lo S
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§ 4°, também do CPC, ou como previsia no art, 729 da CLT (mulia
- didria, por -ndo readmiss&o. oy reintegragio, mlcxalmente em. cruzei-
. rose atualmente em vaiores de referéncid, embora se veja na pratica
. .a aphcaqao peio magzstrado sobre. o salano contratual-dia, em favor
~do trabalhador; na multa de art, 730, também, incidira a testemunha
_rebelde flxada pelo maglstrado do trabalho .emhora,. como. & anterior,
~ parega previséo dtscaplmada em relagao & Delegacia Regional do Tra-
balho), ou, como previsto no § 2° do art, 137.da CLT, esla, inequivocada-
mente, fixada, em sentenga, em 5% do sal&rio minimo, por dia, em favor

do empregado na hlpotese de fenas a ser flxada peto empregador

_' '_'b) CLT, art 477 § 8" segunda parte (atraso no. acerto de contas),
) |ntroduzsda no DiI'EIIO doTrabtho desde alein. 7. 855 de 24 10.1889;

. _c) CLT ark.- 467 (antlga dobra de- sa!do salariat. mcontroverso), atual
- multa- de -50% sobre a parte incontroversa: do-montante- das verbas
- rescisérias, introduzida pela Lei n. 10:272, de- 24 8 2001;

' "'d} CLT art 622 sobre multas normatwas
L. DO RECURS0 — MULTAS IMPOSTAS PELAS VARAS!JUI’ZO'
- Esta matéria néo sofre qualquer controvérsia, ante.o que: dzspoe o art,

895 da CLT: “Cabe recurso-ordinario .para instancia. superior:..a) das deci-
sbes defmnwas da-Varas.e Juizo, no- prazo de-oito {8) dias.” ..

| m.:'c.so R_E'cur_aso:—_ MU]L'TA'S 'I_M?Q'S.T'As'P_E..L’A..S'T_UBMAS,"_'

A materla nao é pacmca como se. pode constatar abalxo pelos prece-
dentes junprudenczals do. Tribunal Plenc do TRT da 152 Reglao $ende 0s
argumentos mais frequentes sua. ausenc;a no art 893 da CLT ou. 0 seu
caréter admmlstratwo

-RECURSO bE MULTA PENAL]DADE PROCESSUAL APLICADA POFl

-+ MULTA. INCOMPETENCIA: DO TRIBUNAL.PLENO.: O Tribunal: Pleno

- ndo:tem.competéncia: para: apreciar e juigar recurso.de. multa imposta

por 6rgao fraciondrio quando-a condenagio e de-cardter eminente-

‘mente processual, sob-pena de instituicao de nova instancia, uma vez

" gue a interpretagao histdrica do art. 678, inciso. L, Ietra c, n.1 da CLT,

permite concluir que a hipélese ali tratada refere-se 180- scmente ‘as

mullas administrativas impostas pelas Turma. (RECURSO DEMULTA

. =iuiz: - Eduardo.Benadito de Ofiveira Zanella. Fonte www _tri15.q0v.br.
Decnsoes do Pleno, n. 019869/2002-PATR) .. o _
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P RECURSO DE MULTA DESCABIMENTO INEXISTENCIA DE PF{EVI-
L 'SAO. LEGAL E QU REG MENTAL A admissibitidade dos | '___cursos estd
' subordinada aé preenchlmento dos’ preésupostos subjetivos ¢ objeti-
L vos, sendoque nd caso vetrificasse que falta ¢ pressuposto objetive de
'-"::i-adequat;ﬁof:da'-me’dida‘:procéssuél,-‘-'p'ois 0 recurso ¢abivel seria o de
revista, ‘mesmo porgué; nao existerem nossg: sistema: processual o
recurso de multa. A multa por. interposicao de embargos declaratérios
protelatérios, por deter nitida natureza. (RECURSO DE MULTA- Juiz
Mattro Cesar Marrms de Souza— Demsao n. 00031 5;*2002 SPAP Fonte:
www.tr{15:00v) = T L AT

EMENTA

<7 RECURSO DE'MULTA = DECISAD DE TURMA QUE CONDENOU A
o EMPRESA NG PAGAMENTO DE- 10% SOBRE O VALOR DA CONDENA-
CAO — IMPOSSIBILIDADE < Nao basta ‘qiie’s redursc esteja previsto

em lei Federal, sendo necessario, ainda, adequagao da medida pro-
cessual adotada com a.decisdo impugnada, — A sistemadtica recursal
“trabalhista & tratada dé forma taxativa pelo art, 893 do Téxta consolida-

do. Ainda gue se tenha por ¢riado o recurso de multa segundo o
isposto no art. 678, inciso ; i (AGRA-
VO REGIMENTAL — Decisao n." 001439/2000 SPA iz: Ernifio
" Alves Ferreira Junior — Fonte: www.trt15:gov.br. TP) ) B

Quanto a seu carater administrativo, embora isto’ possa ser posswel
as Turmas do TRT ndo se restringiriam, como néo se vé, hoje, a’‘esta’ ativida-
_d_e_ ~-& impor. mulla -administrativa,. impdem,:também; multas-judiciais.

- Dispde 0 art.'678, no item 1, letra ‘¢’ ni1:"Ao Tribunal Regional, quando
d:wdado em:Turmas;" compete “*do ' Tribunak Pienoriiespemalmente 0§ iracur-
S0S das muﬁas“:mpos‘tas pe'uas Turmas o

Ingiso XXXV ) Iei n&o- exclwré da aprec:at;a do Poder .}udaczarlo
les&o ou ameaga a direito;” SO nnnh e pelalel
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Os Regimentos Internos dos TRTs, sem divida, exercem a fun¢io de
lei e come lei, daia venia, afrontam a garantia constitucional da inafastabili-
dade do Poder Judiciario, pois, ndo disciplinam o recurso de multa, cuja
competéncia foi prevista pela CLT, no art, 678, letra ‘d‘ n. 1 e.o TST néo pode
conhecer, neste caso de matena de fato,

O Regimento Iritemo do TRT da 152 Reglao em wgor desde outubro de 2002,
disciplina os seguintes recursos, nfio previstos no art. 893 da CLT (Das decisdes séo
admissiveis os seguines recursos: | — embargos; il — recurso ordindrio; #f —
fecurso de revista ¢ IV — agravo -~ 897, ) de pelicdo & b) de instrumento):

1% — Do Agravo Interno, art. 278,

2° — Do Agravo Regimental, arts. 279-284;
e Embargos Declaratonos arts. 285 287

_ .Quanto & matena prewsta no processo comum esta correto o Ri do
TRT da 15a Fleg|ao pcns -além do. dzsposto no art. 769 da CLT (supletividade
do CPC) a garanlla consmucmnal do inciso. XXXV do art. 5° autoriza o Rl ¢
ensina que o, Maglstrado nde pode ter.uma mtehgenma mecanlca disposta
a mera mterpretagao literal da".le; po:s. se asmm fosse o maglstrado seria
substituivel por uma maquina.

Este entendimento legitima tamhém o conhecimento do Recurso de
Muita pelo Pleno do TRT que, por isto, deve entrar rio mérito da imposicao da multa
pela Turma do TRT também, pela iogica da _competéncia do TST, que é
restrita aos apelos ordindrios das agbes originafias' dos TRTs; &s suas
acdes originais; s agdes e as questoes de dlrelto mmdemes nos acor-
daos referentes ao:-; ROs dos TRTs '

"_iv'.'b]AfbESEﬁH‘@ﬁo:ha'sv:'sTA’w_b ART.538DOCPC

Num caso entretanlo nao se conhecera do HECURSO DE MULTA
_'|nterposla por. Tu:mas éo: caso da. prewsao da ultlrna parte do paragrafo
_unlco do art. 538. do. CPC que assnn dlspoe .

' Pardgrafe. (nhico. Quando mansfestamente protelatonos o5 embar—

“gos, 0:juiz-ou o tribunal, declarands que o séo, condenard 0. embar-
gante a pagar ao embargado ‘multa ndo excedente-de 1% (um por
cento} sobre o vaior da causa. Na relteracdo de embargos protelats-

.- rios, a mulia é.elevada a.até 10% {dez por cento), ficando condicionada
a: mterposmao de qualguer-outro-recurso. ao-depdsito do. valor respec-
tiva. {Heda;:ao dada pela Lein. 8 950, de 13.12. 1994) R

R Data venig, s& havera deserq;ao na h:potese da parte final. do parégrafo
Gnico; acima citado, ol séja, na hipétese dé haver relteragao dos. embargos
:protelatdrios e, portanto,. imposicdo.de. 10% da multa, que. devem’ ser recolhi-
dos, & parte, como preparo, para interposicdc.de qualquer outro apelo. .
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Sumério: 1. Onus da prova. 2. Critica & doutr.ina. 3.0 flerpro-
... posto. 3.1. O art. 334 do CPC. 3.2. O art. 335 do CPC.3.3. A
"defmigao do. onus daprova. 3.4 A natureza_dos fatos contro-

" para a prova. 4.3, Momento da lnversao : Qqn’p_!u‘sﬁq_._'_

"1 GNUSDAPROVA

s EM nosso entender nao tem sido.bem. compreendzdo o :nsmuto do
.onus da_-prova-no. processo do trabalho razéo. pela qual pensamos. seja
conveniente expor nossas idéias a respeito; para.que possam- ser analisa-
das ¢ avaliadas pelos gue se dedicam ao estudo desse ramo do precesso.

De todos sabido.nao. se trata 0.6nus da.prova de. obr!gagao tampouco
de dever, mas meraménte de Um encargo 'dc Gual deve se desincumbir o
litigante que,. segundo. as. regras de definigdo, tem a incumbéncia de con-
vencer o juiz da’ veramdade dos’ fatog aftrma'dos ‘_‘? Nao se trata de- obngagao
‘porque se dele a parte nao’ se Umbir néo sofrera nenhuma sangao
juridica por isso (execugdo ou” pena) E nem’ mesmo - ¢onstitui um dever,
perque este:se dd em relagéo a-alguém, enquanto.o dnus &.da prépria parte,
em; relagao: 4 simesma, visto:que, se néo: produz:r a prova certamente nao
‘tera: reconhemdo -Sel- dlreno o pretensao 2 :

'( ) José Aniepio’ F?;bsm) U6 Oliveira Siva 8 JIJJZ do Traba]ho Tiiular da-Vara do Trabalho de
‘Barratos (SPY e Professor do CAMAT P Curs.o Avancado para a Mag:stratura dc Trabaiho em
Ribeirgo Prato (SP).. . -
(1} Quem melhor desenvalueu essa noqao o dames Goldschmll sagundc Céndldo Flangel Bina-
-Marco, para quem:5ius.ou. encargo € um peso que-se:pde sobre uma pessoa do mado due ela se
.desmcumba dele, {n.Gnus. de. coplastar a o efeilo. da, revena Revista. de. Procasso vol..11, n. 41,
janimar, 1986, pp, 185-186.
{9y Joad ' Antdnio Ribeiro e Oliveira Sitva; Ouesa‘ces ra.'evanre
perguntas e respestds. Sao.Paulo, LTr; 2000, p; 89, -

6 procediments sumanss:mo: 160
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2 CFIITICA A DOUTHINA

Manoel Antomo Te.rxerra Filho entende que o processo do irabalho
possm regra: especiica: acerca do dnus da- prova matenahzada no: art 818
da CLT. Eis-0:teor da citada norma- Iegal o

N “Art 818 A prova das’ aiega@oes mcumbe a parte que as flzer >

E acrescenta que, dessa forma, “nenhurn mtérprete esta autonzado a
incursionar pelos dominios indspitos do-processo civil, para de 1& trazer, por
empreshmo" o art. 333 do CPC, sendo “sempre prisdente fembrar gue o art.
769, da CLT, s6 avtoriza a adogao supletlva de normas foraneas quando
esse texto trabalhista for omisso — pressupeosto que ndo’se verifica em
sede de énus da prova”. Entende ele, portanto que nao ha omlssao quan-
:o & rnaterla no. Estatuto Consoildado .

_ De acordo com o |n3|gne processuallsta ha uma profunda dlferent;a de
resultados conforme se faga opgao pela apltcagao do art, 818 da CLT ol pelo art.
333 do CPC E oferece exemplos para justificar seu pensamento 1°) se 0 empre-
gado alega que foi despedide sem justa causa e o empregador afirma que ele se
demitiu.do emprego, pefo art. 333 do.CRC-o énus da prova:caberia ‘a0 autor por
set fato-constitutive do-seu difeito, ac passo que: na aplicagio do-art. 818.da CLT
o énus seria.do emnpregador por ter feito: alegagdo *que estd em- antagonismo
com-a constante da petigéo inicial’; 2%) se.c empregado alega gue trabalhava em
sobrejomada e ¢ empregador nega este fato, pelo-ad. 818 .da CLT o onus-da
prova:seria .do: réu, por ter feito “uma. alegagfo .contraposta & .do adversario”;
devendo ‘portanto, provar: que: 0. autor:*sé.cumpria-jorada. ordinaria™. @

'Pensamos, todavia, que a onentat;ao Iegal do-citado art.'818 é msuﬁmen-
te para a solugao de todas-as controvérsias, mesmo porque se trata apenas
de um principic-da prova, conhecido.desde o Direito Romano, segundo o qual
0 &nus da prova incumbe a quem alega 0. fato.. FaZ*se necessaria, por isso, a
aphcat;ao subsididria.do art 333.do.CPC,® culo tecré.o que segue: .

"Ar! 333. O dnus da prova incumbe: -
I — ao autor quanto ao fato constnutlvo do seu dlre;to

Ii — 20 réu, quanto a exlstenma de fato rmpednwo rnodmcatwo ou
extintivo do direito do autor.”

(3) Curso de processo do lrabatho: perguntas e respostas sobre assuntos pofémicos am opﬂscu!os
especificos: n..6: provas. Sao Paulo, £Tr, 1987, p.-13. ... .. .

{4) fdein, p. 14, Os masmos exemplos j& haviam sido dados pelo emlnente processuahsla em sua
cléssica obra: A prova no processo do trabalhe. 5° ed. rav. e ampl., 4* liragem, Sao Paulo, LTr,
1993, pp. 80-82. Conlude, equivocado o pensamento, porguanto ne primeira case o réu argliu fato
impedilivo de-direite do autor,:sendo dele o dnus da prova, ao. passo. gue no sequndo serd um
desproposﬂo exigir-to. réu prova da negagio. cio fato, como se.verd.ao.longo. desse trabalho..

{5) Assim tamhem pensa o mesire Wagner | D. Giglm Direito processual do Irabaifio, 9° ed., S0
Paulo, LTr. 1995, p. 246. lgualmente, o saudoso Valentin Camon Comentdrios & Consohdacao das
Lais do Trabatho. 26%.ed. atual. e ampl. $do.Paulo, Saraiva, 1995, pp. 589 590
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Nem seria preciso lembrar queio-art. 818.da CLT & contemporaneo do
CPC de 1938, que nao tinha regras objetivas para a definicdo do onus da
prova. Foi para a.fixagdo de um critério objetivo.quanto -a-distribuigo:de dnus
da:prova entre: os: litigantes que-o art:’333 do-atual CRC;:com:marcante
influéncia das ligdes de Chiovenda:e-Carnelutti, :dispds -incumbir tal ‘encar-
go: a} ac autor, quanto ao fato. .constitutiva de.seu direito (inciso 1); b}.ao réu,
quanto ao_falo impeditivo modaf:catlvo ou ext;ntwo do direlto do autor (mmso .

e _Cesa_r ere:ra da S:fva Machado Jun.'or em sua excelente obra
pelto do tema; propde um. ro:elro para: a_deflnlgao 4o .6nus. _da prova multo
interessante, Mas hos: aflgura incorreto. Propbe .0.excelente juiz
professor que, na'-anallse do- “nus da prova, no. Processo. do 1rabalho deve»
se-investigar: 1%).-se:ha-principios de direito. do Arabalho.em favor da-empre-
gado 29 se pode ser aplicado o prlnclpio da-aptiddo para a prova; 3% se-ha

regras de pré-constituicdo da prova; 4°) se ha maximas de experiéncia co-

RS .ane;ro ‘porque;se :0s: prlnc:lplos de dlrelto do lrabalho oferecem pre-
sungoes de veraciddde quanto:a:determinados fatos: =+'¢:issc €.verdadeiro
- n&o:podem: eles ser: colocados no roteiro de: fixagdo:do énhus:da prova;
exatamentée porque:nfo dependem:de prova os:fatos em cujo:{avor milita
presun¢do legal de ekisténcia‘ou de veracidade: {art. 334, inciso’V, da CRCL™
O Ministro: Carlos Atberto: Reis de:Paula observalque, se hd uma presungao
favoravel ao fato; ndo:é riecessdria aproducic:de prove dele.® Se a‘presun-
¢do.gera.uma: dispensa: da. prova,. -ainda: ndo-estamos :no.campo. da. deflnlgao
de quem se,ta 0 énus.de. provar um dos_ fatos controvertzdos R e

este ja esta’ deflnldo no ¢as0 concreto; fazendose a’ transferenma do encar-

go & oulra parte, diante da maior facilidade que:esia .possul para produzir a
prova do fato por ela alegado 0 que se Justlftca quat do_a parte de quem & o

Terceiro, porque as regras de pré-ccnstituig:éo da prd'\éa""l:éfh'ﬁ'ém nio
servem para a definit;éo do &nus, ja que ndo se trata este de obrigagdo’e,
por isso: mesmo 0. empregador rgo tem obrlgat;ao Iegai_de ‘exibir os docu-

{6) o onus da’ pmva ld2) pracesso ‘Ho trabakio. 3 ad. rev. ‘g-alual; Sdo’ Paulo LTv; 2001 witae
7IETC curioso notar que o prépric autar refendo fundamenta a ulllpzacae dos pnnmpm_s  Direito do
Trabalho‘ como-critério de’ deitnu;ao; o-citado art. 334; ndiso’ IV, d6 CPC. Op. ¢it,, p. 137,
|y A espec:ffc:dade do dnus da prova process do trabatho. S0 Palo, LTr, 200 p ?? ?9

acrescenta que, por isso, nac ha falar eminversds do énus di prova’ no’ caso. :
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cesso. Até porque ninguém  esta obrigadoa fazer ou deixar de fazer algo
senao-em virtude de lei, ¢ -que se const:tu: em. garant:a constltuc;onal exvi
do art: 5°, mmso I, da Lex Legum : e :

*Quarto; porque as maximas de experiéncia, comum ou técnica, pelo
que-se depreende da andlise do art: 335 do CPC, também tornam: despzmen-
da a producdo de prova a réspeito do fato, tanto- -que milito se aproximam da
idéia de verossimilhanga, conforme bem verificou”Catos: Alberto Reis de
FPaula.® g se sobre o fato alegado paira uma. verossimilhanga,. uma. pare-
cenga. com a. verdade real € porque pode ser t:do como. verdadeiro, dis-
pensando 5. a prova a seu _respeita. .

-~ Também: o Ministro. Carlos. Afberro He;s de Pau.-'a embora em sua
magmnca obra tenha verificade que.a presuncéo.e as maximas de: experién-
cia devem ser examinadas:num moemento anterior & definicdo do: onus da
prova;.quando tratou- da. inverséo do: referido 6nus elencou para-sua -analise
08 principios da aptiddo-para. g prova, in. dubio pro. gperario ¢ da.preconsti-
tuu;ao da prova,i'? quando. somente. o.primeiro.deles se trata. de auténtico
principio, autonzador da.inverséo. do.dnus. da prova.. S

E justificaremos. nosso. pensamento com mais argumentos no. toplco
aproprzado Basta-nos, agora .apontar gue o principio da protegdo, com a
regra especial do in dubio pro misero, Jjamais ‘poderd ser ut;llzado ne campo
da valoragéo da prova, sob pena ds o juiz perder. totalmente'sua’ imprescin-
divel amparmalldade Ouanto ac principio da preconstltu:gao da prova, se é
que ‘'se trata de principio, jd mamfestamos oplnlao 'de ‘que por ndo se tratar
0 8nus probalono de obrigagéo, nao ‘tem o féu “obrigagdo alguma de exibir
documentos sem que para tanto ha|a determ;nagab Judlmal B

3 0 ITEFI PROPOSTO

- Por |sso néo hesﬂamos em affrmar que em verdade a ordem dlspo-
smva do- Codlgo de Processo Civil esta incorréta:

Procedendo se a urna lnvestlgagao mentmca do terna vermca -se gue
a ordem Ioglca pressupoe primeirg, a. ‘andlise das. hlpoteses previstas no
art. 334 do CPC, depois, dais precomzadas no art. 335 do mesma Estatuto,
para somente apos quando ndc verificado nenhum ‘dos’ antecedentes ali
descrltos chegar-se ao tao comentado art 333 e se mdagar sobre 0 onus
da prova no caso concreto

3.1. O art. 334 do CPC

(0) tetom, pp. 87:89, T
{10} fdem, p. 139.
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- 1) Notdrios :— fatos notdrios sédo.-0s conhecidos da:-generalidade. das

. pessoas; fazendo:parte: da cultura-comum: de determinado fugar, ex.:
~ rodovia servida por transporte publice; petiodo de corte’da cana-de-

acUcar; de.colheita da laranja; periodo de safra do arroz, do feijdo, da soja,

... etc. .Dai .se tem.que. a parte. que alegar qualquer. desses fatos:notérios
- -NE0 precisa prova-ios, a;nc ser que o sz nao. salba da sua noterie-

. dade.¢-exija sua.demonstragaot™, -

2y ‘Confessados pela parte _gontraria
‘nhecimento feito, por umas das’ partes do- fato alegado pela parte

' jé -'q'ue a c'bh'fiiss'ﬁo 60 "ré'c'ou

contraria, em seu prejuizo e em beneficio desta, podendo ser judicial

“ou extrajudicial (art. 348 do CPC); sendo-que-a judicial faz:prova plena
-=contra o-confitente (art. 350, caput, do. CPC) e j-porigso; €:a mais
iconvincente das provas. Destarte, se o:autor afirma’ gue prestou-servi-

:__espectflcamente o horéno de trabalho Iangado_ na exordxal

4) Em cujo favor mlllt_ ,

.. .~ porguanto presungao ¢ a ilagAo que se tira de um fato certo, para a
_“prova de um fato ‘desconhecido
80 ioglco por melo do quai se concebe como ve

¢os ac réu por um- penodo determinado; fecebendo’ uma: guantia-fixa,

"_'cumprmdo um horafio preestabeiemdo -sendo’ todos estes fatos con-
Hirmados na defésa; prova:nenhuma terd de- produzn' acerca da- rela»
gao de emprego cOmo se verd adlante com ‘mais’ iundamentos -

e ferzados nao frulgao do mtervalo mtrajornada etc) resta’m esles |n-

controversos ndo havende’ qualquer necessidade de se produz;r prova
deles. O mesmo se diga guando o réu apenas argumenta que o autor
era gerente, ou que se ativava’ em’ sem{;os extermnos, nao impugnando

resung;ao iegal de ex;stencla ou- de veramdade

; tratando -8€, 'portanto ‘de’ um proces»

"ual _nao e 2ern prova porque 'presumwel dlante da _emstenc!a de

¢ o fate conhemdo do qual se extral a presungao 0 indicioé'a premis-
sa, & presungac o resuitado.

{11) Porisso se nos afigura incorreto, dala venia, o iribunal refarmar.a sentenca.de primeiro. grau
porque nao ha evidéncia nos autos de que o fato era publico & notério. Ora, o destinatario da prova
& o juiz g, via de regra, o de primeira instancia. Partanio, se ele prescinde da prova porque j sabe
que naquela localidade o fate & notdrio, ndc pode o tribunal entender que © juiz.néo se enconlra
praparado para isso fundamentar em sua decisfo. .
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Quanto &s espécies, temos:

. &)y a presungao camum (hominis), fundada no ‘que crdinariamente

- acontece, ex.: presume-se. que ninguém celebra um negdcio juridico

para ter prejuize; presume-se.que: um ser humane ndo consegue tra-

- balhar 15-horas-ou mais por dia- sem. intervale para. refeicéo, ou sem

~folga num longo periodo contratuai; presume-se que. empregado nac
- sobrevive sem:receber. salario por- 4 5, 6 meses;: :

C b)Y e a presungao Iegal que se d:cotomlza em

1} absoluta (funs et de fure) que nao; -admite prova em contraﬂo exemplo

- :0-conhecimento. obrigatério da lei (art. 3° da- LICE), a indisponibilidade

- dos direitos fundamentais: a vida, a salde, a liberdade, a.cidadania, o

. - estado civil da pessoa-{arts. 320;.inciso |l 8. 351: do CPC); presuncao. de

. que:ndo houve demissdo ou de gue ndo:houve rendncia a estabili-

dade se ndo observada a formalidade prevista no art. 477, §:1°%, ounc
.art. 500 da CLT _respectivamente; .. :

" 2) e relativa-(iuris tantum), que pode ser elidida por outra prova, exem-
Cplo: 0 pagamento: da- (itima parcéla faz présumir o pagamento das
o anteriores; 03pa'gamento-do-‘p‘fihCip‘a’!_ faz presumir ¢ pagamento dos
“juros, a posse do titulo da divida pelo dévedor faz presumir o’ seu
‘pagamento (arts. 322 323 & 324 do novo Codlgo Cwll) o campoe de
" direito do trabalho a prestaqao de servu;:os por pessoa fisica, de
" forma habitual e mediante” remunerac;ao faz presumir d emstenma
de uma relagio de emprego; a extingéo do contrato de emprego faz
“presumir umadispensa imotivada, diante-do- pringipie da continuida-
.- de.da relacdo de emprego; as anotagdes na-CTPS. geram:presungio
. relativa de veracidade, podendo ser elididas por - qualquer outro meio
.- de prova (art. 456 da CLT; Sumula 12:do TST); o-interrégno minimo
- entre’um contrato ¢ outro faz presumlr a fraude dando ensejo é unl-
v cidade contratual:(art. 9°°da CLT). - . :

Vé-ge, pois, gue em iodos esses exemplos ainda ndo estamos . no
campo da definig&o do onus da prova, haja vista que, alegado fato em cu;o
favor milita: presuncéo legal ou juridica® .de existéncia, néo precisa a parte
‘proguzir prova do:mesmo. Basta a prova do indicio, do qual se extrai-a
presungio de ser verdadeiro o fato alegado. Provada a prestagido de servi-
¢os -por. pessoa fisica, de.forma habitual. ¢ mediante remuneracdo, presu-
me-se-a subordmaqao g por via de consequenma a relat;ao de emprego.
NZo negada a extingdo do contrate de emprego, presume-se a dlspensa
imotivada {Sdmuta 212 do TST).

{12) Pens.a.rnos_qu.e. o_legisladuf-quis_se re_leri.r'também_é p.res.uﬁ(;.éo juri’dica;- qua.deri\_ta.dés ph‘ncl‘pioé
gerais de direito, No Direito do Trabalho, dos principios especificos desse ramo do dirsite, -



168 REVISTA DO TRT DA 15" REGIAD — N. 25— DEZEMBRO, 2004

3.2, O art. 335 do CPC

sroAinda rantes:de-examinar: os-fatos. controvertidds. para: se :sabher de
quem:é:0-6nus da: prova,;-temos:de verificar se guanto ao-fato: alegado nao
existem maximas: de experiéncia: que: podem: ser-aplicadas.. - :

“A utlllzagao délas ésta’ autorlzada pelo art 335-do- CF’C podendo se
ratar -de: 1) regras dé" experiéncia’ comum ‘dojuiz, com base na obsewagao
daquilo que habitualmente: acontece” eni: determinadé: lugar ou-gm determi-
nada questdo; 2) ou de.regras.de experiéneia téonica, que.ndo integram o
seu conhecimento gera! mas provem de conhecimentos’ espemahzados
em determinada ciéneia;- arte, oficio oG’ proflssao Resultam, pois; de uma
atividade intelectual do'j jUIZ “de sua culiura geral oy especifica; exemplo: em
dias de chuva forte no ha. atividade na: lavaura; nos: penodos de safra (co-
theita) a -atividadeé -rural é mais- intensa; 2 ‘quando:ha: apenas um vigia ou
vigitante no posto-de-trabalhg, é. smal de que nao pode abandonar tal posto
durante’sua’jornada: de:trabalho.: = P L N A T

Citamos em nosso livro o exempl'd Hos intervalos in{fajo'rn'a'da dos
cortadores-de-cana-de-aglcar e dos colhedores. de laranja; gue;. segundo
as-maximas.d