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APRESENTACAO

A presente revista de nosso Tribunat, {4 em seu niimero 20, tem
como primeira preocupagéo o contrato de trabalho e a protegdo ao
emprego, a par da atividade sindical.

A partir dal podemos observar que a Justiga do Trabalho ainda
tem a protecdo ao emprege como um dos principios que regem o
Direito do Trabalho e base principal de suas discussdes, tendo como
perspectiva a preocupagio sociai.

Nessa [inha observamos os aspectos da cidadania enfocados
na doutrina internacional, engquanto o tema de prote¢ao social do
emprego perspassa pelos artigos da douirina nacional, guer pela dis-
cussio da flexibilizagéo, atuagdo sindical e o posicionamento do
magistrado frente a andlise do contrato e do processo do irabalho.
Também se vé a preocupagao da revista em destacar as discussdes
socbre as comissoes de conciliagio prévia, e tem-se artigos comple-
mentares voltados as discussbes sobre a atuagao do juiz no proces-
so do trabalho.

Destaque-se ainda uma observagéo peculiar quanto a questéo
do trabalhe rural, ligada ao enquadramento sindical, ao lado do pla-
no escatologico da Justiga do Trabalho no terceiro miténio.

A revista denota uma preocupacgio especial quanto a jurispru-
déncia, dando destaque aquela desta 152 Regi&o.

Mantém, portanto, o propdsito de fazer deste nosso periédico o
reflexo de formagéo e atuagao de nossos juizes e a incessante bus-
ca de respostas aos desafios postos pelas alteragdes economico-
sociais.






‘DOUTRINA INTERNACIONAL

_ OCASO BOSMANE
AS CLAUSULAS DE NACIONALIDADE

(Breves consideragoes em torno de um protocolo)
' JOAO LEAL AMADO®

"The organization of foothall appears 1o be on a collision course
with more than one area of the Treaty of Rome. This should not

. occasion surprise. The industry is one which retains strong natio-
nal identities, while at the same time operating, as it has for many
yoars, infernationalily”

 (Weatheril)"

Parafraseando um conhecido programa televisivo, dir-se-ia: "Q tribu-
nal decidiu, estd decidido!”. A 15 de Dezembro de 1995, o.Tribunal de Jus-
tiga das Comunidades Europsgias (TJCE), 6érgéo judicial supremo da Uni&o
Européia, ao qual compete garantir ¢ respeite do direito na interpretagéo e
aplicagéo do Tratado CEE.(cfr. o respectivo art. 164), declarou que tanto as
“clausutas de nacionafidade” como as “indenizagtes de transferéncia” sao
contrarias ao art. 489 do Tratado; umas e outras foram julgadas incompati-
veis com o direito cornunitario, maxime com a livre circulagdo dos trabalha-
dores, enquanto liberdade fundamental da ordem juridica européia.

Reza assim o acorddo®, quanio as duas questdes assinaladas:

“1) O artigo 482 do Tratado CEE opde-se & aplicagao de regras

- adoptadas por associagbes desportivas nos termas das quais um jo-
gador profissional de futebol nacional de um Estado-Membro, no teemo
do contrato que o vincuta a um clube, 6 pode ser contratado por um
clube de outro Estado-Membro se este (itimo pagar ao clube de ori-
‘gem uma indenizagéo de transferéncia, de format;ﬁc-ou de premogéo.

") Assmtente da Facu!dade de D:relto da Universidade de Coimbra e da Universidade Moderna.

{1} Stephen Weatheril, “Diserimination on Grounds of Nationafity in Sport”, Yearbock of Europeaﬁ
Law, 9 { 1989}, Oxferd, Clarendon Press, 1890, 87,

{2) Processo C-415/93, Colectanea 1995-12, 1, 5040 e ss.
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2).0O artigo 482 do Tratado. CEE opde-se a aplicaggo de regras
‘adoptadas por associagdes desportivas nos termos das guais, nos
encontros por elas organizados, os clubes de futebol apenas podem
fazer alinhar um ntmero limitado de jogadores profissionais nacio-
nais de outros Estados-Membros”.

Terramoto, revolu¢ao, virus ... eis algumas das palavras comummente
utilizadas para descrever.o.impacto. deste acérddo do Tribunal de Justiga
sobre as estruturas-do futebol europeu. A “lei Bosman” havia chegado! As-
sistia-se ac dealbar-de uma nova era — justamente, a "erg Bosman” ou, se
se preferir, a “era pds-Bosman” - para o desporto profissional.

No presente artigo, proceder-se-& a uma andlise do acdrddo Bos-
man, na parte em que este se dedica as clausulas de nacionalidade, De-
pois de efectuada essa analise, teremos ainda ocasifio de fangar um olhar
critico para o centedido de um protocolo que sobre a matéria foi celebrado,
em 10 de Agosto de 1996, entre a Liga Portuguesa de Futebol Profissional
g 0 Sindicata Nacional dos Jogadores Profissionais de Futehol.

1. OTRATADO DE ROMA E A
CT!VIDADE DESPORTIVA PROFISSIONAL

.- No tocante as relagBes entre o Tratado de Homa e a actividade des-
portiva profissional, o acérddo Bosman manteve-se na linha da anterior
jurisprudéncia do Trihunal de Justica sobre a matéria. De acordo com o §
73, do acérdio, “importa recordar que, tendo presentes os objectivos da
Comunidade, a pratica de desportos 86 & abrangida pelo direito comunita-
ric na medida em que constitua uma actividade econdmica nd acepgdo do
artigo 2¢ do Tratado (v. acérddo de 12 de Dezembro de 1974, Walrave, 36/
74, Colect., pag. 595, n. 4). E o caso da actividade dos chadores de fute-
bol profissnonals ou semlproflssronaas, uma vez que exarcem uma acttmda—_
de assalariada ou efectuam prestagtes de servicos remuneradas {v. acér—
ddo de 14 de Julho de 1976, ‘Dona, 18/76, Colect., pag. 545, n. 12)".

Trata—se podemos dizé-io, de aspecios que, nos nossos dias, nio
suscitam parncular controvérsia®®, Por certo, ninguém contestara seriamente
que o desporto profissional constitui hoje uma actividade econémica de
grande relevo™; e poucos duvidardo que o futebolista, profissional exerce

{3) Isto abstrainde da discussdo respeitante ao problema de saber se apenas {"s0") ¢ desporto/
aclividade econdmica releva para o direito comunitério, tese que se afigura tanio mais insustentd-
vel.quanto mais se aprofunda a integragdo européia (relembre-se que, apds Maastrich, a Comu-

nidade Econdmica Europdia metameriosedu- se, continuando a ser éuropéia mas deixando de ser
meramente econdmica). Sobre o panto, ofr., p. ex., Giovanni Maria UBERTAZZI, ‘Le domaine
matériel du droit communautaire”, Revieg Trimesfrféﬂe'ds'Draft'Eu‘ropéen.‘ 1976, n.1, 635 & g5,
(644 647), Giorgio BERNINI, “Lo sport & il diritto comunitario dopo Maastricht: profili generali®,
Rivista di Diritto Sportivo, 1993, n. 4, 653 e ss. (657-659), e, entre nds, Maria Lufsa Duarte, A
Liberdade de Circulagio de Pessoas e a Ordem Publica ne D:re:to Gomunitdrio™, Coimbra Edito-
ra, 1962, 155-156.°

{4) Para uma caracterizagdo das especiticidades do desporto prohssmna! enquanto actividade
econdmica, ¢fr. Didier Primault/Arnaud Rouger, “Econamie du sport professionnel; entre solidarité
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uma actividade assalariada, sendo, portanto, um trabathador por conta de
outrem®., Ora, a partir do momento em que o prestador de actividade des-
portiva.é, jutidicamente, um trabathador, parece dbvio gue o dirgito comu-
nitario ndo pode deixar de encontrar aplicagéo, maxime no que ao principio
da livre circulagio diz respeito.

Por outro lado, ainda na linha da sua anterior jurisprudéncia, no acor-
dao Bosman o Tribunal de Justiga rejeitou, sem equivocos, que a autono-
mia de que dispbem as associagbes privadas para adoptarem regulamen-
tagbes desportivas possa limitar o exercicio dos direitos conferidos pelo
Tratado aos parliculares. "Afastadas as objscgbes & apiicagdo do artigo 482
de Tratado & actividades desportivas come as dos jogadores profissionais
de futebol, cabe recordar que, como declarou o Tribunal de Justica no acdr-
dae Walrave, i referido, n. 17, este artigo nao regula apenas a actuagéo
das autor-idades publicas, mas abrange também as regulamentagdes de
outra natureza destinadas. a disciplinar, de forma colectiva, o trabalho as-
salariado”, 1&-se no § B2 do acdrddo. O TJCE censiderou que a aboligdo
dos obstacules & livre circulagio de pessoas e & livre prestagéio de servi-
¢os entre 0s Estados-membros seria comprometida se a aboli¢do das bar-
reiras de origem estatal pudesse ser neutralizada por obstaculos resultan-
tes do exercicio da sua autonomia juridica por associagdes cu organismos
de direiic privado (cir. 0 1§ 83).

Em suma, nem a circunstancia de o Tratado de Roma omitir qualquer
referéncia-ao desporto, nem ¢ facto de as regras em causa emanarem de
associagbes privadas, nada disso é suficiente para subtrair este dominio
ao império da ordem juridica comunitaria. La onde deparamos com uma
actividade econdmica, (4 onde encentramos um frabalhador®, 14 onde sur-

et concurrence”, Revue Juridiqua et Economiqua dis Sporl, 1996, n. 39, 32 e ss. Come os autores
sublinham, € a6 nive! do respective processo de produgdo que se silua a verdadeira especificida-
de do espectéculo desportivo, ¢ qual é marcado por uma dualidade basica: competicao desport-
va versus parceria econdmica. Ci. ainda Jean-Louis Dupont, “Sport professionnel et ordre juridi-
que communautaire apras Marret Bosman’, T&mas de ftegragdo, 1% val., 1998, 113 e 85. (18-
118), e Anlonic Tizzano/Manfredi De Vila, “Qualche considerazione sul caso Bosman®, Rivista di
Diritto Sportivo, 1996, n, 3, 416 e ss, (430-431}.

{5) Entre nés, o regime juridico go contrato de trabatho do praticante desporlwn encontra-se esta-
belecido no diploma anexe ac Decreto-Lei n, 305795, de 18 de Novembro: Trata-se de um contrato
de trabalho sujgite a um regime juridico especial — opraticante desportivo prefissional, sendo um
trabalhador, & um trabalhador alge st generis —, & imagem do que sucede em varios Estados-
membros da Unide Européia, tais como a italia, a Espanha, a Bélgica e a Grécia. Sobre o DL n.
305198, ofr. Jodo Leal Amado, "Contrato de Trabalha Desportive, Angtado”, Coimbra Editora, 1995,
e, para uma visdo de conjunto, Jean-Christophe Braifatl, “Le droit social sportit et "ordre juridique
communawtaire”, Revue Juridique et Economique du Sport, 1998, n, 40, 5'¢ ss. Alnda assim, ndo
deixa de haver quem persista emnegar a condigio de trabalhador ao futebolista profissional —
neste sentido, ofr, Aupent Scholz/dosef Autehner, “Die *3+2"-Regel und die Transferhestimmungen
des Fubbballsports im Lichte des suropaischen Gemsinschalisrechis”, SpuAlf, 1986, n. 2, 44 e 58,
(48-47); autores que, de resto, tecem criticas cerradissimas ao acérddo Bosman. Em sentido
contrdrio {ou sgja, considerando que o futebolista profissional é.um trabathador), veja-se, contu-
do, nessa-mesma revista, Hans Georg Fischer, "EG-Freizigigksit und bezahlter Sport — Inhak
und-Auswirkungen des-Bosman-Urieils des EuGH", ibidem, 34-2 ss,

(6) Sobre as nogdes comunitdrias de “trabalhador” e de "actividade econdmica”, cfr., por todos,
Alfonso Matt'era, “La libre circulation des travailleurs a I'intérieur de la Communauté eurgpéenneg™,
Revue du Marché Unigue Europden, 1993, n. 4, 47 e ss. (54-62).
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preendemos normas tendentes a. disciplinar ¢ trabalho ‘assalariado...ai fi-
camos sob-a‘algadado direito comunitario, © desporto nio pode s6T, pois,
uma espécie de zona franca; qual ne man’s fand para o ordenamento juridi-
co, onde as regras fundamentais.da Comunidade ‘ndo logram aplicar-se.

1.1. O desportista trabalhador _ o

Aqui chegados, convird deixar bem claro o seguinte: no tocanie ao
campo de aplicag@o do direito. comunitdrio, é irrelevante que determinada
competigdo desportiva goze, ou ndo, do estatuts juridico-desportivo'de com-
peticiio profissional. Ainda que a essa competigho n&o tenha sido. reconhe-
cido'um tal.estatuto {caso, p. ex., do que enire nés sucede com ¢ andebol,
o hoquei em patins ou'a 22 divisdo B de futebol}, a actividade desportiva ai
desenvolvida nem por isso deixara de relevar para. o. direito comunitario,
contanto que seja prestada por um-profissional, isto €, por um trabalhador.
Ou seja, um desportista profissional nfio deixa de ‘gozar das liberdades
fundamentais de qualquer trabalhador da Comunidade pela’ simples ¢ir-
cunstancia de a competigdo desportiva em que actue néo possuir, ou ndo
ver reconhecido, um cardcter profissional (alids, o caso Oisson ai esta para
o confirmar}®, Pode, assim, afirmar-se que o ambito do Tratado de Roma &
extensivo as competigdes nao-profissionais, desde que o competidar seja
um trabalhador. ' ' ' '

{7} Sobre os limites da autonomia do ordenamento desportive, vistos A luz do acérdio Rosman,
clr. Marcelio Clarich, "La sentenza Bosman: verso it Iramonto.degli ordinamenti giuridic sportivi?”,
Bivista ltaliana di Diritto Pubblico Comunitarip, 1896, n. 3-4, 613 e ss. Cir. ainda Stephan Hobe/
Chyistian Tielja, “Europaische Grundrechte auch {ir Profisportier, Juristische Schulung, 1996, n.
6, 486 e ss. (490-491), Giorgio Bernini, “Lo sport e Il diritto comunitario..”, cit;, e; para umd andlise
global das relagbes entre a Unifio Européia e o desporto, o reialdrio preparado pela Coopers &
Lybrand para a DG X da Comisséio das Comunidades Europgias, "Limpatio della Comunita Eurapea
sulo sport”; Rivista di Diritto Sportivo, 1995, n. 1, 43-105, en. 2, 295388, S .
Advertinde para os riscos de uma perspectiva pansconomicista, inteiramente redutora do despor-
to &'sua dimensio econdmica; que de algum modo teria sido adoptada pelo Tribunal de Justica no
acdrddo Bosman, ofr. Miguel Cardenal Carro, “La libre circulacion de los futbolistas profesionaies;
diez consideraciones sobre la sentencia del "caso Bosman “, Aranzadi Social, 1996, 0. 2, 19 & 55.
{356-40}. Enlre nds, veja-se Antdnio Nunes de Carvatho, Revistade Direito e de Estudos Sociajs,
1996, ns. 1-2-3-4, 232 & 85. (245-249), C e ce e
(8) Referimo-nos A ‘sentenga-do tribunal do trabatho de.Santander, de 14.de Qutubro:de 1996,
relativa 2o litigio entre o andebolista sueco Mats Olsscn e a federagio espanhola de andebol: Mats
Clsson havia sido contratado palo Cantabria de Santander em Maio desse ano,; mas, sendo ele o
quarto jogador nfio-selecciondvel do clube e dado que a requlamentacdo ao tempo vigente apenas
auterizava.lrés jogadores ndo-selecciondvels por equipa, a lederagao.impédiu-o dé-disputar qual
quer encontro oficial av sarvigo do Cantabria de Santander-(o que, por-seu turno levou este'olimo
‘aniio pagar a retribuicdo devida 2o jogador sueco). Olsson reagi; tenda a federagio argumentado
que o0 andebol n3o estd qualilicado, em Espanha;, como desporto profissional; 0.que, na sua dptica;
colocaria'a modalidade a salvo do direito comunitdrio; O tribunal considerou, todavia, que "los crite-
rios de distincion en e 4mbite deportive no tignen vigencia en el Ambito jurldico-aboral ni vinculan
a'sus Tribunales™, vindo a daclarar que aTesolugtio da federagao espanhola-de andsbol. vutiera o
direito de livre circulaglo dos trabalhadores consagrado Ao art, 48° do Tratado CEE, pelo.gue'dey
raza0 ao jogador e condenou aquela a cassar imediataménte o fratamento discriminatdrio para com
Olsson, permilindo-lhe prestar 0s seus sefvitos come prolissional de andebol {o texto'integral destz
sentenga pode ver-sg em “Justicia Deportiva”, 1996, n.3,8399). - -~ - - - - . ..~ - .
Para a nogéo de “competigdo desportiva profissional”, cir. Josd Manuel Meirim, "Diciondrio Juridico
do Desporto”, Edigles Record, 1095, 44-46: A'existéntia de praticantes profissionais no ambito
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2.AS CLAUSULAS DE NACIONALIDADE.
FACE AC DIREITO COMUNITARIO

As ciausul'as de nacicnafidade, enguanto drspcsq:oes que restringem
a possibilidade de contratar e/ou inscrever efou utilizar jogadores de nacio-
nalidade estrangeira, sdo uma figura bem conhecida, e extremamente di-
fundida, no universe desportiva. Portugal constitui mesmo, a este propdsi-
to, um exemplo particularmente ilustrativo, pois J4 em 1943 o art. 602 do
Decreto n. 32.948, de 3 de Agosto (diploma respeitante & actividade da
Direcgio-Geral da Educaglo Fisica, Desportos e Salde Escolar}, estatuia
que “as condi¢des de inscricao de estrangeiros para a disputa.de competi-
gdes oficiais ou particulares sao as estabelecidas para os portugueses,
mas nas provas de équipe o nimero de ;ogadores estrangeiros ndo podera
ultrapassar um tergo do total”,

A desconformidade das referidas clausulas com o direito comunitario
&, todavia, patente. Como observa o advogado-geral Carl Otto Lenz nas
conclusdes relativas ao caso Bosman, apresentadas em 20 de Setembro
de 1995%, “n&o ha necessidade de consideragbes aprofundadas para se
chegar- 4 conclus&o de que as clausuias de nacionalidade tém caracter
discriminatdrio, Trata-se de um caso classico de discriminagac com base
na nacionalidade. Estas clausulas limitam o nimero dos jogadores de ou-
tros Estados-Membros que um clube nurn determinado.Estado-Membro pede
fazer intervir nurn encontro. Assim sendo, estes iogadores séo desfavoreci-
dos, face acs da nacionalidade desse Estado-Membro, em matéria de aces-
s0 & postos de trahatho” (§ 135).

Na verdade, perame o direito comunitério aphcave! ndo se vislumbra
que outra conclusfio seja possivel: quanto ao direito comumtano origindrio,
o arl, 482 do Tratado prescreve que “a livre circulagio dos trabaihadores
deve ficar assegurada, na Cemunidade, o mais tardar no termo do periodo
de transicga” (n. 1), sendo certo que “a livre circulagio dos trabalhadores
impiica a aboligio de toda e gualquer discriminagio em razae da:naciona-
lidade, entre os trabalhadores dos Estados-membros, no que diz respeito
‘a0 emprego, 4 femuneragao e demais condigGes de trabaiho” (n. 2)¢%; quanto

de federag@es desportivas em que ndo se dispulern competigies de natureza profissional g, de
resto, expressamente assumida pela nossa Lei de Bases do Sistema Desporlivo {Leln. 1/90, de 13
de Janeira} —cfr & nm-'a redac;:so do seuan, 2242 mtroduzida pelatein. 19!96 de 25 de .}unho,
em particularon, 3,

Sobre a questdo, veja-se ainda, emboera em termos dubitativos, Massimo Coccia, "La sentenza
‘Bosman: summum {us, summa iniuria 7, Rivista of Diniffe Sporiive, 1936, n. 3,650 & ss. (651-653).

{9) Tolactanea 1995-12, I, 4930 e $s. AS conclustes de Lenz fofam riuito mal recebidas por
alguns dmgentes despartives — “we hive no lessonstolparn from somebody who, ina manner of
speaking, doesn't-even-know that 4 fopiball is round”, terd mesmo afirmade F Meulemans, vice-
presidente da federacio belga de fulebol —, mas Weathsnifl, comentando o acsrdéic Bosman, ndo
hesita em classiticar o garecer do advogado-geral como “ane of the more ramarkable ever delivered”
{Commaon Market Law Review, 1986, n. 5, 998). :

{10} Sequnde-¢ n. 3 do referido arligo, “a vre circulagio dos trabalhadores cnmpreende, sem
prejuizo das limitagdes justifitadas por razdes de order piblica, seguranga pablica e salde pi-
blica, o direito de: a) Responder a ofertas de emprego electivamente feitas, b} Deslocar-se livre-
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ao direito comunitario derivado, merece destaque o art. 42, n. 1, do Regu-
lamento (CEE) n. 161268 do'Consethg; de 15 de Quiubro de 1368, relati-
vo & livre circuiag@o dos trabalhadores na Comunidade, nos termos do
gual-“as disposigoes legislativas, regulamentares e. administrativas dos
Estados-membros gue limitem o.emprego.de esirangeiro: em. nimero.ou
em percentagem, por empresa, por ramo: de actividade, por regifo ou a
escala -nacional, ndo sdo apllcavezs aes nacionais. dos outros Estados-
mempros’ty, : :

'A luz destas dlsposcgoes -as clausulas contldas nos regulamentos
das-assoclagdes ‘desportivas qie limitem o direito de 0s nacionais de ou-
tros Estados-membros participarem, como Jogadores profissicnais, em.en-
cantros de futebol, ndc podem sertidas sen&o como contrérias ac-ordena-
mento comunitério®  Nem por igso, contudo, deikaram de ser feilas fenta-
livas doutrmanas para as salvar do iminente naufragto

mente, para 0 eteno. no 1err=torro dos Estados»memhros -c} HGSld!r num das Estados—memhrcs a
fim de nele exercer uma actividade laboral, em. conformidade com as drspos:cbes Iegrsiahvas
regulamentares e adminisiralivas que regem ¢ emprego dos trabalhadores nacioriais; d} Perma-
necer no lerritdda de um Estadd-memine depois de neld ter exercido uma actividade taboral, nas
condigles que serdo objecto de reguiamentos de execupdo a estabelecer pela Comissac™. De
acordo com o seu 1.4, “o dtspcsto ne presente artigonio & aplicdvel aoa empreges na- admlms-
tragdo publica”:

Em matéria de livre c:rcula;:éo ede néo d|scr|rnma;:éo cfr amda os arls 3s, al c) 8. ‘, 2 8 A do
Tratade CEE, alterado pefo Tratado de Maasiricht,

(11} Jornal Cligial das Comunidades Europdias, n. L/257/2, de 19. 10, 68 Coma s¢ sabe, o8 requ-
lamentos comunitdrios sde obrigatdrics em todos os seus elemenlos e directamente athéVEIS
em tados os Estados-membros {art. 189° do Tratado). ~

{12).Contra tais cldusuias se. manifestou, rependas vezes, o Parlamento Europeu {PE):

— For. resolu:;ao de 13.de Abnl de 1984 {“surle sportetia Communauté ), o.PE “demande.que ta
Gommission s'oppose vigoursusement aux réglementalions contraires au lraité CEE qui, dans
certains sports, limilent ia liberté de mrculailcn et d'établ:ssement des sportlfs cltoyens des pays
de la Gommunaulé europgenne” {n.BY;

- For resolugio de-11 de Abril de 1989 (“sobire a hberdade ‘de circulagio de futebolistas. profis-
sionais na Comunidade Européia™,-o PE “considera que a limitagdo do nimere de futebolistas
profissionais estrangeiros avtorizades a Integrar cada equipa conslitu yma discriminagao interdi-
ta fundada na pacionalidade e uma vinlagap do direito 2 liberdade de circulagio prescrita pelo
artigd 48 ¢ do Tratado CEE, bam como um desrespeito do disposto no art: 85% do mesmo Tratado,
na medida em que incida em cidadios dos Estados-membros da Comunidade Européia®(n, 4); e
"salienta gue, com a-consecucio do objectivo da liberdade de circulagdo para todos os futebolis-
tas profissionais, se concretiza uma-das liberdades consignadas nos Tratados e maniesta o an-
seio de que, devido & popularidade de que goza o desporto em geral, a-suparagio das reslricdes
4 liberdade ainga existentes posmbrhle um aumenta considerdve!l do grau de reconhetimento
destes principios™ (n. 7);.

— Par resolugo de. 21 de Novembre de 1991 ("scbre a Ilberdade de circulat;ao de futebohs:as
profissionais”), o PE “reitera a-sua firme. oposi¢lic a qualquer-tipo de restrigde ou entrave a-diber-
dade de circulagio dos futebclistas profissionais na Comunidade™ (n, 2). & “considera_.'que_ quai-
quer restrigéio do nimero de cidadédes comunitdrios aulorizados a jogar numa equipa profissional
de futebol constitui. uma-viclagdo flagrante dos prmcfp:os fundamentals do Tratado de Roma, no-
meadamente dos seus artigos 72, 489, 25° g BEY {n. &), :

— Por resalugio de 6 de Maio de 1894 {“sobre a Unido Européia e o desporlo"). 0 F'E "solrcﬂa
que, na Unido Eurppéia, as barreiras impostas & pratica desportiva dos cidadios da-Unido com
base na respectiva nacionalidade sejam ra.mdamente suptimidas, bem COMO a8 chamacas chhuy-
sulas relativas ao niimero de estrangefros™ (n.6). -~ .
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2.1. Contratagdo versus utilizagéo

"A circunstancia de essas cldusulas nao terem.por objecto a con-
lratagdo desses jogaderes, que nap £ limitada, mas a possibilidade. de 0s
clubes inscritos nas associagbes os utilizarem num encontro oficial, & indi-
ferente. Na medida em que. a participagao nesses encontros constitui o
objecto essencial da actividade de um jogador profissional, é evidente, que
uma regra gue a.limita restringe igualmente as pOSSIblhdades de emprego
do jogador em causa” (§ 120 do acérdao}.

Através deste paragrafo, o Tribunal de Justiga déitou por terra deter-
minadas ilus&es por aiguns alimentadas guanto & possibilidade de compa-
tibilizag@o entre o direito comunitario e as cldusulas de nacionalidade, des-
de que se procedesse a um aggiornamento destas dltimas. Com efeito, um
sistema gue, por um lade, permitisse a contratagé@o ilimitada de jogadores
comunitarios, mas, por outro, limitasse a possibilidade da respectiva utili-
zagdo a um certo nlmero por partida, teria, segundo alguns autores, a
virtualidade de conciliar as exigéncias comunitdrias com os interesses es-
pecificamente desportivos. Operar-se-ia, deste modo, uma espécie de “con-
traposicao dialéctica” entre a plena liberdade contratual (sem 'qualquer dis-
criminag@e fundada na nacionalidade) e certas limitagées de cariz técnico-
desportivot®?,

A fragiiidade_ desta argumentat;éo e paiente. Encontrando-se -_a-pos-
sibilidade de utilizar jogadores comunitarios limitada a um determinado
numero por partida, € evidente gue gualquer clube minimamente previden-
te nao deixard de levar em conta essa circunsiancia aquando da constitui-
¢do do. respectivo plantel. Assim, nenhum empregard mais {muitos mais};’
jogadores estrangeiras do que agueles auterizados a alinhar hum encontro
— e isto, note-se, néo apenas por Gbvias razdes financeiras, mas tambem
por razdes de ordem psicolégica‘™.

Qu seja, as normas que vedam aos clubes a possibilidade de fazer
participar mais do que n jogadores estrangeiros em cada partida tradu-
zem-se, imediatamente, numa limitagdo ao exercicio do emprego por par-
te dos jogadores comunitarios e, mediatamente, numa limitagdo ac pro-
prio acesso ao emprego. Ndo se olvide que, nos termos do Regulamento

{13) Nesta linha, Guide Vidiri, “La libera circalazione dei Javoratori nei paesi della CEE ed il
blocco 'calcistice’ delle frontiere”, Giurisprutienza ftaliana, vol, CXL, 1988, 1V, 86 e ss. (74),
Massimo Cocctia, “L/indennita di frasferimento & ia libera circolazione dei caiciatori professionisti
nel’Unlone europea”, Rivigta di Diritlo Sportivo, 1994, n. 2-3, 350 e ss. {360-363), e Andrea
Manzelia, "L Eurapa & lo sport: un gifficile dialoge dopo Bosman°“ Rivista di Diritto-Sportivo,
1996, n. 3, 409 e ss, (411).

{14) Uma das chaves para o 5UCBSSO desportivo €, como Se sabe, a existéncia daquilo quemuitas
vezes se designa por*bom balnedrie”. Ora, come observa Stefano Bastianon, “nessum calciatore,
soprattutio se'siraniero, bravo e bem remunerato, acoetta volentieri di andare in panching, se non
addirittura in tribuna. Tanto basterebbe, pertanto, a-condizicnare la campagna acquisti di agni
socigtd, che, posta difronte at pericaly concreto di avere tra fe proprie fifa giocatori insoddisfatli a
causa del naturale furn-overe capaci di rappresentare pericolose fonti-di frattura allinterno det
team, preferisce acquistare un numero pitt-limitato di caiclaton stranieri® "Bosman, il calcio e il
dirilto comunitaric®, f Fore fiafiano, 1996, 1V, 11,
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{CEE) n. 1.612/88, “0s nacionais de um Estado-membro, independentements:
do local da sua residéneia, tém o direito de aceder a uma actividade as-
salariada e de a exercer no territério-de outro Estado-membro, em-confor-
midade com as ‘disposicies legislativas, regulamentares & ddministrati-
vas-que regem o emprego-dos trabalhadores nacicnais deste Estatio™ {art.
12, n. 1) por outre lado, de acorde com-o seu art. 3%, n. 1, no ambilo do
referido reguiamento néo serao aplicavels as disposicoes “gue limitem ou
subaordinem a-condigdes ndo previstas para 0s nacianais, os pedidos ‘e
ofertas de emprego, 0 acesso a0 emprego e 0 SeU exgreicio por parte de’

estrangeires™ {itdlico nossoe). A desconiermidade de tais clausuias de na-
cmnalt{dade como ordenamemo comunitério néc dé, poss Iugar a diividas.
seriast®

3. POSSIVEIS FUNDAMENTOS DE JUSTIFICAGAO |

~Q Tribunal de- Justiga nao deixoy, entretanto, de analisar os diversos
argumentos gue: ao longo do processo, foram: avangacdos em-ordem a ten-
tarjustificar-as clausulas de nacionaligade. Encontrariam tais clausulas fun-
damento em razoes de:natureza ndo econdémica, que digam: exclusivamen-
te Tespeito ao desperto enguanto 1ar? A discriminagdo poder-se-ia justifi-
car com recurso a critérios de ordem estritamente técnico- desporiwa'? Te-
rla cablmemo falar—se aqm de’ uma "excepgao desportwa"“ﬁ?? o

3. 1 A Ilgagao entre o clube e Q pals '

‘Sustentou-se, em primeiro lugar, que as clausulas de nac:onahdade_‘
senam :ndlspensévels para preservar a Itt;ao que tradamonaimente exlste-

{15) Neste sentido, L. Ferfali Picchio, *Discriminazioni nel seltare spomvo e Comunlla europée Y
Rivista di Diritto Internazionale, 1976, 745 e $s5. {750), Michael Schweitzer/Rudolf Streinz,
“Berufsiubbball und Freiziigigkelt”, Juristische’ Arlieiisbistier, 1986, 0. 5, 2442 55, (248), CRESPO
BISCARRI, “La libre circulacién de deportistas enla Comunidad Econémica Europea”, Derecho’
del Doporte. Ef nugve. marca legal, Deporle y Documentacion, n. 19, Unisport; 1992, 1356 ss:

(162), e Mariz Castalianeta, "Libera circolazione dei calciatori 8- dlspomzacna dalla Flgc Diiritfo
Comumzano & degli Scambi Internazional, 1994 n. 4, B36ess.

181 A constru(:‘ao da semelhante “excepgao des;mrtwa encentra afrimo na antenor junsprudén-'
cia do TJCE em matéria de desporto. Assim, no acérdao Walrave, de 12.12.74,.0 Tribunal de-
Justiga declarou que "a-proibigdo-de discriminagdc. em razio-da naciqn_alida_de.-_enunciad_a nps.
artigos 7%, 487 e-59%.do Tralado, ndo se aplica & composigao.de equipas desportivas, em espegial
sob a forma de equipas nacionais, uma vez que a formagdo destas equipas constitui uma gquestao
que unicamente diz respeito ao desporto e, come tal, é alheia-a actividade econdmica®. Por.seu,
turpo, no acsrdio Dona, de 14.7.76, o Tribunal decidiv.que esta proibigae ndc & vilada quando [+
jopador estrangeiro ¢ excluido “de la participation & certaines rencontres. pour des. molifs non
économigues, tenant au caractére et au cadre spécifique. de ces rencontres el intéressant
unjquement le sport en tant que. tel”. )
O cerlo, contudo, € que nem a fundamentac;ﬁo desta “excepgdo- desportiva nem 0 respectwo
ambito se reliram, com seguranga, dos referidos acdrdios, marcados por alguma ambighidadae. A
este propdsito, velam-se as-observagdes-criticas-de. Forlali Picchio, “Discriminaziont...", cit.,
Meainhard. Hilf Foriati Ficchio, "Qie Freizligigkeit. des Berulsiubbballpielers innerhalb der
Eurapaischen Gemeinschail”,: Neua Juristische Wochenschritt, 1984 n. 19, 51 7 e85, 8, en:re_
nas, Maria Lufsa Duarts, “A Liberdade..” , cH., 151+154.
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entre cada citbe e o seu pais, assegurando a identificagdo do publico com
a sua equipa favorita e garantindo que os clubes participames em compe--
tigdes internacionais representam, de facto, o seu pais. :

Trata-se de uma linka argumentativa pouco conwncente, a qual, ail- '
as, prova demais: Com efeilo, nesta ordem de idéias, opondo os campego-
natos nacionais ¢lubes de diferentes: regiGes, cidades ou bairros, dever-se-
ia exigir que os jogadores de cada clube fossern origindrios dessa reqiao,
cidade ou bairro®?. Ora, se nenhuma regra limita o direitd de 6s clubes’
fazerem alinhar jogadores provenientes de cutras regides, cidades o bair-
ros, ndo se descortinam razdes para que 0 mesmo nio possa aplicar-se:
acs nacionais de outros Estados-membros, enquanto mdadaos da Umao
que (também} s&o.

Quanto & |den1|fsca9ao do piblico cem a sua equipa, observa per—-
tinentememe -¢-advogado-geral Lenz: "Com razdo referiram a Comissio e
J.-M. Bosman que a grande maloria dos adeptos de um clube -estad mais
interessada nos seus sucessos gue na constituicde da equipa. A participa--
¢éo de jogadores estrangeiros também ndo impede os adeptos de uma
equipa de com ela se identificarem. Muito pelo contrario, ndo raramente se_
verifica que estes jogadores atraem sobre si, em. especual ‘medida, a admi-
ragao e a simpatia dos adeptos do futebol” (§ 143)08,

De resio, ainda que assim ndo seja (ou ainda que na&o seja sempre
assimy}, ninguém melher do que os proprios clubes podera avaliar se e-quan- .
do-a contratagdo de jogadores estrangeiros pde em causa a identificagio -
dos adeptos com a equipa. Se determinado clube cometer um etro de ava-

{17) Assim, o Futebol Clube do Porio utilizaria apenas jogadores oriundos do Porto, o Sport Lis-
boa e Benlica Jogadores de Lishoa (ou da freguesia de Banfica?), elc, -

{18) Um bom exemplo disto mesmo ¢ fornecido, entre nés, pela dupla brasileira Artur-Jardel, ao
servi¢o do F. C, do Porio na époaca 96/97. Recém-chegades ao clube, bastaram alguns golos
decisives em outros tanos jogos ampor!antes para serem praticamente idolatrados pelos adeptos
do clube, demonstrando, uma vez mais, que 2 idenlificagdo.entre o pablico e a sua equipa passa’
pelas vitdrias, independentemente do bilhete de identidade dos jogaderes que as garantem.

E certo que, como nota Marcetio 31 Filippo, Lma coisa é a existéncia de futebalistas estrangeiros
numa equipa, outra a circunstincia de essa equipa ser formada, maioritédria ou exclusivaments,
por jogadores estrangeiros ~-*La libera circolazione dei calciatori professionisti-alla luce della
sentenza Bosman”, Rivista ltaliana di- Diritto def Lavoro, 1996, n. 2, 232 e 55, {252) Ser& que, .
nesta hipdtese, o pubf:co continuaria a identificar-se com a equipa?

Aexperiéncia recente parece dizer-ngs que sim, Tomemos 0 exemple de Um dos mais poderosos .
{e, ac mesmo tempo, mais assumidamente “marcados" em termos regionais) clubes do mundo: o

F. C. Barceiona. Salvo erro ou omisséo, o Barceiona, auténlice simbolo da Catalunha, possuia no

seu plantel, ne:infcio da épora 96/97, nada menes que trés portugueses {Vifor Bala, Fernando -
Couto e Luls Fige), dois brasiteiros (Giovanni & Ronaida), um biilgaro (Stoitehkov), um romeno

{Popescu, o capitdo da equipa), um francés (Blanc) e um croala (Prosinecki) — posteriormente,

Prosinecki saiu, tendo sido contratado o nigerianc Amunike. Ainda assim, fica'a questdo: quando

o F. C. Barcelona disputa ¢ campeonato espanhol, em particular quando defronta.os seus rivais’
de Madrid, ndc-continua, de-algum. modo, a ser o-clube-bastiio da Catalunha {e a ser senildo

como tal pelcs seus adeplos)?

Em definilive, como escreve Weathieril, “a club is an enlity independent of the |denm:es of partmu-

farfcolball players™; pele que "there is ne objective reason for supposing that the nationality of the-
playing staff of a ‘Glub should reflect the identity of the State.in which the club plays” —

“Discrimination..”, cit., 62-63. No mesmo sentido, Hilf. “Die Freizigigkeit.,”, cit,, 521-522.
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fiag&o e recrutar urm numero excessivo de praticantes estrangeiros, origi-
nando fendmenos de desafeigdo, ou mesmo de divércio, por parte do piibli--
co, tal facto ndo deixara de se reflectir negativamente em termos de recei-
tas {menos. sécios, menos .espectadores, menos entusiasmo...),. peio que
os proprios mecanismos de mercado levardo o clube a corraglr a-sua politi-
ca.de contratagfes — recorde-se, a este proposno que, como_é Gbvio, a
supressio das cliusulas de nacionalidade néo obriga os clubes a contratar:
pratlcantes nao-nacionais, apenas Ihes facuita uma tal possmllldade“*” :

3 2 Os novos jogadores e as selecgoes nacionais.

tm segundo grupo de argumentos mobilizado em defesa das clausu-
las de nacionalidade consistiu em alegar que tais clausulas propiciam o
aparecimento de ‘novos jogadores, sendo necessérias para criar uma re-
serva de futebolistas nacionais suficiente para colocar as representagdes
nacionais em GO]‘IdigDES de. altnhar Jogadcres de alto nwel em todos 0s
sectores da equipa. :

Tambem estes argumentos nao convencem Como se & no'§ 134 do
acérddo, “embora a livre circulag@o dos trabalhadores, ao aprir o mercado
de trabalhe de um Estado-Membro aos nacionais dos outros Estados-Mem-
bros, tenha por efeito reduzir as oportunidades de os cidadéos nacionais
encontrarem emprego no-territério do Estado de que s8o origindrios, em
contrapartida abire novas perspectivas de emprego a esses mesmos traba-
Ihadores nos outros Estados-Membros. Tais consideragfes também se aplhi-
cam, evidentemente, aos jogadores profissionais de futebol"@®, Nao pare-
ce, pois, haver razdes sérias para recear pelo surgimento de novos jogado-
res, 08 quais, alias, poderdo até beneficiar bastante com a aprendizagem
decotrente do contacto .com praticantes estrangeiros de nivel elevado®?®,

Quanto s selegces nacionais, também ai as clausulas de naciona-
lidade ndo se-mastram necessdrias para garantif o respective fortalecimento
{muito mencs.a-sua propna SUbSIStGﬂCIa) como, de resto, a prémca parece
demcnstrarm’ .

{19) Sobre o panto,-cir. as pertinentes observaces de Franco Romani/limberto Moseth, "I} diritio -
nef.palione: spunii per un‘analisi economica della sentenza Bosman’™, Fivsia di Dirtie Sgortivo,
1995, n. 3, 438 ¢ s5. [453-456), J.. Didz-Hochietiner/A. Marlindz Sanchez, “Le conseguenze
giuridiche della sentenza Bosman per 10 sport spagnolo.ed europeo”, ibldem, 469 e ss. (505-508),
e Stephan KESENNE, “Uaftaire Bosman et I'économie du spark professuonnei par. équipe Revug
du Marché.Unique Europden, 1986, 0.3, 79 & s5, (85}, .

(20) No mesmo senlido, Stefano Basnanon “l.a libera csrco!azwne d9| ca!clamn e-il diritto. della
concorrenza alla luce delfa sentenza Basman®, Rivista o Diriflo Sportive, 19986,.n. 3, 508 e 5.
{530}, Sublinhando que & referida reciprocidade nern sempre se verilica, cir., porém, Gérard Auneau,
“Le mouvement sportif européen i I'épreuve du droit communautalre" Hevue ﬁ;mssrneh’e o'e Dro:f
Europden, 1896, n: 1, 101 e ss. [113).

{21} Pondec em fogo este aspecto, Palme/Hepp- SchwabM:Iske “‘Freiziigigkeit im Profisport —
EG-rechiliche Gewihrlgislungen und pmzessuaie Durchselzbarkeil”, Jw;sfen zen‘ung, 1 994 n. ?
343 e gs.(345). .

{22} Basta pensar nos exemplos recenies da Dmamarca (campeé européla em 1992) e do Brasil
{campé&do mundial em 1994), selecgdes constituidas, em grande parte, porjogadores que alinha-
vam fora dos respectivos paises. Pode mesmo dizer-se que a circunstancia de muitos futebolistas



DOUTRINA INTERNACIONAL - - . _ : 19

3.3. O equilibrio desportivo

As cldausulas de nacionalidade — invocou-se ainda —- contribuem para
manter o equilibrio desportive entre ¢s clubes, impedindo os mais ricos de
gontratarem os melhores jogadores. Desta forma, elas visariam preservar
a “gloriosa incerteza do resuitado”, condiga@o sine qua non para o SUCEsso
do espectéculo desportivo: ' : R

O contributo das clausulas de nacionalidade para a consecugio deé
um relativo equilibrio desportivo entre os clubes &, todavia, muito reduzido:
com elas, ¢s clubes mais ricos t&m sempre & possibilidade de contratar os
melhores jogadores nacionais, assim come um certo nimero de vedetas
estrangeiras®. O desiderato de atingir uma situagie em que o equilibrie
desportive impere terd, pois, de ser alcangado por outras vias que ndo a
das clausulas de nacionalidade (por exemplo, através da partitha de uma
parte das receitas, como tem sido sugerido por diversos autores}.®?

3.4. Actuacdo da Comissdo

Alegou-se, por fim, que a versdo mais recente das cldusulas de na-
cionalidade {a chamada regra “3+2™%) foi etaborada em conjunte com a
prépria Comisséo das Comunidades Eusopéias, devendo ser revista regu-

-larmente em fung&o da evolugéo da politica comunitéria.

No entanto, e independentemente do j juizo que se faga sobre as ra-
z6es que fevaram a Comisséo a proceder como procedeu, o certo é que,
como coriantemente afirmou o TJCE, *a Comiss&o naoc.esta habilitada a

de determinado pals emigrarem para campeonatos mais competitivos acaba por reforgar, em
lugar de enfraquecer, a equipa nacional. E note-se ainda que, s 0s paises de “emigra¢do futebo-
listica” nfie sofrem prejuizos no que concerne as respectivas selecgdes nacionais, também ndo
parece que os paises de “imigracde” sofram danes iremedidveis a esse nivel: atente-se, para dar
apenas um exemplo, no casc da lldfia — pals que, sendo largamente importador de jogadores,
nem por isso deixou de ser vice-campedo mundial em 1994,

Considerandn que, a este nivel, os efleitos prejudiciais resultantes da abollgdo das cldusulas de
nacionalidade se fardo sentir, ndo nos paises exportaderes de desporlislas, mas nos paises im-
portadores, ¢ir. Cardenal Carro, “La libre circutacion...”, cil., 47.

{23) De outra.perspectiva, ndo falta quem considere que, num mercado alargado os pequenos
clubes tém possibilidades acrescidas de contratar jogadores estrangeiros de grande vajor des-
portivo, conguanto ainda pouco conhecidos internacionalmente, o que reforgaria a competitivida-
de e o equitibrio desportive, Alids, a aboligio das cldusulas de nacionalidade, alargando 0 merca-
do, propicia um aumenlto da oferta de futebolistas, o gue, Icgicamente. deverd conduzir a uma
diminuigdo do respective prego, beneiiciando, tambeém por esta via, os ciubes de mais modesto
orgamento. Cfr. Vidiri, "La libera circolazione..”, cit., 74, & RomanifMosetti, It diritto nel pallone..”,
cit., 452-453.

{24) Cfr.,.em especial, os §§ 226 a 233 das conclusdes do ad\rogado geral Lenz bem-como
Késsnns “!affaire Bosman..”, cit., B5-86.

{25} Nos termos de um gentiemen’s agreement cefebrado, em 1931, entre a Comissdo e a UEFA,
esta adoplou a chamada regra “3+2", que previa a possibilidade de as associagdes nacionais
limitarem a 3 o nimero de jogadores estrangeiros que um clube podia fazer alinhar, mais 2 fulebo-
listas gue tivessem jogadoininterruptamente durante cinco anos no pais da associagdo nacienal
em causa, dos quais trés como juniores. Veja-se, em perspectiva critica, Castelanela, "Libera
circolazione., ”, eit. Contra tal acordo teve ainda ocasifio de manifestar-se o Parfamento Europeu,
através de resolugdo adoplada em 21.11.91 {n. 1}.
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dar garantias quanto & compatibitidade com o Tratado de determiriads com-
portamento. A Comissao néo dispde, em nenhuma circunstancia, do poder
de autorizar comportamentos contrarios ao Tratado” (§ 136) néo podendo
pois, ‘& sua actuagéo fornecer qualquer espécie de. &libi. as associagdes
desportwas

Como se ve o Tnbunai de Justlga porventura mowdo pela preocupagao
de evitar criticas quanto & qualquer insensibilidade. da sua. parte para.com os
problemas, sempre melindrosos, do mundo do. desporto, ndo.se limitou a
constatar a desconformidade das clausuias de nacionalidade relativamente
a principios estruturantes do ordenamento comunitario, tais como-0s da ndo-
dlscrlm;nag:ao e da livre. cwcu!ag:ao dos trabathadores. Q TJCE fol mais além,
atendendo |guaimente aos pcsswels fundamentos de justificagéo daquelas
clausulas e analisando as razdes desportlvas avangadas em ordem a legitima-
las®®. O Tribunal concluiu, todavia, pela improcedéncia de tais justificagdes®,
0 que s6 pode ter uma consequénma ‘o reforgo da afirmagdo da incompatibi-
lidade das clausulas de nacionalidade com o art. 482 do Tratado,

4.0 PROTOCOLO LIGA-SINDICATO.

Em 10 de agosto de 1898, a Liga Portuguesa de Futebol Profissional
e o Sindicato Nacional dos Jogadores Profissionais de Futeboi celebraram
um protocolo atraves do’ qua[ se visa ressuscitar ag defuntas clausuias de
nacionalidade, ainda que dando~§hes um novo figurino. E o segu:nte o teor
do referido protocolot®i:

" “Considerando quer’

» A aplicagdo dos principios de livre. mrculag:ao estabeiemdos no Tra-
- tado de Roma aocs regulamentos desportivos que restringiam a ins-

{26) Saber se, am bom r:gor esta anahse seria verdadetramente indlspensével & questioc que tem
suscitado davidas — assim, Or. Fillppo, “La libera circofazionie,.”, oit, 251, n. 51 — e mesmo
respostas claramente negativas — assim, Jean-Claude Séchs, "Quand les juges tirent au but:
Parrét Bosman di 15 Décembre 1995, Cahiars de Droit Eumpéen, 1996, ns. 3-4, 355 e ss. (373-
374), Numa perspectwa alga diferente, civ. David O'Keeffe/Paul Osbeorne, “Iaffaire Basman: un
arrétimportant pour e bon fonclmnnement du Marché unigoe européen”; Revue duMarché Unigue
Edropéen, 1996, n. -1, 17 e 'ss. (30-31 e 39-40), & D;éz Hocma.-mer/Marfméz Sanchez “Le
conseguenze glundlche , cit./488-489,
(27) Ao inviés, diga-se, do que fizeram os lnbunals alemaes. quando chamados a pronunciar-se
sobre a conlormldade com o direito comunitdrio de determinadas cldusulas de nacionalidade
exislentes na modalidade de ténis-de-mesa. Por sentenga de 18,1,94, 0 “Landger:cht” de Frank-
furt am Main-entendet que lais razées desportivas {anglogas 3s que o TJCE examinou no caso
Bosman) eram suficientes para justificar as referidas cldusulas, pelo que estas ndo-viglatiam o
ordenamento comunitério. Cfr, o lexto desta sentenca em Europdisches Wirtschafis-& Sleuerrecht,
1994,-n. 11, 405 & ss., bem como 05 comentdrios de. Harald Kahlenberg, “Zur EG-rachilichen
Zulassigkeit von- Auslanderklauseln im Sport™; ibidem; n. 12,423 e .ss., e Hans Georg Fischer,
“EG-Freizitgigkeit und Sport: zur EG- rachthchen Zulasmgkeﬂ von Auslinderklauseln im bezahiten
Sporl®; SpuRt, 1984, n.5, 174 e ss:

{28) Cujo texto nos-foi gentiimente cedldo pelo Pres:dente do Slndlcato dos Jogadores Sr J05é
Couceiro,
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cricdo e inclusdo de jogadores estrangeiros nas equipas participantes
-das competigbes nacionais podera no futuro dlfscultar a formacao
de atletas nos clubes nacionais;

+ A aboliggo do Flegulamemo de Transferéncias da UEFA relativamente
aos jogadores dos palses membros da Unidio Européia e do Espago
Econdmico Europeu veio permitir, por razées econdmicas, a saida
para clubes estrangeiros de afguns dos methores atietas, com con-
seqiiéncias no nivel desportivo das competigbes;

» Verifica-se, no entanto, a necessidade em criar mecanismos regula-
mentares que obr:guem os clubes das compettgoes proflss:onals a
manter nos seus quadros competitivos um ngmero minimo de atte-

- tas que possam representar as selecedes nacionais;

* A Liga e o Sindicato acordam, livremente e de boa ¢, em estahelecer
o seguinte acordo que serd consagrade, com forg:a obrigatoria, no
‘Contrato Colectivo de Trabalho e ne Regulamento de CompetigGes:

— Com eleitos a partir da época desportiva 1997/98, o plantel
de cada clube participante nas competigbes de cardcter profissional
serd integrado obrigatoriamente por um numero de jogadores aptos a
representar a selecgdo nacional nao inferior a metade do total regu-
famenrarmenrs permitido”.

Que dizer _des_!é protocolo?

Do ponto de vista juridico, cremos que ndo haverd lugar a quaisquer
duvidas: o contetido deste protocolo colide com as mesmissimas regras
comunitarias invocadas peio Tribunai de Justica no caso Bosman. Trata-se,
manifestamente, de reintroduzir no sistema as clausulas de nacionalidade,
com uma simples mudanga de perspectiva: em lugar de, como antes, se
limitar expressis verbis o nimero de futebolistas estrangeiros.que cada clube
pode contratar, inscrever ou wtilizar, agora impoe-se a cada clube a contra-
tagdo de um ndmerc minimo de jogadores aptos a representar a selecgdo
nacional; em vez de, um contingante maximo de estrangeiros, passamos a
ter um_contingente mfmmo de nacionais®), qual cara e coroa da mesma
moeda. S

Ou seja, e em suma: se o TJCE censurou a lei do copo meio vazio (de
jogadores comunitérios) gue antes imperava, com este protocolo pretende-
se que lhe suceda a Jef do cope meio cheio (de jogadores nacionais)! Mu-
dar alguma coisa para. que tudo fiqgue na mesma {ou quase) eis, tudo o
md;ca o mal disfargado leitmotiv do protocolo.

A qu do direito comunitario (e, em particutar, a luz do acordao Bos-
man), a questédo é, porém, muito simples, bem podendo resumir-se na lapl-

{29) O conceito de “jogador aplo a representar a selecgdo nacional” ndo ¢ inteiramente coinciden-
{e com v conceito de ‘jogader portugués™, Trata-se, porém, de diferengas despiciendas para este
efgito, que nfip alteram o funde da questio.
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dar férmula de Alessandra Giardini:"La reale alternativa-& appunto per quan-
to riguarda i calciatori- cittadini degli -Stati membrifra llmltamonl (:IIegitllme)
e jliberalizzazione totale (da realizzare)".

A regra instituida pelo protocolg — pelo.menos 1 Jogador por:ugues no
pIanteI por cada estrangeiro — apresenta, afis, dbvias semelhang:as com
certas, dlsposu;oes do Code du travail maritime francés, onde sg Previa que,
em cada navio, determmadas actividades ficavam.reservadas aocs cidadaos
franceses na propon;:ao de 3 para 1. Ora, o Tribunai de. Jusnga veio.a conde-
nar o Estado francés por manter inaiteradas, no que diz respeito’ a0s nacio-
nais dos outros Estados-membros, essas disposigdes do Codel®),

“Ainda segundo o referido protocolo, o acordo nele consubstanciado

“sera consagrado, com forga obrlgatérla no Contrato Colectivo de Trabalho
e no Regulamento de Competicdes”, Quarto a este ponto, e para além de
judo. o-que-se escrevel. supra, cremos ser suficiente frisar que,; nos termos
do art. 72, n: 4, do Regulamento {CEE) n. 1.612/68, “sao nuias todas-e quais-
quer cldusulas de.convengdo colectiva ou individual ou.de quaiguer cutra
regulamentagdo colectiva respeitantes ao acesso ao emprego, ao empre-
go, & remuneragio e &s outras condigdes de trabalho e de despedimento,
na medida em gue prevejam ou autorizem condigbes discriminatdrias rela-
tlvamente aos h’abalhadores nacionais de outros Estados membros

Uma ultima paiavra se impde, em todo .0 caso, quanto a este pro-
tocolo, e isto para reconhecer que n&o se devem ignorar, nem se podem
menosprezar, as circunstancias concretas que conduziram a sua celebragao
pela parte sindical. O protocolo foi subscrito, com efeite, numa conjuntuza
particularmente dificil para os futebolistas portugueses: numa conjuntura
em que, na ressaca-do caso Bosman, haviam sido totalmente suprimidas
as clausulas de nacionalidade (ndo apenas relativamente aos jogadores
comunitérios)*?a,_ mas haviam-sido mantidas as.indenizagtes de transfe-

(30) Dmtlo comumlarm ¢ libera clrcolazmne dei calmaton Diritto Comunitario e degli Scambi
Iaternazionali, 1988, n, 3, 438, “Quanto A proibigio das I|m|lacces em fun¢ao da nacionalidade
ndo ha qualquer margem de mancbra”; afirma também, em anotag¢dc ao acérddo Bosman, Carlos
Pinto Correia— “Liberdade da c;rculacao dos trabalhadores -— o problema dos jogadores profis-
sionais de futebal®, Scientia luridica, 1895, ns, 256/258, 244, Manifestando. alguma simpatia para
com solugphes do tipo das consagradas no protocololiga-sindicato, enguanto férmulas de compro-
misso entre a identidade nacional e a integragio européia, veja-sa, contudo, Christoph PALME,
“Das Bosman-Urtell des EuGH: ein Sch!ag gegen d[e Sportautonomie?"”, Junsran Zeitung, 1996,
n. 5,238 ess.{240).

{31) Gir. o acérdzo de 4 de Abril de 1974. Comlsséc!ﬂepubhca Francesa, proc. 167/73, Coleclanea
1974, 187 ess.

No tocante ac presente. protocolo. :ambém ndo deixa de 1mpressmnar a clrcunstanc:a de o8 res-
pectivos considerandos mobilizarem em suz defesa argumentos maxime, a formagio de atletas
nos clubes nacionais e 2 lutela das seiecgﬁes nacionais -~ j4 analisados e refutados pelo TJCE
no caso Bosman. Sabre o protocolo, ¢lr., na imprensa desportiva, os comentarios crltices de José
Manuel Meirim, “Bosman a portuguesa"(necord de 18-9-96), e Carlos SEQUEIHA *0 compro-
misso possivel entre a Europa e ¢ futuro™ (A Bola, de 5.1.97).

{32 Isto &, a um sistema limilative para lodos os jogadores estrangeires {inclusive comunitdrios)
sucedeu um sisterna integralmente permissive {também para os jogadores extracomunitérios). A
persisténcia numa absceluta igualidade de tratamento entre futebolistas estrangeiras comunitdrios
& extracomunitarios n&o deixa, alids, de ser bem sintomdética da escassa sensibilidade das insti-
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réncia a nivel interno (para as transferéncias de jogadores entre clubes por-
tuguesesy®, Este binédmic colocou os jogadores porfugueses numa posi-
¢ac muito delicada, sujeitos a.uma concorréncia desenfreada (e ndo ape-
nas, nem principalmente, por-parte dos seus concidadaos da Unido Euro-
péia) e ai apresentando custos elevados para os ciubes que os quisessem
contratar {por forga da rnanutengdo, entre nds, das indenizagtes de trans-
feréncia). Neste contexto politico-sindical, poder-se-a talvez compreender
que o sindicato dos futebolistas haja subscrito o referido protocolo — con-
frontado com urna situagée de crise, o sindicato fera procurado responder
langando méo de medidas tipicamente proteccionistas. .

De todo 0 modo, ndo pode deixar de causar.alguma perplexidade que
uma instituigac como-o sindicato dos futebolistas, que, reconhecida e justi-
ficadamente, apoiou Jean-Marc Bosman na sua batatha judicial contra as
estruturas do futebo! europeu e, além disso, rejubilou publicamente com o
acérdao do Tribunal de Justiga, tenha outorgado este protocolo. Afinal, atra-
vés dele o sindicato da vida a regras que violam, ostensivamente, o direito
comunitario, comprometendo-se com elas. E a questdo que logo surge, a
nesso ver de modo incontornavel, é esta: sera facil ao sindicato, mais tar-
de, invocar esse mesmoe direito comunitaric para contestar as indeniza¢des
de transferéncia? Noutros termos; podera a bandeira da liherdade de circu-
lagdo ser, simultaneamente, desfraldada (para lutar contra as indenizagbes
de transferéncia) e enterrada (para preservar as cldusulas de nacionalida-
de)? Néo nos parece. Semethante liberdade de circulagéo  la carte é algo
que, simplesmente, ndo existe.

NZo falta quem afirme gue, com ¢ aciorddo Bosman, o TJCE terd mar-
cado um golo®Y, Pelas razdes expostas, fica-nos a ddvida sobre se, com
este protocolo, o sindicato nédo acaba por marcar um golo na prépria haliza ...

Celebrado em Agosto de 98, o protocolo liga-sindicato deveria, se-
gundo os seus préprios termaos, entrar em vigor na época desportiva 97/98.
Tal, contudo, n&o aconteceu, por forga de uma conturbada Assembléia Geral
da Federag@o Portuguesa de Futebol, realizada em 9.8.97. Q referido pro-
tocelo veio a ser ratificade em Assembléia Geral da Liga de Clubes, em
28.11.97, mas no sentido de nunca poder vigorar antes do inicio da época
98/99 ¢ admitindo-se ainda a possibilidade de vir a sofrer ligeiras altera-
goes. O tema néo perdeu, pois, actualidade.

tuigdes despartivas para com a idéia de “cidadania da Unidc", a gual posiula, se nos £ permitida
a expressio, que "hd estrangeiros e estrangeiros” {alguns sdo-no mais do que outros). Cfr. ftalo
Tefchini, “l caso Bosman: diritto comunitario e altivitd calcistica”, Diritfo Comunitario g deglf Scambi
Internazionali, 1996, n, 2, 323 e ss. {334).

Note-se, porém, que o exemplo do futebo! nde foi seguido, entre nés, pelo basquetebo! profissio-
nal, onde a piena liberalizagdo da utilizagdo de praticantes comunitdrios convive com a maauten-
¢io de restrigdes no tocante aos atietas extracomunitdrios.

{33) Sobre este tema, permita-se-nos a remissdo pars Jodo Leal Amado, “O caso Bosmane a
indemnizagio de promogde ou valorizacdo (art. 22°, n. 2, do DL n. 305/95, de 18.11)", Quesidaes
Laborais, 1896, n. 7, pag. 3 & 5. Ci. ainda Artdnic Nunes da Carvaiho, cit., 250-251.

{34) Assim, J.-C. Sechd, “Quand les juges tirent au but..", ¢it, bem como David O'keeffe/FPaul
Osbhorne, "The Eurcpean Court Scores a Goal”, The Inrarnational Joeurnal of Comparative Labour
Law and Industrial Relations, 1998, vol, 12-2, 111e ss.
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. ABSTRACT.

.- On 15 Becember. 1995, the European Court of Justice gave: a final
judgement in the Bosman, case; declaring that the “transfer rules” operating
in the sphere- of professional football and the “nationality rules™ limiting. the
number of: foreign -players who may be fielded by a club; :are contrary to
Articte: 48 of the EC Treaty, regardlng freedom of movement for workers
between Member States. : :

- This paper contams an ana[y515 of the Bosman case, in 50 far as the
“nationality clauses” are concerned. Afterwards the content of ‘a Protocol
subscribed to on 10 August. 1926, both by the Portuguuese player's Union
and the professionat football: clubs ‘League.is discussed. According to this
Frotocol, effective from the 1997/28 season, at [east half of the p[ayers of
avery Portuguese club-must be eligibfe for the national team.

" i s submitted that such a- Protoco! clearly wo!ates Article 48 of the
EC Treaty, namely the fundamerital pr:nmp[e of non-dlscnmmatwn between
clttzens of the European Unlon



¢ SOBRE QUE BASES SE PODRIAN
" RENOVAR LOS LAZOSDE LA
CIUDADANIA CON LA JUSTICIA?

BEATRIZ WEHLE®

La organizacién de la Justicia, sus procedimientos, las practlcas pro-
fesionales de los Magistrados son algunos de los aspectos que han sido
puestos en cuestion en las protesias, los “cacerclazos” de los ciudadanos,
durante el verano portefio de los primeros meses del aio 2002. Las de-
mandas iniciales de los ahorristas que reclamaban su dinero, se fueron
ampllando con la llegada de otros actores (deudores, comerciantes,
pequeios empresarios, acreedores perjudicados por pesificacion de los
préstamos) que extendieron sus reclamos a aspectos mas abstractos como
es la demanda de una Justicia al servicio de la cmdadama

-Podemos observar que a [os. problemas econdmicos v socuales que
afectan a los argentinos-como el aumanto de-la pobreza, ta fragilidad de los
lazos famifiares, los problemas de empleo, la desocupacion y que se ven
reflejados en el sistema judicial, se agregan las demandas de penalizacion
de comportamientos que se originan en 1a falta de controles institucionales
que incrementan la carga del sistema. Las manifestaciones por la falta de
imparcialidad de los jueces de la Suprema Corte de Justicia frente al Palacio
de Tribunales en la Capital Federal expresan esa preogupacion popular y la
demanda ciudadana por una institucién judicial independiente gue funcio-
ne en base a reglas comunes de Justicia para todos los ciudadanos.

En este.contexto de crecientes demandas ciudadanas e} debate acer-
ca de la misién de la-Justicia.y de su funcionamiento toma otra dimension,
Por un lade, ha cobrado importancia la misién de servicio plblico de la
Justicia, que se asocia a la concepcién misma de Justicia. Por-otro lado,
se visualiza mejor la misién de Justicia coma. un eje clave de la accidn y
legitimacidn del Estado. Se exige que el -Estado cumpia. esta mision
asegurando el funcienamiento de fa Justicia en condlclones de igualdad
para TODOS LOS CIUDADANOS : :

{*) Docente Investigadora del Centre de Estugios e Investlgacmnes dela Unwersmad Nacmnal de
Quitmes.
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Evidentemente, en una sociedad demaocrética todas las instituciones
saciales requieren un cierto reconocimiento social. Por eso nos preccupa
el progresivo divorcio entre los ciudadanos vy [as instituciones que erosicna
la legitimidad de las mismas y el pacto social fundado en la igualdad ante la
Ley, gue constituye el eje central de una sociedad demeocratica. Sabemos
que la democracia s un sistema que se regula por las normas del Dere-
cho, pero si las: demandas ciudadanos reclamando porla imparcialidad e
independencia de los jueces y por la aplicacién del derecho de todos a la
igualdad de acceso-a la Justicia y a ser juzgados enlas mismas condicio-
res de defensa, continuan sin respuesta, entonces el reconocimiento de Ia
Justicia come institucién también podria verse cuestionada.

Las prerrogativas que ejercen los mandatarios pubticos de los pode-
res ejecutivo, legislativo y judicial se justitican mientras tengan como con-
trapartida el servir al interés general. La legitimidad del servicio publica de
Justica se apova en la satisfaccién de los derechos ciudadanos y en el
Estado que asume cumplir el interés general. Vale la pena recordar que la
teoria del servicio pliblico estd inserta en. el principio. de legitimacién del
Estado, y que la Justicia es-un servicio publico establecido en nuestra Cons-
titucién. Nacional, por o que el servicio de. Justicia s un.“servicio .univer-
sal’, es.decir, un-servicio indispensable al tejido social y al respsto de las
libertades fundamentales. Las protestas ¢iudadanas no son.ajenas a ese
sentido. de “servicio universal” de la justica, por.eso es de destacar tres
aspectos presentes globalmente gn las demandas ciudadanas respecto al
servicio de la Justicia que nos parecen fundamentales: 1) la dificultad de
acceso a la Justicia; 2) sus costos; 3) los tratamientos discriminatorios ¢ la
faita de imparcialidad. ' ' ' o '

" Sin intentar infroducirnos en el térrenc especifico del lenguaje juridi-
o, ni‘en el‘de los discursos codificados det Derécho, observamos que &l
ambito judicial a to-largo de los afios se ha vuelto muy complicado y que
actualmente es e! resultado de combinaciones dé juegos muy complejos,
separados y de dificii control. = . T T s

_En primer lugar, podemos constatar que el servicio ptiblico de Justicia
se_compong de diferentes. jurisdiciones. Integrando dos administraciones
el Poder Judicial y el Ministerio Publico. A nivel del Poder Judiciat estd la
Corte Suprema y sus dependencias, las Cadmaras Nacional Electoral, Civil,
Contencioso Administrativo, Criminal y Correccional Federal y 1os diferen-
tes Fueros:(Civil, Criminal, Trabajo, Penal econdémico). A nivel del Ministe-
rio Piblico:funcionan el Ministerio. Publico Fiscal y ef Ministerio Publico de
Defensa. En. las diferentes instancias'a su vez existen diversos. niveles: v
direcciones. =~ - .. T

Este sistema formalmente funciona con un gran numero de reglamen-
taciones internas gue segln los agentes raramente se-cumplen, La opinién
de los empleados y funcionarios de diferentes juzgados es elocuente en
ese sentido. Por otra parte, a la dificultad para procesar con coherencia la
transmision de informaciones y [a afectacion de medios financieros escasos,
actualmente,-la  administracion de la Justicia fleva la pesada carga de
disfuncionamientos de larga data. : :
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Si observamos desde el punto de vista socioldgice, una realidad la-
boral-institucional como es la organizacion del trabajo en un servicio a los
ciudadanos que constituye la administracidn de Justicia, vemos que se
presentan diferentes situaciones entre un juzgado y otro, puede darse una
fuerte concurrencia de un juzgade con otro, de una oficina contra otra, en
un mismo fuero o en distintos fueros ... todo puede ocurrir.

" La organizacién dei trabajo en la administracién de Justicia, no es
ajena a la necesidad de mejorar e} servicio que presta, para responder
mejor a las necesidades de los ciudadanos. Los funcicnarios v empleados
de la administracién de Justicia preparan y ejecutan las decisiones de los
magistrados. Los jueces son a la vez responsables de la aceién propiamen-
te judicial de cada juzgado y de la esfera administrativa del mismo. Esto
equivale a la concentramén en una sola persona de respensabilidades
miltiples.

Pareceria que en los juzgados todo depende muy frecuentemente de
una sola persona, pero si sabe sacar partido de! «juego» gue comportan
siempre las estructuras se puede observar que en la practica la delegacion
de competencias forma parte de las rutinas tradicionales en la. mayoria de
los juzgados, sin embargo no parece narmal que empleados de segunda y
tercera linea se ocupen de competencias que carresponden a funcionarios
de mayor jerarquia.

Un desdoblamiento de funciones entre las tareas. Judlmales prop:a-
mente dichas y la gestion administrativa y financiera de Jos juzgados seria
maés recomendable. £llo lflevaria a una mayor transparencia en a delegacion
de competencias y responsabilidades entre maglstrados funcionarios Y
empleados.

Como surge del reclamo pbpular. el poder de.los_iueces_se desl_egitima
v se hace inaceptable frente a'la ciudadania cuando el sistema se maneja
con parciatidad y falta de competencia. Por eso la exigencia de la ciudadania
de contar con una justicia imparcial, conjueces que asuman sus préacticas
con ética v responsab:lldad es una demanda legitima. La legitimidad del
sistema judicial se operara solo si se da una respuesta transparente a esas
demandas.

Por otra parte, observamos la-escasez de medlcs de! sistema, sin
embargo pensamos que los gastos que insuma este servicio seran legiti-
mos mientras la Justicia opere de manera eficiente asegurando-la igualdad
de los ciudadanos ante la Ley a un costo abordable. Para ello la administra-
cién de Justicia debe trabajar en tas mejores condiciones de rapidez y
eficacia. Una evaluacidn transparente es necesaria para apoyar a los ma-
gistrados, funcionarios y empleados que mayontanamente 1raba;an con ética
y responsabilidad.

_ Pensamos que fa legitimidad del sistema podra recuperase si se
renuevan los tazos con la ciudadania a partir de un mejor servicio de Justicia
con.una mayor transparencia en su gestion. Esto implica normas claras de
avaluacién del sistema que permitan visualizar-ia calidad del servicio que
se presta a la ciudadania.
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PROTEQAO AO EMPREGO E- FLEXIBILIZAGAO:
"ONDE TERMINA O DISCURSOE - '
COME(}A A REALIDADE(‘)

MARCIO TULIO VIANAC

1. O DIREITO DO TRABALHO E AS SUAS INTERAGOES

" Como todos nds sabemos, as normas de Direito se entrelagam e sg
interagem — néo s6 com outras normas, mas também com os fatos sobre
as quals elas mcrdem Sao como 6rgaos de um mesmo corpo ou ra[zes de
uma arvore. - '

. Com o Darello do Traba[ho naturalmente nao podena ser. de outro
modo. Alids, talvez se possa dtzer que as mieragoes 530 ainda maiores, na
medida em suas normas tocam o que ha de mais humano e de mais.desu-
rnano na’ socledade em. que wvemos —0 trabalho eq caplta! ’

- -Assim- é por exemplo que c;uanto maior-0. salér:o maior também-
serd o valor das férias. Quanto menor a jornada, menor o risco:de. aciden-
tes. Tanto-menos. quallflcada a fung:ao tanto mals mtenso sera wa de res
ara, o-poder diretivo, : . . .

Essa interagao também ocorre entre os dois planos do mesmo Direito
— o individual g o coletivo. Se, por exemplo, ¢ sindicato & forte, a norma de
tuteta também o serd. Se alei |mpede as greves as condlgoes de trabalho
serao provave!mente plcres S

E esse mesmo entrelagamento emste por. firn, entre o. dil’EIlO matenal.
e 0.progesso que o instrumentaliza. Basta notar que, quanto menos. efetivo
for aquele, mais este tera de ser utilizado, o que significa. que maior seré a
demora e menor a sua prépria efetlwdade o

(*} Esse trabatho |a pub!lcado na Fie\nsla LTr 10: rewsio e ampllado e teve o Htulo Itgerramente
moditicado pelo autor .
("} Professor nas Facu!dades de D:rento da UFMG e da PUC/BH (graduagao 5] pés graduacio}

Juiz do Trabalho aposentado. Bolsista-pesquisadar do CNPq, |nst1tmr;ao pﬂbllca de’ |ncenhvo A
pesquisa, . . . .
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Por tudo isso, os problemas que tocam cada um dos planos normati-
vos acabam- atingindo- os outros planos, numa espécie de- reacdo em ca--
deia. Cada qual recebe — digamos assim — ¢ seu préprm virus, e o reme--
te, agravado, para o plano seguinte..

Desses problemas, o mais sério ¢ o da mstabllzdade no emprega- Além’
de atingir miltiplas normas do Direito Individuat do Trabaiho, ele saifta de
uma esfera a outra, reﬂetlndo-se no Direito Coietwo e denxando profundas
marcas no Processo. . : :

Nao se trata, é claro, de um s:mples problema normativo. O nivel de
garaniia de emprege flutua-ao sabor de vérios fatores, sobretudo econémi-
c0s, que pressionam fortemente as opgoes do Ieg|slad0r .

SEJa como for; porém o fato & gue a lei ndo é simples fotografia. Se o
fosse, nfo estaria hoje sofrende tao fortes tensdes, ‘exigindo sua flexibiliza-
gdo. Mesmo quando simples reflexo da realidade, a lei tem papel transfor-
mador, na medida em que a legitima- e fortalece. -

Mas vejamos como se interagem lei ¢ realidade.
/2.0 DIREITO DO TRABALHO E O SEU ViCIO DE ORIGEM -

- Para perceher melhor.qual é o-papel que a instabilidade representa,
vamaos ver ¢ que acontece no reino da estabilidade — que & o Direito Givil,

Como sabemos,; o Dlrelto Civil e o Dlreno do Trabalho tém |dem|da-
des e diferengas.

Assim é que, de um Iado nenhum dos dois pretende substituir o sis-
tema onde ‘opera. Ao contririo: ambos ajudam a manie lo, [njetando-lhe
combustivel e lubrificando as suas engrenagens. - :

De outro lado porem parlem de premissas inversas, e por |sso ge-
ram efeitos opostos — pelo menos em tefmos n‘ned:atos

. O Direito Civil parte da suposig@o de que todos sdo tguaus Com i$50,
fegmma e ajuda a reproduzir as demgualdades reais.t

Ja o Direito do Trabalho parte da constatagdo de que as demgualda-
des séo reais — e assim, de certo modo, repensa e compensa o prépr;o
Direito Civil.

Em outras palavras: embora ambos sirvam ao sistema, ¢ Direito Civil
respeita, enquanto o Direito do Trabatho desafia as suas prmcapals dlston;:oes_

‘Mas nao ¢ s6 essa a diferenca.

'De certo modo, o Direito Civil é “aproveitado” de 'forma"mai's-ou me-
nos univoca pela sociedade, Assim é que, diante de um’ esbulho, fanto o
rtco defendera o-sel. Iahfundlo cOomo.o pobre 0 seu casebre Ambos dlrao
“isso & meu : .

ME cIaro que iss0 ndo se Jd& sempre {temos, pcr ax., Cdmgo do Gonsum:dor) mas acontece em
termos gerais. .
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“E'como a posigao dos préprios-atores pode variar, ndo hd um grupo
que se oponha a-outro-grupo, Hoje eu sou credor, amanhé posso ser deve-
dor. Hoja sou herdeiro, amanha o prépric de cujus. Até o sem-lerra podera
se tornar com-ferra, e certamente a defendera contra 0s avangos de seu
vizinha... e . A } .

‘Em outras pa!awas talcomo a propna premissa sobre a qual s apéla
o Direflo: Civil aparenta igualitario, imparcial; democratico. Por isso, pode
nascer —- @ geralmente nasce — de uma grawdez lranqmla segu:da de
parfo-natural. o

‘Essa suposta neutrahdade também faz com qQue a suaexisténcia, em
contato com o mundo exterior; néo sofra grandes traumas. O consenso que
o-fez nascer continua & existir. Nao hd choque de interesses, pelo menos
em termos globais. Por isso,.em regra, todos o cumprem espontaneamente-
E reagem, também espontaneamente contra a sua eventual desaplicagao..

Se eu entro numa padaria, mando embrulhar alguns paes & saio sem
paga-los, provavelmente havera um escéndalo. Alguém sairé atras de mim,
talvez me acusem de “ladrio”, é posswel que chamem a policia. As normas
gue protegem a propriedade reagirdeo fortemente, e até as pessoas & mi-
nha volta me olharfo com cutros olhos, adicionando a sangédo do Estado a
sua prépria sancao.

‘Esse modo de ser'do Direito Clwl afeta positivamente a efetividade de
suas normas, & — por conseqliéncia — transforma o processo em algo-qua-
se-excepcional: De fato, embora parega: excessivo, o ndmero-de demandas
que chega & Justica Comum & infinitamente pequeno, se comparado & quan-
tidade incalculavel de telagGes juridicas que a cada instante nos enleia.

44 0 Dlrelto do Trabalho ndo ¢ “aproveitado” da. mesma forma. pelos
atores sociais. As normas.que: protegem 0 saldrio; par exemplo, servem
apenas ao trabathador. O proveitac que o empregador extrai do Diteito do
Trabalho s6 existe em termos indiretos & globa|s em geral, nem ele préprio
o percebe muito bem. '

Além d:sso no. mundo do trabalho as posm;oes nEo. se alternam néo.
variam. Salve raras excegles, nem o empregado se torna patrdo, nem o
patrdo se transforma em empregado. Quem & filho de operério, operdrio
fambém sera: é o que diz-a lei do mercado; bem mais potente que a- norma
de Direito.

~ Na verdade, o Direito do Trabatho pde em chogue interesses opostos
de grupcs mais ou menos estdveis e homogéneos. De um lado, a massa
trabalhadora. De outro, o uhiverso das empresas. Nesse sertido, é mesmo
um “direito de classe”, como ensinava La Cugva. Dai por que a sua princi-
pal fonte materlai sfio as. pressbes. dessa mesma classe

-1sso faz com. que a ngrma trabalhista, com freqiiéncia, nasga de gra-
videz dificil e parto doloroso. As vezes, nem mesmo consegue nascer: aborta
antes do tempo. Ou ja nasce com problemas. E o que é pior: ao longo de
sua existéncia, esta fadada a traumas-de toda. a ordem,. capazes de trans-
formé-la numa espécie de morta-viva.



DOUTRINA NACIONAL _ S 31

Além do mais, a aplicagdo — ou desaplicagao - do Direito do Traba-
iho se d& sempre intra muros, no ambiente da empresa. Nao sofre o contro-
le' da sociedade. Alids, a prépria sociedade nédo o senfe como “seu”, mas
como um problema alheio — que.diz respeito a umn grupo, a uma categoria,
a uma classe: furtar um péo é visto como algo muito mais grave do que
sonegar horas extras...

E interessante notar que, no mundo do trabalho [+ poder esta comao
devedor, e ndo com o credor, como usualmente acontece. Ou seja: ¢ deten-
tor do poder néo coincide com o detentor do direito. Quase sempre, o Direi-
to estard atuando contra ele; ferindo os rnteresses dele..

Vistaa questdo sob o enfoque inverso, © possuidor do d:reﬁo nZo tem
o poder real de e)ugr -lo. E, como diziamos, a sociedade nio estd por perto,
reforgando a sangao legal com o seu olhar reprovador e os seus gntos de
“nega-iadrdol”

: Em consequenc:a aquilo que no Direito Civil é a regra na orblta tra-
balhista & exce¢do. Em geral, a norma nédo se cumpre espontaneamente,
pelo menos em termos integrais. Chega manca, distorcida ou faftando pe-
dagos ao seu destinatério.

Pergunta-se: mas de onde viria, exatamente, esse poder do empregador‘?

‘Em {ltima -analisg, o. poder vem sobretudo.do fato de que é.ele.quem
controla a fonte de trabatho. E como a fante de trabatho é também a fonte de
sobrevivéngcia, ndo serd exagero dizer que o empregador comanda néo ape-
nas o corpo, nem apenas a mente, mas o proprio destine do trabalhader.

E verdade que ndo € s6 no mundo do trabatho gue héa desiguaidade
-entre 0s contratantes. Mas as peculiaridades trabalhistas estdo em que: a)
‘& o principal vielador do direito quem possm @ poder de constrigdo; b) esse
poder atua de forma tdo intensa que nio encontra resisténcia.

Naturalmente, o poder de despedir nac é absolute. Mas & como se o
fosse, na medida em que: a) o trabalhador comum néo tem estabilidade no
emprego; b} os contratos a prazo se multiplicam; ¢} como as mdemzagoes
‘sfo’indexadas aos satérios, sofrem com eles 0 mesmo processo de corrosao,
‘que adelgaga ainda mais os ténues obstaculos criados pelo-legislador.

Assim, no dia-a-dia da fabrica, o Direito é “moldado” segundo as con-
veniéncias do empregador. Da mesma forma que exerce o poder diretivo,
ditando o'modo de serda prestacac de servicos, ele-acaba demdlndo como,
guanto e quando aplicar as normas de tutela. :

3. A PROTECAO AO EMPREGO E
AS NORMAS DE: DIREITO INDIVIDUAL

Como nos ensina Mauricio Godfnho'De!gado a categoria bé'siéa do
Direito do Trabalho é a relagdo empregaticia. Tudo gira em torno dela. E ela
que da autonomia a este ramo do-Direito.® :

{2) "Introdugio ao Direito do Trabalho", LTr, 8. Paule, 1899, pags. 33/34.
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- Sab'o ponto de vista dd efetividade, porém, o centro gravitacional das
‘nermas trabalhistas estd. nos mecanismos de protecdo ao emprego: Quan-
ta'menos resistente for a relagaoe, maiar serd o poder {real).do. empregador
-para definir em concreto as suas. prdprias: ohrsgagoes '

" 'Um bom exemplo é 0 FGTS. Criado para acabar com a estabilidade,
acabou afetando toda a CLT, de norte a sul, de leste a oeste." A partir de
entao ‘has palavras do mestre’ F!rbe:ro de Vf!hena o empregador se tornou
' o detentor do contrato" B

HO]e essa d[siorgao se acentua A cada norma precar:zante ou a
cada interpretagdo que precariza, o Direito do Trabalho perde um pouco
‘mais de efetividade. Nesse sentido, ‘pode-se dizer qire toda a CLT ja mu-
dou — e continua a mudar, a cada instante; Tratada & moda: antiga, se-
gundo o receitudrio liberal, pouco a pouco perde as forgas com as suces-
swas sangr:as

o Asmm como se vé as’ normas de protegao a0 emprego n&o servem
apenas para resguardar os postos de trabalho. Quando realmente operan-
tes, fornecem apoio logistico as outras regras de tutela, abrindo p033|b1I|-
_dades de resisténcia.

[nversamente quando fragem as normas que garantem 0 emprego
‘contaminam as outras com 0 mesmo virus. E; entdio, todas elas se fragﬁlzam
-exceto as que servem de forma direta ao préprio empregador e baszca-
mente as que Ihe garantem o poder dlretlvo 3

_'3 LA mstabmdade ea taxa salarial-

DIZla Marx que a empresa. capllailsla conta sempre com um exerc.ffo
de reserva, que — ‘mesmo sem |he propiciar. diretamente a mals-valla —éde
_grande utll:dade

Esse exerc:ro & formado pelos trabalhadores desocupados E existe
-mesmo em épocas consideradas “de pleno. emprego" Para manté-lo, 0.sis-
‘tema opera como o coragédo. Com seus movimentos de sistole & didstole,
ora atrai, ora repele os trabalhadores, deixando sempre um. certo nimero

e, reserva

- Mas a ma:or utthdade do exerc:ro ndo esta no fato de que ele d:spom-
.ballza ,.constantemente, uma forga de trabaiho adicional para as empresas.
Nem decorre do fato de que os seus soldados estdo fortemente tensionados
pelo stress do desemprego, e por isso dispostos a aceitar quaisquer condi-
goes de trabalho.

Q exéreito é ail, sobretudo porque ele desloca para 0s trabalhado-
res o jogo da concorréncia, afetando nao s6 os (Que estio desccupados,
-mas especialmente os que_ié.est_ép. trabalhando.

{3) Como se recorda, a grande esperanga para solucionar.o problema da instabilidade veic com a
Convengdc 158 da QITF, ratiticada e em seguida denunciada (a nosso ver, irregularmente) peio
Brasil. A propésite, escravemos pequeno arhgo na cbra coletwa QO que had de novo em D:relto do
Trabalhe®, publicada pefa LTy
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- De fato, quanto maior o ntmero de desocupados, maior serd a pres-
sdo sobre os que tém um. emprego —-e menor, por conseqlliéncia, a taxa
salarial. A concotréncia serve também para dividir 0s trabalhadores e redu-
zir sua resisténcia a viclagao de direitos.

_Hoje, o exéreito de reserva conta em suas fileiras ~ digamos assim
— com soldados profissionais, que ndo podem dar baixa. Sdo os traba-
lhadores condenados a viver por lange tempo {ou até por-todo o tempeo)
fora do mercado de trabalho foermal, vitimas do chamado “desemprego
estrutural”, : : :

Por isso, a concorréncia entre os :rabalhadores é cada vez maior. E a
tnica forma de neutraliza-la & exatamente a protegdo ao emprego. Dai as
pressdes em sentido contrério.

4.0 REFLEXO DA INSTABILIDADE NO PROCESSO

A mesma razdo que impede o empregado de enfrentar; no dia-a-dia
da fabrica, a violacao de seus direitos, inviabiliza para ele o acesso & Jus-
tica. Como ja notamos, e todos sabem, a Justiga do Trabalho Serve apenas
aos que ja nio tém o gue perder.

Se nédo pode procurar a Justiga do Trabalho- enquanto empregado 0
trabathador temn de procurd-la, quande j& perdeu © emprego — pois de
outro modo nao podera reparar seu prerIZO Assim, a Justiga do Trabalho
nao € apenas 0 seu Uftime — mas o seu dnice — recurso. Daf o grande
numero de agoes Ggue supera em muito o da Justigd Comum em. termos
proporclonaas

_ “Mas se. o 1rabalhador tem de procurar a Jusuga como seu Unico re-
curso, nem sempre pode procurd-la, mesmo desempregado — ja que as
empresas costumam se unir para retaliar os gue reclamam. Assim, até o
grande nimero de demandas talvez seja bem menor do que deveria ser.

Naturalmente; essa falta de efetivo acesso & Justiga é um grave pro-
hlema, gue bate de frente com a Constituigdo Federal e com os mais ele-
mentares principies de Direito. Pior do que isso, porém, & a impossibilidade
real, por parte do. empregado, de fazer valer seus direitos. serm ser preciso
ir & Justiga... £ uma realidade se reflete nag outra, como.num espetho.

Essa distorgio repercute até nos pedidos. Ninguém vai a Justiga, por
exemplo, exigindo o cumprimento: de notinas -de higiene e seguranga do
trabalho. Ou pedindo gue o juiz fixe a data de suas férias nlo gozadas no
prazo legal.

Do mesmo modo, nenhum empregado transferido ilicitamente requer
a volta ao lugar de origem, como a lei garante, até em cardter [iminar. Na
prética, tode cantrato pode ser-alterado, mesmo de forma ilegal, sem que 0
patrdo seja compelido a recolocé-lo nos eixos.

O-que se pede, sempre, sdo reparages frnanceu‘as E o.que & pior:
mesmo elas, em geral, ndo conseguem reparar tudo: sobre os direitos ted-
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ricos desaba 0 peso da prescrigio, que se faz-acompanhar, nao raras ve-
zes, com aineficacia da execugdo. E assim se.completa o trabalho-de des-
construgdo da norma — gue ‘se- msmara no. chao da fabnca —_ pelas maos
do proprio empregador

‘Mas ainda ndo é s6..Como jd n&o tem asua. fonie de. subs:stenma ]
empregado que vai a Justica-é sempre um demandante fragilizado. Repe-
te-se, . no plano do processo, a mesma. coagdo irrgsistivel que operava
quando ele-ainda tinha emprego e n&0 queria perdé-lo, A-rela¢éo de direi-
to material contamina a relagioe processual: [onge de desaparecer, -a de-
pendéncia se agrava. Dal 0s acordos halxos ..e as faces tantas vezes
cablsbalxas ' ' o

4.1. O reflexo da instabilidade no Direito 'C'ol'etivd

Pela.ordem. natural das coisas, quem deveria estar ao lado do traba-
lhador, ajudande-o a defender as seus difzitos, seria a mesma fonte que os
fez nascer — 0s movimentos de resisténcia coletwa Suas armas de luta —
especzalmente a greve — atuarlam como uma- sangao a mals devoivendo
efet:wdade anorma.

Mas o problema € que 0 capnallsmo aprendeu a produzsr de forma
fragmentada e automatizada, trecandc as grandes fabricas por empresas
em rede. Com isso, ‘também -6 universo operario- se dswde mwabllszando ou
pelo menos dificultando as utas coietzvas

F’ressmnado pela falta’ de opgao e ameagado pelos proprlos compa-
nhelros s Jé agora sem emprego —, 0 trabathador reage COMO .08 esCor-
pides. J& #E0 se volta contra a empresa, que viclou os seus direitos, mas
contra o seu propr:o sindicato — em Gltima analise, eontra 5i mesmo. Por
consequenma o sindicato — j& debilitado pela descentralizagéio produtlva
— sg enfraquece ainda mais. E o} processo retoma asua’ marcha num: C|r-
cu!o vicioso sem-fim.

" E certo que a'lei d4 estabilidade ao lider de classe. Mas néo ha lide-
ranga sem liderados, como-nao: ha agdo coletiva sem uma colétividade que
a apoie. Ass:m a contmuar essa tendencla a establhdade do dlrlgente séa
ele servira. -

Na verdade, a protegao ao emprego mais |mportante pafa a sobrew-
véncia do- propno sindicalo, ngo ¢ a-do lider de classe: é a dos trabalhado:
res comuns, pois sao.eles os verdadeiros combatentes. .. Aligs, nesse sen-
tido, ndo-nos. parece- mcorreto dizer que a tutela individuat do- emprego é
tambeém sindical _ . .

5 A NOVA ONDA NA ITALIA

Como dtz:amos as normas de prote;:ao ao-emprego’ podem neutrail-
zar ou ao menos reduzir o impacto do “exéreito de reserva”, cujo contmgen-
te parece estar crescendo. Daj as pressdes em sentldo contrério, nos pai-
ses onde aguelas garantias existem.
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E o que acontece na ltalia, onde o governo Berlusconi tenta flexibili-
zar o art. 18 do Estatuto dos Trabalhadores — gue garante reintegragio ao
trabalhador despedido arbitrariamente, nas empresas com mais de 15 em-
pregadost. Qulros paises sinalizam na mesma dire¢do.

Naturalmente, nem todos os que defendem a instabilidade querem
fragilizar a classe {rabalhadora. Ha ¢s que pensam, sinceramente, em
fortalecé-ta, acreditando que os empresdrios se sentirdo mals dispostos a
admitir, sabendo que poderdo despedir mais facilmente.

Mas n&o nos parece correta essa tese. A nova lGgica capitalista ndo é
a de transformar massas crescentes de trabalhadores em consumidores,
integrando-os ao sistema, mas reduzir os custos de produgido — dentre os
quais se inclui a mao-de-obra.

Pela primeira vez, a economia cresce sem gue aumentemn os postos
de trabalho. Ao contrario: 2 empresa procura sobreviver e se expandir gra-
¢as & automagdo, as terceirizagdes, a precarizagédo. Em.Ultima andlise: as
custas do préprio emprego.

6. CONCLUINDO

. Tudo.isse nos mostra que a garantia de emprege. € algo muito mais
importante do que aparenta. E que a lei — acusada, tantas vezes, de
superprotetora — déd ao trabalhador muito. menos do que promete..

Na verdade, proteger.o emprego ndo € 56 proteger o emprego. E tam-
bém proteger o sindicalo e as cond:q:oes de trabalho. £ garantlr 0 Processo
e viabilizar um verdadeiro acesso a Justiga.

Em dltima andlise, proteger o emprego é proteger cada norma traba-
Ihista. Portanto, é proteger o préprlo Direito.

{4} Como se sabe, a maior central sindical italiana -— CGIL — conseguiu levar & praga publica
mais de 2 milhdes de pesseas, no dia 23 de margo de 2002, em protesto contra 0 projeto —
embora esse objetivo tenha sido esvaziado pele assassinio do jurista Marco Biaggi, ocorrido as
vésperas, e que forgou aguela central a inserir na pauta a luta contra 0 terrorismo,



. LIMITES.DA ATUACAO SINDICAL . -
" FLAVIO ALLEGRETT! DE CAMPOS COOPER

- Em primeiro- momente, & preciso constar em que aspectos a atuagéo
sindical & ilimitada: Socorre-nos a CLT. Seu-art. 511 trata do sindicato como
associagao para fins de estudo, defesa e coordenagdo de interesses pro-
fissionals ou econdmicos. O art. 513, alinea d, elege ¢ ente sindical ac
nivel de orgio técnico e consultive em colaboeragéo com o Estado, no estu-
do e solugdo dos problemas que se relacionam corn a respectiva categoria
ou proilssao liberai.

De fato, quando o problema se aglgama e desborda do. ambﬁo cate-
gorial, saindo do coletivo para o difuso, colaboram as organizagbes
aglutinadoras de sindicatos de todos os graus; as centrais sindicais, quase
sempre. consultadas pelo governo e:que ao meu-ver, tém elas personalida-
de juridica, associativa, civil e smdlcal Tanto que reconhemdas por lei de
mesma hierarquia que a CLT. '

- Diz o-art: 3%-da'Lein, 8.036/80 ao tratar do conselho.curador tripartite
do FGTS no seu § 32 “os representantes dos trabalhadores e dos empre-
gadores e seus respectivos suplentes serdo indicados pelas respectivas
centrais sindicais e confederagdes nacionais..”.

Pergunta-se: Se as centrais possuem personalidade sindical, tém elas
legitimidade ad negotia? Podem os concertos por elas celebrados ter con-
tetdo normative?

Em dois aspectos, sim.

Reza o art. 513 da CLT, alinea b, que os entes sindicais podem cele-
brar conlratos coletivos de trabalho.

Ressalte-se que nos compéndios dos texios legais e comentarios
doutrindrios sempre ha a indicagéo “leia-se convengéo coletiva de traba-
Ihe”, por interferéncia do DL n. 229/67, art. 20, que modificou o Titulo VI —
Das Convengbes Coletivas de Trabalho.

Entretanto, o mencsonado Decreto reformuiador da Consoildag:ao
delxou intacto o art. 513, N

{*) Juiz do Trihunal Hegional do'T%abalho da 15" Regido e professor unIVErSiféf{(};
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-Loga, se poderia entender o contrato coletivo como género, do qual
seriam espécies o acordo e a convengdo coletiva, embora ndo as Gnicas.

Ha vérios exemplos de pactos com natureza coletiva, come o contra-
to de solidariedade, por exemplo, do qual falaremos adiante.

_ Por outro lado, o art. 611, § 29 da CLT estabelece que as confedera-

¢bes, na falta das federagBes, podem aviar convengdes coletivas para re-
ger, dentro.de. sua representagéio, as relagbes de categoria znorgamzada
em sindicato,

Qcerre que, fora a Inddstria, Comércio, Transportes e Proflssoes Li-
berais, ndo ha outras confederagoes

Assim, penso que uma classe nao 3mdmahzada mas associada &
central sindical, poderia ser por esta representada em negociagdo coletiva.

'No ambito da solidariedade social, preconiza a COLT a fundagéo e
manutengao de escolas de alfabetizacio e pré-vocacionais (art. 514, pard-
grafo tinico, b). No que tange ao desemprego, a fundagéo e manutengao de
agéncias de colocagdo (art. 513, pardgrafe Unico), instituindo mesmo o dever
sindical de “cofaborar com os poderes publrcos no desenvolwmento da 50-
lidariedade sccial” (art: 514, a).

Exempiifica a Italia, no livro produzido pele Ministério do Trabalho (C.
Ciacia ¢ E. D'Angelo, Ednora EPC), denominado “Contratos Atipicos” que
no capitulo 5 expde: as duas espécies de contrato de solidariedadet, O
primeire, “de solidariedade ativa ou expansiva” (ne combate ao desempre-
go}, consiste no estabelecimento de um fundo pelos trabalhadores, empre-
sa e até governo, para criagdo de novos postos de servigos.

© segundo, “de solidariedade interna ou defensiva” tmposta por con-
trato coletivo para salvaguarda da ocupagdo e emprego consistindo na di-
minuigéo da jornada, saldrio e outras medidas temporérias de restrutura-
¢ao para enfrentamento de crise da empresa, com incentivos fiscais,

No Brasil damos o exemplo do Sindicato dos Metalurglcos de Sao
Paulo, .na criagéio do Centro de Solidariedade do Trabalhador de coloca-
¢do da mao-de-cbra (peia captagéo e indicacdo de vagas), qualificagéo
do. trabalhador e atuagio junto ao seguro-desemprego e. oulros progra-
mas soclals '

: “Em outro aspecto de sahdarledade somal presenmamos uma greve
inteligente em Paris; dos transportes pdblicos, em gue nada.-parou, as me-
irés e onibus funcionaram normalmente, mas sem cobrar o bilhete da pas-
sagem. Ou.seja, a populagéo apoiou a greve porque suas necessidades de
transporte foram atendidas ao mesmo tempo que a grave f0| um eflcaz ins-
trumento de hresséa ao empregador

Pode-se dizer que a atuagio do sindicato na drea social ndo se da
apenas nos macroproblemas, mas atinge os préprios individuos da cate-

{1} Cinzia Ciacia, Elena D'Angalo, “1 Contratti Atipicl”, Editoria Professionale, Roma, pdgs. 206/210,



38 REVISTA DO TRT DA 15 REGIAO — N. 20— SETEMBRO, 2002

goria, na medida em que a CLT determina serpre que possivel a manuten-
¢A0 no seu quadro de pessoal de um- assistente social. (ari 514, d') para
mlegragao na empresa. .

Outros tlpos de assisténcia, va0 desde a |ud|<:|ana (art 514 b & art,
14 da Lei n. 5,584/70), custeio de custas com responsabilidade solidaria
(art. 790, & 1%, CLT), assisténcia médica; inclusive odontolégica e farma-
ceunca, creches congressos, auxnilo-funeral coloma de férias, centro de
recreagdo eftc. (vide art. 592, CLT que disciplina a aplica¢do da contribui-
¢ao sindical).

‘Uma pergunta que se faz é qual o ambito ‘material da- atuagéo do
sindicato? Restringe-se & methoria das condigées de irabatho em embate
ol negociagdo .com- seu - interlocutor proﬁssmnal!econommo ou abrange
ateé atividades de cunho politico?

O art, 513, a, que diz ser prerrogativa dos smd:catos representar pe-
rante as autoridades administrativas (e friso gue nestas se inserem as go-
vernamentais). e judiciarias, os inferesses.gerais e individuais da categor;a
ganhou status constitucional, no art. 82, .ill, gue ainda incluiu o trecho “in-
clusive em questdes |ud1c:|anas e admlmstratwas o

Entendo que ndo ha gqualguer restrigio- rnaterlal desde que’ wnculada
com o interesse.geral ou individual da categoria, que pode ser mesmo os
interesses. de todos 08 traba!hadores e empregadores.

Alids, historicamente sempre foi-assim;-a-propria Previdéncia So-
cial nasceu do mowmento de resnstenma smd:cal das chamadas Calxas
Assistenciais. :

Sabe-se que o economlco mfluenma ° polmco que por sua vez in-
fluencia o juridico®, .

. Odnice limite aqu: imposto pela IeJ como. condlgao de funclonamento
do sindicato é a pregagdo de doutrinas incompativeis com as instituigies e
interesses da nagao, bem como a propaganda e at:wdades pol:tlco parti-
danas eleitorals (ar! 521, CLT). .-

Na prética, o amalgama politico- smd;cal é fenomemo m:ernacmnal
O Juiz Walney Quadros Costa, nosso colega, que estudou o papel do singi-
cato italiano na construgdo da cidadania, nos conta que as centrais sindi-
cais dos trabalhadores na italia redigiram uma lei disgiplinando a negocia-
¢ao: coletiva e-a -impuseram -por greve geral, ndo deixando nem o-Poder
Legtslalwo corrlg:r a-gramatica do texto para ndo alterar.o sentido. -

‘No Brasil também {4 houve a Confederag:ao Nagional dos Trabalhado-
res, que foi extinta por decreto, como narra ¢ Professor Cesarino Jiinior®,

Nova questao: a autogestao do smd_lcato tern limite? I_Z)_l_sc_u_tlu_-se_se o
art. 522_da _CLT com Iimit_aq:éo_d_o nt&mem _de diretores do sindi_c_am fara

(2] Lamarca, Antorio. "0 D|re1to do Trabalho no Brasil (Perfodo de 1946 a 1954}“ Hewsm de
Direito do Trabalho n. 9410, 1977, Editora RT, pag. 39.

{3} Cesarine Junior. "Direito Socizl Brasileiro®, 4% ed,, 1957,12 vol.
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derrogado cu tornou-se incompativel com a Constituicdo Federal de 1988.
G STF acabou apilicando a teoria da recepgio entendendo aplicavel a CLT
ao assunto, até para evitar criagéo de cargos elstivos de diretores para em
abuso se justificar estabilidade. A questao recebeu on 266 na SDI-| do
Colendo TST. :

Outro ponto limitrofe da atuagﬁo sindical & o geogréfico, pois ndo se
permite mais.de- uma organlzagao sindical na mesma. base territorial (art.
8, 1i; CF),

Nesse passo, acho que ndo estamos bem, contrariando orientagéo
da OIT (Convengdo 87, sobre a liberdade sindical). O modelo mais eficaz
aqui. & ¢ americano,; da liberdade absoluta na escolha do sindicato, por
critério de resultada. :

O sindicato se profissionaliza com negociadc’:res de resultados. Se a
categoria dos maritimos obtiver methores vantagens por negociagéo cole-
tiva, a dos enfermeiros pode escolher o dos maritimos para representa-los
na negociagdo. E a liberdade sindical irrestrita.

Par outro fado, o colega Souto Maior gue se pds-doutorou na Fran-
¢a, trouxe & Revista do Tribunal, arligo sobre estratégia de repress@o a
sindicalizagdo nos EUA, escrito por Rick Fantasia. Este se refere a um
grupo anti-sindical com o escopo de desindicalizar o trabalhador, usando
muite dinheire em propaganda para manipular a opinido pliblica, atuagéo
politica e os chamados "espides do trabalho", tudo para baratear os en-
cargos trabalhistas®.

Outro limite que se impde & atuagdo sindical & o temporal, tratado no
art. 614, § 32, da CLT (que veda estipulagio de conveng&o e acordo coleti-
vos por periodo superior a dois anos).

No entanto, tal principio tém se prestado a exceg¢fes. Como é o0 caso
dos lapsos enire uma e outra norma coletiva. Se as partes continuaram a
cumprir o acordo ou cenvengéo anterior em ponto que fora renovadoe, ha de
se estender a norma para cobrir ¢ intervale normativo.

Ainda nesse aspecto, tém aparecido algumas avengas coletivas ex-
pressamente por prazo indeterminado. E de bom tom dar validade a cldu-
sulas que perpetuem vantagens a categoria, em prestigio aos principios
que informam o préprio Direito do Trabalho {de melhoria das condiges
sociais dos trabalhadores, afirmado no caput do art. 72 constitucional) e
também ao da Autonomia Coletiva das partes coletivas, representadas por
seus sindicatos, gue quiseram sem prazo instituir certa benesse.

Grande celeuma exsurge da admissao de negociagio /i pegjus, fora
das hipdteses permitidas na Lei Magna. A interferéncia judicial se negando
a aplicar norma estabelecida pelas partes é danosa, a nao ser que esbarre
na ordem plblica (que prevaiece sobre o interesse coletivo, a teor do art. 82
da GLT).

(4} Fantasia, Rick, "Dictature sur le prolétariat”. Revista do Tribtinal Regional do Trabalho da 15°
Regidic, n. 17, LTr Edit., pags. 13/38.
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‘Mesmo-nesse téma, a ]unsprudéncaa tem amenlzado ‘cOmo exempll-
flca a Sumula 22 do TF!T;’XV S

: "E vallda a pactuagao hawda cony-a entidade: smdlcal ob;etl_-
vando a redug:ao do m:ervalo destmado ao descanso e refen;ao '

Assma!e-se que.a. materla & daqueias que se presia a- flexsblltzaq:ao-
mediante determinadas condigBes, como ato ministerial de verificagdo de
organizacdo de refeitorios e inexisténcia de prorrogag;ao de Jornada (art
71, § 3¢9, CLT).. _ . .

A redug:ao do-intervalo para sair: mais cedo ne fmal da: Jornada em

estabelecimentos com refeitéria organizado, vetificado e chancelado pelo
sindicato. dos trabalhadores pode produzir. 0 mesmo efeito..

. Afinal o:prestigio & lidima negociagdo- coletwa tem o respaldo e in-
centivo-na-art.. 72, XXVI, da Constnmgao Federat o .



O MAGISTRADO EM FACE DA
EQUIDADE COMO INSTRUMENTO
VALIDO DE INTERPRETACAO
E INTEGRACAQ NORMATIVA®)

JOSE ROBERTO DANTAS OLIVA®)

‘Sumdrio: 1. Introdugdo; 2. O que é eqiiidade?; 3. A eqiiidade sob a
Gtica da escola do Direito Livre; 3.1. Existe Direlto Allernativo?; 4.
A evolugido dos principios: o fim do mito-da neutralidade axioldgi-
ca das Constituigbes; 4.1. O excelente estudo de Pawlo Bonavides
sobre a evolugdo e normatividade dos principios: a fase do pds-
positivismo; 5, O manejo da egiildade possibilita o ;u!gamento con-
ira legem?; 6. Decidir POR ou SEGUNDO a (com) EQUIDADE; 7. A
eqiiidade no Direito brasileire; 7.1. A aplicagéo da eqilidade no Di-
reito (e no Processo) Civil; 7.2, A eqliidade encontra campo fértil
" no Direito do Trabalho; 8. Consideragdes finals; 9. Bibliografia

1. INTRODUGAO

Todo juiz brasileiro, ao tomar posse,; presta, sclenemente, 0 compro-
misso de desempenhar com retidéo as fungdes da cargo, cumprindo a Cons-
tituigdo e as leis. A promessa resuita da dicgéio do-artigo 79 da Lei Orgéni-
ca-da Magistraiura Nacional (LC n. 35, de 14 de margo-de 1979), e desse
comando ndo pode - ou, pelo menos, ndo deve - afastar-se o magistra-
do, sob pena de reduZir seu juramento a simples negaga (entendido o vo-
cabulo rio seritido de engodo ou fingimento mesmo), em auténtica traighio a
vontade da sociedade, expressa, na hipdtese, no aludido preceito legal,
elaborado por quem teve pederes autorgados para representar em abstra-
to os anseios populares o legisladoz,

{*} Trabalho desenvolvido.no curso de Mestrado em Direito das RelagBes Socials (subdrea Direile
do Trabathe} na Pontiticia Universidade Catélica de Sde Pavle {PLIC-5P), na disciplina Direilo do
Trabalho | — Direito Individual, cujo litular € 0 eminente grofessor Doutor Renato Rua de Almeida.

{**} Juiz Titular da 12 Vara do Trabatho de Presidente Prudente-SP, Mestrando em Direito das
RelagBes Sociais (subdrea Direito do Trabalho) pela Pontificia Universidade Catdlica de S3o Pau-
lo (PUC-SP), Professor de Direito do Trabalho da Facuidade de Direlto de Presidente Prudente-
SP {Associagio Educaciona! Toledo), Especialista.em Direlto Civil e Direito Processual Civil
membro.do Conselho Téenico {Subcomissio do Estudo Muihdlscnplmar Temdtico) da Revista do
Tribunal Regichal do Trabalho da 15° RegiZo. )



42 REVISTA DO TRT DA 158 REGIAQ — N. 20 — SETEMBRO, 2002

Néo é desarrazoada e sim perspicaz, pois, a adverténeia de Ferrarg —
em ligdo que pode perfeitamente ser transplantada para os dias atuais
— de que “o juiz pode aplicar principios da lei a casos novos, dar a princi-
pios da lei um sentito nove, desde gue ndo va de enconiro a outras nor-
mas”, Até aqui — ressaita — “pode chegar a obra do intérprete”. Mas, con-
¢lui, “desviar-se conscientemente da lei, guerer reforma-fa.- ou inové-la por
pretendldas exigéncias deinteresses, é atralgoar a funt;ao do magistrado.
O juiz deve ficar pago com a.sua nobre miss&o, e ndo.ir mais longe, pas-
sando & usurpar 08’ dominios do %eglsiadcr Os doss poderes estao dividi-
dos, e assim devern estar’;(h’.

A partir de tal premlssa prestlgla se a classica frlpartlgao de pode-
res, consagrada, entre nés, pelo artigo 22 da Lei Fundamental®, sem per-
der ainda de vista que o Estade Democritico de Direite em que constitui-se
a Republica Federativa do Brasil, traz, como seu coreldrio, gue “lodo ¢ po-
der emang do povo, que o exerce por meie de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos desta Constifuicao” {paragrafo dnice do artigo 1*
da CF/88). Além disto, o inciso |l do.artigo. 52 da Lex Mater explicita que
“ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei”, .0 que, am-: ultima analise, implica na afir_magéo constitucio-
nal ‘de que o sz nao deve julgar contra legem. :

- Mas dentro’ desta concepgdo, ndo estaria reduzldo 0 maglstrado a
um- automato méro aplicador de normas'? Uma andlise irrefletida e apres-
sada poderia ‘conduzir a uma respasta positiva, Mas nfo. Q Direita, come
bem lembrou lhering, “ndo -é pura teoria, mas uma. forga viva. Todos os
direitos-da humanidade foram conseguidos na-luta. O Direito é um trabalho
incessante, ndo semente dos poderes pulblicos, mas da nagéo inteira”.® E
da dinamica do Direito, essa “forga viva" a que se referiu fhering, provém a
indispensédvel atividade intelectiva do-juiz, - -

- Dada a necessidade de subsumir s normas positivadas, de carater
abstrato, os ¢asos concretos, em virtude da generalidade daquelas e .da
particularidade destes, bem como de colmatar.as lacunas existentes, uma
vez que “as normas sdo sempre. insuficientes para solucionar os infinitos
problemas da vida", como observa, com absoluta propriedade, Maria Hele-
na-Diniz¥, é gue podemos asseverar que 0. magistrado, tanto na interpreta-
¢A0-como na integragdc das facunas norrnatwas. pode e deve valer-se
validamente, da eqlidade. ' :

(1) Ferrara' Francesco "mlergretacéo e apltcar;an das lis”, “COIacqao Stvdwm Temas inlusd(ms.
juridicos & socials". Traduzido por Andrade, Mantel A. Deminges de, 3 ed., Cozmbra'Portugal
Arménio Amado Editor, Sucessor, 1878, pag. 173.

{2) Art, 2da CF: “3a0 Poderes da. Unrao. :ndependentes e harmonlcos entre s:, 0 Legrslatwo.
Executivo e o Judicidrip”,

(3) thering. “Aluta pelo Direile”, apud Monroro. Andre Franco "Estudos de F|Iosoi|a do Duetlo" 2’
ed., San Paulo: Sacaiva,; 1995. :

{4) Diniz, Maria Helena, "Gurso de Direito Cl\rll Brasileiro — Teoria Geral-do-Direito Civil", vol. 1,
112 ed., Séo Pauld: Saraiva, 1985, pag. 51. Segundo a autora, "o législador por mais hdbil que
seja néo donsegue reduzir os comandos Aormalivos &5 necessidades do momento, abrangendo
0s casos emergentes da canstante elaboragio da vida social que vém pedir garanha ao dlreito.
por mais que este dilate 0 seu alcance e significade™ -
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Afinal, como lembrado por Luiz Lima Langaro, ¢ magistrado; no exer-
clcio de seu mister, “ndo pode tornar-se um mero '‘pronunciader’ das pala-
vras da lei, — como os criticava Montesguieu, — nem mero ‘aplicador. da
lei', mas aquele que 'valoriza a lef’, tendo sempre como fim ¢ ‘bem comum’.
Isso implica reconhecer ao juiz a liberdade de compreender o caso segun-
do a sua consciéncia, Essa liberdade lhe comunica e lhe assegura uma
independéncia substancial, absoluta, exierior e interior, frente & vontade
de quem quer gue se&ja. Por sua vez, ¢ssa independéncia n&o constitui um
interesse pessoal do juiz, pois ¢ um interesse de ordem publica, fundamen-
tal para a prépria vida judiciaria do Estado. Também naoe significa que pos-
sa 0 juiz, ‘por sua independéncia’, estar acima da prépria lei, pois, em ver-
dade, o juiz s6 deve estar sujeito & lei, e apiicé-la segundo a vontade mani-
festada pela lei mesma e ndo segundo a vontade de terceiros. E de se
frisar, igualmente, que essa independéncia em relagao as partes e em rela-
¢ao a terceiros deve proteger o magistrado, inclusive, contra as influéneias
dos cutros Poderes, de outras autoritdades e do proprio Estado. Significa
gue o Judiciario, em qualguer de seus graus, nao pode sofrer interferéncia
do Executivo ou do Legistativo, naqueies assuntos que se achem sob sua
apreciagio”.!® .

L.onge de infirmar as proposigtes anteriormente Iangadas, a conclu-
s@c de gue 0 magistrade deve valer-se validamente. da eqiidade, como se
vera no desenvolver deste estudo, as confirma. Nada tem, na verdade, de
criativa ou genuina. Deriva, isto sim, de opgdo consciente por uma dentre
as diversas e autorizadas correntes douirinarias existentes, dada a diversi-
dade de aplicagbes preconlzadas para a eqmdade figura que sequer con-
ceito univoco possui.

Sem a pretensf@io de transformar itagdes em verdades inconcussas,
o que revelaria presungdo desmedida, e sem quaiguer intengdo de des-
gualificar posicBes contrarias, todas respeitdveis, tentaremos, partindo
da significagdo do vocdbulo eqilidade, explicar as formas pelas quais o
juiz, na. andlise de casos concretos, pode dela Iangar mao para subminis-
trar Justica.

2. 0 QUE E EQUIDADE? -

O verbete eqlidade pode ser encontrade em dicionarios comuns ou
vocabulérios juridicos, Mas, apesar de pontos convergentes — como, v. ¢.,
o de que origincu-se do latim aequitate e de que corresponde a Justica
Matural, traduzindo igualdade —, divergem até mesmo os lexicégrafos ao
tentar estabelecer o real’ sngnmcado da eqlidade.

A despeito de sua importancia para o Direito, em espemal para o Di-
reito do Trabatho, ramo onde, enaltecida por alguns come o “principic por
exceléncia”, tem sido, como observa Migue! Agale, “por muitos objeto de

{5) Langaro, Luiz Lima."Cutso de Deontologia Juridica”. Atual, por Dipp, Gilson Langare”, 22 ed.,
S30 Paulo: Saraiva, 1996, pag. 78.
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simples notas marginais, enquanto que:outros chegam mesmo a apontd-la
come um.conceito:indtil, superado pela certeza das normas,; segundo dire-
trizes objetivas do progresso cientifico™@, . a eqlidade precisa mesmo.ser
constantemente reexaminada: Mas; comecemos coma mgnlilcagao que Ihe:
emprestam-os dicionaristas. -

_ Eis-como apresenta o Auref.fo & equrdade

"eqmdade. [Do i Zat aequ;tata} S.f 1 DlspOSIg:ao de reccnhecer
iguaimente o-direito de cada um. 2. Con;unto de principios. imutaveis
-de justica que induzem o juiz a um critério de moderacgao e de iguai-
dade, ainda que em detrimento do direito objetivo. 3. Sentimento. de
Justica - avesso-a um- critéric de:julgamento-ou tratamento. rigoroso e

. estritamente legat. 4. Iguatdade retiddo, equanimidade, [Var.. pros
: -eqwdade ey

' O Michaelfsé'ainda.maissintético:' :

“e.qlii.da.de sf (/af aequitate) 1. Justiga natural. 2. Disposigao
- para reconhecer imparcialmente o direito-de-cada qual: 3 Igualdade
. Justlga retldao Anron m,fust.fga Var eqwdade - .

De F’Iacfdo e S;Jva em seu consagrado Vocabularlo JUI’IdICO tra{a
com mats profundldade da eqmdade :

“EQUIDADE. Derwado do Iahm aequrtas de asquus (rgual eqii-

“tativo), antigamente. era tido em- sentido .analogo ao de justica, pelo

que, potvezes se confundiam. E, assim;, tanto um-como outro se com-.

- ‘preendiam cemo a disposigao de. dnimo, constante e eficaz, detratar

- qualguer pessoa, segundo-sua prépria natureza; outal como é, con-

- tribuindo -em tude que-se. tem ao alcance, desde que. nao seja em
prejuizo préprio, para torna-la perfeita e fellz

E, ampliande este sentide, chegavam a equipara- !a a caridade,
interpretande-a cemo a bondade cordial, em virtude da qual n3o se
exige com rigor aquilo a que temos direito, porque nos pertence ou
nos € devido, chegando-se ao extreme de uma liberalidade desmedi-
da, para refaxar, voluntariamente; nossos proprlos d:renos mesmo

' reais, em proveito de outrem, '

. --Mas, no conceito. atual, ndo é este ¢ senudo de equ.rdade que
n&o se confunde com. ;usr.rg;a onde ¢ aplicada.

(6) Reafs, M:guei “A aqﬁldade no Du'ellﬂ d-:: Trabalhr:;" Fte.utsta da Faculda.de de Dnrem;. vcl LXK,
fasc. L, 830 Paylo: USP, 1974, pag. 9. _

{7} Ferrelrra Aurdlio Buarque dé Holanda, "Novo chmnano da Lfngua Portuguesa 2° ed 28B
impr., Riv de Janeiro: Nova Fronteira, 1986, pdg. 675.

(8) Michaelis: "Moderno Diciondrio da Lingua Portuguesa”, 8o Pauio: Melhoramentos 1993
pag. 836.
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E compreendida come a igualdade de que nos falam os roma-
nos: jus est ars boni et AEQUI. E o bom, que vem do que é direito,
esta na reta razdo ou na razdo direita, pode ter complementado na

.razdo absoluta ou no que é eqgilitativo. E um abrandamenio ou a be-
nmigna e humana mterpreta:;ao da {ei, para sua aplicagao.

E, assim, a egifidade ndo é a justica. Cornpoe 0. conceito de
uma justica fundada na igualdads, na conformidade do préprio princi-
pio juridico e em respeito aos direitos atheios.

Entanto, por-vezes, possui sentido mais amplo, mesirando-se
um principio de Direito Matural, que pode, masmo, contrariar a regra
do Direito Positivo.

E, com este conceito, quer significar a adogés de principios fun-
dados nela, ditos principios de eqiidade, que se fundam na razdo
absoluta, desde que atendidas as razdes de ordem social e as exi-
géncias do bem comum, que se instituem como principios de ordem
superior na aphcagao das leis.

Neste sentido, ja as Ordenagoes firmavam a regra para.que os
julgadores decidissem per a verdade sabida, sem embargo do erro
do processo, o que significa pelo principio de eqiidade, mesmo em
contrdrio do que se vé pela demanda (Ord,, Liv. 32, tit. 63, in pr.).

-Pelo_prinél‘pio da eqlidade, mais deve ser.atendida a razfo, gue
a impde, vista pela boa-fé, do que.a prépria regra do Direito.

Sendo assim, a eqdidade ¢ a que se funda na circuristancia
especial de cada caso concreto, concernente ao que for justo e ra-
. zodvel. E, certamente, quando a lei se mostrar injusta, o que se pode-
ra admitir, a eqiidade vird corrigir seu rigor, aplicando o principio gue
nos.vem do Direito Natural, em face da verdade sabida ou da razéo
absoluta.

Objetiva-se, pois, no principio que modera ou modifica a-aplica-
¢éo da lei, guando se evidencia de excessivo.rigor, o que seria injusto.

Assim, diz-se que aeqmtas sequ;tur ."egem (a eqlidade acom-
panha a lei). E Jamals podera ser contra ela.

0 Cddigo de Processo nacional insiitui o prmt:lplo de que o juiz,
quando autorizado a decidir por eqilidade, aplicard a norma que es-
' tabelecerla se fosse ]eglslador {artigo 114).®

~ "Por fim, para encerrar a exemplificacdo, ‘frazemos os prmcnpans pon-
: 105 da mgntf:cagao apresentada por Marcus Cfaudfo Acquawva

(9} Silva, De Pldcido. "Vocabuldrio Jur[dlco vol Ii 11“ ed Rio de Janeiro; Forense, 1991 pag.
180, A alus8o feita pelo autor ac art. 114 & relatwa ao CPC de 1939 lo} atua! no art. 127, dlspae
que “o juiz s6 decidird por eqiidade nos casos previstos em lei™.
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'“Eqﬁidade' o
Do iatlm aeqmras eqmdade

Ao.aplicar uma norma juridica, o juiz. pode perceber que a apll-
cagio pura e.simples desta, sem atentar para as peculiaridades do
caso concreto, pode levar a uma injustica. Pode e deve, portanto, sem

~ fugir ao preceito juridico, amoldar a norma fria do texto ao elemento

humano do caso. Eis a eqiiidade: aplicagdo-ideal da norma ac caso
concreto, como a definiu Aristételes.

" 'A'eglidade é principio'do direito natural ¢ a-ela:se refere ma-

" gistralmente Victor Cathrein, "Filosofia do Direito (O Direito Natural e

o Positivo)”, edicdo espanhola, Instituto Editorial Reus, pag. 166: ‘A
lei natural estd acima da lel positiva e serve, as vezes, para corrigir

. as lacunas.desta, Como a lei positiva tem um contetdo geral e néo
‘abrange os casos excepcionai§, pede ocerrer que, se foraplicada

. rigidamente, segundo um texto geral, em certos casos, conduzira a

injustigas gue nao se acham na |ntengao do Ieglslador _
Em tais casos, é necessério mterpretar ou emendar racional-

‘mente a lei positiva conforme a |ntengao do legislador e as exigén-
"clas da justica natural, e esta corregac do direito positivo pelo natural
censtitui a eqmdade ou dlrezto equ;tahvo

Para Aristételes, a equldade vem a ser a norma que o legisia-
dorteria prescrito para-um-easo singular. Qucamo-lo: ‘Ha certos ca-
sos:sobre os quais ndo se pode estatuir cenvenientemente por meio
de d|spos:goes genéricas. £ assim, em todas as questdes a respei-
to das .quais & absoiutamente inevitavel decidir de maneira pura-

' mente ‘geral, sem que seja possivel fazé- Io corretamente, a lei se
restringe aos casos mais ordindrios, sem que d:ssunulem as lagu-
‘nas que deixa. A lei ndo deixa de ser, por isto, menos boa, pois a
“falta n@o esta nela, nem no Iegislador que a dita; esta na prépria

natureza das coisas, porque esta g, premsamente a cond:gao de

_todas as coisas praticas.

- Portanto, quando-a lei. dlspoe de maneira genénca ‘& NOs casos
particulares ha algo excepcional, entao, vendo que o legislador ndo
se manifesta ou tenha se enganado por ter falado em termos genéri-
cos, ¢ indispensavel corrigi-la e suprir seu siléncio, falar em seu lu-

- -gar,.como ele mesmo o faria se estivesse presente, isto é, fazendo a
lei-como. ele faria, se tivesse podido conhecer os ¢casos. parlic_ulares

de que se trata. A caracteristica da egliidade é, precisamente, resta-
belecer a iei nos pontos em gue esta se estagnou, em virtude da

. -formula geral de que se serviu. Tratando-se .de coisas indetermina-

das, a.lei.deve permanecer indeterminada.como. elas, como a régua
de chumbo de que se utilizam os arquitetos de Lesbos a qual se

amolda a forma da pedra que mede’.

A eqmdade portanta, funda-se na.idéia de |gualdade sendo
aplicada para a consecucgéo do.justo, pois, como j& diziam os juristas
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romanos, amparados em sua mitenar sabedoria: jus ars boni et aequi.
A eqlidade representa aquele sentido de justica que, por vezes, se
separa da.lei para atender a circunstancias concretas que, se nao
levada em consideragao, cometer-se-ia a pior da injustigas. O verda-
deiro sentido da eqtiidade & o de se evitar a aplicagio mecdnica da
lei, se que o juiz propenda, com isso, para suas convicgdes pes-
soais; pois ele deve aplicar a lei e ndc julgar da bondade intrinseca
do texto, pois, se assim agisse, estaria sendo arbitraric. A eqiliidade
vincuia-se, diretamente, a isonomia (igualdade de tratamento peran-
te a lei}, pois ‘devem-se dar coisas iguais aos iguais, e coisas desi-
guais a0s desiguais ‘'s€ as pessoas sdo desiguais, nio se devem dar-
lhes coisas iguais’, conforme o ensinamento de Aristotales. { -}

()

Concluindo: a eqglidade ¢ a 1ust19a do caso partlcular destinan-
do-se a abrandar o rigor excessive da lei positiva. A egllidade nae
destréi a lei, pelo contrarie, a completa. Por isso, Aristdteles, em sua
“Etica a Nicdmaco”, aflrma que ¢ equitativo & também justo e vale
mais do que o justo em determinadas circunstancias. E uma feliz reti-
ficagdo da justica rigorosamente fegal. A aplicagédo extremamente ri-
gorosa de normas inflexivels e invariaveis, ndo temperadas pela equi-
dade, pode resultar em extrema injustica; por isso, dizia Cicero, que
summum jus summa injuria’t®

A equ:dade na verdade, é tudo |sto Chega a ser mais, mas hd a
necessidade de posiciona-fa adequadamente na atualidade. Assim, & pre-
¢iso gue nAo nos atenhamos apenas & explicacdo dos dicionaristas, co-
muns ou da drea juridica, mas que perscrutemos o pensamento de gran-
des juristas para tentar — na medida do possivel e respeitadas as nossas
limitagbes — situar a eqiiidade com o destaque que lhe & devido, sem no
entante perder de vista a seguranga juridica tdo necesséaria para a prépria
sobrevivéncia néio apenas de um Estado de Direito, mas de um Estado
Democratico de Direito.

. Chaim Pereiman, por exemplo, ac discorrer sobre a regra de justica e
a eqlidade, assevera que aquela (regra de ;ust:ga), “por exigir a uniformi-
dade, conduz & previsibilidade e a seguranga. Permite o funcionamento
coerente ¢ estavel de uma ordem juridica. Mas isto ndo basta para satisfa-
zer a nossa hecessidade de justica. E mister que a prépria erdem assim
realizada seja justa" E indaga: “Per outro lado, acaso a eqiidade néo se
opbe as vezes a aplicagio uniforme &, por assim dizer, mecinica da mes-
ma regra, sem S$e preocupar com as consequencras'? A apilicagdo de uma
regra, que regulamente 0s casos mais habituais, ndo poderd produzir efei-
tos moralmente chocantes em casos excepcionais?" Para responder, re-
corre também a Anstorefas, que, segundo eie “previu a-obje¢do e ndo he-
sitou em dar um lugar & eqiidade™ - i

{10) Acquawva Marciis Cldudio. "Diciondrio Juridico Brasileiro Acquaviva™, 18 ed., Séo Paulo:
Juridica Brasileira, 1893, pigs, 532-535. )
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. -"A-eqlidade, mesmo sendojusta, nédo se resume a essa justica

- que é a-conformidade a lei, mas &, antes, um corretive a justica legal.
- Se-a eqglidade é assim, é porgue a lei & sempre uma:disposi¢éo uni-
- . versal e porque,-em ceries dominios, € impossivel falar.corretamente
permanecenda:no. plano: do universal; portanto, quando se deve edi-

- tar-uma disposi¢éo universal.sem ser capaz de fazé-lo corretamente,
-a lei leva.em: considera¢io ¢ que occorre na:-maioria dos casos, sem
--ignorar & parte de erro que: contém. Nem.por isso deixa de ser uma
boa lei; pois 0 erro naoe.esta na tei, tampouco estd-em-quem.faz a lei.
Esta na-prépria natureza do caso considerado. A matéria das agbes
~morais-é, de fato, rio mais profundo de si:mesma, rebelde a uma le-
gislagdo universal. Entdo é legitimo, na medida.em que a-disposigéo
tomada pelo legislador ¢ insuficiente e errbnea por causa de seu ca-
réter absolute, trazer um corretivo para cumprir essa misséo, editan-
“do- o que o proprio legislador editaria se 14 estivesse e o que teria
o prescnto na %el ‘se twesse tldo conhemmento do.caso em questao 0

Para Pere.fman a eqwdade éa "muleta da jusug:a“ o que mdlca que o
“recurso a equ:dade sé. & permitida. quando a lei parece marica”;, 0 que,
segundo diz, ndo & possivel presumir, sendo necessario. mesmo. "jusnftcar
quaiquer derrogagao da lgi”. Sob.o seu ponto de vista, 0 “recurso & equ:da-
de &, pois, um recurso ao juiz contra a’lei; apéla-se ao seu senso de eqlii-
dade quando a lei, aplicada rigorosamente, em conformidade com a regra
de justica, ou quando o precedente, seguido & letra, conduzem a conse-
quencnas iniguas®, Vale»se o Jurzsta de tres razoes para exphcar as conclu-
3095 extra:das

“a pnmelra aquela a. que Ar.rsrore.fes alude é a obrlgagao de

_apticar a tei a um caso singular, no qual.o. Iegtslador n&ao. pensara; a

- segunda se apresenta quando condiges externas, tais como uma

_desvalerizagao da moeda, uma guerra.ou uma catastyofe, modificam

tanto as condigbes do contrato que sua execugao -estrita.lesa.grave-

. mente uma das partes; a terceira se deve a evolugao do sentimento

moral, do que resulta‘que. certas: distingBes, que o legisladar, ou ©

~ juiz que havia enunciado o precedema havia menosprezado no pas-
_ sado se lornam essenmals na apremat;ao ‘atual dos fatos 2y

: Ja Bobb;o ao. tratar das Izmntagoes materlazs e formals da auwdade
do ]LIIZ apresenta como “juizos de eqiidade’ agueles em que "o juiz sstd
autorizado a resolver uma. controvérsia sem recorrer a uma norma legal
preestabelecida”. Para referido autor “o juizo de eqliidade pode ser. defini-
do como autorizagio, ao juiz, de produzir direito fora de cada. hm;te mate-
rial imposto pelas normas. superlores" Esclarece, no-entanio, que “em nos-
sos ordenamentos, esse tipo de autorizagac é muito raro. Nos ordenamen-

{11} Perelman, Chaim. “Eficae Direito”, $&o Paule: Martins Fontes, 1998, pdgs. 162 153
(12) Parelman, Chaimn. “Efica e Direite™, ob. cit., pag. 163,
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tos em que ¢ pader criativo do juiz é maior, o juizo de eqlidade é também
sempre excepcional: se os limites materiais ao poder normativo do juiz néo
derivam da-lei escrita, derivam de outras fontes supenores como pode ser
o costume ou ¢ precedente judicidrio™ 03

Em outra obra, ao discorrer sobre a “decisfo do'juiz como fonte de
direito. A equidade”, Bobbio salienta que, “com base nos principios do
positivismo - juridico que foram acolhidos pelo.ordenamento juridico dos
Estades modernos, o juiz ndo pede com uma sentenga prépria ab-rogar a
tei (...). O poder judicidrio, portanto; ndo ¢ uma fonte principal (ou fonte de
qualificagéio) do direito. Isto nédo exclui, entretanto, que ¢ juiz seja em
qualquer caso uma fonte subordinada, mais precisamente uma fonte de-
legada. |sto acontece quando ele pronuncia um juizo de eqilidade, a sa-
ber, um juizo que ndo aplica normas juridicas positivas (legisiativas e,
podemos até acrescentar, consuetudinarias) preexistentes. No juizo de
eqgiidade, o juiz decide ‘segundo consciéncia’ ou ‘com base no préprio
sentimente de justiga’. Poder-se-ia dizer também que ele decide aplican-
do normas de direito natural, se concebermos este ltimo como um. con-
junto de regras preexistentes. Ao prolatar o juizo de eglidade, o juiz se
configura como fonte de direito, mas n&o como fonie principal, mas ape-
nas como fonte subordinada, porque ele pode emitir um tal juizo somente
se e na medida em que é autorizade pela lei e, de qualquer maneira,
nunca em contraste com as disposigdes da lei. Isso acontece quando o
legislador se encontra diante de certas situa¢des que ele reputa impossi-
veis ou inoportunas disciplinar com normas gerais, solicitando a sua re-
gutamentagao ao poder judiciario”.®9 '

Bobbio refere que a doutrina distingue rés tipos de eqlidade: substi-
tutiva, integrativa e interpretativa, Na primeira hipétese, segunde seu en-
tendimento, “o juiz estabelece uma regra que supre a falta de uma norma
legislativa™; na segunda, “a norma legislativa existe, mas é demasiadamen-.
te gengrica e poitanto ndo define com precis&o todos.os elementos da fatti
specie ou todos os efeitos 1L|I'IdICDS Neste caso a equldade gpera no aAmbi-
to da norma Iegsslaﬂva completando-lhe as partes faltantes”; por fim, se-
gundo o autor, “fala-se de eqiiidade interpretativa quando o juiz define, com
base em critérios eqitativos, o conteudo de urna norma legislativa que
existe e & completa”.t® : :

Sobre a ditima {eqwdade mterpretatwa) questlona g admlsswel tal
eqwdade em nosso erdenamento juridico?” E responde: “A doutrina juspo-
sifivista responde gue ndo, observando que a egliidade interpretativa pode
se tornar um expediente para prolatar.uma sentenga que derrogue a.lei".
Sobre o Cédige Civil italiano, observa que as normas nele contidas sobre

{13) Bobbio, Norberto. “Teoria do Grdenamento Juridico™, 10° ed., trad. Santos, Maria Celasts
Cordeirs Laile dos, Brasilia: UnB, pags. 56-57.

{14} Bobbio, Norberto, “Q positivismo juridico: Ligdes de f:]osoha do d:rento comp por Morra
Nello; trad. e not. Pugliesi, Marcio; Bini, Edson; e Rodrigues, CarlosE Sc’m Faulc lcone, 1995,
pdgs. 171-172,

{15) Ob. cit., p4n. 173,
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interpretagfic “ndo. prevéem entre 0s vérios critérios hermenéuticos enun-
ciados. (interpretagéo literal, interpretagdo- analégica, recurso ags. princi-
pios gerais-do ordenamento Jurldlco do Estado) o recurso a eqlidade™.¢'®

Pondera Bobbio gue sob 0 Cédlgo ab- rogado seria posswei encon-
trar “um respiradeuro. para introduzir a egliidade interpretativa no art. 32
das Disposigdes preliminares (correspondente. ao atual art.12), o gqual fala-
va -do recurso aos ‘principios: gerais do direite’. Tratava-se de uma férmuila
extremamente-vaga & qual cada um atribuia o significado de sua preferén-
cia, e fol inclusive sustentado {por exempio por Maggiore) que tal térmula
se referia aos principios: da eqilidade mas fol uma opinido pouco segui-
da”.t? Vale lembrar, como anctam os tradutores da obra:de. Bobbio, que
assim — referéncia aos *principios gerais-do direite” - acontece na legis-
lagao brasileira contemporanea, como-se-vé, alids, do que consta no. artigo
42.da Lei de Introdugio ao Codigo. Civil e.no p{oprlo artigo. 8% da CLT este
autorizando, entretanio; ¢ recursc expresso & equndade .

_ L_emb_r_a_ndo deba;e trava_do_entre_ Calamandrei e C_arn_e!u_tﬁ sobre ser
o juizo de eqiidade fonte de direito (qual seria a fonte: a eqlidade ou o
juiza?), Bobbio acaba por ¢oncluir que "no caso do juizo de eqiidade a
fonte formal do direito € o iuiz, gue explica o seu poder nermative mediante
sentencas dispositivas {-..)".% Por seu turno, Reale, reporta gue, no pro-
cesso de instauraggo de um Direito nova (referindo-se ao Direito do Traba-
Iho), “a eqdidade, ainda quando nao invocada ou trazida a plena conscién-.
ciada legtslador e'daiuiz, operava em dois sentidos: como valor ou critério
inspirador de adequagio da reguia juris a espemf:cagao dos casos particu-
lares, e como instrumento de instauragdo de novas normas mals adequa-
das-&s situagGes emergentes do progresso industrial”.09

Atuava a eqmdade ‘entdo, segundo o junsta “desde logo, no plano
operacional da hermeneutlca e, quase que cmcomﬂantemente na esfera
daformulagdo normativa”.? Mais adiante, a0 discorrer sobre aintegragio
de_iacunas nos diversos sistemas. legais, snf_a__nza_ Rsale, no entanto, qué

“nao se deve, porém, concluir que a eqiidade seja ‘fonte do direito’, como
ainda se. contlnua a repetir, dando se a ambos os termos uma’ acept;ao
genérica |mprec:sa" e

Pensamos na verdade que nem a eqmdade e nem-a. uuz sdo.fontes
de Direito. A primeira inspira também ¢ legislador na formufagdo das nor-
mas positivadas, e nem poristo sla ou o legislador sGo0 apresentados como
fontes: Ao contrério, ha um guase consenso sobre serenm &s normas as fon-
tes formais. Ora, & entdo de se perguntar: se na relagdo eqilidade-legisla-
dor ndo se coglta de um ou outro serem fontes de dII'EItO Por gue o0 mesmo

(16} Ob, ¢it., pag. 173,

{17} Ob. cil., pags. 173-174.

{18) Bobbio, Norberto, Ob.clt., pags, 174:175.
(19) Aeale, Miguel,“A eqiidads ..”. Ob. oit., pag. 10.
(20) “A eqitidade ..". Ob, ¢it., pag. 10,

{21} “A eqiiidade ..". Ob. cit., pdg. 16.
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nac ccorre . quando a questio envolve a eqliidade e o juiz? Parece-nos que,
também na dltima hipétess, nenhum dos dois se caracteriza como fonte de
direito. Referida fonte, em situagfes especificas que ser@o vistas mais adi-
ante, serd — no-aspecto formal — a prépria sentenca (ou acérdado}, & ndo
o juiz ou o recurso a eqilidade por ele utilizado para proferir.¢ julgamento.

"Em magistral trabalhe escrito em maio de 1974 (portanto, anterior &
vigéneia da atual Constituigio Federal) e publicade pela Revista LTr, o pro-
fessor Wagner D. Giglio, citando Spinola Filho que, de forma categérica,
afirma que “a eqlidade ndo €, absolutamente, fonte de direito” e, baseado
em Geny, a equipara a uma espacie de “instinto”, conclui: “Para:néds, ¢ ins-
tinto do juigador — subjetivo, intuitivo, vago e impreciso — n&o poderia,
chviamente, ser fonte de direito, nem mesmao fonte material, como vimos,
por the faltar carater cientifico”.# '

Giglio, reconhecendo que as nermas juridicas escritas ndc esgotam
o Direito e que a vida moderna, “em rapida evolucgao, cria situagdes novas,
modifica rela¢des antigas, altera condicdes sociais e substitui valores”,
posiciona a eqlidade, quanto acs seus destinatarios, primordialmente como
postulado-de justica, ideal a ser atingido pelo legislador, “pois ndo se con-
cebe, logicamente, a existéncia de direito iniquo, injusto. A norma juridica
escrita que, por distorgéo, revelar-se injusta;, ndo representa ¢ direito, e
merece derrogada”.

Coma o processo legislative & lento; e “enquanto subsistem as lacu-
nas o juiz n&o poderia se eximir de dar solugéo &s controvérsias sob escu-
sa de imprevisdo legal”, observa Wagner D. Giglio ser imperioso, “para a
sobrevivéncia da sociedade, que o julgador resolva os litigios™?%, Pondera
que o juiz nfic é livre para julgar por egliidade, mas deve interpretar as
normas com eqiliidade (sohre a distingdo, nos debrugaremos mais adiante,
valendo-nos, também, das ligdes do valoroso jurista brasileiro). E arrema-
ta: “De tode o exposto, podemos concluir que eqiiidade significa justica
perfeita, meta ideal do legislador, na elaboragéo da norma, e do juiz, ha
apticagio do direito”. @

Neste estudo, propome-nos a analisar a eqliidade como instrumento
de interpretagéo e integragio de lacunas nos sistemas escritos, como é ¢
brasileiro.. Observado o limite estabelecido, parece-nos bastar, para a sua
compreensao no que diz respeito & entrega da prestagio jurisdicional, o
enfoque por dois prismas basicas: julgamento por eqliidade e julgamento
segunde (ou com) a eglidade. Sem deixar de ressaltar que a eqiidade
deve ser manejada secundum legem e até praeter legem, mas nunca con-
tra legem. ' ' :

{22) Giglio, Wagner D.“A eqiiidade e o Direito do Trabalhe Brasileiro™. Revista LTr, S&o Paulo: LTr,
3%/868.

{231 “A eglidade ..". Ob, cit,, pag. 868,
{24} “A egdidade ...”, Oh. cit,, pdg. B6B.
{25) “A eqlidade ...". Ob. ciL., pag. 870C.
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-Antes, -porém, faremos incursdo, ainda que. superficial, pela.escala
do Direito Livre e.pelo pensamento dos que pregam o-cognominado “Direi-
to- Alternative”.-Depois,: é preciso também que estudemos a evéltugao dos
principios. e sua positivagéo crescente nas Cartas Constitucionais, o-que
traduz. a prépria. constitucionalizagéo do: Direito Natural, com-exigéncia de
concregéo de suas diretrizes, para so entdo nos debrugarmos sobre a eqiii-
dade como instrumento valldo de interpretagio e integracéo s normativa, como
sugere o t_ltulo do trabalho, _lant_o no direito. cnnl_ come no _d_o t_raba[ho_ _

3 A EQU]DADE SOB A DTICA DA ESCOLA DO DIREITO LWRE

Contra a classica orlentagao de reatrlgao dos poderes do :ntérprete
aos limites da lei na aplicagdo e desenvolvimento do direito positive, sur-
giu, em diversos paises, -a-escola do direito livre, conforme Ferrara “uma
nova.orientagfo-doutrinal, umas vezes arrojada e-outras, mesmo revolucio-
néna .corm a qual se vai sustentando que, visto ser a lei defeitiosa e insu-
ficiente, toca ao-juiz corrigi-la-e completé-la, e que nesta fungio integradora
ele pode guiar-se por momentos subjectivas, por apreciagtes de interes-
ses, pelo seu proprio-sentimento; criando no posto & ao-lado do direito
positivo-um direito. livre judici4rio”. ).

Apds evelugdo histdrica que, dada a smgeleza deste trabalho, delxa-
remos.de reporiar, o consagrado professor italiana, assumindo posigdo fron-
taimente contraria & defendida pela denominada escola prega-a observan-
cia das normas juridicas, asseverarido que a subsmmgao da firmeza dos
comandos fegais pelo subjetivismo dos juizes criaria um estado perigoso
de aparquiae déi |nsegurant;a juridica. “Nenhuma autoridade”, pontua, "pode_
ser obrigada a mais estricta obediéncia & lei do que a autoridade. dos tribu-
nais, que foram estabelecidos justamente. para a sua defesa e reatizagio.
0 juiz que. por uma suposta. eqmdade e oportunldade intenta mudar a lei,
comete uma violagdo juridica”,#

“Porventura” — indaga o autor nallano apmado em Landsberg— nos
tarnamos, com o nosse sentimente de eqiidade, tao neurasténicos que
nao selamos capazes de suportar o rigor :ndlspensavel queé a submisséo
do caso particular & regra juridica? Serd preciso repetir & antiga verdade
que o direito foi criado contra ¢ arbitrio subjectivo, chame-se este direito
natural ou direito recto, imperativo racional ou estimagao de interesses?" E
responde com Michaelis: “A tendéncia para emancipar da lei ¢ juiz ndo se
pode apreclar senao como uma tendencla de revolta contra o !eglsiador" &8

Compartithamos das preocupaqoes do Jurzsta Mas também néo po-
demos nos conformar com a idéia, apresentada por Fébio Konder Compa-
rata come denominador comum, de que “a ciéncia juridica nic tem por mis-
sao criar o Direito, mas apenas interpreta-io”, Em aula inaugural do curso

{26) Ferrara, Francssce. “interpretagdc e ... Ob. cit., pdg. 164,
{27) Cb. cit., pdg. 167. C
{28) Ob. cit., pdy. 167.
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de Mestrado da Faculdade de Direito da Universidade Federal da Bahia,
em 1991, convertida em excelents artigo doutrinario, o insigne professor
argumentava que “o exemplo da luminosa jurisprudentia romana, ou o la-
hor admirdvel dos juristas da equily inglesa, continuam a desmentir, na
memdria histdrica, essa visdo reducionista da fungdo que os jurisconsultos
devem exercer na vida social. Se os juristas foram no passado, pelo menos
nesses dois momentos privilegiados, auténticos criadores do Direito, por
que seriam agora.incapazes de reexercer esse papgi?”®d

- Acreditamos, também, na fungdo transformadaora da jurisprudéncia.
E, na perspectiva da realidade brasileira, “tdo pejada de injusticas, carén-
cias e contradigfes”, ndo é mesmo possivel:ousar sustentar “ser a fungéo
primacial do-jurista,; enfre nés, a conservacdo do Direito Posilivo, ou a
sustentagfic do sfatus quo. As exigéncias de renovagdo e mudanga se
manifestam em todos. os quadrantes e abalam todos os conformismos.
Urge, portanto, reanalisar em profundidade o valor social da ciéncia juri-
dica, em fung&o do drama nacional”.t9 Mas sobre o papel que cabe a
eqilidade nesta fung@o transformadora, discorreremos mais adlante em
tépicos especificos.

Entre nds, a discussio da teoria da interpretagéo e aplicagéo do Di-
reito. assumiu niveis polémicos — lembra Comparafo -~ com o movimenio
do chamado “direito alternative”. Independentemente -da. opiniao que te-
nhamos sobre ele, observa o-professor brasileiro, "é impossivel negar que
as propugnadores desse novo critério de solugéo judicial de litigios coloca-
ram.a questdo da interpretagdo da lei no terrenc que lhe & préprio e de
onde nunca deveria ter sido alijada: o potitice™.#" Mas fagamos, entédo, uma
andlise, ainda que superficial, do-chamado “direito-alternativo” que, do que
se infere, afigura-se um desdobramento da escola do direito livre, com a
qual ldentlflca -se em diversos pontos.

3.1. Existe Direito Alternativo?

“Que Direito A!ternatwo‘?" Sob este titulo, na forma de provocatlva
indagag#o, Luiz Sérgio Fernandes de Souza desenvolve trabalho no qual,
reconhecendo a inexisténcia geral de neutralidade axloléglca tersta desca-
brir se 0 denominado “direito ajternativo” implica “a negagéia da lei, numa
presclndencla baseada em critérios de justiga nao mecessariamente liga-
dos a racionalidade do ordenamento juridico vigente” ou se “este direito
‘néo convencional’ busca apenas uma leitura diversa das leis existentes”.©

Salientando que “para alguns, o ‘dlrelto alternativo’ ndo afasta a hipo-
tese .da negagao peremptona da.norma, numa. referéncia muito clara ao

(29} cgmpararo, Fébro Konder, “Fun;:éo Soc:al do jurista no Brasil contemporaneo N In:_Elewsta
dos Tribunais, S&o Paulo: RT, anc 86, ago. 1991, vol, 670, pdg. 9.

(30) “Fungdc social ..". Ob. cit., p&g. 10.
{31) “Fun¢do social ... Ob, cit,, pag. 11.

{32} Souza, Luiz Sérgio Fernandes de."Que Direito Alternativo?™. fn: i Giargi, B.; Campllongo,
C. F; Piovesan, F. (coord.). “Direito, cidadania e justlca" Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 1983,
pén. 200,
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chamado ‘direito livre’ ‘e, também;. de certa forma, aoc jusnatiiralisme”, o
autor realga que “as teses jusnaturalistas.podem parecer simpaticas, mas
sdo tdo:perigosas quanto envolventes, porque arbitrarias”.® E, lembrando
Bobbio ao retomar a classica discussio que-remonta a Aristétéles (Politi-
ca).e. Platdo (A reptiblica), a respeito-do governo dos homens e do:governo
das-leis, sublinha gue “o governo das |Eis { ) |ust|f|ca se pela falla de con-
fianga nos homens™.®4 . o

Com propr:edade argumenta Lmz Sergro Fernandes de Souza gue
‘uma das regras.do jogo demccratico brasileiro é & cldssica triparticéo de
poderes; onde ao Legislativo-cabe editar hormas .gerais ¢ abstratas, en-
quanto ao Judicidrio compete -aplicar tais. normas. ac caso concreto, -por
meio de outras normas, estas individuais e concretas. E 6bvio que esia
operag@c néo se-da por meio de-uma simples subsungioc Idgica. Nem mes-
me- Kefsen ousou-sustentar uma tal posi¢éo. Contudo, dai a refutar.a naorma
geral, quando esta se afigurar injust'a ao-aplicador, vai uma grande distan-
cia”. Afinal, pondera "o juiz ndo é nenhum semideus, capaz de conhecer
uma verdade ndo acessivel-ao comum: dos Homens”. 85 :

“Se o juiz tomasse para si a fungfo de legislar, 'qual'seria, entdo, 0
sentido de ‘manter-se.o peder legislative?”, indaga, em outro trecho, invo-
cando ensinamentos de Fibio Konder Comparato, expressos em artigo por
nds também consultado- e j& referido. Alias, conveniente retomar, agui, as
ligbes. do. festejado jurista, que apds afirmar que-a- atribuigio: de ‘dizer o
Direite ¢, em- qualquer. sociedade, um atributo: de ‘poder; lembra-que, “no
regime do:Estado de Direite; ndo hé poder que possa ser exercido:fora da
lei”, observando, mais adiante, que o conceito de "Estado de Dlrezto" nao
se confunde com:o de “Estado democratico”.©8. S

" Assinalando qize “os orgaos ‘estatais mcumbldos de apllcar a Ie| —a
Administragao Publica e o Judicidrio ~ nao podem, portanto; stbstituir
a ratio legis peia sua vontade particular”, Comparato pondera que, “semn
ddvida, a reivindicagio dos adeptos do ‘direito ‘alternative’, de -gue -0 juiz
possa fazer justica no caso. concreto apesar da lei,. é compreenswei no
ambiente de extensa e profunda m;ustiga em que banha a sociedade brasi-
leira. C que se desconhece, porém, com essa proposta, ¢ o fato elementar
de que tudo vai-depender da correlagéo de forgas. no seio. do préprio. Judicia:
rio, transformado assim em arena polltlca aberta"®. Suscﬂa em segwda,
uma série de quesllonamentos

— Quem garantma ao povo que a total:dade ou, pelo menos,

_ a maioria dos juizes irterpretaria o Direito — além e acima ‘das iets
- — de acordo com os efetivos interesses populares? E qual o titulo
de legitimagao do Judicidrio para se arrogar esse poder, se 0s jui-

{33) Ob. cit., pdg. 201.

{34) Ob. cit., pdg. 202,

{35) Ob. cit., pag. 203..

{36) Comparato, Fabio Konder. “Fungéo " Ob._cjt., pag, 11.
{37) “Fungdo ...". Ob, cit,, pag. 11.
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zes ndo sdo eleitos nem fiscalizados pelo povo? — O principio ab-
soluto da justiga do caso concreto compensaria a quebra de unifor-
midade do sistema, abolindo a certeza na aplicagdo do Direito e,
por censeguinte, a sua previsibilidade? — Por outro lado, se um dos
Poderes da Republica € constitucionalmente autorizado a desvincu-
lar-se das leis, por que n&¢ poderia sé-lo, da mesma forma, ¢ Go-
verno, cuje chefe, alids, é tradicionalmente escolhido em eleigio po-
putar? -— E gual a vantagem de se manter, em semelhante sistema,
um érgdo legislativo, se as leis deixam de ser vinculantes? — Por
acaso a.complexidade da vida moderna e a dimensao das atuais
sociedades nacionais seriam compativeis com um sistema juridico
destituido de normas gerais, previamente promuigadas ou publica-
mente reconhecidas?"®¥

Na esteira de tais objegBes, Luiz Sérgio Fernandes de Souza é da
opinido que “é preciso desnudar & falsificacgo da justica igualitaria no con-
texto da espoliagéo capltallsta mitigando, na mterpretagao os efeitos per-
versos da lei, Isto ndo implica dizer que a norma legal é letra morta”. E
provoca: “Quem teria assinado a sua sentenga de morte? O juiz; acaso?
Cré-se gue ndo"®, Concordamos inteiramente com o autor.

A maoderna teoria do Direite, como constata Souza, explorando anéti-
ses semanticas e pragmaticas, procura ultrapassar o reducionismo dos que
créem no mito da neutralidade cientifica, crenga que — para ele, como
para nds — em boa hora foi superada pelas Ciéncias Sociais. “E, com esta
superagdc, ndo se ha de falar, propriamente, em um ‘direito alternatwo
mas no direito mesmo, sem adjetivagdes”®, sentencia.

Reportando«se a um “direito vivo, retificavel” — como deve.ser o.Di~
reifo —, num contexte de politizaggo que envolve n&o somente juizes, en-
derecados das argumentagdes juridicas, “mas os corpos intermediarios”,
bem como a atuagao dos professores, “imprescindivel para a construgéo
de um saber juridico critico e retificavel"®", obsaerva Souza que a expres-
sao “alternative”, entretanto, “mais que ociosa, gera ambiglidade; levando
pdra o campo idecldgico uma controvérsia meramente verbal”, além do.que
“nao cabe ao julgador, sistematicamente, coiocar a mao em um dos pratos
da balangza LU

Iriamos mais fonge: Néo existe Direito que.possa ser rot_ulado “alter-
nativo”. Se contrapor-se rasgada e atrevicamenie as normas, nédo & Direito,
a0 passo que, se por “alternative” se entender aquele Direito defivado de
interpretagéo finalistica, tefeclégica, ou mesmo aguele integrador de lacu-
nas existentes no ordenamento juridico, a adjetivagio é perfeitamente dis-
pensavel. Isto ndo representaria senao a formulagaoc do julgamento proferi-

{38)“Fungdo ... Ob.cit, pag. 11, ~

(39) Souza, Luiz Sérgio Fernandes da. Ob, cit., pdg. 204,
(40) Ob, cit., pdg, 205,

{241) Ch. cit., pdg. 206..

(42) Ob. cit., pag. 207.
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do."segundo_" {com} eqlidade, na primeira hipdtese, pois,.como lembrado
por-Alexy, “as formas teleoldgicas abrem campo para a. argumentagao pra-
tica geral"?, ou "por" equtdade ‘no segundo €aso, 0 que ‘serd objeto do
nosso. estudo

4, A EVOLUGAO DOS PR!NCIPIOS o FIM DO. M!TO DA
NEUTHAL]DADE AX!OLOGICA PAS CONSTITUI(,‘OES

Qual ser:a entao a utal:dade da eqwdade’? Acerteza das normas em
razéo de diretrizes objetivas do progresso cientifico a teriam transforman-
do-num: conceito indtil,.como -apontam — segundo Miguel Reale — alguns
autores? — Nao, de maneira nenhuma. Com b consagrado-jusfilédsofo, pen-
$amos que a eqiidade, como critério exegético ou etemento de integragéo
normativa, tem papet preponderante na distribuigio:da Justica. E inegavel,
porém, que no afd.de superar a antinomia. entre. o positivismo e o jusnatu- -
ralismo, teve inicio.— primeirc nas. legislagdes |nfraconst|luc:lonals e, por
Gltimo, nos. prépnos textos fundamentais — uma onda crescente. de posm-
vag&o de principios.. . o

Hoje, na eraja cognomsnada do pés posnw:smo 5 tern como assen-
te que os principios.sdo normas que nfo prescindem de concregio juridi-
ca. COu seja: muito da que-antes se invocava como. verdade decorrente do
Direito Natural, hoje encontra-se positivado nas Cartas Constitucicnais, mas
néo.apenas como contetido programatico, mas com carga: ge nermativida-
de.intensa. A ponto de se reconhecer estar superado.o mite da neutralidade
axioldgica dos textos constitucionais, vez que estes contém normas {(géne-
ro), das quais s8o espécies os prInCIpIOS e as regras, aqueles numa posi-
t;ao hlerarqu:camente superior.

Fot assu‘n que por exemplo, buscando a superagao do COI"lﬂItO entre
. posatlwsmo e o direito natural, a- Constituicdo- espanhoia, de- 29 de
dezembro de.1978, no-seu artigo-12, 1, estabeleceu, como "valores supe-
riorgs”; a justica, a igualdade, a _l_ib'erdade .20 pluralismo. politico.#
Gregorio Peces-Barba salienta, por sinal, que.a expressao - valores su-
periores — pég. é comum-no. Direito-comparado. O primeiro texto que o
utilizou — explica — foi o espanhol, a despeito de a jurisprudéncia da
Republica Alema ter conslrmdo um mstema de valores deduzmdo -0 o
ordenamento’ consmucwnat

. Segundo referido autor a. flnalldade do constltumte espanho[ a0
ldentmcar 0§ denomlnados “valores superlores" foi "senaiar los. objetl-

(43} Afexy, Robert. “Teoria'da argumentagﬁo 3ur|dn::a Trad Silva, Zilda Hutchinson Schild, S&o
Paule: Landy, 2001, pdg.237.

(44} “Artigo 17, 1 — A Espanba constilul-se em Estade social e democrdlico dedireito, que afirma
COMOo valores superiores do seu ordenamento juridico a liberdade, a justica, aigualdade e o plu-
ralisme politico™. Cf. Tavares, André Ramos. “Tratado da Argiiigio de Preceito Fundamental”, Sao
Paulo: Saraiva, 2001, pag. 128. A estes, conforme o professor André Ramos Tavares, se somari:
am s demais valores superiores, de nalureza formal; a soberania populare o pnncipw do Estado
de Direite. Ob. cit., pdgs. 141-142.
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vos maximoes a realizar por el Dereche, como objetivos éticos. Es decir,
se trata de superar el formalismo ético consistente en afirmar que todo
Derecho regularmenie creado es justo (cuando hablo de ‘regularmente
creado' quiero decir por el érgano competente habilitado para ello),
introduciendo estos criterios materiales, expres:on del maximo acuerdo
¥ consenso somal S

_ “Al mismo tiempo”, prossegue Peces—Barba ‘esse caracter hlsténco-
racianal evita caer en posiciones.iusnaturalisias, a_las que huibiera condu-
cido, por ejemplo, la utilizacion del término *principio’ en el articulo 1%, que
hubiera sugeride la existencia de unos conceptos a priori que et Derecho
positive: tenia que garantizar. Ciertamente ahora se intenta flexibilizar ef
concepto de Derecho natural haciéndolo compatible cen posiciongs.como
las que aqui defendemos, pero, me parece, el término tiene, ademas de un
pasado glorioso, unas connotaciones mas congretas que desd:bu;an v
aconsejan abandonarlo”.%% '

Constatando, mais adiante, gue os valores. superlores 540 a cabecga
da Censtituigfio material“?, sentencia o jurista: “El articulo 12-1-expresa el
esfuerzo por superar el positivismo gue se cierra ea consideraciones éticas
de: contenido vy que, en el plano moral, s6lo hace metaética, y al mismo
tiempo no quiere expresar sus criterios éticos con' lenquaje-iusnaturalista.
Creo que en esse . planteamiento esta la explicacién (itima de fa- uhl:zac:én
del término 'valores supetiores™. "8 . .

Ressaltando que “a quase-totalidade dos sistemas. constitucionais
—sen#o todos — tem incorporado expressamente determinados valores,
que passaram a permear todas as demais teis e atos normativos estatais,
sob pena de se-atribuir a estes a pecha de Hlegitimidade”, afirma. André
Ramog Tavares que- "o acolhimento de valores féz com que se
desmitificasse a neutralidade axiolégica da Constituigdo, que vinha sen-
do apontada pela doutrina”. Apoiando-se em Crisafulli ("1 Principi
Costituzionali delfimterpretazione ed Applicazione delle Leggi”, Padova:
CEDAM, 1939, pag 18, apud Usera; “Interpretacién Constltucmnal y For-
muta Politica”, pag. 151), o-professor brasiteiro observa que “os principios
constilucionais, que até entdo eram meras pautas dogmaticas ou cientfi-
cas, sdo convertidos em Direito positivo, com plena. eficacia normativa”.4®
Qu, nas palavras de Usera, também citado por Tavares, “a inovagdo con-
siste, pois, na declaragao formal que uma. Constitui¢ao realiza- de sua
inspiragdo ideoldgica”.

(48) Pecas-Barba, Gregorio."Los Valores Superiores”, Madrid: Tecnos, 1986, pdg. 51.

{46) Peces-Barba, Gregorio. "L.os Valores ...". Ob. cit., pags. 51-52.

{47} Ob. cit., pdg. 89. .

(48} Ob. cit., pdg. 52.

(49 Tavares, André Ramos. “Tratado da Arglicdc de Preceito Fundamental”, Sao Paulo Sarawa.
2001, pags. 127-128.

{50} Usera, Raul Canosa. “Interprotacién Conslitucional y Férmula Pol Ehca pag 151 L a apud
Tavares, Andrd Rarmos, “Tratado da Arglicao de Preceito Fundameantal”, S8 F‘aulc Saralva 200*!
pag. 128.
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4.1. 0 excelente estudo de Paulo Bonavides sobre a evolugéoc e
normat:v:dade dos. prmczp:os a fase do pos posrtmsmo

_ Parece nao haver duwda pois, que os prznctptos gerais do Dlrelto
foram sendo,. ao Iongo do tempo,. posuwadcs nas Constituicdes, de i inicio
como norte meramente programauco mas, depois, ¢com. carga de normati-
vidade intensa, exigindo concre¢ao. Ao discorrer sobre essa evolugao, Paulo
Bonavides identifica na normatividade, ‘o trago que ¢ qualitativamente o
passo mais largo dado pela doutrina contemporanea paraa caractenzagao
dos principios”.®" Compartilhamos a opini&o do-autor de que a caréncia da
normatividade dos principios era "o entendimento a que se-abragava a ve-
lha Hermenéutica: constitucional, dora\fame a cam:nho de uma ab-rogagao
doutrmarla |rremed|ével" (82} L

A 3urtd|csdade dos pnnmplos ensma Bonawdes passa por h’es dis-
tintas fases: & jusnaturalisia, a positivista ¢ a pds- posmwsta Na primeira, a
mais antiga e tradicional, a normatividade dos principios ¢ nula e duvidosa,
contrastando: “com o reconhecimento de sua dimenséo ético-valorativa de
idéia que.inspira 6s postulados de justiga”.** Fazendo referéncia a:Bobbio,
Bonavides anota que, "por volta .de 1880; um artigo de Vitorio.Scialoja mar-
cava o momento culminante da ascensio positivista, mediante uma certa
desconfianga votada a eqiidade, a par de extrema e- rigida confianga con-
sagrada as leis, expressdo ainda, a0 nosso: ver de urn culto da autorldade
e dos Cédigos".t=4

-GCom o:positivismo: juridico, . ocerre o-ingresso dos principios nos Cé-
dlgos e na legislagdo. infraconstitucional como-um todo, .na:-condigéo: de
fonte normativa subsidiaria.. Contudo; -como pondera- o. constitucionalista
brasileiro, "o juspositivismo, ao fazer.dos principios.na ardemn constitucio-
nal meras pautas programaticas supralegais, fem assinalado, via de regra,
a-sua .caréncia de ncrmatlwdade estabelecendo portanto asua lrrelevan-
cia 1ur|d|ca“ {53} ' : . . .

Na terceira fase, a do- pos posmwsmo 0s pnnmpuos passam a ser
tratados como direito. Corresponde referida fase; segundo Bonavides, “aos
grandes momentos constituinies das Gltimas décadas deste século” (refe-
rinda-se, obviamente, ao século XX}. Conformé o autor, “as novas Consn-
tuicbes: promulgadas acentuam a: hegemoma axlotcglca dos prmc;p:os con-
vertidos em pedestal normativo sobre o dual assenta tode o edtflcm |urfd|-
¢o dos novos sistemas censtitucionais”, 8-

Arremata Bonavides, de forma absolutamente ]u0|da “E ha |dade do
pds- posm_\_ns_mo que tanto a doutrina do _Dlreno Natural como a do velho

{51} Bonavides, Paulo. "Curso de Dlreno Consnluclonai" 11“ ed., Sio Pau!u Maiheuos Edltcres.
2001, pag. 230.

(52} Ob, cit,, pdg. 282.
(53) Ob. cit., pag. 232,
(54) Ob. cit., pdg. 233.
{55) Ob. ci., pag. 236,
(56) Ob, cit., pag. 237.
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positivismo ortodoxo vém abaixo, sofrendo golpes profundos e critica
lacerante, provenientes de uma reagao intelectual implacéve!; capitaneada
sobretudo por-Dworkin, jurista de Harvard. Sua obra tem valiosamente con-
tribuido para tragar e caracterizar o angulo novo de normatividade definiti-
va reconhecida aos principios 67

Identlflcando em Jean Boufanger 0.mais insigne precursor da nor-
matividade dos principios"®®, Bonavides acentua que os principios s&@o nor-
mas e as normas compreendem as regras e os principios. Em outras pala-
vras: as normas constituem género, do qual fazem parte as regras e os
principios.®® Obtempera que Crisafulli ndo hesita “em- demonstrar que um
principio, seja ele expresso. numa formulagdo legislativa ou, ao contrério,
implicito ou latente num ordenamento, constitui norma, aplicavet como re-
gra (...} de determinados comportamentos publicos ou privados™.&

Bonavides atribul a construgio doutrindria da normatividade dos prin-
cipios, em grande parte, ao empenho da Filosofia e da Teoria Geral do
Direito, na tentativa de encentrarem “um campo neutro onde se possa su-
perar a antinomia classica Direito Matural/Direito Positivo”.® Esta, definiti-
vamente, parece-nos ter sido a génese desta nova caracteristica da qual
revastem-se atualmente os principios, tendo sido vélidos os esforgos des-
pendidos no -sentide -de sehrepujar as contradi¢Ses entre as duas corren-
tes, de tal sorte que n&o hesitames, com Bonavides®, em afirmar que tam-
bém a jurisprudéncia dos principios, enquanto "}urlsprudenma dos valo-
res”, domina a idade do pds-positivismo.

Pelas raztes até aqui expostas, é possivel concluir que, guem dece-
pa um principio — seja .o legislador, na fermutagéo das leis, ou o juiz, na
interpretagio dada ao caso concreto — “arranca as raizes da arvore juridi-
ca™®, Para nés, como. para. Bonavides, estd demonstrado o “reconheci-
mente da superictidade e hegemonia dos principios na pirdmide normati-
va; supremacia que nédo é unicamente formal, mas scbretudo material, e
apenas possivel na medida em que os principios sdo compreendidos
e equiparades e até mesmo confundidos com os valores, sende, na ordem
constitucional dos ordenamentos juridicos, a expressio mais alta da nor-
matividade que fundamenta a organizagéo do poder”.©%

(57) Bonavides, Paufo. Ob. cit., pdg. 237.

(58) Ob. cit., pag. 239, _

(59) © préprio Bonavides esclarece, mais adiante, 2m sua obra, que “pelo novo discurso metode-
I5gice a norma € conceituaimente elevada A categoria de género, do qual as espécies vem a ser
o principic e a regra® {ob. ¢it,, pag. 248), Esta também a classificagdo-adotada por André Ramos
Tavares. Recomendavel,.a propésﬂo a leitura, no Capltule It (Dos Preceitos Fundamentais), do
ifem 2 (Das ndrmas, principios e regras: um imprescindivel esclarecimente terminoldgica prelimi-
nar) da obra do insigne professor. Tavares, André Ramos, “Tratado da Arglico de Preceite Fun-
damental", Sdc Paulo: Editora Saraiva, 2001, pdgs. 106 112.

{60 Bonavides, Paufo. Ob. cit., pag. 245,
(61) Ob. cit., pdg. 247.

(62} Oh. cit,, pdg. 256.

{63) Cb. cit., pag. 259.

{64) Bonavides, Paufo. Ob, ¢it., pag. 259,
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".:Cotejando -os: principios’ gerais de direito- de outrora e os de agora,
conciui Bonavides que “dantes; na esfera juscivilista, os principios serviam
a lei; dela eram tributarios, possuindo:no sistema ¢ seu mais baixo-grau:de
hirarquizacéo. positiva como-forte secundaria de normatividade”; ac passo
que “doravante, colocados na esfera jusconstitucional; as posigfies se in-
vertem; os principios, em grau. de positivagéo, encabegam o sistema, gui-
ame fundamentam todas as demais normas.que a ordem juridica. institui e,
f:nalmente tendem a exercitar aquela funt;ao axlologlca vazada em novos
conceitos de. sua; reievancta" Lo

Complementando, de: fcrma hr:lhante a: ilgao. "As Consmmgoes fa-
zem no séeulo XX o'.que os Codigos fizeram no:século X1X:uma espécie de
positivagdo do Direlto Natural, ndo pela via racionalizadora da lei, enquan-
to expressio da vontade geral, mas:por.meio dos principios. gerais, incor-
poradas na ordem juridica constitucional, onde fogram valoragéio normati-
va suprerna, ou seja, adqwrem a qualldade de insténcia juspublicistica pri-
mdria, sede de toda d legitimidade do poder. Isto, por ser tal instancia a
mais consensual de todas as lntermedlat;:oes doutrlnértas entre o] Estado e
a Sociedade".®® '

Flnalmente smtetizando 0 seu proflcuo estudo a respe:to da evolugao
dqs_ principios, o eminenie constitucionalista brasileiro apresenta conclusbes
que:nos parecem jrrefutiveis; “a teoria dos principios chega a presente fase
do.pds-positivismo. com- 0s seguintes resultados: ja: consolidados: a passa:
gem dos principios da especulagéo metafisica e-abstrata. para 0.campo con-
creto e positivo do Direito, com baixissimo teor de densidade normativa; a
transu;ao crucial da ordem Jusprwatlsta {sua antiga insergao nos’ Codlgos)
para a -rbita juspublicistica (seu mgresso nas ‘Constituigdes); a suspensao
da disting&o classica entre principios @ normas; o deslocamento dos pringi-
DIOS da esfera da ]usfliosofla para o-dominioc da Ciéncia Juridica; a- prociama-
¢ao de sua normatividade; a' perda. de seu carater de normas programétlcas
o reconhecimento definitivo de sua- posmwdade e concretude por: chra so-
bretudo das’ Consmmgoes ‘a dlstlngao entre regras e principios, como espé-
cies diversificadas ‘do génerc norma, e, finalmente, por expressao; maxima
de todo esse desdobrarnento doutrinério, 0 mais’ s:gnlflcanvo de seus efer-
tos: a total hegemonia ‘e preeminéncia dos principios™ & -

Entre os juristas brasileiros que proclamaram. a normatividade dos
principios, na mesma linha filosdfica e cientifica dos constitucienalistas
europeus ligados & teoria material da Constituigio, Bonavides destaca Eros
Roberto Grau. Considera significativa. também; no-Direito Portugués, a po-
sigho de Jorge Miranda. De nossa parte, encampamos as: Iz;:oes transcri-
tas, por acreditarmos que elas realmente expressam a pos;gao de relevo
conferida acs principios.no ‘Direito contemporéneo, com uma. visdo que fa-
cilita, até, a compreensae da-dimensgo e da lmportanma da equ[dade como
forma de mterpretagao e integragao normativa. -

(65) Ob. cit., pag. 263.
(66} Ob. ¢cit., p&g. 264,
(67) Bonavides, Faulo. Ob. cit., pAg. Z65.
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5, O MANEJO DA EQUIDADE POSSIBILITA O
: JULGAMENTO CONTRA LEGEM? '

Sendo suficientes para o estudo proposto as consideragbes até agui
expendidas sobre o novo status conferido aos principios, parece-nos apro-
priado- ingressar, de forma definitiva, no exame da eqlidade. Na era do
pés-positivisme em que nos encontramos,-a eqliidade deixa de pertencer
simplesmente ao plano metajuridico e incorpora-se, definitivamente, nos
ordenamentos juridicos modernos, como componente ético-valorativo a ser
manejade pelo intérprete na andlise dos casos concretos, seja para suprir
tacunas existentes cu mesmo para ajustar a letra fria da lei — realizando
interpretagdo finalistica, teleoldgica, sem contrarié-la, frise-se — & hipéte-
se sob.andlise (a unllzaqao do métode indutivo, partinde do caso concreto
para sua subsun¢@c & norma, néo invalida.a necessidade de dar interpre-
tacdo adeguada a (ltima, é bom que se diga).

-Tudo isto s6 se torna possivel, é necessario recanhecer, & vista do
esforge conjunto da Filosofia, da Teoria Geral do Direito ¢ do préprio Direito
ern encontrar caminhos de concregao de ideais maiores de Justica. N&o é &4
toa, pois, que Miguel Rea!e, que desde 1940 vem desenvolvendo a sua
teoria tridimensional (de infcio sem a nomenciatura ora utilizadaj, empres-
ta ao Dirsito carater fatico-axioldgico-normativo {fato, valor e norma). Se-
gundo ele, sua teoria distingue-se das demais por ser concreta e dindmica,
isto &, por afirmar — além de inlimeros cutros pontos que permeiam sua
concepcdo do tridimensionalisme — que:

“a) Fato, valor e norma estao sempre presentes e correlacio-
nados em qualguer expressio da vida juridica, seja ela estudada
pelo filésofo ou o socidioge do direito, ou pelo jurista como ial, ao
passo que, na tridimensionalidade genérica ou abstrata, caberia
ao fiidsofo apenas o estude do valor, ac sociélogo o do fato e ao
jurista o da norma (md;mansfonabdade comp- reqws;to essenc;a;’
ao direito}.

. b) A correlagae entre aqueles trés elementos é de natureza

funcional e dialdtica, dada a ‘implicagdo-polaridade’ existente entre

© fato e valor, de cuja tenséo resulta o momento normative, como so-

lugdo superadora e tmegrante nos limites circunstanciais de lugar e

de tempo (concrégdo histdrica do processo juridico, numa dialética de
comp!emenrandade) e

Em decorréncia dessa evolugdo, natural que o operader do Direito -~
came lembra, com propriedade, em outro trabalho de sua lavra, 0. Tespeita-
vel Miguel Reale, referindo-se,. especrfrcamente ao Direito do Trabalho —
“procure obedecer a critérios equitativos para a atuallzagao da lei, ndo para

(68) Reals, Miguel. “Teoria Tridimensional do Dirsito”, 5% ed., rev, e reestr,, '5° tir,, Sﬁo Paulo
Saraiva, 2001, pag. 57.
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contrarid-la, mas anfes para realizé-la ern sua plenitude e concregdo, se-
gundo a raiz de seu ditame, e ndo segundo os elementos formais que a
ocultam ou a enrijecem”. €%

Mas por que ndo julgar até mesmo- contra legem,-se ao juiz parecer
mais justo o resultado? Além das objegbes que Comparato considera fun-
damentais (por-nds transcritds no item em que tratamos do denominado.
“Dirgito Alternativo”), outras ndo menos importantes ja foram langadas. O
grande jurisconsulte portugués Manue! de Andrade, professor da Faculda-
de de Direito de Coimbra, em sua: dlssertagao de doutoramento em Cién-
cias Hlslonco Jur|d|cas destaca: _

. “Avidaeo espfrito ‘postulam um direito recto (richtig), quer di-
zer, justo e opertuno: um direito que harmonlze a pura justica que

- valora e julga a realidade existente, aspirando a estrutura-ta segundo.
um modelo ideal, com o efectivo e relatl\ro condicionalismo dessa mes-

. ma realidade, ~~ um-direito, no fim de contas, que estabelega a justi-
¢a-do possivel ou-a possivel justiga. Mas.por.outro lado a vida pede
também, e antes de fudp, seguranega, e portante.um direito.certo, ain-
da-que seja menos recto. A certeza do direito, sem a qual ndo pode
haver uma regular previsibilidade das decisdes dos tribunais, é na
verdade condigiio evidente e indispensavel para que cada um passa
-ajuizar das.conseqliéncias dos seus actos, saber quais 0s bens que
a ordem juridica’ lhe garan:e tragar ¢ executar os seus planos de
{utura. . :

N&o serd demais sublinhar, ainda uma vez, que a certeza do
- direito. sobreleva. & rectiddo, Porque a vida contenta-se methor com
- um direito certo, embera com menos possibilidades de ser recto, do
* que com-um direito que the oferega largas wrtualldades de rectidio,
‘mas, sé a custa de menos certeza, {...) . S

"0 ideal seria que ¢ direito fosse sumamem'e'certo sem deixar
~ de ser também sumamente recto. Mas este ideal & inacessivel, tanto
para a politica e para a técnica legislativa como para-a-ciéncia juridi-
~eaf..). O objectwo que se deve pretender seré pois tdo-somente que
o direito seja certo sem’ grave, detrimento da sua rectiddc ou recto
sem grande. prejuizo para a sua certeza. E a melhor teoria da inter-
. pretagao sera portanto aquela.por via da. qual o direito. [eglslado mais
. completamente realize nas duas doses éptimas, nas, proporgdes
exactas, esta férmula de combmagao ou equilibrio entre acertezae a
rectldao cumprindo toedavia ndo esquecer que, num dago gray, ¢ pri-
_meiro requisito prevalece ao segundo 7oy

' Ferrara, erm obra traduzida pefo jurista pcr!ugues menmonado esta-
belece dlstmgao entre o deswo intencional'e o deswo mconsc.fente do sen-

{69} “A Eqiidade ..)". Ob. clt., pdg. 13,
{70) Andrads, Manuel A. Domingues dg, “Ensaio sobre a Teoria da Interpreta;:én das teis", 3%ed.,
Coimbra; Arménio Amado — Editor, Sucessor, 1978, pags. 54-56.
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tido da lei, o Gltimo decorrente de eventual engano do juiz acerca do valor
da disposigéo, ao ver-se induzido a concebé-la no sentido que lhe parece
mais conforme. Mas se isto é inevitavel, assevera, "ndo & justificado, po-
rém, que se va passar-ac iuiz um salvo- conduio tedrico para a wo!agao da
fei”.¥Y Vai mais além o autor italianoc:

“Decerto o juiz nem sempre pode dar satisfagéo as necessida-
des praticas, limitando-se a aplicar a lei; alguma vez se encontrara
‘em momentos tragicos de ter de sentenciar em oposigio ao seu sen-
timento pessoal de justica e de eqllidade, e de apiicar leis mds. Tal é,
porém, o seu dever de oficio. Na reforma das leis, na produggo do
direito novo pensam outros 6rgaos do Estado: efe ndo tem competén-
cia para isso.

846 com esta condugao se pode alcang:ar aquela cbjectlva se-
_guranga. juridica que é o bem mais -alte da vida moderna, bem que
deve preferir-se a -uma hipotética protecg@oc de exigéncias sociais
gue mudam ao sabor.do ponto de vista, ou do caracter, ou das pai-
x6es do individuo. Esta é a forga da justiga, a qual ndo € licito per-
der, se n&o deve vacilar o fundamento deo Estado; mas esta é tam-
bém a sua fraqueza, a qual nés devemos pagar, se queremos obter
a inestimavel vantagem de o-pove nutrir confianga em que o direito
permanega direito.""2

Com razdo se tem dito — observa Fenx M Ca!vo V;da,' na mesma
Imha de pensamento — “gue el Derecho no puede depender de la mala
digestién o .del disgusto familiar que ha sufrido el juzgador. La actividad
del jurisconsulto. y del juez pueden crear Derecho siempre que se
sedimenten cierios criterios objetivos de decisidn; en cutro caso, domina-
ria la arbitrariedad v a variabilidad, rasgos mismos opuestos a la esencia
misma del Derecho. Ni aun en los sistemas anglosajones faltan esos cri-
terios objetivos de decisién, con la fuerza del antecedente y de las ‘rules
of law’, Como h&’ expressado De Page ‘La mejor ley es la que deja la
menor libertad al juez; el mejor juez es el que saca el menar numere de
apreciaciones personales‘“ 73}

No artigo a gue nos reportames anteriormente, Wagner G:gffo diz que.
“se, porveniura, a correta :nterpretaqao da norma acarretar solugao |n|qua
para-o caso concreto; levando ao impasse do summum jus, summa injuria,
de-duas, uma: ou a norma & intrinsecamente injusta, e deve ser revogada;
ou foi mal adaptada aocs fatos, e outro € o preceito legal que melhor os
regula. Nesta Gitima hipdtese, houve erro na aplicagdc do direite {...); na
primeira, o defeito é da lei, mas nem por isso serd possivel deixar de apli-
cé-la, pois a. estabilidade soc:al depende, no.mundo contemporaneo,. do

{71) Farrara, Francesco. “Interpretagdo e ... Ob. cit., pdg. 171,
{#2) Ob. cit., pag. 174.

(73) Vidal, Felix M. Calvo."La Jurisprudencla: {Fusnte del Derecho?", Valladolid: Lex Nova, 1992,
pdg. 113,
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cumprimento-das Ieis.. Se ficassé ao arbitrio do:juiz deixar de aplicar lei por
considerd-la-injusta, subverter-se-ia toda a estrutura juridica do mundo
moderno; ¢ 0.¢aos dai resultante seria um-mat infinitamernite maior-do que a
injusti¢a praticada em um caso concreto; por mais iamentavels que fossem
suas conseqiiéncias”, %

_ Cam efeito, ndo é admissivel ¢ entendimento de que, valendo-se da
eqmdade poderia ¢ juiz decidir contra fegem, pois- isto |mpor:ar|a até mes-
mo na quebra do juramento a que nos referimos no inicio daste trabalho.
Partindo da visfo' arlslotellca de "Justlga do.caso.concreto”; a eqlidade
pode — e deve — sersempre | utilizada pelo juiz, come instrumento vdlido e
necessério de intefpretacdo, dada a generalidade e abstragao da norma,
no no sentido de modificé-ta, mas de subsumir 0 caso particular aela, de
molde a propiciar a solugdo mais justa possivel. E o juigamento secundum
fegern, derivado de:umainterpretagdo teleoldgica; finalistica: Por outro tado,
no-preenchimento de lacunas, admissivel é que o juiz decida até praeter
legem, ou seja, fora dos estritos limités previstos na norma, .quando o caso
particularnela nac encontrar resposta. Ou seja: a eqmdade opera ern dois
senttdos mterpretaqao e mtegragao de Iacunas :

6. DECIDIR-POR OU .SEGUNDO.A .(QOM).-EQﬁIDADE .

Apesardas obiet;c‘)es aos adeptos do “direito alternative”, Fabio Konder
Comparato diz; com raz&o; ndo ser possivel tratar com desdém o problema
social ressaitado pelo ‘movimento, que & extremamente §ério. O’ importan-
te, segundo ele; em vez de: ‘suprimir o pfincipio da Iegahdade coem inegavel
retrocesso inerente-a aboilgao ds Estads de Direito; & retomar a guestao
sobre novas bases. ‘Sugere que- "poder—se ia pensar; p. ex., na transforma-
¢ao do julgamento por eqmdade em principio geral de Dlrelto judiciario”.r®

‘No respeltante ao processo civil brasileiro, ventlla o autor a: pDSSIbIh-
dade de substituir-se a norma do artigo 127 do-CPC (que diz que o juiz s6
decidird. por eqilidade nos casos previstos-em. lei) por algs gomo “o- juiz
esta sempre autorizado a decidir por eqmdade .quando uma. das. partes
encontrar-se. em situagao de grave caréncia economlco-soc:al conforme
for definido em {ei®. e -

‘Na: verdade pela nossa dmca referada autor- apresentou duas férmu-
Ias Em ambas, haveria: autorlzagao legal:para o juiz decidir por eqliidade;
mas; ria-primeira‘,-de forma-irrestrita, ac passo-gue,; na segunda, com cam-
po mais ample do que o atual mas também limitado pela exigéncia de.que
a.eqlidade s6 fosse empregada quando uma das partes apresentasse gra-
ve caréncia econdmico-social (conceito vago, sujeito a ser disciplinado tam-
bém por lei}.

(74} Giglio, Wagner D.*A eqiiidade ..”. Ob. cit,, pag. 869.
{75) Comparato, Fdbio Konder. *Fungde Social ..". Ob. ¢it., pdg: 11.
{76} “Fungao Socia! ..". Ob. cit., pdg. 11.
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‘De gualquer.modo, deixando o'terreng virtua! para retomar a reatida-
de, & possivel asseverar que por eglidade o juiz-deve decidir apenas quando
houver necessidade de integragfo das lacunas normativas: Ja segundo a
eqliidade, ou com eqiidade, como prefere- Giglio, deve decidir sempre,
agindo no campo de interpretagio das normas, seja no ambito do processo
civil ou no do trabalhe, como se verd. Mas gual seria a distingdo entre as
duas vertentes, apta a autorizar tratamento tdo diferenciado?

Primeiramente, é preciso dizer que a integragéio.ndo se.confunde com
a.interpretagdio. A interpretacde, conforme assinala Celso Ribeiro Bastos,
“faz-se sempre necessdria, jd-a integragio. sd o é-quando se esta diante de
um. vazie normative”. E exptica: “A interpretagdo dé-se dentro do campo
normativo. Trata-se de extrair a significagdo do preceito normativo diante
de uma hipotese por ele regulada. Jd na integragdo busca-se encontrar
uma solugéo normatwa para uma hipdtese que nao se encontra regulada’
pela iei. """

Ju!gar por eqilidade 5|gn|f[ca criar a nerma para o caso concreto Isto
ocorre, como ensina Miguel Reale, "quando ha efetivamente Jacuna no sis-
tema, e dada a natureza do ¢aso, impbe-se que a sua integrago se faga
por eqlidade; a eqiiidade, nessa circunstancia, da origem ao direite do
caso particular, preenchendo a lacuna”. "8 Arremata, mais adiante, o juris-
ta: “Na realidade, o que se d4, na hipétese de preenchimento de lacuna, &
o emprego da eqiiidade para elaborar-se o 'modelo- normativo’ adequado
ao.caso particular, o que, repito, s6. ¢ admissivel praster fegem e jamais
contra ."egem" (79

S#o de rara incidéncia as hipéteses em que ao juiz é permitido julgar
por eqdidade, mesmo nas relagdes individuais reguladas pelo Direito do
Trabalho. E tudo para evitar, como ja dito, que as decisdes judiciais oscilem
ao. sabor de interesses - por mais legltimos que se afigurem — de quem
quer que seja ou de acerdo com-a humor dos maglstrados gerando inde-
sejavel instabilidade juridica. .

‘Na sociedade moderna, adverte Wagner Giglio, *a estabilidade das
relagbes sociais ndo sobreviveria a esse amplo arbitrio do juiz, pois o ins-
tinto de cada um & varidvel, e a intigho do justo & critério inaceitavel, pela
sua sub;etmdade e :ndetermlnagao ‘Os imperativos de estabilidade e se-
guranga das relagdes sociais exigem a coibigho do arbitrio do julgador, e
dai preverem os sistemas juridicos contemporéneos critérios merios elasti-
cos para suprimento de lacunas da lei escrita: usos e costumes, analagia,
direito comparado, jurisprudéncia, doutrina e principios gerais de- dlreno" (o)

Sabre-a questdo, Floriano Correa Vaz da Silva, em trabalhe apresen-
tado-aoV Congresso tberoamericano-del Derecho del Trabajo y-de la Segu-

{77} Baslos, Celso Ribeiro. “Hermenéuuca & Interpretagic constitucional”, 3 ed.,.rev. e ampl,,
Sio.Paulo; Gelso Bastos Editor, 2002, pég. 80. )

{78} Reale, Miguel. “A Eqlidade ... Ob. cit., pig. 12.
{79)“A Eqidade-..", Ob, cit., pdg. 16.
(80) Giglio, Wagnar . “A eqDidade .., Ob, cit,, pdg. 868,
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ridad Social,-em Ciudad de México, em setembro-de 1974, bem lembrou:
“Muitos litigantes diziam, na Franga, antes da revolugio: ‘Deus. nos livre da
equitidade!” Além destas-criticas partidas- do-pave; daqueles que se sentiam
prejudicados pela arhltrar:edade dos szes houva também crmcas no ter-
reno filosdfico .25

‘Para nio se chegar a snuag:oes extremas corno a ocorrlda na Frant;a
séculos alras, & que o recurse A eqliidade para eriar a Justica do caso
particular deve ocorrer de. forma supletiva, apenas em casos.em gue o of-
denamento juridico mostre-se incompleto, sem norma capaz de ajustar-se
& situagéo concreta. De -qualguer modo, na-era do pés-positivismo, de nor-
matividade :dos . principios,; -0 campo de. mmdenma do Ju[gamento por aqi-
dade ficou: alnda mais restr:!o

“Coma. acentua a‘.:ienrgtsur com apoio | em Boufanger “08. prancfplos ge-
rais, no sentido lato, constituem o arcabouge do pensamento juridico e de-
sempenham importame papei na interpretagdo da fei. O juiz se refere a
eles para. determinar o sentido dos textos obscuros ou ambiguos. Se a re-
gra é analisada comg uma derrogagao do prtnclplo ‘ele deve dar-lhe uma
interpretagéo estrita; Mas a incidéncia dos principios.gerais ¢ ainda maior
quando se'trata de preencher um vazic jurfdico. O art. 42 do Cddigo Civil
imp&e ae juiz |ulgar sob pena de denegagéo de justica; as situagbes jurfdi-
cas que Ihe sdo submetidas. Em caso de siiéncio ou de insuficiéncia‘da lei,
é A luz dos principios gerais gue ele descobre a solugio: Mas, uma vez
consagrados € aplicados. pela jurisprudéncia,- em geral: aguithoada pela
doutrina, os principios gerais e as solugdes estabelecidos servem de sus-
lemag:ﬁo para outras construgdes jurldicas e participam da criagéo de no-
vas regras de d;re:to portanto.da evelugéo. do sistema, Jundlco” Lo A

- A nosso ver, com ¢s-principios ocupando espago nos textos- escrstos
das Constitui¢des, deixande de ser. meramente programaticos para exigir
concregdo, quando deles-se sacotre o magistrado, ainda que para negar
eficacia a regra infraconstitucicnai, ndo estard fora do sistema. QU seja, se
os.principios, como as regras, séo-espécies de género norma, dada.a pre-
eminéncia dagueles sobre estas, ainda que recorra a eles para derrogar as
Gltimas,. estaré 0.juiz-atuando no ambite interno do ordenamento juridico.
Eszara, pois, julgando. segundo a eqliidade, e néo.por eqglidade. E mais:
néo estard,.em: absoluto, decidindo .contra legem, mas de conformldade
COM NOIrma. (prlnmpm) posicionada. no vértice da piramide, que o autoriza,
por exemplo no-exercicio do controle. difuso, a declarar.a mconstltuc:onah-
dade de regra que com ela. se. revele. desconforme .

Délio Maranhido, em texto atualizado por Jodo de- Ltma Teixeira Fﬁho
i reconhecia que o direito-progrediu e “muitas das solugBes. ditadas, an-
tes, pela eqf.’zidade, foram absorvidas pelo préprio direito e passar_am_ a ser

(81} Sitva, Floriano Correa Vaz da "A Equldade e o Direito do Trabalho Flewsia LTr Sao Pauio
LTr, 38/916,

{82) Bergel, Jean-Louis. “Teoria Geral do D:relto Trad. Ga!uéo Marla Ermantma Sﬁo Paulo Mar-
tins Fontes, 2001, pag. 120 .
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"

‘tegais™. Ndo compartilhamaos o entendimento do referido-autor quando diz
que a eqlidade perdeu importancia no direito atual. Ele préprio, porém,
apoiando-se em valiosas licdes de De Page, contemporiza:

“(...) se a fungéo prépria da eqliidade foi atenuada pelo pro-
gresso do direilo, isto nfo quer dizer que seu ‘espirito’ ndo se encon-
tre no direito contemporaneo. ‘O direito deve ser, ainda hoje, aplicado
humaramente, com bom senso, e na justa medida’. A teoria do abuso
dos direitos, por exemple, é uma das manifestagdes mais notaveis do
principio de eqlidade em nossa época.

Levar o juiz em conta, na aplicagac da lei, as circunstancias do
caso concreto, ajustar a lei' & espécie, aplica-ia humanamente; deci-
dir, enfim, com eqilidade, dentro dos limites da norma é fung&o legiti-
ma do julgador. O gue lhe n3o serd possivel ¢ negar aplicagio a lei,
por considera-la-injusta. Como adverte De Page, ndo se deve refazer
o direito sob pretexto de eqiiidade. 'Esta, infelizmente, a tendéncia
demasiado fregiente de certos juristas gque, na verdade, ignoram o
direilo e pretendem remediar essa ignordncia recorrendo a eqiida-
de... A eqliidade deve ser uma ambiéncia, uma atmosfera. Ndo é um
fim em si mesma, mas um meio. Deve ser manejada por médos de

. artistas, por juristas que conhegam ¢ direito tout court, e ndo por aque-
les que o ignorem e tentem suprir suas proprias deficiéncias por uma
eqlidade que ndo é, em realidade, sendo uma concepcdo primaria.

" Em uma época em que, histericamente, ¢ proprio direito positivo é
fortemente femperade pela eqitidade, esta ha de ser a dltima ratio em
circunstancias excepcionais, um poder moderador. N&o pode jamais
constituir pretexto para ¢ sentimentalismo ou genercsidade’. A eqfii-
dade funciona, pois, normalmente, cormo um guia do juiz na interpre-
tagfo e aplicagdo da I2i. Nao é fonte de direito”.®

‘Enxergando a eqiiidade também como critério de exegese, Migue!
Reale diz que, nesse sentido, ela “opera como um critério basico de orien-
tagao hermenéutica, atendendo & natureza das coisas e, mais especifica-
mente, & particularidade de cada caso. N&o ha, nesta hipétese, caréncia de
norma, nem se pode falar em lacuna no sistema: o gue se da apenas é uma
desconformidade entre a abstrago da norma e os caracteristicos do caso
particular; impondo-se que aquela se adeqiie s exigéncias ético-juridicas
daquilo que é pecutiar. Estamos, pais, diante de um principio nortéador do
‘processo interprefativo, de natureza corretiva e adaptadora, para alcangar
a justica do caso particular'.®9

Com a devida vénia, pensamos gue ¢ julgamento segundo a eqliida-
de {ou com eqiiidade) ndo autoriza a.corre¢do e adaptacéio.da norma pelo
intérprete. A missao do juigadar, conforme Giglio, compreende trés etapas:

{83) Maranhéb,.Déﬁo et al.*Inslituighes de Direitp do Trabalho”, vol. 1, 15% ed., atual. por Sdsse-
kind, Arnalde e Teixefra Fitho, Jodo de Lima, S&c Paule: ETr, 1985, pags. 168-169,

{84} Reale, Miguel. “A eqdidade ..". Ob. cit,, p4g. 12.
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“assenhorar-se dos fatos, interpretar-as normasjuridicas e aplicar o direito.
A primeira & cumprida através da colheita e ‘anélise da prova; a segunda,
pela utilizagdo de métodos: e técnicas; e a terceira, conciusiva, pela esco-
Iha da norma gue melhor regule a situagéo concreta” # A opgéo, no caso,
&.pelo. metodo indutivo, .que nos parece ser o. correto. Obviamente, como
visto, numa fase intermedidria se dard. a lnterpretaq:ao e e, precisamente
nesta fase, que se. buscara & vontade ~- e n@o sua corregao - (a norma
juridica, séndo: que, ha etapa seguinte. & que. se promoverd a. adequat;ao
resultando. daf. ;ulgamento proferido segundo a eqlidade.

Nio se estd aqui, & certo, fazendo apoiogia de mterpretagao mera-
mente gramatical. Ferrara ja advertia-que a interpretag&o. puramente literal,
com a reconstrug&o do pensamento fegislativo através das palavras-da lei,
na-sua conexdo linghistica e estilistica, “é.0 grau mais haixo, a forma-inicial
da. actividade interpretativa®, pois "o sentido- literal é apenas -o.contetddo
passivet da:lei: para se poder dizer que-ele corresponde. a mens -fegis, é
preciso sujeita-lo- & -critica e -a controlo”#® Também .nfio se quer apenas
uma interpretagio: h;storlca perscrutando se-a vontade pura e snmp!es do
ieglslador

. Por'sinal, ao tratar de questoes na |nterpretagao [urldlca em disserta-
cac apresentada na Conferéncia de Direito e Interpretagao na Universidade
de Tel Aviv.em malo de 1993, Bnan -Bix, sobre as discussdes em torno
da "tr_l_teng_ao ieg_lsiat_wa‘_’, relata fque na’ Ing_laierra, _ate_! _re_c:ent_em_ente nio
se podia congultar o registro dos debates legislativos para’ determinar o
significado de uma fei. Em vez disso, o foco concentrava-se (8 ainda con-
centra-se} no’ significado “iiteral” oy ‘simples’ da lei. Lorde Reid explicou:
‘Estamos buscando’ o significado das palavras que o Pariamento usou. Nio
estamos buscando o.que o Par!amemo quls dszer mas 0 verdadelro signi-
ficado do gue dlsse“‘ e

Mais adiante, no entanto ressalta o autor que "quanda os |mzes ou
comentaristas de um certe sistema juridico referem-se & ‘intengao legislati-
va'ac |nterpretar leis, nem sempre. (na. verdade, diria que raramente} esiédo
usando a expressdo da mesma forma que utilizam ‘intengdes’ em um con-
texto .individual ou conversacional”.® £ fato. A lef, guando promuigada,
de_sgar_ra -se do seu criador. V_ale__pelo que &, e n&o pelo que gueria o legis-
lador que.ela fosse. O que. estamos sugerindo, na fase de interpretagao
mencionada, &.que haja uma busca evolutiva do sent:do da Ien de acordo
com o momento social .em gue ela- e apl:cada : :

- A chamada’ mierpretar;ao evolutiva, ponuf;ca Ferrara "é sempre mera
aplicagdc do direilo, e repousa em dois canones: a ratio fegis & objectiva

{85) Glgiio; Wagner D, “A eqiidade .."; Ob. cit., pdg.868. -
{86} Farrara, Francesco. “intérpretagdo e ..”. Ob. cit., pag. 138.

{87) Bix, Brian. “Questdes na interpretagio juridica”™ /n: Marmor, Andrei (edll) “Direite e'Interpre-
tagdo: Ensaios de Filosofia do Direito”; trad. Borges, Luis Carles; rev. da trad. VIEI:’a S:Evana ey,
téc. Rios, Gildo 'S4 Leitdo, S3o Paulo: Marhns Fontes‘ 2000 pag 215.

{88) Ob. cit., pag. 216.
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(ndo a ratio subjectiva do-criader da lei) e.é actual (ndo a ratio histdrica do
tempo em que a lei toi feita). Assim pode acontecer que uma norma ditada
para certa ordem de relagéo-adquira mais tarde um-destino. e fungdo diver-
sa. E fendmeno bioldgico. gue tem -correspondéncia no campo do direito”.
De sorte, complementa, “que uma disposigio juridica pode ganhar, com o
tempo, um sentido novo que os -intérpretes nunca lhe tinham atribuido e
que também ndo estava nas previsdes do legistador, ressalvado; j& se en-
tende, que.dai n&o venha contradicdo comn outras dispesigbes ou desarmo-
nia com o sistema. A interpretag@o evoluciona e satisfaz novas necessida-
des, sem todavia mudar a lei. A tei [4 estd; mas porgue a sua ratic, como
forga vivente mdvel, adquire com o tempo colorag:ao dwersa o intérprete
sagaz colhe daf novas aplicagbes™.®®

Assim, no.nosso entender, Julgar segundo a eqmdade {ou-com eqm-
dade), é. imprimir & norma juridica interpretagdo finalistica, teleoldgica. £
realizar o-juiz, recosrendo a critérios técnicos de interpretagfio e levando
em-comta .que o objetivo. Gltimo da lei &. promover o bem comum, solucio-
nando os litigios da forrna mais justa possivel, a tdo almejada Justiga do (e
no) caso cencreto. E também de Ferrara a afirmagéo de que “a interpreta-
¢éo da lei é, de facto, essencialmente teleoldgica; mira ao resultado prati-
co; guer realizar um ordenamento de protecgio. Por isso se explica a efica-
cia pratica da jurisprudéncia que plasmou e ptasma continuamente o mate-
rial juridico & portanto, longe de situar-se no ambiente’ vazlo da dialética,

ge num ambiente cheio-de realidade™ 9 = °

Néo se esta, com. isto, descartando ewdenlememe uma interpreta-
¢#0 operativa, em situagdes em que as préprias normas. mndacas apresen-
tam-se dihias. Discorrendo sobre o significado de uma interpretagéo ope-
rativa, que para ele é aquela que se realiza na aplicagao do direito guande
existem duavidas referentes ao significado das regras a aplicar que s&o re-
levantes para tomar uma decisfo, Jorzy Wréblewski, professor de Teoria
Geral-de Direito e do Estado diz gue “un modelo de interpretacién operati-
va, en una primera aproximacion, tiene que individualizar: a) dudas, como
punto- de partida de la interpretacion; b). uso de directivas interpretativas
queimplican valeraciones; ¢) toma.-de una decision mterpretaiwa que, even-
ualmente es 0 ha de ser justificada”.®"

Nao temos divida do acerto das llgoes supra. Mas Grgf.ro fo: guem
conseguiu sintetizar melhor a fting@o da eglidade no campo da interpre-
ta¢do normativa: “A eqilidade ndo € um mélodo nem uma técnica de inter-
pretagado, mas um pressuposto ldgico da atividade interpretativa: Se a
finalidade do Direito € a Justiga, toda- interpreta‘g:éo de suas normas deve

respeitar esse fundamento teleologlco isto &, ser eqmtatwa, tender para
O justp’.=2

{89) Farrara, Francesco. “Interpretagio ... Ob. cit., pag. 173
{90} “Interpretagao ..". Ob. cit., pdg. 170,

(93) Wrdblewski, Jerzy. "Constitucion y teor(a general de fa mierpretac:dn juridma Trad. Azurza,
Aranixa; rev, e not, introd. Salaverria, Juan lgartua, Madrid; Civitas, 3988, pag. 36:

{92} Giglio, Wagner . "A Eqiidade ..", Ob. cit,, pag. 869.
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T.A EQﬁIDADE NO: DIRE%TO.BRASILEIBO

Conquanto parega ambicioso'o propos;to contldo no tltulo deste itemn,
néo ha de nossa parte, qualquer pretensio de gsgotamento do tema. Par-
tiremos do exame geral realizado por Wagner Giglio — ainda sob 0s auspi-
cios da ‘Carta anterior — no exceiente artigo ja por diversas vezes citado,
tentando complementd-lo & luz das disposigbes constitucionais vigentes,
particularizando de forma- ligeira 0 estudo sob o adngulo do Direito Civil e,
finalmente, no que: mais nos mteressa anailsando -0 na esfera do’ Dareno
do Trabalho,

Refere Gfgﬁo que ainda sob inflUéncia da cotrente mais rnoderada
da escola da livre pesguisa do direito, entre nos representada por Clovis
Bevilacqua, "dispunha o art. 113, n. 37 da Constltwgao Brasileira: de 1934,
ao trafar-dos direitos & das garannas individuais, que ‘nentum juiz dmxaré
de sentenciar por motivo de omissdo da lei. Em tal caso, deverd decidir por
analogia, pelos principios gerals de direito ou-por eqlidade "% O modelo
constitucional de entdo posicionava a- eqliidade como recurso suplelwo para
|ntegragao das lacunas existentes no ordenamento Jurtdmo Em caso de
omisséo da lei, déveria o juiz recorrer a anaiogla aos: prlnclplos gerais do
direito e, porflm a eqwdade '

"Considerando a eqwdade 0 mals genenco dos prlnmplos gerals a
Unica explicagdo plausivel encontrada pelo.autor brasiieiro para a sua
destacada incluséo no texto é de que a sua fungdo seria a de, "inexistin-
do outro pnnclp:o geral aphcavel & espécie, conceder inteira e totai li-
berdade ao juiz para juigar como ihe parecesse mais justo, fundamen-
tando sua decisdo naquela nogao sub;enva |mprec|sa e mtumva de um
:deai de Justiga™.o"

As Conshtuzg:oes de- 193? 1946 196?!69 e 1988 nenhuma dISpOSi~.
¢cao trouxeram acerca da eqilidade, A Car_la vigente, no entanto, incorporoy-
a tendéncia de nermatizagio dos principios a que j& nas: referimos-ante-
riormente, tendo conteldo social amplo; raz&o-por-que passou a:ser roula-.
da “Constituigo Coragem” ou “Constituicao Cidada”, conforme jé tivemos
a oportunidade de assinalar em outro trabalho®. Nesse sentido, é possivel
dizer que o Direito Constitucional estd impregnadoe de eqiiidade, bastando
ao intérprete- aplica:lo, observando a’ carga normatwa de seus principios,
para ]ulgar com’ eqmdade

E ndo € possivel lgnorar que "a Consmmgao é texto e contexto ne-
cessario de todas as leis. Elas tém a sua veriente e a sua sede na Consti-
tuigdo, ‘que delas é fundamente e sobre elas tem primazia, A Constituic&o
&, assim, dotada de superlegalidade formal e material, por causa do. seu

{93} Gigho, Wagner D."A Eqgiidade ... Ob. ¢it,, p4g. 'a:«'o i
(94) Ob. cit., pags. 870-871.

{98) Oliva, José Robarto Dantas. *Titela da Moral na esfera trabathista: Tendénmas e Perspecti-
vas”. In: Leile, Eduardo de Oliveira {coord.). “G randes Temas da Alualldade Dano moral" Fho de
Janeiro: Forense, 2002, pag. 266.
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caréter fundacional do Estado e do Direito que o estrutura e que nela se
contém”®8, canforme assinala Carmen Liciga Antunes Rocha, com indiscu-
tivel propriedade.

7.1. A aplicagéo da eqliidade no Direito (e no Processo).Civil

A Lei de Introdugfo ao Cddigo Civil (DL n. 4.657/42, que entrou-em
vigor em 24 de cutubro de 1942}, dispbe no seu artigo 42 "Quando a lei for
omissa, o juiz decidird ¢ caso de acordo com a analogia, os costumes e os
principios gerais de direito”. Disposigiio semelhante é encentrada no artigo
126 do Cddigo de Processo Civil: “O juiz ndo se exime de sentenciar ou
despachar alegande lacuna ou obscuridade na ltei. No julgamento da lide
caber-lhe-a aplicar as normas legais; ndo as havendo, recorrera a analo-
gia, aos costumes & A0S principios gerais de direito”.

Embora o Cédigo Civil ainda vigente seja de 1916 (Lei n. 3.071, de 1¢
de janeiro de 19186}, tendo entrado em vigor em 1% de janeiro de 1917,
houve modlflcagao de sua Lei de Introdugio em 1942, com exclusdo da
mengéo a eqlidade. A omisséo, segundo Spinofa Fitho, citado per Giglio,
foi-intencicnal. Se conmderarmos que o antigo Cédigo de Processo Civil
hrasileirc dlspunha ne seu arhgo 114 que "quando autorizado a decidir por
eqiiidade, o juiz aplicaré a norma que estabeleceria se fosse legislador e
atual, no artige 127, estipula que “o juiz so decidird por eqiiidade nos'casos
previstos em lei®, seria mesmo possivel chegar a essa conclusdo, até em
razdo do fratamento dado pelo CPC no artigo anterior {128) as hipéteses
de integragéc das lacunas, sem mengdo a eqiidade.

" Giglio, no entanta, defendendo sua nosiglo, diz que Clovis Bevilac-
qua, "o mais auténtico-comentador do Codlgo Civil porque autor do projeto
vitorioso”, inclui-a eqiiidade entre os principios gerais de direito, ao asse-
verar que “as nog¢Bes de liberdade, de justiga, de equidade, a moral, a socio~
logia e a legislago comparada concorrem para desprender do conjunto
das idéias que formam a base da civilizag8o hodierna, os principios gerais
e as permanéncias do direito™ (in “Cod:go Civil COmentado" 10? ed., 1953,
vol. §, pags. 87-88)1.67 -

Muito perdey em importancia a discusséo doutrindria na fase con-
temporanea, do pés-positivismo, com a crescente positivagio dos princi-
pibs nas Leis Fundamentais. Para o professor de Direito Constitucional Luis
Aoberto Barroso, par sinal, & possivel extrair, do artigo 42 da Lei de Introdu-
¢do do Cdodigo Civil, que “a auséncia de lei integradéra, quando nio invia-
bifize integralmente a aplicagio do preceito constitucional, ndo € empeci-
lhe & sua concretizagad pelo juiz, mesmo a juz do direite positivo vigente”.

Diz ser forg:oso concluir que “muitos direitos deixaram de se tornar

efetwos por omisséo dos titulares ou de seus advogados; a estes terd falta-
do, a0 menos em certos cases, alguma dose de ousadia para submeter &

(96} Rocha, Cdrmen. Lucia Antunes, “Constituigdo ¢ Constitucionalidade”, Belo Horizonte-MG:
Editora L&, 1991, pag. 51. .
{87} Giglio, Wagner D.“A eqlidade ...". Ob. cit., pag. 870,
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tutela- jurisdicional pretensdes fundadas diretamente nc: texto constitucio-
nal: Consigne-se, todavia, em sua defesa, que-até quadras mals recentes
o5 tempos nae eram propicios a teses de maior arrojo."®Y s o

identifica Barroso, nos direitos sociais (como sdo os trahalh:stas},
aqueies gue “tém percorsido trajetdria mais ingrata. Sob o aspecto estrita-
mente juridico, uma; das dificuldades que enfrentam é que, freqiientemen-
te, vém eles encambulhados com. as normas programaticas; sem.que se
possa prontamente discriminar as hipdteses em. que .existem prestages
positivas exigiveis”. Enguanto. alguns direitos: sociais previstos na Consti-
iuigdo s3o. pronta -e. diretamente exigiveis {jernada de trabalho, adicional
noturno, repouso semanal remunerado, férias anuais, licenga a gestante
ete.),. outros, conforme o .eminente professor, “deixam de: concretizar-se,
muitc embora sejam veiculados em.dispositivos que apresentam a mesma
estrutura [6gico-normativa das demais regras defmidoras de dlrenos com-
portando apllcagao du‘eta e imediata”.®®

De toda sorte, no Direito Ciw! e-no. processo a. ele corre[acmnado é
estreitissima a. possibilidade de julgamento por. eqgliidade, tendo. em vista
que- o préprio- legislador determinou que.isto sé deve ocorrer nos ¢asos
previstos-em fei. Restringiu, assim,.a integragd@o das Jacunas com base na
equidade as hipéteses disciplinadas pelo préprio texto legal. ‘Logo,. além.da
hierarquia estabelecida no-artigo 126 do CPC, s6 em dltima andlise se.va-
lor o.intérprete da. eqmdade para criar.o.direito. do caso concreto

E quais seriam as autorizagdes legaas para julgamento por equ;dade
na esfera civil? Em procedimentos de jurisdigio voluntdria, 0. legislador
autorizou-o-juiz-a deixar.de “observar ¢ crilério da legalidade estrita, po-
dendo. adotar -em cada caso. a solugdo que reputar mais conveniente ou
oportuna™ {artigo 1,108 .do  GPC}. No artigo | 22 da Lei de Arbltragem {Lein.
9.307/98), .ampora esta néo. se dm]a ao Poder Jud:mar:o estd expresso
que, & critério-das partes {ou.seja, é preciso. convengao prévia a respeito);
a arb[tragem poderd ser de eqdidade (sendo passivel. :magmar inclusive,
neste caso, solugdo. ate mesmo contra legem). .

O Cédigo Civil, por sua vez, no art, 1.456, dispde que -ao aphcar a
pena de perda de direito. a0 seguro ao segurado que aumentar as riscos do
contrato, “procedera. o juiz com eqmdade N&o -ha dlsposdwo correspon-
dente no:novo Codige Givil {Lei n. 10.406, de 10.de j janeiro-de 2002, com
vacatio de. um ano).. E possivel ao juiz. decidir também por equ:dade nos
Juizados Espeoiais, vez que o artigo. 62 da Lei.n. 9.099, de 26 de setembro
de 1995, dispde que “o juiz adaotaré em cada. caso a decrsao que . reputar
mais justa £ egfidnime, atendendo aos fins SOClaIS da lei.g as exigéncias do
bem comum"

Conforme os professo res. Ne."son Nery Jumore Rosa Mana de Andra-
de Nery, nos juizados especiais civeis, “a lei prevé, de maneira expressa, o

{98) Barroso, L.ufs Robarto. “O-Direito Constitucional ¢ a efetividade de’ suas narmas”, Rio.de
Janeiro: Renovar, 2000, pag. 143,

{99) Barroso, Lufs Roberte, "0 Rireito Constitucional ...". Ob. ¢it., pag. 146,
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abrandamenio da jurisdigéo de direito, permitindo o julgamento por eqiida-
de, em sentido especial. N30 se pode interpretar a expressdo ‘decisao que
reputar mais justa e eqianime’ de outra forma gque néo a de que a'lei permi-
te a decisdo por eqlidade. Vale dizer, o juiz nd0 estd adstrito ao critério da
estrita legalidade. Ndo por eqgilidade pura, mas temperada com ‘os fins so-
cidis da lei", conforme dita o dispositivo ora comentado”. /1%

~ Além dos.exemplos acima, os autores mencionados citam também o
Cadigo de Defesa do. Censumidor {CDC — Lei n. 8.078/20), que no artigo
7% diz que os direftos nele previstos nac excluem outros derivados “dos
pr:nclplos gerais do direito, analogia, costumes e eqlidade”, bem como
que “é permitido ao juiz decidir lides tributérias por eqiidade, nas hiptte-
ses do CTN, 108 IV ¢ 172”000

" Acrescentarfamos ainda que, quando nas hlpcteses de antec:pagao
da tutela nas obrigagtes de fazer ou cujo ob;eto seja entrega de coisa, ao
autorizar o legislador que o juiz imponha ao réu multa “suficiente ou com-
pativel” (art. 461, § 42, do CPC), bem como que muodifique o valor ou a
periodicidade da mula, ¢aso verifigue que se tornou “insuficiente ou ex-
cessiva” (§ 62 do mesmo dispositivo, acrescentado pela-Lein. 10.444/2002),
ainda que ndo tenha feito alusfe expressa a eqiidade, € dela — usando o
seu prudente arbitrio — que deve valer-se o magistrado para aferigio da
suficidncia, compatibilidade ou excesso da sangdo.

Mas se para julgar por equidade o juiz precisa estar auterizado pela
lei, para decidir segundo a equidade esta autorizagdo, mesmo no processo
civil, & desnecessdria. Nesse sentido, observava Celso Agricola Barbi que
“a regra legal ndo significa exeluir a aplicagac da eqliidade fora dos casos
de autorizag@o, porgue o direito continua a ser ars boni ef asquj. Desse
modo, ao aplicar a lei aos casos concretos, ¢ juiz ndo deixara de atenuar o
rigor excessivo que, na espécie, trouxer consequenclas indesejaveis; e,
para esse fim, usara da eqlidade”.

“Em sintese”, prosseguia ¢ jurista, “a eqliidade, como meio de inter-
pretagie da norma legal, para uma justa aplicagéio ao caso concreto sujei-
to a julgamento, ndo depende de autorizagdo expressa do iegislador”,

“Esta s¢ & necessdria para os cases em que .0 juiz deva aplicar a
eqmdade em vez de aplicar texio jegal. As_hipéteses dessa autorizagdo
nac s&0 numerosas em nosso direito, mas podem-se apontar, v..g., o art.
1.456 do Cédigo Civil, pelo qual o juiz procedera com eqtiidade no apreciar
a pena de perda do direito ao seguro pelo segurado que aumentou os ris-
cos; o art. 1.040, |1V, do Gédigo Civil, que prevé a deciséio por eqlidade no
juizo arbltral"““? {revogado pela Lei n. 9. 307/96, confarme observado em
nota de rodapé).

(100) Nery Junior, Nelson; e Nary, Rosa Maria de Andrade, “Cédige de Processo Clvil Comantado
e Legislagdo Processual Civil Extravagante em vigor”, S%ed,, Sdo Paulo RT, 2001, pdg. 2198, in
notad ao art. 6% da LJE.

{101) Ob. cit., pag. 582, innota ag arnt. 127.

(102) Barbi, Ceiso Agricola, "Comantédrios ao Cédigo de Processo Civil™, Atual. por Botelho Elia-
na Barbi, vol. |, 112 ed., Rio de Janeiro: Forense, 2002, pag. 393.
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7.2, A equidade encontra campo fer'nl no’ D:reno do Trabalho

Estranha M;guef Hea:‘e que, "nasmdo -sob.a calida qu da equldade 0
Direito do- Trabalho nem sempre Ihe tenha atribuido .o papel relevante que
lhe cabe”.t%* Assenta, mais adiante, que o Direito do Trabalho- é “por sua
natureza, um Direito.a que é merente um. sent[do dindmico’, de continua
adequacdo as estruturas sociais em mudanga, sempre wsando a garantir
aos protagonistas do trabalho a plenitude de seu ser pessoal, numa per-
manente conciliagdo -entre valores individuais ¢ grupailstas“ (03

_ No entender de -Reale, esta nota de "dinamlmdade somai" a que s
referem muitos autores ac procurarem caracterizar “o espirito do Direito do
Trabalhe”, bastaria para “desde logo se ter de reconhecer que o papel de-
sempenhado pela eqliidade nos dominios da Jurisprudéncia, em geral, se
revela ainda mais significativo na tela da Hermenéutica trabathista, cu;as
relagdes implicam sempre um ser situado num quadro de pecufrares cir-
cunsténcias, como é o caso do. trabalhador ou do empresério”.(1°3

O autor-cita. como exemplo ttpico da.projegdo da. equ:dade na esfera
do: Direito do. Trabatho.¢."principio pro operario” (este, pela classificagao de
Pla Rodriguez, que adotames, pertenceria ao Principio da Protecg&o}, expli-
cando- que isto-se-dé pelo fato de todo “juizo de eqlidade” se reduzir, em
andlise dltima, a uma “razéo de igualdade”, havendo o propdsito de asse-
gurar entre 0 empregador e o empregado uma relagéo concreta de parida-
de".Ea |gualdade aguese refere o autor, aqui, deriva da maxima aristotélica
gue preconiza o tratamento |gual acs iguais e desrgual aos deaguaxs, na
exata medida dessa de&gualdade (108

- Na verdade, no, Direito do Trabalho nao- ha a emgencla como no DI-
reite (& no processo) Civil de que exista autorizagéo legal especifica para
que o'juiz decida por eqiiidade. A formula do artigo 82 da CLT é muito mais
elastica, admitinde que tao-sé existindo lacuna, decida o juiz por eqilidade:

_ “ArL. 8° As autondades admmastratwas ea Justlg:a do Trabalho,
na falta de. dispomgoes legais ou contratuals demdlrao conforme o
caso, pela;unsprudencna por analogia, por eqiidade e outros princi-
pios e normas gerais de direito, principalmente do direito do trabalho,
g atnda, de acorde com os usos e costumes, o direitc comparado,
‘mas sempre de maneira que nenhum intefesse de ciasse Qu partlcu-
_ Iar prevalega sobre o mteresse publtco '

{1 03} Rea!e. M:gue.f “A Equtdade ...",.Ob c:t pag ‘12

{104) A Eqitidade ... Ob. cit., pag. 13.

{105} “A Eqildade ...". Ob. ¢it., pag. 13.

(106) Sobre sera protagio imanente ao principia da isonomia, j& discorremos anterlormenle Ofwa
José Roberto Dantas. “Convengies e acordos colétivos: Conteddo, alteragdes in mellius e in pejus
e teorias do conglobamento e da acumulagic. A proposta de prevaléncia do negociado sobre o
legislada®, fn: “Sintese Trabalhista®, ano XN, n, 153, Porto Alegre-RS: Editora Sintese, mar, 2002,
pdgs. 134-135; Revisla Nacional de Direito do Trabalho, vol, 48; ano 5, Ribeirao Prete-SP: Nacional
de Direito Livraria Editora Lida., abr 2002, pdgs. 42-44; ¢ Révista do Tribunal Regional do Traba]ho
da Décima Quinta Regiao, n. 17 out./dez, 2001, Sao Pauio: LT, 2002, pdgs. $11-113.
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N#o nos parece que haia, na formulagéio legal em quest&o, qualquer
higrarquia. Assim, “conforme o caso”, podera o juiz, desde que nao haja
disposigéo legal cu contratual & gual possa subsumir-se aquele scb sua
analise, decidir por eqliidade. Deve atentar para que o resultado nao privi-
legie interesse de clagsse ou particular em detrimento do interesse publico.
Obviamente que esta "liberdade” nd¢ transforma, pete menos em sede de
dissidio individual, o juiz do trabalho em legistador. S0 haverd decistes por
eqiiidade em siluagbes especialissimas, pois, na atualidade, a colmatar as
lacunas da legislagao ordindria, estdo os prdprios principios insculpidos na
Carta Maior, com a normatividade que lhes & propria, conforme ja exposto
& exaustio.

Vale, também aqui; o alerta de que o juiz do trabalho devera sempre
julgar com {ou segundo a) eqlidade, mas por eqilidade sé quando houver
lacunas — & 0s casos SAc raros — g, ainda assim, nunca de forma a con-
trariar normas juridicas. Qu seja: o juiz trabalhista poderd decidir secun-
dumn legem e até praeter legem, mas, a exempio do juiz comum, nunca
contra legem. Norma recente, que sntroduzlu no processe do trabalho o
procedimento sumarissime (Lei n. 9.957/2000), a exemplo do ocorride na
Let dos Juizados Especiais (Lei n. 9.099/95}, trouxe autorizag&o para gue o
juiz do trabalho adote, nas causas cujo valer nao excedam a 40 salarios
minimos, a solugdo que the parecer mais justa ¢ equinime, '

Esta é a dicgAo do novo § 12 do artige 852-1, da CLT:

“$ 12 O juizo adotard em cada casoe a decisac. que reputar mais
justa e egquénime, atendendo aos fins sociais da lei e as exigéneias
do bem comum.”

Né&o trouxe, & bem da verdade, grande inovag&o o dispasitive, tendo
mais a finalidade de reforgo de idéia, pois, como se viu, o artigo 82 da CLT
j& previa a possibilidade de manejo da eqlidade nas causas trabalhistas
em geral, Apesar de afirmar que, a partir da vigéncia do novo dispositivo,
“se determinada norma legal revelar-se injusta, podera o juiz, valendo-se
do mencionado principic, desfazer a injustica, aplicando regras que deri-
vam do Direito Natural", Manoef Antonio Teixeira Filho ressalva que “a
equidade, entretanto, ndo ¢ algo que se coniraponha a lei..”"%%, acres-
centando ainda:

“Uma adverténcia, contudo, se faz necessaria a esta altura: nao

. é dado -ao juiz alegar que o texto da lei ndo se coaduna com o seu
sentimento-pessoal de justica e, em razdo disso, deixar de aplicar a

lei, em nome do principio da eqiidade. O que seré licito ao juiz fazer,

isto sim, & dar & lei uma interpretagiic que, retirando os rigores da

norma, faga com que a sua aplicagéo se torne mais ou menos injusta.

{107) Teixeira Fitho, Manoet Antorio, “C Procedimento Sumarlssimo no Processo do Trabalho™, 29
1., 830 Paulo: LTr, 2000, pag. 122.
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~Havendo lei, portanto, o'juiz ndo pode deixar de aplica-la, a pretexto
de estar a vaier-se das regras de eqwdade se o flzesse estana a
urn 6 tempor o Lo .

a] proferlndo senténca’ ‘arbitraria, que, por 1850, nao resmhna a

Cum ataque pela via tradicional dos recurses, pois, em nosso melo,.'

. 'ninguém sera obrigado. a fazer ou deixar de fazer a[guma coisa se-
' pao em _wrtude de lel” (Const. Federal, art. 52, inciso 11} _De_s_tacamps _

b} tomando o lugar do legislador.™"® -

Como no dispositivo legal ha determinagéio expressa para que o juiz
atenda “acs fins soclais da lei.e as exigéncias do bem.comum”, & possivel,
com. seguranca, afirmar que. conira legem. igualmente néo. terd liberdade.
para seniernciar, Mesmo .no. procedlmento sumarissimo, o magistrado tra-.
bathista. Dar a interpretag@o acima, mencionada _por Teixeira Filhio, nada
mais & do que julgar com (ou segundo a)’ equndade 2 ndg por. eqwdade a
partir da disting8o. acolhida neste trabalho Néo podemas, assim, concor-
dar com a afirmagéo do autor de. que “a regra constante do art. 8521, § 1e,
da CLT é reveiuciondria do sistema do | processo do trabaihio..”, 'pms notrtear-.
se pela eqilidade nos ju!gamentos que. profere. sempre foi. dever do ;mz _
seja ele do trabalho ou néo..

Poderiamos, por fim, para valer«ncs da aballzada opiniaoc dos profes-
sores Nelson e Rosa Nery acerca da lLei dos Juizados Especiais civeis,
acima transcrita, pensando na autorizagdo para juigar por eqlidade, afir-
mar que n&o é de-eqgflidade pura que trata o dispositivo,-mas-de equidade
temperada corm os “fins saciais da let e &s exigéncias do berm comum”,
conforme nele proprio expresso. José Antonio Ribeiro de Oliveira: Silva tam-
bém entende gue a regra examinada néo trouxe novidade ao processo do
trabatho, chegando a afirmar gue “conguantc-de expresséo- impar, € desne-
cessaria, _porque o art. 5%, -da LICC, ja-a confempla, sendo- em verdade g
regra- maxima. de hermenéutica, que deve ser obedecida cegamente por
qualquer Mag:strado" tos; . : : :

Acrescenta Q emmente juiz do trabalho da 15% Reglao que “de Ionga
data na Justiga do Trabalho a egliidade, assim como os costumes, a analo-
gia, a Jurlsprudenma 0 direito comparado e 0s principios gerais de direito
do trabalho, é fonte subsidiaria do direito, sobretudo os principios especifi-
cos do direito de trabalho, pele que se depreende do exame do-art. 8¢,
caput, da CLT". Q que deve o juiz evitar, adverte, é "o método da jurispru-
déncia sentimental, do bom juiz -Magnaud, porque ele rido pode simples-
mente ignorar o fexto da lel, que em nosso ordenamento juridico é a princi-
pal fonte do direito, mas dar—]he uma mterpretagao mazs cond;zente com os
dltames da jUSiIQa" mar

(108} “0C Procedimento ... Oh. Cl'{ pdg. 123,

{109} Sifva, José Ani‘dmo Ribeire de Ofiveira, "Questdes Relevantes do Procedimento Sumariss:-
ma: 100 perguntas e.respostas”, S&o Pauto: LTr, 2000, pdg. 125.

{110} “Questdes ... Ob. ¢il,, pags. 126-127.
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Ementas de alguns julgacios, por nds selecionadas, ilustram hem hipg-
teses de.aplicago da egliidade em dissidios individuais trabalhistas. No caso
abaixo, decidiu-se que, imptantado quadro de carreira com base em par&me-
tros anteriores & suspensao do contrato de trabalho, 0 empregado em goze
de beneficio previdenciaric faz jus as vantagens dele decorrentes:

*O trabalhador em gozo de beneficio previdencial gue se apo-
senta sem retornar ac emprego, em principio, ndo tem direito &s van-
tagens de um ‘guadro de carreira’ implantado durante o periodo de
suspensao do contrato em decorréncia do gozo daguele beneficio.
Porém, se a implantagfo do 'guadro’ envolveu vantagens funcionais e
pecunidrias com efeito retroative, abrangendo periodo em que o tra-

- balhador se encontra no efetivo exercicio,. e se a instancia ordinaria,
_em face da prova, conciuiu gue o empregador tinha elementos para
fazer o reenquadramento do empregado, o pedido deve ser conside-

~ rado procedente — inciusive por eqlidade ~- com reflexos nos valo-

“res dos beneficios previdenciais complementados pelo empresario”
(TST, RR n. 3637/79, Ac. 28 T,, em 20.3.80, Rel. Min. Mozart Victor
Russomano, DJ 30.5.80.)"¥

Tratamento equanime também foi dado pelo TST a caso de cofregéo
do débito de empregado, de- maneira a que, sem permiti-ta, ndo sofresse
maiores prejulzos o empregador:

“Débito do empregado — correg@c monetdria. A legislagéo es-
pecifica (Decreto-Lei setenta e cinco de sessenta e seis e leis subse-
glientes) ndo permite interpretagéo no sentido de corrigir-se o débito
do empregado para com 0 empregador, tendo em wsta que s6 alude
d corregéo do débito deste.

_ . Centudo, por eqiidade, imp&e-se que a compensagao do dghbi-
to do empregado seja levada a efeito na epoca em que, juridicamen-
te, foi constituide, procedendo-se a corre¢do monetdria do débito do
empregador somente a partir de entdo, entendimento. que nédo.fere o
traduzido pelo enunciado cento e oitenta e sete do TST" (TST, RR n.
4139/88, Ac. 3% T, em 26.5.93, Rel. Min. Manoel Mandes de Freitas,
£J 25.6.93, pag. 12745. Y

Sobre a incidéhcia_de horas extras no céleulo do aviso prévio trabathado:

_ “Horas extras —'aﬁiSo_.pré\'rio. Se o empregado,. dispensado da
prestacdo de serviges no periodo do aviso prévio ou, ainda, dispen-
sado abruptamente tem direito ao recebimento da parcela com o re-

{111) Brasil. Tribunal Suparior do Trabalfto, Disponivel (inteiro teor) em: hitpi/fwww.tst.govbr. Acasso
em: 14 mar. 2002.
{112} Brasil. Tnbunal Superior do Traba/he. Disponivel {inteiro taor} em: htp:/www.tst.gov.br. Acesso
em: 14 mar. 2002,
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- fiexo das horas exiras habituais, n8o seria equanime negar-ihe o di-
reito guande dele for exigida a prestagdo normal de servigos no.pe-

. riodio, sem prejuizo. da redugao-de hordrio estabelecida pela. lei; ra-

_ ciocinio.que se impde-per amor-& eqlidade, tende em vista o entendi-
mento consagrado via do enunciade noventa e quatro do TST” (TST,
RA n. 47840/92, Ac. 3* T., em 22.6.94, Rel. Min Manoei Mendes de
Freitas; DJ 26.8.94, pag 22036} izt

Por f|rn em acordao recente; outro crneno ndo restou ao Trlbunai
Super:or do Trabalho, na:fixagéo do valor de utilidade fornec:da peio em-
pregador (vezcuio) que o arbltramento por eqliidade:

-“Saldrio- utlildade Velculo leaq:ao do valar devido. Eqmdade

1.A mtegragao ac saléno da utilidade fornecuda gracmsarnente

a0 empregado ha de ser mediante valor justo e razodvel, o gue so-

. mente se alcan¢a emprestando-se ‘o.real valor da utlhdade {Sumuia

n. 258 do TST). Para tanta, compre.cbservar o.contelido econdmico e

de mercado que efetwamente ostenta, 0 que impde que se tome em
conta o salério contratual {CLT, artigo 458, § 32, por analogia).

. - 2. Silente afei no focante a critérios objetivos. de quantificagéo

- do valor da. utilidade-veiculo,. arbitra-se, por egiiidade (CLT, art. 89)

em 10% do saldrio contratual, em diretriz cuja-16nica é a fixagdo de

valor que ndo seja infimo, nam exorbilanite” {TST. RR n. 299237/96,

CAc. 12T, em 19.5.99, Rel Min. Jogo Orestes Dalazen, DJ 25.6.99,
pag, 100 )(”"J _

Ha casos mesmo de consagragao da eqmdade em. Sumu!a amda
que ndo de forma explicita. E, por exemplo, o que acontece.com o Enuncia-
do 291 do TST: “A supressdo pelo empregador, do servigco suplementar
prestado com habitualidade, durante pelo menos um ano, ‘assegura ao em-
pregado o direito & mde_r_zl_zag_ao correspondente ao val_o_r de um més das
horas suprimidas para cada ano ou frag8o igual ou superior a seis meses
de prestagéo de servigo -acima da jornada normal. O célculo observard a
média das horas suplementares efetivameénte trabalhadds nos Gltimos 12
meses, muftiplicada pelo valor da hora extra do dia da supresso”,

Néo se encontra na {ei a engenhosa férmula de indenizagio decor-
rente da supresséo de horas.extras habituais, Nao obstante, afigura-se ela
mais razodvel do que integrar-se ao saldrio o valor das horas extraordiné-
rias, pois, se assim permanecesse, forgado a pagar pelas horas supiemen-
tares, dificilmente o .empregador deixaria de exigi-las, tornando letra morta
o comando consmuczonal que limita a duragao da Jornada de trabaiho {(arti-
go 72, XW, da CF).

{113) Brasil. Tribunal Superior do Trabatho: Disponivel {intelre teor) em; htlp:/fwiww, Ist gov. br Acesso
2w 14 mas, 2002,
{114) Brasil. Tribunal Superior do Trabafho. Disponivet (inteiro teor} ern: bitpiivww.tst. gov br. Acesso
em: 14 mat. 2002,
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Néo sdo raras, iguaimente, as hipdteses em gue, de tdo manejadas
peta jurisprudéncia, solugdes eglitativas acabaram sendo incorporadas pelo
texto legal. Exemplificando: a Orientagéo Jurisprudencial n. 23 da Segéo
dos Dissidios Individuais-l do C. TST, estabeleceu ndo ser devido “o paga-
mento de horas extras relativamente aos dias em que o excesso de jornada
néo ultrapassa de cinco minutos antes efou apds a duragio normal do tra-
balho {se uitrapassado o referido limite, como extra serd considerada a
totalidade do tempo que exceder a jornada normal)”. O § 12 do artigo-58 da
CLT, com a redagéo que lhe emprestou a Lei n. 10.243/01, aproveitou em
parte a orientagdo da jurisprudéncia ao dispor:

“§ 12 N&o serdo descontadas nem computadas como jornada
extraordindria as variagGes de hordric neo registro de ponto-nao exce-
dentes de cinco minutos, observado ¢ fimite maximo de dez minutos
didrios” '

O legislador também — até mais, dirffames — inspirou-se em critérios
eqiiitatives, pois; agora, além de ndo computados 0s excessos, também néo
serfio descontados atrasos na entrada e antecipagdes na saida de até cinco
minutos, desde que o limite ndo ultrapasse a dez minutos didrios. De fato,
dependende do nimero de empregados, uma tolerancia de até cinco minu-
tos nos hordrios estabelecidos, variando para mais ou para menos, é bas-
tante razodavel. Da forma como restou estabelecido na lei, se o empregador
foi beneficiado, o empregado também, peis n&o poderia a balanga pender
para um s6.dos lados, favorecendo o empregador, como antes ocorria.

Mas é no dissidio colelivo que a eglidade atua por exceléncia. A
Constituigo Federal, no § 29 do artigo 114, dispbe que recusando-se
gualquer das partes-a negociagéo {e aqui, poderiamos também falar de
eqliidade adminisirativa, nas hipsteses de mediagéo) ou a arbitragem, “é
facultado aos respectivos sindicatos ajuizar dissidic coletivo, podendo a
Justi¢ca do Trabalho estabelecer normas e condigOes, respeitadas as
disposigbes convencionais elegais minimas de protegéo ao trabalho” (des-
tacamos). Ora, ¢ -que. é isto, sen&o julgamento por eqiiidade, atuando o
juiz-como se fora legislador e estabelecendo regras de-carater geral, com
aplicagdo no ambito das categorias representadas?

Mesmo antes da atual Carta, o saudoso Cogieijo Costa, quando Mi-
nistro do Tribunal Superior do Trabalho, asseverava que o juiz do-trabalho
estd permanentemente autorizado a decidir por eqiidade: o

“Q juiz do trabalho esta permanentemente auterizado a decidir

por eqiiidade (CLT, art. 8-oito), mormente no julgamento de agéo co-

letiva de interesse ou econdmico, em que o Tribunal cria & norma,

partindo do branco, coma se diz em doutrina” (TST, RODC n. 300/79,
em 14.2.80, T. Pleno, Rel. Min. Coqueijo Costa, DJ 23.5.80.)"

{115} Brasil.- THbunal Superior do Trabathio. Disponivel (inteiro teor) em: hilp:fwww.ist.govbr. Acesse
em: 14 mar. 2002,
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‘Outras duas decisdes do TST ilustram a importdncia da eqmdade no
exerc:c:o do poder normatwo confendo é Justlg:a deo Trabalho '

o “F'oder normatlvo 1. O poder normatlvo atrlbmdo & Justlga do

_ Trabalho limita-se, ao norte, pela Constituiciio Federal; ao sul, pela
- lei, a-qual ndo-pode contranar aleste, pela eqiidade e 0 bom. s5ensg;
‘e a.oeste, pela regra consolidada no artigo. setecentos.e sessenia e

- seis, conforme a qual nos dissidios colstivos .seréo estlpuladas con-
. digbes que -assegurem justo salario .aos trabathadores, mas. ‘permi-
tam também justa retribuicao as empresas interessadas™ (TST, RODC
n. 30/82, em 27.5.82, T. Pleno, Rei. Min. Cogqueijo Costa, DJ 12.8.82,)t118

" “Dissidio coletivo— Reajuste a titulo de proditividade. Nao ha-

- vendo:oposi¢do do drgdo controlador, © comité de coordenagdo das

-gmpresas estatais, nos-termos-do Decreto novecentos e oito, de trin-

ta ¢ um de agosto de noventa e trés, nem havendo nos autes de-

menstragde inequivoca em contrério, tem-se por cabivel, em atengéo

- ac salutar principio da eqidade, o reajuste de quatro por.cento a

~titulo de produtividade™ (TST, RODG n. 61870/92,.em.23.5.94, SDC,
Rel. Min..Manoel Mendes de Freitas, DJ 24.6.94, pag.. 16750. )l‘”!

‘Em obra também antenor a wgenma da atual Constzimgao Federal_
Arion. Saydo Fn‘omfta ensinava:

_ "O_uand_o_‘_a'controvérsia'cqleti_va tem'pq; _ob'je_to 0 estabelecimen-j
to ou criag8o de novas condicdes de trabalho, o magistrado julga como
um ponderador de interesses econdmicos em-conflito; ele ndo se pren-

- de a nenhuma regra de direito escrito; & maneira-do juiz ordinario. Esta
‘liberto, .por:assim .dizer, 'dalei, & s0 tem. diante de: si o principio da

- ‘eqitidade. N&o:hd na controvérsia qualquer texto de fei ou-de contrato

- a‘invocar, hd-apenas uma sifuagao de fato, para.a-qual o juiz-fem:que

- estabelecer-uma regulamentagdo, a vigorar como se ele fosse legisla:
“dor- Ndo havefia novidade nisso: o.juiz jegisia para suprir. lacunas e

-encher.os espagos vazios no direita positivo; sua-atuagio; dentro dos
“limites das tacunas, tem carater criador. Quando, por ndo existir- uma
norma-material, uma. norma: instrumental conferir a¢ juiz: 0 poder de
compor um conflito-de interesses, ndo se ‘acerta” um: estado -juridico

.-preexistente, forma-se ex novo um comando; ¢.juiz. ndo declara, cria

".direito; .em vez de ‘acertar’, o juiz. dispde; hpo de. processo, a que se
‘podé dar tambeém o nome. de processo ou juizo. par eqdidade. A dispo-
sitividade, pois, integra ¢ define a natureza da sentenga normativa,
como um poder de normar, de juridicizar relagbes da vida; cria direito

' .ob}etlvo de c;ue se segmrao d:reltos subjetlvos"““‘)

{1 16} Brasil. T?Jbuna.‘ Supenor do Traba.’ho Dlsponwel (mteiro teor} em http f!www tst gov br Acesso
em: ¥4 mar. 2002, "

{117} Brasil, 'mbuna.’ Supenor do Trabafha Dispon[ve} (lnte:ro Ieor) em: http f.-’wmw tst. gov br. Acesso
em: 14 mar, 2002

{118) Romita, Aricn Saydo “Eqlidade e Dissidios Colatives”, Rio dg Janeiro: Editora Erasit]amlo.
1976, pdgs. 86-87.
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Até mesmo Kelsen reconheceu a fungdio criadora de Direito dos tribu-
nais, que “surge com particular evidéncia quando um tribunal recebe com-
peténeia para produzir também normas gerais através de decisfes com
forga de precedenies. Estamos especialmente proximes de uma atribuicio
deste poder a um tribunal, designadamente a um tribunal de tlitima instan-
cia, quando este € autorizado, em certas circunstancias, a decidir.um caso,
ndo em ap[icag:éo de uma norma vigente de Direito material, mas segundo
a sua livre apreciagio do mesmo, quer dizer: quando & autorizado a produ-
zir uma norma individual cujo contetido nao estd predeterminado eém qual-
quer norma geral do Direito positive. Conferir a uma tal decisdo caréter de
precedente € apenas um alargamento coerente da fungia crtadora do i
reito dos Tribunais”, 149 .

Certo é que o poder normativo da Jushga do Trabatho tem sido mltl-
gadeo por decisies do Supreme Tribunal Federal e do préprio Tribunal Su-
perior do Trabalho, no sentido de limitar aqueles direitos que ja encontram
previsdo no ordenamente juridico aos patamares legais. Inquesticnavel-
mente, entretanto, & sentenga - tecnicamente, melhor seria acdérdéo, por
ser prolatada por um tribunal — narmativa, por eriar diraitos generalizados
aplicaveis &s categorias profissional. e econdmica em litigio, exigiveis atra-
vés de agBes individuais, tém natureza jurfdica de norma, p_rodu_zida._a-toda
evidéncia, por juizo de eqliidade.

N&o & sern razéo, pois; que o ilustrado professor Wagner Gtg!ro pon-
tifica: “Considerando essa atividade criadora, a maior dose de liberdade de.
gue goza na aplicag@o-do direito, bem como a mdependencga com gque exerce
as fungdes de mediador, nas conciliagdes, entende-se porgue & Justica do
Trabalho é considerada jurisdigio de eqiidade, em comparagao com a.Jjus-
tzga comum”t?% : _ .

8. CONSIDERACOES FINAIS.

N&o apresentaremos ¢onciusdes,. deixando em aberto este ensaio
para reflexfes e amadurecimento cientifico. A titufo de resume do que se
discorreu, poder-se-ia dizer gue, a nosso ver, 0 juiz brasileiro nfo pode
ignorar o juramento por ele feito ac témar posse de desempenhar com refi-
dao as fungdes do carge, cumprindo a Constituigio e as Leis do Pals.

fsto ndo implica em dhice a que’ exerga afividade’ intelectiva, valendo-
se da eqitidade, tanto na interpretagdo como na integragéo das lacunas
normativas. A eqlidade, entretanto, ndo & fonte — material ou formai — de-
Direito. E pressuposto de interpretagado, havendo autorizag@o para que seja
manejada para completar o ordenamento juridico em hipdteses de lacuna.
A aplicagao da equidade deve ocorrer secundum. legem ¢ até praeter le-
gem, mas nunca contra fegem. _ .

{(119) Ks.‘sen Hans. “Tecna pura dc direito™, 29 ed hras., trad. Machado, Jodo Bapf:sta. Séo
Paulo: Martins Fantes, 1987, pag. 268.

{120} Giglio, Wagner £.4A Equidade .7, Ob. cit,, pag. 874.
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" 'Somos da opinido que ndo existe Direito que possa ser rotulado “al-
ternativé”. Se contrapor-se rasgada e atrevidamente s normas, ndo é Di-
reito, ao passo que, se par “aiternativo™ se- entender aquele Direito deriva-
do de interpretagéo finalistica, teleolégica, . ou mesmo aguele integrador de
lacunas. existentes no-ordenamento juridico, a adjetivagao é perfe:tamente
dispensével, como se viu ao longo-deste estudo. '

Ccm a evolugao dos principios, que se tornaram espécle do género
norma (ao qual pertencem também as regras juridicas), na era do pés-
posmwsmo a.que alude Paulo Bonawdes de hegemoma daqueles na pirég-
mide normativa, boa parie do espago reservado a eqiiidade como instru-
mento de integragéo de lacunas foi ocupado, pois ao reportar-se.acs prin-
cipios constitucicnais para, por exemplo, negar eficécia a uma regra infra-
constitucional, pela via deo-controle difuso de inconstitucionatidade, ¢ intér-
prete ndo:estara fora-do sistema juridico, Nessa hipdtese, estara julgando
segundo a (com) egliidade @ ndo mais por-eqdidade {para evitar vicio
tautoldgice, scbre a distingdo, reportamo-nos ac estudo-em si). .

Sobre 'a equidade no Direito brasileiro, & sem duvida no Direito do
Trabalho ofidé ela-éncantra o seu campo mais fértil. Se para o Direito (e o
Processo) Civil §6-¢ possivel julgar por eqtiidade quando a lei autcrizar de
fora especifica, no- Direito do Trabalho a autorizagéo é genérica (art. 82
da CLT), e foi reforgada com o advento da Lei'n. 2:957/2000; gue-instituiu
no Processo-do Trabalho o procedimente sumarissimo, autorizando o juiz
do trabalho-a optar pela solugdo mais equénime,. desde que atendidos.os
fins . sociais da lei e.0 hem comum, o que, entretanto, conforme entende-
mos, Nao- representou inovagéo mgmfmatzva : :

Mas ao dirimir dissidios coletivos, proferindo sentengas normatwas
— estas sim, auténticas fontes formais de direito —, 8 que o juiz-do traba-
tho exercita, por exceléncia, o juizo de egliidade, crlando normas gerais e
abstratas para regular, no ambito das categorias profissicnal e econémica
envolvidas, as relagdes de trabalho, criando-direitos subjetivos. Mesmo o
juiz do trabalho, no entanto, ndo & ocioso repetir, ndo esta auterizado a
juigar.contra legem:a pretexto'de‘:profe’rir';ufzo-de' equidade.” =
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O PRINCIPIO CONSTITUCIONAL
DA PROPORCIONALIDADE

“WILLIS SANTIAGO GUERRA FILHO®

Uma das caracteristicas mais destacadas da teoria juridica con-
temporanea ¢ a disposigéo para explorar a dimens#o principioiégica do
Direito, padendo ser entendida como resuitado de um ambiente prepa-
rado pelas discussdes jusfilosdficas de apods a Il Grande Guerra. Os
horrores do regime nacional-socialista, praticados. geralmente em cbe-
diéncia a determinag¢bes. legais, levou a que se pusesse em evidéncia o
aspecto. axioldgico Direito, bem como a que se buscasse em outras fon-
tes que ndo apenas aquela legislativa, os critérios para sua correta apli-
cagao. Por outro lado, o positivismo em suas diversas manifestagdes —
normativista, realista. ou socicldgico ete. —, trouxe para o pensamento
juridico uma contribuigéo definitiva, ao preconlzar a.suaformulagao den-
tro dos padrdes rlgorosos e racionais da ciéncia. Os estudos de metodo-
logia juridica tém por isso ocupado-um lugar central.na filosofia do direi-
to contemporéneo, em busca de come explicar o fendmeno juridico sem.
abdicar de sua dimensaoc valorativa, nem cair no subjetivismo irraciona-
lista que se costuma apontar como. consequenma do dBSFESPEItO da:
neutralidade axiclégica.

Surgem, -entdo, manlfestar;oes diversas no senﬂdo de que o direito
-deve sertratade de acordo com cénones de uma racionalidade especifica,
n&o-cartesiana, ¢ que trds consigo a revalorizagdo de-disciplinas pré-mo-
dernas, dedicadas ao estudo. da-argumentagdo, como.a Retdrica e a Tdpi-
ca, enquanto uma outra tendéncia se ocupa em explorar as possibilidades
do pensamento analitice e axiomatico para desenvolver uma: |égica prépria do
discurso- normativo. Este movimento renovador das. concepgbes juridica,.
ao gual aderimos entusiasticamente desde a publicagiio da obra intitulada.
“Ensaios-de Teoria Gonstitucional” (Fortaleza: Imprensa Universitdria — UFC-
— 1989), refundida. na “Teoria: Processuai da Conststuagﬁo” (2a ed com.

{*) Professor Tilular de Direito Pro'cess'u'ai Constitucional da Facuidade de Direilo da-Universida-
de Federal do Ceara — UFC e da Universidade Santa Cecilia (Santos, SP) — UNISANTA; Livre
Docente em Filosofia do Direite (UFC), Doutor em Ciéncia do Direito pela Universidade de Bielefeld,
Aiemanha; Mestre em Direito pela- Ponlificia Universidade Caldlica’ de Sdo Pavlo — PUCISE,
onde atualmente feciona Filoscfia do Direito no Programa de Estudos Pés-Graduados em Direito..
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um “Posfacio”, S3o Paulo: Instituto Brasileire de Direito Constitucional/Cel-
so Bastos Ed., 2002), iem perpassado todos os ramos do Dirgito, embora
se situe no ambito constitucional o seu epicentro irradiador.

Os valores juridicos perdem a sua conotag&o subjetiva e pessoal na
medida em que se.expressam em normas, dentro de um ordenamento ob-
jetivo, passiveis de serem harmonizadas em um sistema coerente que,
apesar de abstrato, volta-se para a resolugdo dos problemas praticos da
vida juridica. O sistema normativo, portanto, ndo é mais concebide como
um conjunto fechado de regras, que, para cada fate, apresentaria a conse-
gléncia juridica decorrente, mas sim, como um sistema aberto, para dar
conta das peculiaridades de cada caso concreto. I1sso significa uma abertu-
ra para, em certas hip6teses, tomar decisGes sobre problemas juridicos
tancando méo de recursos outros, que ndo o das proposigdes narmativas
{Rechtssétze), com seu esquema limitado ao estabelecimento de uma re-
tagdo vinculativa entre uma hipétese legal (Tatbestand) e sua conseqién-
cia-{Aechtsfolge), como sdo os principios fundamentais (Rechtsgrundsédtze)
e as maximas universais de iustig:a {topoi), os quais, apesar de terem-uma .
carga valorativa muito maior, so dotados da necessérla existéncia objeh-
va e havidos como independente da vontade individual. .

~ As'regras trazem a "descrigao de ‘estados-de-coisa formado por um
fato- ou uma espec:e {a fattispecie a que se referem os’ nallanos) deles,
enquanto nos principios ha uma referéncia direta a valores. Dai se “dizer
gue as regras se fundamentam nos principios, os: quais ndo fundamentari-
am diretamente nenhuma agéo, dependendo para isso da intermediagao
de uma (ou mais) regra(s} concretlzadora(s} Prin¢ipios, portanto, t&m um
grau incomensuravelmente miais alto de generalidade (referente a classe
de- mdwz’duos a que anorma se aplica) e abs{ragao {referente a espécie de
fato a que a rorma se apilca} do-que a'mais geral e abstrata das regras. Por
isso, também, poder—se dizer com maijor facilidade, diante de um-aconteci-
mento, ao qual uma regra se reporta se essa regra foi observada ou se fai
mfnnglda 2, nesse 0aso; coMmo se poderia ter evitado sua violagao, J4 os
principios sdo “determinagdes de ofimizagae” (Optimiérungsgebote), na-
expressiao.de . Robert Alexy {*Theorie -der Grundrechie”, Baden-Baden:
NOMOS, 1985, pags. 75-e 8.), gue se.cumpre na. medida das. pOSSIblllda—.
des, féhcas e juridlcas que-se:oferecem concretamente. :

" E, finalmente, eénquanto o conflito ‘de regras resulta em ‘uma amlno-
mia, a ser resolvida pela perda de validade de uma das regras -em conflito,
a:nda ‘que em’ um determinado caso. concreto, deixando-se de cumpri-la
para cumpnr a’oulra, que seé entende ser a correta; as colisbes entre prin-
cipios resultam apenas em-que se privilegie o acatamento de um, sem que
isso-impligue no- desrespelto completo:do outro. J& na hipétese- de choque
entre regra e principio, € curial qiie esse deva prevalécer, embora ai, na
verdade, ele prevalece, em determinada situagao concreta, sobre. o princi-
pic- em-que a regra se. base:a ——a rlgor portanto nao ha coilsao direta
entre regra(s) & prtncnplo(s) :

'O trago distintivo entre regras e principios, por Gltimo referido, aponta
para uma caracteristica desses-que ¢ de se destacar: sua relatividade. Nao
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ha& principie do qual se possa pretender seja acatado de farma absoluta,
em toda e qualguer hipdtese, pois uma tal obediéncia unilateral e irrestrita
a uma determinada pauta valorativa — digamos, individual — termina por
infringir uma outra — por exempio, coletiva. Dai se dizer que ha uma neces-
sidade légica e, até, axioldgica, de se postular um “principio. de proporcio-
nalidade” para gue se possa respeitar normas, como-0s pringipios, tenden-
tes a cofidir, quando se opera concretamente com o Direito (cf. Alexy, ob.
cit., pdgs: 100, 143 e s., passim; WIHI'SS Guerra Fitho, "Ensaios”, cit., pags-
47,69 e 5., pass.tm)

A marca distintiva do pensamento juridico contemporéneo, que se
faz notar em autores como Josef Esser, Honald Dwarkin, antes do ja referi-
do Robert Alexy, repousa precisamente na énfase dada ao emprego de
principios juridicos, positivados no ordenamento juridico, guer explicitamente
— em-geral, na constituigdo —, quer através de normas onde se manifes-
tam de forma implicita — como & aguela do principio protetor —, quando
do tratamento dos problemas juridicos. Com isso, da-se por superado o
legalismo do' positivismo normativista, para ¢ gual as normas do direito
positivo se reduziriam ao que hoje se chama "regras (rufes, Regein} na
teoria juridica ang!o«saxomca e germéanica, isto &, normas gque permitem
realizar uma. subsung:ao dos fatos por elas requlados (Sachverhaite), atri-
buinde a sang&o cabivel. Principios, por sua vez, se encontram em um ni-
vel superior de abstraggo, sendo igualmente hierarquicamente-superiores,
dentro da compreensao do ordenamento juridico como-uma “piramide nor-
mativa” (Stufenbau); e se eles ndo permitern uma subsungéo. direta de fa-
tos, isso se dé indiretamente, colocando regras sob. 0 seu “raio de abran-
géncia®. Ao contrario dessas também, se verifica que os principios podem
se contradizer, sem que isso faga qualquer um deles perder a sua validade
juridica e ser derrogado. E exatamente numa situagéo em que ha conflito
entre principios, ou entre eles e regras, que o principio da proporcionalida-
de {em sentido estritocu préprio} mostra sua grande significacéo, pois pode
ser usado como critério-para solucionar da melhor forma o confiito,
otimizando a medida em gue se acata um e desatende o cutro. Esse papel
Ihe cai muito bem pela circunstéancia de se tratar de um principio extrema-
mente formai e, a diferenga dos demais, n&o haver um dutro gue seja 0 seu
oposto em wgor em um ordenamento jurigico digno desse nome.

A idéia de proporczonalsdade revela-se ndc s um importante — o
mais importante, por viabilizar a dinamica de acomodago dos principios
— principio juridico fundamenta, mas também. um verdadeiroc topos
argumentativo, ao expressar um pensamento aceito como justo e razodvel
de um mode. gera!, de comprovada utilidade ne egquacionamento de ques-
tdes praticas, nao s6 do direito em seus divérsos ramos, como também em
outras disciplinas, sempre que se tratar da descoberta do meio mais ade-
quado para atlnglr determinado objetiveo. .

.0 prmcspio da propor(:lonalldade tem um: conteudo que se reparte em
1res "principios- parciais” (Teilgrundsédize): “principio da proporcienalidade
em sentido estrito” ou *méaxima do-sopesamento” {Abwéagungsgebot), "prin-
cipio da adequagao” e "principio da exigibilidade” ou “mandamento do meio
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mais suave” (Gebot des mildesten Mittels) — a propdsito, v., por.tedos,
Paulo Bonavides (“Curso de Direito Constitucional” O principio-da propor-.
cionalidade’ e seus elementos parciais ou subprincipios”], S&o.FPaulo:r Ma-.
Iheiros, 1993, pags. 318.e:segs.). O "principio da proporcionalidade em sen-
tido estrito” determina gue se estabelega ‘uma- correspondéncia entre- o-fim
a ser.alcangado por.uma:disposicao normativa e o meio. empregado, que
seja juridicamente a melhor possivel. Isso significa, acima:de tudo, gue nao
se fira o “conteldo essencial” (Wesensgehait) de direito fJundamentatl, com
o desrespeito intoleravel da dignidade humana, bem como que, mesmo em
havendo desvantagens para, digamos, 0 interesse de pessoas, individual
ou. co[etwamente consideradas, acarretadas pela disposigéo’ normativa em
aprego,. as vantagens que.. fraz para interesses de. outra ordem superam_
aquelas desvantagens : :

Os subprincipios da adequagao e da ex1g|b|{|dade por seu: tumo de-
terminam que, dentro do faticamente possivel, o meio escolhido se preste
para atingiro fim estabelecido; mostrando-se; ‘assim, “adeguado”. Alérmi dis-
50, essé meio deve se mostrar"'ékig'ivel" 0 que significa- ndo haver outro,
|gualmente eficaz, & menos danoso a diteitos fundamentdis. Sobre essa
dlstmgao vale referir a formulagéc lapidar do Tribunal ‘Constitucional ale-
méo: "O meio empregado pelo legislador deve ser-adequade e exigivel,
para que seja atingido o fim dlmejado. © meio é adequado, guando com
seu auxilio se 'pb'de'prOmoVer o'resultado desejado;.ele-é exigivel, quando
o legislador ndo ;poderia ter- escolhido outro igualmente eficaz; mas que
seria um meio ndo-prejudicial ou'portador:de uma limitagdo menos percep-
tivel a direite fundamental® {"Entscheidungen: der’ Bundesverfassungsge-'
rzcht" . 30 Tublngen J. G. B. Mohr, 19?1 pég 316) .

o As demals mamfestaqoes do prlncspzo da. proporclonalldade (em sen-.
tido amplo), .por sua vez, ja apresentam -um:grau:-bem maior de. concregao'
especiaimente. aque_le__r.e_ferente A "adequacgho” (Geeignetheif),. sendo isso.
0 gue. possibilita.subsumir a:eles fatos diretamente; a exemple do.que se
verifica -com -as normas que séo regras, o que.nig ocorre com nenhum
outro principio. Essa: peculiaridade .o torna isento-a critica que.se faz ao
uso. de principios: no fraciocinio juridice, de gue. assim o Direito & visto de
uma perspectiva .deformante; “de cima- para baixo”, quando. as leis é que.
farnecem o ponto de vista adequado g normal, "de baixo para cima™; 0 "man-
damento™ou “méxima da proporcmnalldade ac-mesmo tempo em que ocupa
o posto mais’ ‘alto na escala dos principios, por ser o mais ‘abstrato deles,
por resclver seus’ problemas de colistes, contempia lgualmenZe a possibi-
lidade de “descer” a base da plramlde normativa, infermando a produgéo
daquelas normas individuais que sdo as sentengas e as medidas adminis-
tfatwas Por tudo isso, bem como pela intima’ relagao que guarda com a

“esséncia” ou “idéia’ do direito” (Rechrs:dee) — como j& acentuou, entre
outros, Karl Larenz —, é que se vé& no principio da proporcionalidade a
expressdo mais propria da norma fundamental (Grundnorm}; a qual Kelsen
nunca -conseguiu definir -de uma forma satisfatdrid, por soé vislumbra-ta no
topo. de sua. plramlde normativa, .quando. ¢ :lugar -mais acerlado para. um
fundamento é mesmo na base de tal piramide.
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E assim que, mesmo no caso das normas que compdem o principio
da proporcionalidade (em sentido amplo), ndo a concebemos como dota-
das da natureza de regras, alé porque ndo se acham explicitadas em todo
e gqualquer ordenamento juridico, tal como verificamos entre nos, onde o
principic como um tode haverd de ser deduzido do regime constitucional
de direitos fundamentais. por nds adotado com base no art. 52, § 22 da
Constituigéo Federal. :
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© A ALTERACAO DOS ARTIGOS 475 E 515
DO CPC E SUA APLICACAONO
PROCESSO DO TRABALHO

~ JOSE ANTONIO RIBEIRO DE OLIVEIRA SILVA®

Sumdrio: 1. Nota introdutdria. 2. A alteragdo do art, 475 do CPC.

- 2.1. Alteragio do caput e dos. Incisos do arl. 475, 2.2; Alteragio

do pardgrafo dnico do art. 475. 2.3. 0 § '2¢ dg art, 475 do CPC.

2.4, 0 § 32 do art. 475 do CPC. 3. 'O acrdscimo do & 3?30 art. 515 do

. CPC. 3.1. O principlo. do duplo-grau de jurisdigdo. 3.2. A aplicagdo

. :no.processo do Irabalho. 3.3. A abrangéncia do novel. d;sposmvo
3.4; Andlise-de um caso concreto, 4. Conclusdo.

1 NOTA INTRODUTORIA

. . De: todos sabido que ve:o a lume no flnal do ano proxrmo passado
recente alteragéio de alguns dispositives do nosso EstatuioProcessual GCi-
vil, denominada com muita propriedade por. Candrdo Rangel Dinamarco de
“Reforma da Reforma'™,

“Pois bem, diante da conmderavel quamldade de artlgos alterados
além dos acréscimos gue surgiram, mercé das Leis ns. 10.352, de
26.12.2001, 10.358, de 27.12.2001, e 10.444, de 7.5.2002, quer nos pare-
cer melhor para 0 pequeno espage de um artigo doutrindrio ¢ comento de
um tema especifico, ao qual se pode dar, assim, anélise mais aprofundada.

Escolhemos, peois, 0 tema recursos, mormente porque nele é possi-
vel tratar do principio do duplo grau de jurisdigdo'®. Mas, como muito pouco

(*} Juiz do Trabalho na 15° Regido e Professor do CAMAT — Curso Avangado para a Magistratura
do Trabalho, em Ribeirdo Preto (SP).

(1} *A Reforma da Reforma”, 2 ed., 580 Paulo, Malheiros Editores, 2002, pag. 16. Na referida
obra, em nosso ver a mais importante que & se escreveu a respeito do tema, o conceituado
processualista enuncia que o movimento da Relorma do Cédige de Processo Civit teve origem
nos anos de 1984 & 1895, tendo side retomade agora com as Leis ns. 10.352, 10.358 e 10.444.
{2) Em verdade estamos a retomar o tema, porquanto ja no ano de 2000 escrevamos um paguenc
arlign sobre “Q princ/pio do duplo grau de jurisdigdo”, publicado na Revista do Tribunal Regional
do Trabalho da 15" Regido, n. 11, Camginas {SP). Tal artigo também fol publicado pela Revista
Naciona! de Direite do Trabalho, n. 80, ano §, de Ribeirdie Preto {(EP), em junho deste ano.
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das normas dos arts. 498, 520, 523, 526, 527, 530, 531, 533, 534, 542,
544, 547 e 555 do CPC® se aplica no processo do trabalho {ou quase
nada), preferimos dar atengéio aos arts. 475 e 515 do CPC, modificados e
ampliades pela recente Aeforma, mais precisamente pela Lei n. 10.352/
2001, que teve por objeto vénas alteragbes no sistema recursal do proces-
s0 CIVI|

Por ébvio que o nosso esforgo de interpretagao pode néo ser o me-
Ihor, nem seréd exaustivo, mesmeo porgue n&o € essa nossa pretenso.

Sem perda de tempo, passemos ao estudo do tema proposto. -

2. A ALTERAGAQ DO ART. 475 DO CPC

~ O art. 475 do Cddigo de Processo Civil trata da chamada remessa de
oficio, que recurso n&o é. No processo do trabalho a devolugdo oficial é
discipiinada pelo art. 12, inciso V, do Decrefo-lei n, 779/69, mas aqui tam-
bém nao possui a natureza juridica de recurso. Hoje a doutrina, quer a do
processe comum, quer a do processo do trabalho, ja ndo diverge a esse
respeito®,.

[sso porgue recurso, segundo Nelson Nery Jumor é “o meio proces-
sual que a lei coloca a disposiciio das partes, do Ministério Publico e de
um terceiro, a viabilizar, dentro da mesma relagao juridica processual, a
anulagao, a reforma, a integragdo ou o aclaramento da decasao judicial
impugnada”®, :

Da analise do indigitado conceito, canstata-se que o recurso se trata
de impugnagao da decisio judicial dentro do préprio pracesse em que pro-
ferida, sendo que a sua interposigao podera ser realizada por iniciativa das
partes, de terceiros que se sintam prejudicados ou atingidos pelos efeitos
da decisdo judicial, bem como do Ministério Plblico (art 499 do CPC; art.
898 da CLT).. :

Ainda porgue um dos principios dos recursos & o da voluntar[edade
segunda o.qual o ato de recorrer depende da manifestagdo do desejo da
parte neste sentide, raz&o por gue nic se pede con5|derar recurso a re-
messa necessdria ou ex officio.

2.1. Alteragiao do caput e dos incisos do art. 475

A redagio do caputdo art. 475 do CPC continua a mesma, precbni-
zando que “Esta sujeita ao duplo grau de jurisdic@o, ndo produzindo efeito
ser_tﬁo depois de confirmada- pelo tribunal, a sentenga: ...". Foi suprimida a

(3) Estes dispositivos tratam de embargos infringentes, efeito devolutivo da apelagdo, agravo re-
tido e agravo de instrumento, recurso extraordindrio e recurso especial.

{4) De se ver, por exemply: Dinamarco, ep. cil., pdg. 127; Manos! Antonio Teixaira Fnrho, A senten~
¢a no pracesso do trabalho®, S&o0 Paulo, LTr, 1994, pdg. 409.

{5) “Principlos Fundamentais — Teoria Geral dos Aecursos®, 2% ed., rev. e ampl., Sao Paulo, Edi-
tora Revista dos Tribunais, 1983, p4q. 40,
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mengao 4 sentenca anulatdria de: basa’m'ent'o‘ materia que foge aos estritos
limites da subs:dlar:edade do processo comum no do trabalho consoante s]
art 789 da- CLT :

0 atual mclso l (ames era o [I) agora 1rata das sentengas profendas
contra a Fazenda Publica, na feliz sintese dé Dinamarco®, expressao gue
abrange todas as pessoas juridicas de direito publico, mas ndo as de direi-
to-privado, como as sociedades de economia mista e as empresas publi-
cas, ainda gle sejam estas entidades paraestatais. A vista de norma pré-
pria no.processo do trabatho (art. 12, inciso V, do. Decreto-lei-n, 779/69),
falta o requisito omissdo para que se possa cogitar da aplicagdo subsidia-
ria do dlsposmvo em analrsem

Também ndo se mostra adequado fa[ar na suplelw;dade do atual inci-
so Il do citado art. 475, porque trata da sentenga que julgar procedentes os
embargos & execucdo de divida ativa da Fazenda Piiblica, no todo ou em
parte, havendo mengao expressa'ao -art, 585, inciso V|, do CPC, oqual, por
sua vez, disciplina que é titulo executivo extrajudwla[ a certiddo de divida
ativa da Fazenda Publica, correspondente aos crédites inscritos na forma
da lei, sendo de todos sabido que os titulos executivas extrajudiciais admi-
tidos no processo do trabalho sao somente 0s descntos no art 8?6 caput,
da CLT“’? s . L _ :

2. 2 Alteragao do paragrafo umco do art 475

o paragrafo tnico do mulhc:tado art. 475 do CPC agora é.0sey § 19
diante. do acréscimo de .dois paragrafos a este dlsposmvo Iegal como se
vera logo adiante.

“Qatuat §12 dlsclpitna sobre a avocat;ao dos autos pelo premdente do
t'r_|hunal_ -©aso o-juiz ndo ordene ‘sua remessa, “hdja ou ndo apelagéo”; afir-
mando a‘doutrina processual trabalhista a-sua ‘aplicag&o subsididria; 'dado
nada dispar a respeito o Decreto-lei n, 779/6819. Suprimiu-se, pois; do texto

(6) Op. cft., pdg. 120, Nesse aspecio ¢ Decrelo-lei h. 779/69 jd era completo, como agora flcou o
dispositive do CPC,:porque. menciona ser-“privilégio” {sic) da Unido, dos Estados, do Distrite Fe-
deral, dos Municipios @ das autarquias ou fundagdes de diveilo. publzco {federais, -estaduais ou
municipais “o racurso ordinério ex officio das decisdes gue Ihe sejam total ou parcialmente con-

trarias”. Aquicabe a mesma observag:éo de que nao se lrala de recurso. como equwocadamenle
se colocou na redagdo legal.

{7} No entanto, pensamos ser aphcavel no. processo do 1raba1ho a parte dc capuf do art. 4?5 que
trata da ndo-produgin de eféitos pela-sentenga proferida contra a Fazenda Publica, “sendo de-
pois de contirmada: pelo tribunal®; porque, como-se vé da.nota anterior, o Decreto-lei:n, 779/69
ndo prevé nenhuma conseqléncia para o fato de o juiz nio.proceder A remessa de offcio, tanto
que nao ha conlrovérsia sobre a subsidiariedade do atual § 12 do art. 475, que !rata da avocagao
dos aulos pelo presidente do tribunal.

(8) Estamos nos referindo aos termes dé ajuste de _c_oqduth-’iirma’dqsperanté © Ministério Pablico
do Trabalhe e aos termos de acorde firmados nas comissdes de conciliagio prévia, que atual-
mente s3o titulos execulives na Justiga do Trabatho. gracas a nova- redag:ao do cﬂado d:spositwo

dada pela Lei nn. 9.958/2000,

{8). Manosel Antonio Teixeira Fitho, "Curso de processo do trabalho; pergunlas -] respostas sobre
assuntos polémicos em opisculos especificos, n. 11; recursos, parte geral”, Sio Paule, Lr,
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a equivocada mengio & “apelagio.voluntdria da parte vencida”, porque a
apelagéo {ou o recurso ordindrie), como todo e qualquer recurso, somente
serd interposta se ¢ desejar a parte sucumbente, haja vista 0 principio:da
voluntariedade®®, Cutra mudanga ¢é a de que anies o presidente do tribunat
poderia avocar os autos, agora deverd fazé-lo, ¢ que significa ser cogente
a norma postafn,

- Uma pergunta:-e se o presidente do tribunal nfic procede 4 avocagio
dos autos? Para o mestre Dinamarco a avocago “é ato. meramente admi-
nistrativo, ‘de competéncia do presidente. do tribunal competente para jui-
gar 0s recursos referentes & causa. Se ojuiz ndo determinar-a remessa ao
tribunal, se o presidente deste também ndc impuser a 'avo‘c‘at;’éo e se'a
Fazenda nada postular a respeito no prazo de prescricéio de seu direito,
dar-se-4 a prescrigdo intercorrente, que é uma |mperatwa sangao a inércia
processual"m? (destaques do autor).

A questao nos remete a uma outra, mcluswe formulada em concurso
Decis&o proferida contra a Fazenda Publica, inexistindo recurso voluntario
(sic) ou remessa de oficio, faz, tAc-somente, coisa Ju!gada formal?('® Extre-
mamente dzftcal oferecer uma resposta mconteste senao impossivel.

- Pelo gue enuncia a Sumula n. 423 do E.STF, “Nao transna em Julgado
a sentenga por haver (sido) ommdo o racurso ex officie, que se. con5|dera
interposto -ex legs”.

_ Parece-rios que esta stmula se encontra em conson_éncia_'_com 0 ca-
putdo art. 475 do CPC, o qual enuncia gue a sentenga sujeita a remessa
obrlgatérza nao produz efelto senao depors de confirmada pelo tribunal,

Mas, sejamos reallstas E se o juiz ndo procede a remessa oflmal [
preszdente do-tribunai ndo avoca os-autos e a Fazenda Publica ndo recor-
re, antes, nao oferece qualquer obstdculo & execugdo que se inicia em
seguida, com a posterior expedi¢ao de precatério e satisfagéo do crédito
do exeqilente. Seria prudente dizer que essa sentenga nao produzm qual-
quer eleito? '

Porisso se nos mostra bastante coerenie a conclusio de Candido R.
Dinamarco, jd exposta, no sentido de que pode haver prescrigéo intercor-
rente no caso por ¢ele examinada,

1997, pag. 21. O autor se refefia ao antige pardgrafo Gnico. E agora manteve seu entendimento;
analisando o novo § 1%, em artigo publicado: “Cédigo de Processo Civil — Alteragbes. Breves
Comentarios s Lais ns. 10 352 e 10,358/20017, He\rasta LTr, Sio Paulo ano €8, n. 03, mar. 2002,
p&g 263,

(10} Nesse mesmo sentldo Gusravo Fitipe. Barbosa Garcia, “As. LE[S ns. ‘10 352 e 10.358 e sua
aplicagio ao processo do- trabalho®, Revista UTt, Séo Patlo, ano 66, n. 03, mar. 2002, pdg. 280,
(11} Idem, ibidam.

{12} Op. c:r pag. 132, Nao trataremcs aqui da po[émlca sobre serou néo aphcavel no pmcesm
dotrabalho a prescrigio.intercorrente, embora sejamoes adeptos da corrente.em sentido positivo.
{13} CQuestio formulada no X Concurso Piblico para a Magistratura.do Trabalho, no &mbito do
TRT da 13* Regido. .
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‘Assim, no-processe do trabalho, se a Fazenda Pubtica n&o recosrer
no prazo de dezesseis dias ou nada requerer no prazo de dois anos apds a
intimacao da’ pubiicagdo da sentenga condenatdria, terd havido preclusdo
e. Ja nﬁo poderé mals questionar sobre seu direito. & remessa oficial®9,

A |Iat;a0 & de que a sentent;a que néo foi ob;eto de- remessa of:mai
n&e produz efeita de coisa julgada apenas se houver avocagio no praze de
dois anos apds sua publicagac, ou se interposto recurso pela Fazenda Pu-
blica; ou:ainda se. esta requerer-a remessa oficial no lapso de dois-ancs. E
quer nos parecer.que, caso contrario,-produz efeito de coisa julgada, inclu-
sive material, passados-os referidos dois anos®, Afinal de contas, quando
o0 juiz declara a prescri¢ao ele profere- uma sentenga de mérito, que produz
ambos os -efeitos da coisa julgada, ex vi dos arts. 219, § 59, 289, inciso. 1V,
€.285, inciso 1V, do GPC. Pela mesma raz40, tendo. havide- a preclusio
maxima®® de que falamos, néo se poderd dizer que a sentenga nao. teria
produzido seus reguiares efeltos, porque iss0 seria apego a0 formahsmo
em detnmento do prmc:p:o da segurang:a Jundzca

2.3.0 § 2% do art. 475 do CPC

_ Importante movagao se deu no s;stema com a :ntrodugao do § 22 no
art. 475 do CPC; porque, se n3o se teve a coragem de pdr cobro & remessa
oficiai, pefo menes se a mitigou, tendo em vista que agora ndo haverd re-
messa obrigatdria “sempre que a condenagdo, ou o direito -controvertido,
for de valor certe. ndo. excedente. a. 60 (sessenta) salarios. minimes, bem
como no casc de. procedencla dos embargos do devedor.na.execugdo de
divida ativa do mesmo valor"i“?

Nenhuma objegdo séria pode haver quanto a wbmd:anedade de tal
norma no processo do trabalho, porquanto previstos os dois requisitos para
tanto: a lacuna rio Decreto-lei n. 779/69 ¢ a perfeita compatlbllldad_e com o0s

(14} No processo do trabathe ndo podemos falar em prescrigio intercorrenta, no casoe examinade,
mas &m preclusdo maxima, Por isso estamos com Dinamarco, quando defende que esse privilé-
gic da Fazenda Publica, que remonta & ditadura de Gelilic Vargas e ndo encontra similar nos
ordenamentos eurgpeus, deve ser exlirpado de nosso sistema, ainda porgue se chocy frontal-
mente - com a garantia constitucional da isenomia. E-se-lamenta da Samula 10 do TRF-3? Reg.
{Op. cii., pégs 127-128). Em nossa seara poderiamos entao lamentar o teor da Samula 303 do
TST, que versa sobre a mesma matéria, qual seja, a recepr;ac da remessa oflc1a1 pe1a wgente
Constituigdc Federal.

{16} Moacyr Amaral Santos nos ensina que a coisa julgada formal “consiste no. fenémeno.da
imutabilidade da sentenga pela preclusdo dos prazos para recursos”, sendo gue,.uma vez imuta-
vel a sentenga, “dentro do processo, esgota-se @ lungao juﬂsd[clonal" (destaques do autor). Par
autro lado, 'a coisa julgada material significa que a autoridade da sentenga, que se tornou imuta-
vel pela coisa julgada formal, estende-se para “além do processo em que fol proferida”, pela
imutabilidade de seus efeitos, daf por gue gassa a ter forga de lel {art. 468 do CPC}, "ndo sé entre
as partes como em refagdo a todos os julzes, que deverio respeita.la” ("anetras linhas de direi-
to pracessual civit®, 3¢ val., 11* ed., S3o Paulo, Saraiva, 1990, pags. 43.45).

{16) Qu seja, nao cabe nem acﬁo resmsér:a no caso. em aten;&o ao prancipm da-seguranga
jurldica,

{17} Cabe aquia mesma observagio j4 feita, no sentido da inaplicabilidade da parte final- deste
dispositivo no processe do trabalho, porque se refere & execugdo de divida ativa csrn base em
titulo executivo extrajudicial.
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principios do referido processo (art. 769 da CLT), Alias, aqui tem muito mais
valor essa norma, pois que quase sempre a condenagéo da Fazenda Pibii-
ca tem por objeto o pagamento de verbas de. nafureza alimentar; sonega-
das aos empregados piblicos,

Como ja se advertiu, inconstitucionalidade alguma pode haver na re-
feréncia a 60 salarios minimos, porque nao oferece quaiquer perigo de in-
dexag&o da economia, como jé sumulou o E. TST {Samula n. 356)118

Duvida pode surgir quanto & compreensio do que seja “valor certo”
para- os fins de aplicagdo da norma em comento. Gusfavo Filipe Barbosa
Garcia entende que a expressfo significa valor lfguido, a0 fazer a anilise
de gue toda sentenga deve ser certa, ainda quando decida relagao juridica
condicional {(art. 460, pardgrafo unico, do CPC), sendo vedado ao juiz pro-
ferir sentenga nao-Hquida quande o autor twer formulado pedldo certo (art.
459, paragrafo tnico, do mesmo Estatuto).

Numa interpretacéo literal, data venia, é essa mesma a compreensao
que se-pode ter da locugao valor certo. Mas, como manifestamos alhures,
pedldo certo ou determinado (art. 286 do CPC art. 852-B, inciso |, da CLT)
ndo significa necessariamente pedido liquido, “parque pedrdo certa nda é
sinénimo de pedido determinado. O pedido deve sempre ser.certo, ou sgja,
devidamente definido ou individualizade, de forma. expressa e clara, deter-
minado quanto ao seu alcance. (...) O gue se admite é gue o pedido seja
indetefminado {genérico) quanto a sua express&o pecunidria, porque na
maior parte das vezes a apuragio do quantum debsatur somenie e p053|-
vel na fase de liquidag&o da sentenga™?,

E depois sustentamos esse pensamento, comentando sobre a lei do
sumarissimo {Lei n. 9.957/2000), em livro publicado peta LTr: “Nossa conciu-
séo é, pois, de que o pedido deve ser certe, isto &, definido, individualizado,
de forma expressa e clara, bem como determinado quante ac set alcance,
quanto ao que se pretende, por exemplo: peditde de duas horas extras dia-
rias, de segunda-feira a sabado, com adicional de 50%, e reflexos respecti-
VOS em repousos semanais remunerados, feriados civis e religiosos, férias
mais o terge constitucional, salarios trezenos, aviso prévio indenizado e FGTS
mais a multa de 40%. E inadmissivei o pleito de horas extras que se apura-
rem em fiquidag&o, ou pior, de refiexos nas verbas de direito. Quais?!

Mas nZo ha necessidade de ser liquido o padido, ou seja, determina-
do quanto. ao seu valor de forma discriminada, em toda a-sua extensao,
mesmo porgue a indicagao. do valer correspondente, como diz 0 texio le-
gal, significa apenas indicagéo do valor limite dos pedidos,.de cuja soma
se terd o valor da causa. Para tanto, basta um céleulo aproximade, por
estimativa, de quanto seria o valor das pretensas horas extras (por exem-
‘plo), com base no Gltimo salario™?,

{18} Vide, a esse propdsito; Gustave Filipe Barbosa Garcia, artigo citade, pag. 291.
{19) José Anténic Ribeirc de Oliveira Silva, *Algumas Consideragées sobre o Procedimento Su-
marissimo no Processo do Tratalha®, LTr Suplemento Trabalhista, S40 Pauio, n. 040/00, pag. 217.

{20} Idem. “Questdes relevantes do pracadimento sumarissimo: 100 perguntas e respostas”, Sao
Paula, LTr, 2000, pags. 47-48.
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. ‘Destarte, nio se pode exigir que ojuiz profira sentetiga liquida para
que ndo tenha de proceder: & remessa oficial, porque praticamente todas
as peticdes iniciais das agdes ajuizadas em:face da Fazenda Publica ndo
terdo pedido liquido®?. A se pensar o contrario; a tdo importante norma
nao.tera quaiquer utilidade . no processo do. trabalho, diante da realidade
ja demonstrada o . . .

Da: vem nossa conclusao numa :nterpretag:ao iéglca e mstematlca
de. que -o-valor certo deve :gorresponder ao valor arbitrado.a condenag:ao
pelo juiz.do. trabalho (arts. 789, § 39, almea a, e 832, § 2° da CLT), que
deve sempre refletir o valor das verbas objeto da condenagao aferido.pelo
juiz- segundo -um catculo. aprox;mado mas sem qualquer necessidade de
ser exato. - . _ _ S

2. 4 0§39 do art 4?’5 do CPC

A mova;ao dantes mencronada se soma o acréscimo do § 3¢ ac art,
478 do CPC, porque também ndo haveré necessidade de remessa oficial
quando a sentent;a estwer fundada em Jurzsprudencla do plenarlo do Su-
premo Trlbunal Federal ou em stmula deste Tribunal ou do tribunal- superior
competente" Por tribunal superior compatente se ‘deve entender na Jush-
ga do Trabalho 0 Tnbunal Superlor do Trabalho

‘NZo se pode. também aqui- quesnonar sobre a: plena compatlblndade
desta NOrMma  com. 0 Processo. laboral norma que nao consia do vetusto
Deacreto-lei n. 779/69. : : :

. Dinamarco adverte que para a.incidéncia-dease:dispositivo I'egal “a
jurisprudéncia do plenario.do Supremo Tribunal Federal ndo precisa neces:
sariamente estar éxpressa em simula”®?, sendo que 0 mesmo ndo se dé
em relagéo.ao TST, ou seja; para fque ndo haja remessa oficialno processo
do trabalho, a sentenga tem de.se basear.em sitmula do TST, ndo servindo
as ja famosas orientagbes jurisprudenciais. J4 no tocante ao STF, tanto
serve dereferéncia a-stimula dele.guanto a jurisprudéncia emanada de seu
plenario. Nem-se cogite, portanto, -de se utilizar coma: parametro sumu!a
dos- trlbunals inferiores, no-nosso case, dos THTs :

Outra unportante adverténcia do mestre 6 a de que “Ndo sédo cumula-
tivas as exigéncias dos §§ 22 e 3% do art. 475. Ndo -havera a remessa oficial
quando a causa for 'de-valor. menor, independentemente de qualquer con-
fronto entre.a sentenga e ajurisprudéncia dominante. Ela também néo serd
cabivel guando a sentenga estiver conforme a ;unsprudenma dom:nante‘
nao :mportando o vaior"‘z‘” (destaques ‘da autor} :

Uma ulttma observagao ‘se na senteng:a houver capttulos consoan!es
a iurtsprudéncza dominante do STF, stmula deste ou do TST, e capitulos

£21) Masmo porque aelas néo se aphca 8] pmcedlmento sumarf551mo (arl 852 A paragrafo un:-
co, da CLT). : ) ) )

{22) Op. cit., pédg. 133
{23) idem, pag. 134.
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contrdrios, ou mesmo gque néo {&m jurisprudéncia assentada a respeito da
matéria nestes versada, deve o juiz proceder & remessa de oficio: Entre-
mentes, se n&o houver recurso voluhtério contra os capitulos que estejam
em conformidade com jurisprudéncia ow’ sumula destes cabera execug:ao
definitiva, caso requeira-o autor- da ag;ao

3. 0 ACRESCIMO DO § 32 AO ART. 515 DO CPC

Essa ga redagao do §. 3‘-’ do art. 515 do CPC acresmdo pela Lei n.
10.352/2001: -

“§ 3% Nos casos de extingdo do processc sem julgamente do
- mérito (art. 267), o tribunal pode julgar desde logo a lide, se a causa
versar questio exclusivamente de dlreno e estwer em condigdes- -de

" imediato julgamento”, :

A primeira obje¢@o que se pode fazer a-esse inovador dispositivo le-
gal é a de que fere o principio do duplo grau de Jurlsdlg:ao 0 que nos pare-
ce um despropdsito.

Para uma melhor. mvestlgagao c;entmca pr:melro temos de ter bem
claro qual .verdadeiro significade do referido principio processuai

3.1. O principio do duplo grau de jurisdigéo

Na teoria geral dos recursos ha principios fundamentais gue se- apfi-
‘cam a-todos os’ ramos do processo, mais particularmente ao processo civil
e ao doirabalho. '

‘Arespeito dos principios recursais Nelson Nery Jinior, nos itens 2.5

e "3" de sua.consagrada tese de doutorado®!, enumera dez princfpios' fun-

damentals dos recursos civis, destacando em primeiro lugar o principio do
duplo grau de Jurlsdlgao

Esse principic, como se sabe estabelece a previsdo, pelo siste-
ma processual, da possibilidade de_rewsao ou novo exame das deci-
-sdes judiciais, tanto no pertlnente & sua forma guanto no tocante ao
seu contelddo®, . .

" Nelson Nery Junior define o duple grau de jurisdigdo como sendo “a
poss:bllrdade de a sentenga definitiva ser reapreciada por-drgao de jurisdi-
¢do, normalmente de hierarquia superior a daguele que & proferlu o que se
faz de ordinaric pela interposicéo de recurso"izﬁ?

(24) Qp. oft., pdgs. 195-240 e 242.358. _

(25} Manoe! Carlos Teledo Filhe. “Revisitando a teoria geral dos recursos: um enfogue sob'a pers-
pectiva do processo e da Jusli¢a do Trabalho”, trabalho apresentado no'curso de pcs graduagdo
'da-Universidade de Sdo Paule, inddito.

{(26) Op. cit., p4g. 251.
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- O-duplo grau de jurisdigdo tem sua origem remota no direite romano,
na época do pringipado, encontrando-se hoje.consagrado. na.grande-maio-
ria dos ordenamentos jurldicas contemporaneos. No que-toca ao. direito
positivo brasileiro; discute-se na doutring se. 0. duplo grau de jurisdicéo es-
taria ou ndo assegurado pela Conslituigao Federal, sendo que.em caso
positivo o préprio legislador erdinario estaria proibido de estabelecer ins-
tancias Unicas ou, em oufros termos, de confenr a certas declsoes judiciais
o sfatus de irrecorriveis®, '

A respeito dessa matéria, assim escrevemos em artigo publicado pri-
‘meitamente na Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 15* Regiao:
“No nosso modesto entendimento, muita confusio se tem feito acerca do
principic do duple grau de jurisdig@ie, com criagBes doutrindrias e jurispru-
-denciais que o enfeixam numa forma busocratizante. de: aplicagdo, esque-
cendo-se que o -processo, assim- come todas as suas formas, ndo tem um
fim-em-si.mesmo (principio da instrumentalidade das-formas), pois que se
trata em verdade de um instrumento para a realizagao do direito material e,
em dltima analise, da prdpria paz social.

.- O primeiro equivaco que comele parie.da dautrina-e des aplicado-
res.do direito, data venia, & pensar que ¢ principio em ieta:tem.sede cons-
titucional, com o argumento de que a Constituigo Federal- de 1988 o
encampa, quando disciplina ser garaniia fundamental dos litigantes, em
processo judicial ou administrativo, assim-como de gualquer acusado, o
contraditério e a ampla defesa, 'com 08 meios € tecursos a efa ineréntes’
(incise LV do art. 5%)"e9,

Isso porque as expressdes ampla defesa e recursos a ela inerenites,
em absoluto, justificam fal pensamento. Gomo prefeciona Manosef Antonic
-Teixeira Fitho, “a Constituigdo ndo é.um cddigo de processo”, razéo .pela
qual “o constituinte n&o utilizeu o vocabulo recursos no sentido.técnico, ou
seja, como significante de instrumento de impugnagéo dos pronunciamen-
los jurisdicionais”. E conclai: “Rectirso, al; significa; genericamente, o con-
junto de medidas neoessérlas & efetiva garantia da: ampta defesa da qual 0
‘contraditério constitui espécie”® (destagues do- autor)

. E asseveramos naquela ocasiao: “Por isso que pode 0 legislador edl-
‘tar lei que restrinja, numa dada hipétese, o principio do:duplo grau de juris-
digdo; porque em tai hipStese verificou que o principio da ‘scoriomia pro-
‘cessual'é mais-benéfico & societade do que o outro, ou'seja, verificou ser
um bhem maior o rosultado Uil do processo (a efetividade), que pode ser
implementado com seguranga ainda que ndo se dé caminha recursal & parte
.inconformada com.a decis&o, mesmo porgue o interesse partscular nao pode
-prevalecer jamais em detrimento do.interesse. social™®®, . .

[27) Manoel Carios Toledy Frmo m?baa'ﬁo citao,

{28) Arligo citado {“FPrincipic do duplo grau de jurisdigao™); pdg. 155 da Flewsta do TRT da 15‘
. Regido; pag. 69 da Revista Nacional de Direite do Trabalho.. .

(29) Op. cit. (A sentenca-no progesse do trabalho"), pég 107,

{30) Arligo citado (“Principio do duplo grau de jurisdicio™; pags 155-1 156 da ﬂewsla doTAT da
159 Regido; pag. 69 da Revista Nacional de Dirgito do Trabathe,
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De se ponderar ainda que o que justifica o principio do duplo grau de
jurisdigZo nao é a maior experiéncia judicante dos juizes de segunda ins-
téncia, nem mesmo o argumerito de que podendo sua decis8o ser revista o
juiz se cerca de maiores cuidados para proleri-la, ampouco a ategagao de
que as decisdes de segunda mszancra sao methores porque proferidas por
um érgéo colegiado.

O que justifica tal principio, conforme leciona Mance! Antonio, & “essa
verdade-fatalidade que. assinala os atos do hemem: o ser naturalmente fa-
livel. Ndo que falhe sempre; basta a possibifidade de falhar, para que se
imponha a revisdo de suas decisdes™" (destaque do autor)

. Destarte, ndo se justifica o fetichismo do duple grau de jurisdiggo,
que atguns ainda nutrem, E o mestre Dinamarco afirma em sua obra que a
inovagdo do § 32 do art. 515 do CPC se trata de uma oportuna supressio
de grau jurisdicional, sem qualquer inconstitucionalidade, que veio mitigar
0 “antigliissimo culto ao principio do duplo grau de jurlsd;gao"m’

3.2. A aplicag¢do no processo do trabalho

Dinamarco comemora o fato de que o § 32 do art. 515 do CPC
tenha operado uma verdadeira revo!ug:ao quanto ao mencionado culto
ao principio do duplo grau de iuris’digéo ‘ac mandar que o tribunal, ao
reformar a sentenga terminativa, va, sim, além da reforma e 1u!gue o
mérito, sempre que a instrugdo esteja completa € a causa, madura para
esse julgamento"‘“’

" Se'¢ assim no campo do processo civil, a fortiori o deveria ser na seara
trabathista, ndo se justificando, pois, ¢ temar de-Manoel Antonio, dizendo
que hd um mconvemente o da “supress&o de um grau Iur;sdic:onal"fﬂ"l

Ora, pensamos que ddvida alguma pode haver acerca da aphcag:ao
desta:neva regra ao processo do trabalho, haja vista que a CLT nao trata.da
matéria e o escopo da modificagéo € justamente a aceleragdo da entrega
da prestagéo jurisdicional -de fundo,. gue aqui' mais' se justifica, estando,
pois, plenamente alcangados os requisitos de omlssao e c0mpat:b|l|dade
EXIgldDS pelo art 769 da Consohdaq:ao

(31) Op..cit. (“A sentenca no processo do trabalho") pég. 106
{32) Op. cit,, pag. 150.
(33} fdem, ibidem.

{34} Arligo citado, pag. 265. Nem se poderd falar em ofensa ao Pf!"CFDIO dO juiz natural, como
equivocadamente defendeu Fidvio Luiz Yarshellem, palestra proferida sobre 6 fema no “Curse de
Atualizagfio e Aperfeigoamento em Processo Civil Brasileiro™, promovido pela ABCIUR em Ribei-
fdp Preto, na semana de 9 a 13 de setembro deste ano. Ora referido principio signitica, em
sintese, que “ninguém pode ser privado do julgamento por juiz independente e imparcial, indicado,
pelas.normas constitucionais e legais” {Aradjo Cintra, Ada R, Grinovere Dinamarco, “Teoria Geral
do Processo™, 10% ed. rev. & atual., §50 Paulo, Malheiros Editeres, 1994, pag. 134). O que esse
principic visa evitar & a instalag&o de tribunais ou juizos de exce¢do, nstituidos de forma excep-
clonal para o julgamento de determinadas pessoas ou de determinadaos crimes (arl. 82, ingiso
XXXV!l, da GF/88), 0 que ndo é o caso, Nem se objete que 0s fatos da causa devem ser julgados
pele juize de primeira instdncia, porque a propria Lex Legum prevé casos de competéncia origi-
néria dos tribuniais,
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-0 dispositivo que: estamos a analisar veio desmontar uma tradi¢do
arralgada e inconteste de-nosso direito- processual, .a de gue. o _tribunal
jamais. poder_l_a_ julgar.o-mérito.da causa sem que antes o houvesse feitoo
juiz de primeira-instancia. Alids, a-tradigdo forense-levava este dogma
ainda mais longe, ou seja, ainda gue o .mérito tivesse sido- apreciade em
primeiro grau, mas nc em todas as suas nuangas, como-se dé;.porexem-
plo, guando do acolhimento da alegagéo de prescrigéo ou quando da de-
claracao de inexisténcia de vinculo de emprego, as demais. guestbes re-
manesceriam excitidas da 6rbita da competénma funcnonai do tribunal,
impondo-se, dessarte, o retorno dos. autos a orlgem para a “|ntegrahza-
gao" do Julgamemo‘“-"}

HOJe contudo, gragas & exnstenc:a de expresso precezto Iegal que
nao vulnera o texto constitucional, como visto, ndo hd mais o que discutir,
De: tal sorte que, estando 2 lide (leia-se: 0 mérito) em condlgoes de imedia-
ta apreciaglo, O tribunal podera desde Iogo ;ulgar o merlto amda que: nao
o tenha feito o juizo de primeiro grau.

3.3. A abrangéncia do novel d|sp05|two

A duvzda que podera surglr remde em saber se ex:stmdo na causa
matéria de fato, podera o tribunal ]ulgar logo o mérito, uma vez reformada a
demsao fue se pronuncwu pe!a extmgao do processg’ sem exame de seu’
mento :

" Os comentadores do processo do t;abalho pelo que temos wsto
sdo enfaticos em negar essa possibilidade, chegando Manoel Anionio a
propor que se tratam de requisitos cumulativos os descritos no referido
§ 3%, afirmando que o tribunal “padera, desde’ logo ‘julgar a lide' {mérito)
se: a) a matéria discutida na causa for, exclusivamente, de diréito; e b) se
a causa.estiver em condi¢Ses de imediato julgamento, ou-seja, se a apre-
ciagdo do mérito. ndo depender:da produgio de provas ou da adogso de
outras providéncias: essenciais"®®, No mesmo sentido se manifestou
Gustavo Filipe Barbosa Garcia®”. Mas vemos nho posicionamento dos ilus-
tres articulistas uma contradigéo que & revelada também pela prépria
norma legal, qual seja: se estar a causa em:condigdes de imediato iulga-
mento significa, em suma, estar o processe proato para tanto, por jé ter.
sido esgotada a fase probatéria, essa mengao n&o se refere a “questido
exclusivamente de direito”, porque guanto a esta nio havera mesmo-ne-
cessidade de produgéo de prova. :

"-Por isso: pensamos estar correlo o professor Candido- Ft‘ange! ina-
marco,. » para. quem auma’ mterpretagao sistemética e segundo 0 pr|nc:|p|o

(35) Manog! Car.fos To!edo F:.'ho 1rabaiho mtado Conlra essa snuat;:ao analisada p&lo culto cole-
92 ja nos’ ‘insurgiamos de’ mado enfétlco n¢ artigo publicads em 2060, bem antes da recente
Reforma, portanto, prnpnndo que o'tribunal; 136 l6go afastasse & prescnqéo ou dec!arasse a
existéncia do'vinculo empreégaticio, passasse ao exame das demals questﬁes de mér:to como se
verd em transcngﬁes adiante,

{36) Artigo. c_::lad_c_) pdg. 265_.

{37) Artigo citado, pag. 202,
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da.razoabilidade, “a locugédo se a causa versar questdo exclusivamente de
direito foi posta no novo paragrafo. com o objetivo Unico de impedir o salto
de- grau- jurisdicional quande, havendo questdes de fato, ainda ndo hajam.
sido produzidas todas- as provas. admissiveis no caso. Ela deve, portanto,
ser lida pelo avesso, assim: se ndo houver questdes de fato ainda depen-
dentes de prova™@® (destaques-do autor).

Oferecemos também uma nova leitura do dispesitivo em comento:
reformando a sentenga terminativa o tribunal pode julgar desde logo o mérito
em duas situagBes, a saber: 19) se a causa versar questiio exciusivamente
de direito; 28) se a causa versar quesrao de fatc e estiver em condigoes de
lmedlato julgamento. - : . _

Nao estara, pozs o processo em condigdes de 1med|ato julgamento
sea sement;:a terminativa tiver sido prolatada antés mesmo da citagao do
réu, ou, mesmo depois disso, mas se ainda ndo houve esgotamento da
producio de provas pelas partes, ou seja, se ainda n&o tiver sido encerra-
da a Instrugdo processual. O processo estard, portanto, nas condigbes exi-
gidas pela lei se estiver suficientemente instruido para o exame do mérito,
da pretensdo deduzida em juizo, Assim se vé que “N&o foi feliz o Iegzslador
ao dar a impressdo de formular mais uma exigéncia para a aplicagdo do
nove paragrafo,-qual seja a de que a causa versar questdo exclusivamente
de direito. Se imposta sem atengdo ao sistema do Cédigo de Processo
Civil, essa aparente restrigio poderia comprometer a utilidade da inova-
¢80, .a0 impedir o julgamento pelo tribunal quando houvesse questdes de
fato no processo mas. estivessem elas ja suficienternente dirimidas pela
prova.produzida"® (destagues do autor).

- Quanto ao temor da supressao de um grau Junsd:clonat mamfestado
por Manoel Antonio, como ja ponderamos algures, “tem sido feita uma enor-
me confus&o entre duplo grau de jurisdiggo e dupla apreciagéo da prova.
Nada hd no ordenamento juridico pétrio que assegure esta lltima, nomina-
da na prética de ndo-supresséo.de instdncia. Assim, pelo principio do du-
plograu 'dejurisdig:éo ‘quaiguer das partes que se sentir preiudicada coma
decisdo de primeira instingia tem o direito de recorrer a segunda para
procurar cbter a reforma da deciséo.

-Ora, $& 0 processo ja se encontra no tribunal, o-dupio grau de jurisdi-
¢doja foi alcangado. Pdr gue baixar os autos para que haja-dupla aprecia-
¢cdo da prova? Tal pratica fere de morte os principios da economia e .da
celeridade processuais, tdo caros a efetividade da prestagéo ;urlsdaclonai
e até mesmo 0 principio da razoabilidade"#®, .

(38} Op {:1! pégs 156- 15?

(39) fdem, pdgs. 155-156. Dinamarco ¢ita os seguintes exemplos: senlenga proienda apés jaen-
cerrada a instrugdo processual, julgamento antecipado do mérito (art. 330 do CPC, gue trata
inclusive da revelia); desnecessidade de produgfio de prova oral (ex.: confissdo, incontrovérsia,
fatos que gd.podem ger grovados por documentos).

{40) Artigo citado (“Principic do duplo grau de jurisdigao®), pag. 157 da Revista do TRT da 15%
Repido; pag. 70 da Revista Nacional de Direito do Trabalho.
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‘A esse propésite, veja- se antiga ligio de Giuseppe Chiovenda, que,
comentando sobre o recurso da’ apefagao ‘observa que’ nessas hipte-
ses ha um confllto entre o5 dois principios: “o principio do duplo grau de
|ur|sd19ao, que em sua mals consequente ap!scag:ao conduziria a reme-
ter a causa, em todas-as hipsteses, ao primeiro. juiz; e- o principio da
economia dos pracessos, pelo qual o legislador se inclina, hoje, a tem-
perar o. rigor do-primeiro. principio, com impor ou permitir a0 segundo
juiz o ;ufgamento da causa, conrentando se, dessarte mais com a pos-
sibilidade do.que com a realidade. do primeiro grau de |ur|sd|9ao"f‘“ (des-
taques do autor). . . o o . .

E continua o festejado mestre, comentando o art: 492 do Codlgo de
Processo Civil italiano, quando este trata da reforma.de uma decssao inter-
locutéria ou. incidental, em sede de apelagdo, afirmando gue “na discor-
danma entre o primeiro juiz, que ndo considera a causa pronta para a deci-
s80, & 0 Segunde Uiz, que & entende preparada, pre\raiece o pringipio da
economia.-dos processes, e a causa permanece com .o juiz.peranté o, quai
entdo se encontra,.a fim de que. rmed.'aramenre a defina, conquanto ¢ pri-
meiro juiz néio haja decidido ou talvez se quer {src) examinado o mérito"#2
(destagues nossos). .

E-afirmamos . no artigo ja mencionado: “Destarte, para aquele msngne
processualista, até mesmo-a reforma de uma decisfo interlocutéria; em
sede de apeiagao {em sede dé recurso ordinério, no processo do frahatho,
mormente porque neste vigara o prmclplo da wrecorr:bﬁtdade das demsoes
interlocutérias), quando a causa j& estiver pronta para a decis#o, ou seja,
ja devidamente instruida, ndo deve dar ensejo & baixa dos autos para que
haja dupia apreciag@o da prova..Muito pelo cantrario, deve o juiz do tribunal
fmed:atamente se. pronunmar sobre. o mérito dacausa. :

()

~Sendo assim, o Tnbuna[ somente podena determlnar a batxa dos au-
tos para a prafagdo de nova senfenga quando -a causa:néo estivesse devi-
damente instruida, para o que antes serla necessarza entao a comple—
mentagéo da produgéo probatdria, . o :

" ‘Qutrossim, a .alegada supresséo de instdancia € tao infundada que
basta ter bom sensoe (a l6gica do bom senso, na ligio insuperavel de Reca-
séns Siches), para se verificar que, em dltima analise, vai prevalecer.a de-
cisio daquela mesma Turma, quigd.do mesmo Relator em. eventual (e qua-
se sempre certo) novo recurso.

A prop031to aredagdo do art. 40 e § 19, do Reglmemo Inierno do TRT
da 159 Regido, é a que segue:

(41) “Instituiges de Direito Processua! Civil", vol. Hll, Tradug&io do original italiano por Paofo
Cap:tamo com notas do Prof. Enrico Tullio Liebman; Campinas, Bookseller, 1998, pags. 294-295,
{42) Idem, pdg. 297.Vé&-se, pois, que o direito processual italiane 4 convive com idénttca narma
h4 anos, dando especial atengao a0 principio da efstividade:
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“Art, 40 No processe de conhecimento e no de execugao, consi-
derados de modo auténomo, fica prevenia para a apreciagio dos re-
cursos ou de incidentes posteriores a Turma que hanha julgado recur-
‘s0 anterior,

"'§ 12 Na Turma, ficam preventos os Julzes relator e revisor do
recurso anterior”.

E-ac que nos parace, todos os trivunais-devem ter disposi¢ao andloga ),

Nao & outro o pensamento do professor Dinamarco, segundo o quat
“estando a causa madura para julgamento, ndo ha um motivo racional que
exigisse a-voita dos autos ao juizo inferior, para que sé entdo sobreviesse
a decisdo de merilis — e ainda com a possibilidade de, mediante .nove
recurso, a causa tornar aoc mesmo tribunal que reformara a sentenga termi-
nativa"*, Bem se vé, pois, que a doutrina do processo civil estd superan-
do; em muito, a do processo laboral, no tocante & preocupagéo com a efe-
tividade do processo, porque de nada adianta assegurar o direito de aces-
S0 A justica, se a prestagéo ;unsdiczonal é tardia e, por isso mesmo, quase
uma injustiga. -

Dessa maneira, se pa!ecer astranho gue a 1urma no tribunal, afas-
tando, exempllf:catwamente, a coisa julgada, julgue desde logo o mérno
ainda .que a causa jd esteja devidamente Instruida, gue pefo menos nos
casos de afastamento. da prescrigae e de reconhecimento do vinculo de
emprego se passe imediatamente ac exame. do meritum..

Obviamente, isso nos limites da devolutividade, Mas, como séi dconte-
cer, o autor que recorreu da sentenga que decidiu inexistir vinculo empre-
gaticio, por exemplo, nde postula tao-somente a reforma, mas também a
condenagée do réu ao pagamente das verbas trabalhistas efencadas.na
exordial. E, em sede de contra-razdes, 0 réu teve oportunidade. de se de-
fender especificamente quanto a toda a matéria recursal. O mesmo se-pode
dizer em rela;:éo a sentenga que dectarou a prescrigéo do direito de agéo.

 Pensar de outra forma “zqiiivalé simplesmente ao fetichismo das for-
mas e rituais do processo, em explicita desatengao a outros principios,
quicad mais importantes, como os da economia, da celer:dade e da efetivi-
dade da prestac&o jurisdicional,

Portante, precisam nossos cuitos g axperlentes 1ufzes atgados a0s
tribunais por isto mesmo, refletirem vm pouco mais sobre estas guestdes,
dando preferéneia, data maxima vema erm atender ao principio da efetivi-
dade do processo"“‘Sj

(43) Artigo citado (“Principlo do duplo gray de jurisdigio™), pag. 158 da'Revista do TAT da 15°
Regido; p4g. 71.da Revista Nacional de Direito do Trabatho. - .

{44).0p. cit., pag. 152. Em seguida o autor defende que até mesmo.em certos casos de reforma do
agrave de mstrumento poderiz o iribunal julgar desde loge o mérito, por exemplo, GUando o acér-
ddo declara a presenga dos efeuos da revelia, que ndo’ tinham szdo reconhecldos pelo juiz de
primeire gray;

{45) Artigo citado ("Principic do duplo grau de jurisdigBo™. pag. 159 da Revista do TRT tia 159
Regide; pdg. 72 da Revista Nacional de Direito do Trabalho.
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3 4. Anahse de’ um caso concreto -

Recentemente VII‘!‘IOS UM caso. em que o tnhunal ao dar prowmento
ao recurso adesivo do autor, para reconhecer sua qualidade.de trabalhador
rural e, conseqilentemente, afastar a prescrigdo glinqlenal declarada em
primeira instancia, determinou & baixa dos autos para que fosse pmferlda
nova decisdo em relagdo a todo o perfodo de trabalho.

No-entanto, data venia, pensamos que o E. Tribunal poderia ja ter
apreciado .os pedidos. no tocante ao periodo anterlor ao marco_prescricio-
nal. Vejamos o porque disso. - .

"No.caso-concreto o-autor f0| empregado da ré no perlodo de feverel-
ro de 1991 d abril de 1999, tendo exercido as mesmas fungdes, nos mes-
mos locais de trabalho. Sua causa de pedir refativa aos pleitos de horas
extras, domingos e feriados, adicional de periculosidade, salario-habita-
¢do e devolugdo de descontos era prancamente a mesma para todo o
perlodo contratual .

Em audzencla ele reconheceu como corretos os horanos de entrada e
saida assinalados em seus cartdes de ponto, inclusive em dommgos e fe-
rlados com pequena ressa[va quanto ao Iapso de mtervalo o

- A empresa-ré Juntuu a0s.autos os controles de- Jornada € 0§ reclbos
de pagamento de todo o periodo contratual. Com a pe¢a de réplica o autor
apresentou extenso ¢ detalhado demonstrative de'difer'engas no pagamen-
to de horas extras, relativo.a todo ¢ penodo contratual, A ré se manifestou
e também apresentou seu demonst{atwo : o -

- O'laudo pericial juntado detalhoutodas as atl\ndades desenvolwdas
pelo autor, em todo o periodo contratual, fez andlise de todos os agentes
e concluiu pela pertculomdade no perlodo fevere;ro de 1991 a novembro
de 199? :

A sentenga fol um primer, 1endo a |U|za prolatora anallsado toda a
maténa falica, de todo o periodo contratual, especialmente quanto a jorna-
da de trabalho, _rep_o_rta_ndo-se aos cartdes de ponto.e recibos de pagamen-
to de todo o periodo, ao adicional de periculosidade, deferindo-o no perio-
do de fevereiro de 19¢1 g novembre de 1957, e & devolugdo de descontos,
reporlando -5@ 808 documentos. datadns de feverelrc: de 1991

Dai se conclui que data venia, no hawa necessidade de se profenr
nova decisac em relagao a todo o peripde de trabalho, mesmo porgue isso
seria um “pecado” contra a sentenga, tdo bem elaborada e tdo bem funda-
mentada, quanto a apreciagao dos pedidos formulados..

Bastava, partanto, a determmat;:ao de que toda'a fundamentag:ao exar
rada na r. senténga, no que se referia & andlise dos pedidos, fosse estendi-
da ao.periodo anterior ao.marco prescricional (|unho de 1994), ou seja, ao
periogde de fevergiro de 1991 a junho de 1994. E nfo ha falar em nulidade,
porque:a-sentenga de origem nao foi-anulada, mas apenas nao servia a
todo o periodo contratual, consoante fundamentagéo do-v. acdrdéo.
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Com todo o respeito que merece o E. TRT, pensamos gue a indigitada
extensdo do juigamento poderia |a ter sido feita, para que se evitasse a
baixa dos autos, nova sentenga®® e, certamente, novo recurso, que sera
distriblifdo & mesma Turma, no que estaria aplicads © principio da efetivi--
dade do processo, porque de ha muito se prociama que O processo hao
pode ter um fim em si mesmo, porquantc ndo passa de um instrumento
para .a realizagao do- direito material. Nao & por outra razdo que se tem
dado muito valor, seja na doutrina, seja na jurisprudéncia; ao principio da
instrumentalidade das formas, para que o formalismo do ritual previsto em
let ndo afaste o conhecimento da matéria de fundo, razéo de ser da presta-
¢Ac da tutela jurisdicional. :

4. CONCLUSAC

A utulo de breve conclusao pensamos ser plenamente compativeis
com ¢ processo do trabatho as inovag@es dos §§ 2% e 32 do art. 475, e do
§ 32 do art. 515, ambos do Codlgo de Processo Civil, razdo pela gqual aqui
devem ser aplicados, dado ndo termos normas assim, nem no Decreto lei
n: 779/69 nem na-nossa velha CLT.-

No enianto, temos receio de que a doutrina conservadora resistira
mudanga, principalmente com a interpretago restritiva do ditimo dlsposm-
va citado, para entender que o procedimenio ali previsto somente sera ca-
bivel em se tratando de matéria de direito.

Serd uma pena, no entanto, porjue o processo do trabalhe ja fo: fon-
te de inspiragio para.a Reforma do Cddigo de Processo Civil, mas hoje se
encontra na situagao de ir |4 buscar hormas mais avangadas, editadas com
o escopo de se desburocratizar o processo e de se té-lo efetivamente como
um mero. instrumento para a realizag&o do direito material..

A apreciagio dos doutos esses nossos comentdrios.
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AS COMISSOES DE CONCILIAGAO PREVIA
E A SOLUGCAO DOS
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de negociar” (J. F. Kennedy}
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conflito, Conseqiiéncias juridicas; 11. Conclusdo; 12. Bibliografia.

1. INTRODU(}I\O

E inegave! que o Brasil possui um excesso de conﬂnos trabalhlstas
sobretudo no ambito individual.

Muito embora os conflitos coletivos de trabalhic tenham diminuido
sensivelmente nos dltimos anos, seja ém decorréncia do-aumento dos acor-
dos e convengées coletivas celebradas ou pelas efeitos nefasios da reces-
sho econdmica que afetou o poder de mobilizagaoe dos sindicatos, o fato &
que o niimero de conflitos individuais de trabalho vem aumentandc em pro-
gressdo geométrica, congestionando a Justiga do Trabalho.

Segundo dados estatisticos fornecidos pelo Tribunal Superior do Tra-
balho!V, somente no ano de 2001 foram distribuidos 1.742.571 processos
na Justiga do Trabalho, tendo sido solucionados 1.800.015. No mesmo ane,
somente o TST, instdncia maxima trabalhista, recebeu 114.815 recursos,
tendo solucionado 102.788.

{*) Procurador da Universidade de S3o Paulo, especialista em Direito do Trabalho pela FUC-SP e
ex-Juiz Jo TRT da 28 Regido. :
(1} Pdgina na internet: www.tst.gov.br
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Entretanto, o préprio TST constatou gue de todo esse volume desco-
munal de litigios, 40% dos casos so resolvidos na 12 audiéneia; 4C a 45%
dos casos séo resoividos na 1? instancia, ou seja, ainda na Vara do Traba-
Ihe; e somente 15 a 20% dos processos séo apreciados pelos Tribunais.®

- Essa constatagfo permitiu a conclusdo de: que:-algo precisaria ser
feito para estimular o entendimento direto entre as partes, sem a interfe-
réncia do Poder Jud:caarto buscando se compor o conn;to atraves da
conciliagao.’ .

Nesse panorama surglu a Lei n. 9.958/2000, publ:cada no DOU de
13.1.2000 e que entrou em vigor a partir de 11.4.2000, dando neva reda-
¢80 aos artigos €25 e 876 da Consolidagac das Leis do Trabalho, possibili-
tando a criag&o das Comissdes de Conciliagdo Prévia.

Analisar 0s aspectos juridicos da referida lei, enfocando alguns pon-
tos polémicos, tanto na doutrina quanto na Jurlsprudenma é o objetivo de
nosso estudo.. . o _

2 BHEVE HISTC'J’HICO

- As com;ssoes de conmllag:ao ou- medlat;ao sao encontradas em va-
rios. paises desenvolvidos do mundo, como. Estados Unidos, Alemanha e
Japéo, sendo também. encon:rado gsse mecanismo de so[ugao extrajudi-
cial de.conflitos de trabalho na. Espanha, Bélgica e Argentina, éntre tantos
oulros. Preservadas as culturas e nuangas. proprias de cada nagéo, o re-
sultado do trabalho das comissGes de conciliagdo nesses paises tem sido
altamente satisfatorio.®

Podemos apontar sua origem no.Conselho dos Homens Prudentes —
“Conseil des Prud’Hommes", instituido em Lyon, na Franga, em 18.3.1806®
e aperfeicoado-em-1981-1982, e do Conselho de. Conclltagao do Dlstrtto de
Nova Zelandia, criado em 1894. o . . .

Ao contrdrio do que se pode imaginar no. Brasn a5 comissdes nao
constltuem experlencta inédita, pois- elas estiveram presentes na ongem
dos- propr;os orgaos le’lSdICIOI‘IaIS trabalhistas.

 Coma edzgao do Decreto n., 1.637/1807, foramy mshtmdos 0s Conse-
lhos Permanentes de- Conc:l:ag:ao e Arbitragem, dande ongem & Justlg:a do
Trabalho ainda como’ orgao admlnlstratlvofﬁl

. ‘Coma edlgao do Decreto n. 21 396!32 foram crladas as Comissdes
Mistas de Concsllagao que tinham a fmahdade de aprecrar 08’ dISSIdIDS

(2} Assessoria de Imprensa do TST. Enderepo eletrBnico: www tst gov. br -

(3) Gafdmo Dirceu. “Vantagens das Comissdes de Concifiagio Prévia e dog’ Nl}clecs Intersmdl-
cais", Suplemento?rabaihrsta LTr n. 145/00,

{4) Batatha, Wilson de Souza Campos, "Tratado de Direite Judlcléno do Trabalho B30 Paulo,
Editora LTy, 1977, pag. 174.

{5) Nascimanlo, Amauri Mascaro. “Curso de Direite do Trabatho”, 129 ed., Saraiva, 1998, pag. 52,
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¢oletivos e que atuavam ao lado das Juntas de Conciliagdo e-Julgamento,
as quais apreciavam os dissidios individuais (Decreto n. 22,132/21}, sendo
certo que de 1832 a 1937 foram instaladas 38 {trinta e oito) comisstes®,

"A partir da década de 1980, intensificaram as teniativas de reeditar
aqueles mecanismos de solugio extrajudicial que citamos anteriormente,
tendo se destacade o papel da Academia Nacional de Direito’ do Trabatho
que, em meados de 1882, formulou. proposta de constituigio das comis-
sBes paritdrias de conml;agao culminande com o Projeto de Lei n. 4.694/
98, que teve origem no préprio Tribunal Superior do Trabatho e gue, apés
inémeras discussSes e alteragdes, foi convertido na Lei n. 9.958, de
12.1.2000.5

O interesse do TST pelo assunto, fez .gcom que a ctpula do Judicidrio
Trabalhista passasse a acompanhar de perto o trabalho desenvolvido pe-
los Niicleos Intersindicais de Patrocinio (MG) e Maringa (PR) que, incenti-
vados pelos magistrados trabalhistas locais, passaram a suprir a deflc:len-
cia da legislagdo com a conciliagéo dos’ conflltos trabalhistas. - :

Mesmo sem existir legistagao especifica a regular a condiliagao ex-
trajudicial- dos confiitos de trabalho, os Ndcleos Intersindicais passaram a
criar regras proprias para apreciagio dos conflitos, -estabelecendo valor
maximo baseado em salarios minimos para fixar competéncia para apre-
ciagdo dos conflitos, além de restringir a atuagdo do. Nicleo a mediagédo
dos conflitos envolvendo matérias de menor complexidade, excluindo justa
causa, estabilidade e declaragédo do vinculo empregaticio. :

Pela Lei n, 9.958/2000, ndo hé essas restricies, podendo os Nucleos
Intersindicais analisar as mesmas matérias de competéncia da Justica do
Trabalho, salvo prévisdc em centrario constante de Convengéo Coletiva.

Os resultados obtidos pelos Nucleos Intersindicais foram e ainda
estdo sendo altamente satisfatérios. S6 para que se tenha uma nog¢do mais
nitida desses resultados, somente ¢ Nicleo de Patrocinio {MG) atendeu no
ano-de 1994, 2.227 casos, dos quais 2.200 foram solucionados, & em 1996
foram atendidos 12.583 e solucionados 12,392,

Assim, temos que a inovagic da Leil n.9.858/2000 & apenas um: reflexo
das lides trabathistas, tendo em vista a morosidade da maquina judicidriae a
necessidade de amenizar o eterne embate entre capital e trabalho. -

3. DO CONCEITO DE CONCILlAgﬁo'
A conciliagio é a forma mala singela de composigio dos conflitos.

Para José Augusto Rodngues Pmto, podemos definlr concrlzag:ao como sen-

{6} Ibidemn.
{7} Galdino, Dirceu. Ob. clt., pdg. 787.

{8} Vascancelos, Anltonio Gomes de. "Os nitleos lntersmdfcais como agentes de transforma;:ao
das relagdes de trabalho e da administragfio da justiga”, pags: 340/342. :
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do-a.atividade de alguém que tenta aproximar os protagonistas de um con-
flite de interesses, estimulando-o0s a encontrar so.-'ugao negocrada que the
ponha fim@ :

~Para ¢ Prof. Ocrawo Bueno Magano conm!lagao éo negocro juridico
em que as partes. respectivas com assrstencra de terceiro, poem frm a-con-
ﬁfto enire elas existente.V™ - - :

‘Assim, pela andlise dos dois cohceitos, podemos inferir quie a congci-
liagao tanto pode servir de método de negociagdo como resultado a ser
obtido, dependendo da forma que 0s protagonistas venha dela se utilizar:

4. CRIACAQ, MODALIDADES E COMPOSIQAO DAS .
: COMISSOES DE CONCILIAQAO PREVIA

. Alein. 9;958-de.1-2.1.2000-, lr_ouxe-nova- re_dagao -aO;artigo 625 da
Consolidagéo das Leis do Trabalho, criando os artigos 625-A a 625-H. .

- Em face do:contido no ‘primeiro desses artigos, as empresas e 08
sindicatos- podem instituir Comissées de Conciliagdo Prévia, de composi-
¢do paritaria, com representantes dos empregados e dos-empregadores,
com a atrlbuu,:ao de tentar conciliar. os conflitos individuais do trabalho.

e prImEIrO aspecto relevante sobre a CCP é que sua criagio é facul-
tativa, ou seja, depende do |nleresse e do consenso da c[asse patronal e
trabalhadora

Dos termos da cuada lei, resultam quatro modalldades de Comlssoes

-5, Comissao !nrerempresanal cnada por ato-unilateral da administra-
gao da empresa e instalada dentro da propria empresa;

6. Gomissdo por grupo de. empresas, criada. por dectsao da admm;s-
tragao das respectivas empresas; . :

7. Comissdo intersindical, criada por convent;ao coletiva-de trabalho
celebrada entre sindicato, ou sindicatos, empregadores e sindicato, ou-sin-
dicatos, de trabalhadores, para- todas as empresas das correspondentes
catagorias ou: grupos. econdmicas.

8. Nucleos Intersindicais de- Concn'.'apao englobando diversos sindi-
catos de categorias profissionais e econdmicas, todos signatarios dé con-
vengdes coletivas de trabalho, com atuagac parnc:patwa na manutencac e
nos trabalhos de. concmag:ao

Segundo o artigo 625-B da CLT, a comiss&o :nsmu:da no ambito da
empresa sera composta.de, no minime, dois e, no maximo, dez membros e
tgual nimero de suplentes, A metade serd elena pelos empregados infe-
ressados, em ‘escrutinio secreto, fiscalizado pelo sindicato, ou sindicatos,
dos trabalhadores. A outra metade sera indicada pela administragio da

{9} Rodrigues Pinto, José Augusto. "Direito Coletive do Trabalho" pag. 258 LTr
{10) Magano, Octavio Bueno, "Dirsito Colelivo do Trabalho”, pdg. 305, LTt
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empresa ou, se for o caso, das empresas companentes do grupo. O man-
date'é de um ano, permitida uma reeleigdo, sendo assegurado aos repre-
sentantes dos empregados membros da CCP, titutares e suplentes, estabi-
lidade no emprego de até um ano apds o final do mandato, salvo se come-
tersm faita grave, nos termos da lei, . . .

A composicao e funcionamento das Comrssoes sindtcals ou intersin--
dicais, serdo Hivremente reguladas pslos acordos coletivos ou, se for o caso,
pelas convengdes coletivas de trabalho, nos termos do artigo-szs-c. :

Considerando o disposto nos dois artigos anteriormente citados, che-
gamos & conclusdo de que o legislador se preccupou em regular a consti-
tuigdo e funcionamento da comissao interemprasarial, relegando aos sindi-
catos profissionais e patronais a atribuicdo de constituirem as comissdes
intersindicais com regras préprias e especificas de constituigdo e funciona-
mento definidas na conveng&o ou acordo coletive. '

‘No que tange a estabilidade dos representantes dos empregados
membros das comissdes, temos que a lei somente -a prevé para a modali-
dade de CCP interempresaria[ Nas Comissoes instituldas pelos instrumen-
tos da negociagéo coletiva, a matéria poderd ou ndo ser regulada, confor-
me a vontade das entidades sindicais sugnatarsas‘

A lel.é-omlssa.quanto a remuneragdo dos membros da comissia. Em
se fratando dos membros da comisséo interempresarial, a lei prevé que a
atuagio do representante dos empregados dar-se-4 em seu. hordrio nor-
mal de trabalho, ¢ que nos leva a concluir gue nao fard jus a nenhum paga-
mento adicional, salvo ajuste expresse em contrédrio, Com relagéo as co-
missdes intersindicais, o assunio poderd ou n&o seér regulado no acordo ou

" canvengdo coletiva.

No gue concerne aos conciliadores das comissdes intersindicais,
somos da opinifio de que os mesmos poderdo ou ndo ser remunerados.
Todavia, se as entidades sindicais optarem pela remuneragéo dos congcilia-
dores, deverdo suportar esse dnus, sem estabelecer qualquer espécie de
vmculat;ao com os valores dos acordos celebrados

5. C_OMF'ETFENCIA E FUNC_IONAMENTO_

A atribuigdo da Comissde de Conciliagdo Prévia & tentar conciliar os
conflitos individuais-do trabalho (art. 625-A), o gue afasta a possibilidade
da mesma vir a apreciar conflitos coletivos ou assuntos estranhos & rela-
gdo de emprego. Esta preservado, assim, o principio de que os conflitos
colstivos devem ser objeto de negociag@o. coleliva, com a participagiio dos
sindicatos de.trabalhadores (reserva sindical), tai como resulta das Con-
vengdes n. 98, de 1949 e n. 154, de 1981 da Organizagdo Internacional do
Trabalho. Aliés a Constituicdo Federal reconhece a eficacia das conven-
gbes e dos acordos coletivos de trabaiho (art. 72, XXVI} e considera abriga-
téria a participagao dos sindicatos nas negomagoes coletivas de trabalho
(art. 82, Vi).
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--De acordo com o artigo.625-D-da.CLT; gualquer demanda-de nature-.
za {rabalhista sera submetida & Comisséo.de Conciliag8o Prévia se, na.
localidade da prestagio de servigos, houver sido- mstltu:da a Comlssao no.
ambito da empresa ou do sindicato da categoria. . e :

No que concerne ao funcionamento, a lei estabelece que a demanda
sera formuiada sempre por escrito, podendo-ser-tomagda. a termo-por. guai-
quer dos membros.-da Comissio.. Nao ‘havendo cenciliagdo, serd fornecida
a0 patrdo.e ac-empregado:.uma declaragéeo de que foi frustrada a tentativa.
de acordo com a descricae de seu.objeto, assinada pelos membros da
Comissio, que devera ser ;untada & eventual reclamagao trabalhtsta

- Caso ndo exista: Comissdo instituida no- ambito da: empresa ou-do
smdrcato da-categoria; essa. mrcunstancsa deveré ser declarada ha petlgao
inicial da ag@o.trabalhista.. : . :

Segundo o § 32 do artlgo 625-D; existirdo na iocalidade tanto a Co-
miss@o-intersindical quanto-a- Comiss&o dentro da-empresa, pedera ¢ em-
pregado optar por uma.delas para submeter-a sua demanda sendo compe-:
tente. aquela ‘que primeiro conhecer do pedldo : : .

Em havendo . concnlagao sera Iavrado termo assinado peio emprega-
do, pelo patrao ou seu preposto e pelos membros da Comissio, fornecendo-
se copia as partes. Referido termo.de- conciliagdo é :considerado pela lei
como - titulo: executivg: extrajudicial, possuindo efeito de. qunag:ao geral ex-'
ceto quanto as: parceias objeto de ressaiva expressa '

A partlr da provocagao ‘do interessado, f:ca suspenso o prazo prescrl-_'
cmnal para o ajwzamento da a¢@o trabaltiista, passando o mesmeo a fiuir,
pelo que resta, a partir da tentativa frustrada de concn:ag:ao ou do esgota-_
mento do prazo de dez dias.

Constderando a redagao pouco esclarecedora do artlgo 625 €. 5uas
allneas algumas. diividas tém surgido acerca das Comissces de Conci-.
liagao Préwa, algumas ia. tendo sido’ obje:o de mamfestagao do’ Poder
Judiciario, S . . _

Vejameos, pois, algumas das principais discussﬁes.

6 CONCIL!AQAO PREVIA E A AQAO TRABALH!STA

Segundo o artsgo 625- D qualquer dernanda de- natureza trabalh:sia-
seré submetida 4 :Comisséo de: Conciliagéio: Prévia se; na: localidade da
prestacdo.de servigos, houver: sido Instltwda a Com:ssao no amblto
da empresa.ou do sindicato da categoria. :

" Diante dessa: redat;:ao ‘existem dois entendlmentos acerca da obrlga-_
torledade da’| passagem do conilito. de. trabalho pela Comlssao antes do
ajulzamento da reclamagao !rabalhlsza

A pr;melra posigéo € no. sentsdo de que sendo faculiatwa a crlagao da
comlssao em qualquer de suas modalidades, e néo havende nenhuma co-
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minacéio expressa na lei pela auséncia datentativa de conciliagéo prévia, o
credor trabalhista possui uma facuidade de submeter o seu -conflito 8 CCP
e ndo uma obrigagfo. Para essa corrente o legislador ndo poderia exigir
que a demanda fosse submetida previamente & comiss&o, antes de se pro-
vocar a Justiga do Trabalho, sob pena de violar a Constiluigdo Federal, que
dispde em seu artigo 52, inciso XXXV, o amplo acesso, ac Pader Jud:marlo
nos casos de les&o ou ameaga a direite.0" '

'A 68 Turma do Tribunal Regional do Trabatho da 22 Regifio, em acér-
dao publicado em 30.1.01, adotando a tese anteriormente cnada assim
decidiu:

“O eredor ndo ¢ obrigado a se conciliar com o devedor, nem &
obrigado a se dispor & negociagdo (CF, 5% ll) - O ndo compareci-
menio & sessdo de conciliagao extrajudicial ndo é cominado; se o
comparecimento é uma faculdade (a auséncia ndo esia cominada), o

. enderegcamento da demanda & Comissdo ndo pode corresponder a.
uma obrigatoriedade (TAT — 2% Regido — 62 Turma; RO em rito su-
marissimo n. 20010019795-SP; Ac. n. 20010022150; F?ef Jurz Rafael
E. Pughese Ribeiro; j: 80.1.2001; v u.)4®

Entretanto, ha uma segunda' corrente que defende a obrigatoriedade
da passagem do conflitc pela Comissao de Conciliagdo Prévia, tendo em
vista que o legislador ac redigir o artigo 625-D da CLT, cricu uma condigéio
da agdo para o ajuizamento da agdo trabalhista, exigindo o esgotamento
da negociagio extrajudicial antes do Judiciaric apreciar o ¢onflite. Para essa
corrente, comprovada a existéncia da Comissdo no &mbito sindical ou da
empresa, a auséncia. de submissdo prévia do conflito -4 CCPF, acarreta a
extingdo do processo trabalhista, sem julgamento do mérito. :

Neste sentido, existem varias decisdes de primeira instancia dos TRT
da 2% ¢ da 15® Regibes e, recentemente, a 73 Turma do TRT/SP, no julga-
mento do Processo THT-FlO 20010380773, pubhcado e 2.10.01, fendo
como He[ator 0 Ju1z Sergro Pmto Marr.'ns assim, decldzu

“Pravé 0 art:ga 625-D.da CLT que. quarquer demanda de-nature-
za trabalhista serd submetida & Comisséo de Conciliagéo Prévia, caso
essa tenha sido criada na empresa ou em nagociapdo coletiva.com o.
sindicato, O § 22 do mesmo artigo declara que o empregado deverd.
juntar & eveniual reclamagéo trabalhista cdpia da declara¢do fomem»-
da pe:'a Comisséo de tentativa de concmapao frusrrada

Emprega © artrgo 625-D da CLT o verbo serd, no :mperatwo '

-Isso indica que o empregado terd de submeter-a sua reivindicagdo 4
Comissdo antes de ajuizar a agdo na Justica do Trabalho. O § 2°do

{14) Art. 52, XXXV da CF: A l8i ndo excluira da aprebiacéb do Poder Judiciario lesio ou ar;nea;':a a

direito.
{12) Fante: ‘Boletim da ASSOCI&QaO dos Advagados de Sao Paulo n. 3305 pag. 1?8
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_mesmo artigo também usa o verbo dever no imperativo para efeito de
_ juntar com a peticdo inicial da - ‘reclamagao’ rrabafh.'sfa a a'ec!arapao'
frusrrada o‘a tentativa de conciliaggo. '

Em caso de mOffVO relevante & que serd mdtcada por que néo
foi urmzada da comrssao para so:’uc.*onar as quastoes trabalhistas (§ 32
do art, 625-D da CLT).

_ Nota-se.que 0. procedrmenta msuturdo representa condxgao
da.agdo. para o afuizamento da reclamagéo trabalhista. Trata-se de
hrporese de interesse de agir. que envolve o interesse em conse-’
guir o bem por obra dos drgaos piblicos (Chiovenda, Giuseppe,
“Instituicées de drre:ro processua! evir, Campmas Bookseller,
- 1998,89).119 - :

Comungamos da opinido da segunda corrente entendendo que a
emganc:a de que o conflito deva ser submetido & Comissdo de- Concmagao
Previa 8 uma condicdo da agao. trabalhista, ligada ao snteresse de agir {ne-
cesmdade e utilidade da prestag:ao jurisdicional}.

A tntengao do legislador foi prestigiar a solugao pac:f:ca do conflito
antes dele vir a ser apreciado pelo Judiciario, numa clara demonstragéo de
que a tentativa de entendimento direto entre as partes é o caminho inicial
para solucionar o conflito.

Dlsp03|gao semelhante emste na préprla Consmutgao Federal, no que
concerne aos.dissidios coletivos, onde a comprovagio de esgotamento das.
negociagbes é condigdo essencial para que o conflito seja. apremado e jul-
gado pelo Tribunal.('4

'E nem se-alegue a mconsmucmnalldade da exigéncia de condlgao da
at;ao para o diss(dioindividual, pois o procedimento criado pelo artigo 625-D
néo contraria-o inciso XXXV, do- artigo 52 da Constituicd0'", .na medida em
que.o direito: de agio nfio-é abselute e sim-condicionado ao preenchlmento
dos pressupostos. processuais e das.condigbes da ag#o.ts

Havera auséncia de interesse de agir, se o reclamante postular d:re-
tamente & Justiga do Trabalho, ndo observando a via alternativa da congci-
liagao prévia, ndo havendo impedimento ao acesso ao Judicidrio, mas sim
cumprir_nento -de-exigéncia Iega[-de esgotarnento da via administrativa.i'”

{13) Fonte: Revista LTr. vol. 12, dezembro de 2001

{14) Art, 114, § 29 da. CF: Recusando-se qLalguer das parles A negociagdo ou'a arb;tragem &
facultado aos respeclivos sindicatos ajuizar diss/dio.cofetivo, podende a Justica do Trabalho esta-
belecer normas e condlcﬁes respeltadas as dlSpOS[(}ﬁES com.renmcnals € Iegals minimas de pro-
tegdo ao trabalho.

{15Y Art. 5% XXXV cla CF. A !el nac excluiré da aprecaacao do PoderJud[clano !esao oy’ ameaca a
direito.

(16) Este o entendlmento de Ada Peﬂegnm Grmoverem sua obra "A conc:hag:ao extrajudlclal na
Justiga do Trabalho. © processo em evolugao”, Rzo de Jane:ro Forense Unwersatar:a 1998,
pdg. 94.

(17) Neste sentide Kazuo Watanabe, “Conimle constitucicnal”, 3o Paulo: Revista dos Tr!bunals.'
1080, pags, 49, 55 & 57.
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O proprio Supremo Tribunal Federal ja decidiu ser constitucional a
exigéncia legai de que o postulante ao beneficic de acidente do trabalho
deva comunicar previamente o INSS, antes do ajuizamento da agdo.!'®

Renomados juristas tém entendido que o artigo 825-D.criou efetiva-
mente uma condigao da aggo néo havendo se falar em inconstitucionalida-
de. Dentre os vdrios mestres que id se manifestaram a respeito, invocamos
as ltcidas palavras do mais destacado deles, Arnalde Sissekind, que, em
recente artigo, assim leciona:

“Condigdoe para a agdo judicial e sua constitucionalidade — como
-vimos, a criagdo de Comisséo de Conciliagdo Prévia é uma faculdade
legal. No entanto, desde que ela exista na 'empresa ou na categon‘a
econémica da empresa da qual o trabalhador é empregado, este so
poderd ajuizar agdo na Justica do Trabalhe depois de obter a comuni-
cagdo formal da Comiss&o de que foi malograda a coneiliagdo do res-
pectivo litigio. Trata-se, pois, de condigdo essencial & propositura da
reclamacgdo no ambito judicial ©®

Na mesma linha de raciocinio, lembramos a licida ligdo de Estevdo
Maﬂef '

“O direito-constitucional de agdo néo torna ilicita toda e qual-
quer condicionante imposta ac pedido de tulela jurisdicional. Seu
verdadeiro alcance estd como mostrou Pontes de Miranda — de
longe o mais autorizado inlérprete de vdrias Constituigbes brasi-
leiras — em que o3 legisladores ordindrios nenhuma regra podem
editar que permifa preclusdo em processo administrativo, ocu em
inquérito parlamentar, de modo que se exclua (coisa julgada mate-
rial} a cognicdo pelo Poder Judicidrio, Quer isso dizer, em outras
palavras, que se proibe, apenas, seja a autoridade administrativa
transformada em Ultima instancia, porque “o titular do direito, ndo
se conformando com o decidido, pode propor agdo judicial. A diti-
ma palavra tem-na a Justiga”. Ndo se estabeleceu, pois, a obriga-
¢do de dever ser sempre da Justiga ndo 6 a dltima, como também
a primeira pa!awa em matéria de direito ou interesse. Donde néo
haver, em principio, abusividade em condicionar-se a propos;tura
de agdo, inclusive, & prévia tentativa de conciliagdo. Em principio,
'porque a condicionante ndo pode prevalecer quando haja necessi-
dade de tutela jurisdicional imediata, em wrfude da ameara de dano
irrepardvel” 2%

{18) RE 144.840-5PF, ]. 2.4.96, Rel. Min.-Moreira Alves, informativo n. 25 do STF.

{19) Sdssekind, Arnaldo Lopes, “Comissfes de Conciliagio Prévia™ SupIememo Trabalhista: LTr
067/01, pdg. 337.

{20) Maliet, Estevdo, “Apontamentos de Direite Processual do Trabatho®, Sdc Paulo, LTr, 1997,
pag. 24. )
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' ‘No mesmo senudo o entend:mento da Professora Ada Pef!egrm.r
Gnnover S . S :

) "E cerro que a Const:rurpao assegura a ma!astabn’:dade do conrro»
e ,tunsd:c:onaf no inciso XXXV do artigo 5%, ‘mas. ¢ iqualmente certo que
"o exarcicio do direito da -agdo ndo & absoluto, su;e:tando-se a cond;g;oes
(as cond.'goes da agao), a serem estabefec.'das pelo fegrs!ador”lz‘}

Conforme sustenta ¢ mestre Sussekmd, £ssas condigdes da ag:ao-—'
desde que razodveis, dentro do critério substancial das garantias do devi-
do processo:legal — sdo legitimas ¢ se subsumem as categorias classicas
da possnbthdade juridica: do pedido, da Iegltlmagao para acausa-e do inte-
resse de agir (art. 267, Vi-do CPC).@

‘A jurisprudéncia dos Tribunais Regionais tem se firmado no sentsdo
de exigir a passagem do conflito: pela ‘CCP, desde que comprovada pela
parte a sua exisiéncia; sob pena de’ extingéio-do processo sem julgamento
do mérito, conforme- podemos inferir das seguintes: ementas '

“Comissdo de Concilfacdo Prévia — Instituicdo — Submisséo
-— Obrigatoriedade - Conciliagdo frustrada — Juntada de certiddc &
peca vestibuiar — Obice ao direito de agdo — Ndo configuragéo. .

Comissdo de Conciliagdo Prévia — A Lei n. 8.958/00 mtroduzru

- .em-nosso ordenamento juridico a figura das Comissdes de Concilia-
‘gdo Prévia, disciplinadas nos arts. 625 A-H da CLT. Portanlo, resta

. evidente a vontade do legistador.em determinar que, havendo Comis-
sdo de Concifiagdo Prévia em funcionamento na localidade do contli-

. to, qualquer demanda. de. natureza trabalhista serd. levada & Jusupa
".do Trabalho somente depms de submelida.a.respecliva comissao, jun-
.. tando a pa;:a vesﬂbu.-’ar a cerr.'dao de_cenciliagdo frustrada, presst-
.. posto este que ndo importa em Gbice ao diréito de agéo, uma vez que
a0. feg.tsfador mfraconsrfruc.'onar esid reservada, desde que os mes-

" mos.nio impegam o exercicio do direito constitucional de. agdo. Ade-

- mais, as indigitadas comissdes prévias constituem apenas instincias
o pr_ewa_s_concn'f_a térias,; nas quais as comissdes estio cbrigddas a dar
" resposta 3s pretensdes em dez dias (art. 625, 1, CLT), o que néo re-

- presenta violagdo ao acesso ao Poder Judicidrio. Como. coroldrio 1o-

. gieo fica rejeitada a argdicio. incidental de. mconstrrucrona!fdade da

" Lein. 9.958, de 12.1.00, que introduziu os arts, 625 A a H no Diploma
o Consaf;dada, por destitufda de razdo.” (Ac. un. da 42 Turma do TRT da
' 3% Regido — RO 831/02 - Rel. Ju:z Jufio Bernardo do Carmo — .

' 13.3.02 — DJ MG 6.4.02, pag. 14 ~~ ementa ofrc:af)(“? o

{21} Grinovar, Ada Peflegrini, "Pronunciamento no Congresso de Direito Pracessual do Trabalho™

promovido, na cidade de Sio Paulo, pela LTr Editora, apud Amafdo Sﬂssek.-nd in “Comlssﬁes de
Conciliagdc Prévia®, Suplemento LTr n, G67/01, :

{22) Ob. cit., pdg. 338. S

{23) Fonte: Repertdrio de Jirisprudéncia 1OB — 27 quinzena de maio de’ 2002 — n. 10!02 -
Caderno 2,
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“Comissdo de Conciliagdo Prévia — Instituipdo no dmbito da
. empresa — Pressuposto de constituigdo e desenvolvimento vidlitdo e
ragular do processo — Caracterizapdo, o
. Comissdo de conciliagio prévia. Pressuposto de constituigdo
de e de desenvolvimento valido e regular do processo. Q sistema de
tentativa de concitiagdo extrajudicial precedente & lide, institufdo pela
Lei n. 9.958/2000, que acrescentou 0s arfs. 625-A a 625-H a CLT,
constitui mecanisimo idéneo de autocomposigido dos litigios trabalhis-
tas de absoluta relevancia e conveniéncia social, propiciando o desa-
fogamento do Poder Judicidrio ¢ atendendo acs principios de econo-
mia e celeridade processual: Embora os sujeitos da relacio juridica
. do trabatho néo estejam.obrigados, por lei, a instituir a Comisséo de
Concifiagdo Prévia ~ CCP (arl. 625-A), nem tampouco a aceitar a
_ proposta de conciliagdo ofertada pela Comissdo mediadora (§ 2° do
art. 625-0), o legislador exige, obrigatoriaments, que, havendo a CCP
ne dmbito da empresa ou do sindicato da categoria, o trabalhador
leve ao seu conhecimento, para fins de mediagdo, a demanda de na-
tireza trabalhista, antes de intentar uma agéo perarite a Justica do
Trabalho ou, ndo o fazendo, que declare, na inicial, o “molivo relevan-
" te” da impossibilidade de observéncia do procedimento fegal (art. 625-
D). Trata-se de pré-requisitoc processual que devera ser observado,
‘sob pena de extingao do feito, por auséncia de um dos pressupostos
de constituigdo e de desenvolvimento valido e regular do processo
(art. 267, IV, do CPC). Presente a prova de inslituigdo da Comissdo
-no ambito da construedo civit no DF, e ausentes o termo de tantativa
de congcilfagdo, bam como do molivo impeditive da mesma, merece
. extingdo 0 processo sem julgamento do mérita” (Ac da 1% 7. do TRT
da 10f Regido — RO 0008/02 — DJU 12.4.02, pdg. 92 — ementa
oficial).®

Assim, entendemos que o ajuizamento da agdo sem a prévia aprecia-
¢do pela Comissdo de Conciliagao Previa, obrigard o juiz a extinguir o pro-
cesso sem apreciagio do meérito (art. 267, VI do CPC), por auséneia de
interesse de agir, devolvendoe-se os autos a Comlssac para que esta proce-
da & tentativa de conciliagdo. : .

"'Na hipétese de acordo parcial na Comlssao e poslerlor ajuizamento
de agéo para discussao de outras matérias que nao foram ventiladas na via
administrativa, entendemos que o juiz devera. extinguir o processo quanto
as matérias ndo submetidas. & Comissfo, em face da auséncia de condlgao
da agio, apreciando o mérito das demais.

Vejarnos um; exemplo prético.
Q empregado réclama ria CCP vethas rescisérias e horas extras, fa-
zendo um acordo parcnai no tocante as resctsonas dando qultag:ao quanto

{24y Fonte: Repertério 108 de Junsprudénc:a — qulnzena de junho de 2002 —n. 121‘2002 -
Caderno 2.
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as parcelas respectivas e ressalvando o direito de reclamar as horas extras
que ndo foram objeto de -acordo. Ao.ajuizar a reclamacgdo trabalhista, plei-
teia além das horas extras, diferengas de FGTS. Neste caso, 0'juiz devera
extinguir sem apreciagao do mérito o pedido de diferengas de FGTS, devol-
vende a2 CCP a matéria para a tentaliva de conciliagdo, dando prossegui-
mento a agdo somente com relagao as horas exiras, cu1a conciiiagao res-
tou frustrada.

A compfovagio da- passagem do confilto pela Comlssao & ie:ta pela
declaragéo de tentativa frustrada de concifiagdo que deverd ser elaborada
pelos membros da CCP, contendo. obrigatoriamente a descrigdo do objeto,
devendo o referida documento estar assinado peios conciliadores..

~ “Havendo motive reievante que |mp033|btllte que ) reclamante subme-
ta o confiito prewamente a Comissdo, @ lei permite a proposrtura direta da
ag¢ao trabalhista junto a Justh:a do Trabalho desde que haja declarag:ao na
petlg:ao inicial.

“Muito. embora a ha| n&o preveja quais. mrcunslanclas ser:am consnde-
radas. ponderosas a justificar a incbservancia do procedlmento anterior-
mente descrito; poderiamos citar algumas. hipdteses: a) auséncia ga CCP
no-focal da- prestagao-de servicos; b) constituicdo da- CCP de.forma.irregu-
lar, sem a presenca . dos representantes das categorias-econdmica e profis-
sional, por exempla; ¢} existéncia da CCP em-outra localidade, ainda que a
base lerrltorlal refina varios municipios.

A anal:se da procedéncna ou ndo da justificativa para o ajmzamento
dlreto da agao sera feita pelo ]mz do trabalho quando da reahzag:ao da
audiéncia-inicial.’

Caso e;usta na. mesma Iocal:dade e para a mesma categorla Comis-
sd@0 de empresa @ Comissao intersindical, ¢ interessado optaré par uma
delas para submeter a sua demanda, dlspondo a lei que serd competente
para apreciar o confn‘to aque_n'a_ que p_rirnet'm conhecer do pedidc.

7 DOS CONFLITOS QUE PODEM SER CONC!LIADOS

Questao relevante que tem surgldo na prét:ca ea posszblhdade da
Comissfo de- Concﬂiagao Prévia aprec:ar todos os confhtos mdmduals
de frabalho. : _ . .

" Da analise do r:apuf do artige 625-D, podemos inicialmente conc,‘u.'r
que toda & qualquer demanda de natureza trabalhista podera ser 3ubmen—
da a CCP. Entretanto, o assunto merece algumas reflexdes.

Iniciaimente, cumpre ressaltar, gue & expressao “qualquer demanda”
contida no artigo 625-0 néo distingue a autoria do pieito {se pelo emprega-
do, se pelo empregador) desde que se;a um conflito individual do trabalho,

Também ndo vemaos Sbice para que a Comissao venha congifiar con-
flitos. de trabatho de .contratos em. curso, jd que . os conflitos n&o surgem
somente com © rompimento do vinculo de emprego.
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Diante da auséncia de ressalvas na lei, comungamos do entendimen-
to de gue-a Comissao possui atribuigao para apreciar conflitos envolvendo
resciséio do contrato de trabalho de empregados estéveis ou nde estaveis
¢ dos detentores de garantia de emprego, ainda que provocada a comissao
pelo empregador — como se um inquérito fosse. Podemos acrescentar ain-
da o pedido de complementagio de pensio ou de auxilio funeral; feito pela
vidva ou pelos herdeiros do empregado falecido, além dos conflitos mais
corriqueiros envolvendo horas extras, depositos do FGTS eté.

~ Neste rol, podemos incluir, ainda, a demanda envolvendo declaragéo
de relagédo de emprego. Se o interessado se diz empregado e ¢ empreséaric
o considera auténomo, eventual ou avulso, a titulo de exemplos, ndo se
pode dizer que este interessado esteja auteorizado a ajuizar diretamente a
agdo trapalhista. Trata-se de uma “demanda de natureza trabalhista” e
a Comissdo estard, a nosso ver, autorizada a'buscar a conciliagd@o entre as
partes. Tal entendimento j& vem sendo defendido pela doutring. @9

Muito embora a tei seja omissa quanto & obrigatoriedade da passa-
gem pela comiss@o de outras espécies de agdes judicials, além da recta-
macéao trabalhista, entendemos que n&o ha razéo ldgica ou juridica para
se exigir tentativa de conciliagdo em Mandado de Seguranga, Aggo Res-
cisdria, Aglo Anulatéria, Agao Monitéria, Apbes Cautelares e Agbes de
Cumprimento. ’

Como a Lei n, 9.958/00 néo revagou o disposto no artigo 477, § 19 da
CLT®®, entendemos que a CCP ndo poderd homologar rescisdes de con-
trato de trabalhq, a despeito de posicionamento em contrario do Ministério
do Trabalho e Emprego, através das Orienta¢gBes Normativas da Secretaria
de Relagbes do Trabalho.®?

8. DO CUSTE!O DA COMISSAO DE CONCILIACAO PREVIA

Questao que tem gerado certa polémica no ambito juridico.é a possi-
bilidade das Comissdes de Conciliagido Prévia cobrarem taxa de mediagdo
para fazer face as despesas administrativas.

Vale ressaltar que a Lei n. 9.958/00 nao trata do assunto, assim como
também nao hd vedagdo expressa para tal procedimento.

{25) Mateus da Silva, Homero Batista. “A expectativa em torne das Comissdes de Conciliagdo
Prévia™. Aevista da AMATHA I, n, 1, abril de 2000, pag. 32, .

(26) Art. 477, § 19 da CLT: O pedide de demissdo ou recibo de quitacﬁo de rescisio do contrato de
trabalho, firmado por empregade com mais de 1 {um) ano da servigo, 50 serd viélido quando feito
com a assisténcia do respectwo Sindicato ou perante a autoridade do Mimstérm do Trabalho &
Emprego:

(27) Portaria: MTEJ’SFIT n. 1, de 22.3.02: Ementa 18 —“A assnsténcia ac empregado na rescisdo
do contrato-de-trabalho: O termo de conciliacdo celebrado no dmbito da CCP e NINTER, apés a
extingédo do contrate de ttabalhe, dispensa a assisténcia na rescisdo coniratual realizada pelo
sindicato da categoria cu pela autoridade do Ministério do Trabalho e Emprego, por se tratar de’
tiiuic executivo extrajudicial. Referéncia: art, 477, § 12 e art, 625-E, pardgrafe gnico da CLT.
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- Logo; como -a lei ndao proibe, ndo-ha. nenhuma.ilegalidade na-cobran-
g:a da taxa; desde que haja previsdo em Acordo ou Convengéio Coletiva.

"-No ambito das relag:oes entre particulares, tudo que a lel nao prOIbe
expressamente, em pr|n0|p|o & permltldo

: Dai por que. a necesmdade de .constar no mstrumento normalwo a
tinalidade da. cobranga da taxa, haja vista que a. prépria. Constituigéo
Federal reconhece a validade das convengbes e acordos coletivos de.
trabalho. @9

Entretan!o a. frxagao do valor da 1axa deve observar o pr:nc;plo da
razoabllldade levando em conta que os sindicatos nao dévem se utilizar de
tal.cobranga como forma de. auferir receita, mas sim de suprir as necessi-
dades de. manutengao de uma. estrulura minima de. funcionamento do Gr-
gao para que as respectwas categorias possam ter um atendimento digno
e eficiente. Também n3o devera ser cobrado nenhum valor do reclamante,
em face do principio da gratmdade tampeouco se Jushfma a fsxagao de valor
incidente: scbre os. acordos celebrados .

A dlsponlblllzagao de uma CCP aos |ntegrantes das categorlas eco-
némica. e profissional acarreta a necessidade de criagio de uma estrutura
adequada ao _a_te_ndl_m_entp d_laﬂo dos interessados, dotada de p_esso_ai ca-
pacitado e treinado, além de meios de comunicagdo ageis, sem contar a
necessidade de constante aperfeigoamento do relevante trabalho dos ¢on-
ciliadores e, evidentemente, ista gera.um custc adicional gue as entidades
sindicais n&o sdo capazes.de suportar, umcamente com as-receitas oriun-
das das contrlbwgoes sindicais. A :

" Dat a razéio peta qual, entendeémos ser posswel a cobranga de uma
mod;ca taxa de mediagéo, cabendo as entidades sindicais ‘a obrigagic de
divulgar o carater privade da CCPE, bem como a faculdade da celebragéo do
acordo extrajudicial. :

- 9,-NUCLEOS INTERSINDICALIS DE CONCILIAGAO

Dispde o artigo 625-H da CLT que, aplicam-se aos Niicleos. Intersin-
dicais de. Concnhagao Trabalhista em funcionamento ou gue vierem-a ser
criados, no que couber, as mesmas fegias. que regem as - Comisstes de
Conctllat;ao Prévia, desde que observados os principios da parldade a da
negoc:lagao coletlva na sua constttwgao

Os Nucleos Intersmdlcals séo érgaos crlados por enttdades sindicais
com -0 objetivo de também- conciliar os conflitos-de trabaiho, mas dotados
de estrutura mais- complexa do que:as Comissdes de Conciliagao Prévia.

Tais nticleos dlstlnguem se das CCP porque eles visam sanar as cau-
sas mais profundas e remotas do-surgimento ou recrudescimento de:confli-
to trabalhista, bem como a transformacéo cultural do sindicalismo,- '

(28) Artigo 7%, XXVi da CF. .
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- Alei ndo fixa diretrizes para a constituicdo dos Nicleos, deixando a
matéria a critério dos sindicatos, através de Convengao Coletiva. Entretan-
to, quando-a Lei n. 9:958/00 reconheceu expressamente os Nicleos !nter—
sindicais, também acolheu os principios por eles adotados..

Os primeiros Nicleos Intersindicais de Conciliagao surgifam nos Es-
tados do Parana e de Minas Gerais, mais pracisamente nos municipios de
Maringa/PR e Patrocinio/MG.

O Nilcleo Intersindical de Concmagao Trabalhlsta de Mar:nga € com-
posto por: a) Conselho Tripartite; b) Diregio Executiva; ¢) Secéo Intersindi-
cal de Conciliagéio; d) Conselho de Arbitragem; e) Secretaria.

- O Conselho Tripartite & formado pelos presidentes dos sindicatos que
integram o-Nlcleo e pelo presidente do Conselho de Arbitragem,

A Diregéio Executiva elabora o plano de trabalho anuat do Nucteo, ge-
rencia administrativamente ¢ Nicleo e o representa perante a comunidade.

A Segao Insersmdlcal de Concnhag:ao & apenas um orgao espemahzado
do Ntcleo Intersindical. E composta por dois conciliadores: um & represen-
tante do sindicato dos empregados outro, de sindicato patronal. Ela possut
também um Coordenador, que procura concretlzar a conciliagdo, caso os
conc:l:adores ndo o consigam.

O Conselho de Arb[tragem é c'omposto por advegados e arbitros lel-
gos, devendo o niimero de indicadaos pelo sindicato patronal ser igual ao de
indicados pelo sindicato dos trabalhadores.

A Secretaria é o orgdo responsdvei pelo expediente e pelo registro
dos atos internos. do Niicleo.

Vé-se, pois, que.os Nucieos Intersmdlcazs dlspoem de um campo de
atuagdo mais amplo do.que as Comissdes de Conciliagao Prévia, embora
o objetivo de ambos seja o mesmo: conciliar os conflitos individuais de
trabalho.

O Nicleo ]ntersmdscal de Concniagao pode congregar varios sindica-
tos profissionais e patronais de diversas categorias, sendo muito comum
enconira-los .em cidades de menor.porte, como alternativa de redugéo de
custos para os sindicatos, na medida em gue, num mesmo jocal fisico, po-
dem ser realizadas conciliagbes de varias categorias, desde que integrem
o Nicleo e tenham flrmado Convengdes Coletivas de Trabalho entre si.

- Conforme opina Dirceu Galdino®, as vantagens dos Nicieos Intersin-
dicais sobre as Comissoes de Conc;hagao sdo manifestas, tanto em exten-
530 quanto em profundidade: em-extensdo, porque se inserem em sua com-
peténcia material ndo sé-os dissidios individuais, mas também os coletivos;
em profundidade, porgue eles atuam- ndoc s6 para-a soluggo de eventuais
litigios, mas também para a sua prevengdo, inclusive em materia nao estrita-
mente trabalhista, podendo orientar a trabalhadores e empregadores quanto
ao meio ambiente, ac direito do consumidor, ao direito de familia etc.

{29) “Nucleos Intersindicais de Concillagio Trabalhista”, S3o Paulo, LTr, Editora, 1999, pdg. 109.
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. Podemos afirmar que :0s Ndcleos Intersindicais de Conciliagdo séo
uma. evolugao das Comissdes de Conciliagéo Prévia, cabendo a cada enti-
dade sindical avaliar as vantagens e desvantagens de adota-los como me-
canismo de solugio extrajudlc:al dos conflitos de trabalho & qu de sua
préprla realidade sindical. . o o

10. CONCILIAQAO CELEBRADA POR COMISSAO QUE
NAO REPRESENTA AS PARTES EM: CONFLITO
' CONSEQUENC!AS JURID?CAS o

- Interessante qu_estéo_ nos, tem_s%do_-trazida, com'a ind_agagéo_ acerca
da validade do procedimento-conciliatdrio celebrado por Comissdes ou. Nil-
cleos Intersindicais de Conciliagao Prévia, instituida por smd:catcs que ndo
represemam as partes em lmglo

Em pnmelro lugar, a mterpretagzao que. fazemos do artlgo do artlgo
625- A da CLT é a de que o legislador possibilitou a criagéio de Comisstes
Intersindicais de Conciliagao” Prévia, tanto. no émbrto mterno das empresas
quanto em caréter intersindical.

Enquanto gue no ambito :nlerempresarlal o Ieglslador eatabelecau
algumas regras minimas de criagéo e funcionamento, no que pertine as
Comissdes !ntersindicais, o instrumento normativo — seja este Acordo
ou Convenr;ao Coletiva — & que vai defmtr as regras. de funcnonamemo
(art 625+ C)

sindical & absolutamente necessario que 0s conflitos individuais estejam
restritos as categorias profissional e econémica signatdrias-do A¢ordo ou
Convengao Coletwa de Trabalho sob pena do ;nterprete dlstmguzr onde a
lei ndo o faz.: o : :

Temos tomade conhecimento através da imprensa de que 'alguns
Nicieos Intersindicais tém apreciado cenflitos de categerias estranhas aque-
las integrantes de Nucleo, mediante a elaborag@o de um simples termo de
adesao onde as paries aceitam as regras de constnuu;ao e fur:monamento
prewamente estabelecidas. .

- Entendemos que tal procedlmento é |Iegal na medlda em gue o arti-
go 625-H da CLT, ao dispor que “aplicam-se aos Nricleos intersindicais de
Conciliagdo Trabalfiista em funcionamento ou que vierem a ser crigdos, no
queé couber, as disposigbes nele: previstas, desde que observados.os prin-
cipios ‘da’ paridade e da negociagio -colefiva na sua constituigéo?, .cricu
uma'regra essencial para gue haja limites na atuagao tanto. das Comlssoes
de Concsllagao quanto dos Nucleos Intersindicais. .

_ Assim, em’ se’ tratando de orgao :ntersmdlcal de conc:llat;ao é im-
'prescmdlvel a existéncia da parldade ou sefa, presenga dos. representan-
tes das categorlas profissional e econdmica envolvidas no conflito, além da
negociagao coletiva entre estas mesmas categerias, elegendo o referldo
drgdo para conciliar 0s conflitos individiais de-trabatho. :
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A inobservéncia desta regra fundamental acarrefa-a nufidade do ato
de conciliagdo, podendo gerar prejuizos ao trabalhador e a empresa, tendo
em vista que ¢ artigo 82 do Cédigo Givil Brasileire estabelece que. a valida-
de do ato juridico requer trés requisites essenciais: agente capaz (art. 145, 1);
objeto licito e forma prescrita ou nio defesa em lei {arts. 129, 130 e 145).

O Cddigo Civil declara, ainda, em seu artigo 145, incises Il e IV, que
€ nuio o ato juridico quando nio revestir a forma prescrita em lei (arts. 82 e
130} ou quando for preterida alguma solemdade que a lei considere essen-
cial para a sua validade.

A apllcabihdade das regras do Cddigo Civil em matéria trabalhista é
autorizada expressamente pe]o artigo 89, parégrafo inico da CLT, que assim
dispbe: “O direito comum sera fonte subsididria do direito do trabatho, naqui-
fo em que ndo for mcomparrve.-’ com 08 -principias fundamentais daste’.

Neste passo, caso haja celebrag:ao de acordy sem o cumprimanto
destas regras legais, a conseqliéncia juridica serd a sua nulidade, deixan-
do o termo de conciliagie de se revestir da natureza juridica de titulo exe-
cutivo extrajudicial, bem como ficara sem efeito a eventual quitagdo do ob-
jeto ou do extinto contrato de trabatho passada pelo reclamante.,

11. CONCLUSAO

A Lei n. 9.958/00, ao trazer nova redagéo ao artige 625:da CLT, pro-
porcionou um importante avango na solugéo das controvérsias envolvendo
patrdes e empregados, .

O elevado nimero de conflitos individuais de trabalho em nosso Pais
tem contribuldo para o emperramento do Poder Judiciario, frustrando a ex-
pectativa das partes de uma solugdo célere para as demandas, em gue
pesem os esforcos de magistrados e servidores.

Temos a certeza de que a possibilidade legal de um emendlmento
prévio enire as partes ndo obietiva substituir a solucdo estatat das deman-
das, tampouco viclar ou supritir direitos trabalhistas, mas sim criar uma
alternativa para a solugao do conflito de mado rapido, eficaz e simplificado.

A participacdo das entidades sindicais neste processo é de funda-
mental importancia, pois fortalece a atuagio junto &s suas bases e aperfei-
¢oa o relacionamento intersindical, criando espago para o aprimoramento
dos Acordos e Convengbes Coletivas de Trabalho.

Cumpre as entidades sindicais a cbrigagdo de divulgar ampiamente
junto & categoria o caréter privado da CCP, bem como a faculdade da cele-
bragéio do acordo extrajudicial, zelando para que sejam apreciados & con-
citiados apenas os conilitos no-ambito de sua representagao, sem se imis-
cuir em detmandas de outras categorias ou estranhas aos objetivos traga-
das pela lei.

Buscando corrigirirregularidades que foram constatadas em algumas
Comissbes de Conciliag8o Previa, em 5.6.02, foi assinado o Termo de
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Cooperaga Técnica n: 001/02 entre o Ministério-do- Trabalho .e.Emprego, o
Tribunal Superior do-Trabalho; o Ministério Publico do Trabatho, as Centrais
Sindicais ~— CQT, SDS e Forca Sindical —e:a: Assomagao dos SIMP]
— Sindicatos. da Micro-e Pequenas Industr[as —ASSIMP1, e.as Confedera-
goes Patronais — CNG, CNT, CNF & CNA —, com a fmahdade de promover
aces conjuntas, wsando o] apnmoramen!o dos mecanlsmos de acompa-
nhamento das Com:ssoes de. Conczllagao Prewa :

Como parte do. compromlsso firmado entre as referldas enudades f0|
mstttufdo grupo de irabalho, com representantes de todas as entidades e
6rgaos. anteriormente citados, sob a coordenagéo do Ministério do Traba-
lho e Emprego,® para anslise do tema e implantagéo de mecanismos de
auto -regulamentacho, acompanhamento e avahagao das comisstes.®

‘0. objetivo: deste grupo-de. trabalho & tragar: dsretnzes basncas para
que.as Comissoes de Conml:ag:ao Prévia em funcionamento e as que vie-
rem a ser instaladas _possam promover ma|cnr eflcacta e transparenma as
suas relevantes atwldades :

‘As ‘experiéncias- bem sucedldas das CoP- devem ser mcentwadas
sendo louvavel a iniciativa-inédita - do mencionado Termo de Cooperagio
Técnica para que este mecanismo extrajudicial de solugdo dos confilfos
seja permanentemente aperfeigoade, sendo de fundamental importancia
o acompanhamento constante das entidades sindicais de sorte a evitar o
desvirtuamento dos objetivos trazidos pela Lei n, 8.958/00, buscando-se
sempre: a aplicabilidade dos: principios da razeabilidade e da boa-fé, vi-
sando: a construgdo de relagGes trabalhistas menos conflnuosas @ mais
cooperatwas o
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 HOMOLOGAGAODE
CONCILIAGOES EXTRAJUDICIAIS

MARIA INES CORREA DE CERQUEIRA CESAR TARGAD

Conquante no passado a expresséo “mais vale um mau acordo do que
uma boa demanda” pudesse efetivamente representar o espirito do povo bra-
sileire, essa conduta foi esquecida e a escalada entre o conflito e z litigiosidade
deixou de ser interceptada pela conciliagde. Tanto isso é verdade que, mor-
mente apés a Constituigio de 1988, com a maior democratizag8o do acesso
a justica, o ndmero de processos aumentou sobremaneira.

Podemos atribuir o grande aumento da litigiosidade a um elevado nu-
mero de fatores, dos quais nos parece ¢ mais importante a conscientiza-
¢ao dos cidaddos dos seus direitos, ¢ que & de todo salutar. Cresceu, tam-
hém, vertiginosamente, o nimero de advogados e nao houve, em contra-
partida, valorizagdo das formas negociadas de solugdoe dos conflites, pois
o adequado, para o advogado da atualidade, € enfrentar os Tribunais e, ali,
demonstrar seu preparo juridico. £m geral, ndo aprende ele na faculdade a
negociar ¢ mediar, mas, tdo-somente, a peticionar.

Entretanto, nesse caminho, estd o Brasil na contram&o da histdria.
Paises mais desenvolvidos como os Estades Unidos, Franga e Japéo, en-
tre muitos outros, hd anos valorizam as Resolugdes Alternativas dos Con-
flitos, ensinando métodos de mediagdo de conflitos e negociagao inclusive
nas escolas de primeiro grau, inculcando, nas pessoas, a necessidade de
conhecer técnicas para tanto, em qualquer ramo da vida do gual partici-
pem, pois, com certeza, em todos eles o conilito esta presente. Desconhe-
cemos, apesar de pesquisa realizada, faculdade no Brasil que tenha inse-
rido no Curso de Direito a cadeira de Téenicas de Mediagao, hoje tie acta-
mada em instituicdes internacionais. Faz-se necessario, pois, gue tal lacu-
na seja brevemente preenchida, para que as conciliagbes, primordialmente
extrajudiciais, possam efetivamente representar apaziguamenic das rela-
¢Oes sociais e permitir um desafogo do sistema estatal de solugéo de con-
flitos. Ainda estamos, entretanto, longe desse patamar.

{*) Juiza Titutar da 1* Vara do Trabatho em Campinas, Professcora da Escola da Magistratura
da 15® Regido, Professora Universitdria, Mestre em Direito Processual Civil e Doutoranda em
Educagio. A questdo analisada neste artigo foi parcialmente tratada em sua Dissertagdo de
Meslrado.
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A conciliagdo, como forma de solugéo da lide, apresenta inimeras
vantagens, principalmente se em cotejo com a sclugdo do feito por meio de
sentencga jurisdicional e, come tal, impositiva. £ ela produto da vontade das
partes; permite que os litigantes, de uma forma responsavel e madura, so-
lucionem de per si o conflito e, com tal solugée, mais facilmente cumpram
as clausulas do acorde que entabularam, evitando execugbes intermina-
veis como aquelas com as quais, na atualidade, nos defrontamos.

" A conciliagdo endoprocessual, aguela gue ocorre no curse do pro-
cesso, é relevante. Os orgaos da Justica atingem; com plenitude, os objeti-
vos da lei, guanhdo conduzem as partes-a conciliagao, pols, com isso, nao
somente-se obtém uma soiugdo consensual, como também se desarmam
08 espiritos e instala-se a concérdia. E mais, quando ela é realizada dentro
do processo, evita “...ilegalidade e abusos nos acordos firmados, preenche
requisitos tecmcos de termo, condig&o e outfros”, “... é realizada com ampla
publicidade” e “afasta a possibilidade da influéncia das grandes empresas
em submissdo implicita ao hipossuficiente..""), posto gue conta com o cri-
vo do.Juiz & analisar a reguiaridade de sua realizagdo.

Compactuameos integralmente cam a.opinidao do-MM. Juiz. Superwsor
do Juizado Especial da Comarca de Ponta Grossa, Dr. Fagundes Cunha,
ao asseverar que a conciliagdo processual € adequada. Mas, ao lado de tal
forma de conciliagéo, devemos, cada vez mais, estimular concnl:agoes rea-
lizadas extraprocessualmente, o que & mais salutar ainda.

A Lei dos Juizados Especiais Civeis, que deu novo alento ao instituto
da conciliag8o, contém, em seu bojo, dispositivo dos mais importantes, que,
a ndo ser por poucos doutrinadores, no foi observado 3 bem compreendl-
do. Em seu art. 57 assevera:. .

: “O acordo extrajudicial, de. qualquer natureza ou valor podera
ser homologado, ne juizo compeiente; independentemente de termo,
valendo a sentenga como fitule executivo judicial. :

Paragrato linico, Valera como titulo extrajudicial o acordo cele-
brado pelas partes, por instrumento escrito, referendado peio érgao
competente do Ministério Pdbiica?.

Como se ver:frca tal d:sposx;ae transce;nchs"zj o ambito dos ;u;zados
espemans e se aplica atodoe qualquer acordo, desde gue possfve} e licito;
a toda:e qualquer matéria (nao s6 civel, mas também, por exemplo, traba-
Ihista} e Valor (inclusive superior-a 4¢ sa!arlos mlmmos} :

(1Y Cunha, J. 8. Fagundes. “Da mediapic e da atbitragem endoprocessual®, Aevista dos Juizados
Especiais, S0 Paujo, ano 4, vol. 14, p4gs. 11-41, out.fdez. 1999. A adverténcia para qu’e aconci-
liagdo se dé, preferenc;a[rnente, de forma endoprocessual -encontra-se 4 1. 37.

{2) Nesse.sentido. manifesta-se Theotortio. Negrio ac comentar o artigo em quesléo em seu "Cd-
digo de Processe Civil e legislagdo processual em vigor™. Organizagio, selecdo & notas Theotonio
Negrdo; com a colaboragdo de Josd Roberto Ferrelra Gouvela, 327 d. atual, até 8.1,2001. S0
Paulo; Saraiva, 2001, pig. 1508, comentdrio ao art. 57, 1a: “esta disposi¢&o iranscende, de muito,
o &mbito do juizade. especla! porque.se aplica a-tode e-qualquer acordo..” Ctta acérdéos no
masmo sentide; AT 672187, RT 6721152 e oulros, . .
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©. 0 “Mas. o dispositive tem sido pouco utilizado: ou isso decorre do des-
conhecimento do instifuto .ou de sua auséncia de utilidade, porque.quan-
da as partes chegam a bom termo e constréem;, afastadas do Poder Judi-
cidrio; um acordo.com o quai esto satisfeitas, néo precisam, efetivamen-
te, da ratificac@o. deste, totalmente despicienda porque J4 obtido: o titulo
extrajudicial, & justificar uma Execugio, no.caso de nio ser espontanea-
mente cumprido. - - L
‘Considerado o artigo ja citado, entretanto, inserido na Lei dos Juiza-
dos Especiais Giveis, basta que as partes reatizem peticdo conjunta, solici-
tando-ao juizo competente-a homologagao da. concifiagdo que extraproces-
sualmente entabutaram ou- que comparegam ao ‘juizo, pessoalmente {nos
casos em que o jus postulandié admitido, como no Juizado Especial Civel
€ na-Justiga do Trabalho), para que possam obter a-andlise e, se.ocaso, a
canseqdente homologagdo da avenca. - . - BT
Apresentada a petigho de acordo, o Juiz, em primeiro lugar, néo deve
se recusar a aprecid-la. Trata-se de direito das partes assegurado.pelo dis-
positivo ora analisado & ndo 86, compete ao Poder Judiciario, cada vez
mais, democratizar-se, inserir-se no contexto social dos cidad3os e aten-
der as suas necessidades, mesmo:que essas digam respeito meramente &
seguranga, o que .corrobora a idéia de uma "terceira onda . de acesso
& justica” proposta por Cappélietti, que ... centra sua atengdo no conjunto
geral de instituigbes @ mecanismos, pessecas. e procedimentos: utilizados
para processar e mesmo. prevenir disputas nas. sociedades modernas®”,

. .. - Apresentada-a peticdo com o acordo, sera ele analisado ‘pelo.Juiz:
Verificando que ndo visa:a objetivo vedado por fei, o homologara, proferin-
do sentenga nos termos do art. 269, Ill, do CPC. O acolhimento da preten-
s&o das partes evita, em especial na Justiga do Trabalho, a interposigéo de
lides simuladas; apresentadas meramente para,: num segundo momento,
uma-petigdo de acordo ser apresentada & homologagéo, inadequadamen-
te, diga-se. Verifique-se que o’ dispositivo enfocado se integra & legistagdo
Processual Civit e, assim, tem aplicagdo na Justiga do Trabalho, silents a
respeito da matéria em questio, confarme seu art. 769. .

Idealmente, as partes deveriam, por ocasifio do surgimento do confli-
to, negociar e se conciliar. Seguras da conveniéncia do acorde, nada deve-
riam apresentar ou requerer a justi¢a, posto que desnecessaria .qualquer
outra garantia decerrente da homologagae judicial. Ja obtém, com o acor-
do devidamente firmado, titulo executive extrajudicial. Se os.espiritos estao
verdadeiramente pacificados, n&o:ha porgue submeter a juizo a concilia:
¢do realizada. Ha casos, entretanto, e devemos reconhecé-lo, que os acor-
dos realizados nao séo, assim, 13¢: pacificadores; continuando ‘as partes a
necessitar de um provimento judicial, nem que esse meramente ratifique o
quanto por elas entabulado. isso amitde ocorre quando ndo ha bafance de
poder-entre a§ partes envolvidas no conflito (empregados e empregadores
e fornecedores. e consumidores, por exemplo), fazendo com que a parte

'(3) .Cappeﬂerﬁ;-Maurd; Garm,' B. “Acesso A justica”, Tradugio de Ellen Grécie-Nclhﬂeet; Porto
Alegre: Fabris, 1988. p4g. 67. C Lo B
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mais fragil continue temerosa de estar sendo lesada, enquanto-a mais forte
da relagéo ndo se sinta, em face da protegio.que a lei dispensa A outra,
segura dos resultados daquele acordo entabulado e de nio mais poder a
questdo ser novamente discutida. Nesses casos, nfio se deve negar a es-
sas pessoas o acesso 4 justica, especialmente porque a lei o garante, por-
gue ainda existe um resquicio da lide secioldgica a ser pacificada e, entéo,
adequada a intervengéio do Poder Judicidrio.

Céndide Rangel Dinamarco, ao comentar o dispositivo ora enfocado,
manifesia-se no senfido de que a aten¢@o dada pelo Jegislador, em 1984 e
em 1995, a conciliagio, levou-o a canceber uma forma de préstigiar mes-
mo aguetas consegu:das extrajudiciaimente e-que dispunham, anteriormen-
te, de eficdcia precaria, porque, em case de descumprimento, & parte ne-
cessitava enfrentar ago de conhecimento para demonstrar seu direito e,
posteriormente, a execugdo do juigado. Tal dispositiva permzie que o Juiz
competente homologue o acordo realizado pelas partes, sem que haja a
anterior propositura de vrma-aglo, o que ndo & admissivel no sistema do
Cédigo de Processo Civil, em que, sem o-pedido de sentenca-de mérito, ©
processo de conhecimento nao se instaura, conforme arts. 2%, 262 ¢ 282 do
CPC. A homolegag8o de acordos extrajudiciais foi inovago trazida pela
anterior Lei das Pequenas Causas, mantida pelos Juizados Especiais e
que permite, ndo cumprido o acorde homologada pelo juizo, que uma acglo
de execugio de titulo judicial seja intentada, restringindo ' a possibilidade
dos Embargos & Execugho &s matérias indicadas no art. 741 do CPC.

Discordamos do doutrinador, tao-somente, em um ponto. As partes,
no geral, sentem-se sequras, especialmente se adequado o agordo enta-
bulado. Assim, néo tém qualquer motivo para se socorrer do Judicidrio e
isso ndo deve ser incentivado, o que as lornara responsaveis por suas de-
cisdes. Exclusivamente na ocasifio em que as partes néo se sentem segu-
ras, por exemplo porque hé entre elas uma desigualdade econdmica, inte-
ressante o ingresso em Juizo para verificagao da avenga.

QO juizo competente para a homologagéo do acordo. sera, quanto é'
matéria, aquele indicado na Lei-de Organizaggo Judicidria, ndo importando
a competéncia territorial, posto que as partes a ele comparecerao conjun-
tamente. Trata-se de procedimento de jurisdicéo- voluntaria.. :

Acordos, ainda; com forga de tituic extrajudicial, por ouire-lado, pode~
t30 ser.obtidos através da relevante- agéo. pacificadora do Ministério Publi-
co e por ele referendadoe, mas, nesse caso, produz-se titulo executivo ex-
trajudicial, que, assim, se submetem & possibilidade - de interposicdo, em
caso-de seu.ndo.cumprimento, de A¢ao-de Execugdo na qual é cabivel a
interposicao de Embargos & Execugdo, cujas matérias sao mais ahrangen-
tes e estdo previstas no art. 745 do CPCH¥,

Q 2¢ Trihunal de Algada Civil de 530 Paula, entretanto manteve ne-
-gativa de homologagio-de avenga.formulada pelas partes, em-matéria de
locagio, pedida com base no art. 55 da Lei n. 7.244/84, dispositivo hoje

{4) Dinamarco, Candide Rangel. “Manual dos Juizados..”, pags. 218-220.
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constante do-art. 57 da Lein, 9.099. Trata-se da Ap. of Rev. 341.601/7-00 —
58 C. — julgada .em 22.6.93 tendo como-relator o MM. Juiz. lsmeraldo Fa-
rias, publicado na RT 702.de abrit de 1994, pags. 120/123. Em sua declara-
gao.de voto, acompanhando. o voto do Juiz relator, o MM. Juiz Ricardo Dip
asseverow, conguanto reconhbecendo que- o Juiz devesse contribuir para a
concérdia social, que a tarefa prlmordlal do Judlc:iérlo

o ..~ declarar.o.id quod;usrum gst —nao pode ser confund:da
.- com uma fungao tipicamente notarial de um mero solver.de conflitos,
mais inclinada a certeza. pacmcada de s:tuagoes (& busca do id quod
certum ést) do que a sua sojugdo justa: é o que se. denom:na de
tabelionizagdo de Judicidrio. Em que pese a ndo se recusar que con-
ribua o Juiz para a paz social, fazé-lo mediante o fomento. de abdica-
. .¢Bes de.(supostes) direitos (como se da -com as transigéncias) ou
. com aprovages preventivas. de ajustes privados-néo ¢ o. mais. pro-
-prlo e superlor de sua fungdo: a chamada "Magistratura da Paz Juridi-
.. ca’é prdpria das elevadas funt;oes do notéric e do regls:rador, e-s6
. peraccidens se-relaciona ao juiz.’ :

Ousamos dlscordar com veemeancia de tal conclusao fazendo -0 com
extremo respeito pelo seu eminente prolator e reconhecendo que o proces-
so-em guestdo fol julgado em 22.6.93, quando.o.movimento de desburocra-
tizagdo e democratizagio da-Justica ainda ndo era tdo intenso: encastelado
em sua fung;ao de declarar, meramente, o id quod justum est e deixando de
colaborar para gue os cidadaos se prewnam contra litigios, o Juiz deixa de
atuar como pacificador efetivo, uma de suas mais relevantes missées. E
mais, deixa de atender aos re_cl_amos da comunidade, que_necessna_ de
seqguranga juridica, afastando-se, dé modo desalentador; da reatizaco do
bem ‘comum, fim_ao.qual se. destina, em (ltima instancia, o Direito. N8o
reconhecendo essa necessidade, que deve ser’ absclutamente excepcia-
nal, de seguranga juridica da sociedade em que vive e na qual ostd inseri-
do, o Juiz demanstrard descanhedimento de seu contexta social, o que o
deslegitima- e, finalmente, fard proliferar as lides ‘simuladas, destinadas,
meramente, & realizagdo, ém seus cursos, de acordos que na verdade ]é
se enconlravam anteriormente entabulados. -

" Acolhemos, portanto, com a restrigéo. de que tais homologagdes de-
vem ser apenas excepcionalmente realizadas e néo devem ser estimula-
das, a posigio apresentada por Candido Rangel Dinararco, consenténea
com- a visZe do processo como instrumento de realizagdo de'justit;a-. Seas
partes eventuaimente precisam do.respaldo- do ‘Poder Judicidrio, porque
nao estdo seguras da conciliagio que realizaram e, portanto, esta concilia-
;:ao ainda nao foi efetiva — que Ie\rem a quastao ao Juizo®, A adog:ao de tal

(5) No mesmo sentido & op:nrao de ismael Gonzafez entendendo, também, que ¢ dispositivo-é
-aplicavel plenamente a Justica do Trabalho, posto que a CLT & omissa a respeitg, ndo havendo,
portante, qualquer incompatibilidade. A posigio estd no 6timo artigo de sua auloria ALOCOMPOsi-
¢a0 de conllitos trabathistas. LTr Revista Leg:s!ag:ao do Trabalhe, Sio Paulo, n. 9, pégs 116g-
1171, set. 1998, D
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posigao servira como incentivo as partes para que, através de negociagio
ou mediagdo, se conciliem: preventivamente e, submetendo a avenga ao
jUIZO obtenham sua chancela. Finalmente, reprise-se que o Juiz ndo esta-
r& obrigade a langar sua homologagao em tais conciliagbes se elas nio
estiverem em concordancia com alei, podendo, em audiéncia, e através de
mediagdo efetiva, fazer com que as partes, por novas conversagdes por ele
mediadas, estabelegam avengas outras, em substituigdo ou até comple-
mentares daquelas que haviam anteriormente entabulado.

Falamos e pregamos que as lides devem ser, cada vez mais, resolvi-
das pelos préprios Interlocutores do conflito, com responsabllldade o que
permitird que questdes nas quais a confhtuomdade seja mais acirrada e de
maior relevancia juridica — espemalmente aquelas que digam respeito a
direitos coletivos e difusos — sejam pelo Poder Judicidrio mais celeremen-
te analisadas, Entretanto, outras vertentes do acesso a'justica nio podem
ser relegadas — o Pader Judiciario deve informar os cidadaos de seus
direitos e, eventualmente, fazer com que obtenham seguranga juridica quan-
do adotam determinadas decistes.

A perseguicdo da auséncia de morosidade — que obwamen!e pode-
ra ser alcangada se determinadas atividades forem alijadas do Poder Judi-
cidrio, nfia pode ser um fim em si mesmao. Ao lade da efetividade, deve ser
melhorada a qualidade da prestagfio jurisdicional ofertada. Tratam-se de
vertentes distintas, devendo todas ser privilegiadas para que o adequado
acesso & justica se faga presente. Conquanto amplamente desnecesséria
a homologagéo de acordo extrajudicial, titulo ja executivo desde que nele
presentes os requisitos legais, essa necessidade, em alguns casos, pode
se fazer presente. Se tém as partes essa necessidade, isso ndo |hes pode
ser negado pelo sistema, por amor as idéias ja defendidas quanto a quali-
dade do acesso & justica.

Essa homologagio ndo deve importar em mera chancela por carimbo
desse acorde (com a aposicdo de "Homeloga-se o presente acordo, para
que surta seus juridicos e legais efeitos”). Ao conirario. As partes devem
ser plenamente atendidas. Um auxiliar do juizo, seja ele ou ndo servidor,
ou o proprio Juiz, deve ouvir-as partes e informd-las acerca de seus direi-
tos e das conseqgliéncias do acordo realizado. Notande que, apds esta ex-
planagdo; as partes mostram-se seguras quanto as clausulas estabeleci-
das, tendo pamflcado seus espiritos e estando ¢ acordo em conformidade
com a lei, serd ele entdo homologado pele Juiz Togado, que poderd, tam-
bém, se nao verificadas essas condigbes, negar-lhe homologagio e até
mediar um novo acordo a ser formutado pelas partes.

Assim agindo o-Poder Judiciario concede as partes um “Dia de Justi-
¢a”, situacdo que tem sido aclamada por muitos estudiosos como. ampla-
mente adequada. Ao tempo em que temos que ampliar e sedimentar a uti-
lizaggo de meios alternativos de solugédo de conflites, recenhecendoe que o
Poder Judiciario ndo tem estrutura para atender a todos de modo répido,
econdmico e democratico, impde-se também a prestagio de atendimento
adequado, mesmo que destinado a acarretar as partes seguranga, um dos
pilares da pacificagdo social.
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~Parece-nos-que, efetivamente, caminha o Processo Civil por esse
camlnho E que pretende ele inserir-a. mediagéo paraprocessual obfigatdria
—-g dois projetos:de lei jatratam do-assunto no Congresso Nacional,; tendo
o segundo-deles — encampado pela Crdem.dos Advogados do Brasil, ple-
nas condigbes de ser rapidamente incluido em -nosso-ordenamento juridi-
co: Um e oufrc: prevéem, entretanto, homologacéo: pelo Juiz. de: acordos
extrajudiciais, quando assim lhes for solicitado, o gue reconhece, inclusive,
que a solughic extrajudicial de conflitos vem sendo dinamizada: no panora-
ma brasiieiro. Congquanto desnecessérias.tais preuisées pasto. gue o dis-
positivo. da Lei dos Juizados Especiais. Civels Ja. transcende os.limites da-
quela. Ieglslagao como ja verificamos, parece-nos que a. :ntengao do |eng-
lador.e dos juristas que prepararam os projetos é de chamar atencao.para
tal possibilidade. de atuagio do Poder Judicidiio. Assim, o Projeto da. Depu-
tada Zulaié Cobra contém,.em seu art. 5%, a previsdo. de.que *ainda que néo
exista processo, obtldo o acordo este podera a reguerimento. das partes,
ser reduzido a térmo e. homologado por. sentenca,..” . O segundo. projeto,
por seu turno, assevera, no § 39, do art..12, que "a pedldo dos litigantes, a
transacgao podera ser hemologada pelo sz caso em que tera eflcama de
titulo executivo judlmal" .

A homologa@ao de acordos extrajudiclazs podera ate dmam:zar a ne-
gociaglo e mediagio no seio social; tal-atitude aproximara o Poder Judicia-
rio do cidadio. e acarretara o guanto sabiamente [prevista pelo Jurista Sér-
g:o Bermudes em seu. artlgo (=3 processo c:w,' no. ferce.tro mt!emo

"0 quanto lem 0. processo Jud|czal progredido como msirumento.

- de-composicdo amigavel da lide, permite ver, -no-proximo- milénio, ¢
“processo.como a melhor alternativa.em si mesmo,-isto €, o processo
desempenhando uma atividade de media¢&o, conciliadora das par-
__tes de _igual ou_maio_r impo_rtén_c_ia que a_ativida_de d_e j_ulga_rne_n_to..."(si

E urgente que passemos a. admmr sem restr:goes na. Jusilga do Tra»
balho a homologagéo de acordos. extra|ud:t:|ass possmliltando que as par-
tes.sejam atendidas pelo sistema e nao tenham que se submeter, por.exem-
plo, & interposicdo de. uma lide szmuiada ou ao comparecimento. a uma
Comissio. de Conmilag:ao Prévia. Assim agindo, os Juizes do Trabalho es-
tardo.realizando seu papel social e.colaborando para a efetiva. pac:ﬁcagao_
dos. ccnf!nos . . : .
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A MULTA DO ART. 538, PARAGRAFO-UNICO
'DO CPC, E O DEPOSITO RESPECTIVO'
COMO cowmng PARA INTEF{POSIQAO
DE OUTRO RECURSO

FRANCISCO ALBERTO DA MOTTA PEIXOTO GIORDANK®

Como qualguer outro meic colocado no processo, a disposicio da
parte, para sustentar suas razoes e fazer valer o direito que porventura
tenha, também os embargos de declaragéo -— instituto de origem portu-
guesa e come a casa portuguesa, com certeza!” — devem ser utilizados na
real medida em que necessarios e titeis para “a finalidade de completar a
decisdo omissa, oy, ainda, de aclara-la, dissipando obscuridades ou con-
tradigdes™®, apenas para isso, asserto que implica jd na idéia de nao admi-
ti-los com o reprovavel escopo de retardar a marcha de um feite, 0 que,
infelizmente, acontece, e ndo tdo raramente quanto se possa imaginar, num
primeiro momento,

E, evilar tdo lastimave] procedimento, foi algo com o que preccupou-
se o [egistador (ainda que parega incrivell), do que d4 robusta demonstra-
¢&o o estatuido ne pardgrafo dnico, do artigo 538, da CPC, ou, como supe-
riormente dilucida o preclaro Antonijo Janyr Dall’ Agnol Junior:

“Cioso o legisiador originario, a que se somou igual preocu-
pagdo do reformador, com o comportamento desleal das partes
no processo, cuidou de dispor sobre a eventualidade de regurso
sem fundamentacdo minimamente razeéve!, com objetive apenas
procrastinatorio.

Por isso, segundo a primeira parte do Unico paragrafo do art.
538, deparando o érgéo jurisdicional — de primeiro ou de grau supe-

(*} Juiz do Trabatho da 12 Vara do Trabalho de Jundiaif1 5* Regido. Mestrando em Direito Proces-
sual Civil pela UNIP-Campinas.

(1) “Embargos de Dectaragdo no Processo Civil Brasieiro”, Vicente Miranda, Saraiva, 1990,
pag. 27.

{2) “Cadigo de Processe Civil Comentado®, Nefson Nery Jinior e Rosa Maria de Andratle Nery,
AT, 59 ed., pag. 1040.
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fior — com recursa que se enquadre no conceito, havera de, funda-
mentadamente, aplicar multa no embargante, destinando-se o produ-
to dela a ser entregue ao embargado” @

Clara, portanto, n&o s6 a possibilidade, mas, mesmo, a necessidade
de se coibir sejam oferecidos embarges declaratérios meramente protela-
térios, por significar condendvel desvirtuamento da sua razdo de ser, as-
sertiva essa que, de tdo evidente, dispensa maiores. consnderagoes para
demonstrar sua veracidade.

Todavia, diante da redagéo do citado paragrafo L’:nico,- do art. 538, do
Estatuto Processual, surge a dlvida, que divide as opinibes (se fosse um
assunto romantico ou futeholistico, methor cairia a elocugéo “dividiria os
coracdes”), acreditando alguns que apenas se houver reiterago, na apre-
sentagdo de embargos dectaratérios manifestamente protelatérios, é que a
multa por isso imposta, condicionard “a interposi¢go de qualguer outro re-
curso ac depdsito do valor respective”, na dicgdo do aludido preceito legal,
enquanto que, para outros, desnecessdria a reincidéncia, para a obrigato-
riedade de se efetuar o depésito que se vem de mencionar.

Dilucida o preclare Jilic César Bebber, em obra de sua autoria, que:

“O depdsito do valor das muitas em nada se identifica com o
deposito do valor da condenagfio. Aquele visa sancionar a-parte, peia
acdo desleal, com a imposigo de efeito pecunidrio, enquanto este,
como ressaltade anteriormente, busca assegurar, ainda gue parcial-

© mente, 0 sucesso da futura execugao.

Trata-se, pais, de institutos diferentes que, a ndo ser pe[a con-
dicdo de pressuposto recursal, em nada se |dent|fzcam merecendo
~cada qual tratamento proprio.

_Dessa forma, sendo imposta aoc empregador (reu) multa com
fundamemo nas arts. 538, paragrafo Unico, e 557, § 22, do CPC, este,
para tér admitido seu recurso, devera depositar o valor arbi:rado a
cgndenagio {em sua tolalidade ou de acordo com 0 limite legal), além
da quanha |ntegral da muita imposta.

O valor da multa nédo devera ser somado ao quantum arbitrado
& condenagéc para-efeito do deposito recursal, por tratar-se de insti-
tuto com finalidade distinta.

C fato de id se ter efetuado o depdsite da condenagdo no valor
limite {Lei n. 8.177/91, art.-40), frise-se, nfo exime o deposito da valor
da multa, que devera ser efetivado integralmente."*

Bem é de ver que o renomado autor néo exlge relnczdenma alguma
como obrigatoriedade para o depésito.

{3} Revista da Ajuris — Assoclat;éo dos Julzes do Rio Grande do Sul, ano XXVI, n. 80, dezembro/
2000, pig. 42.

{4} “Recursos no Processo do Trabalho®, LTr, 2000, pag. 139.
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-Estamos-em gue, data venia de posicionamentos contrdrios, néo co-
the o argumento de gque a cbrigatoriedade do: depdsito-da multa-sé é de
exigir-se em havendo reincidéncia na oposigae de embargos declaratdrios
protelatér:os e isso por duas smgelas — & pOor isso mesmo sdlidas — ra-
zoes, a saber: . .

-g) tal entendlmento o do pressuposto da reueragao |mplica em reco-
nhecergue é possivel, sem maiores conseqléncias imediatas, oferecer; uma
vez, embargos declaratdrios protelatérios, sentir esse gue; pelos resultados
a que leva, ha de ser descartado, mesmo porque foge, alias, em desabalada
carreira, to espitito da lei; nesse passo, interessante transcrever ldeido ensi-
namento do festejado Bolivar Viégas Peixoto, no.sentido de que:. :

- “Aplica-se-a exigéncia do. deposito inclusive ao reclamante e

- - em.qualquer hipdtese de aplicagio da multa, seja ao.embargante pri-

-mario, seja ao reincidente, ndo se podendo-admitir gue a condicio de

- depésito para’ a interposi¢do de recurso se limite & reiteragdo dos
- embargos protelatonos o que fuglr:a ao eSpmto do texto. da Iel Y

. - bYdparte fmal do paragrafo lnico, do art 538 do CPC quando CUIda
da reincidéncia, trata de sua configuragao para efeitos de elevagio da mui-
ta & néo para gue o depdsito da mesma seja-feito como. pressuposto para
interposigio de qualquer outro recurso, concluséo que mais se harmoniza
com uma interpretagéo do sistema: processuai como-um todo de notavel e
irrecusavel. importancia, . :

Alids, nao se deve olvidargue o ponto quando um- perlodo sucede a
.Outro, O Mesmo. paragrafo como se da-in casu, ndo significa-que o perfo-
do que se inicia ndo tem quaiquer Ilgag;ao com o anterjor, antes, deve ser
considerado que ha um encadeamento de idéias entre 05 mesmos, ou um
desdobramento do enunciado no periodo principal, com o exposto no pos-
térior; apenas quando "se passa de um grupo a outro grupo de idéias, cos-
tuma-se. marcar a transposigao com um maiof fepouso da voz, o qus, na
escrita, se. representa pelo pento ‘pardgrafa”®, ligio essa que hos tembra e
permite ver gue no paragrafo Gnico to mencionado art. 538, do CPC, e até
por se tratar de um paragrafo, se estd desenvolvando, mas dentro de um
‘mesmo grupo de idéias, os meios de que o legislador langou mio para
evitar a apresentagac de embargos ‘declaratérios procrastmaionos

Entre as cinco gqualidades que um hom paragrafo deve possuw se-
‘gundo Luiz Carlos Figueiredo, “unidade, coeréncia, consisténcia, concisdo
e énfase"™, uma delas, 'a-p’rim'eira,-'de'-_momento,'- hos interessa mais de
perto, pois: “A unidade é a primeira qualidade do paragrafo: Ela. amarta
todas as idéias entre si: a idéia central as idéias secunddrias, e estas entre
si (todas tém algo-em comum, que as unifica}; e cada idéia s¢ liga as prd-
prias exemplificacfes ou detalhes. A unidade. sefeciona uma forie idéia

{5} “Iniciagdo ao Processo Individual do Trabalho™, Forense, 3 ed,, pag. 238. o
{8} “Gramatica da Lingua Portugyesa”, Fename, 82 ed., 1980, pdg. 599.
{7)“A Redacgio pelo Pardgralo®, Editora UnB, sfd, pdg. 31..
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central (periodo tépico) ao redor da qual giram as mais importantes idéias
secundarias. Assim, se a idéia central contém A, todas as idéias secunda-
rias contém a".®

Ora, em sendo assim, ndo se vé como e porque separar e condicio-
nar “a interposi¢éo de qualguer outro recurso ao depdsito do valor respec-
tive", apenas quando da reincidéncia no oferecimento de embargos decla-
ratorios procrastinatérios, quando esta — a reincidéncia — apenas justifica
o aumentc da multa imposta mas que, como a anterior — a multa primeira-
mente imposta —, visa a obstar que agueles sejam oferecidos, proibiggo
essa que estd A base da idéia principal do paragrafe em exame, e que
autoriza, impde mesmo, que o respeitante depsdsito, como condigéo para
interposigac de outro recurso, se apligue em ambos os casos de imposi¢io
de mutlta, ligadas que estio, insista-se, & idéia central de coibir a pratica de
se apresentar embargos declaratdrios protelatérios,

Em seus escolios ao artigo sub examen, ensina o conceituado pro-
cessualista Humberto Theodoro Jdnior que: -

“c) a muita pelo uso dos embargos em carater protelatdrio podera,
agora, ser elevada de 1% para 10% do.valor da causa, caso a parte renere
a pratica de¢ recurso abusivo {paragrafo Unico);

.d) aplicada a pena ao embargante proteladar, gualquer outro recurso
que pretenda manejar terd sua inierposigac condlmonada ao deposno da
muita cominada (pardgrafo tnico)”.®

Bem.é de ver gue o citado auter liga 0 aumento da multa & reincidén-
cia, 0. que ndo faz, quanto ag condicicnamento da interposigéo de qualquer
outrc apelo & satisfagéo da mesma, em relagéo ao que limita-se a mencio-
nar “embargante protelador”. '

Por seu turno, Liiis Arlindo Feriani, dilucida que

“Em contrapartida, visando obstar a utilizaggo do recurso com ob|etwo
meramente procrastinatdrio, possibilitou-se agora expressamente, no sentido
do que jd admitia a jurisprudéncia, gue tanto o tribunal, como o juiz, declarando
o cardter protelatério das embargos, condenard ¢ embargante a pagar ao
embargado multa ndo excedente de 1% (um por cento) sobre o valer da cau-
sa, com a elevagio, no caso de reiteragfo, a até 10% (dez por cento), subor-
dinando a interposi¢io de qualquer oulro recurso ao depésito respectiva™!®,
Ao empregar o vocabulo “respectivo”, no pardgrafo suso-reproduzido, a toda
evidéncia, 0 insigne processualista, deixou clare que a multa ha de ser satis-
feita, tante num case como-em-outro, néo ligando-a & reincidéncia.

Para além do que ja foi exposto e em linha de arremaie, cabe evocar
a natureza alimentar do crédito trabalhista, que faz com gue, também no
direite processual, se procure a interpretagdo que propicie a mais rdpida
satisfagdo do mesmo, & que se entende ser a ora esposada, na quaestio
que se vem de examinar.

{8) In obrd citada, pag. 30.

{9) “As Inovagdes no Cddigo de Processo Civil', Forense, 4° ed., pég, 28.

{10) “Breves Anotagdes és Recentes Alteragdes do Cdd|go de Processo Cn.!ll" E£.V. Editora Ltda.,
2% gd., pdg. 50.



 OS.CAPITULOS DE SENTENCA SOB O
'ENFOQUE DO PROGESSO TRABALHISTA

MANOEL CARLOS TOLEDO FILHO®

mmonung

A monografla verten:e apresentada a t|tulo de t(abaiho semes!ral
tem por escopo oferecer umamoedesta contribuigio ao astudo do tema-dos
capitulos de sentenga, dele ainda realizando uma abordagem sob a pers-
pectiva do processo e da Justica trabalhista.

Dividimoes nossa exposigio em tinco diferentes 1tens '

No'iteni prlme:ro declinamos 0s aspectos gerais dos atos judiciais,
examinando sua concepeio histéricae o enquadramento que lhes empres-
tou o Cddigo de Processo Civil'de 1973, '

No item segundo anahsamos os reqwsnos da senten(;a prewstos pelo
artigo 458 do CPC.

No item \erce-.ro abmdamos alguns posacmnamenios doutnnanos acer-
ca dos capftulos de sentenga, deles procedendo, outrossim, uma anélise.
critica, em ordem a buscar alcangar nossa propria conclusao :

No.item. quarta enfocamos ¢ assunto dentro do ambito- da Justica do
Trabalho : .

No item’ quinto’ enunczamos nossas conmderag:ces finais.

1 oS ATOS DO JUIZ —_ ASPECTOS GERAiS

1.1. Concepgao Htstorlca

Segundo a ligho de Pereira e Souza, comentada por Augusto Teixeira,
dé Freitas, o processo civit estaria dividido ém atos preparatives, médios. e
pasteriores.! Exemplos dos primeiros seriam a citagdo, o libelo, a contra-
riedade, a réplica e a tréplica; dos segundos, as provas, as alegacfes e a

{*} Juiz Titular da 29 Vara do Tfabalho de Paulinia.
{1) “Primeiras Linhas sobre 0 Precesse Civil”, Rio de Janeiro, Garmer, 1907, pags 07/10.
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conclusdo;® por fim, entre os Gitimos, enquadrar-se-iam a sentenga, 0s re-
cursos e a execucgao, definindo-se aquela como “o acto escripto, pélo qual
em Juizo decidem-se as espécies a éle submettidas”. As sentengas esta-
riam divididas em definitivas e interlocutérias, devendo em todo o caso sem-
pre ser claras, certas, fundamentadas, escritas e publicadas, além de con-
formes ao libelo, as leis e aos autos, sendo a definitiva em regra irretrata-
vel, além de possuiy come efeitas, dentre putres, o esgotamento da ativida-
de do juiz ¢ a produgdo da coisa julgada.®

Esmiugande o assunto, esclarecia o causidico carioca gue a senten-
ga definitiva corresponderia ao ato do juiz que dirimisse a questio principal
da causa, condenando cu absolvendo ¢ réu: seria ela a sentenga “por
exceflencia®. Jd a interlocutdria destinar-se-ia & resolugdo de alguma Guas-
tédo incidente ou emergente do processo, podendo assumir natureza sim-
ples ou mista. A primeira n&o iria adiante do pento ou questio que a origi-
nou; a segunda jograria ulirapassa-lo, prejudicando o exame da guestao
principal, por centa do gue possuiria a intensidade ou o stafus de uma
decisdo definitiva.’¥ Jodo Monteiro abonava esta classificag8o, que
prelecionava ser consagrada — naquilo que 4 acepgao iata do vocébuio se
refere — defininda porém sentenga, em sua significagéc estrita, como a
deciséo final da causa, e final no sentido de propiciar o deslinde, pelo mé-
tito, da controvérsia submetida & apreciagao judicial.®

Manoel Aureliano de Gusmio, ratando das providéncias do juizo, fa-
Zia mengéo aos atos ordinaidrios, cuja finalidade seria a de dar andamento
ou fazer marchar a causa, e aos atos decisdrios, concernentes ao julga-

{2) Defininda-se esta comy o ato esctito do escriviio que faz subir o processo ao juiz para deci-
sdo, impendo-se em consegiéncia % partes o eleito de silenciar para ouvi-la (idem, pag. 213).
{3} tbidem, pé&gs. 214/219.

{4y Obra citada, pag. 215. Este igualmente era o ensinamento de Francisce de Paula Baplista, que
acrescentava que a sentenga exigiria, da parte do juiz da instrugao, exame aprofundado, honra e
boa Fé, dal inferindo ¢ lente da faculdade de direjto de Recife que as causas da injustia seriam,
por conseguinte, a ignorangia, a inconsideragdo e a depravagdo, as duas primeiras fazendo nas-
cer 0 erre, e a terceira a fraude & ¢ crime" (“Compendio de Theoria e Pratica do Processo Civil
Comparado com ¢ Commercial e de Hermeneulica Juridica”, 8¢ ed., S0 Paulo, Saraiva, 1935,
pdgs. 135/136).

{5) "Programa do Curso de Pracesso Civil', 3% ed,, vol. Hl, $30 Paulo, Duprat & Comp. 1812, pigs.
24/25. Acerca desta tematica, vale a pena reproduzir o trecho a sequir, extrafde da obra “O Mar-
telo ¢as Feiliceiras” {(Marteus Maleficarinmy, de autoria dos inquisidores deminicanes Meinrch
Kramer e James Sprenger (tradugiio de Paulo Frées, 6° ed., Rio de Janeiro, Editora Rosa dos
Tempos Lida., 1991, pdg. 449)

“Ora, existem lrés espécies da sentenga — a interloculdria, a definitiva e a precepliva, Assim sdo
explicadas por 5. Ralmunde. A sentenga interlocutdria é a gue é prescrita ndo com relagdo 4
causa judicial pnncnpaf 8 §im a respeilc da questdes marginais referantas ao £ase, embora sobre
assunltos que emerjam durante- as audigneias; como por exemplo sobre a rejeicdo ou ndg de
alguma testemunha, ou Se serd admitida ou ndo alguma digressao, e outras questies afins, Ou
talvez possa ser chamada de interlocutdria por ser decretada por pronunciamento-oral e nde
mediante a formalidade da sertenca faveada.em papel.

A sentenga dafmltwa & aguela em que se pronuncia-a decisdo final referente 4 causa judicial
principal.

A senfanca preceptiva é aqueia pronunciada por avtoridade inferior 3 instrugdo de autoridads
superior™.
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mento da relagdo de-direite controvertida, que se subdividiriam em senten-
‘¢as definitivas .e em- despachos interlocutdrios, -estes possuindo.a mesma
forga daquelas.® Ja Jodo: Mendes. de Almeida Junior, a par-das medidas
judiciais: ordinatérias, por-ele conceituadas como “afos de movimentd”, in-
cluia.na qualidade de atos decisdrias, a- sabar, aqueles-que “fundam.o jul-
gamento ou resolvem a lide”, os destmados a produg:ao da prova (probato-
rios) e & exgcucdo {executdrios).” -

O Cédigo Processual Paulista fazia referencza a despachos e senten-
¢as ou decisbes interloculdrias {simples ou mistas) e definitivas, sem toda-
via explicitar definigbes (por exemplo: artigos 139, 170,.833 ¢ 1083, § 12},
‘Caminha: simitar percorreu o Codigo Federal de 1939, que se reportou a
sentengas, decisdes,; decisfes definitivas e despachos. saneador e mera-
meante interiocutdnios (por exempio: artigos 20, 280, 288, 294,.820 ¢ 842).

Convém, neste passo, que nos detenhamos por um momento nas
deflnzgoes que alguns dos glosadores do Cédigo de Processe de’ 1939 —
nossa primeira lei republicana destinada a disciplinar o ordenamento ins-
trumental civil-em’ amblto nacional — forneceram acerca- desta matena

J. M. de Carva!ho Santos prelecsonava ao.comentar o artlgo 288 da-
quele-dipioma, que o Iegislador admitira a “velha divisdo. das decisdgs em
definitivas e interlocutdrias’. E prosseguia, classificando as interlocutdsias
cemo simples ou mistas, estas dltimas correspendendo ao ato Judlcmt Gque,
referente embora -a um incidente do processo, mped:sse seu prossegui-
raento, encerrando a instancia.® Quanto & sentenga, a definia como “2 de-
cisdo proferida pefo juiz competente, julgando a causa, submetida a sua
apreciagio, e extinguindo, assim, a reiapao Jjuridiea processual™®

Pedro Batista Mattins pre!ec:onava que sentenga, a ngor seria o “pro-
nunciamento judicial sobre o mérito da causa®. Advertia, porém, que. nd
praxe farense {al palavra era empregada como sindnimo. dé despachd in-
terlocutério ou misto, dizendo a seguir que “Muito ganharia certamente em
precisdo atecnologia juridica se se reservasse a denominagdo de senten-
ga wexelusivamente para-o ato processual em que se resolvem as controver-
sias inter fitigantes, isto €, em que o juiz decide o fundo da questdo, Os atos
judiciais que tenham por fim ordenar o curso da agdo ou resolver questées
con_cementes_ 808 pressupost_os pr_OC@S_SU&fS se ch_am_anam,_ de preferdn-

{6) “Pracesso Civil e Commarcial”, \m} 1, Séo Paylo, Saraiva, 1921, pag 210

{7) “Direito Judicidrio Brasdelm 3% ed., Fiao de Janeno Lwrana Ed:tera Fre:tas Baslos 1949
pag; 236:

{8) “Cédigo de Processo. Cn.rll imerprelado arhgos 263 2 353 vol. IV, Rio de Janeiro — Séo
Pauln, Livraria Editora Freitas Bastos, 1040, pag 151, Esté avtor observava lambém que as deti-
sdes interlocutdrias poderiam ser revogadas, de oficio ou a requerimento da parte, a ‘qualquer
momento, até a- prolagdo da sentenga definitiva; A referéncia somente pode ser as interloculdrias
simples, urna vez que as interlocutdrias mistas, ‘porque equipariveis as dec;sﬁes def:nmvas. en-
sejarfam eventualmente inclusive a formagao de coisa julgada.

{2 idem, pag. 63, Prosseguia © uslrado advaigado assinalando que a sentenga; em Hitma andli-
sg, teria por objetivo a dagfe da prestagio jurisdicional prometida pelo Estado “para mariter a
-harmonia social @ a realizagdo do direilo objectivo™. Seria ela; enfim, a “dicgdo do-direito”, 0 ato
pois te dizer qual & norma aplicdvel ac caso concreto trazide & apreciagdo do juigador;
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cia, despachos, que tanto poderiam ser saneadores, conio interfoculdries,
simples ou mistos: lure romano interlocutio guae nec condemnal, nec
absolviti, decretum vel mandatum, non sententia vocatur”. Explicava ainda
este autor que as decisBes interlocutdrias mistas seriam aguelas que de
algum modo prejudicariam a questéo principal, enquanto gue as interlocu-
tdrias simples restringir-se-iam & ordem.do processe.%

Gabriel de Rezende Fitho, a seu turno, asseverava que os atos do
juiz se dividiriam em despachos e sentencgas. Os primeiros consubstancia-
riam os comandos cujo-escopo seria estabelecer a caminhada da deman-
da, formando o “funde do processo”, chamando-se por isto ordinaldrios ou
de expediente; as segundas corresponderiam zos atos decisdrios do juiz,
podende ser interlocutérias (guando dirimissem incidentes do feito, sem a
este extinguir), terminativas (quando dessem cabo do processo, néo exa-
minande todavia o seu mérito), ou definitivas {quando versassem total ou
parciaimente acerca do amago da lide).t™

De iudo guante acima restou exposto, reputamos admissivel concluir
que, antes do advento do atual Codigo Processual Civil, pairava uma pa-
tente dubiedade sobre o conceito de sentenca; a auséncia de um posicio-
namento concreto dos diplomas fegais que se sucederam, e que n&o se
preocuparam em abordar esta questdo em termos-conceifuais, ocasionou
uma inevitavei incerteza em relagio a qual seria o verdadeiro ¢ exato al-
cance da expressio.? 03 Todavia, poder-se-ia dizer, em epitome, gue em

{10} “Comentérios ac Codigo de Processo Civil®, 22 ed. (alualizada por Josd Frederico Marquas)
vel. IH, lomo 29, arligos 235 a 297, Rio de Janeiro-530 Paulo, Farense, 1980, pags. 215/216. E
oportuno notar que, nesta mesma obra, & pag. 298, o autor do projeto-que apos se viria a transfor-
mar no ¢édigo processual nacional, afirma que as interlocutérias simples ndo’ seriam-sempre
revogaveis, mercé da preclusio que ac Juiz e s partes atingiria, caso-houvesse o esgotamento
dos prazos para a sua impugnagdo ou a prética de atos processuais ulteriores. De sorte que se
detecta-agui uma partcial divergéncia com o pensamento de Carvatho Santos, exposto na nota 08
‘supra, Em abono a tat limitagdo tem-se igualmente o escdlio de Ediardo Juan Coulure, para
quem o juiz teria o poder de relificar décisdes interlocutérias simples equivocadas, desde que isto
nde implicasse o desvirtuamento da correlata etapa do processo, ou seja, desde gue o feito ndo
se desnaturasse, assuminde um tramile arbitrdrio (“Fundamentos do Direlto Processua! Civil®,
tradugic de Rubens Gomes de Sousa, Sdo Paulo, Saraiva, 1946, pigs. 219/220).

{11) "Curso de Direlto Processual Givil™, 'vol. L, 4 ed,, Sdo Paulo, Saraiva, 1958, pags. 15/16.
Cabe oulrossim fegistrar a bela delinigao explicilada pele professor da UFRJ, Luiz Antonio da
Costa Carvalho, referindo-se ainda aos ditames contidos no CPC de 1939: “E pela sentenga que
a demanda lermina, que-a controvérsia se dirime,.e que o direito se realiza, ou, ama palavea, que
ajustica se faz' (“O Espirito do Cddige de Processo Civil”, Ric de Jansiro, Edigdes Trabalhislas 5/
A; 1974, pag. 227). O conceito de sentenga, como faciimente se denota; estd-agui vinculado ao do
ato judicial que efetivamente explicite nos autos quam, denire os contenderes do processo,. pos-
sua razdo, ou seja, que decida sobre o mérito da causa, em sett sentido estrito.

{12} Conforme deflui das ligdes de Giuseppe Chiovenda, esta confusao, derivada da arnphar;éo
da-acepydo dapalavea sentenga, pode ter sua origem remota identilicada no direito medieval, eis
que, para 0s romanos, a sententia relacionava-se exclusivamente a deliberagdo s sobre o funda-
mento da demanda; era pois ¢ alo'do magistrado que a acolhiaou a rejenava nio se confundindo
com as intarfocutionss, que representavam os demais pronunciamentos do juiz gue se'viessema
{azer necessarios no curso do'processo {in“instituigdes de Direito Processual Civil™, vol. lil, tradu-
¢do de J. Guimaries Menegale, com notas de Enrico Tuflio Liebman, 2*ed,, Sdo Pallo, Saralva

1965, pags. 29/30). Alids, como rememora Affonso Fraga, "sententia deriva de. sentiends, gerundio
da verbo aclive senlire, e.a razdo, segundo Lauterbach, .8 porgue o juiz por ela declara o que
sente: quod judex per eam quid sentiat declaret’, encerrando deste modo a controvérsia entre as
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um sentide -amplo, o vocdbule sentenga abrangeria todos .os atos do juiz
em que este exprimisse um juizo-de valor, ainda que minimo e apartado
das pretensdes ou pedidos deduzidos; e, em um- senndo esirsto szgmftcarla
ele a. deczsao do mérno da causa.

1.2 0 Codlgo de Processo Cnnl de 1973 e o5 Atos JUdIctaIS

O Codigo em-vigor; na S_egéo i, do-Capl’tulb I-. doTitule V; do Liveo |,
que cuida dos atos processuais, cuidou- de explicitamente -definir os atos
do juiz,"¥ consoante se- denota da- redagao ongmai de seu arzlgo 162, a
segu:r 1ranscnta asy

‘Os atos do ;wz consm:lrao em aenteng:as dec:soes znterlocu-
térias e despachos.

§ 12 Senteng:a & 0 ato.pelo qua[ 0 juiz' pde termo-ao processo
decidindo ou ndo o mérito da causa. :

§ 20 Decisdo interlocutdria é o ato pelo qual o sz no curso do
processo resolve questdo mmdente

§ 32 830 despachos todos os demais atos do'j iuiz. prailcados no
processo, de oficio ou a requerimento da parte, a cuio respeito a !el
nao estabelece outra forma"

partes acerca da ‘coisa litigiosa {* Insntm@ées do Processo Civil do Brasﬂ" tormnoe II Sie Paulo
Saraiva, 1940, pag. 585). Como bem esclarece Ponles de Miranda, a "denomma(.‘ao ‘sentenga
interiocutdria™ deturpou a.diferenga entre *santenca” e “interlecucio”, como a deturpou. dizer-se
infariocutdria a sentenga gue extingue o procasse sem julgar.o mérito. N3o se pode.interlocular,
mferl'oquer (como se diz em francés), se se fala sem haver algo que fique depois. A interlocutoria-
dade exige o éslar-se entre a e b;ndo ha b, ndo se profers decisdo — interfocutoria: para-se al* {in
“Comentdrios ac-Codigo de Processe Civie”, lomo Jit, amgos 154-281, 4 ed,, revista e aumenta-~
da, Rio de Janeiro, Forense, 2001, pdg. 79, - .

{13} A influéncia desta mistura-de conceilos no direito- Iatmo amaricano pode ser facilmente
percebida na obra de Coulure, citada acima, em que o rengmado jurista drugualo, sob a deno-
minagioc genérica de providéncias, engloba resolugdes ditas mero — interlocutdrias (de trami-
te), as sentencas interlocuténas (5|mples ecom forg:a de deﬂmtwas) e as sentengas definitivas
(p&gs. 216f223}.

{14).N3o o fazendo, contudo, de forma exaustiva: come esclarece de modo unissono.a doutrma

atos judiciais hd que ndo se encaixam em quaisquer das definipdes do ¢adigo, lais como a ingui-
ricdo das partes e a‘inspecdo, chamados de atos materiais, reais, ou de instrugdo, além dos atos
ditos de documentaciio, consistentes; por:exemplo, em rubricar-as folhas dos autos {(a este res-
peito: José Frederico Marguss, *Instiluighes de Direito Processuat Civil”, vol. i, Campinas, Millenlum,

1999, p&g. 294, Ovidio A. Balista da Sifva, “Teoria Geral do Processo Civil", 3% ed. revista. e atua-
lizada, Sc Paulg, Editora Revista. dos Tribunais, 2002, pag. 217; Pontes de Miranda, obra.citada,

pag. 78; Egas Dirceu Moniz de Aragdo, “Comentarios ao Codige de Processo Civil", vol. i, artigos
154-268, 99 ed., revista e atualizada, Rio de Janeiro, Forense, 1998, pag. 32; Vicente Greco Fitho,

“Dirito. Processual Civil Brasileiro”, 42 ed., vol. 2, Sao Paulo, Saraiva, 1983, pdg. 15;. Candido
Rangel Dinamarco, “Instituicbes de- Drre:lo Processual. Civil", vol. 11, 29, ed reulsta e alualizada,

Sido Paulg; Malheiros Editores, pag. 492).

{15}.A'Lei n. 8.252/24 acrescentou ao arlige 162 mais um pardgrafo, cujo teeré o segulnte "OS
atos meramente ardinatdrios, como-a juntada e a vista obrigatdria; independem.de despacho,

devendo ser praticados de offcio pelo servidor @ revistos pelo juiz quando necessdrios”™.
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Do texto acima se infere que;

a} sob a denominagio de sentenga, o Codigo em vigor abrangeu
também as antigas deliberagbes interlocutdrias mistas, eliminando, por
um tado, a confusio terminoldgica que a este respeito pairava até entdo,
e unificando, por outro, a disciplina recursal, eis que no CPC de 1838 as
resclugdes terminativas sujeitavam-se ao agravo de petigéo, reservando-
se a apelagdo tdo-56 para as decisbes meritorias (artigos 820 e 848).
Utilizou-se pois o vocabulo sentenga para expressar o ato-do juiz que
impligue a cessagdo do processo,"® ainda quando tal se faga de maneira
por completo desvinculada de seu mérito, quer dizer, mesmo que a extin-
¢ao por intermédio da sentenga operada, ndo implique um resultado til
no tocante.a pretensio deduzida em juizo. A sentenga, foi enfim, definida
pelos seus efeifos;!'"

b) o termo interlocutéria ficou restrito aos atos judiciais que se vincu-
lem & aprecia¢do de alguma questdo incidente ou emergente, dele se
expunginde pois a possibitidade de inclusdo dos provimentos que nae pos-
suam gualquer carater demsérlo Conceituou-se pols a interiocutdria pelo
seu contetdo;U®

(18} Jorge Americano se opunba a conceituar a sentenga come a decisio final da causa, argu-
mentando que, se houvesse recurso, findar-se-ia a instancia, mas nfo a causa ("Processo Civile
Commarcial”, S3o Paule, Saraiva, 1925, pdg. 192). Também € esta a doutrina do professor Anto-
niio Carfos Marcato—de quem tivemos o privilégic de auferir nossas prirmeiras ligdes de processo
clvil no curso de graduagdo desta faculdade — gue costuma criticar a definico do legistader de
1973, aduzinde que, se a sentenga & 0 ato que exlingue e processo, seria entie a apelagdo o ato
que 0 ressuscita — posigdo abalizada por Barbosa Morelra, para quem a sentenga cuidaria so-
mente de por termo ao procedimenio de primeire grau {“Comentédrios ao Codige de Processo
Civil", vol. V: artigos 476 a 566, 79 ed,, revista ¢ alualizada, Rio de Janeiro, Forense, 1998, pdg.
239). Permitimo-nos aqu: divergir da posigdo dos mestres: o que o eddigo buscou externar foi a
ocorréncia da extingdio sim do pracesso, mas sob a exclusiva perspectiva do julgador de primairo
grau, independentemente pois da eventual confirmiaggo, ou ndoe, do posicionamento assim assu-
mido pelo érgio de revisio,

(17} Neste sentido: Vicente Greco Fitho, obra citada, pdg. 231. E iguaimente pelos efeitos que a
doutrina identifica as trés cldssicas espécies de sentenga, servindo de paradigma, neste particu-
lar, o escélio de Gabrie! de Rezende Fitho: “A-santenga decfaratdria tem por objsie a mera decfa-
ragdo da existdncia ou inexisténcia do direfto pretendido pelo aulor... A sentenca dectaratéria,
portanto, lem um efeito puramenie normativo: diz exatamente qual a situagdo jurfdica entre as
partas, ndc a modificando, a ndo ser para produzir 2 carteza, A sentenga condanaldria declars o
direito, mas confere também ac vencedor a faculdade do pediv a execugdo em seu beneffcio.
Exarce, assim, uma dupfa funpdo: aprecia e declara o direito existente e prepara a execugdo.... A
sentenga constitutiva, finalmente, sem se limitar a uma mera declaragdo do direito da parte e sem
estaluir a condenagio do réu ao cumprimento de uma prastagdo, cria, modifica ou extingue um
estadoe ou uma rélagBo furfdica™ {obra cilada, pdgs. 24/25).

{18} Nelson Mery Jilnior opina em sentido oposte: para este renomade processualista, o CPC
teria levado em conta somente o critério da finatidade na conceituagdo dos atos do juiz, quer
dizer, “seu objetivo, seu sentido taleoldgico, sua consegiencia® {“Codigo de Processo Civil
Comentado”, 3% ed., revista e ampliada, SdcPaulo, Editora Revista dos Tribunais, 1997, pdgs.
486/467). Nic nos parece que assim seja naguilo que &s decisdes interlocutdrias se refere,
pois apenas pelo exame de seu conteddo & que se podera distingui-las-de Om simples despa-
cho. Tal, ademais, é a ligdo do professor Candido Rangel.Binamarco: "A.comparagic entre as
trés aspdcies de provimentos jurisdicionais revela inicialmente que a decisdo interfoculéria e
o despacho se-diferenciam pelo contatido decisdrio, que aquela tem e este; ndc™{in “Institui-
¢des de Dirgito Frocessual Civil®, 29 ed., revista e atualizada, vol. ll, S50 Paulo, Malheiros
Editores, 2002, pag. 496).
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¢) os despachos ndo receberam conceituagéo precisa, sendo esta-
belecidos mediante exclusio, ou seja: aquela providéncia do juiz que, seja
pelos seus efeitos, seja pelo seu contetdo, nda possa ser considerada sen-
tenga ou deciséo interlocutdria, devera ser reputada despacho '

O leglslador conhema bem-o perigo das. definicdes, como ele proprlo
alertou ‘8M.sua exposicao-de motivos, repartando-se &s fontes romanas,
segundo as quais omnis definitio -in jure civile pericwlosa est. De fator na:
nossa modesta opinifio, melhor seria se-0 Cédigo houvesse deixado. a.dou--
trina® -0 encargo que neste ponto desempenhou, pois: nele se. podem vis-
fumbrar maas probiemas do que propriamente solugoes.

O prlmelro empego que detectamos encontra-se na deflmgao de sen-
tenga que; porque vinculada simplesmente ao efeito de exauriro proces-
s0 ou, como diriam os antigos, fazer terminar a instancia, fem banalizada
aquela que deveria .sera sua (nica e primordial atribuigéo: decidir acerca
do. mérito da lide. Realmente: para a sociedade, quando:de. processo se
trata, ndo ha qualquerinteresse no debate dos subprodutos da atividade
judicante,.como ¢ sdo as extingbes por auséncia de pressupostos pro-
cessuais, das condigdes da agéo, ou por inépcia da peti¢ao inicial. ©.que,
se aimeja é que o Estado diga quem tem razdo; qualguer discussao gue.
deste ponto se distancie;. por. mais aliciante ou sedutora que aos juristas:
poessa aﬁgurar—se serd irrelevante para o corpo social. De sorte que me-
lhor seria gue, aqui, twesse prevalemdo ¢ significado que os romanos
emprestavam a expresséo. 9

je. segundo problema vincula- -S8 208 despachos |deni|f|cados que fo-_
ram por exclusao, fica-se sem saber.ao certo quando se estard efetivamen-
te dianie de um deles. E o legislador aumentou esta inseguranga a0 ex-.

808 apenas quanto a estes ditimos, mas a0 Mesma. Iempo prevendo a
possibilidade de agravo de-instrumento. exclus_wa_me_n_le para as “decisdes
proferidas no. processd” {artigo 522),%" sem falar no despacho-saneador
mengionado pelo artigo 338. Ora, havendo: optado por exteticrizar: concez-'
tos, cumptria ao Cod:go com 0§ mesmos manter-se coerente. 22 ' '

{19) Esta’ iguaimenle &a op:méo na seara trabalhlsla. do jurista © professcr Manoe! Antaonio
Teixeira Fitho (“A sentenga no Processo 'da trabalho”, Sao Pauio, LT, 1994, pég. 1886).

{20) Aderimos, por conseguinte; ao pensamento de Moniz de Aragdo,. quandu este assevera_
que, sob o ponto de vista doutrindrio, -a definicao de sentenga. no cédigo esta ‘errada {obra
citada, pag. 33} )
(21) Eslamos. aqUi aludlndo a redaqéo do dlSpOSltwo tal qua! eslava quando entrou em vlgor .
Se-havia um problema & época. — pois.se poderia da, interpretagdo literal do precelto exirair-
se que -qualsguer despachas seriam irrecorriveis - hoje ele se avoluma -poig, em vista da
mod:hcagao operada pela Lei n, 9.138/95, o amgo 522 passou a relenr»se expressamente a
“decisbes interlogulorias”.

(22} Pontes de-Miranda buscau harmon:zar os amgos em questao. eslahelecendo que despachos_
de mero-expediente serfam agueles gue;-a par de o juiz nada explicitar, nenhum- gravame deles
resultaria a qualquer das partes, ja nos despachos de expediente; sileate embora o magistrado, o
prejuizo de algum modo ocorreria; por fim, nas decisdes interlocutérias.o julzo deliberalivo seria
desde togo claro, perceptivel (obra citada, pag. B1). Esta posicao & similar A de-Monfz de Aragao,
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Da forma porém que as coisas foram postas, o que se pode conciuir é
que despachos hi que para todos os efeitos se equiparam a decisdes in-
teriocutdrias;®¥ conquanta ndo se relacionem propriamente a guestbes®
incidentes. E como tais deverdo ser enquadrados todos os provimentos
que-gvidenciem um centeldo deliberativo,®9 mesmo gue diminute, guer di-
zer, que ndo se destinemn puramente a :mpulsncnar 0 felto a swnp!esmente
tazer marchar o procedlmento {26}

2. REQUISITOS DA SENTENGA

De acordo com o disposto-no artigo 458 do CPC, séo requisitos da
sentenga o relatdrio, os fundamentos e o dispositiva. Erigiu ainda o legisla-
dor-estes atributos & qualidade de-essenciais, guer dizer, indispenséveis,
imprescindiveis, indissociaveis pois do ato de julgar, em ordem a impreg-
nar-se de nulidade ¢ pronunciamento ;udac:al que acaso a todos eles nio
contenha.

O relatério consubstancia um histdrico do processo: engloba seus
fatos ou aspectos primordiais, além de {dentificar todos quantos. dele parti-
¢ipem ou hajam participado. Sua finalidade seria demonstrar a sociedade
gue o juiz examinou satisfatoriamente o conteddo da demanda.®” Em nos-

para quem “todos os despaches gue visem unicamente a realizagio do impulse processual, sem
causar qualquer fesdo ao direito das partes, serdo de.merc expediente. Caso, porém, uitrapas-
sem esse limite e avarretem dnus ou afstem direilos, causando algum dano {mdxime se irrepars-
vel) deixardo de ser de mere expediente e ensefardo recurso” (Gbra gitada, pdg. 43} :

{(23) Moniz de Aragdo chega mesmo a afirmar que, conceilualmente, 08 prenunciamentds do juiz-
restringir-se-fam a apenas dois: os daspachos e as sentengas, agueles englobando as decisbes
interiocuttirias, que mMais nie seriam que despachos de maior elenlo ou intensidade {obra cntada.
pag, 37).

{24) Ou seja, a ponlos controvertidos de Ialo ou de direito, conforme ligdo de-Francesco Carnelut-
H, relembrada pelo professor Candida Rangel Dinamarco, (“A Reforma da. Fteforma Sdo Paulo,

Malheires Editores Lida., 2002, pag. 85).

{25} José Frederico Marques salienta que, destinados embora 4 marcha do processo 08 despa-
chos possuiriam um “ndclee decisdrio, visto que resultam de um ate meantal do. ,NJIZ para exfamar
sua vonlade na aplicacio da lei* fobra cilada, pag. 293},

{26) Tais afos judiciais poderiam pois ser mhtutados de despachcs decrsénas au dehbera:!vos ou,

ainda, de despachos reftexivos.

{27} Assinalava Teixeira de Freitas que a sentenga vinda 2 iume sem serem vistos 05 autos
seria nula, porque presumivelmente proferida sem o necessério conhecimente da causa, o mesmo
podendo dizer-se da sentenca “Oada precipitadaments, 8 seq graceddr lampo Comvenioms para
0 exame da espécig” (obra citada, pag. 217). Em iguat diapasdo se externava o escdlio de Jodo
Monteiro: “A sentenga deve ser proferida com conhecimento de causa — eis a regra fundamen-
121, por todos os escriptores reproduzrda 0 pr:me;ro slemento do estuto da causa estd indiscu-
{ivefmente na feitura integral do gracesse, pois Gue 84 desta péde vir 0 complele conhecimenio
dos faclos, sam o qual'se 1orna impossivel a correcta & justa applicaclo do diveito. ... Mas sio
juiz tem imprascindivel necessidade logita de examinar deliva e m!egra!mente o fe:to e fem
mais ¢ dever moral de-pateniéar que esiudoy 2 Causa, que Meio Mals asponiansc e segurc de
obter aquetie QupIT resultada do que o relaiério do leito?.. Haverd mials prolunda perversio do
senso moral em um-juiz- do Que se prasumir superior & necessidade de 18r as dissertagdes
jurigicas dos advogados? (obra citada, pags. 27/28). Na mesma linha prelecionava . Carvaifio
Santos: " relatdrio ... Ou o histdrico da causa & uma exigéncia perfeitamente justificavel, Visa
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s0 sentir, contudo, este requisito da sentenga é de utilidade no minimo dis-
cutivel,#3 jd que ndo sera pela-suma do litigio-que as partes irdo conven-
cer-se de que o:.magistrado emprestou o devido reparc.aos seus argumen--
tos; sendo.pela conclusio-alcangada e pelos fundamentos gue.a sedimen-
taram:# E talvez por conta disto- mesmo, tenham tanto o legistador civil
quanto.o trabalhista posteriormente o dispensado em se tratando de cau-

sas de menor valor e/ou compilexidade.&o

Os fundamentos representam o amago da sentenga, o seu nucleo
estrutural. ® Embora nao fagam coisa julgada (CPC, artigo 469, inciso ), é
através deles, e tdo-s6 através deles, que fica patenteado para as partes
que a cenclusao aferida ndo resultou de mera persuasio intima arbitraria
do- julgador; em outros termos; & mediante &-exposicdo das razdes que
formaram seu convencimento que se- submete o- juiz a0 controle politico
institucional de' suas decisdes, controle este cujo lastro vern ‘estampado
no-inciso X do artigo 93 da Constituigio Federal 3. o

a deixar evidenciado que o juiz lau attentamente o processo, as allegapbes das partes e a sua
fundamentagdo, ficando, asim, habilitado a profarir uma sentenga com pleno conhecimenio de
causa” (obracltada, pdg.99). = ] : S

(28) Contundente, neste particular, & a posigdo do magistrado e professor de direito do trabalho
desta Faculdads, Sérgic Pirito Marftiris:*...o0 refatério ndio tém servido para nada, pois nde transita
em julgade e ningudm o I8, ey fungao de que interassa a fundamentagdo e o dispositivo. Deveria
é mesme ser abolido em qualquer processo” {in"Procedimento Sumarissims®, artigo publicado ne
Repertdrio 108 de Jurisprudéncia, Caderno 2, 1° quinzena de margo de 2000, ementza 15,829).

(29} Comio aduz Manocel Antaniv Teixeira Fitho, “o Juiz poderd demonstrar, na motivagdo da sen-
tenga, Gue compulsou os dulos, pois al fard, necessdria. o naturalmenta, refaréncia aos fatos
narrados pelas partes ou por terceiros, aos argumentos jurldicos por todos eles expendidos, as
provas produzidas, 20s incidentes verificados ste. De nada adianta,; por exemplo, para o Dirgito @
para.os litigantes, a sentenga conter um relatdrio-longo, magudo, e a fundamentagio ser frdgil,
facunosa e inconsistente” (obra citada, pag. 301), S o o
(30) Lei 11, 8.099/95, arliga 38; CLT, artigo 852:1 (dispositivo intreduzide peta Lei n, $.957/2000), -
(31} Consoante esclarece_fsr‘s da Almeida, "Embora ndo se possa, a rigor, considerar como mais
importante um requisito que-outro, & fora de duvida que feside na fundamentapdo a parte nuctear
da sentenga, onds o magisirado emite o julze, motivando a sua convicgdo quanto aos. falos da
causa e invocando as disposigbes da lef aplicaveis {"Manual de Direito Processual do Trabalho™,
vol. segundo, 5%.ed,, alualizada.e ampliada; Sao Paulo, LTr, 1993, pég. 262). ]
(32} Para Lopes da Gosta, a motivagfio protegeria a administragdo dd justiga “da suspeita dos
dois pioras vicios que possam manchd-fa: o arbitrio 2@ parcialidade” (“Direito Processual Civif
Brasifeiro™, vol. lHl, 22 ed,, Rio de Janeiro; Forense, 1859, p&g. 297). Preciosa, outrossim, afigic
de Dias Ferreira, citada par Jorge Americang (obra citada, pags. 196/187); “A lei exige Que as
dacisdes judiciaes sejam fundamentadas, para.se pader apreciar si.o juiz julgou com pleno co-
nhecimenta da causa, a si formou a sua convicgdo por motives legitimos, e ndo de.puro arbitrio,
bara esclarecer as partes afim de elias. resolverem em prasanga das razdes do julgado, sithes
convent ou nap Interpér recuiso, e para o tribunaes superiores reconhecerem, i 14 thes chegar
a causa, das razdes.da decisda recorrida. ... A obrigagdo de fundamenitar as sentencas rido s6 &
util ags.litlgantes, que ficam miais tranquillos qQuarido os juizas os convencem, ndo com.o peso da
sua autoridade mas com 4 forga. das suas razbes, da injustiga das pretencdes, mas 8 estimulo
forte para obrigar 0s juizes a estudarem detidamente o processo e o direilo applicavel” E nio
serd demasiado, outrossim, registrar a adverténcia do jurista baianc Josd Augusto Rodrigues
Pinto, no sentido de que “a fundamentapdo d4 um reirato inexordvel do juiz que a alaborou” {“Pro-
cesso Trabalhista de Conhecimento”, Sdo Paulo, LTr, 1991, pag. 898), ~

(33) A exigéncia de fundamentagiic das decisdes; no tecante aos orgdos de revisfo, veio a ser
abrandada pela Lei n: 9.099/95 que, nos colégios recursais afetos aos juizades especiais civeis,
auterizou a confirmag&o-da decisdo objurgada pelos seus préprios fundamentos {artigo 46). A
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Por fim, o dispositive é a conclusao® do ato judicial, devendo, por
conseguinte, consubstanciar um coroldric das assergbes externadas na
fundamentagfo, sem o que a sentenga reputar-se-4 chscura, incompleta
(omissa), contraditdria ou, mesmo, excessiva — defeitucsa enfim®? — en-
sejando o aforamento da medida profildtica representada pelos embargos
de declaragio (CPC, artigo 535).69

3. OS CAPITULOS DA SENTENGA

3.1. Posi¢cdes Doutrinarias

A indagagdo concernente ac gue seriam os capituios ou as partes
refevantes da senienga, foi objeto de fecunda discuss@o perante os doutri-

tegistagdo procegsual trabathista fez 0 mesme ao Jdigciplinar ¢ rito sumarlssime {CLT, artigo 895,
§ 12, inciso |V — dispositivo acrescide pela Lei n. 9.857/2000). Poder-ge-ia questionar a constitu-
cionalidade de tais preceitos; e o debate, de lodo mode, ndo seria novo. Carvalho Santos ja men-
cicnava que “Costumam alguns doutores sustentar que o juiz, ao mofivar sua sentenga, deve
raciocinar com o propric cersbro, ndo the sanda licito, por iss0 mesnio, referir-se e raportar-se
pura @ simplesmente ao raciocinfo e 4s cbservacdes feitas por outrem™. Conforme no entanto se
deduz dos comentarics externados por este auter, era praxe nos tribunais de apelagio, em alguns
£aso0s, confirmarem a sentenga pelos seus proprios fundamentos. Na verdade, 0 pasicionamento
que nos parece mais equilibrado € aquele sufragado pela jurisprudéncia dominante na Franga,
par Carvaltho Santos mencionada: a decisdo assim proferida seria vdlida, desde que no recurso
ndo se houvessem suscitado novas questdes, em relagdo as quais existiria pois a necessidade
de expiicita apreciagdo na motivagdo adolada {obra citada, pags. 101/102). Assinale-se, porém,
que repertar-se o julgador ans fundamentos de outro decisério é bem diferente da mera remissdo
vazia a este ou aguele elemento de prova, Mais uma vez, cabe citar Carvatho Santos: “Ndo vale
como motivagio, eguaimente, ¢ facto do juiz reperiar-se 20 laudo do perito, sem adduziv nenfiu-
ma oulra razdo que justifique & sua sentenga. Nesse sentido & torrencial a Jurispruderncia dos
tribunaes italianos™ (obra ciada, pdg. 104).

(34) Arespeito da importincia da parte dispositiva do julgado, prelecionava Aflonso Fraga que, sem
ela, o ate judicativo nao poderia ser reputado sentenga “e muito menos obra normal da um espirito
equilibrado. Com effaito, qual o valor fogice de um sylfogismo, de um argumento furitico ou de uma
santenga, que afinal n3p passa de vm sylfoglsmo, sem a conclusdo que & a sua forga g parte
praponderante) Sem elfa, como podem valer as premissas? Como executar-se uma septenga que
nada conclue? A conclusio, pois, 8 um slemeanto substancial do filgads, a sua crase sanguinea, a
sua vida juridica; 8, portanto, a razdo de ser de todo o processo " (obra citada, pag. 598).

{35} Como ensina a doulrina, “A sertenga que julga além do pedido se.dizulira petita; a qua julga
fora do pedido se diz extra petita, Tais senlengas sdo nufas, como nufa é a sentenga citra petita,
qual seja-a que deixa de apreciar pedido sxpressarmente formulado. Esta ultima viola o principic
da indeciinabliigade oz jurisioipde.” (Greco Filfta, obra citada, pdg. 232}, Diante destarte daquile
que a lei e o5 doutos preconizam, queremos crer que, no atinente acs seus vicios, da sentenga
pode dizer-se que ela serd: a) inintefigivel ou confusa (quando se revele obscura ol contraditérial;
b incomplata ou truncada {quando se.demonstre omissa); e ¢) excessiva ou desmadida (quando
julgue fora ou-além dos limites da lide, vale dizer, das medidas da demanda). Os defeitos em comen-
to poderdo alids apresentar-se de modo simuitines, maxime em se tratando de demanda que en-
volva varias postulagdes distintas fcomo s6i acontecer no cotidiano forense trabalhista).

{36) A jurisprudéncia, de hé muito, tem admitide a inlerposicic de embargos de declaragdo ndo
somente para a corregdes de imperfeigdeas formais da sentenga, come também para a eliminagio
de-genufnos erros ou equivocos de julgamento que, a rigor, somente seriam passfveis — se ¢
fossem — de reforma em sede de apela¢ao ou recurso de superposican ou, ainda, de agdo resclsé-
ria, conforme deflui de jiigamento do-Supremo Tribunal Federal do infcio-da década de 40, citado
por Jodo Claudino de Ofivaira e Cruz, autor este, ademais, que sustentava que na “inexisténcia de
puiro remédic legal, a reparagdo da injustica comelida pele érro do juizo deve e pode ser feita por
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nadores italianos: Acerca dela se manifestaram, dentre outros, Gitseppe
Chiovenda,®" Francesco Carnelutti®® Piero Calamandrei®® e Enrico Tullio
.. Para Chiovenda, bs capitulos da sentenga corresponderiam ‘aos ca-
pitulos da demanda.“" A esta nogiio se contrapunha frontaimente” Carne-
futti, para quem a concepgdo dos capitulos se relacionava; diretamente, as
questSes de fato ou de direito que pelo Juiz viessem a ser dirimidas em sua
decisdo.*® Calamandrei, a seu .turno, conquanto ndo -desvinculasse por
completo os capitulos sentenciesos das questdes deduzidas no processo,
externava uma perspectiva mais restrita: somente aqueles pontos ou te-
mas da lide cujas respectivas decisBes consubstanciasser preceitos inde-
pendentes, apios por si mesmos a, isoladamente, representar uma senten-
¢a:ou.um comando judicial, seriam relevanies para a assimilagéio da acep-
¢d0 de capitulo do julgado.#? Finalmante, prefecionava Liebman gue capi-
tulo da sentenga se_r_ia_tqda.aqusla.deci_sao.que_se;reportas_se ou se ligasse
a.um -objeto autdnomo-do processo, fosse este referente ao mérito ou a
algum-dos pressupostos de admissibilidade de seu exame.t"

via de embargos de declaragde”, até porque seria“uma iniquidade a ndo-raparacdo, pelo drgdo
judicidrio do érro por ele priprio cometido, com efelivo prejulzo para a parte” (*Dos Recursos no
Pracesso Civil", 2% ed., revista e aumentada, Rio de Janeiro; Forense, 1950 pdgs. 404/405). Esta
possibllidade de corregdio de erros de julgamento enconlra-se hoje, no processo trabalhista, ex-
pressamente autorizada pelo artigo 897-A da GLT (criado pela Lei n. 9.957/2000}, naguilo que se
refira ac exame dos pressupostos exrinsecos de admissibilidade do recurso, bem como quando
tal circunsténcia decorra da necessidiade de sanar contradiglio ou omissae verificadas no jutgado.
{37) "Principii di Diriite Pracessuale Civile", Ndpoles, Casa Edilrice Dott. Eugenio Jovene, 1965,
pag.1136. . . _ T S :
(38} "Sistema Del Diritite Processuale Civile”, vol. I, P4dua, Cedam, 1938, pag.-320 e “Capo di
Sentenza’, artigo publicado na Rivista de Dirilto Processuale Civile, vol, X, parte §, Padua, 1933,
pags. 117/131. ) - )
{39} “Appunti-Sulla ‘Reformatio.in. Pejus”, arligo publicado na obra “Cpere Giuridiche”, vol. Vi,
Morano kditore, Napoles, 3979, pdgs. 457/466. ' S
(40) “Parte” ou*Capo” Di Sentenza, artigo publicado na obra “Studi in Cnore de Antonio Segni®,
vol. {l}, Mildo, Cedam, 1967, pdgs. 2947/234, - - - - . - . . o
(41) ) capl df sentanza corrispondono ai.capi di domanda delt'art. 73: quindi non si dird che una
“sentenza ha piu capi sofo perche ha piit parli in sense logico, 6 sia parché risolve pit questioni..
{obra e p4g. citada). . A ST
{442} “...come percit la domanda con pii capi si risolve in un cumulo of domande, cosi & un cumule
-gi'sentenze la senlenza contenente pilr df un capo-ftot capita:tot sententiae): Con particolare
riguardo alla sentenza di accertamsnto, capo di sentenza.é la soluzione di ogni questione; di fatto
-0 o divitto, dag cui sorge Ia lite™ (Sistema...). T L : i
(43) "Ora’io credo che pértrovare it fondamento dogmatico del divieto deita £i.p. non ci sia bisogno
-di-affaticarsi-a fagionare intorng al conicetto i “capo®, par fare dire al capoverso ultimo deliart,
488 pilt of quantd quiella disposizione abbia voluto dire. Secondo me in-tanto si ha un “capo”, in
quanto sl abbia quello che, con'felice fraseologia chioveddiana, si pud chiamare I'accertamento o
una singola concréla volonta i legge, ciod un atio giuristizionale completo e falg da poler costituire
da s& solo, anche separato daghi altri capi, it conteruto di una sentenza. Non dunque possone
considararsi come altrattanti capi defla sentenza lulte le decisioni di singole questioni di diritto o 0i
fatto che il giudice abbia dovuto riscivers per preparara le premesse.dat suo-siffogismo;.ma solo
-queila decisioni colte quali il giudice trae dalfe pramesse Is titime conclusioni, idonee e destinate
ad acquistare forza de giudicalo” (obra citada, pag. 460). - . o :
(44)“Percio, conclidéndo questa parte deifa ricerca, sidovrd dira che capo di sentenza & ogni
-dsisione suun autonomo-oggeto del processo, sia che decida sulla sua ammissibilita, sia che
decida sulfa sua fondatezza™ (obra citada, pag. 226).. o I
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Entre nds,“® a posigao de Liebman recebeu a expressa adesdo de
Antonio Carlos de Aradjo Cintra,*® assim como a de Ricardo de Carvalho
Apriglianc.®? Também se aproxima do mestre de Mildo ¢ ensinamento do
professor Candido Rangel Dinamarco, segundo o qual os capitules seriam
“as partes em que ideologicaments se decompde o decisdrio de uma sen-
tenga ou acdrddo, cada uma delas contendo .0 julgamentio de uma preten-
sdo distinta"®®.J4a a doutrina de Carnefutti foi referendada por José Frede-
rico Marques,“® com -ela igualmente simpatizando José Afonso da- Sifva,
mediante o acréscimo de um aspecto suplementar, que deriva de comenta-
rio de Machado Guimarges: os capitulos da sentenca eqilivaleriam as “ques-
toes de interesse prético suscitadas na agao”."™

3.2. Analise Critica

Dos posicienamentos acima mencionados, aquele sufragado por Chio-
venda parece ser realmente o mais vulneravel.

-Com efeito, quando se associam 0s possiveis capitulos da sentenga
aos capitulos gue existam na demancda, estd se logicamente estabelecen-
do um nexo entre o decisdrio e os pedidos que hajam sido formutados pelo
autor. Esta ponte, todavia, esta longe de representar uma correspondéncia
inevitavel. Ao revés: pode muite facilmente deixar de acontecer. Como ar-
gutamente obtemperou Lisbman, basia que se pense na possibilidade da
prolagd@o de um julgamento extra cu cilra petita® para que esta correlagio
deixe de se fazer presente, quer dizer, a sentenga teria mais ou menos
capltulos que. aqueles idealizados na demanda. Ademais, a limitagéo das
partes sentenciais s pretensdes exaradas simplesmente deixaria de lado
as resolugges das preliminares processuais, fossem estas argiliidas pelas
partes ou.conhecidas de oficio pele Juiz.®?

Jao parecer'de Carnelutti assemetha-se o mais atraente: a associa-
¢édo dos capitulos és decisdes das questdes da lide empresta a tais par-

{45) Uma das pnmelras — $endc a primeira — manafestagdes na doutrina nacional a respeito da
coexisténcia na sentenga de partes ou capiiulos auténomos, pode ser extraida desta passagem
da obra J4 cilada de Augusto Teixeira de Freitas: " A Sentenga deve sér dada s0bre foda a questdo,
@ ndo vale a que so decide parte d'elfa: excéplo se livér diversos arligos; porque entdo vam 4 sér
tanlos os julgamentos, quantos os artigos: ou se coniivér objéctos diversos” {pég. 216). Nota-se
aqui um'indicio¢taro de correspondéncia entse o5 pensamentos de Came.futr: e do célebre advo-
gado carioca.

{46) “Sobre os Limites Objetivos da Ape!agéo Civil", G0 Paulo, FADUSP (Tese), 1986, pags. 45/46.
{47} “Os Efeitos da Apelagdo Civil", Sdo Paulo, FADUSP (dnsserta;éo de mestrado) 2001,
pags. 80/91.

{48) insmu:gbes 2ovol M, pag. 664,

{49) “Instituighes...", vol. IV, pag. 140.

(50 “Do Recurso-Adesivo no Progesso Civil Brasitelro”, S30 Paulo, FADUSP {(dissertagio para
concurso & carga de professor titufar), 1973, pags. 205;’206 e também na obra de Aramo Gintra
{“Sobre 08 Limnes ha pig. 44,

{51) Ou seja, no proferimento de sentengas incompletas {truncadas) Ol _BXCEsSivas (desmeda-
das), por nés abordadas na nota 35 supra.

(52} Obra citada, pags, 222/225.



150 REVISTA DO TRT DA 1585 REGIAQ — N, 20 — SETEMBRO, 2002

tes da sentenga a importancia e o pragmatismo que ‘de toda construgao
iedrica-se-espera, Porém, este conceite embute um problema,.que € o de
expllcnar 0 que seriam questdes. Trata-se, por conseguinte, de uma. defi-
niglo: incompleta, eis -que depende de. oulra para sia total e adequada
apreensdo. E, caso se queira aqui valer-se do pensamento do préprio
Carnelutti para explicar o significado do termo como pontos controverti-
dos de fato ou de direito,5 restaria.em aberto a solugao judicial dagueles
assuntos ‘gue, conguanto. importantes, nao se revestlssem de qualquer
celeuma entre os litigantes %

Quanto a cnnceppao de Calamandrei, reputamo-la demas:ado res-
tringente. Uma sentenga pode conter — e ordinariamente contém — tpi-
cos que, iscladamente, ndo poderiam constituir decisfes autdnomas aptas
a transitar em julgado, mas que nem por isto deixam'de possuir importan-
cia fundamental no raciocinio do juiz, ou, ainda, de ter influéncia direta
sobre os litigantes, como se da com as despesas processuais e/ou as san-
¢odes por litigncia de ma-fé, referidas por Ligbman.®™ E é no escélic do
professor de Mildo que se encontra, efetivamente,-o exame mais: completo
do fema em-apreciagdo, como ora passamos.a avenguar

'O primeira mérito do artigo do fundador da-escola de processo de
S#o Paulo i ¢ de situara tematica no-campo da teoria da sentenga disso-
ciando-¢ da teoria dos recursos. Com efeite: a preocupat;ao da doutrina
voltava-se & andlise dos capitulos da sentenga de modo meramente refle-
xo, na -medida em que chegava a efes através das implicagbes surgidas
quando da mterpomgao de recurso parcial, guer dizer, do ajuizamento de
l_mpugnag_ao a somente um_o_u alguns dos trechos do julgado.®® Esta pers:

(53) Contorme nota 24 supra.’

{54) Em seu artigo “Capo de Sentenza”, j4 cﬂado. Came-‘um faz men¢doa uma objegido neste
sentido {formulada por Sérgro Costa, o qual dizia que, no processo sem lide, ndo havendo ques-
t5es, tampoucs possuiria a sentenga correlativa: qualsquer capitulos. Respondendo a ela, asse-
verou o mestre de Padua: “Ma chi ra dstio al miio giovane collega che nel processo senza lite
non of sianc guestioni? Ho paura cha ia mia nozione def processe senza iite non gli sia rigscita
chiara. Il processo senza lite non & Un processo senza questions, ma senza conflitto di interessi'.
Come se v&, Carnelutti aqui, ao menos aparenieriente, renega o seu préprio e cidssico ccncex-
to de questdo. -

(55} Obra cltada, pag. 222. Neste sentido, oulmss:m manlfesta -se Aratijo. Cm!ra {"Sobre os Limi-
tes..", pég 43).

{56) Acerca deste aspeclo do tema emste uma mteressante controvérsia doulrindria, Para Bar-
bosa Moreira, ao érpdo de revisao ndc seria lfcito examinar questdes preliminares no tocante
as partes ndo impugnadas no recurse, ainda que se trate detemas comuns a todos os capitulos
da sentenga, ressalvada a hipotese do reexame obngaténo (CPC, arligo 475 — “Comentdrios
ao Cédigo de Processo Civil*, vol, V, artigos 476 a 565, 72 eff;, revista e atvalizada, Rio de
Janegiro, Forense, 1998, pdy. 354) Esta exegese, que a prmcm:o parece colidir frontalmente
com 03 preceitos contides nos artigos 267, § 32, e 301, §-4%, do CPC, revela-se no entanto
coerente com a premissa de que, quanto aguilo que ndo se recorreu, aperou-se aformagfo de
coisa julgada material, estande assim fora da drbita da competéncia funcional propagada pelo
apeIo afaculdade dé ali imiscuir-se, porquanto tal atitude somente teria aceitabilidade no ambi-
10 excepcional da agdic rescisdria. Conclusdo similar, porém menos radical, é esposada par
Candido Rangel Dinamargo, para quem a nulidade processual gue tenha seus efeitos adstritos
a apernas um cualguns dos capflulos da sentenga, ndo contaminard agueles que The sejam
alheios cu indilerentes {CPC, arligo 248), em relagan aos quais por conseguinte impregnar-se-4
a imutabilidade imanente ao instituto da coisa julgada, instituto este de resto expressamente



DOUTRINA NACIONAL ) 151

pectiva limitava a discusséo, desviando-a do foco central, que é o ato do
juiz em si mesmo considerado, & nac propriamente as eveniuais conse-
qééncias de sua prolagdo. Por outro lado, a compreensio exata da matéria
resta sobremaneira facilitada pela elucidagao, pelo mestre realizada, da
possibilidade de divisdo da sentenga em dois diferentes planos, a saber:
plang horizontal (contetdo imperativo da decis@o) e plano vertical (proces-
50 de formagéo ldgica da sentenca).

Divergimes, ndc obstante, da opeioc de agregar-se aos capitulos sen-
tenciais o atributo da autonomia. E isto porque, na medida em que se quei-
ra-aferi-los peto entendimento da decisao em st mesma, o que se nos afigu-
ra essencial ndo é o eventual carater autondmico dos tépicos do julgado,
mas sim a importancia que cada qual deles possta na explicitacio da con-
cluso extrafda ao final. E, por esta mesma raz@o, ousames respeitosa-
mente dissentir da definigao fornecida pelo prolessor Candido Rangel Di-
namarco, eis que, segundo entendemos, o capitulo ndo existe somente no
decisdrio, podendo instaurar-se, mesmo que de mode dependente, na mo-
tivagao da sentenga.l?

Pelos fundamentos acima, optamos por conceituar capituio de sen-
tenga como “tode e qualquer juizo de valor externado na decisdo acerca de
pontos ou aspectos do processo, sejam estas litigiosos ou nao™.t

albergado pefa Constituigdo Federal, em seu artigo 5%, inciso XXXVI {in: “Instiuigdes de Direito
Processual Civil", 28 ed., revista e atualizada, vol. 1ll, Sde Paulo, Malheiros Editores, 2002, pig.
868). J& Nelson Nery Junior restringe 0 4mbilo de alcance do chamado efeito translalivo tio
somente no gue concerne aos recurses ditos especiais ou de superposi¢do, cujo regime jurldico
exiae a necessidade de prequestinnamente (“Prinaipins Fundamentais — Teoria Geral dos Re-
cursos”, 2% ed,, revista e ampliada, S3o Paulo, Editora Revista dos Tribunais, 1993, p4g. 240).
iigbman assim se expressou sobre este assunto: “La sentenza é percid divisibile nei suoi capi e
s0n0 questi che passono formare oggetto d'impugnazione & viceversa d'acquiescenza e, se non
sono impugnali validamente nel terming, acquistano Fimutabilithy defla cosa giudicata (saiva
F'estensione del'appelio ai capi dipendenti da quelli impugnatti, in applicazione defla prima parte
defl’art. 336 ¢.p.c.)". No concernente especificamente zo recurso de cassagio, o mnestre italiano é
mais enfalico: mesmo em se tratando de questdes conheciveis de oficio, o sey exame perante g
Corle somente se poderia proteder “sempre nel limill & neft'ambito del capl impugnati nel ricorso®
{obra citada, pags. 229 o 234),

{57) Poderfamos exemplificar com uma demanda trabalhista em que, pretendendo o reclamante,
emgregado bancario, 0 recebimento de horas extras, come tais entendidas aquelas excedentes 2
6° didria, a empregadora reclamada confestasse, aduzindo: a) que o carge ccupado pelo autor
enquadrava-se na disposicio contida no.incise il do artigo 62 da CLT, o que portanto excluiria o
percebimento de qualquer parcela a este titulo; b} que, caso assim nio entendesse o juizo, entdo
como extras deveriam ser consideradas somenle-as horas laboradas além da 8° didria; em vista
da regra inserida no § 29 do artigo 224 da CLT; ¢) fina)menta; que o reclamante jamais excedera
&m sua labuta cotidiana a seis-horas de mourejo. Rechagadas que fossem peld Juiz todas estas
alegacdes e juigado o pleite procedente, cada qual das elapas de seu raciocinio dever4 ser repu-
tada um cap{tulo de sentenga, embora a rigor, ndo estejam elas revestidas de autonomia, ou seja,
no dizer de Liebman, “una per una, non hanng alcun autonomo riffeveo, non gostituiscono altretiant
attf distinti, bensi-soitanto i momanti successivi delia preparazione df un dnico atto, che raccoglie
if resultato finale def giudizio sull' oggette dedolto nal processo, con cuf la domanda proposta sara
accofla o rigetiata” {obra cilads, pig. 224).

{58) E interessante observar que nenhuma das nogdes examinadas de capitulos da sentenga
abarca o relatdrio desta, o gue fornece mais um argumento Aqueles que, come Sdrgio Pinto Mar-
Hns, pugnam pela sua extingdo pura e simples (conforme nota 28 supra). Por autre lado, parace
clare que capitulos pederdo existir igualmente em decisdes interlocutérias [neste sentido: Dina-
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4..0S:CAPITULOS DE: SENTEN(}A E
: A JUST!QA Do TRABALHO '

4 1. O Cantexto da Senteng:a Traba}h:sta -

el processo 1raba|hlsta tal quat o delmeou o Iegislador consohdado
em 1943, bem como agueles que o antecederam em 1932, 1936, 1938;
1939 5.1940, nos decretos, anteprojetos e projetos. que em. tais- anos se
sucederam, foi concebido para ser simples, rapido e efetivo. Agregado-que
estava a uma relagéo juridica de direito material desigual, potenciaimente
conflituosa e politicamente delicada — a relagéo de emprego — nao queria
o legislador. gue -a eventual demora ou.complicagéo no- deslinde. do: litigio:
se transformasse, pela propagacéo do probiema em:larga escata, em.um
estimufo & revolugdo — idéia muito em voga na. época: — vale dizer,-em
uma ameaga a prépria existéncia do Estado, entendido este como & ex-
presséo maxima .do poder desempenhado pelas - classes -dominanies - no
perfodo getulista. Dentro desta perspectiva, ao feg:sfador -pauco. ou- nada
interessou a explicitag8o de conceitos, dimensio que se incorporou ac ato
da sentent;.a em relagdo ao qual restaram deﬂnldos somente os requisitos
minimos {CLT, artigo 832).%9

Contudo, aqueia SlmplICIdade ;nlClalmente externada acabou por se_
revelar paulatinamente impraticavel para a totalidade dos casos que ao
longo das décadas foram assemando aos pretdrios trabalhistas.. O. direito
material, porque impregnado de necessarios. preceitos imperativos — irre-
nunciéveis_-ponanto — de indole protetora era, como ainda €; chjeto de
constantes e renifentes violag@es; que terminam por gerar, no limite, uma
pletord® de reclamagdes trabalhistas, a maior parte das guais recheadas
de pedidos, em proporgao direta.ao suposto numero de wolagoes Perpetra-
das ao zango do pacto’ !abora.' '

marco,.“lnstituic;ﬁes",- wol, i, pég.-aﬁd).-até parque estas, conforme expusemos no-item 1 deste
trabalho; historicamente foram se.confundindo com o ato de sehtenciar, conlusio reaigada pelo
nesseo atual CPC, que optou por classificar como sentengas as antigas decisdes interlocutérias
mistas. Na verdade, queramos crer.que ndo se possa descartar a eventual presenca de capliuios
mesme naqueles atos 1udac1a|s que. escoihemoa deneminar-de despachos reﬂexwos {consoante
nota 26 supra).. .

{52) O legistador trabalhista nﬁo qu:s comprometer-se com oom:euos nem lampoucc com expres4
sbes. Assim € que, no-diplema consofidado, o vocabulo decisdo, porque mais gengrice, aparece
mais vezes do que o termo sentenga, mais especifico, A prépria Secic em que se insare o artigo
832 da CLT é inlitulada "Da Decis&o & sua Eficizia”. Mesmo onde se pode vislumbrar a figura de’
uma sentenga:de mérito, preferiu-se o termo decisdo {por exemplo: artigos 835, 850, B8Q). De
oulra parte, um ato que, dentro'da peculiar sislematica conferida ao procedimento.faboral, a rigor
consubstanciaria mera decisao interlocutdria, foi chamado de sentenca (artigo 884, § 3% "senten.’
¢a deliquidagdo”). £.f4cil perceber que, situando-se o tegislador trabatfiista nas décadas de'30e
40, acometeu-0 & Mesma inseguranga conceptual que aquela época wcejava -De forma que — e
este ponto é.por vezes olvidado tanto pela doutrina quanto pela ;urlsprudénma — é lﬂulll querer
compreender a CLT valendo-se do contetdo do artigo 162 de CPC.

(60) A-Lein. 6.947, de. 17 de setembro de 1981, preceitua que novos 6rglos ;udlclanos trabalhis-
tas poder3o-sef criados quando aqueles em um determtinado tocal j§ existentes recebam, segui-
damente, mais de 1.500 reclamagbes por anc-(artigo 19; pardgralo (nico). N3o obstante, na 15%
Regidc {Campinas), segundo dados oficiais lornecidos pelo setor de estatistica do respectivo’
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Como &s postulagbes normaimente se adicionam outras tantas teses
au refutactes de defesa, e a tudo isto podem ainda ajuntar-se pontos fe-
vantados de oficio pelo juiz, o que hoje se tem na pratica forense trabalhis-
ta sdo0 sentengas em que exuberam miltiplos e numerosos capitulos, com
todos os efeitos que desta circunstancia possam resultar.

Muitos destes capitulos, alids, resultam de pedidos gue, embora
possam & primeira vista parecer totalmente dependentes; guardam to-
davia um carater acessorio meramente relativo. £ o que se dd com os
pleitos de integragdes, mais conhecidos por reflexos: rejeitada que seja
-a pretensao principal {por exemplo, adicional de insalubridade), todos
eles restarde naturalmente prejudicades; mas, se aquela for acolhida,
a aceitagdo destes ndo serd obrigatoriamente imediata, pois poderéo
existir pontos outros para exame (como por exemplo, a possibilidade
de integragdo aos descansos semanais remunerados, em se tratando de
empregado mensalista). Situagio andloga se desenvolve com a razéo
do rompimento do contrato: concluindo-se pela ocorréncia de justa
causa, afastar-se-fo de imediato os pedidos de aviso prévio e da mul-
ta fundiaria de 40%: a reciproca, porérn nac serd necessariamente
verdadeira.®®)

Tribunal, diversas cidades hd em que este limite é em muito suplantade -~ dai se podendo
inferir, por conseguinte, o quando mencs potencial colapso localizade do sistema — sem que
sejam ali instauradas as imprescindiveis novas Varas. Esta situagio pode ser encontrada em
cidades como Campinas (perto de 1.900 reclamagdes ac ano), Piracicaba {mais de 2.600),
Aibeirdo Prete (cerca de 1.800}, S3o José do Rio Preto {quase 2.200), Araras (2.795), Barretos
(2.022), denire outras (as informagdes se referem ao’ano de 2000). Como sé vé, o ndmero de
agbes aforadas na Justica Laboral ¢ acachapante. Mas a verdade ¢ que ele € significativa-
mente menor do que poderia ser, nde fossem dois sérios fatores de inibigdo: o prazo prescri-
cional — que foi recentemente unificado pela Emenda Constitucional n. 28, de 25.5.2000,
restringindo-se 0-lapsc até entdo previste para os trabathadores rurais — e, em especial, a
perene ameaca de dispensa para aqueles que ousem [azer valer seu dirgito de demanda,
enquanto ainda se encentrem em vigor suas avengas. Nae por acase, a Justica. do Trabalhe
brasileira é uma justiga fundamenialmente de ex empragades ou seja, & uma jusuca para
agueles que ja foram despedidos,

{61) A Corte de Cassagio ltaliana, em 20 de junho de ‘1933 proferiu, a0 examinar uma causa
trabalhista, interessante decisdo sobre este tema, cuja ementa foi a seguinte: “N-capo della
senlenza che pronunzia sulla misura delia mdenmra par licenziamenloc non & dipendente da
quello che nega la giusia causa ‘def icenziamento. Percid se 14 senlenza di appello ha cassale
softanto questo secondo capo, non pud if giudice di rinvio, Quando abbia nuovamenta negato
la giusta causa del licanziamento, giudicare anche sulla giusta misura del'indanitts™ {In “Ri-
vista di Dirilto Processuale Civile”, vol. X, parte 1), Padua, 1933, pdgs. 257/260). Esta-decisao
fol objelo de andlise por Carnelutti que, iniciando por ressaltar a surpresa que seu conteddo &
primeira vista pederia provocar, termina por com ela concordar, divergindo embora de seus
fundamentos; ndo sem antes deixar registrado um irago de ironia, 20 assinalar que *né oserei
di cié muoverle rimprovere perché le sentenze, anchie se vengono pronunziale in cassazione,
sono opere d'arle e non di seienza”, De falo: a distingad que o julgade em foco intentou fazer,
entre capitules dependentes e capitulos ou comandos subordinades, carecia de consisténcia;
afinal, reconhecida que fosse a-existéneia de justa causa para o despedimento do laborists, o
pleitc-de recebimento de indenizagio restaria natural & inevitavelmente prejudicado. Come
bem salientou-c mestre da Universidade de Pidua,. o ponto central da questic era outro;
residia nos fundamentos da decisdio-que ratificou a nic existéncia de justa causa, 05 quais
n3o se comunpicavam com aqueles que dantes definiram a medida da reparagic pecunidria
almejada.
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" Parece-nos destarte inegdve! a importancia do tema.em estudo para
os operadores do processo trabalhista. Os capitulos da s’ent’enga'estac pois,
igualmente nesta area, a’ mdubnavelmente merecer ma|or atengao e apro-
fundamento.®2. :

4.2, Jurlspfudenma

-‘Sdo0-escassos os julgados que utll:zam ou s referem de modo es-
-pemfzco ao termio capitule-de-sentenga. Tal circunstancia seguramente é
um reflexo do rarefeito interesse doutrindrio a esta-tematica dedicado.
Naoc. abstante, a titulo |Iustra1wo podem ser c:i.ados“*‘*1 aqueles a segmr
reprcduzzdos

AQAO RESCISORIA DECADENC[A SENTEN(}A ACOHDAO

1. Agdo resciséria ajuizada contra capituto da sentenga nao ata-

cada (sic} em recurso ordinario. 2. Inocorre a substltwgao da senten-

' garescirndenda pelo acérdao regional relativamente as matérias ndo

: vent:ladas no recurso (art, 512 do CPC). Assim, o transito em Julgado

‘dé-se em momentos e em tribunais diferentes, contando-se o prazo

decadencial para a agéo resciséria do transito em julgade de cada

condenagdo, motivo pelo qual, na espécie, verifica-se superado. o

. bignio.previste no art. 495 do .CPC. 3. Recurso. ordinario .a que se

nega: provimento. (Tribunal Superior do Trabalho ~- Subsecéo 1, Es-

‘pecializada em Dissidios: Individuais — Recurso Ordindrio em Agan

. 'Resclsorla — Autos n. 513054/98 — Rslator Ministro Jodo Oreste
Dalazen — jutgamento ocorrido.em 26.9.2000).

- ‘EMBARGOS A EXECUGAOQ !NTEMPESTIVOS MATEHIA DE-

. VOLVIDA COM O AGRAVO. Fie;enados embargos 4 execugdo por in-

. tempestividade, cabe inicialmente. a impugnagéo.desse.capitulo. da

..sentenga, pois a matéria de:-fundo ndo é alcangada pelo efeito devo-

lutivo, tanto em extens&o como em profundidade, eis que néo foi ob-

jeto do decreto judicial (TRT da 199 Regido (Alagoas) — Agrave de

. Petigao — Autos.n. 199758030071. — Relator Juiz Pedro. lnacso —
juigamemo ocorrido em.10.10. 2000)..

- AGAO RESCISORIA. DECADENCIA. EXTINQAO DO PHOCES«

SO COM 'JULGAMENTO. DO MERITO. A autonomia das partes que
‘compdem .uma sentenca, tendo em. vista a finalidade legal que se
" almeja, permite- a rescindibilidade, apenas, parcial da deciséo, res-

(82) Uma'sentenga trabalhista, via de regra, e sefa qual for a-concepgdo que se adote acerca do
temna, serd mais rica.em capitulos que uma. sentenga civil, De modo que; na verdade, pode-se
afirmar gue o assunto em icco possm rmais relevéncna para o, proces:;o do trabalho do. que.para o
processo comum. .

{63) Pela sua pertinéncia com o tema é oportunu :ranscrever o teor do inciso [l da: Sumula 100 do
Tribunal Supérior do Trabalho: “Havendo recurso parcial no-processo principal, o-transito em jul-
gado dé-se em momentos & em tribunais diferentes, '-contando-se ‘o-prazo decadencial-para a
a¢ao rescistria do transito em julgade de cada deciséo, salvo se ¢ recurso tratar de preliminar cu
prejudicial que possa tornar insubsistente a decisio recorrida, hipétese em que flui 2 decadéncia,
a partir do tr&nsito em julgade da decisdo que julgar o recursa parcial™
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tando indubitédvel que, o termo a guo do bi&nio decadencial pode se
hifurcar, iniciando-se, quanto a parte inatacada por instrumento .re-
cursal, de imediata. Ultrapassado o biénio decadencial quanto & ma-
téria, objeto singular da acado rescisdria, em face de nio ter sido
profliqgada em sede de recurso, impde-se a extingda do pracesso com
fulero no art. 269, inciso |V do CPC (TRT da 202 Regido {Sergipe) —
Ac¢to Rescisdria — Acdrddo n. 1068/2000 — Relator Juiz Eduardo
Prado de QOliveira — julgamento verificado em 6.6.2000).

ACAQ RESCISORIA. DECADENCIA. RECURSQ PARCIAL, Dian-
te da autonomia existente entre as partes constifutivas da sentenga,
o biénio para o ajuizamento da ac&o resciséria visando desconstituir
a parte do comando jurisdicional que n&o foi matéria de apelo, conta-
se de seu transite em julgade, gue se dd com o térming do prazo
recursal “e nae de quando os demais capitulos da sentenga, que fo-
ram objeto de recurso, se submeterem ao fendmenoc da res iudicatd”
(TRT da 152 Regiao (Campinas} — Agao Rescisdria — Autos n. 1.299/
99-3 — Relatora Juiza Maria Cecilia Fernandes Alvares Leite — jul-
gamento verificado em 16.5.2001)..

DECADENCIA — COISA JULGADA — O prazo para o exercicio
da agéo resciséria gue tenha como objeto a parie da sentenga que
néo foi impugnada medianfe recurso conta-se da data em gue a par-
cela passou em julgade, ainda que a empresa tenha recorrido das
demais verbas deferidas. Transitada soberanamente em julgado a
decisdo anos antes da data em que foi protocolizada a agéo, deve ser
acolhida a prejudicial de decadéncia suscitada pelo réu (TRT da 8?
Regido (Par4d) — Secfo Especiatizada — Acho Rescisdria — Autos n.
-4462/97 — Relatara Designada Juiza Francisca Oliveira Formigosa
— julgamento consumado em 14 de maio de 19848},

5. CONSIDERAGCOES FINAIS

Diante pois do que neste irabalho restou explicitado, pedemos. entdo
formular as conclusdes seguintes:

a} Antes do advento.do CPC de 1973, pairava uma evidente insegu-
ranga acerca do conceite de sentenga, maxime devido a influéncia deo direi-
o .intermddio que, desvirtuando o significado inicialmente conferida pelos
romanos a expressio, criou a figura da sentenga interlocutoria.

b} O enquadramento dos atos judiciais efetuado pelo Cédigo Proces-
sual em vigor, no seu artigo 162, acabou por prapiciar efeitos deletérios,
dentre 0s quais o principal foi o de banalizar a acepgéo do termo sentenga.

¢} A doutrina ainda persegue uma adequada definigdo daquiio que
seriam os capitulos de sentenga. Em nosso sentir, representariam eles “fodo
e qualguer juizo de valor externado na decisdo acerea de pontos ou aspec-
tos do.processo, sejam estes litigiosos ou ndo”. Poderao se fazer presentes
tanto nos fundamentos quanto no dlspos:two da sentenca, estando porém
excluida a possibilidade de sua existéncia no relatdrio.
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" d). Pode-se cogitarda presenca de capitulos em decisdes interlocu-
térlas e até mesmo. naqueles despachos que se’ rewsiam de conteudo
dellberatlvo ' A

o e) As sentengas !rabalhlstas ordlnanamente possuem varios capi-
tulos, o gle enfatiza a necessidade de os operadores do pracesso laboral
huscarem apreender ¢ assimilar a esséncia das controvérsias que per-
megiam este tema, fornecendo como corolano 0 dewdo contnbuto a sua
elumdagao
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'MEIO AMBIENTE DOTRABALHO
. (ASPECTOS GERAIS E PROPEDEUTICOS)

'GUILHERME GUIMARAES FELICIANO®

I. INTRODUGCAO. X
O PROBLEMA E A SUA DIMENSAG HISTORICA

O preblema do meio ambiente humane consolidou-se como preacu-
pagao contemporanea no sécuio XX, apds manifestas e clamorosas as cha-
gas sociais abertas pelas revolugdes industriais, tanto a primeira (eclodida
no século XV, com o desenvolvimento do selor fabril, os methoramentos
obtidos nos meios de transporte e de comunicagdo, a formacgéo de uma
classe capitalista, ¢ “boom” tecnolégico e aplicagiio da energia térmica a
inddstria, com base ne carvio) quanto a segunda (havida no século XIX,
com a substitui¢do do ferro pelo ago, o advento das sociedades andnimas
e de novas formas de organizagéo industrial, a especializagéo do trabalho,
o predominio das ciéncias no setor industrial e, notadamente, 0 emprego
da eletricidade e dos derivados do petréiec em substituigéo ao vapor). Essa
preocupaggo plasmou-se, em 1972, na Declaragdo das Nagdes Unidas sobre
o Meio Ambiente Humano, na qual se reconhecia que “o homem & dupla-
mente naiureza e modelador de seu meio ambienie” e que “de todas as
coisas no mundo, as pessoas sdo as mais preciosas”, propetindo o pro-
gresso social, criande riquezas sociais e desenvolvendo a ciéncia e a tec-
nologia; nesse afa, a humanidade transformou o meio ambiente. Reconhe-
cia-se, porém, que “wm ponto foi atingide na histéria, no qual devemos con-
formar nossas agbes, por todo mundo, com um cuidado mais prudente em
rolagdo as conseqliencias ambientais delas”, distribuindo-se a responsabi-
lidade social pele meio ambiente s&0 entre o Estado, a sociedade civil (ci-
dadios e comunidade), as empresas 2 as instituigdes. A mesma ténica

{*) Juiz do Trabalho (15 Regifo — S&c Paulo), professor universildrio [Faculdade de Direito da
Universidade de Taubaté), douterande pela Faculdade de Direito da Universidade de S8o0 Paulo e
membro do Institute Maneel Pedre Pimeantei (¢rglo cientifico vinciado ac Departamento de Di-
reito Penal, Medicina Forense e Criminologia da Faculdade de Birelto da Universidade de S3o
Paulo), de cujo Bofatim foi editor de 1997 a 2002. Autor de monagratias (“Tratado de Alienagic
Fidugidria em Garantia”, LTr, 2000; "Informdtica e Criminalidade”, Nacional de Direito, 2001; “Exe-
cugda das Contribuigdes Sociais na Justiga do Trabalho™, LT, 2001} e articulista em Direlto Penal
e Dirgito e Processo do Trabalho,
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norteou a Declaragdo do Ric sobre Meio Ambiente & Desenvolvimento (1992}
e a chamada “Agenda 21” que compendiou as diretrizes de desenvoivi-
mento econdémico e social para ¢ século XXI. Introduzia-se, pelos prinei-
pios 1, 3 e 8 da Declara¢édo, a nogdo de desenvolvimento sustentdvel,
com a premissa de que “o direito ac desenvoivimento deve ser exercido, de
modo a permitir que sefam atendidas eqiiitativamente as necessidadas
de desenvolvimento e ambientais de geragGes présentes e futuras”. Limi-
tava-se, dessarte, o mado de produgio capitalista e o seu viés economicista
com um primado de ordem ética: assegurar a qualtidade de vida das gera-
¢Des presentes e futuras (dirsito intergeracional).

: Na mesma ensancha, a Agenda 21 elegia, entre os seus aobjetivos
até 2000, a promogao e ratificagio das convengdes pertinentes daOlT e a
promuligacdo de legislagéio de apoio, o estabelecimento de mecanismos
bipartites e tripartites sobre seguranga, salde e desenvolvimento susten-
tdvel, a reducdo dos indices estatisticos de acidentes, ferimentos e molés-
tias do trabalho & 0 aumento de oferta de educagéo, treinamento.e recicla-
gem para os trabalhadores, notadamente na area de satde e seguranga no
trabalha e do meio ambiente. Encampavam-se, portanto, prioridades afetas
2 OIT e a gualidade de vida do trabalhador no ambito conceitual de desen-
volvimento sustentdvel. -

Antes, porém, das preditas normas internacionais, ouviam-se ja vo-
zes coniundentes que denunciavam o descaso capitalista com a ecologia
e, nesse contexto, com a satide do trabalhador em seu meio ambiente. Tais
vozes ecoavam antes mesmo do advento da Organizaggo Internacional do
Trabalho, instituida em 1919 pelo Tratado de Versalhes. Em 15.5.1891, a
pioneira enciclica “Rerum Novarum” {"Das Coisas Novas"}, de Ledo XllI,
rogava a todas as nagdes a primazia da justiza social, propugnando, no
capitulo 22, a aplicagdo da forga e da autoridade das leis contra os patrdes
que exigiam dos proletdrios trabalhos iniquos, desproporcionais ou desu-
manos, ou que de qualquer outra forma violavam a dignidade humana im-
pondo aos seus irabalhadores condiges indignas e degradantes no traba-
tho. Atentava-se entio aos limites da natureza hurnana, acrescentando ndo
ser justo nem humano exigir.do homem um trabalho tal que lhe brutaiizasse
a mente ou debilitasse o corpo. Preconizavam-se garantias minimas em
torno da duragdo do trabalho, da idade e do sexo dos trabalhadores e das
condigbes higiénicas do ambiente de trabalho. Tais garantias (notadamen-
te o repouso proporcional 4 soma das energias despendidas no trabatho)
haveriam de ser, sempre, a condicfio expressa ou subsentendida de toda
convengio estipulada entre patrbes e operarios, pois um paclo contrario
seria imoral. Anunciava-se, 4 entao, a exortagdo aquele primado da ética
sohre a economia e da dignidade humana sobre o lucro capitalista e a mais-
valia, que depois seria retomado, em termos mais abrangentes, pela De-
claragao. do Rio.

Mais recentemente, a enciclica “Centesimus Annus”, dada em
12.5.1991 por Jode Paulo 1l {no centendrio da “Rerum Novarum’), refletiu
sobre as “coisas novas de hoje” (capltulo I1), & mercé da derrocada do "so-
cialismo real” e do discurso politico-marxista, reafirmando a primazia da
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dignidade humana no.ambiente de trabalho. Merecem destadue, nesse do-
cumento, ¢inco premlssas a que se seguem alguns desdobramentos
Vejamo-los

a) Hd uma mdrssoc:ab.rfrdade ontolégica entre 0.meio ambzente natu-
ral.e & meio ambiente humano.{aqui com sentido.diverse daguele alvitrado
na Declaragdo de- Estocolmo significando o meio. ambiente urbane, rural,
cultural e do trabaiho), i.e., entre. o traballic.e a terra: ¢ trabalho. humano
revelou-se outrora como espec:e de ajuda e -apoio”a fecundidade da terra
e, hOJe revela-se como “factor produt.tvo das riquezas espirituais e mate-
riais”, cruzando-se necessariamenté com o trabalho de outros homens (don-
de o seu matiz social-e coletivo): trabalharé um lrabalhar com os outros e
um trabafhar para os outros™, donde as’ responsabitidades reciprocas. Dai
sustentarmos que o meio- amblente — 0.conceito e -a entidade — apreende-
se-como “gestalt”, ali em acepgdo filosdfica (significando que ainterpreta-
¢80 do objeto-modifica ou condiciona'a propria experiéncia com ¢ objeto™)
e aqui em acep¢do fenomiénica {o meio ambiente ndo deve ‘ser tomado
comg soma de elementds a isolar, analisar e dissecar, mas como sistema
constituido por “unidades auténomas, manifestando uma solidariedade in-
terna e possuindo leis préprias, donde resufta que o modo de ser de cada
elemento depende da estrutura do conjunto e das leis que o regem, nio
podendo nenhum dos: elementos preexistir ao conjunto)®. . . -

'b) A par da terra e de suas riquezas, ha hodiérnamente outra forma
de propnedade de importancia nada inferior 4 daguela: a propnedade do
conhecimento, da técnica e do saber®, o que permite afirmar que “a rique-
za principal do homem é, am conjunro com & terra, o proprio homem?, cuja
inteligéncia permite descobrir as potencidlidades produtivas da terra e as
miultiplas modalidades de satisfagdo das necessidades humanas®. Nessa
ordem de idéias, pode—se assertar que sacrificar ¢ homem para prcduz:r as
riquezas da terra compromeler o prprio fator de agregagdo de valor &s
coisas da terra. Do ponto de vista econémico, preordena-se a esterilidade
da exploragao dos recursos materiais. Do ponte de vista moral, sacrifica-se
o ser- objetzvo em proveito da coisa-instrumento. Coisifica-se o homern: (dlto
agora, “recursos humanos"®) e, com isso, perde-se a maior riqueza dos
povos: a humanidade, com todos 05 s5eus potenmals (mtehgencra, c:natnn-
dade dlspos:g:ao f|5|ca e mental etc )

(1) Carla Enc. Cenres;mus Annus IV 31 ]

{2} Cf. “D:cmnéno Oxford da F:!osoha" lrad Demdéno Murcho el a.‘ Rio de Janeuo Jorge Zahar
1997, pdg. 168 — verbete ’Ges!an’ De fate, a nogdc mesma do que seja o meic amblente ailera-
see completa se conlarme o3 influxos’ da cultura humana. .

(3] 1. *Novo Aurélio Século XXE: o diciondrio da lingua porluguesa Aurélio Buardue do Holanda
Ferreira, 3° ed:, Rio de Janeiro, Nova Fronteira, 1989, pdg. 985 — verbete ‘gestaltismo’.

{#) Ci. Domenico de Masi, "0 Ocic Criativo”, 2? ed., trad, Léa Manzi, Rio de Janeiro, Sextants,
2000, pags. 210-240 (“Mudanga de :‘denndade Do ‘Eu Fago'ac 'Eu Sei"). In verbis. “Hoje a iden-
tidade ¢ menos ligada a0 que possuo e mais ligada ac que sei, Até porque o saberse transfarmou
em fonle de riqueza, de.riqueza exp!ic:ramenra material; como ey j4 disse™ {pag. 240) o

{5) Carta Enc. Centesimus Annus, IV: 32, | i Co

{6} Carta Enc. Centasimus Annus, I 19 e EV‘SS.
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c} As "coisas novas” trouxeram cansigo problemas tipices da moder-
nidade, come o consumismo & a ‘Guestdo ecoldgica”, Arrebatado pelas
necessidades induzidas do ter e do prazer {e olvidando as necessidades
naturais do ser e do crescer), o homem consome de maneira excessiva e
desordenada os recursos da terra e da prépria vida humana, esquecendo-
se que tudo o gue explora assenta-se sobre “a base de doagdo originéria
das coisas por parte de Deus”, de que ndo pode dispor arbitrariamente,
com desprezo 4 sua destinagéo divina para todos os homens {inciusive os
que virdo — a fraternidade revela-se, entdo, como o fundamento moral do
direito das futuras geragdes)™.

d) Nada obstante, ainda mais grave que a destruigio irracional do
ambiente natural € a do ambiente humano, assim entendido ¢ ambiente
urbano {“necessidade de um urbanismo preocupado com a vida das pes-
scas”) e o ambiente do trabathe, donde se preconizar a devida atengéio &
“ecologia social do trabalho™®. Sendo, pois, uma questdo igualmente eco-
{6gica, nada obsta a que se fale em um direito ac meie ambiente do traba-
Iho ecologicamente equilibrado®.

e) Pugna-se, enfim, pela correla concepgdo da pessoa humana e
de seu valor tinico, porquanto o homem € a (inica criatura sobre a Terra a
ser, em si mesma, querida por Deus!™, Nesse diapasao, existe algo que é
devido ao homem porque ¢ homem, em face de sua eminente dignidade;
algo que “comporta inseparavelmente a possibilidade de scbreviver ¢ de
dar wn contributo activo para o bem comum da humanidade”d,

il. © PROBLEMA E A SUA CASU{STICA

Tais premissas, entretanto, ndo foram de plano assimiladas. Nao o
foram em 1891, ndo o foram em 1991, ainda hoje tampouco o séo. A ca-
suistica € rica em episédios de desrespelto crénico a higidez do ambiente
de trabalho e & saude do trabalhador — & dignidade natural do homerm, por
conseyliéncia.

Em 1964, a norte-americana Dow Chemical era a principal fabricante
do 2,4,5-T, ingrediente ativo do agente laranja, depois utilizado na guerra
do Vietnd, com efeitos catastréficos. Nesse ano, setenta trabalhadores de
sua fabrica em Midland (Michigan) contrairam cloracne, uma forma severa
de acne, por exposigio quimica. Antes disso, em 1937, varios trabalhado-
res da mesma empresa manifestaram, por sete anos, quadros clinicos de
cistos, pustulas, disturbios urinarios e lesbes dermatolégicas, em virtude
da manipulag¢ioe de clorofendis (matéria-prima do 2,4,5-T). Em 1949, houve

{7) Carta Enc. Centesirus Annus, IV: 37.
{(8) Carla Enc. Centosimus Annus, tV: 38.

{9) Utarligo 225, caput, da CRFB/88. Empregando essa expressdo, confira-se, por todos, Norma
Sueli Paditha, "Do Meio Ambiente do Trabalho Equilibrado”, S3¢ Paulo, LTr, 2002, pigs. 27 e 55,
{10) Carta Enc. Cemtasimus Annus, 1111,

(11} Carta Enc, Cemtesimus Annus, |V: 34.
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acidente industrial na fabrica de 2,4,5-T da Monsanto na cidade de Nitro
(Virginia do Sul), sujeitando a cloracne, por cerca de vinte anos, 228 traba-
Ihadores. Na-Alemanha; exposi¢do ao -mesmo ingrediente quimico afetou
dez trabalhadores em 1840, causando-lhes dores nevrélgicas, desordens
cardiacas e cloracne: A.Dow Chemical e outras seis industrias - guimicas
produtoras do 2,4,5-T foram civilmente processadas por dezesseis mil fa-
milias de veteranos da guerra do Vietna, que alegaram desconhecimento
dos efeitos iéxicos da dioxina (4 excecio da cloracne). Horas antes do jui-
gamento por uma corte federal de Nova York, as.empresas fizeram acordo
extra-autos no valor de US$ 180 milh&es, distribuidos aos veteranos e seus
dependentesttd, : : :

Também nos- Estados Umdos da Amérlca operénos da mdustria ex-
trativa e téxtil foram assolados, reSpectwamente com.as moléstias conhe-
cidas come pulmao negro e pulmio marrom. O puimdo negro é uma molés-
tia profissional relacionada & indlstria de- mineragfo- carbonifera; ataca .o
sistema respiratério, tendo caréter debilitante e incurdvel. Em 1988, havia
matado cem mil mineiros e incapacitado cutros 265 mii nos EUA. Tem por
sintomas a falta de ar,. a eliminago de {leiméo por cuspidelas e acessos
prolongados de fosse. Sua.causa é 0 pé de carvdo, que impregna a pele, o
cabelo e a roupa dos mineiros, sendo diuturnamente engolido, aspirado e
cuspido. As empresas mineradoras negaram, duranie anos, que 0 pulméo
negro fosse.uma doenca, alegando tratar-se de incdmodo normal, ndo.in-
capacitante; contrapunham as pretenses dos doentes diagnésticos de fin-
gimento, compensatonite ou medo das minas™i. O pulmdo marrom ou
bissinose & moléstia profissicnal relacionada & industria de tecelagem de
algod&o. Submetidos 3 umidade e ao calor excessivos, ac'barulho e ac pé
de algodao, os operarios desenvolvem sintomas como tonturas freglentes,
dores, tosse.e chiado pulmonar, além. da “febre da segunda-fetra” (apds
uma pausa no.irabalfho, como 0 repousps semanais, ¢ 0gerario. experi-
menta sensacdo, de aperio ne peito}, Também :rreversrve." COMO .o pu:'mao
negro.para ¢ bissindtico, ndoe -ha possibilidadede respiragao. profunda. Ain-
da aqui, os executivos da indlstria téxtil ignoravam ou negavam. a doenga,
obstruinde estudos a partir de 1979. Nesse mesmo ano, havia nos EUA 84
mil bissindticos entre o3 trabalhadorgs ativos da industria texm a despeito
da lei OSHA de 1870 (seguranr;a e satde ocupa::lonai) que mpunha a
redugao dos niveis de po de- aigodao“"’ '

£ célebre, _ai_nda', o caso de Gauley Bridge, em que trabalhado-
res sem formagdo profissional foram. instados a trabalthar em tinel
duplicado. para explorag:ao de sflica, aspxrando monéx:do de carbono
de trens movidos a gasoiina instalados no seu interior, além do pré-
prio po de silica passados frinta minutos apés cada exploséo de dina-
mite (concenira¢do de 90%, quando 25 35% |é Sao percentuals alta-

{12} Ci. Russell Mokhiber, “Crimes corporativos — O poder'das grandes empresas e 0 abuso da
contianga ptblica”, rad. James F. 8. Cook, Sdo Paulo, F-‘agma Aberta, 1995, pags 75- 83

{13} Idem, pags. 95-103.
(14} idem, pdgs. 105-113,
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‘mente danosos). Cavavam sem mdscaras, enquante os engenheiros

eram advertidos para utilizé-las. Se as quisessem, os empregados
deveriam compré-tas do empregador por sua conta, a § 2,50 (rece-
biam $ 0,30 por hera de trabalho}, vendidas pela préprio empregador.
Qs operarios perderam a qualidade da respiracéo, ocorrendo varias
mortes no proprio local de trabalho. A empresa que explorava as mi-
nas adquiriu terreno para enterrar os {rabalhadores mortos no tonel,
‘fazendo-o duas ou trés horas apos a morte, sem aviso da familia ou
autdpsia oficial. Esses trabalhadores eram descartados como ferra-
mentas inlteis, gual indigentes, o que se passou com 169 negros. Qs
dados coletados indicam 476 mortos na construgdo do tunel e 1.500
incapacitadas. A metade dos trabalhadores residentes na cidade de
Gauley Bridge (sitio da mina) veio a falecer posteriormente. Pela lei
‘estadual, nao havia previsao legal para cobertura de indenizagao por
‘silicose; pela common law, ¢ praze prescricional era de um ane apos
a exposi¢do, o gue ensejou a rejeigdo de duas centenas de agtes,
embora o prazo de descoberta da doeng:a fosse, em geral, maior que
um ano (%,

No Brasil, a casuistica é igualmente expressiva. Recentemente, a Fo-
lha de 8§30 Paulo noticiou o envenenaments paulatino de trabalhadores
rurais na regido de Araraquara (laranjais). Apurou-se que, nessa regido, a
indistria de suce de faranja ndo remunera o dia de trabatho de quem adoe-
ce, contrata trabalhadores de forma irregular {os condominios de emprega-
dores, apresentades como alternativa para as malsinadas cooperativas de
trabalho que mercadejavam ma@c-de-obra no meio rural, contrataram cole-
tares por tempo determinado, o que é vedado pela portaria ministerial gue
disciplinou-a matériat'®) e expde os trabalhadores a agrotéxicos, sem qual-
-quer protegdo. Constatou-se, nesse particular, que “ao chegar & fazenda,
gles sdo obrigados a rolhar, em. produtos quimicos, 0s pas, as maos e 08
garrafdes de dgua que carregam’”, a¢ argumento de que “isso é necessario
para evitar a proliferagdo do cancro cilrico, uma doenga dos pomares, e
outras pragas”. Elio Neves, presidente da Federagéo .dos Trabalhadores
Rurais no Estado de Sao Paulo, narrou que as fazendas da regigo chega-
vam a pulverizar os trabalhadores com agentes guimicos, “no frio e no ca-
Jor-como num lava-répido”. Feita a.dendncia ao Ministério Pidblico do Traba-
lhe, limitaram-se a exigir a imersée de pés, mios e garrafdes no produto,
cuja identifica¢ido quimica ainda é incerta. Assim também ¢ depoimento.do
trabalhador José Aparecido de Oliveira, 26: “A rolina & @ mesma. Tem de
- pisar.na espuma de.quimica, mergulhar a dgua no bam." com o produto e.ir
depressinha para o pe” '™,

{15} “Employment Law", Rothstein, Liebman, Foundation Press, pags. 648-650, apud Firmino Alves
Lima, “Sadde & Seguranga do Trabalhador: Meio Ambiente do Trabatho” (semindria), 25.9.2002.
{16 “A idéia-desses condominios rurals ~ formados por grupos de produtores — & justamente
manter ¢ emprego do trabalhador durante o ano lodo num esquema de rodizio entre as fazendas
da regido”{"Folha de 580 Paule®, 22.9.2002, pdg. B-8).

{17} tdem, ibidsm.
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. No Piauf, a Procuradora.Regional do Trabalho. expediu 213 notifica-
gbes aos municipios do intetior para questionar as condigtes de-acomoda-
¢do-delixo urbano e a.existéncia de pessoas — inclusive criangas e ado-
lescentes — sobrevivendo da atividade de catar lixo.(denotando.que a prec-
cupagéo com o meio ambiente sadio estende-se até mesmo. ao trabalho
precdrio ou- nao-subordinado). Recomendou o fornecimento de EPIs aos
trabalhadores encarregados da-celeta ¢ manuseio de [ixo e firmou onze
termos de cempromisso e ajustamento de conduta para obrigar os prefei-
tos a fornecer e fiscalizar o uso-dos equipamentos.Ainda nesse Estado, a
PRT instaurou, em 2001, treze inquéritos civis.para investigar as condigdes
de seguranga das postos de gasolina de Teresina {vitimados por roubos
freglientes, com mortes de frentistas & vigias), por.entender que a insegu-
ranca estrutural afeta o direito-ao meio ambignte de-trabalho seguro. Mes-
mo procedimento foi adotado-com vistas a resguardar, por iguais. motivos,
¢ interesse de empregados em casas lotéricas e estabeieclmentos farma-
céuticos que recebem pagamento de contas na capitall'®. -

No Mato Grossa, a Procuradoria Heglonal do Trabalho da 232 Regifio
firmou termo de compromisso e ajustamento de conduta com grande fa-
zenda do Estado para obriga-la a fornecer dgua potavel em quantidade
-suficiente para o consumo. de todos os trabalhadores rurais, a fornecer e
manter em-condiges de uso 0s EPls (sem dnus para.os empregados) e a
providenciar alojamentos adequados e suficientes para todos, além.de abri-
gos para as- refeu;oes e o descanso intrajornada', :

As duas Gltimas Teferéncias revelam, desde logo, a absoluta relevan-
cia da atuagio extrajudicial do Ministéric Piblico do Trabalho ne eguacic-
namento da recorrente casuistica de desequitibrios do meio d@mbiente do
trabalho no Brasil — casos tanto mais recorrentes quanto mais agravada a
crise econdmica global, com elevagdo dos custes de produgdc e conse-
quente "compensag:” 0" na folha de despesas com higidéz ambiental {o que
nao delxa de ser uma mamfestagao mcmlente de - dumping SOCIa| no pals)

;T ME'lo AMBIENTE DO TRABALHO:
CONCEITO E NATUREZA JURIDICA

_ Pode -56 def:mr o meio amblente do trabalho como-“o !ocaf em-que se
‘desenrola boa parrs da vida da trabathador, cuja qualkidade de vida estd,
por isso, em intima dependenc:a da qualidade daquele -ambiernte”??. Em
definig@o menos empirica, diz-se ainda que é “o conjunto de fatores fisicos,
climéticos ou qualquer outro que interligados, ot ndo, estdc presentes e
envolvem o local de trabalho da pessoa™, Essa Uitima definigio adapia a

{18) in bitp:fwww.pgt.mpt.gov. br!ascomhnfcsst!’ nil.ntm {20.9, 2002]

(19y Idem, toc. cit. :

(20Y José Afonso da. S:Iva, "Dlreno Amb:emal Conshtucmnal" 2“ ed,; Sc’lo Pauto Malheuos 1995
pdg. 5. :

{21} Antdnio Silveira R. dos Santos, "Meio amblente do trabatho: consideragties”. Texlo dnsponivel
em hitpfwwwi jus.com.br/doutrinaftexto.asp?id=1202 {20.8.2002).
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espécie o preceito do artige 32, I, da Lei n. 6.938/81, que define meio am-
biente em geral ("conjunro das condigdes, leis, influéncias e interagGes de
ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em
lodas as suas formas™.

Doutrinariamente, © meio ambiente do trabalho aparece ao lada do
meio ambiente natural (constituido pelos elementos fisicos e biologicos
nativos. do entarno: solo, dgua, ar atmosférice, flora, fauna e suas intera-
¢Des entre si e com 0 meio), do meio ambiente artificial (constituido pelo
espago urbano construido, que compreende o conjunio de edificagtes
— aspago urbano fechado — e o dos eguipamentos pulblicos — espago
urbano aberto; alguns autores referem, ainda, o mejo ambiente rural, rela-
tivo. ao espacgo rural construido) e do meio ambiente cultural (constituido
pelo patrimdnio histérico, artistico, arqueoldgico, paisagistico e turistico,
que agregou valor especial pela inspiragde de identidade junto aos povos)®#,
sendo tedos manifestagoes particulares da entidade meio ambiente, gue
acima concebfamos como “gestalt”.

Em termos puramente empiricos, nfo é dificil focalizar as mani-
festagdes mais pungentes de litigiosidade em torno do meio ambien-
te do trabalho. Discute-se o meio ambiente de trabalho ecolegica-
m'e'nle equilibrado quando se dehate o problema do trabaftho perver-

o {periculosidada, insalubridade e penosidade — artigo 72, XXIII,
da CRFB,; artigos 189 usque 197 da CLT; Lei n. 7.369/85), como tam-
" bém em tema de acidentes de trabalhc (artigo 7%, XXVIil, da CRFB;
artigos 19 e 21 da Lei n. 8.213/81) e entidades mdrbidas equivalen-
fes (moléstias profissionais e doengas do trabalho — artigo 20, 1 e ii,
da Lei n. 8.213/91) e, em geral, riscos inerentes ao trabatho e tute-
ia da salde, da higiene e da seguranga no rrabalho (artigo 79, XXII
da CRFB; art:gos 154 usque 201 da CLT). :

Jé a natureza jurfdica desses litigios traduz, néo raro, vexata quaestio
entre 03 estudiosos. A {urisprudéncia apresenta extensa casuistica de agdes
c¢ivis publicas tendentes a normalizar as condigdes fisicas, quimicas e er-
gondmicas do melo ambienie do trabathe, ora ajuizadas pelo Ministério
Publico do Trabalho (tendéncia mais recente), ora ajuizadas pelos Ministé-
rios Publicos estaduais. Perquiria-se, ali, ora a tutela de um interesse difu-
so (assim, e. g, na cessacdo de atividade poluente que afstava os traba-
Jhadores ¢ a propria comunidade do entorno), ora um interesse coletive {e. g.,
na tuteld da higidez dos trabalhadores, atuais e futuros, em uma dada fase
do processo produtive), ora, ainda, um interesse individual homogéneo
(p. ex., na agdo plarima movida por grupo certe de trabathadores que, criti-
cos da politica de seguranga e de saldrios da empresa, foram relegados &

{22) C1.; por todos, José Afonso da Silva; op. cit., pdg. 3. Sebre meio ambiente rural, cf, Michef
Prigur, *Droit de 'epvironniement”, 3° ed., Paris, Dalloz, 1996, pags. 721-731.

{23) A express&o, vazada para 0 género de que sdo espécies a periculosidade, a insalubridade e
a penosidade, emprestamo-la de José Lulz Ferreira Prunes {cf. “Trabalho Perverse”, vols. | e I,
Curitiba, Jurud, 2000, passin).
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atividade insalubre). Nada obstante; é forceso admitir que os.aspectos ne-.
gativos do-meio ambiente de trabatho podem ser também. objete.de tutela
exciusivamente individual, ao critériodo juiz, mediante provocagio do inte-
ressado. E conhecida, alids, a passagem em que Mozart Victor Russoma-
no, entéo juiz do Trabalho, apreciou reclamagdo trabalhista em que o traba-
Ihador, renda noturno de certa empresa (a quem competia fazer a vigilén-
cia externa dos pétios e adjacéncias do estabelemmento) pleiteou em jui-
Z0 a alteragdo das condicdes de trabalho, vez que idoso e acometido’ por
dores reumaticas e nevrélgicas, para ndo mais ficar exposto a um:dade a
chuva, ao serenc e ao frio, “Esse confiito”, observa Aussomano, “tinha em
vista afterar as cond.rgoes de trabalho, ndo com fundamenro em norma juri-
dica antérior & vigente, mas, apenas, com amparo em principios de eqdida-
de, que sempre ou quase sempre inspiram a sofugao dos conflitos de natu-
reza econémica”, donde congluir !erJulgado na espécie, um conflito indi-
vidual de narureza econémica, porvisar.a crlagao de’ ncwas condlgoes de‘
trabalho®4,

O juiz Russomano nao fazia mais do que ajusraro amhieme de traba-
Ihe-a.capacidade fisica do trabalhador, em condigGes higidas.e equilibra-
das: houve, indubitavelmente, um provimento jurisdicional de tutela do meio
ambiente do trabatho, com predommancra de carga. condenatéria e manda-
mental. N&o o disse, é clarg, porque. 4 época o0 conceito ainda.nao estava
sedimentado. F'ode-se afirmar, jd por isso, que o juiz do’ Trabamo, ao dis-
por sobre condr;;aes de trabalho e d:manar mandados proibitivas (=
néo fazer), permissivos (= deixar fazer) ou coercitivos. (= .fazer), pode
exercifar — no ambito .individual {caso citado) ou coletivo (agles civis pu-
blicas em geral) — autentrco poder narmanvo, eis que estabeloce nor-
mas e.condigdes a terceiros. {artigo 114, § 22, da CRFB/88)}, conquanto o
faga num espago. latlg[oso concreto e definido {ao contrario da fej, que o faz
no plano abstrato e em espagos litigiosos :ndetermmados} .

Dai a divida: o direito ac meio ambiente do trabalho ecologfcamenre
equilibrado-g-um_direito {= interesse) individual, individual homogéneo®s,
coletivo®-ou difuso®? A resposta.é 1o multifacetada quanto a pergunta,
relativizando:a sua prépria-circunstancia: a sua qualificacdo juridica de-
pende -do contexto de conflito em que se insere a prerensao — se indi-

{24) Mozart VJC!'OF Fn‘ussomano “Pnnc!plos Gerals de Direito. Smdncal" Ric de Janeiro, Forense
1895, pags. 232-233.C autor sustenta, assim, que tanto 0s ccnﬂllos individoais como os coletivos
podem ser de natureza juridica (cujas prelensdes baseiam-se em norma juridica vigents, no sen:
tido de dar-the execugao) oy de’ natureza sconémica (de preétensdes consistantes na criagdo de
normas que revisam ou &riam condigbes detrabatho, 4 mingua de norma concreta de. conduta,
ainda se — come. pensamos — amparada em’ princlpios gerais ou regras, programiticas). No
mesmo ensejo, refere escdlio de Américo Fld Rodriguez emigual sentido (admisso de confmos
individuals de natureza econam:ca) com alguma critica {op. ¢it., pdg.’233, notan, 8).-

(25! Interesses individuals auténomos, determinados qu determindveis, pcrém enfelxados por
uma origem comum (artigo 81, pardgrafo tnice, i, da Lei a. 8.078/90).

{26) interesses transindividuals, de natureza indivisivel, de que seja titular grupo, calegona ou
classe de pessoasligadas entre $i ou com a parta . canlrérla por uma refacdo juridica base (arngo
21, pardgrafo tinico, ll, da Lel n. 8.078/80}.

(2?) Interesses transmdmdua:s de natureza indivisive), de que. se;am mutares passoas |ndeter-
minadas e ligadas por circunstincias de fate (artige 81, pardgrafo unico, |, da Lei n. 8. 078/90).
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vidual, individual homogéneo, coletive ou difuso. E o que decorre, mutatis
rmutandi, do magistério de Nelson -Nery Jdnior, ja no-ambito do processo: o
direito ndo se classifica segundo a matéria genérica in abstracto, mas se-
gundo o tipo de tutela jurisdicional que se pretende com a agao judicial.
N&o se pode dizer, apricristicamente, que o direite ac meio ambiente seja
um direito difuse, au que o direito do consumidor seja coletivo; antes, um
mesmo evento — o autor cita o acidente com o Bateau Mouche IV em 1988
— pode-ensejar interesse individual (pretens@o de indenizagéo de uma das
vitimas, em agfio ordindria de perdas e danos), individual hoemegéneo (pre-
tenséo de indenizacdo a favor de todas as vitimas, em agBo ajuizada por
entidade associativa), coletive (pretens@o de obrigagdo de fazer, em agao
coletiva movida por associagdo das empresas de turismo, com vistas &
manutengio da boa imagem do segmento econdmico localy ou difuse {(fute-
la da.vida e da seguranga.das pessoas em geral, mediante agao coletiva
ajuizada pelo Ministério- Puhllco para |nterd52ar a embarcagao e ewtar no-
VoS amdentes) 28

Agsim, no campae do Dlreno do Trabalho Nery Janior refere o interes-
se em cbrigar a empresa a colocar dispositivos de seguranga em suas ma-
quinas, para evitar acidentes do trabalho, que &, a depender do enfoque,
difuse (reduz-se o custo do produto final para o consumidor e — acrescen-
tamos — a incidéncia de seqtelados na comunidade local, desongrando o
INSS) ou cofetive (por beneficiar diretamente todo o grupo de trabalhado-
res da empresa); refere, ainda, o interesse em obter reajuste satarial legal,
que &, a depender da circunstancia, coletivo {todos os membros ga caiego«
ria proﬂssmnal naquela base territorial, fazem ius ao reajuste, que ndo
serd pago, indiscriminadamente, a empregados atuais e futuros) ou indivi-
dual homogénec (a omissio ifegal da empresa faz nascer, para cada traba-
thador em' atividade, o direito a certa parceia em atraso}f”?

Convém recanhecer, todavta que em termos concenuals (sem a mi-
nlcia da circunstancia), o direito ac meio ambiente do.trabaiho.ecologica-
menta equilibrado é um direito difuso, como &, de resto e jn genere, o
direito geral ac meio ambiente ecologicamente equilibrado, designado cons-
titucionatmente como “bem de uso comur do pove” e-destinado as “pre-
sentes e futuras geragdes” (i. e, titulares indeterminados ligados pela con-
digdo mesma de ser humano). Em igual senrfdo, Ussier reconhece 0 inte-

(28) “Pnncfplos do processo civil na Constitui¢ao Federa!" ‘5%'ed., S0 Paulo, Revista dos Tribu-
nais; 1999, pdgs. 55-56. No mesmo sentido, cf. ainda Nalsen: Nery Junior, “C Processo do Traba-
ihg & os Direitos Individuais Hemogeéneos — Um Estud sobre a Agdo Civil Publica Trabathista”, in
Revista LTr §4-02/151-160, e Norma Sueli Paditha, op. cit., pdg. 51. No artigo, Nary Janicr aduz
que “a pedra de togue que identifica um direilc como d:fuso. colstivo ou individual homogéneo ndo
& propriamente & matéria, {...) mas o tipo de tutela judsdicional que sa pretenda quando se pro-
pde a competante acdo judicial’, redimensionando 05 exemplos com a hipdtese de um acidente
nuclear; cabem; em tese, a¢Bes para tutela de interesses difusos {inlerdigdc da usina), colgtivos
{agao dos trabalhadores para impedir o fechamento da usina, cem-vistas & preservagic dos em-
pregados) e individuais homogeéneos (indenizago aos proprietérios da regido, prejud:cados com
a perda de Iavouras a prupnedadas) as \rezes com objetos contraposlos (&. g, primeira e segun-
da hipdteses). .

{29) “C Processo do Trabalho (.. )", pdg. 1585,
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resse social — dirlamos mais; interesse publice primdrio —em reprimir a
espoliagdo e-o aviltamento das forgas. de trabalho, a “crescente legido de
mutilados” e -a sangria paulatina dos cofres da Previdéncia Social@®. -

IV MEIO AMBIENTE DO TRABALHO ANTINOM%AS

O problema é apresentado por Suefr Padr."hafa'l a partlr do cotejo en-
tre as normas constitucionais dos incisos XXl e XXIII da Constituigédo. Fe-
deral. A primeira estabelece, como direito dos trabalhadores urbanos e ru-
rais, & redugdo dos riscos inerentes -ao trabalho; a-segunda, ao reveés, con-
trapde ac risco o direito ac adicional de remuneragio para as atividades
penosas, insalubres ou perigosas. S&o0 normas aparentemente conflitucsas,
eis gue aquela parece proscrever os riscos ambientais evitdveis, enguanto
essa monetariza um tat risco,; ensejando ganho adicional pelo sacrificio da
sadde {atual ocu potencial). Ao intérprete pde-se a guestdo de como, do
ponto de vista exegético, concilid-las, enquanto ae jusfilésofo indaga-se da
realidade dessa antinomia. S&o; de fato duas normas contraditdrias no
mesmo amb:to normativo? -

A autora resolve adequadamente a equag:ao assim posta obtempe-
rando que a exposi¢do ao Tisco & intrinseca-a certas profissdes, no atual
estagio de desenvolvimento tecnoldgico. Haverd, sempre, trabalhe peno-
50, insalubre. ou.perigaso, qQue poderd.ser empreendldo & luz dos princi-
pios insculpidos no-artige 170 da CRFB {caput & inciso |V — livre iniciati-
va e livre concorréncia), ou mesmo gue deverd ser empreendldo A merceé
do interesse publico primario {e. g., as atividades de geragio e transmis-
sdo de energia elétrica, potencialmente perigosas — vide Lei n. 7.369/85
e Despacho MME n. 27.000-2.699/86, de 16,10, 8662). ‘Assim, se a redu-
¢do maxima do agente prejudicial, & e., a sua efiminagdc, € o primeiro
propésito dalei (propiciando, inclusive, a supresséo do-adicional — Enun-
ciado 80 do C.T8T), a Constituigia transige com a realidade, estipulande
o] pagamenlo -de adicionais para as atividades insalubres, perigosas e
penosas, guando o atual estado da técnica ndo perrmiir; em determina-
das atividades econdmicas, a eliminagédo ou sequer a redugdo do ele-
mento perverso a niveis toleraveis para a saide humana. Nem por isso se
haverd de proibir aquela dada- atividade, .sen30 pela sua necessidade
social, ae menos em respeito ao primado da livre iniciativa, erigido coma
fundamento da ordem econdmica brasileira. A scluggo. juridica alvitrada,
tendente a coordenar-os dois-princfpios conirapostos (o direito_ ao meio

{30) Jorge Lu.-z Ussier, “A defesa do meic ambsenle do trabalho e da saude do trabalhador pelo
Winistério Piblico Esladuai" i Jushha 1'?1.1'45 A, . . .

(31) Op. cit,, pdgs. 57-63,. : .

{32) Trata-se de despacho do'enldo Ministro- do Trabalho, Almir Pazzianotio Pinto, aprovando 0
pareces da Consultaria Jurldica do Miristério do Trabatho, datavea de Amauri Mascaro Nascimen-
to, o qual se reconkecia que o adicicnal da.Lein. 7.369/85 apmve:ta_ aos empregados de empre-
52% peradoras ouw transtnissoras de energia elélrica (concessionadrias de servigos plblicos, hoje
reguladas pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL), desda que em exercfcw nas
condigdes tipicas descritas pela regulamentacio da iel (Decrato n. 93.412/86). :
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ambiente do trabalho ecologicamente equilibrade e a livre iniciativa eco-
ndmica), consubstancia-se nos adicionais de insalubridade, periculosida-
de e penosidade (esses ainda por criar na esfera infraconstitucional®, a
cujo pagamenio se obriga o empregador, com ¢ efeito de, por um lado,
estimular a instalag@o de equipamentos de prote¢do individual e ceoletiva
— aptos a reduzir ou até eliminar o énus financeiro — e desestimular a
atividade econdmica insalubre, perigosa ou penosa; por outro, defere-se
ao trabalhador certa compensag¢éao financeira, ainda gue simbdlica, & de-
gradagiio efou ao risco a que se sujeita. :

Conclui-se, pois, que “a existéneia (...) do pagamento de adicionais
para tais atividades, ndo pode significar a monetarizagéo do risco profis-
sional ou mercantilizagio da salde do trabalhador, mas deve ser entendi-
da como medida de cardter excepcional”. A autora ainda noticia, a partir
do escélio de Sebastido Geraldo de Oliveira, certa tendéncia universal a
que o adicional monetario seja transformado em repouso adicional, uma
vez que a menor expesicio diaria aos agentes perversos, combinada a
periodos mais extensos de descanso, permitiria ao organismo humano
melhores condigbes de.recomposigdo®, Convém observar, tedavia, que
essa solugdo — sem didvida mais gtica que a compensagéa financeira do
desgaste orgénico — encontrard provavel resisténcia nas proprias classes
laborais geralmente contempladas {trabalhadores rurais, coletores urba-
nos, mineiros, auxiliares de enfermagem etc.), a vista da perda abrupta de
poder aquisitivo, A saida seria incorporar, ex vi fegis, os adicionais & remu-
neragdo desses trabalhadores, proporcionaimente ac tempo de exposigao.
Por outro lado, a compensagBo horéaria ndo se aplica aos contextos de pe-
riculosidade, em que a perversidade ndo estd no desgaste ou na contami-
nagéo diaria do organismo, mas t&o-somente no risco potencial. “A insalu-
bridade {...) tem causas mais evidentes e efeitos mais lentos, A periculosi-
dade, pelo contrdrio, se origina em trabalhos de nocividada disfargada mas
que, quando se manifesta, € de rapidez fulminante”, bastando “a possibili-
dade do evento funesto”™), E essa possibilidade far-se-ia presente, justifi-
cando o adicional, ainda-que o trabalhador cumprisse jernada de uma hera
diaria. em atividade perigosa ou érea de risco.

{33) A norma-do-artigo 7, XXIiI, da Constituigao Federal é de eficdcia fimitada: somente opera
efeitos concretos com a regulamentagdo legal de seu conteddo, ndo sendo, por isse, self executing
{cf.,.por tados, Michal Temer, “Elementos de Direito Constitucional”, 8* ed., S83o Paulo, Aevisla
dos Tribunais, 1990, pag. 27). A CLT & a Lei n. 7.369/85 dispdem sobre as hipdleses de insalubri-
dade ({artige 192 da CLT} & de periculosidade {artigo 193 da CLT e artigo 19 da Lei-n. 7.369/85),
delegando A-norma administraliva {Portarias ns. 3.214/78, 3.393/87 e 3.067/88, do MTh, & Dacre-
to n. 93.412/86} a regulamentagio casuislica da matéria, Jd a penosidade ndo tem, zinda, trata-
mento legal no Brasil, sendo na prevengdo legal da fadiga {e. g., arligos 198.2 198 da CLT) e para
autorizar, sob limitade espectrn, a aposentadoria especial (o anexo IV do Decreto n. 3.048/99
prevé, no item 4.0.1, a “mineragdo sublerrdnea cufas atividades sejam exercidas afastadas das
frantes de produgdo”, com tempo de exposigic de vinte anos; cf. ainda a redagac original do
artigo 57, § 4%, da Lei n. 8.213/91, antes da alteragdc determinada pela Lei n. .032/85, que
substituiu as axpressdes “insalubridade, penosidade e periculosidade”pela equivalente “agentes
prejudiciais 4 satide ou & integridade fisica’).

(34) Op. cit, pdg. 63..

{35) Josd Luiz Ferreira Prunes, op. cit.,, vol. ll, pag. 710.
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CGabe;. pois, ao operador do Direito . — especialmente -a autoridade.
administrativa e ao juiz — sopesar os elementos de convicgdo. e avaliar se,
em determinado contexio. {actual, as condigdes perversas-de trabalho. a
que se submetem os obreiros néc comprometem, na sua esséncia, -a digni-
dade humana, erigida em: fundamento da Repiblica Federativa do Brasil
(artigo 1%, 11, da CRFB). Se ndo a malferem grave e iminentemente, con-
vém resguardar o primado da livre iniciativa, reconhecendo .o direito & ex-
ploragéo: daquela. atividade econdmica e o .seu provsito social (o empregoe,
-~ artigo 170, VIii, a CRFB), mas garantindo ao trabathader a compensa-
¢ao financeira pelo desgaste e/ou pelo risco consentido. Se, ao revés, ha
vulnerag8o essencial da dignidade hiumana, ante a leséio ou a ‘ameaca de
lgséo grave e iminente a bens juridicos fundamentals como a vida edin-
tegrldade fisica, justitica-se, pela primazia dos dirsilos de primeira gera-
¢do, a ordem de- interrupg@o imediatd da atividade {fotal ou parcial, tempo-
raria ou definitiva}, guando ndo embargo da obraou a interdicio de esta-
belecimento, setor, maquina ou equipamento, urarngo 161'da CLT, em sede
judicial (cautelar) ou administrativa. Aqui, como em outras tantas plagas do
Direito do Trabatho, a deciséo administrativa ou judicial déve estar sobre-
modo informada pelo principio da razoabilidade, ora servindo como crité-
fio de medigéo da verossimithanga de determinada expncagao (para e g.
distinguir, dentre os argumentos alinhavados pela-empresa para a presen-
ca dos agentes perversos, “a autenticidade da f:cpao”) ora cemio: “freio de
certas faculdades cija am,ofrtude pode prestar-se & arbilrariedade”, como
ser4, de regra, a faculdade de explorar liviemente uma dada atividade eco-
ndmica. Conhecer ¢ operar-esse freio é tarefa que se |mpoe ao: agente
publico no trato das relagoes de trabalho, mormente porque *a propria in-
dole da relagdo trabalhista (...} coloca uma pessoa debaixo da- subordina-
¢do de oulra pessoa durante um certo tempo"‘”’ em geral, o trabalhador
subordinado sujeita-se a ordem patronal e ndo a quest[ona seja por puro
desconhecimento de suas consegiiéncias deletérias, seja-pelo temor da
dlspensa ‘Com boa razie, o agente publico resolvera, nos contextos reais,
os recorrentes conffitos de principios, atastando, caso a caso, aquele que
possa ser razoavelmente sacrificado em alguma’ medida. Assim hd de ser
porgue os principios, quandg se digladiam, nao se revogam como as re-
gras (submetidas & logica do “aff-or-nothing”, mas apenas se preterem,.de
tal mede que o principio preterido ndo desaparece do ordenamento, mas
nele se recolhe, em poléncia, para interagir quando necessario; sob-novas
mrcunsianc:las no rnesmo ou em outro_contexta®?. Someme ass:m serd

(38) Amér:co P.fé Rodngusz "‘Pnnc{plos de Dnrello do T(abalho trad Wagner G[gho 4‘ tu'agem
Sdo Paulo, LTr, 1996, pags. 257-258. - .

(37} Ci: Ronald Dworkin, “Taking R:ghts Senousiy Cambndge. Harvard Unwersﬂy Press 1978,

pags. 24-27.In verbis: “The difference beliveen tegal principles and legal rules is a .'ogfca.' distine-
Hon. Both se!s of standards point’ to particular decisions about I’ega.f obhgal‘fon in parhcufar
circimstancas, but they ditfer in the character of the direttion they give, Riles are app!rcab!e inan
att-or- nommg fashion. If the facts a° rufe sr:pufares are gwen, then either the rule is valid, in which
case the answer it supplies mus! be accepled, or it isnol, in which case it conlributes: norh.-ng to
the decision, (...} When principles intersect {ihe policy of prolecting automobile consumars
intersecting with principles of Irepdom of contract, for example), one who must resofve the conflict
has o take into account (...} the judgmant that a particuiar principle-or policy is more important
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contornada, pelo exegeta, a eterna contradig&o entre a livre iniciativa (que,
mais do que principio, ¢ um fundamento da ordem econdmica no pafs) e a
inviolabilidade/indisponibifidade do corpo {desdobramento do direito & vida
¢ projegéo do principio da dignidade humana).

De cutra parte, para compreender e fazer compreender a convivén-
cia dessas narmas constitucionais- aparentemente antinémicas (uma pela
proscricio do risco e outra pela remuneragéo do perverso), o jusfilésofo
devera reportar-se as ligbes do existencialismo francés. . :

 Tomando-se o Homem como entidade atemporal, como ser Em-si,
pleno de si mesmo, intangivel e contingente, os acontecimentos do. mundo
humano néo podem afetd-lo ou reduzir-lhe a plenitude. Desse medo, néo
se pode exigir do ser Em-si qualquer transigéncia com a circunstancia: o
ser Em-si basta-se a si mesmo, do ponté de vista ontaldgico e axioldgico.
Do Homem como ser Em-si cuida o caput do artigo 52 da CRFB/88, quando
postula a inviolabilidade do direito & vida, & liberdade, & igualdade, & segu-
ranga e & propriedade, com absoluta abstragdo das circunstancias ao der-
redor do ser, que de algum medo relativizam a sua verdade (e. g., a livre
comércio do tabaco, ¢ exercicio do jus puniendi estatal, as desigualdades
socioeconémicas, a inseguranga endémica carreada pelo ¢rime cu pela lei
mal posta, os juros escorchantes etc.). Do ser Em-si cuida, ainda, a norma
do artigo 72, XXll, da CRFB, se apreendida em seu espirito e causa final —
a eliminagdo dos riscos inerentes ao trabalho.

Ja em sua literatidade — redugdo dos riscos inerentes ao trabalho —
a norma em questfio transige com a realidade das coisas, admitindo um
“dentro” {a dignidade humana no ambiente de trabalhe). a que-se opde um
“fora” {as necessidades da atividade econdmica); transige, pois, com a
negatividade do ser Para-si, emergindo do ser Em-si como tempo e liberda-
de. Dir-se-a, com Haidegger, que o Homem, como ser-no-mundo (“Daseir’),
percebe constantemente os indicios que o remetem a alteridade, .ocupan-
do-se com as coisas e preocupando-se com os oulras. Nao ¢ apenas ser,
mas é ser-em e ser-com (“Mitsein™. Assim entendido, o Homem busca sua
plenitude {Em-si-Para-si), percebendo-se como nada, come ser incomple-
to, que “¢ desejo de ser Deus”, quer ser plenc mas, a um tempo, quer tam-
bém ser consciéncia e liberdade {Para-si}. No exercicio dessa liberdade e
dessa consciéncid, o Homem pode escolher, rendendo-se a necessidade
do outro — e, nesse caso, suportara as consegiiéncias de seu ato, porque é
solitdrio em esséncia, gratuito em si mesmo, fotalmente responsdvel por si®®.

than anolher will often be a coniroversial one™ Na concepgiio de Dworkin, a livre iniciativa seria
antes “policy™{ “kind of standard that sets oul-a goal to be.reached, generally an improvement in
soma economic, political, or social feature of the community?) que “principle”(pég. 22).

{383 “Para mim {...) 0 hemem enconira-se numa sitvagac organizada, em que ele proprio esta
implicado, implica pefa sua escofha & humanidade intefra, ¢ ndo pode evilar o-ascoffier: ou efe
permanece casio, ou 58 casa sem ter lilhos, ou entdo casa-se ¢ tem filhos, de qualquer lorma,
faga o que fizer, & impossivel que efe ndo assuma uma responsabilidade total em face deste
problema. (...) O homem faz-se; ndo estd realizado fogo de Infcio, faz-se escofhendo a sua moral,
@ a pressdo das circunsténcias e lal que ndo pode deixar da ascolher uma™ (Jean-Paul Sartra, O
Existencialismo ¢ um Humanismo®, in“Os Pensadores”, vol. XLV, trad. Vergilio Ferreira, Sdo Pau-
lo, Abril Cultural, 1973, pags. 23-24). .
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Dai por que, na.perspectiva jusfiloséfica, ¢ trabalhador. pode optar pelo
trabalho perigoso, insalubre e penoso, no exercicio-de sua liberdade, que é
fulcro- de’'sua aprendizagem rumo:ao Ser-em-si. Para garantir o exercicio
digno dessa liberdade, o constituinte cunhou-a norma do artigo 72, XXIII,
da CRFB.

. - Mas: o Para-si su;ena se amda a condlcmnantes exiernos que po-
dem ‘interferir .no:projeto- de pienltude de cada ser. Quando o Homem-é
induzido a desejar ¢ que se diz deva desejar, inserindo-se em um projeto
que ndo.é mais seu, mas da estrutura que o manipula, deixa de ser o al-
guém que almeja ser (Para-si em busca do Em«s;} para ser um escravo que
desconhece a prdpria escravidio, Assim serd com. 0s irabalhadores que
forem instados a trabalhar sob condigBes inaceitéveis, por ganancia, temor
ou ignerncia: nesse ¢aso, o Para-si estd constrito pela estrutura que se
apropria do trabalho alheio e o maniputa, com absoluto comprometimento
de sel.projeto de plenitude. Nessa exata medida — ¢.comprometimento
do projeto de plenitude humana (existéncia saudavel e duradoura, inte-
gridade anatdmica, civilidade, possibifidades familiares etc.) — estara com-
prometida a dignidade da.pessoa humana, cuja derradeira trmchelra as-
senta-se na |ntervengao restauradora do. Estado- -JuizB9,

V. O'MEIO AMBIENTE' DO TnABALHo ALEM DA
PERICULOSIDADE E DA INSALUBRIDADE:
'HIGIDEZ ERGONOMICA E HIGIDEZ MENTAL

A samdade do meic amb:ente laboral nd¢ se resume a ternéuca do
trabalho’ perlgoso ou’'insalubre € da infortunistica.

A Consmwg:ao Federal refere, além desses elementos de desequili-
brlo labor-ambiental, a propria penosidade {que, vimos, ainda carece de
adequada disciplina legal e regulamentar). Pode-se defini-fa como a condr-
¢do de especial desgaste que ex.tge do trabalhador um empenho fisico ou
psrco!ogrco que crie desgaste acima ‘do normafs®,

Como ja apontado: alhures, o adicional de penomdade carece de re-
gulamentaqao legat ¢ administrativa no ‘Brasil, eis que; mesmo na drbita
previdencidria, a expressao foi suprimida-da;Lei_n.- 8.213/91 {artigo- 57, § 49)
com o advento da Lel n. 9.032/95; Nada obstante, encontra_previsac em
diversos instrumentos coletives, a partir dos-quais passa- a integrar os con-
tratos individuais de trabatho (artigo 72, XXVI, da CRFB); essa constatagio
pde em evidéncia; a um tempo; a relevancia social do conceito no.contexto
laboral hodierno e a sua otimizagéo pele.caminho da autonomia coletiva de

(39} CL, para os irés paragrafos, Anna Maria Laporte, Neusa Voipe, “Existencialismo — Uma
reﬂexéo antropolégica e politica a partir.de Hendegger & de Sartre”, Curitiba, Jurud, 2000, pégs

48-61 e 78-79.CI., ainda, Marlin Heidegger, “Sobre a Esséncia da Verdade" in"Qs Pensadores \
vol. XLV, trad. Ern:ldo Slem pdgs. 335-343.

{40}).Baseado em delinigiio do ex-ministro Remho!d S.'ephanes {*Um novc concelto de aposenta-
doria.especial”, in*0 Estado de Sdo Paule”, Espago Aberlo, 23.12.1998; confira-se o texto dispo-
nivel, na integra, em htlp:ﬂwwwz,esladc,com‘brfedicao!panofgsﬁ 2/22ARTBTIT1.HTM).


http://vrww2.eslado.com.br/edicao/pano/98/12/22/ARTBTIT1.HTM
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vontades, no encaligo do principio da participagdo ("kooperationsprin-
zip"}¥1, No particuiar, merece mengéo a cldusuia 5? do acordo coletivo de
trabatho de 2000/2001 firmado entre as Centrais Elétricas de Santa Catari-
na S/A — CELESC e a intensindical dos Profissionais de Nivel Médio e
Universitario (composta pelo Sindicato dos Engenheiros no Estado de Santa
Catarina — SENGE-8C, pelo Sindicato dos Ecenomistas de Santa Catari-
na — SINDECON, e pelo Sindicato dos Técnicos industriais de Santa Ca-
tarina — SINTEC-8C), que garantiv aos empregados da CELESC ativados
em turnos de revezamento o percentual de 2% {dois por cento) do salario-
base coma adicional de penosidade, em face do intenso desgaste que esse
tipo de trahalho provoca no reldgio bicldgico humano®?. Mesmo adicional,
calculado a base de 3% {frés por cento) do salario-base, foi contemplado,
para a mesma hipdtese (turnos ininterruptas de revezamento} n¢ acordo
coletivo de trabalho de 2000/2002 firmado entre a Companhia de Sanea-
mento do Para — COSANPA e o Sindicato dos Trabalhadores nas Indts-
trias Urbanas do Estado do Pard, o Sindicato dos Engenheiros no Estado
do Paré — Senge e ¢ Sindicato dos Trabalhadores em Transportes Rodo-
viarios do Estado do Para (cldusuta 11.15).

A esse proposito (penosidade), merecem especial atengiio os proble-
mas relacionados & ergonomia do trabatho e & higidez mental do trabalha-
dof, por serem aspectos que nao admitem subsung@o as hipdteses regula-
mentares de periculosidade e insalubridade.

Com efeito, “hd insalubridade, para os efeitos das normas pertinen-
tes da legislagdo do trabalho, quando o empregado sofre a agresséo de
agentes fisicos ou quimicos acima dos niveis de tolerdncia fixados pelo
Ministério do Trabalho, em razdo da natureza e da intensidade do agernite e
do tempo de exposipdo aos sues efeitos (critério quantitative); ou, ainda,
de agentes bioldgicos. e alguns agentes quimicos refacionados pelo mes-
mo 6rgéo (critério qualitativo}™. Ateor da Portaria n. 3.214/78, esses agen-
tes agressivos, que podem levar o0 empregado a adquirit ou desenvolver
doenga profissional, séo ¢ ruido, o calor, as radiages nao-ionizantes, o
frio, as vibragdes & a umidade (agentes fisicos); a poeira, 0s gases e vapo-
res, as névoas e os fumos (agentes quimicos); os microorganismaos, inclu-
sos virus e bactérias (agentes bioldgicos); pele critério qualitativo, citem-
se ainda o arsénico, o carvdoe, o chumbo, o crome, ¢ fésforo, o mercirio, 0s
silicatos e as substancias cancerigenas em geral, como o benzene, produ-
to comprovadamente cancerigeno. Com relaggo.a esses Gitimos, reputa-se
n3o haver limite seguro de exposigio (= fimite de folerdncia), de maneira
que a sua gestdo baseia-se no principio da methoria continua, pelo qual

{(41) “Os diferentds grupos sociais devem intervir na formulagio & execugio da politica de
amblenta e ordenamento do territdrio, através dos drgdns compelentés de administragdo central,
regicnal e local & de oulras pessoas colechivas de direito pablice ou de pessoas e entidades
privadas” (Lei Portuguesa n. 11/87, de 7.4,1987 — Lei de Bases do Ambiente — g. n.).

42} O pardgrafo vnico da mesma clausula previa a compensagdo deste adicional com o que
viesse a ser estabelecido em tei, prevalecendo o percentual maior (& que ndo se deu na vigéncia
.daquela norma). .

(43) Arnaido Sassekind, Délio Maranhio, Segadas wanna, Lima Teixegira, "Inslituicdes de Direito
do Trabalho”, vol. }I, 167 ed., Sao Paulo, LTr, 1997, pdg. BAS. :
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tedos os esforgos devem ser dispensados continuamente. no' sentido de
buscar a’ tecnologia mais-adequada para evitar a exposicao (item. 6.1-do
Anexo 13-A’ da NR-15). Quanto aos demais agerntes do Anexo 13, seria
possivel estabelecer limites de toterancia (como-de fato hé; para todos eles,
limites definidos pela ACGIH — American Conference of Governmental in-
dustrial’ Hygienists%), mas a norma’ administrativa.ndo. 0s. adotou;. aten-
dendo, em Udltima instancia; ao principio da prevengao“s’ ou’mesmo ao
pnncfp:o da precaupaof“? gue conceitualmente:ndo se equivalem. Alias,
c propno pnnc;p:o da melhoiia continua, positivado- para o caso dos carci-
nogénicos, nac é mals do que um desdobramento especlf:co do pr:nc;pzo
da prevengao

A per:culosrdade por sua vez, mamfesta se no ccntato com explom—
vos ¢ inflamaveis (artigo 193 da CLT e NR-16), energia elétrica (Lei n. 7.369/
85 e Decreto n..93.412/86) e radiagbes ionizantes ou substancias radioati-
vas {Portaria n, 3.393/87 do Ministério do Trabalho). Diferencia-se da insa:
lubridade, como visto, por se incubar em trabalhos de nocividade nao-apa-
rente que, ao se mamfestar éide rapldez ¢ eféitos fulminantes {causando
as mals das vezes, morts, danos extensos ou deﬁcnenma permanente),

Ja s :rabaihos que pe!a sua na:ureza e!ou mrcunstanc:a possam
acarretar danos & satde: {lncluswe mental) ou 3 mtegndade ﬁs;ca dos tra-
balhadores, conquanto ndo os exponham a agentes techicamente: perigo-
sos ou insalubres, ndo detém a mesma protegdo legal, & faita de lei sobre
as-atividades penosas, regulamentando ‘nessa parte, o artigo 72, XXIH, da
Constituigdo Federal. Ha, em casos especificos — fadiga e ergonomia
(aquele, na-verdade, insito a esse) — certa tutela legal. E-o gue se.da-com
os artigos 198 ¢ 199 da CLT, que fixam em- 80 kg o:peso méaximo que um
empregado homem pode remover individualmente ¢ a- -obrigacao patronal
de colocagao de assentos que: assegurem posiura correta ao trabalhador,
capazes de evltar poszgoes mcomodas ou’ forgadas sempre que a execu-

(44) Cf. Tum Massias Saitba, Miarcia Angehm Chaves Carréa “tnsalubridade e Periculosidade ~-
‘Aspectos Técnicos & Pratices”, 3¢ ed., S50 Paulo, LT, 1997, pags. 118119, A gropésito, dizem os
autores ser “desconhecida a razéo peta-qual o MTB nédo os adotou [os. limites de tolerdncia da
ACGIH] para & caracterizagio da insalubridade™, adiante, porém, identificam certd “sentido pre-
vencionista”em pcrtar:as mmlstenals que red:stnbufram 08 agentes enlre os anexos da Porta-

rian. 321478, -

{45) A partir da m:posucéo genérica do.adicional, desestimula-se a oferta de’ trabalhos com mani-
pulagio de'tais agentes, produzindo it . aleitos imediates ou a prazo (...} de forma antecipada,
reduzindo ou-eliminande-as causas, prioritariamente 4 correcdo dos -efeilos dessas. agfias ou
-atividades suscseifveis.de a-'rararem a qualidade do ambiente” (Femando Alves. Correfa 0 p!ano
urbanistico & o principio da igualdade”, Coimbra; Almedina, 1989, pdg. 80). )

(46} Imaginando-se, por hipdtesa, que o contato duradouro com os agenies quimlcos do Anexc
183 possa,.a.longo. prazo, causar danos sérios éfou irrevershvels | a0, organismo, Mesmo se em
‘nivels de conceniragéo ‘inferiores aqueles ditados pela ACGIH. Teses como essa, relacionadas
a0s maleficios da exposigdo duradoura.a- substantias inofensivas no tiso casval (como, recente-
mente, o laurl-éter-sulfato do sodio dos shampoas), nao cessam de surgir E o principio da pre-
“calgdo dita que “guando houverameaga de danos sérios ot irréversivals, a duséncia de absofuta
certeza cientifica ndo véve ser ulilizada como razéo para postargar medidas éficazes é éconoimi-
camenle vidvels para preveniv a degradagio ambiental”. Na espécie, a imposigao legal do adicio-
‘nat de insalubridade tende a ser aconomicamente vidvel e relalivamente eficaz, na medida em
que estimula a substituiclo do produto ou & neutralizagdo de seus efeilos por ERI’s.
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¢édo da tarefa exija o trabalho sentado. Se, ao revés; o trabalho exige exe-
cugdo de pé, a lei obriga.o empregador a disponibilizar assentos para se-
rem utilizados nas pausas (artigo 199, paragrafe Unico). Quanto'a ergono-
mia, ha ainda a NR-17 da Portaria n. 3.214/78 e a Ordem de Servigo n. 6086,
de 5.8.98, que trata dos distirbios osteomusculares relacionados ao traba-
lho {DORT — sigla adotada mais recentemente, em substituigéo 4 antiga
LER ou Lesdes por Eslorgos Repetitivest™} e colige uma série de defini-
¢des d respeito. Mas a matéria esté a reclamar tratamento legal mais minu-
dente e sensivel aos principios retores do Dirgito Ambiental.

A relacBo entre a penosidade e a ergonomia é apontada por Wia-
dimir Martinez, que considera penosa a atividade produtora de .desgas-
te no organjsmo, de ordem fisica ou psicolégica, em razao da repetipdo
de movimentos, de condigBes agravantes e, em geral, de pressfes e
tensGes proximas do individuo, com a peculiaridade de ndo deixar si-
nals perceptiveis apds ¢ descanso, a ndo-ser por algumas seqilelas
sedimentadas“®. Providencial, pois, que a futura disciplina legal da pe-
nosidade venha a atrela-ta, em larga medida, aos estudos e convencgdes
da Ergonomia mundial.

E, tratando de ergonom.‘a ‘interessa pnmezramente defini- Ia A etgo-
nomia & o conjunie de ciéncias & tecnologias aplicadas & adapiag@o con-
fortavel e produtiva do ser humano ao seu trabaiho; busca, basicamente,
adaptar as.condigdes de trabalho as caracteristicas dos-diferentes perfis
antropométricas dos seres humanos®®. Com fulero na NR-17, o:conceitp
poderia ser ainda mais expandido, para alcangar os pardimetros de-adapta-
¢3o das condigBes de trabalho &s caracteristicas psicofisioldgicas dos tra-
balhadores {abrangendo, portanto, o aspecio da higidez mental}, com ¢ fim
de proporcionar & maximo de conforto, seguranga e eficiéncia — aii, no
interesse do trabalhador e, aqui, no interesse da atividade econémica. Um
ambiente de trabalho néo estd ecologicamente equilibrado (artige 225, ca-
put, da CRFB) se nao for dotade de pardmelros ergondmicos adequados
(item 17.1 ga NR-17), de maneira gue é obrigagdo do empregador, inclusi-
ve em sede constitucional, garantir a sadia qualidade de vida de seus tra-
balhadores, providenciando a andlise ergondmica do trabalho, notadamen-
te nas. aspectos relfacionados ac levantamento, fransporie e descarga de
materiais, ao mobilidrio, aos equipamentos, as condigdes ambientais do

(47} A denominacic LER ndo contemplava (..} diversas ovlas situagdes que, embora njo se
caracterizassem pola existéncia de gestos repelitives, ocasionavam os mesmos sinttomas naque-
as outras nas-quais tais gestiais estavam presenrss Esgas patologias otorrem quando o traba-
thador executa suas tarefas com. pasturas anormals ou mesma com conlraluras estaticas, as
quais sabidamenta sdo muitd mais importantes na génese das DORT o que 05 movimen!os
repelitivos” (Paulo Gonzaga, op. cit., pag. 141). Além disso, LER inginvava a existéncia de lesdo
aparente, enquante as préprias Normasg Técnicas para a Pericia Médica do INSS-{NTPMINSS),
de 1891/1943, recanhieciam Que a queixa de dorisolada, sem sinajs ciinicos de Josdo, podia ser.
suficiente para o diagnéstice positivo, com todos os.desdobramentos médicoes e juridicos, desde
gue houvesse nexo com a atividade taboral (idem, pags. 122-123). :

{48) Wiadimir Novaes Martinez, "Aposentadoria especial”, Sao Pavlo, LTr, 1993 pag. 30.

{49) Dirceu F. A. Rodrigues, Jacinta Renner, Paulo Gonzaga, “Ergonomia — DORT — Fatores
Biomacanicos”, in “Pericia Médica da Previdéncia Social”, Paulo Gonzaga S8c Paulo, LTr 2000,
pég. 103.
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nosto. de {rabalho (ambienies ruidosos, quentes ou mal iluminados contri-
buem:para o desgaste mental, a par da proprza msalubndade) € é propna
orgamzag:ao do trabatho.

) Mas nao € sé Ceme aponiado um conceno mais iato de ergonomla
alcanga inclusive, o tema da higidez mental. A fadiga mental compromete
a quahdade ea produtlwdade do trabalho, as mesmo. tempo em que predis-
poe. o trabalhador ao acidente de trabalho (desatengéo, perda de sensibiti-
dade, retardamento de reflexos) ou ao desenvolvimento de doengas psi-
quicas ou ps:cossométlcas (esqulzcjfrez-uafsoJ depressio, psicoses}). Mio por
outra razdo, as empresas de maior porte tém adequado suas. mstalagoes
para tornd-las mais confertaveis do ponto de vista auditive, visual, comuni-
taric ou alé cultural. 826 conhecidos os casos de empresas que contratam
professores de yoga, musicoterapeutas, fisioterapeutas ou massagistas para
atender os: empregados nos horérios de repouso ou para melhorar seu
amblente de- couwvenma No mesmo dlapasao '

“Instalam-se as modernas fabricas com requmres de confarro

com a cooperagéo até de decoradores para que o meio ambiente se

" forne-menos agressivo; a milsica funcional nda & mais apenas aquele
‘fundo musical’ tranglifizante porque em certos ¢asos comprovou-se

" que-isso acarretava conseqliéncias negativas, e as-fabricas de-con-
‘cep§do técnica mais avangada encomendam a programadores espe-

- clalizados a feitura de fitas magneticas. apropriadas a0 tipo de traba-
tho em cujo recinto elas sdo reproduzidas, tendo dlgumas mesmo
" introduzido, em determinados intervalos, trechos musicais que que-
" brem a monotonia.- (...} Procura-se; para quebrar g monotonia que
feva & fadiga mental, allernar até mesmo. 05 sistemas. de trabalhg,
adotando’ algumas empresas hordrios facultativos para cerlos. seto-
res, atendando-se. & vontade da maioria que os integram. E também a
-‘chamada ‘autonomia de tarefas’ que vem sendo experimentada para
-0 -trabatho am determinadas mdquinas ou grupo de -maquinas, fazen-
“do com que o operdrio 8 o téenico se sintam mais realizados e vefam
sua atribuigdo dignificada, ao invés de serem meros repetidores de
gest_oa,' ape‘r_rando pare_z’fusos,'ca!cando botées, olhando pafnéis.f’“‘” '

A inadequagéo ergondmica refere-se, em. geral, a contextos de uso
repet:fwo au uso forgado de grupos musculates efou de manutengio de
postura inadequada™™, No plano psiquico, liga-se a contextos. de déficit
de concentragdo, atengéoou reflaxo. Algumas modalidades de trabalho séo

(50) Na 22 vara do Trabalho de Taubaté, deparei-me, na atividade forense, com agdo reclamatdria
trabalhista em que o reclamante pedia indenizagbes do ex-gmpregador por ter desenvolvido, no
curso.do- contrate de trabalho e em razdo dele, quadro clinice de esquizofrenia;. atestada por
psiquiatras. Na audiéncia dg instrugio, alguns meédicos psiquiatras foram ouvidos, ressaltando a
possibilidade médica de.que o traba!ho. sob certas circunstancras realmente houvesse desenca-
deadoa pa\oioga

(51) Arnaide. Sdssekind et af op. cit., vol II pég. 892

{52) Cf, hitp:fiwww.feazc.org.br/informacoes/lergort. htm {25.9.2002).
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mals propicias a criagio desses contextos, come, e.-g., trabalhos exigindo
grandes esforgos fisicos, trabalhos exigindo posturas rigidas ou fixas {per-
manentemente sentado ou em peé — artigo 199 da CLT), trabathos exigindo
movimentos repetitivos, trabalhos em turnos de revezamento, trabalhos
exigindo grande preciséo e gualidade, trabalhos com rofatividade elevada,
trabalhos com presenca macica de trabalhadores jovens, trabalhos vincu-
tados a prémios de produtividade & trabalhes em ambientes excessivamente
conflituosos (tens@o entre as partes do contrate cu entre segmentos da
fabrica, greves e boicoles, "listas negras” ete. )5 Cabe, nesses casos, a
fiscalizagéo redobrada do Poder Publico, notadamente do Poder Executivo
e do Ministério do Trabalhe, comhbinada com politicas piblicas.de estimulo
a substituigdes tecnoldgicas ou adapta¢des ergondmicas que eliminem qu
reduzam o desgaste. Nos casos extremos, de elevada taxa de acidentes
ou patolegias, impde-se a intervengac do Poder Judiciario. Dos legisiadores,
viria em boa hora, como contribuiggo, a votagéo de lei disciplinando o adi-
cional de penosidade, ainda como mecanlsmo econédmico de estlmulo as
substifuicdes e adaptagdes.

‘Dessarte, o estudo ergondmico € de fundamental mportancna paraa
sadia qual:dade de vida dos trabathadores, mormente em.fungéo dos fato-
res biomecanicos que o trahalho desencadeia e da perspectiva de qua-
dros algicos (= dolerosos) que o labor ndc-ergondmico pode acarretar:
Esses guadros dolorosos estdo telacionados ac desenvoivimento de uma
DORT, dentre as quais as mais conhecidas séo a tendinite, a tenossinovite,
a bursite e a sindrome do tinel do carpo. Curial perceber, nesse passo, que
um ambiente de trabalho com grande incidéncia de DORT £, indubitavel-
mente, um ambiente do trabalho peluido, eis que polui¢ido & toda “degra-
dagdo da qualidade ambiental resultante de atividades que direta ou indi-
re!amente{ )pre_;ud;quem a satde, a seguranga e o bem-estar da popula-
¢do (...)" efou (...} criem condi¢des adversas as atividades sociais e eco-
némicas {...)" (artigo 32, lll, a ¢ b, da Lei n, 6,.938/81 — g. n.).

Assim, as condicdes antropométricas e/ou psicofisioldgicas inadequa-
das sdo, tacnicamente, uma forma de polufgdo, pois comprometem a sadde
e o bem-estar da populag&o-trabalhadora em atividade no estabelecimento e
criam condigbes adversas 2 atividade. social jaboral (desconforto e/ou
inseguranga) e 4 propria atividade econdmica {ineficiéncia). E, também por
isso, justificam o ajuizamento de agdo civil plblica, pele Ministério Plblico
do Trahatho {artigo 14, !, c.c. artigo 5%, caput, 12 parte, da L.ei n. 7.347/85)
ou pele sindicato profissional (artigo 12, |, c.c. artigo 52, in fing, e incisos i e
I, da Lei-n: 7.347/85); para instar a empresa-a equacionar o problema an-
tropoméirico ou preveniy os quadros de-fadiga mental aguda, sob pena de
multa didria reversivel ao Fundo de Amparo ac Trabalhador, mediante sen-
fenga condenatdria de obrigagédo de fazer efou de nac-fazer e cominatdria
de astreintes. QOcioso dizer que a petigédo inicial deve, por boa técnica, dis-
criminar as medidas que se pretende sejam implantadas coercitivamente,.
as quais ser&o reproduzidas ou reformuladas em sentenga (desaconselhé-

(53} Cf,, para relagic mais ampla de “problernas que interfarem na satigde ou se refacionam com a
insatisfagio do rabalthador®, Paulo Gonzaga, op. cil., pag. 121, .



180 REVISTA DO TRT DA 152 REGIAD — N. 20 — SETEMBRO, 2002

veis; as:mais das vezes, os decretos puros de mera abstengiio). A agio
civil: plblica trabalhista- tramita, outrossim, sem qualquer prejuizo as even-
tuais. responsabilidad'es'-civis' (ir:dividuais) e criminais- do. empregador;' o

Vl POLUIQAO DO ME!O AMBIENTE DE TRABALHO
RESPONSABILIDADE CIVIL DO EMPREGADOH

Como expllcnado no iopico anter:or ‘Q congeiio Iato de poiwgao m:ro-
duzzdo pelo artigo 39, 11, da.Lei n. 6:938/81 permite reconhecer-a figura da
poluicdo no maeio ambiente de trabatho. Essa poluigio ndo se atém aqueles
elementos que afetam desfavoravelmente: a biota ol as condigOes estéti-
cas e sanitarias do meio ambiente {artigo 3%,ll, ¢ e .d}, como seriam os
agentes quimicos, fisicos e bicldgicos em geral, de nocividade lenta e atual,
comuns: & nogdo de’ insalubridade. Também ha poluigdo no:ambiente de
irabalho em contextos de pericutosidade: {nocrwdade pctenc.fa.‘) e de peno-
sidade (nocividade humana exclusiva). . :

" -Nessa acepgio, 0.escdlio de Susli Padr.-'ha,'para'quem- a-degradagao
do meid ambignte do trabalho, resullante de atividades que prejudiquem a
sadde, a seguranga e.0 -bem-estar dos trabalhadores, sem divida alguma,
caracieriza-se como poluigio do meid ambiente do trabalho, de acordo com
o tratamenro constitucional dado & matéria™®?.

“Ora, é pnnc;plo mformador do Direito Ambiental gie ‘os custos $0-
ciais externos que acompanham a produg:ao industrial {como o gusto resul-
tante da pofwgao) devem ser internalizados, isto é, levados & conta dos
agentes Boonémicos em seus custos de produgao" (65 — principio do
poluidor-pagador. A identificagio do poluidor no -meio amblente do traba-
Iho néo oferece qualguer dificuldade: serd, em geral, o-préprio emprega-
dor, que engendra as condigbes deletérias da atividade econdmica ou se
omite ne dever de arrosté-las, ‘ameagando, fum' caso e noutro, a-satde, a
seguranga e o bem:eslar de seus subordinados. Alids, a propria deflnlgao
legal'ja o diz: ‘pessoa. fisica ol juridica, de direite ptiblico ou privado, res-
ponsavel, direta ou indiretamente, por atividade causadora de degradagio
ambiental”; $e a degradagao do meio-ambiente de trabalho & impuldvel ao
empregador, sob algum titulo, ele.é poluidor, seja pessoa fisica (e.'g., co-
merciante individual ou empregador doméstico). ou juridica, de: direito pri-
vado {sociedades andnimas, socledades por cotas de responsabilidade fi-
milada & empresas em geral, inclusive as empresas piblicas e sociedades
de economia mista).ou .de direito patlico (0 que abarca as autarquias € os
antes da Administracio Direta — em suma, © empregador pblico stricto
sensu). Coma poluidor, deve ser instado- a cessar a. atividade poluidora;
mas, além disso, deve indenizara parte-prejudicada — na-espécie, 0s tra-
balhadores.afetados: A divida teside, am tema de me;o amb-.ente do traba—-
lho nos: pressuposros ;urfd:cos dessa mdenlzag;ao

{54) Op. cit., pag 66
(55) ‘Michel Prigur, 0p. cit., pag. 135 ‘{sobre e principe polluer-payeur”). Adiante: “Dans ung
acceplion large ce principa wse & imputar ao poffuer e coiit social de fa pollution qu'if engendre”.
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_ lsso porque o artigo 79, XXVIII, da- CRFB estabelece, como direito
dos trabalhadores urbanos e rurais, ¢ “seguro conira acidentes de iraba-
tho, a cargo do empregador, sem excluir a indenizagdo a que este estd
obrigado, quando incorrer em dofo ou culpa”. Atualmente, o “seguro
contra acidentes de trabalho” corresponde, no ptano infraconstitucional,
aos diversos beneficios acidentdrios, entre prestacdes e servigos, que
correm as -expensas do-Instituto Naciona! do Seguro Social, mediante fi-
nanciamento do Estado e dos empregadores (artigo 22, 11, da Lein. 8.212/f
91). Ja a indenizagdo, cajicada na figura da culpa aquiliana /ato sensu
{artigo 159 do Cadige. Civil de 1916}, é suportada pelo prépric emprega-
dor responsdvel, em caso.de agdoc ou omissao informada por culpa ou
dolo — restando superada, pela lefra constitucional, a exigéncia de “cul-
pa grave” para a indenizagdo de direito comum, como referia a Suimuta
228 do-C. STF). E certo, porém, que o acidente de trabalho &, via de re-
gra, a concregdo dos riscos ambientais do trabatho, como dispde. o pré-
prio artigo 22, |1, da Lei de Custeie da Seguridade Social, ac discriminar
as aliquotas para o financiamento da aposentadoria.especial e dos bene-
ficios acidentarios em geral. Ocorre que, em se tratando de dano ambien-
fal tipico, .a norma de regéncia deveria ser aquela do artige 14, § 12, da
Lei r. 6,938/81, pela qual 8 o poluidor obrigado, independentemente da
existéncia de culpa, a indenizar 0s danos causados ao meio ambients.e
a terceiros, afetados por sua atividade”, Nada obstante, a Constituigdo
Federal aparentemente apartou os danos havides no meio ambiente do
trabatho da regra regente dos danos ambientais na sede infraconstitucio-
nal, em indicagéo aparente de que, no sistema constitucional, o meio am-
hiente do trabalho ndo integra a nogaoc de meio ambiente msculplda no
capituto VI do titulo Viil. .

‘Essa percepcéo, todavia, € apenas superflmal Q proprlo artigo 200
da Constituicio Federal, ao tratar do sistema linico de salde, positiva a
figura do meio amb:ente do trabalho (inciso VII), correlaclonando -0 com-
a nogdo geral do capftulo Vl In verbis:

“Ao sistema Unico de saude cornpele, além de oulras atribui-
-¢6aes, nos tarmos da lei: (...) Vill — colaborar na protegdo o‘o meio
ambrenta, nele compreendrdo o do trabafho {g. n.) '

Cedigo. portanto, que o constituinte reconhecets a’independéncia con-
ceitual do meio ambiente do trabalho (sem perder de vista a concepgio
monolitica do meio. ambiente como “gestalt”) e, mais que isso, recotheu-o
sob: a guarida da disciplina.geral do meio ambiente: Remanesce, entéo, a
perplexidade: por que o diverso tratamenic em tema de respcnsabilidade
aquiliana?

- Para Sueli Padilha, “0.acidente de trabalho referido no art. 7% XX VH!
da Consmu;pao Federal 6 0 individual (regra — responsabiflidade subjeti-
va). Portanto, ndo @stg excluido, na h:potese de ocorréncia de doenga ocu-
pacional, decorrente de poluigdo no. meio ambiente de trabalho, a aplica-
¢do da regra af incidente, ou saja, a da responsabilidade objetiva (art. 225,
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§ 3%"69. A assertiva ¢ razodvel, do ponto de vista empirico. Mas nao deixa
transparecer-a’ “ratio juris” da distingdo — a’ poluicdo em si mesma. Com
efeito, poluicao (artigo 3%, 111,-da Lein. 6.938/81) e riscos ambientais (artigo
22, Il da Lein; 8:212/91) ndo se confundem: Qs riscos sio inerentes.a toda
e qualquer atividade econdmica e, mais além, & maior parte das atividades
sociais organizadas da sociedade pés-industrial;-dito de ‘outro- modo, as
necessidades induzidas e os avangos.da técnica ensejam, hodiernamente,
“riscos de procedéncia humana como fenbmeno social estratural”®?. Séo,
pois, tolerdveis até certo limite {dai, justamente, o sentido ético da norma
do artigo 72, XXIl|; da CRFB-e dos limites de teierancia da Portaria.n. 3:214/
78).- Além desses limites (que podem ser quantitativos. ou- quaiitativos); o
risco incrementado passa a caracterizar poluigao no meio ambiente de ira-
balho. Lida-se, agora, com um interesse meétaindividual, porque a potencia-:
lizag@o dos riscos pefa poluigho labor-ambiental passa a ameagar seria-
mente 0s bens mais valiosos de todos 0s operdrios que trabaltham ou pos-
sam vir a trabalhar-naquele ambiente — a Vida e a satide. Tratando-se;
entdo, de inferesse metaindividual, legitima-se para a‘'agdo o Ministério
Pdblico, como disposto no artigo 14, § 12,-da Lei n. 6.938/81. E, consoante.
a-mesma norma, havendo dano ao meio ambiente ou a terceiro, atrelado
a poluigao labor-ambiental por alguma sorte de nexo causal (etiolégico ou
mesmo concausal), 0 poluidor -— em geral, o' empregador — ¢ obrigado a
repara-lo ou indeniza-lo, independentemente de. culpa {responsabilidade ci-
vil objetiva). Com-efeito, a norma em questao vincula a responsabilidade objeti-
va a poluigdo, n&o ao mero risco ambiental (como hd, e. g., na atividade de-
qualquer industria quimica, ainda:que n3o poiua em absoluto; transforman:-
do seus rejeitos em vertidos inertes). .
Dai o dade empirico, percebide por Sueli Paditha: na hipdtese de po-
luigéo labor-ambiental, os:danos pessoais tendem a afetar diverses traba-
lhadores, sujeitos as mesmas condigbes agressivas (insalubres, perigo-
sas, antiergondmicas etc.). As DORT. sdg, em geral, sério indicio. dessa-
poluigdo, sendo raro que apenas um empregado ds-desenvolva (e, nesse’
caso, pode-se cogitar de fatores pessoais de predisposigdo biopsicoldgica).
Ja os acidentes. de trabalho podem: ocorrer, com-maior freglidncia, como
mera congcrec&o- da. risco ambiental, sem que.se- configurem -quadros de
poluicdo. Nessa hipétese — normalmente adstrita a trabalhadores isolados
do contexto — abre-se ao lesado a oportunidade de discutir, em juizo, a
culpa lata do empregador (dolo ou culpa) no seu acidente especifico, nao
Ine socorrendo a.norma do artigo 14, § 12,.da Lei n. 6.938/81. .

. Imagine-se, e. g., a-hipétese'de'um trabalhador seqielado pot ¢cheo--
que-eléirico porque o seu.encarregado esqueceu-se de colocar, na chave

{56) Op. ¢it., p4g. 68. o ) _ ) )

(57) Jesus-Maria Silva Sdnchez, “La expansitn del Derachio Penal,-Aspectos de Ja pélitica crimi-
nal en {as sociedades postindustriales”, Madrid, Civitas, 1989, p&g. 22. Contira-se ainda, no mes-
me senlido, Paule Affonso Leme Machada, “Direito Ambienta Brasleiro”, 8% ed., Sdo Paulo, Ma-
theiros, pég. 528, sobre a “classe de risco loleradd ou permitido (acrescentando, porém, que “se.
a conduta efou atividade (...) for considerada lesiva, nenhuma norma, nem nenfiuma autorizagio
isentard de sangdo penal como se vé expressamente do art. 225, § 3% da Consiituicdo Federal®,
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geral, o cadeade de seguranga, vindo um terceire a energizar acidentat-
mente o equipamento em conserto, Todos.os procedimentos de seguranga
siio, em geral, observados, ocupando-se a empresa de distribuir EPls bas-
tantes, além de orientar e fiscalizar ¢ uso (Enunciado 289 de C. TST); o
acidente deveu-se a uma falha humana, ndo a um dade organizacicnal ou
ambiental. O trabalhador podera discutir, em juizo, a culpa-in eligends do
empregador, devido & negligéncia pontual de seu preposto (artigo 72, XX VI,
da CRFB; artigo 1.521, 11, do Cédigo Civil); ndo poderd, contude, pretender
ressarcir-se sem a prova da culpa ou dolo do empregador porque nédo hou-
ve tipico dano ambiental.

VIl. REGULAMENTACAOQ E DIREITO POSITIVO

H4, na legistagfo, poucas referéncias ao meio ambiente de trabalho,
A principal delas possiveimente seja aquela do artigo 200, VIII, da Consti-
tuicao Federal, j& citada. Da mesma forma, o artigo 191 da Constituigao do
Estado de S&o Paule estatui que “o Estado e os municipios providenciaréo,
com a participagdo da coletividade [principic.da participagéo], a preserva-
géo, conservagao, defesa, recuperagéo e melhoria do meio ambiente nalu-
ral, artificial e do trabatho, atendidas as peculiaridades regionais e locais
em harmonia com o desenvolvimento social e econémico” (g. n.).

Na legistacdo federal, 0 regramento positive concentra-se no Capitulo
V do Titulo {l da Consolidagdo das Leis do Trabatho (artigos 154 a 201},
gue oferece a disciplina geral, no Brasil, para a seguranga e a medicina do
trabalho. Essas normas, prdprias de Direito Tutelar do Trabalhe, tém natu-
reza eminentemente preventiva. Entre outras medidas, a) proibhe-se as
empresas ¢ inicio das atividades sem prévia inspe¢ao e aprovagio das
instalagBes pela autoridade regional do trabalho (inspegéeo prévia), caben-
do ¢ embargo da obra ou a interdigio de estabelecimento, setor de servigo,
méagquina ou equipamento, se o Delegado Regional do Trabalho identificar,
a vista de laudo técnico, grave e iminente risco para o trabalhador (artigos
1602 161); b) obriga-se a constituigiio de Comissao Interna de Prevengéo
de Acidentes aos estabalecimentos com maijs de 20 empregados (artigo
163 e Quadro | da NR-5); ¢} obriga-se a empresa ao fornecimento gratuito
de equipamentos de prote¢ao individual (EPIs) adequades ao risco e em
perfeito estado de conservagdo e funcionamento; d) estabelecem-se as
medidas preventivas de medicina do trabatho, como os exames médicas
admissional, demissional e periddico (artigo 168); e) exigem-se condigbes
minimas de seguranga em ediflcagoes mdquinas e equipamentos, caldei-
ras, fornos e recipientes sob pressdo (artigos 170 usque 174 e 184 usque
188}, além de se autorizar o Ministério do Trabatho.a dispor sobre instala-
¢bes elétricas e movsmentaqao armazenagem e.manuseio de materiais; f)
ditam-se normais gerals sobre iluminagéo, conforto tétmico e prevengao
da fadiga; g) imple-se as empresas que mantém atividade econdmica sob
condigbes perigosas ou insalubres ¢ pagamento dos respectivos adlcm-
nafs de remuneragac (artigos 192 usque 195).
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© '~ H4, no mais, farta regulamentagao administrativa da- matérza dada
petas:Portarias ns. 3. 214/78, 3.393/87 e 3.067/88 do: MTh. : -

A segunda trata ‘como ja apontado, das atividades concernéntes a
radiagdes ionizantes ou 'substancias radioativas: produgdo, utillzagao pro-
cessamento, :ransporte estoque e manuseio de materiais radioativos; ati-
vidades de operagfio & manutencao de reatores nucleares:e de acelsrado-
res de particulas; atividades de operagao com aparelhos deraios X, gama,
beta ou radiagio de. néutrons; atividades de medicina nuclear; descomis-
sionamento de-instalagdes, minas, meinhos e usinas nucleares :e-radioati-
vas. Concede aos trabathadores em tais atividades ¢ adicional de periculo-
sidade do artigo 183, § 12, da CLT, com espeque no artigo 200, VI, do mes-
mo diploma.

Ja a Portaria-n. 3.214/78 introduz as Normas Regulamentadoras, gue
s&6¢ ac tado vinte e nove, para o setor urbano, Segue a relagéo das normas
£-as malérias - respectwarnente reguladas para que: se apreenda 0 guao
relegada. esteve a -disciplina do meio ambiente do trabalho & deliberagéo
da autorldade admm;stratwa o

1. NR-1.{Disposi¢cdes Gerais);
C2.NR- 2 {Inspegdo Prévia);
3. NH 3 {(Embargo ou. [nterdsgao}

4, NR-4:(Servigos Especializados em Engenhana de Seguranga eem
_Medlclna do Trabalho — SESMT);

5. NR-5. (Comlssao Interna de Prevengao de Amdentes — ClF‘A)
- 8. NR-6 (Eqmpamen(o de Prote;:ao individual — EP1};

_ 7. NH-T {Programa de Conlrole MédlCO de- Salide Ocupacwnal —
PCMSO), B

. 8, NR 8 {Edlftcagoes) o
‘9. NR-9 (F'rograma de: Prevengao de Rlscos Amblentals — PF'RA),
10. NFl 10 (Insta!ag:oes e Ser\r:gos em Eletrlcldade) '

) 11. NR-11 (Transporte Mowmemagao Armazenagem e Manuselo de
Materiais); - - o

- 12: NR-12. {Méqumas e Equ:pamenlos)
1 3L’_NR 13 (Caldelras e Vasos de Pressao), N
14.NR-14 (Fornos); TR -
~ 15.NR-15 (Atwldades e Operagoes lnsalubres)
18, _NR 16 (Atividades e Operagoes Perlgosas), o
' j17'.'-NF1 -17: (Ergonomla)ﬁ‘"?

18. NR- 18 (Cond:goes e Melo Amblente do Trabatho na Industna da
Construgao) . S .

{58) Modificada pela Portaria n. 3,751/90.
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19. NR-19 (Explosivos); -
20. NR-20 {Liquidos Combustiveis e Inflamaveis),
. 21. NR-21 (Trabalho a Céu Aberto); '
- 22, NR-22 (Trabalhos Subterraneos);
23. NR-23 (Protegéo contra Incéndios);
24. NR-24 (Condi¢Bes Sanitarias.e de Conforto nos Locais de. Trabalho}
25. NR-25 (Residuos Industriais); :
- 26."NR-26 {Slnahzag:ao de Segurancga);

27. NR-27 {Registro Profissionat do Técnice de Segurant;a do Traba-
lho no Ministério do Trabalho e Previdéncia Social};

28. NR-28 (Fiscalizaglo e Penalidades); -
29. NR-29 (Seguranga ¢ Satde no Trabatho Portudrio). - -

- Essa dftima subdivide-se em sete documentos auténomos, denomina-
dos Normas Regutamentadoras Portudrias {NRP's}, cujo objetivo é “regufar
a protegdo obrigatdria a ser aplicada nos portos e terminais privativos, vi-
sandeo prevenir acidentes e doeng¢as profissionais, facilitar os primeiros so-
corros a acidentados e alcangar as melhores condigbes possiveis de saiide
aos-frabathadores portudrios com vingulo empregaticio ou trabathadores
portudrios avuisos; de-acordo com a legislagido vigente”(item 1.1 da NRP-1)}.
Nota-se ainda vez malis, pelo enunciado transcrito, que o problema do meio
ambiente do trabatho ndo esta adstrito ao trabalhador subordinado, uma vez
que diz com a prépria dignidade humana do trabalhador, seja ele empraga-
do, eventual, avuiso, auténomo ou cooperado. Eis 0 contelido das NRP’s:

1. NRP-1 {Disposigoes Gerais);

2. NRP-2- (Organrzagao da Area de Seguranga e Satide do Trabalho
Portuérlom?)

3. NRP-3 (Equipamente de Prevengao Individual — EPI — ¢ Coletiva
— EPCY);

“4. NRP-4 {Seguranga Higiene e ‘Sadde do Trabatho no Servige
Portudrio); -

5.NRP-5 {Condigdes Sanitérias e de Conforte nos Locais de Trabalho};

6. NRP-6 (Programa de Contro[e Medlco em Saude Ocupamona! nos
Trabaihos Portudrios); -

7. NRP-7 {Cargas Perigosas no Servigo Portuarao)

Daque[e primeiro plexo, interessa destacar as Normas Hegulamenta—
doras ns. 7 e 9, que tratam, respectivamente, do Plano de Controle Médico
de Satde Ocupacional (PCMSO) e do Plano de Prevengio de Riscos Am-—
bientais {PPRA). '

{59) Dispde, e.g., scbre 0 SESSTP — Servigo Especializade em Seguranga e Sabde do Traba-
fhador Poriudric — e sobre a CPATP — Comissdo de Prevengdo de Acidentes nos Trabalhos
Portudrios, em parafelo as figuras correspendentes na NR-4 e NR-5.
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O Programa de Controle Médico de Saide Qcupacional é de ela-
boragdo e implementagio obrigatdria por parte de tados os-empregadores
e instituigdes que admitam trabalhadores, tendo por objetivo.a.promogéo e
preservagao da satide do conjunto dos seus trabalhadares (item 7.1.1 da
NR-7), i. e., garantir-lhes a qualidade de vida, na esteira do caput do artigo
295 da CRFB. A NR-7 estabelece as diretrizes gerais a serem observadas
na execugio de qualquer PCMSQ, a saber; a) prevenir, rastrear e diagnos-
ticar precocemente os agravos & salde relacionados ao trabalho; b) privile-
giar o instrumentat clinico-epidemioiogico na: abordagem da relagéo. entre
a salde e o trabatho; e ¢) garantir.a.correta informagéo-dos riscos existen-
tes e auxiliares (notadamente por parte da empresa contratante de mao-
de-obra prestadora de servigos & empresa contratada, nos_locais onde os
servi¢os serdo prestados). o o .

A norma estabelece, ainda, ser responsabilidade do empregador, a
uma, garantir a elaboragfo e efetiva implementago do PCMSO e zelar
pela sua eficacia, sem qualquer énus para os empregados;.a duas, indicar,
entre os. médicos dos Servigos Especializados em-Engenharia de Segu-
ranga e Medicina do Trabalho (vide NR-4), 0 coordenador responsdvel pela
execucao do PCMSO Se a empresa estiver desobrigada de manter médico
do.trabatho (vide Quadro |l da NR-4), 0 empregador indicara, para a.coor-
denagdo do PCMSO, médico do trabalho, empregado ou-néo da empresa,
ou médice de outra especialidade, senac houver medico do trabalho na
localidade. - - e o o

O desenveivimento do PCMSO deve incluir a realizagdo obrigatéria
dos exames médicos descritos no item 7.4.1, a saber, o admissienal, os
periédicos (com a periodicidade do item 7.4.3.2 ¢, para os trabalhadores
expostos a condigbes hiperbdricas, com-a periodicidade especificada no
Anexo 6-da NR-15), o.de retorno ao trabalho, o de mudanga. de:fungao e o
demissional; cada exame compreenderad avaliagdo ciinica, com anamnese
ocupacional e exames fisico e mental, além de exames. complementares
especificados na prépria NR-7. ' S T

O Quadro | da NR-7 (“Pardmetro.para Controle Biclégico da Exposi-
¢do Ocupacional a Alguns Agentas Quimicos’) incorpora o IBMP {Indice
Bioldgico Maximo Permitido), definide como “o valor méximo do indicador
bioldgico para o qual se supde a maioria das pessoas ocupacionalments
expostas ndo.corre risco de dano a satde”, de: maneira que “a ultrapassa-
gem desse valor significa exposic@o excessiva”. Em termos ‘mais afinados
com o Direito Ambiental, pode-se afirmar que indicadores biolégicos. tocais
acima do 1BMP denunciam poluigdo labor-ambiental, na acepcgédo ja
destringada, reclamando medidas imediatas de normalizagéo. = |

- A.NR-9 regulamenta o0 PPRA — Programa de Prevengéo de Ris-
cos Ambientais. Esse programa visa a preservagio da salde e da inte-
gridade dos trabalhadores, mediante a antecipagao, o reconhecimento, a
avaliagio.e o controle da ocorréneia de riscos ambientais existentes ou
que venham a existir no ambiente de trabalho, “tendo em consideragéo a
protegdo do meio ambiente e dos recursos paturais” (item 9:1.1). Esta,
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portante, igualmente afinada com a norma constitucicnal do artigo 225 da
CRFB. E obrigatério- como o PCMSQ, mas & dilerenga dele prioriza as
solugbes propriamente ambientais (diagnose do espago fisico, dos riscos
a ele inerentes e de sua inter-relagio com o trabathador}, enguanto o
PCMSO atém-se & salide ocupacional dos trabalhadores, priorizando a
anamnese do individuo.

As agdes do PPRA devem ser desenvelvidas no ambito de cada es-
tabelecimento da empresa, sob a responsabilidade do.empregador, com
orofundidade e abrangéncia dependenies das caracteristicas dos riscos
& das necessidades de gontrole desses estabelecimentos. Devem, ou-
trossim, cooptar os.trabalthadores (principio -da participagéo), consoante
item 9.1.2 da NR-9: O item 9.1.5 define riscos ambientais como sendo “os
agentes fisicos, quimicos a bioldgicos existentes nos ambientes de traba-
tho que, em fungdo de sua natureza, concentragdo ou intensidade e tem-
po de exposigio, sdo capazes de causar danos & sadde do trabalhador”.
Oportuno salientar, ainda uma vez, que a existéncia de riscos ambientais
inerentes ac locat de trabaiho néic é o que determina a sua condigédo de
ambiente poluido: a poluigac jabor-ambiental pressupde certo grau
de agressividade, dado justamente pela natureza, concentragio, intensi-
dade efou tempo de exposigdo ao agente nocivo. Dai por que uma doenga
ou acidente de trabatho, identificados como realizag&o de um risco am-
biental, ndo sdo ab ovo dano causado por poluigdo, no sentide do artigo
i4, § 12, da Lei n. 6.938/81; hdo de sé-]o apenas se 0s agenies nocivos
interagiam com o conjunto dos trabalhaderes em condigbes de sensivel
afetag@o deletéria (artigo 32, 111, da Lei n. 6.938/81). Ha diversos’indicado-
res técnicos para essa afetaclc sensivel; a extrapalagic dos limites de
tolerancia da NR-15 (ou, na falta desses, a extrapolagge dos limites ado-
tados pela ACGIH — item 9.3.5.1, ¢} & a superagéo local do IBMP (supra)
so os melhores exemplos.

A estrutura do PPRA deve canier, ng minimo, ¢ planeiamento anual
com estabelecimento de metas, prioridades e cronogramas, a esiralégia e
a metodologia das ag¢des programadas, a forma de registro, manutengao
e divuigagao dos dados e a periodicidade e forma de avaliagho do desen-
volvimento do Programa. Tal avaliagéo far-se-4, a0 menos, uma vez ao ano
(item 9.2.1.1). O desenvelvimento do. PPRA coaduna-se com a sua estrutu-
ra, incluindo, necessariatmente, as etapas de amtecipagas e reconhecimen-
to dos riscos, estabelecimento de prioridades e metas de avaliagéo e con-
troie, avaliagho dos riscos e da exposigio dos trabalhadores, implantagéo
de medidas de coentrole e avaliagdo de sua eficdcia, monitoramento de ex-
posigdo aos riscos e registro e divulgagédo dos dados. A primeira etapa
materializa, no plano administrativo, o principio geral da prevengao, de tal
modo que:a identificagdo, na fase de antecipagédo, do risco potencial &4 sad-
de, ou a constatagéo, na fase de reconhecimento, de risco-evidente & salde,
é o quanto basta para que se adotem “as medidas necessdrias e sufi-
cientes para. a eliminacio, a minimizagac ou o controle dos riscos ambien-
tais” {itern 9.3.5.1). Noutras palavras, a identificagao precoce do risco po-
tencial acima do ‘nivel de ag&o”ja pode desencadear, por si mesma, agbes
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preventivas tendentes a impedir-a- poluigéo labor-ambiental (“minimizar a
probabilidade de qua as exposigbas a agentes ambientais ultrapassem o
fimites de exposigda” - ltem 9.3.6.1), prevenindo o danc ambiental, con-
soante principio 6 da Declaragao de Es:ocolmo D| Io tambern Suenr Pad.rfha
in verbis®o; ' : :

- “0 PPRA fala ém politica gerencial de. avaliagdo e controle da
ocorréncia de riscos .ambientais existentes ou que venham a existir
~no: ambiente- de trabalho. FPossui assim a caracleristica da preven-

- ¢do, e em apsnas ndc sendo: possivel a-eliminagdo.é que se admite
medidas para redugdo. Admite,. ainda, a Interrupedo das atividades

" pelo-empregado. na .ocorréncia dé riscos ambientais nos focais- de
. trabalho. que o] cofoquem em. srruagao de pengo *( g . ) .

'A par da responsabilidade do empregador (estabelemmento imple-
memag:ao e fiscalizagio de- cumpnmento do PPRA), a NR-0 estabelece
ainda obr:gagoes dos trabalhadores, eis qgue a responsabilidade pela defe-
sa e preservacio do maio ambiente ecolog[cameme equilibrado & da co-
latividade (artigo’ 225, caput, da’ CRFB}. Assim, 6 dever dos trabalhadores
colaborare parttc:par da 1mplantag:ao e-execlcdo do PPRA, seguiras orien-
tagBes recebidas nos treinamentos oferecidos: dentro do PPRA e informar
ao superlor h:erarqunco ‘direto. ocorréncias que, a sgu [ulgamento possam
|mpl|car riscos & saude dos- trabalhadores {|tem 9.4.2). :

Com relagéo aos. aqu:pamenfos de protegdo fnd:wdua.-' (EPI § NH-
6}, definidos como. “odo. dispositivo de uso- individual, de fabricagdo nacio-
nal ou estrangeira, destinado a protager a sadde e a integridade fisica do
trabalhador” (item 6.1}, a norma impde & -empresa a obrlgagao de fornecer
acs empregados, gratu:tamente EPJs adequados ags riscos e em perfeito
estado de conservacao e funcionamento, sempre que as medidas de prote-
¢d0 coletiva forem tecnicamenite invidveis ou ndo oferecerem completa pro-
tegdo contra os riscos de acidentes de trabalho e/ou de doengas profissic-
nais ¢ do trabatho, bu ainda. enquanto- as medidas de protegédo coletiva
estiverem sendo’ 1mplantadas ‘ou, enfim, para atender-a:situa¢des emer-
genciais. Priorizam-se, pois, as medidas- coletivas de. pmtegao ‘aptas-a neu-
tralizarem os riscos ambientais, por atenderem melhor a natureza metain-
dividuat do direito a.um-meic ambiente do trabalhc sadio e equilibrado. E
da jurisprudéncia, parém,-que. “o srmp,-'es fornecimenio dao aparelho de pro-
tegdo pelo empregador ndv o exime:do pagamento do adicional de insalu-
bridade, cabenda-lhe tomar as medidas que conduzam a diminuigdo ou
eliminacdo da nocividade; denire as.quais as refativas ao uso efetivo do
equipamento pelo.empregado” (Enunciado 289 do C. TST — g. 1), isto &,
as medidas de fiscalizagdo, mesma- parque é.ato faltoso do empregado,
apto a ensejar despedida ‘com justa causa, a recusa injustificada ‘ao- uso
dos-equipamentes de protecgio individual fornecidos (artigo 158, paragrafo
Unico; b, da CLT). Mesmo-entendimento estende-se, com maior. raz&o, ao

(60) Op. cit., pag. 79
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adicional de periculosidade (a condigio de periculesidade € inerente ao
ambiente, “pois o risco ndo é eliminado com o uso de EPP{G‘ *) e alcangara,
amanhé, ¢ adicienal de penosidade,

H4, enfim, a Portaria n. 3.067/88, baixada pelo Ministério do Trabalho
com fundamento no artigo 13 da Lei n. 5.889/73 (Estatuto do Trabalhador
Rural). Essa portaria aprovou as Normas Reguitamentadoras Rurais (NRBR's),
que dispdem sobre a seguranga e a higiene no meio ambienie de trabalho
rural. Estabelecem, para o campo, normas similares aquelas ditadas parac
meio urbane, guardando o devido paralelismo {a CIPA, e. g, contrapoe»se
a CIPATR; ao SESMT, opbe-se o SEFATR e assim por d:ante} sem prejuizo
das pecuilar:dades do trabalho rural. S80 elas:

1. NRR-1 (DlSpUSlgoes Gerais);

2. NRR-2 {Serwgos Espemallzados em Prevengao de Acndentes do
Trabalho Rural — SEPATRY); .

3. NRR-3 (Comiss&o Interna de Prevengao de Acidentes do Trabalho
Rural — CIPATRY);

4. NRR-4 {Equipamentos de Protegao anlwdual - EPI);
8, NRR-5 (Produtes Qurmlcos)

Os Servigos Especializados em Prevencdo de Acidentes do Teabalho
Rural sdo obrigatdrios nas proprledades furais com 100 {cem) ou mais tra-
balhadores, constituindo-se as exclusivas expensas do empregador, com
um guadro composto por engenheiros de. seguranga do trabalho, médicos
do trabalho, técnicos de seguranga do trabalho, enfermeiros do trabalhc e
auxifiares de enfermagem do trabalho, nas proporgdes do item 2.4.1. Nos
estabelecimentos rurais que operem em regime sazonal, o SEPATH sera
dimensionado pelo 6rgéo regional do Ministério do Trabaitio, com a colabo-
ragcdo das entidades de classe, tomando-se por base a medla an!metlca do
nimero de trabalhadores do ane civil anterior.

Observe-se, alfim, que os ditames das Normas Hegulamentadoras
do meio urbano (NR’s) pedem aplicar-se subsidiariamente ao trabatho tu-
ral e portudrio, qual norma geral, na omisséo das NRR's (item 1,12 da NRR-
1, referindo a NR-7, a NR-15 e a NR-16) e das NRP’s (item 1.2 da NRP-1).

Viil. ACESSO AQ PODER JUDICIARIO: COMPETENCIAS

. Intensa celeuma grassa nas instancias judiciarias nacionais a propé-
sito da. competéncia material para conhecer das: agbes civis piblicas de
prevencéo, reparacio e repressio de danos ao meio ambiente do trabalho.
Argumenta-se, contra a competéncia da Justica do Trabalho, que o artige
109 da Constituigiio Federal exclui a matéria referente a acidentes do tra-
balhe da competéncia dos juizes federais; além disso, a matéria nio inte-
graria o rol de competéncias da Justica do Trabatho, nos lindes do artigo

{61} Tulli Mossias Saliba et af., op. eit., pdg. 151.
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114, caput, da Constituicdo®™, H4 aresto do Superior Tribunal de Justiga
acatando essa tese para reconhecer a competéncia das Justicas Estaduais
(Conflito de Competéncia n. 16.243/SP, rel. Min: Ari Pargendler, j. 22.5.96,
in DCU 17.6.86%%), Conseqlentemente, caberia ac Ministério Pdblico Es—
tadual, e ndo ao Ministério Pliblico do Trabalho, a legitimidade ativa ad cau~
sam para a agao civil plblica pertinente {Sumuia 15do Conselho Superior
do Mln:stérlo Publico de Sao Paulo) '

.Os oposnores dessa tese, por seu turno, argumentam que a compe-
téncia das Justigas Estaduais resume-se as agdes acidentéarias que tenham
como objeto-pretenstes dirigidas ao drgéo previdenciario (INSS), consoante
artigos 109, l e § 32, e 201, |, da CRFB, além das a¢Ges criminais de mes-
ma origem. J& para as ag¢des tipicamente trabalhistas (baseadas em litigio
atual ou potenciat entre empregados e empregadores), ainda quando de
natureza coletiva, a competéncia estd afeta a Justica do Trabalhe, ut artigo
114, caput, da CRFB. Assim ha de ser, mesmo guando a causa de pedir
remota for o acidente de trabalho ou a doenga profissionat ou de trabajho
(porgue, agui ou l4, se trata de refagdo de trabalho}, ou ainda quando a
causa de pedir préxima for preceito de lej previdencidria (e. g., artigo 118
da Lei n. 8.213/91) ou de lei civil (e. g., arligo 153 do Cddigo Civil de 19186).
Alias, a competéncia da Justiga do Trabalho firma-se exatamente pela cau-
sa de pedir remota, eis que “a determinagio da competéncia da Justiga
do.Trabalho ndo importa que dependa a solugdo da lide de questdes de
direito civil, mas sim, no caso, que a promessa de contratar [ou, generica-
mente, o0 fato}, cujo alegado conteddo é. o fundamento do pedido, tenha
sido ferta em razido da relagdo de emprego, inserindo-se no contrato de
trabalho” (Supremo Tribunal Federal, Confiito de Competéncia n, 6.959-6/
DF, rel. Min. Sepllveda Penence TP, |, 23.5.1990, in DJ 22.2.1991%9). Nes-
se sentido, pontmcando que a Jusuga do. Trabalho compete processar e
julgar. as agbes tipicamente trabalhistas, de qualquer natureza, e declaran-
do competente a 13 Junta de. Conciliagéo e Julgamento de Porto Alegre,
acdrdao do proprio Superior Tribunat de Justiga no Contflito de Competén-
cia n. 3.639-I/RS, in DOU 23.3.93). Mais expllcnamer:ie a segquinte ementa
do Trtbunal Reglona[ do 'Z'rabafho da 15“ Fleg:ao in verb.'s wey;

SACAO CIVIL PUBL!CA ‘NORMAS DE H.-'G!ENE E SEGURAN«
CA — COMPETENCIA. A Justiga do Trabalho é competente para conhe-

- cer e julgar agdo.civil publica, proposta pelo Ministéric Publico do Traba-
tho, quando o objeto da agdo for norma de higiene e seguranga ndo
observada pela empresa. Tais normas advém do contrato de trabatho.

- Seu ndo cumprimento fere o cardter sinalagmaético da relagéo contra-
: tua;‘" {Ac.n. 16814!93 rel Ellana FehppeToIedo v. i, in DOESP 30. 11 96)

(82} AnrOn.'o dee;ra A. dos Sanros Ioc cll
(63} Idam, :b.ldem :
(64} RTJ 134!96

(65} Apud Ra:mundo S.-méo de Melo, “'A;:ao cn.nl publlca para defesa do rneto ambiente do traba
ho: juize competente”, in*Jornal do 8% Congresso Brasileiro de Direito Pmcessual do Trabaiho”,
Sa0 Paulo, LTr, 29 e 30.7. 97, p&gs. 54-55. : .
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No mesmo sentido®®:

‘Legitimidade ad causam. A agdo civil ptblica ajuizada pelo Mi-
nistério Publico do Trabalho na defesa das normas de ordem pdblica
que buscam preservar a saude dos trabalhadores e dos interesses
da colstividade dos empregados do réu. Legitimagdo prevista na Lei
Complementar n. 75/93, onde definida sua atuacdo na defesa de in-
teresses coletivos, quando desrespeitados o0s direitos sociais consti-
tucionais garantidos (arl. 83, I} ou interesses individuais indisponi-
veis, homogéneos, sociais, difusos e coletivos (art. 60, Vi), na estei-
ra do jd estatuido na Carta Politica, em seu art. 128, inciso Iil. Sen-
teng¢a que extinguiu -0 processo sem julgamento de mérito, por ilegiti-
midade passiva do Autor. Recurso provido. Retorne dos.autos & MM,
JCJ de origam para queé julgue o mérito da demanda” {TFR‘ 42 Regido,
RO n. 95.016320-1, |. 6.8.986).

Cremos seja esse 0 equacionaments mais adeguado, tante para as
normas de higiene e seguranga do trabalho stricto sensu quanto para to-
dos os demais aspectos relacionados ag meio ambiente de trabalho, como
ergonemia e higidez mental. Numa concepgao moderna de Estado Demo-
cratico de Direito, em que as competéncias distribuem-se a parte objecti e
ndo ex rationg personae, € adequado que toda a matéria relativa ao traba-
lho subordinado concentre-se na Justiga do Trabalho, pelo seu objeto (0
trabatho) e ndo pelo seu titular (0 empregado como individuo hipossufi-
ciente) — desde que, cbviamente, nfo haja exclusdo expressa, como é ¢
caso da matéria criminal. VAo nesse sentido, alids, as gestdes de classe
para que a Reforma do Poder Judicidrio carreie & Justiga do Trabalhe com-
peténcia material para julgar dissidios afetos ao trabalho ndo-subordinado
¢ até mesmo a matéria criminal {crimes contra a organizaggo do trabalho e
contra a administrag@o da Justiga do Trabalho)®n.

" Nessa linha, acompanhande ‘Raimundo Simio de Melo, pensamos
que “ante a inobservéncia das normas alusivas ao meio ambiente do tra-
batho, o Ministéric Pdblico do Trabalho é competente para promover a
responsabilizag@c do empregador na Justica Obreira, objetivando, atra-
vés de agdo civil publica, compeli-lo & se afustar aos regramentos legais,

{66) Apud*Apontamentos sobra Meio Amblente do Trabaiho inhitp: .’iwww prt&i gov befdoutol.him
{27.9.2002).

{67) Nesse sentitdo, recentemente "Opresrdsnfe do Tribunal Superior do '.l'.-'abamo (TST), ministro:
Francisco Fausto, defende que o juiz do Trabafho & o dnico capaz de avaliar se as condipdes de
trabalho impdem ao irabathador situagdo andfoga 4 de escravo, Assim, a competéncia para julga-
manto dessas agbes teveria ser iransferida.para a Justica do Trabalho. A atirmagdo fof dada em
resposta & declaracdo & imprensa do secretario de Direitos Humanos, Paule Sérgio Pinheiro, de
que e julgamento do trabatho escrave deva-ficar a cargo da Justica Federal. (...} Francisco Fausto
ressaltow, ainda, que as agdes de dano moral por forga de trabalho forgado sao nacessariamente
ajuizadas na Juslica do-Trabalho, que é compelente para. decidir sobre o tema. 'Nic faz sentido
que apenas a matéria penal fique com o juiz federal. Se analisarmos a questdc pelo quesito
agilidade, ¢ trabalhador prejudicado tefia que acompanhar um & nao dois processos diferentes’,
disse o prasidents do TST"{"Nacional de Dirgito On Line", Boletim Inlormauvo n. 63 Rlbelrao
Preto, Nacional de Direito, 26.9.2002).
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sob cominagdo de multa didria reversivel ac Fundo de Amparo ao Traba-
thador — FAT, & sem pre;wzo das sangoes penars na asfera da Justica
.Comum”(ﬁs!

& DIREITO INTEFINAC[ONAL PUBLICO E
MEIO AMB!ENTE DO TRABALHO

- As-questdes -de Saﬂde_-e: seguranqa .do trab_alho ocunar.am- espago
cativo. no Direito. Internacional Plblico desde a instituicdo da. Organlzagao
Internacional do Trabalho, na primeira metade do-século XX, Somam -se as
dezenas, hoje, as: convengdes e recomendagdes da OiT sobre essa maté-
ria.-que, mais recentemente, passa a merecer. tutela no devido. contexto
cientifico — o meio ambients do.trabalho. Nem todas -essas. convengdes
foram ratificadas pelo Brasil; segue, adiante, relagho daquelas que o foram.
Releva observar, entretanto gue as nermas internacionais constantes de
tratados e conven¢des apenas adquirem status de norma. cogente no orde-
namento brasiteiro apds sua celebragdo no plaro internacional (artigo 84,
VIil,.da CRFB), sua aprovacgao. definitiva no.plano interno {decreto iegls!atl-
vo — arligo 49, 1) e, finalmerite, sua promulgagace administrativa e conse-
quente ardem de execugao (decreto presidencial), para assim adquiric exe-
Cutoriedade’ mtemaﬁﬁg‘1 A esse entendimenite, que aparta ©.compromissoe
infernacional da obrigatoriedade interna da norma mternaclonal publica,
tem -se denom:nado faona duahsta .

-- O Brasil ja ratificou diversas convenr,:oes da OIT sobre saude segu-
rang:a e higierie do- traha!ho Seguem as ma|5 refevanzes '

: 1. Convengao n 12 (Indemzagao por ac:dentes do. trabalho na agri-
cultura) celebrada em 1921 e promulgada no pafs em 1957 (Decreto n.
41.721/57); _ _

- 2.Convengsion. 16 (Exame medico- obr;gatono para menores a hor-
do}, 1921, 1937, . :

3. Convent;ao n. 29 (Trabalho forgado ou obrsgatono) 1930, 1957
g 4, Convenq:aon A2 (lndenszagao pordoent;as profsss:onals) 1934 1937
8, Con\rengaon 45 (Trabalho subterraneo das mulheres), 1935 1938
. 6. Convengéo n. 81 (Flscallzag:ao do trabalho) 1947, 195?
- Convengao n. 92 (A[o;amenzo da tnpulag:ao a bordo), 1949; 1954
-8 Convengao n. 103 (Amparo a rnatermdade), 1952 1966 '

9. Convengao n.. 1G5 (Abollgao do trabatho forg:ado} 1957, 1966

'- 1.0. .Convengao_ n. 1_13 (Exame.mé_dlco_ dns pescadores‘;, 1959, 19686;

{68) .‘dem, rbrdem B
(69} Cf. Gilmar Ferveira Mendes, "Junsdtcao Consmuctonal" Sao Faulo Sarawa 1986, pég 168.
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11. Convengao n. 115 (Protecio contra as radiacfes ionizantes), 1960,
1968; : :

12, Convengéo n. 120 (Higiene em comércio e escritérios), 1964, 1970;

13. Convengéo n. 124 (Exame médico de adolescentes em trabalhos
subterraneos), 1965, 1970;

14. Convengio n. 126 (Alojamento a bordo de navios de pesca), 1966,
1997; :

15. Convengdo n. 127 {Peso maximo), 1967, 1970;

16. Convengédo n. 134 {Prevengdo de acidentes do trabalho dos mari-
timos), 1970, 1999;

17. Convengdo n. 136 {Benzeno), 1971, 1994; _
18. Convengéio n, 139 (Cancer Profissional), 1974, 1991;

19. Convengéo n. 148 (Meio ambiente do trabalhe — contaminagéo
do ar, ruido e vibragdes), 1977, 1986,

20. Convengéio n. 152 (Seguranga e higiene nos trabalhos portua-
rios), 1879, 1990;

21, Convengdo n. 155 (Segurancga e satde dos trabathadores e o meio
ambiente do trabalho), '1981 1994;

22. Ccnvem;ao n. 159 (Reabilitagdo profissional e emprego de pes-
s50as deflczentes}, 18983, 1891;

23. Convencio n. 161 {Servigos de sadde no trabalho), 1985 1991;
24. Convengdo n. 162 (Asbesto/Amianto), 1886, 1991;

25. Convengdo n. 163 (Bem-estar dos trabalhadores maritimos no mar
e no porto), 1987, 1998;

26. Convengdo n. 170 (Utilizagdo de produtos quimicbs),'wgo, 1998;
27. Convencdo n. 182 (Piores formas de trabatho infantil), 1999, 2000.

Dentre as ndo-ratificadas pelo pais, destacam-se as segumtes pela
importancia:

1. Convengao n. 167 {Seguranga e salde na construgao);

2. Convengéo n. 171 {Trabalho noturno);

3. Convencéo n. 174 (Prevencdo de grandes acidentes industriais);
4. Convengdo n. 178 (Seguranga e salde nas minas).

Também o MERCOSUL preocupou-se com a questdo do meio am-
biente do trabathc em sua Declaragdo Sdciolaboral, notadamente nos arti-
gos 17 a 19, A Declaragdo, adotada com base no Tratado de Assungdo de
1991, tem sua implementacéo a cargo da Comissao Sdciolaboral do MER-
COSUL, que se retine periodicamente; baseia-se em que “a integragdo re-
gional ndo pode confinar-se & esfera comercial ¢ econdmica, mas deve
abranger a temdltica social, tanto no que diz respeito & adequagdo dos mar-



194 REVISTA DO TRY DA 152 REGIAQ — N. 20 SETEMBRO, 2002

cos regulatorios’ trabathistas .as: novas realidades configuradas por essa
mesma integragdo e pelo processo de globailizacdo da economia, quanio
ac recophecimento. de um- patamar minimo. de_direitos dos trabalhadores
no ambite do MERCOSUL, correspondenfe as conveng:oes fundamenta.'s
daofr. -

Nesse diapaséo, e com vistas ao primado da d!gmdade humana (ex-
pressamente declarado, nos ceonsidérandes, com “base irrenunciavel” do
projeto de integragéo), o artigo 17 de Declaragac dispée que iodo trabalha-
dor tem o direito de exercer suas atividades em um ambiente de trabalho
sadic e seguro, que preserve sua salde fisica e mental e estimule seu
desenvolvimento e desempenho profissional. Os Estados-Partes firmam
compromisso para formutar, aplicar ¢ atualizar, de forma permanente e em
cooperagio com as organizagdes de emprégadores € de trabalhadores,
poll'ticas e programas-em matéria de saide e seguranga. dos trabalhadores
e do meio ambiente de trabalho, com o escopo de prevenir os acidentes de
trabalho e as enfermidades prof:sslonals promovendo condicdes ambien-
tais propicias para o desenvolvimento das atividades dos trabalhadores.

O artige 18 estatui que todo trabalhador tem- direito a uma protegdo
adequada no que se refere as condigbes e ao ambiente de trabalho, com-
premetendo-se os Estados-Partas.a.instituir e manter servigos de inspegéo
do trabalhe, com o propdsito de controlar em todo o seu-territdrio o-cumpri-
mente das d|spc331g:oes normativas que dizem respeite a pretecdo dos tra-
balhadores e s condicbes de seguranga e salde no frabalho,

Finalmente, o artigo 19 estabelece que os trabalhadores do MER-
COSUL tém direito & seguridade sociaf, nos niveis e condigbes previstos
nas respeclivas legislagGes nacionais, comprometendo-se- os Estados-
Partes a garantir uma rede minima de amparo social que proteja seus
habitantes frente 4 contingéncia de riscos sodiais, enfermidades, velhice,
invalidez e morte. Busca-se ainda a coardenagio das politicas ha drea
social, de modo a suprimir-eventuais discriminages derivadas da origem
nacional dos. beneficiarios. .

' X. DIREITO DOS TRABALHADORES AO MEIO
AMBIENTE DO TRABALHO EQUILIBRADO:
~ DESDOBRAMENTOS E CONCREGOES

[ito que ¢ direito ac meac_._a_mb_aente do.trab_aiho ecologlcamente equi-
librado é um direilo difuso, de terceira geragfo (mas idéneo & tutela de
direitos de primeira geragéoc), essencial a sadia -qualidade de vida e
impositivo ao Poder Publice e a coletividade (artigo 225, caput,.da. CRFB),
resta. discriminar as suas principais. concregdes, no.dia-a-dia das empre-
sas urbanas e rurais, como direitos. liguidos e exeqiiveis dos trabalhado-
res. Passamos a fazé-lo,.por. amostragem partindo dos. dzrenos mais pun-
gentes agueles que lhes acedsm como. acessorios.

- O direftoa vida e a mtegrrdaa‘e ps:cossomat:ca, como emanagao
imediata da prdpria dignidade humana, assiste a toda e qualquer pessoa,
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consoante artigo 52, caput, In fine, da CRFB/88. Interessa, porém, refersi-io
com alguma especialidade em tema de meio ambiente de trabalho, em fun-
¢80 das responsabilidades carreadas ao empregador nestes casos. O em-
pregador, com efeito, é o responsédvel pela organizagéo dos meios de pro-
dugio, formatandeo a equacgdo econdmica que arregimenta frabalho e bens
de produgdo para uma atividade profissional que visa ao fucrot™, O traba-
thador insere-se nesse contexto como parte de uma organizag@o pré-con-
cebida, sem poder ou autoridade para remodela-la ou adequa-la 4s suas
necessidades; a subordinagédo, por conseguinte, torna o trabathador mais
vulneravel acs maleficios que a grganizagao perversa, negligente ou vicia-
da dos fatores de trabalho podem the causar. Dal a maior responsabilidade
do empregadoer, gue engendra o risco e a ele submete trabalhadores ora
impassiveis, ora atienados. Assim, quando essa organizaglo causa ofensa
ou violagio aos direitos de outrem (os trabalhadores), os seus bens ficam
sujeitos & reparagio do dane causado (artige 1.518, caput, do Cddigo Civil
de 19186), sem prejuizo das responsabilidades criminais e administrativas.
Se o dano deriva de dolo, imprudéncia ou negligéncia episddica, essa res-
ponsabilidade é subjetiva, cabendo ao prejudicado fazer a sua prova em
juizo (artige 72, XVIII, in fine, da CRFB, e Stmula 229 do C. STF); se, po-
rém, o dano deriva de desequilibrio ambiental endémico, que compromete
potencialmente toda a coletividade de frabalhadores (atuais e fuluros), ague-
la responsabilidade & objetiva, por se tratar, tipicamente, de obrigagia do
poluidor (artigo 14, § 12, da Lei n. 8.938/81). Conclui-se, pois, ser obriga-
gdo fundamental do trabalhador — com prelagio sobre as préprias obriga-
¢bes pecunidrias, como o pagamento de adicionais de remuneragéo ou o
recothimento de FGTS — resguardar, de foda forma possivel (inclusive com
a absorgdo de tecnologia referida no artige 99, V, da Lei n. 6.938/81), a vida
& a integridade psicossomatica dos trabathadores ativados sob sua égide,
subordinados ou. ndo. Nessa medida, convird antes efiminar a insalubrida-
de ou a periculosidade que pagar o adicional correspondente; efiminar as
horas exiras e noturnas gue as paga-las com os seys acréscimos legais e
convencionais; abolir os turnos ininterrupios que remunera-los i base de
180 horas/més. 5i et quando a atividade econdmica ndo puder prescindir
do trabaiho perverso ou intensamente desgastante {caldeirarias, postos de
combustiveis, distribuidoras de energia elétrica, hospitais, modos de pro-
ducgdo ininterruptos etc.), caberd compensar o trabalhador ros limites do
razeavel, com os consectarios legais.

Reconhecida essa obrigagac fundamental, desdobram-se diversas
obrigagbes derivadas, que foram fecundamente identificadas pela Lei Ar-
gentina n. 19.587/72 (artigos 82 ¢ 99), ¢cuja mengao se justifica pelo valor
doutrinario. Se é obrigagao do-empregador adotar ¢ executar as medidas
adequadas . de higiene e seguranga. para proteger a vida e a integridade
dos trabalhadores®™; obriga-se; precisamente, a: 1) construir, adaptar, ins-

{70) Rubens Requido, "Curso de Direito Comearcial”, 12 vol., 207 ed Sdo Paulo, Saratva, 1991,
paq. 52 {citando Giuseppe Valer}.

{71) Gk Gulherme José Purvin de Figueiredo, "Direito Ambiental e a salde dos trabalhadores”,
Sao0 Pauio, LTr, 2000, pdg. 189.
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tatar & equipar os edificios e locais de trabalho com condigdes. ambientais-
¢ sanitarias adequadas; 2).instalar; na exata medida da necessidade labor-.
ambiental, 08 equipamentos de prate¢do coletiva, atendendo-a meihor téc-
nica; 3y disponibilizar, na exata. medida da necessidade labor-ambiental, os
equipamentos de protegdo. individual, atendendo & melhor técnica;. 4)
monitorar. as opéragdes e processos de trabalho, prevenindo contextos. de
inadequagéo ergondmica: e/ou fadiga mental (valendo-se, -para tanto, do
PCMSO e do PPRA); 5) oferecer gratuitamente os exames médicos.{admis-
sional, periddicos, demissional & os'demais previstos.no:PCMS0}; 6} man-.
ter em bom- estado de .conservagao, utilizagdo e funcionamenito as maqui-
nas, instalagdes e ferramentas de trabalho, as instalagfes elétricas, sani-
tarias e os Servigos de agua potdvel; 7) instalar dispositivos necessarios
para 0. combate-a incéndio ou-outros sinistros {a depender do tipo-de-ativi-
dade} e-para a renovagae do ar € a eliminagio de gases, vapores e demais-
impurezas produzidas pela atividade laboral (janelas, exaustores, clarabgi-
as ste.); 8) zelar para que nao se acumulem dejetos e residuos que. consti-
tuam risco. para a sadde, realizando limpeza e desinfecgdes periddicos; 9}
gliminar, isclar ou reduzir os ruidos efou vibragdes prejudiciais & salde do.
trabalhadar; 18) depositar e armazenar. as substancias. perigosas com o-
cuidado necessario e. em condigdes de seguranga; 11} dispor de meios.
adequados: para & imediata prestaggo de socorros (para.0-que lhe valera,
igualmente; ‘0 PPRA); 12} providenciar € manter em locais visiveis 0s avi-
sos que indiguem medidas de higiene ou seguranga ou advirtam sobre a
periculosidade de méguinas e instalagbes; 13) promover a capacitagéo de.
pessoal em matéria de higiene e-seguranga.do trabalho, particularmenie
quanio-a prevengio dos riscos. especificos de cada atividade; 14) comuni-
car acidentes e enfermidades do trabalho. Esse roi condensa as principais
obrigagbes do empregador em face de suas responsabilidades ambientais:
e se ajusta perfeitamente & legistagio brasileira, de modo. que a inabser-
vancia de quaisquer dessas obrigagdes, derivadas do dever fundamentat
de garantir a higidez psicossematica do trabalhador, pode ensejar
reprimenda-administrativa e medidas-judiciais..- . -~ -~ - - .

Também ¢ direito do trabalhador, no ambiente de trabalho, promover
a corregdo dos riscos ambientais™, podendo exercé-lo de indmeras for-
mas. Usualmente, fazem-no mediante dentneia de situagées de fisco dire-
tamente ao empregadoy, participa¢do ativa na elaboragao e execugéo do
PCMSO e do PPRA ou, ainda, atuagio na CIPA come membro-ou colabora-
dor; A tode direito corresponde: um- dever, ndo pode ¢ empregador descar-
tar a dentincia formalizada pelo empregado, sem antes apura-la ou ao'menos
pauta-la. A prépria fiddeia do contrato de trabalho: deve garantir s dentn-.
cias do empregado, em matéria de seguranga-e higiene, certa fidedignida--
de. Se o-empregador despreza a dentincia semmais, danos ulteriores causa-
dos pela disfungao denunciada ser-lhe-8o imputados,; a titulo subjetivo, por
cuipa in omittendo, a par das responsabilidades administrativa ¢ penal (ar-
tigos 121, § 32— homicidic.culposo; 129, § 6% — lesdes corporais culposas;
artigo 132 — perigo para a vida ou saude de outrem etc.). Esse direito de

{72) C1., para o meio rural, item 1.10 da NRR-1.
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apuracio é exercido, ainda, petas entidades sindicais, cuja cooperagic nas
acgbes de vigilancia sanitaria desenvelvidas no local de trabalho ¢ assegu-
rada pelo artigo 229, § 42, da Constituigdo do Estado de S&o Paulo. Note-
se que o direito de promover a correg@io dos riscos dimana do préprio prin-
cipio. da participagdo, ja referido alhures, que informa todo o Direito Am-
biental e "assegura aos cidaddos o pleno direito de participar na elabora-
¢ao das politicas publicas ambientais”; se assim ¢ no planc macrossocial,
hd de ser também em nivel microssocial: assegura-se, a todo trabalhador,
o pleno direito de parlicipar da elaboragdo e execugdo das politicas de
satide, higiene & seguranga no trabalho promovidas pela empresa.

- Tém ainda os trabalhadares o direito de denunciar & autoridade
competente o trabalho em condigdes de riscos graves e iminentest™,
como também, e conseqlientemente, o direfto & efrmmagao ou controle
dos nscos dessa ordem, com vistas ao préprlo principio da precauggo. -

Supoe-se {mas nac se ¢ exige), para o exercicio do primeiro direito
(dentincia & auloridade)}, que ¢ trabalhador ja tenha buscado pramover a
cotrecdo dos riscos mediante dentincia direta ao empregador. Silente ou
refrataria -a empresa, resta ao trabathader o direito de formalizar a dentin-
cia da poluigdo {abor-ambiental as autoridades plblicas competentes —
em geral, auditores fiseais do trabalho, promotores piblicos cu procurado-
res do trabatho. Formalizada perante o Juiz do Trabalho, éssa den(ncia
nao terd efeito imediato, diante do principio da inércia da jurisdigic (ne
procedat judex ex officio} e da: |Ieg|trm|dade ativa de um trabalhador ou
grupo de trabalhadores para propor ag&o coletiva de restauragéo da higidez
labor-ambientak nesse ¢aso, cumprird & autoridade judicidria encaminhar
a dendincia & autoridade admmsstratwa Se, porém, o trabathador postular
direite propric com os elementos do artigo 840; § 12, da CLT, com pedido
certo, podera o juiz receber a dentincia como dissidio individual, em vista
do que dispde o artigo 791, capur da CLT (jus postiulandi das partes). Feita
a dentingia, podera ter ensejg, a tecr do artigo 161 da CLT, o embargo de
obra ou interdigdo de estabelecimento, selor de servigo, maquina ou equi-
pamento, como resposta institucional ao direito de dentincia exercido. Eo
que estatui, ainda, o caput do artigo 229 da Constituigdo Estaduval, con-
substanciando esse mesmo direito de dentincia:

“Compete a. autoridade esraduar de oficio ou med:anre dentin-

cia de risco & saude, proceder & avaliagdo tas fontes de risco no

" ambiente do. frabatho e determinar a adogdo dds devidas providén-
_cias para que cessem os molivos que the deram causa.”(g. n.)

Também aqui, a apuracgéo da autoridade € um dever contraposto ao
direito de dentincia, podendo haver responsabilidades, na omissaeg, em or-
bita civif (artigo-37, § 62, da CRFB) e penal (artigo 319 do Cdédigo Penal).

(73} Paulo da Bessa Antunes, “Direito Amblental”, Rio de Janeire, Lumen Juris, 1986, pdg. 23. 0
autor, pardm, prefere a expressio ‘principio democrdtico™para designar o principio da participagio.

{74} Cl., para o melo rural, item 1.10 da NRR-1.
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‘Mas essas medidas também podem ser tomadas ex officio, ante o
atributo da auto-executoriedade dos atos administrativost™: Garantir-se-4,
entdo, o segundo direito supra, independentemente do exercicio-do primei-
ro. Ainda para a garantia do direito & eliminagac ou controle de riscos gra-
ves e iminentes, a autoridade conta com os seguintes niveis de tutela: 1)
tutela proibitiva, pela qual a autoridade pro/be. terminantemente 0 traba-
Iho sob dadas circunsténcias ou em-contatoc com determinados elementos
de nocividade comprovada ou.indiciaria?® (prineipio da precaugéo); 2} tu-
tela redutiva de riscos:(artige:- 7%, XX, da CRFB}, pela qual a autoridade
compele o empregador a implementar dispositivos de seguranga individual
e coletiva, incorporag&o.de novas tecnologias e melharias em geral no lo-
cal de trabalho (os. termos de ‘compromisso e ajustamento do Ministério
PGblico do Trabalho sdo excelente sxemplo dessa forma de tutela, mesmo
porque dotados de executividade — artigo 878, caput, da CLT, na redagao
dalein.9 958/2000); 3) titela onerativa (artige 72, XXIIi, da CHFB), pela
qual se impde ao empregador um dnus financeiro pela manutengéo de tra-
balho em condigdes adversas.ou agresswasl?” ‘A tutela onerativa deve ca-
ber apenas quando a atividade econémica ndo puder prescindir do traba-
tho adverso, na esteira do gue antes foi esclarecldo a propésno do confilto
de principios. '

E também patnmomo malsenével dos irabalhadores no me;o amblen-
te de trabalho; o direito & mformapao Ao trabalhador ndo se.pode negar.o
direito de conhecer os riscos. de sua atividade'™, sob pena.de aliend-lo e
priva-io de gualguer possibilidade. de partlmpagao com.ofensa ao pringipio
democratico. Dai por que. Bessa Antunes vé o direito &. mformagao como
um consectario do principio da participagdo; “o Principio. Democrético sig-
nifica o direito que os cidaddos tém de receber informagdes sobre as diver-
sas intervengbes que atinjam o.meio. ambtenre" 73, Por esse direito, o tra-
bathador deve ter acesso, em.o desejando, aos indices biolégicos e as
estatisticas de infortunios da fabrica; deve ter ciéncia dos programas. e
medidas gue a empresa impiémenta ou- planega implementar; deve conhe-
cer os niveis de concentracéio dos agentes agressivos presentes em cada
uma das dependéncias do -estabelecimento; deve ter acesso ag resultado
das auditorias ambientais realizadas na.empresa; e assim por diante. Esse
direito &, também, um desdobramento do primado de responsabilidade so-
cial inserto no artigo 225, caput, da CRFB; “a prote¢do do meio ambiente,
se se tornou uma obrigagéo do Estado, é antes de tudo um dever dos cida-
déos” e, “para que esse dever se exerga na pratica, os cidadaos devem,
drreramenre ou por seus. agrupamenros ter condigdes de se informarem e
de participarem das decisGes, podendo exercer uma infludncia sobre 0 seu

(75) Mar.-a Sy.fwa Zanef!a D.- Pfsrro, “_D|re|to Admlnrstratwo 12" ed., Sac Paulo, Atlas 2000,
pag. 185.

(7T6) Eo caso do amianto {asbesto), defeso nas atividades produtivas da- Frang:a e ahohdo. no
Estado de Sdo Paufo, a partir de 2005 (Lei Estadual n. 10.813, de 24 de maio da 2001).

{77) Ci. Firmino Alves Lima, cit.. L

{78) Para o meio rural, vide, ainda uma vez, o ilem 1.10 da NAR-1.

(79) Op. cit., pag. 24.
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meio ambiente” ®_ Prieur chega a reconhecer um principic geral de infor-
magéio, observando, para o casa francés, que “o Direite do Meio Ambiente
contribuiu consideravelmente para refor¢ar e promover o dirsjto & informa-
¢do. Numa perspectiva democrética, o Direito do Meio Ambiente implica a
parlicipagdo de todos os interessados, com informagdo preévia. Também os
poderes ptiblicos, desde 1976, favoreceram especialmente as associagdes
de defesa do meio ambiente ao tratar de Ihes fornecer informagdo sobre o0s
grandes problemas do meio ambiente” ®", .

Em sede internacional, o direito & informacg&o esté cristalizado.na Con-
vengde 161 da QIT, ratificada pelo Brasil em 1990 e promuigada no piano
interno pelo Decreto n. 127 de-22. 5.1991 {supra), cujo artigo 13 determina
que “todos os {rabalhadores devem ser informados dos riscos para a satide
inerentes a seu trabalho”. Atente-se a que essa norma € cogente no plano
interno, ante a cbservancia dos procedimentos publicos de positivagdo da
norma internacional {ratificagao, aprovagéo, promulgacéo). Cite-se também
a Lei n. 8.213/91, cujo artigo 18, § 32, estatui que “¢ dever da empresa pres-
tar informagdes pormencrizadas sobre 0s riscos da operagio a executar e
do produtc a manipufar”. Por \iltimo, ja na esfera administrativa, a NR-¢, em
seu subitem 9.5.2, garante que “os empregadores deverdo informar os tra-
balhadeores de maneira apropriada e suficiente sobre os riscos ambientais
que possam originar-se nos loecais de trabatho e sobre os melos disponi-
veis para prevenir ou limitar tais riscos e para proteger-se-dos mesmos”,

O direito de informagéio decorre, ainda, do principio biodtico da auto-
nomia, pelo quat toda pessoatem a faculdade de governar-se a si mesma,
escothende, decidinde e avaliando sem restricies internas e externas®, A
esse respeito, tivemos ocasi&o de julgar agao civil pablica (apresentada
como agdo de cumprimento, mas convolada para a devida forma ante a
doutrina da substanciagdo processual e ¢ principio da instrumentatidade
das formas} em que o Sindicate dos Trabalhadares na Indiistria de Destila-
¢80 ¢ Refinag&o de Petrdleo de 8o José dos Campos pedia a condenagéo
da unidade local de refinaria de PETROBRAS & exibigéo, nos autos, dos
resuitados das medigdes de benzeno dos dltimes cinco anos, que estariam
sido ocultados, A agdo foi julgada procedente, com espeque em razdes de
direito e de bioética: reconheciamos, entéo, que “estando a matéria afeita a
seguranga biolégica dos trabalhadores, pde-se em relevo, além do aspecto
furidico [artigo 22, X, da Lei n. 6.938/81, e cldusula 78%, § 2, do acordo
coletivo de 1rabalho vigente & época @ IocaI], o propric valor bioético na
consre!apao axro!ogrca sob cujos auspicios atua o magistrado, irmpondo-
se-the, como principio regente a informar sua decisdo, o principio da au-
tongrmia {...}"; concluindo que “sem o pleno conhecimerito das medigdes e
dos demais dados coletados o avaliados, a classe profissional ndo se faz
governar ¢om plena autonomia, atendo-se as conclusSes de terceiro inte-
‘ressado {...) em inaceitdvel restricdo & autonomia coletiva e malferimento

{80) Michal Prieur, op. cit., pag 101.

{81) idem, pdg. 103, . .

(82} Cf. Léo Passini, Christian deo Paul de Barchifortaine, "Fundamentoa da Btoélnca Sio Paulo,
Paulus, 1998, pég. 40.
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do.mais elementar senso. bioético, cuja substéncia defing-se pela trindade
beneficéncia (qualidade. ambiental e: qualidade -da vida); autonomia (autfo-
governo) e.justica (defesa da. wo‘a f;srca comprametrmento com. ¢.-bem-
es{ar do semalhants)”#,

mpde referir, por fim, o d:re:to de res:stenc:a sufragado pelo artlgo
229 § 22, da Consmu:g:ao do Estado de S&o Paulo. Lé&-se, no preceito, que
‘e condigbes de risco grave ou iminenta no local de trabarho serd licito
a0 empregado interromper suas ali vidades, sem prejiizo de quaisquer di-
reifos, até a eliminagdo do risco”{g. n.). Percebe-se, oulra vez, a:primazia
da dignidade humana em contextos de colisde.de principios juridicos, quan-
do ha risco de malferimento grave e iminenie 4 vida e & integridade dos
trabalhadores: é legitima, nesses casos; 0 exercicio da autofutela, com
reciusa de frabalho sem prejuizo.de quaisquer direitos trabalhistas. (sala-
rios, férias, DSR's, FGTS etc.}, até que o risco imediato seja eliminado ou
contornado. Preterem-se, episcdicamente, 0s principios econdmicos da li-
vre iniciativa e da propriedade privada, assim come .o proptio:poder hierar-
‘quico do.empregador, para assegurar:a-dignidade e a integridade humana,
mantendo-se, todavia, a contraprestagao coniratual do.empregador, as suas
inteiras expensas, ex vi legis: Esse direito pode ser exercido individualmen:
te ou coletivamente; nessa Gltima hipdtese,; dar-se-4 a greve como instru-
mento preventivo nas relagdes labor-ambientais®®, em circunsténcia néo
contempiada expressamente pefa Lei n. 7.783/89, mas de. inteira. justica,
€om amparo.na Constituigio Estadual e até mesmo no. direito natural (di-
reito & autopreservapao) Nio se a dira, ademals, ifegal & vista da Lei de
Greve, eis que o artigo 12, caput, garante.aos trabathadores “decidir sobre
a oportunidade de exerce-fo fo diréito de greve] e sobre os interesses qué
devam por ele defender” (g. n.) — como, aqui, o mteresse por.um. meio
amblente do trabalho ecoioglcamente ethbrado

: -XI'.. C.ONCLUS@ ES :

A vista de tcudo [ exposto & a gmsa de conclusao comp:lam se.as
segumtes assertivas:

i) E dado comum aos textos internacionais recentes; jUI'IdICOS {Agen-
da 21) e sociais (Enclclica “Cenresimus Annus”, atuahzando as exortagoes
da “Rerum Novarum™), a preocupagdo com o meio ambiente do trabalho. -

__li}. Ha uma indissociabilidade ontoldgica entre 0 meio ambiente natu-
ral e.o meio ambiente humano, i. e., entre o trabatho e a terra; o irabalho
humano revelpu-se outrora como espécre de ajuda e apoio”a. fecundldade
da terra-e, hoje, revela-se como “fator produlivo das riquezas espirituais e
materiais”, cruzando-se necessariamente com o trabalho. de outros homens
{donde o seu matiz. social e coletivo): trabalhar é um trabalhar com os ou-
tros @ um trabathar para os oulros. : :

{83) Proc. n, B45/20060, 2% Vara do Trabalho de S3¢ José dos Campos.

{84) Cf. Celso Antonio Pacheco Fiorillo, “Curso de direito ambienlal brasileiro”, Sde Paulo Sarai-
va, 2000, pag. 214,
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ili} Mais grave que a destruigio irracional de ambiente natural é a do
ambiente humano, assim entendido o ambiente urbano e o ambiente do
trabalho. Reconhece-se, nesse passo, QUe algo que € devido ao homem
porque é hommem, nao porque € trabalhador ou empregado.

iv) Meiv ambiente do trabalho é o local em que se desenrola boa
parte da vida do trabathadar, cuja qualidade de vida depende de um con-
junto de fatores fisicos, _guimicos, bioldgicos, climaticos e comportamen-
tais gue interagem entre si e com o trabalhador,

v) O meio ambiente do trabalho aparece, porianto, ac fado do meio
ambiente natural (solo, agua, ar atmosférico, flora, fauna e suas interagoes
entre ${ e com o meio}, do meic ambiante artificial {urbano — espago urba-
no- construido, fechado. e aberto — e rural) e do meio ambiente cultural
(constituido pelo patrimdnio histérico, artistico, arqueoldgico, paisagistico
e furistico, gue agregou valor especial pela inspiragdo de identidade junto
aos povos), sendo todos rnamfestag:oes part:culares da entldade meic am-
bignte, concebida como “gestait”. .

vi) O tema do meio ambiente do trabalho debate o probiema do traba-
lho perverso, que inclui as questdes da periculosidade, da insalubridade e
da penosidade, além da infortunistica do trabalho {acidentes de trabatho e
entidades mdrbidas equivalentes: moléstias profissionais e doengas do tra-
balhc) e, em geral, tudo quante diga com os riscos inerentes ao trabalho e
a tutela juridica da sadde, da higiene e da seguranga no-trabaiho.

vii} Sendo, pois, uma manifestagac de meio-ambiente gefal, a disci-
plina juridica do me|o ambiente do 'trabalho nédo pode destoar daquéla re-
servada ao. primeiro, “ut”artigo 225 da Constituigio Federal e Lei n. 6.938/
81 — inclusa a principiologia (principio da participagéo, principio da pre-
vengdo e da precaugao, principio do poluidor-pagador). :

viii) quando o Juiz do Trabalho dispte sobre condlgoes de frabalho e
dimanar mandades preibitivos (= néio fazer), permissivos (= deixar fazer)
ou coercitivos (= fazer), exercita, no &mbito individual ou coletivo (agbes
civis plblicas em geral), auténtico poder normativo, eis que estabelece
normas e condigdes a terceiros (artigo 114, § 2°, da CRFB/88}, conguanto
o faga num espago litigioso concreto e definido (ao contrario da lei, que o
faz na plano abstrato ¢ em espagos litigiosos indeterminados).’

i) Concretamente, a qualificagao juridica do direito ao meio ambien-
te do irabalho ecologzcamenie equilibrado. depende do contexto de conflito
em que se insere a pretensdo (se individual, individual homogéneo, coleti-
vo ou difuso). Abstratamente, dir-se-a que o direito ‘a0 meio ambiente do
trabalho ecologicamente equilibrado é um direito difuso, como & o direito
geral ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, designado constitu-
cionalmente como “bem de-uso comum do.povo”e destinado &s “presentes
& futyras geragBes” (i e, flulares indelerminados ligados pela condigéo
mesma de ser humane}. Na espécie, interessa & colelividade que ndo de-
sagliem ‘na sociedade, antalmente, levas e levas de mutilados indbeis &
vida &t e dependen:es de benEfICIOS ‘custeados pelo INSS &5 expensas
de todos.
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" X} As antinomias que o tema do meie ambiente do trabalho sugere
suscitar.no.plano legal e constitucional sée apenas aparentes, tributérias
de colisGes esiruturais de principios juridicos {dignidade. humana,. livre
iniciativa, fivre concorréncia, propriedade privada), que o legislador tenta
harmonizar. A norma do artigo 79, inciso XX, da CRFB néo monetariza o
dano, mas. apenas estatui uma medida de cardter excepcional, cabivel
quando o trabalho agressivo ou.perverso seja imprescindivel para uma
dada atividade econdmica e ndo malfira, iminente efou gravemente, a dig- .
nidade humana dos trabalhadores. Do contrério, se ha vulneragao essen-
cial'da dignidade humana, ante a leséo ou a-ameaga de. leséo -grave e
iminente a bens juridicos fundamentais como a vida e.a integridade fisi-.
ca, justifica-se, pela primazia dos direitos de primeira geragdo; a ordem.
de interrupgac imediata da atividade, quandoe nao o embargo da obra ou.a
interdicdo de estabelecimente, setor, maquina ou equipamento; ut artigo
161 da Conselidag@o das Leis do Trabalho. Gabe ao.juiz discrepar o joio
do trigo, atento ao principio da razeabifidade como.critério de medigéo de
verossimilhanga e como freio para atividades cujas facildades podem.
prestar-se. ao arbitrio. - . - . . S -

_xi) Do ponto de vista jusfiloséfico, entende-se que o Homem busca
sua plenitude (Em-si-Para-si), percebendo-se ¢omo nada, como.ser incom-
pleto; quer-ser.pleno mas, a um tempo, quer também- séf consciénaia e
tiherdade (Para-si). No-exercicio dessa liberdade e dessa. consciéncia, o
Homem pode escolher, rendendo-se & necessidade do outro — e, nesse-
caso, suportard as conseqiiéncias de seu ato, porque é absolutamente res-
ponsavel por seus atos. Na perspectiva jusfiloséfica, o trabalhador. pode.
optar pelo. trabalho-perigoso, insalubre: e -penoso. Deve-se compreender,
todavia, que a liberdade.circunstancial de escolha (o Para-si) .pode ser
maniputada por condicionantes externas, com patencial comprometimento.
do projeto de plenitude humana. Nesse caso, ¢ de rigor a intervencio res-
tauradora do Estado-juiz. o ' : o S

.. Xii) Ha trabalhos que, pela sua natureza efou circunstancia, possam
acasretar danos & sadde (inclusive mental} ou a integridade fisica dos tra-
balhaderes, conguanto nao 0s exponham a. agentes tecnicamente perigo-
s0s-oU insalubres, A mingua de lei sobre atividades penosas, ndo detém a
mesma protecac legal das atividades perigosas ou insalubres — mas,-ain-
da assim, hiio de contar com a devida tutela juridica. A CLT cuida das hipé-
teses de fadiga e ergonomia nos artigos 198 ¢ 199. No mais, deve-se reco-
nhecer o direito do trabalhador a pardmetros ergonémicos e psicofisiolégicos
adequados (NR-17}, garantindo-lhe a sadia qualidade de vida. Ambientes
de trabalho que nao os possuam reputam-se poluidos, na acepgio do 3%,
I, artigo da Lei.n. 6.938/81. ' o S .

Xiii) Convém distinguir a poluigdo dos riscos inerentes ao meic am-
brente (artigo 22, Il,: da Lef n. 8.212/91); 0s riscos estdo. insitos a toda e
qualquer atividade econdmica, variando conforme a-sua natureza — séo,
pois, um fendmeno social estrutural, com certo grau-de tolerneia. Além
dos limites de tolerncia {que podem ser quantitativos ou -qualitativos}, o
risco incrementado passa a caractetizar poluicdo no meio ambiente de tra-
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batho, traduzindo les8o a interesses metaindividuais e tegitimando o Minis-
tério Pdblico para a agic. Nesse caso, havendo dano a terceiro derivado da
poluigio ambiental, ¢ poluidor — em geral, 0 empregador — € obrigado a
repara-lo ou indenizé-lo, independentemente de culpa {responsabilidade
civit objetiva), consoante artigo 14, § 12, da Lei n. 6.938/81. Do contrario,
havendo acidente. ou. entidade mdérbida equivalente sem poluicdo ambien-
tal, cabe ao empregado lesado provar, em juizo, a culpa cu ¢ dolo do em-
pregador (respensabilidade civil objetiva - artigo 72, XXVIII, 22 parte, da
Constituicdo Federal).

xiv) E do Ministério Piblice do Trabalho a legitimidade para instaurar
inquéritos civis pUblicos e ajuizar ag@es civis plblicas em matéria de higie-
ne e seguranga do trabalho, come também em todos demais aspectos rela-
cionados ao meio ambiente de trabalho come hem juridico difuso (inclusive
ergonomia e higidez mentatl).

xv) S&o direitos dos trabalhadores, na concregio do direito geral ao
meio ambiente de trabalho ecologicamente equilibrado, o direito & vida e &
integridade psicossomdltica, o direito de promover a correcdo dos riscos
ambientais, o direito de denunciar & autoridade competente o trabatho em
condicBes de riscos graves e iminentes, o direito a eliminacdo ou controle
dos riscos dessa ordem (principio da precaugao), o direito & informagioe o
direito de resisténcia, com possibitidade de deflagrac@o de greve como ins-
trumento preventivo de potitica ambiental (artigo 229, § 22, da Constituig&o
do Estado de Sao Paulo) :

Mas assim dizer ndo basta; ha que agir. Cabe dessarte, evocar uma
vez mais a enciclica “Centesimus Annus” para reconhecer, com a Igreja,
que a destruicio das estruturas viciadas do habitat’ laboral, que ainda
grassam no mundo contemporaneo e impedem a plena reatizagao dague-
fes que vivem por elas oprimidos, bem como a sua substituigdo por formas
de convivéncia mais auténticas e humanas, séo tarefas que pressupdem
coragem ¢ pacidncia®. Paciéncia, sobretudo dqueles que padecem, a
cada poro ou félego, as mazelas de um ambiente de trabalho poluido, E
coragem aos operadores do Direito, notadamente j juizes, advogados e mem-
bros do Ministério Pdblico, para que nao esmoregam no bom combate.

{85) Carta Enc. Cenresim&s Annus, 1V:38.
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1. INTRODUGAO .

Pretendemos, com o presenie trabalho anafisar a proposta de altera-
¢do do artigo 618, da Consolidacdo das Leis do Trabalho, que assegura as
empresas e 4s entidades sindicais a negociacfo coletiva de direitos traba-
Ihistas através da flexibilizag&o de tais direitos e a reagdo dos sindicatos
nesse Novo cendrio socioecondmico.

Partiremos das mudangas ocorridas nas retagdes de trabaiho e do
préprio direito do trabalho, o qual deverd se remodelar, adaptando-se as
novas condigdes de vida € aos novos problemas surgidos com o processo
da globalizagdo da economia, em especial os fendmenos da precarieda-
de dos contratos de trabalho e do crescente nivel de desemprego. Nesse

{*) Advogada do Terra Networks Brasil S/A.; especializagio em Direito Processual Civil na Universita
Deglt Studi di Milano; e Mestranda em Direito do Trabaiho pefa Umverszdade Catéhca de Sao
Paulc. . .
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contexto, é possivel notar uma aiterag:éo na atuagdo dos atores sociais,
-em especial dos sindicatos, que precisam se moidar para enfrentar tais
mudangas,

A globaliza¢@o da economia, o fenémeno da terceirizagao e as inova-
gbes técnologicas contribuem significativamente para a modificagio das
relagdes de trabatho. A terceirizagio aumenta o nimero de peguenas e
médias empresas, reduz saldrios e beneficios e aumenta a precariedade
dos contratos de trabatho. A fébrica autematizada reduz significativamente
os postos de empregos. Vemos, assim, um sindicalismo lutando para a ma-
nutengdo do trabalho. A questio do emprege passa & ccupar o lugar das
demandas salariais nas negociagdes coletivas, obrigando os sindicatos - a
repensar o nivel de atuagao a fim de voltarem-se para problemas que trans-
cendem as relages de trabalho,

2. REILAGOES DE TRABALHO EM UM MUNDO EM MUDANGCA

2.1. As mudangas nas relagoes de trabalho

Dentre as mudangas ocorridas em decorréncia da reestruturagio ocor-
rida com a globalizagdo da economia entendemos gue a lerceirizagédo é o
processo gue melhor demonstra os novos caminhos a serem adotados pe-
las empresas no atual contexto das relagdes de trabalho. A subcontratagio
encontra-se em crescente expansio. No inicic da década de 80, a terceiri-
zagéo ocorria, prioritariamente, em 4reas de apoio, ou seja, nos servigos
de limpeéza, alimentagdo e seguranga. Atualments, esse expediente vem
sendo ufilizade na produgéo ou prestacio direta de servigos, aqui é possi-
vel encentrarmos profissionais bastante guaiificados -submefidos ac pro-
cesso de subcontratagio, como nas 4reas de marketing, informatica, de-
partamento juridico, fiscalizagdo téconica, dentre outros,

Esse procedimeanto corrobara para o aumento de micro/pequenas em-
presas, enxugamento das estruturas erganizacionais, ocasionando demis-
sbes, menores salarios, perdas de beneficios e vantagens salariais cons-
tantes de acordos c¢oletivos sindicals, precarizagéo dos vinculos emprega-
ticios, das condigiies de trabalho e de seguranga, tornando © quadro de
precariedade dos contratos de trabatho ainda mais intenso e generalizado.

- Ainda nesse contexto, devemos ressaltar que, s¢ no final dos anos 70
e inicio dos anos 80 & sindicalismo brasileiro viveu um mamento de grande
dinamismg, no qgual as demandas salariais estiveram no centro dos confii-
tos trabalhistas e houve uma grande valorizagio dos acordos trabalhistas,
a partir de meados dos anos 90 as demandas salariais cederam lugar 2
questao do emprego, em razéo da precariedade das relages de trabalho e
do crescente indice de desemprego.

Um conjunto de medidas trabathistas volladas para as condigc‘_)es de
contratagdo e formas de remuneragdo foram implementadas pelo governo
de Fernando Henrigue Cardoso com intuito de desregulamentar direitos
sociais e ampliar o grau de fiexibilidade do mercado de trabalho. De acordo



206 REVISTA DO TRT DA 152 REGIAO — W. 20 — SETEMBRO, 2002

com-Marco Anténio de Oliveira "isso se traduziu na -auséncia de qualquer
mecanismo de indexagao dos salarios a indices de- preg:os e-na adogdo de
uma série de medidas que visam estimular a ‘livre negociagdo’, promover a
descentralizagdo dos acordos por empresa ou grupo de empresas, afrou-
xar as normas e reduzir 0s custos de contratagao e demisséo, favorecer a
difuséo de formas mais flexiveis de modulagao da jornada de trabalho e
propiciar a adog&o de mecanismos de remuneragao varlavel corno a parti-
cipagdo nos lucros ou resultados. da empresa"“l '

_A-questdo do emprego passa a-ocupar o lugar das demandas sala-
riais nas negociagdes coletivas, obrigando os s;ndlcatos a repensar.o nivel
de atuagdo a fim de voltarem-se para problemas que transcendem as rela-
¢hes de-trabalho. Essa preocupagio ganha vulto & medida em-que verifica-
mos gue a informalizagdo da economia j& atinge metade da populagédo eco-
normicamente ativa®®,

. Essa transfoermagio também & percebida se analisarmos ¢ campo
dos encargos sociais. De acordo com José Pasiore, “os paises desenvolvi-
dos vém flexibilizando rapidamente os seus sistemas de coniratacéo e re-
muneragéo. Tais mudangas visam n&o s6 reduzir 0 peso dos encargos como
transforma-los, o mais posswel em custos varigveis. (...) Em lodos os pai-
ses, a tendencga atual é considerar a jornada de base anual, De fato, a
maioria das negocia¢des dos Ultimos trés anos foi feita dentro dessa nova
concepgdo o que reduz & rigidez da jornada semanal, dos ||m|tes de hora
extra e do trabatho em tempo integral, abrindo-se um amplo espago paraa
terceinizagio & a subcontralagho™™,

‘Ressalta, ainda, que “para muitos, a expansao dos direitos sociais s na
lei e na Constituigdio constitui uma moidura .de- ‘protecao para os trabalha-
dores menos organizados. Na pratica, porém, o resultado esta sendo o in-
verso: o mercado informal aumenta cada vez mais pelo receio.das empre-
sas’ assumirem o custo fixo inviavel na hora da recessao ou. de um mero
esfriamento de demanda”. Dessa forma, “o grande desafio para o Brasil,
nos dias-atuais, portanto, é fazera escelha entre manter a regulamentacao
atual e-a precariedade do emprego e dos saldrios ou désregulamentar o
mercado de trabalho & iniciar-uma caminhada firme em dire¢ao a uma me-
Ihor remuneragio para 08 \rabalhadores & um nwe\ mals a'm:: de emprego
para toda a populagdo™®.

Por fim, & importante mencionar a importancia’ conferlda pelos sindi-
‘catos & negociagdo da participagio nos lucros e resuitados (PLR). A mes-
ma-passa a ser importante ‘na.atual fase do desenvelvimento e nas inava-
¢des organizacionais que exige a parlicipagio dos empregados na gestéo
e compromentlmento com oS objetwos empresarlals

(1Y Qivelra, Marco Antonio de. “-Tendéncias recenies das-negociagdes colelivas no Brasil®, XXV
Encontro Anual da ANPOCS. Semindrio tematico “Trabalhadores, Sindicatos e a Nova Questio
Social’, Caxambu 16 a 20 de outubro de 2001,

(2) Ct. Carvalha Neto, Antonio Mereifa dz. Obra citada, pag. 0.

(3) Pastore, José. "Flexlblhzac;éo dos mercados de lrabaiho e contrata;ao coletwa 22 t:ragem.
Sdo Pautoi LT, pags. 1488 151, i

(4} idam, pag. 157.
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2.2, A reacéo dos atores sociais

Ac iniciar o presente capitulo, recordo-me das palavras de Arion Sayéo
Rormnita, o qual ressalta que “segundo a Constituicdo da Republica, o Brasil
se constitui em Estado Damocrdtico de Direito que tem como fundamentos,
entre cutros: a dignidade da pessoa humana, os valores sociais do traba-
lho e o pluralismo politico (art. 12, incisos 1, IV e V), A Constituig8o reco-
nhece como direitos sociais a educagdo, a satide, o trabalhoe, o tazer, a
seguranga, a previdéncia social, a assisténcia aos desamparados (art. 62).
Ela proclama que a ordem econdmica se funda na valerizagéo do trabalho
humano que tem por fim assegurar a tados existéneia digna, conforme os
ditames da justica social, observados, entre outros principios, o da redu-
¢80 das desigualdades regionais e sociais & a busca do pleno emprego
(art. 170, incisos Vi e VIll). Quanto & ordem social, a Carta Magna asseve-
ra gue ela tem come base o primado do trabalhoe ¢ como objetivos o bem
estar e a justica social (art, 193). Pouco importa gue os fatos relutem contra
a normatividade abstrata: no hd divida que a Constituigao. assegura aos
brasileiros @ aos estrangeiros residentes no Pais, no papel (que tudo acei-
ta}, todas as henesses inerentes a uma ‘sociedade livre, justa e saolidaria’,
pois o Brasii resolveu ‘etradicar a pobreza e a marginalizagao’ assim como
‘reduzir as desigualdades sociais e regionais’, além de 'promover o bem de
todos', sem qualguer tipo de precongeifo ou quaisquer oulras formas
de discriminagéo (art, 3%, incisos [, Ill e IV)"®,

Tais preceitos dependem, para sua implementagéo, da agdo de um
Estade eficiente, capaz de realizar programas sociais dotades de eficdcia
redistributivista. Porém, a crise do Estadeo-providéncia reclama normas
nac-autoritdrias, que conduzam & negociagdo. “O legisiador resiste & ten-
tagdo de impor aos atores sociais um comportamento que entende dese-
javel e, em vez de adotar essa atitude, cria mecanismos e procedimentos
aptos a ensejar a esses atores sociais a auto-regulacéo de seus interes-
ses e a criag8o de meios de composigdo de suas controvérsias. (...} A
legislacdo perde seu cardter minucioso, regulando em seus minimos por-
menores o comporiamento dos atores, para revestir a forma de preceitos
mais gerais e flexiveis, com o fito n&o de dirigir, mas de guiar ou orientar
a sociedade™®),

Claudio Dedecea ressalta gue “nos ultimos 20-anos, ¢ espago reguia-
¢3o das relagbes de trabalho ssta se Wransferindo do social para o privado.
De maneira crescente, vai se reconstruinde o poder das empresas sobre a
determinagio das relagdes de trabalho diretamente com seus trabalhado-
res, em vérias situagdes com a presenca dos sindicatos™?,

Assim, faz-se necessério destacar a imporiancia das negociagdes
coletivas nesse novo cenario das relagbes de trabalho, bem como a impor-

{5) Aomita, Arfon Say3o. “Globalizagio da economia e dirgito do trabalhe®, S4o Pauto: LTr, 1997,
pag. 36.

(6) idem, pag. 40.

(7} Pedaceca, Cfdudio. “As mudangas no sislema das refagdes de trabalho”, in: Revista Le Monde
Diplomatique; Globalizagda e Munda do Trabalha, n. 1, 2000, p4g. 4.
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i&ncia do pleno direito do exercicio de greve para que haja um minimo equi-
librio de forgas dos atores sociais na luta pela imposigéo das condlgoes de
trabalho '

Sob esse prisma, de acordo com. Anromo Carva.-‘ho Neto, "a negocia-
¢&0 coletiva é-um processo dindmico e se instala num.espago.onde sua
originalidade esté na sua legitimidade como prahca de regulagio de confli-:
to, na sua instabilidade, -e, conseqlientemente, numa grande indetermina-
¢&o0. Trata-se, portanto, de-um procedimento. social suf;mentemen!e imbuf-.
do de ideciogia e de historia,. e, por isso-mesmo, continuo, inacabado e
sempre renovavel, além de ser d_e_terml_nanle_na de_flnt!;_E_lO_ da: f_orma de rela-
¢&o dos atores socials..Ou seja,-a negociagdo coletiva, uma das mais-im--
portantes formas de regu'.at;.ao de conflites, & fator es\ru\uran'ie das yelas
goes de trabaiho™®.

"Tal afirmagdo nos pOSS!bIIlta compreender a modlfscagao —em razdo
da globalizagado e :também do movimenio de terceirizagde como nova-for-
ma de gerenciamento empresarial — a partir de meados dos anos 90, de.
as.demandas salariais cederém lugar & questdo do: emprego nas negotia-.
gbes coletivas. Esse fato.é- resuitado de uma modlfzcagao da forma de rela-
cao dos atores sociais. Co .

Vaie ainda ressaitar que quem ocupa emprego no setor iormal natu-
ralmente, busca aumento de saldrio e melhores condlgoes de. trabalho Fala-
se de direilo do trabalho. Mas, quem estd desempregado ou subempregado
nao aspira fanto; pretende apenas um emprago. Fala-se, entdo, em direito
ao frabalho, hoje mais importante do que o anterior. O-direito de -obter.um
emprego & assegurado pelas Constituigdes: no Brasil, a Constituigdo de-
1888 inclui-o.direito ao trabalho entre os dirgitos:sociais no art. 8% na Fran-
¢a, 0 predmbuio da Constituigdo de 1946, reeditado pela de 1958, declara.
que.todos tém o dever de trabalhar e o direito de obter um emprego. Entre-.
tanto, nao deixam de-ter certa wlitidade, pelo carater heunsllco mspzrador
das polmcas publicas de' emprego™®.

Com relat;:ao as orgamzagoes represenlalwas dos empregadores,
premso ter em mente a existéncia de duas correntes dominantes. A- primei--
ra, adepta ao laissez-faire, defende a maior liberdade possivel para o em-
pregador estabelecer as relag:ﬁes de trabalho no nivel da empresa; Essa &
a-cotrente adotada-pelo:Canadé, pelos Estados Unidos da América e pelo
Reino:Unido. J& a:segunda corrente; defende a regulagio, nes planos na--
cional-e de blocos econémicos, das condigbes de-salario, do contrato de:
trabalho e das condigdes de produgao, visando. eviiar a concorréncia pre--
datbria entre as empresas, .garantindo estabilidade parainvestimentos. e
formagao profissional. Essa é a cunente adotada pzedommamemente nos
paises europeus'®.

Se pensarmos nas organlza(;.oes empresarlals & poaswel perceber
que, com o crescimento do fendmeno da ierceirizagao surgida num mo--

{8) Carvalho Neto, Antoniio Moreira de, Obra citada, pag. 65.
{9} Aomita, Arion-Say8o. Qbra citada, pdg. 46,
{10} Carvalho Neto, Antonio Mareira de. Obra citada, pdg. 72
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mento de enxugamento das grandes estruturas, multiplicam-se as peque-
nas e médias empresas. Nesse contexto, a agdo dos sindicatos é dificulta-
da. De acordo com Antonio Carvalho Neto, “a necessidade de referenciar a
agao sindical no dia-a-dia dos locais de trabathe, de conhecer profunda-
meante o processo de trabalho, de estabelecer estratégias para lidar com a-
gestdo participativa e coordenar agdes no nivel micro com ¢ nivel macro
sdo alguns desses desafios {dos sindicatosj™'!L. o

Os sindicatos estao sendo cobrados a dar respostas e atender aos
anseios de uma sociedade em transformagdo. Para tanto, € preciso abrir
m&c dos conceitos coletivos em prol de uma atitude que privilegia o0 bem-
estar individual, tornando-se, assim, o porta-voz dos trabalhadores na
busca por uma melhoria nos niveis de gualidade de vida e em defesa do
trabalho. :

Os contraios & acordos de trabaiho estdo se moldando as caracteris-
ticas especificas de cada uma das empresas. “Essa é a tendéncia das rela-
¢bes de trabalho no cenario internacional. Na grande maioria dos pafses,
aplica-se 4 importancia dos contratos e acordos coletivos realizados nas
empresas. Observando, entretanto, que o maior poder da empresa sabre
os sindicatos e sobre ¢ mercado de trabalho ocorre gragas ao balxo cresci-
mento ecendmico e ao aumento do desemprego™*?,

E nesse sentido que percebemos a nova diretriz sindical, mais preo-
cupada em agdes que visem garantir a empregabilidade. Nessa linha, as
comissdes de empresa séo fundamentais para responder aos desafios im-
postos pelo’ atual guadro de negociagbes coletivas, uma vez queé a fiexibili-
zacéo das normas trabaihistas e sua adogao requer conhecimento deta-
Ihado da situagéo de cada empresa e uma vis&o cotidiana para monitorar o
resultado das modificagdes realizadas. O papel dos sindicatos seria de
monitorar, influenciar efou coordenar essas negociagbes.: -

3. A FLEXlBlLiZAQAo DAS NORM’AS TRABALHlsTAs'

3.1. Condigoes de surgimento- do Projeto de Le| n. 5. 483!01
que sugere a alteragdo do artigo 618 da~ :
"Consolidagao das l.eis do Trabalho -

Antes de adentramos a anaiise do Projeto de Lei n. 5.483/01, € pre-
ciso tragar um panorama da agio sihdical no Brasil para compreender-
mos a razao dessa alteragéo na CLT, que pretende flexibilizar as relagtes
de trabalho.

De acordo com Antonio Carva!ho Neto, “a heranga escravocrata sem--
pre esteve presente na cultura empresarial no Brasil, refletida na refagéo
via de regra autoritdria dos empresarios e também da elite governante com
os trabathadores, na recusa de considera-los comp sujeitos sociais. No Brasil’

(11). .'dani, bég.. 74 {inclusdes .nnssés),
{12 Dedecca, Claudio, Obra citada; pag. 5.
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faltou um pacto social que levasse as empresas a aceitarem o sindicalismo-
e eventuais conflitos. como parte natural de urm szstema nas relagoes de
trabalho"(3, :

Ainda’ hoje- podemos perceber a heranga da era Vargas com o atrela-
mentd do sindicato ac Estadoe, uma vez que aguele depende do repasse da
contribuigo sindical para sobreviver. A unicidade sindical obrigatéria alia-
da ao carater compulsério de imposte sindical corrobora para a perpelua»
¢ao de sindicatos sem qualquer representatividade’'?,

Continua referido autor alegando que “os sindicatos de trabathadores
brasileiros, numa economia com elevado grau de informalizagio e uma
altissima taxa de concentragéo de renda, sempre tiveram que ‘enfrentar
indmeras politicas recessivas e a ameaga de uma ampla reserva de mio--
de-obra. Ainda assim, o sindicalismo brasileiro viveu uma “década de ouro”
nos anos 80, congquistando inimeras melhorias nas relagdes.de trabalho,
expressivo aumento .no nimero de sindicatos e das taxas de. s;ndlcailza--
¢éo, criagdo de centrais sindicais nacionais. e poder polltlco Nos anos 90,
porém, fez seu amargo. encontro com a crise que Ja vivia o sindicalismo
internacional -desde os anos. 80, As sucessivas polmcas de abertura de
mercado e de flexibilizagio do traballo.desde o governo de Fernando Collor
atingiram profundamente o movimento sindical”,. : :

.O cendrio atual é.de.um smdlcato cujas demandas sazarlas cederam
Iugar_ a questdo do.emprego. Assim, surge o conjunto de medidas trabalhis-
tas implementadas pelo. governo de- Fernando Henrique Cardoso, dentre
as guais encontra-se referido Projeto de L.ei, no intuito de desregulamentar.
direitos {rabalhistas ¢ ampllar a flexibilidade do mercado de trabalho, com o
pretexto de amenizar 0 desemprego e adequar as relagdeés de trabalho aos.
novos imperativos de produtividade e competitividade.

Nesse contexto,.o Plendrio da C&mara Federal aprovou, em- 4 12; 2001

o Projeto de Lei n. 5 483/01 que assegura as empresas e as entldades
sindicais a hegociagéio coletiva de direitos trabalhistas previstos em lej,
desde que respeitadas a Constituigdo Federal, as nérmas previstas em
lei compiementar, a Lei n. 6.321/76 (dedugdo no smposto de renda das des-
pesas realizadas .no. Programa-de Alimentagao do Trabalhador — PAT), a
Lei n. 7.418/85 (vale-transporte}, a legistagao tributaria, previdencidria, a
refativa ao Fundo de Garantia por-Tempo de Servige (FGTS) e as normas
de saude e seguranga do _t_r_aba_'.hof‘5!.

{13} Carva!ho Nero Antonio More:ra de. Obra cltada pég 101,

(14} Em 1958 o Ministério do Trabaihe anungiou o envio de um prcuelo de lei a0 Senado que
pretendia acabar com o imposte sindical e com a unicidade. Caso tal Ieglslagao venha a ser
aprovada, o smdlcallsmo brasﬂelro sofrerd uma profunda-transformagio. -

{15).0 Projeto-fol enunado ao Senado Federal ¢om a seguinte redagao:

“0 Congrasso Nacmnal decrela

Art. 12 O art. 618 da.Consolidagdo das Leis doTrabtho apmvada peto Decreto lein, 5, 452 de ‘1”
de maio de 1943, passa a vigorar com a seguinte redagio:

‘Art. 618. Na auséncia de convengdo ou acorde colefivo firmados por manifestagio expressa da
vontade das partes e cbservadas as demais dlsposwces do T:tu!o Vi desta Consolidagao, a lei
regulard as condigbes de trabaiho.
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No Senado Federal o Projeto de Lei foi autuado sob o nimero PLC
134/01 e distribuido & Comissé&o de Constiluigac e Justicae a Comlssao de
Assuntos Econdmicos.

A Constituicdo Federal de 1988, antes mesmo da pretensdo de alte-
racdo do artigo 618, da CLT, j& permite a redugéo de direitos trabalhistas
em trés casos, quais sejam: redugdo do saldrio (art. 72, VI); redugéo da
jornada de cito horas diarias (art. 72, Xill) ou da jornada de seis horas para
o trabalho reaiizado em turnos ininterrupios de revezamento {art. 72, XIV).
Nesses casos, poderdo as partes determinar as normas que passaro a
reger suas relagdes, de acorde com seus interesses, mediante acordo ou
convengée coletiva de trabalho. Assim, admite-se a redugao salarial, ou a
diminuigaoe da jornada de trabalhe, muitas vezes em troca de garantias que,
por forga das circunstancias aferidas, so mais vantajosas para determina-
da categortia de trabalhadores.

. A flexibilizagéde possibilita, portanto, que o contrato de trabalho seja. dis-
ciplinado de forma diversa.Mais ainda, possibilita até a derrogagao de normas
de ordem publica. A principio, pode parecer que feriria o principio tutelar do
Direito do Trabalho, deixando de assegurar dirgitos ja conquistados pelos tra-
balhadores. Contudo, .a flexibilizagao vem, na verdade, reforgar aquele princi-
pio, uma vez que pode significar a continuidade do prépric emprego.

De acorde com Ancelmo César Lins de Gdis, “canforme explicitado
em recente decisdo do TST, ‘os principios da flexibilizagao ¢ da autonomia
privada consagrados pela Constituigao da Republica (...) conferem acs Sin-
dicatos maior liberdade para negociar com as entidades patronais, valori-
zando, assim, a atuagao dos segmentos econdmicos e profissionais na ela-
boragdo das normas que regerdo as respectivas relagdes, cuja dindmica
torna impossivel ao Poder Legisiativo editar Leis gue atendam & multiplici-
dade das situacdes delas decorrentes. Desta forma, néo podemos desesti-
mular essas negociactes, avaliando as clausulas de um Aceordo de forma
individual, com um enfoque- sectario, sem considerar a totalidade do instru-
mento normativo, porquante as condigdes mais restritivas para os- traba-
Ihaderes foram por eles acordadas em prol de cutros dispositives, que ins-
tituem vantagens ou beneficios além dos patamares legalmente fixados't!®,
Com efeito, uma maior liherdade de negociagdo trard como conseqiiéncia
0 forlalecnmento das smdicatos ainda que a longo prazo™?,

§ 19 A convengdo oy acordo colelive, respeitados os direitos tfabalhistas previstos na Constitui-
¢&0 Federal, ndo podem contrariar lei complementar, as Leis n. 6.321, de 14 de abril de 1976, en.
7.418, de 16 de dezembro de 1985, a legislagdo tribuldria, a prewdenc;éna e-a.relativa ao Fundo
de Garantia do Tempo de Servigo — FGTS, bem como as normas de seguranga e sadde do
trabakho.

§ 27 Os sindicalos poderao solicitar o apoio e o acompanhamento da central smdtcal da confede-
ragdo ou federagioc a que estiverern filiados quande da negociagdo de convengéo ou acordo cole-
tivo previstos no presente artigo.” (MR}

Art. 2% Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio e tem vigéncia de dois anos™

{18) Decisdo prolerida pela Segdo Especializada em Diss(dios Colelivos do TST em 15.4.97,
Ac6rddo n, 448, Relator Min. Antonio Ribeiro.

(17) 36is, Ancelmo César Lins de. “A {lexibilizagdo das normas trabalhistas frente & globaliza-
¢ao”, in wwwl.jus.com.br, caplurade em 14.6.2002.
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. -Continua referido-autor alegando que. embora pertinente e justificavel
a preccupacgdo de alguns com a possibilidade de restriggo de direitos con-
quistados, “cabe lembrar gue, constitucionalmente, s6. podem ser fiexibili-
zados dois direitos: jornada de trabalho e saiario. No que se refere a possi-
bilidade de reducao do horario de trabalho, pode ser.medida eficaz para
fredr o ritmo. de’ demissdes, sendo, portanto, benéfica ao hipossuficiente.
Quanto ao saldrio, embora a flexibilizagdo autorize o sindicato a acordar
‘sua.reducdo, n&o havera prejuizo ao trabalhador se, em negociagdo coleti-
va, for estabelécida compensagiic por meio. de garantias quaisquer que,
em determinada circunstancia, seiam ainda mais vantajosas para & totali-
dade da categorla Para ambos os £asos apresentados ‘sempre se deve
‘atentar para. que aquilo que for, acordado ‘no’ ingtrumento cdletivo, na sua
-mtegralzdade nao déve causar prejuize acs empregados. Nessas circuns-
tancias, ndo hé por que considerar quie a flexibilizagao reduz, simpiesmen-
te, direitos conquistados. A questdo ndo & tdo simpldria. Obviamente, pode
‘haver redugéo efetiva-de-direlto especifico, mas o-que ‘se deve perquirir é
se, considerando a integralidade: dos direitos -e -garantias; houve-ou nao
redugio. Assim, dependendo das circunstancias do case concreto, o afas-
tamento de algum direito para, em (ltima instancia, beneficiar o trabalha-
'dor @ o empregador, pode ser convéniente para ambas as partes. Em ou-
tras palavras, pode ser jusufzcével elegitima a redug@o-de um direito traba-
Ihista, acordada em- conveng:ao coletwa se for para ewtar um mal maior: o
desemprago™'®, . - :

‘Numa' analise superi:mal -do PrOJeto de i..el n. 5. 483!01 ‘seria posswel
acreditar que o legislador n&o teria se preocupado-com a fungao sacial do
direito do trabatha, a0 transferir | para as partes a estipulagéo de- direitos tra-
balhistas em desconformld_ad_e com ¢ previsto na CLT, desde que por meio
de convengdo ou acordo coletivo de trabalho. Porém, tal fato né@o se verifica
uma vez que tais fendmenos: (desregulamentagédo ¢ flemblllzag:ao} corres-
pondem: apenasa um nove espitito do-Estado menos centralizado, mais aberto
a0s grupos naturais ¢ mais preocupado-com aeficicia e bem-estar da comu-
nldade ‘coma um: todo e néo apenas de uma parcela de privilegiados. -

- A ilex:hlhzagao ea desregu[amentagao apresentam-se, portanto, como
mecam_s_rnos_utm_s de desenvolvimentos das relagdes de trabalho. e que
precisam ser bem utilizados e compreendidos.per todos os. atores sociais.
Estes referidos mecanismos deverdo ser entendidos como agdes capazes
de.afiar a estabilidade com crescimento e mc[usao social. :

3_.2_.-As condxgoes de ehcama do.P.ro;eto de L.EI n. 5.483f01-

Antes de adentrar nas condigdes de eficdcia do Projeto de Lein. 5. 483/
07 {gue altera o artigo 618, da CLT), & prec:so “verificar o que se entende
por eficicia de uma norma. _

Hans Kelsen define a eficécia como o fato reai de uma norma-ser
efetivamente aplicada e observada, ou seja, de se verificar, na ordem dos

(18} fdern, ibidern.
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fatos, a circunstancia de uma conduta humana. ser conforme & norma. E
acrescenta que, por eficacia de uma norma, deve-se entender ndo 56 o fato
da mesma ser aplicada pelos orgaos juridicos; mas também. de ser respe:-
fada pelos individuos subordinados a ordem juridica®™.

Para Lawrence Friedman, a eficacia de uma norma pode ser entend:-
da como a produgio de efeitos, conforme a intengéo de quem a-colocou em
vigor®d, Vincenzo Ferrari acrescenia que, se uma norma 6 um modelo idaal,
que pode assumir diversos significados, de acerde com as diferentes inter-
pretagdes que se sucedem ng tempao e no espago, constata-se que o juizo
de eficdcia de uma norma, como aguele de conformidade ou de desvio, &
altamente relativo- e contingente. Assim, a avaliagéio da eficacia de uma
norma pode variar, de-acorde ‘com as diversas expectativas com relagéo
ao0s seus’ efeltos por parte dos sujeitos envolvidos®), .

Forrari menciona gue a eficdcia ou ineficacia do direito, no tode ou
em parte, ndo pode ser avaliada sem gue se leve em conta as varidveis
externas do sistema juridico, principaimente 'as agoes que se referem aos
sistemas econdmico e politico. Enfim, toda a questio relativa a eficicia da
norma coloca em evidéncia o-carater politico do direito e a sua dependen-
cia das re!ag:oes de poder materlal e simhélico®.

Tendo em vista, pois, que o estudo da eficécia da norma juridica pode
variar, de acorde com as. diversas expectativas com relagéio aos seus efei-
tos e com os aspectos politicos que a envolvem, o estudo da flexibilizagao
das normas de.direito do trabalho, em especial do Projeto de Lei n. 5.483/
01, deve necessariamente levar em conta as novas relagdes de poder e
valores em jogo na sociedade atual, considerando, especialmente o fend-
meno da globalizagdo, & precariedade das relagdes de trabalho, o elevado
fnd[ce de desemprago & 0 processo de tercemzagao

Portanto, acreditamos que a-desregulamentagéo e a flex1bllaza¢;ao se
justificam e certamente se tornardo eficazes, & medida em que percebe-

(19) Kefsen, Hans."Teoria pura de direita”, Coimbra: Arménio Amade Editora, 1984, pags.29 ¢ 30.

(20) Friedman, Lawrence. “il sistema giuridico nella prospetiiva delle sclenze sociali”, pég 133.
Messe mesmo sentido, Bettini, Romano. “Analisi funzionale ed efficacia del dmlto n lesta
Internazionale di:Fioscfia del Diritto, 1988, 1; pdgs. 10 e 11,

(21) Nas palavras do autor; “Tultavia, se 'si pansa, ancora una veiia, che una norma & un. mads!.'o
ideale che pud assumere diversi significali a seconda delle diverse -interpretazioni che si
susseguono nel tempo e nello spazic, & facile constatare che if giudizio di efficacia di una norma,
come quelio di conformita e di devianza, & attamonie retativo 6, potremimo aggrungere contingen-
te. {...) Put dunqgue accadere che fa-valutaziona dell'afficacia di una norma varii-da persona a
persona: la norma.che per Tizio & efficace pud non serbrare falg a Caip, ove Gaio si aspattasse
dall'appiicaziona i quella norma effelii diversi da quelli che si attendeva Tizio™ (Ferrari, Vincenzo.
“Lineamenti di sociologia del diritlo; L, azione giuridica e sistema aormativo”, pdg. 181 — omissbes
nossas).

{22) Nas palaveas do autor: *(...) il givdizio sulf'efficacia o sull'ineficacia del diritto, nel suo com-
plesso.a nalie-sue parti, non pud essers.aspresso senza inserire nel -quadro-analitico variabili
esterne al sistema giuridico.e appartenent, invece, ad altri ambili di azione umana, in particolare
quelic economice-politice. {...) Ogni guesite vertente sulf ‘efficacia del diritto meite in luce lintima
politicita del diritto stesso, Ia sua natura di macro-variabile dipenifente dalla pit vasta macro-
variabite che consiste nei rapporti oi potere, materiale e simbolfico”. (Ferrari, v. idem, pag. 269 —
omissbes nhossas).
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mos as modificagdes: (i) nos planos econdmico e politico com os fenéme-
nos da globalizag8o e terceirizac@o; e (i) no relacionamento dos atores
sociais através da concretizag8o. dos direitos trabalhistas mediante ‘acor-
dos ou convengdes coletivas, instrumentos estes que: ‘methor pdssibilitam a
adequagao. das diretrizes emanadas pelas organlza;oes empresarlals &
seus empregados..

3.3, Precarledade nas relagées de trabatho como fator
' :mpac’tante da flexubtllzagao '

De. acordo com Jeremy Rifkin, estamos entrando em-uma nova fase
da histéria, representada pela escassez de postos de trabalho. O nimero
de desempregados e subempregados aumenta sistematicamente. Compu-
tadores, robds e outros produtos da tecnelogia de ponta substituem os-se-
res humanos em todos os setores da economia. Muitas fungbes séo supri-
mldas gragas. a adogao de novos sistemas ‘advindos da era tecnoioglca

O desemprego estrutural, realidade econémica em nivel mundial, tem
varias. explicagbes: progresso Iecnolég;_co globalizagdo, aumento da deman-
da, e vem produzindo reagdes. distintas- em diversos paises do munde. No
Brasil, dentre os direitos e garantias-fundamentais; destaca-se a dignidade
da pessoa humana e entre os seus objetivos, a construgdo de uma socieda-
de livre, justa e sofidaria, e a erradlcagao da pobreza e da margmahzagao
com a redugéio das demgualdades sociais. Também descrevir nossa Carta
Magna que a ordem econdmica tem por fundamento a-valoriza¢ao do traba-
lho'e a_garant_l__a_de existéncia digna, conforme os ditames da justica social,
estabelecendo como um dos seus principios a busca do pleno emprego..

- Atualmente, mais.importante que o “direito do trabalho” é o “direito.ac
trabalhao”, restando primordial a. atuag:ao dos smdlcatos via convengdes.e
acordos coletivos, na luta pela manutengéo dos postoa de trabalho € me-
lhorla nas condigdes sociais dos trabalhadores.

Claudio Dedecca afirma que “ap mesmo tempo em que temos uma
fragilizagao dos.empregos e dos saldrios no mercado de trabalho, hd um
processo de internacionalizag&o.da economia. E esse processo de trans-
formag@io obriga o-setor. produtivo e -0 comércio nacional: a constituirem
uma rede produtiva, onde a-empresa nacicnal serd apenas parte de uma
rede internacional. Nestes ultimos anos, .as empresas vém demandando
uma mudanga no padido de’ relagdes do frabalho no Brasil e exigindo a
flexibilizagio do trabalho. Mas é preciso também deu(ar claro que o' merca-
do de trabalho sempre foi flexivel no pais. O uso e a alocagéo.do trabalho,
bemn como a definigdo de fungbes do trabalhador, sempre foram prerrogati-
vas das empresas. Os sindicatos nunca consegu:ram intervir de’ maneira
mais infensa nesses processos™®,

Entendemos gue & flexibilizagéo podera contribuir com a apromma-
¢do dos atores sociais, -na -busca de uma nova concepgac do dirgito do
'trabaiho ‘caminhando para a manutengéo dos empregos.e para uma reor-
ganizagao dos direitos trabalhistas.

(23} Dedecca, Claudio. Cbra citada.
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4, UM NOVO SINDICALISMO
4.1. Negociagdes coletivas nos anos 80

Nessa época, em razio das reduzidas taxas de crescimento econd-
mico, dos altos indices de inflagiic e baixos niveis de desemprego, intensi-
ficaram- as conilitos trabalhistas, garantindo maior mobmzagao e organ:za-
¢ao sindical.

 Marco Antonio de Ofiveira acrescenta que “em meio a'um cendrio de
instabilidade econdmica e de transigéo palitica, tornou-se cada vez mais
dificil e menos eficaz o recurso acs mecanismos de repressédc e controle
sindicat (...). Na impossibilidade de conter a onda de greves por meio des-
ses expedientes, o proprio empresariado preferiu em vérias ocasies tro-
car a interferéncia do poder plblice nas relagfes de trabalhe pela negocia-
¢Ao direta para dirimir eventuais conflitos trabalhistas. As novas fiderangas-
sindicais, por sua vez, passaram a defender a livre negociagdo e a autono-
mia coletiva contra as formas mais explicitas de interferéncia estatal nas
relagGes de trabalho, bem como um conjunto de demandas gcondmicas e
politicas que iam de encontro a politica salarial e num estrite controle da
atividade sindical"®,

Os conflitos trabalhistas nos anos 80 foram marcados por discussies
salariais. Nesse sentido, apesar de as disputas trabathistas envolverem as
organizagies empresariais e seus empregados, muitas vezes houve o en-
volvimento do Estado, uma vez que este detinha o poder de estabelecer a
politica salarial. Os trabalhadores organizados buscavam generalizar os
critérios de reajuste salarial obtidos pelas categorias profissionais mais
fortes, que geralmente estavam-acima do patamar minimo legal, além de
questionar o descumprimento das normas salariais, freqﬁentemente alte-
radas pelo.governo com a edigfio de novos pacotes economlcos e novas
medidas de pelitica salarial.

De acordo com Marco Antoriio de Oliveira, “é provavel que tenha ha-
vido urm aumento do numero de clausulas sociais nos acordos estabeleci-
dos a partir da segunda metade dos anos 80, quande se intensificou o
processo de transigdo politica e houve uma breve recuperagéo do nivel de
atividade econdmica; Sabe-se, por exemplo; que varios direitos sociais in-
corporados ao artigo 79, da Constituigdo de 1988 j4 tinham sido objeto de
negociagdo ou figuravam nas pautas sindicais. Em alguns -casos, ¢ novo
texto constitucional nada. mais fez do que generalizar conquistas obtidas
pelos sindicatos mais poderosos, como as normas sobre remuneragio das:
horas extras, jornada semanal de trabalho e estabilidade temporaria para
gestantes. E a efetivagdo desses direitos constitucionas, sobretudo ne caso
daqueles que dependsam de regulamentagéo, ensejou novas pressdes por
meio da negociagdo coletiva™es),

(24) Ofiveira, Marce Antonio da. Obra citada, pag. 3.
{25) ldem, pdg. 6.
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Nesse momento ressurgiram .as centrais sindicais, também chama-
das de unides ou confederagtes. Segundo Amauri Mascaro Nascimento,
530 a maior unidade representativa de trabalhadores: na organizaggo sindi-.
cal. Séo entidades de clpula que representam outras organizagdes sindi-
cais que a elas se filiam espontaneamente, podendo abranger diversas
categorias®®, E possivel verificar que a maioria das entidades sindicais.
estéo.filiadas a uma dessas entidades que, de fato, comandam o movimen-
to sindical no Brasil. .

Para finalizar, voltamas as palavras de Marco Antonio, de. O;‘we;ra
ac profenr que “ainda que a indexa¢io salarial tenha se revelado um re-.
curso limitado para assegurar melhorias duradouras gos. trabalhadores,
diarite de uma. crise econdmica prolongada e aguda, caracterizada por.
um processo inflacionério crénico.que corroia persistentemente o poder
de compra dos saldrios, a atuagéo ¢o. movimento sindical fai fundamental
para amenizar as perdas salariais e para. estender a outros sétores as.
conguistas oblidas pelas ca\egonas melhor organizadas. Foi. ]usiamente.
a sua capac:dade de sustentar um longo ciclo de greves. que. lmpedlu que.
as. perdas reais acumuladas no tempo fossem ‘bem maiores do que as.
gue se regastraram"‘z” o :

4.2, Negocfag:oes coletivas nos anos 0

.O-cenatio das negoczag;oes cozetwas nos anos 20 deve ser ana!lsado-
sob a Stica do-neoliberalismo, gue orientou: as iniciativas reformadoras. do:
Poder Executivo no governo: de Fernanda: Colior (elgito-em 1989). Tais re--
formas foram- mementaneamente bloqueadas com o -impeachment e néo.
tiveram grande repercussdo no governo de ftamar.-Franco; mas retornaram
no.governo-de Fernando Henrique Cardoso (FHE), que acelerou a abertu-
ra.comercial e financeira, intensificou a pnvatlzagao de-empresas estatais
e deu inicic a. desregu[amentagao de direitos: soc;als ampliando o grau de:
flexibilidade nas relagbes de trabalho. :

-A- abertura comercial,.iniciada no. -governo. Collor, provocou a guebra
de. diversas empresas nacionais; que: ndo tinham.condigdes. de competir-
com -0 mercado externg, o que. corroborou para.a eliminagdo de diversos.
postos de trabalho, Essa situacéo {oi agravada. com o -Plano:Real, de FHC,
em decolréncia de sua proposia- de sobreva\onzagao cambial, elevacio.
das taxas de jures internas e pela auséncia de uma polmca que coorde--
nasse a reestruturag;ao do pargue produtivo nacional..

‘De acordo com Marco Antonio de O,fwe:ra ‘e pouce tempo a ques-'
tao do emprego passou-a-ocupar o lugar das demandas salariais nas hego--
c:agoes ‘coletivas, obrigando os sindicatos mais atuantes a buscar solu-
¢Bes negociadas para o problema: gde transcendia o amb_Lto_ exclusivo das.
relagbes de trabalho. O exemplo mais evidente disso foi a realizagéo no

{28) Cf. Mascimento, Amatiri Mascaro. "Compéndno de dJrello smd[cai" 2 ed Séo Pau!o LT,
2000, pag. 195,
{27) Oliveira, Marco Antonie de. Obra citada, p4g. 6.
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inicio da década {no governo de ftamar Franco] da Camara Seterial do Com-
plexo Automotivo, que fol impulsionada pelo Sindicato dos Trabalhadorses
Metaldrgicos de S0 Bernarde do Campo e gue resultou em dois acordos
de carater tripartite, envolvendo néo apenas questdes salariais ¢ metas de
preservacdo do nivel de emprego, mas também um conjunto de medidas
de reestruturag@o do setor automotivo. {...) Essa experiéncia; considerada
porvarios analistas como um caminho possivel para a negociagao de uma
agenda mais abrangente que envelvia desde clausulas de reajustes sata-
riais até os processos de reestruturagdo produtiva, ndo abteve, porém, o
mesmo éxito em outros setores da economia. O grau de heterogeneidade e
os conflitos de interesses existentes na maior parte das cadeias produtivas
e a auséncia de uma cultura de negociagéo comprometeram as negocia-
¢Oes nas camaras dos complexos quimico, téxtil, eletroeletrdnico, agronau-
tico, da construgdo civil, dentre outros"@®,

- De acordo com Antonio Carvalho Neto, “fruto importante dessa expe-
riéncia foi o fortalecimento da negociag@o da reestruturagéo produtiva no
ABC paulista. As Camaras Setoriais marcaram também uma mudanga
na crientagdo politica da CUT, do enfrentamento come opgdo preferencial na
diregfio da negoeiacao. (...} Essa mudanga & criticada por setores mais a
esquerda no aspectro idecldgico da CUT, bem como por outros autores
afinados com essa visfo. Segundo a critica, essa nova orientagéo de par-
cela prependerante da CUT néo seria capaz de fazer frente as determina-
¢des do capital, per ser de cardter defensivo e ‘neocorporative’. Por ouiro
lado, diversos autores consideram uma postura mais pragmatica, gue bus-
gue a negoeciagio, guardando independéncia, é a Unica saida para ¢ sindi-
calismo no guadro atual, e que a postura do confrento nao tem garantido
qualguer avango”e,

Com o Plano Real, as cdmaras foram abhandanadas e foram introduzi-
das vdrias alferagfes nas normas de reajusies safariais, proibindo reajus-
1es automaticos de saldrios baseado em indices de pregos. Esse Plano,
introduzido pela Lei n: 8.880/94, inaugurou um novo momento nas relagdes
de trabatho no Brasil, restringindo o grau de abrangéncia e conteldo das
negociagbes coletivas. A auséncia de politica salarial acentuou a tendén-
cia a descentralizagao e & fragmentagfio da negociagéo coletiva,

A partir de 1984, as clausulas relativas & compensagio de perdas
salariais, em especial as regras de reajuste mensat foram paulatinamente
exclufdas das convengBes coletivas. Jd a partir de 1995, clausulas referen-
tes & participag@o nos lucros ou resultade das empresas comegaram a ser
incorporadas na maiotia das convencgdes coletivas, passande a suprimir a
auséncia das normas de reajuste salarial, de maneira parcial ¢ insatisfats-
tia, pois sobre tais valores ndo incidem férias, 132 saldrio, FGTS, recolhi-
mento previdenciario dentre outras contribuigdes.

Com efeito, os metaliirgicos perderam, em 1995 .a garantia do nivel
de emprego conquistada na Camara Setorial do Setor Automativo, Os ban-

(28) /dern, pAg. 9 (inclusdes nossas).
{29} Carvatho Neto, Antonic Moreira de, Obra citada; pég. 108,
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cérios perderam, em 1996, cldusula relativa & periculosidade e insalubrida-
de. Os metroviarios sofreram a redugéo da gratificagdo por tempo’ de servi-
¢0, que a partir de 1994 flc:ou Ilmrtada a 30% do saiarlo nominal. '

‘Nesse cendrio de redugao das cléusulas somals 05 trabalhadores da
construgao civil. foram os mais afetados. e sofreram mais perdas ao longo
do tempo, tendo sido extintas, em. 1995, as cldusulas relativas.a programa
de qualidade. e produtividade e a antecipagéc salarial.e em 1996 foram
extintas as clausulas de auxilio-creche, seguro de vida em.grupo, astabili-
dade temporérla do empregado em idade de alistamento, vale transporte e
comissao. parnana para seguranca no trabalho. . .

‘Os exemplos acima demonstram que o |mpacto das transformag:oes
recentes no mundo do trabalho afetaram diretamente as convengdes co-
letivas, O probiema do desempreqgo passou & ocupar 0 lugar das ques-
toes salariais nas mesas de negeciagdo; apenas um:pegueno nimero de
-cldusulas firmadas previa algum investimento por parte das. empresas-em
programas .de recictagem .e gualificagdo de m&o-de-obra; a participagéo
dos empregados nos. lucros: e resultados das empresas foi 0 tema que
ganhau maior relevancia na década de 90 e.foi acompanhada pelo desa-
parecimente nos instrumentos normatwos de clausulas de- rea]usle a tlzu-
lo de: produtividade. o

_ Marco_ Antonio de Oliveira ressalta’ que “a partir da segunda metade
da década de 90 houve uma tendéncia crescente a descentralizagiio das
negociagdes coletivas, reiterada pela propria pulverizagéo da organizagio
sindical, e & disseminagdo dos acordos per empresa estimulados por uma
série de medidas governamentais, como a participagdo nos lucros ou re-
sultados da empresa e o banco de horas. {...) As liderangas sindicais se
depararam com as pressfes provenientes de suas bases para negociar
cidusulas que permmssem manier o ‘emprego e preservar-certos direitcs
sociais; mesmo-que para isso tivessem que aceitar modalidades de contra-
108 de trabaiho mais instaveis, regimes de jornada flexive) e formas de re-
muneragao ‘varidvel. Para compensar @ auséncia de reagustes mais- expres-
‘'sivos, aceitaram a- PLR como subsmuto salanal (- }"@"1 '

_ Podemos congcluir, que os anos 90 marcados pe!a desmdexag:ao sa-
'_Ianal e descentralizagio da, negoclagao coletiva, acarretaram um elevado
aumento no nivel do.desemprego e & desregulamentagao das refagoes de
trabatho. No rol das medidas governamentais adotadas pelo governo
de FHC, as que mais.incidiram sobre o contetido das’ negociagoes coletivas
foram.o contrato POy prazo determinado, o banco de horas, a suspensdo do
_contrato de trabalho e o regime do gentrato a tempo. parcial. Por menor que
segja 0 impacto dessas medidas até agora, elas indicam. ciaramente a'ado-
¢ao de normas mais flexiveis de remuneragéo do trabalho, de novas for-
‘mas de modu[agao da-jornada de trabalho e de estimulo & negociagéo co-
‘letiva por empresa ou grupos de empresas, contribuindo, direta ou indireta-
mente, para a desreguiamentagio do direito do trabalho

{30) Oliveira, Marco Antonio de. Obra citada, pags. 19 e 21,
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4.3. Tendéncias recenies das negociagdes coletivas no Brasil

Amauri Mascaro Nascimento explica que "o avango tecnoldgico e a
informatica criaram um mundo dos computadores, disponibilizaram mao-
de-obra, novas profissdes surgiram, privatizagdes de empresas piblicas
intensificaram-se sempre com profundas alteragBes nas refages de fraba-
Iho e no poder dos sindicatos perante o empregador. Os sindicatos tiveram
gue aceitar a negociar outros temas antes nac usuais: formas de garantia
periddica de empregoes, redugio dos saldrios, contratos a prazo, suspen-
s#o temporaria do contrato de trabalho, dispensas coletivas, programas de
requallflcan;ao profissional em colaboragio com os governos, compensa-
¢Ao de horas etc.®9,

As mudant;as na economia -mundial afetam sobremaneira. a azuat,:ao
dos sindicates, exiginde destes novas e mais amplas formas de organiza-
géo e estruturas que possibilitem a participagéo dos trabalhadores nos pro-
cessos de integragio econdmica, Nesse sentido, além da preocupagio dos
sindicatos com os trabalhadores assalariados, esses devem introduzir no
seu campo de atuagdo o setor informal, .05 auténomos e os tempordrios.

Essa mudanca na estruturacio das relacdes de trabalho devem estar
acompanhadas de um sindicalismo preparado para poder negociar em con-
digées mais vantajosas, tirando proveito das oporlumdades que ¢ quadro
atual ofgrece,

5. CONCLUSAO

A flexibilizag8o e a dasregulamentagao apresentam-se como meca-
nismos teis de desenvolvimente das relagbes de trabalho, devendo ser
bem utilizadas e compreendidas por todos os atores sociais. Estes meca-
nismas deverde ter de prioridade politica, associada & opgae por executar
um conjunto de politicas e agdes capazes de aliar a estabilidade com cres-
cimento g inclusio social,

A legislagéo do trabalho tem que estar mais aberla a economia e as
necessidades de adaptagio conjuntural, a qual tem forgado os trabalhado-
res a suportarem condigies de trabalho menos favordveis e a verem.supri-
midas conquistas que se pensava estarem solidamente implantadas.

A pertinéncia do Projeto de Lei n. 5.483/01 vem de encontro com as
alteragdes sofridas pelo movimento sindical na década de 90, que se ca-
racteriza por um Estado neoliberal, menos centralizado e mais aberio aos
grupos naturais e preocupado com a eficicia e bem estar da comunidade
como um tedo e ndo apenas de uma parcela de privilegiados.

Verifica-se um significativo recuo da forga imperativa das leis do tra-
balho {desregutamentagéo), admitindo-se que as convengoes coletivas as
adaptem com vista a setores ou empresas em crise. Em suma, a legislagao

{31) Nascimenteo, Amauri Mascaro. Obra citada, pag. 67.
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do trabalho devera estar mais aberta 4 economia € as necessidades de
adaptagdo conjuntural. No fundo, & a logica dos ciclos econdmicos a reper-
cutiy os seus efeitos no iuncsonamen\o dos s'.siemas de protegao dos tra-
ba!hadores ' .
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DISCRIMINACAO, LISTA NEGRA
E DIREITO DE ACAO

RAIMUNDO SIMAO DE MELO®

Héa muito :empo que os trabathadores brasileiros vém sendo vitimas
de perversa forma de -discrimina¢ao, no momento-da procura de um em-
prego, por meio das chamadas “listas negras”. Através desse odioso ato
discriminatorio, praticado por alguns empregadores inescrupu[osos. oS
trabalhadores somente t&ém acesso ao mercado de frabalho se néo tive-
rem sido autores em reclamagées trabathistas agu:zadas em face de anti-
gos empregadores.

Com iss0, a possibilidade de emprego fica condicionada & inexistan-
cia de agbes judiciais movidas pelos candidatos as vagas existentes no
mercadoe de-trabatho, em evidente violagao ao direito de a¢ée dos trabalha-
dores, constitucionalmente assegurado (CF, art. 52, inciso XXXV), bem como
ao proprio direito ac trabathe, que & um direito socia! (CF, art. 69),

Casos-hi em que o candidata é discriminado pelo simpies fato dé um
parente — maride ou mulher, pai ou fithe — ter ido & Justiga do Trabalho
reclamar seus direitos violados, certamente por esses mesmos emprega-
dores que discriminam os candidatos as vagas de emprego, afrontando,
assim, o ari. 72, inciso XXX, que proibe gualquer critétio de admissao por
motivo de sexo, idade, cor, estado civil ou cuira discriminagio que néo,
encontre respaldo constitucional ou legal.

No uso dessa odiosa discriminagéo, alguns maus empregadores vém-
se utilizando de véarias praticas fraudulentas, que a cada dia mais se aprimo-
ram. Sdo exemplos das mesmas: busca de. informagdes processuais
disponibilizadas na homepage dos Tribunais Trabalhistas, com consulta for-
mulada através do nome da parte; solicitagio ou pedido aos candidatos que
pecam cerfidGes negativas nos distribuidores trabalhistas; formagéo de lis-
1as, copiando nomes nas pautas de audiéncias das Varas do Trabalho; com-
pra de listas prontas confeccionas por empresas especializadas no assunto;
obtengdio de informagdes nas empresas anteriores onde o candidato traba-
Ihou, além de outras formas que néo se.consegue seqizer detecta-las.” -

{(*1 Procurador-Chefe do MPT 15° Regido, Professor de Birelio e Processo do Trabalho.
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A crueldade dessas formas de discriminag@o estd na dificuldade —
para nao dizer impossibilidade — de materializag&o ou: comprovagao do
ato, em muitos casos, ¢ que impede que a matéria seja levada & aprecia-
¢io do Poder Judiciario para a necesséria reparagac das iesfes de direitos
sofridas pelos trabalhadores discriminados, o que mwab:hza também, a
quantificagéo dos trabalhadores pre_zudlcados

Sobre essa forma de Jdiscriminagéo, -0 Ministério Publlco do Trabatho
tem recebido dentncias nas suas vdrias Regionais, permitindo concluir-se
que sdo muitos os trabalhadores prejudicados, principalmente em momen-
tos de crise de emprege em que hd mio-de-obra sobrande, pelo gue en-
tende o érg&o ministerial, como defensor da ordem juridica, do regime de-
mocratico e dos-interesses sociais e individuais indisponiveis {CF, art. 127),
que medidas fortes precisam ser fomadas pelos Poderes censtituidos.

Cluanto a primeira forma de discriminagio acima aludida, por meic de
consultas aos sites dos iribunais, essa triste realidade esta a demonstrar,
mais.uma vez, que.os avangos da ciéncia e o desenvelvimento tecnoldgico
estédo sendo utilizados para: flns espur:os dwersos daqueles esperados pelos
homens de bem.. :

. 'Néo se desconhece, de outra parte, que a Gcnstltmgao da Fiepubllca '
no seu artigo 52; incise XXXIUi, estabelece que todos tém direite de receber
dos’ 6rgaos puhhcos informagbes de seu interesse particular. Porém, tal
garantia ndo é absoiuta, na medida em que, no mesmo: d;sposmvo ha res-
salva quanto as. mformagoes cujo sigilo-seja.imprescindivel & seguranga da
sociedade, conforme se vé do texto do referido. dispositivo:

“Art,-52 — .. XXXl — todos t8m direito a receber dos orgéos’ publl-
cosinforn-iagﬁes do seu interesse particular, ou de interesse coletive ou
geraj, que serio prestada's no:prazo-da lei, sob pena de'res’pohsabili’dade
ressalvadas aqueias cujo s;g:!a sefa imprescindi vei a seguranga. da socie-
dade e do’ Estado (grlfado)

Na mesmalinha, o inciso LX do. art:go g2 tambem excepcmna a publl-
cidade.dos atos. processuals verbis: . :

“Art, 52 — . LX — & Ie; §6 podera restnnglr a publicidade dos atos
processuais quando a defesa da intimidade ou o interesse soctal o exigirem,”

A proposito do direito & intimidade a todos assegurado constitucio-
nalmente, vale citar o quanto estabelecem os. mmsos Ve X também do
artigo 5% da Constituicac da Repiiblica:

¥ — & assegurado 0 direito de reSposta propormonal ao agravo'
além da mdemzac;ao por dano material, moral ou imagem”;

¥ — s@o inviolaveis a |nt|mzdade a vida privada, a honra e a lmagem
das pessoas, assegurado a direito a mdemza@ao pela dana. matenal ou
moral decorrente de sua viclagao;”. .

-Assim:sendo, 4. (uz dos- dlSpOSIlIVOS const:tucmnals cnados se é-cer-
to que todo cidadao- tem direito & informagao; também & pac:f[co que deve
ter protegido tanto o seu direito de acesso ao mercado de trabalho como a
sua intimidade. :
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~ Por tais raz8es, com o objetivo de evitar que essa deletéria forma
de discriminagdo continue a ocorrer, o Ministério Plublico do Trabalho, na
dianteira do problema e na defesa do interesse publico primério indispo-
nivel dos trabathadores indefesos, requereu a alguns Tribunais Regicnais
do Trabalho o blequeic de consulta pelo neme das partes as informagdes
nrocessuais disponibilizadas na homspage dos mesmos, 0 que foi nega-
do por alguns, sob argumentos, entre outres, da existéncia de problemas
técnicos, como foi 0 caso do 152 regional, razéo por gue requeremos ao
Excelentissimo Procurador-Geral do Trabalho Dr.. Guilherme. Mastrichi
Basso que tomasse providéncias perante o Colendo Tribunal Superior de
Trabalho, o gue foi feite prontamente com aobten¢@o de solugdo positiva,
determinando o Excelentissimo Ministro Presidente daquela Corte Minis-
tro Francisco Fausto a retirada imediata de tais informag6es da sua pagi-
na, além de emitir recomendag¢éo_a todos os Tribunais Reglonans para
assim também procederem.

Convem ressaltar que no se pretendeu com isso dificultar ¢ direito
dos jurisdicionados de terem acesso a informacdes processuais pela /nter-
-net, mas apenas evitar que a coletividade de trabathadores c¢ontinue a ser
prejudicada pela agdo discriminatdria de alguns maus em’pregadores po-
dendo a consulta ser efetuada através do nome do advogado, numero de
inscrigao da OAB e pelo nimero do processo.

Quanto a segunda forma de discriminag@o ~— por meio de certidbes
dos distribuidores — agdes vém sendo ajuizadas pelo Ministério Publico do
Trabalho para coibir tal pratica, razéo que ievou, certamente, o Presidente
do TST a recomendar também aos TRTs que somente emitam tais certiddes
mediante expressa indicagdo do motivo para o qual se destina,

No tocante as outras praticas imorais, ilegais e inconstitucionais, vem
o Ministério Piblice do Trabalho, ja ha algum tempo, atuande em todo o
Brasit mediante a instaurag@o. de inquéritos Civis para apuragfo das de-
nancias e cbtengiico de termos de ajustamento de conduta por parte dos
empregadores responsaveis e, nac sendo possiveis estes, ajuizando Agdes
Civis Publicas em que busca ¢ cumprimento de ¢brigagio de n&o fazer e
indenizagao coletiva genérica por danos materiais e morais causados aos
direitos e interesses difusos e coletivos .

Sem preiuizo dessas indenizagdes, podem ainda e devem os traba-
Ihadores lesados, mediante prova do dano, requerer indenizagdes indivi-
duais por danos materiais e morais perante a Justiga do Trabalho.

Inseride nessa batalha, o Ministério do Trabalho e Emprege também
esta articulando-se para ajudar na coibigdo dessa pratica discriminatdria,
pois nédo é possive! que entre tantas fraudes contra os direitos dos traba-
Ihadores, admita-se que aquele gue busca perante o Judicidrio a solugéo
de um confiito provocado pelo descumprimento da legisia¢do trabalhista,
usando deo direifo fundamental de agio, seia punido guando procura usu-
fruir de outro fundamental direito — ¢ direito a0 emprego —, pois deve-se
punir gualquer forma de discriminagdo atentatdria dos direitos e liberdades
fundamentais, como assegura a Constituigio Federal {(art. 82, incise XL}
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- E.por demais necessdrio ressaltar. o importante papel desempenha-
:do pela imprensa brasileira -que passou a divulgar essa vexatdria ofensa
-aos direitos dos trabalhadores, inicialmente com matéria publicada pela
Folha de S&o Paulo no -ditimo dia 20. (Caderno .Dinhelro), seguida por. va-
rias outros orgaos de comunicagdo, pois até entdo tudo estava restrito ao
-&mbito de atuagio do. Mlnlstenc Publlco do Trabalho e-de. algumas ag:oes
fudiciais. .

.. A solugio do grave problema nido é facﬂ como sabem muito hem 05
trabalhadores discriminados (alguns sequer sabem que-estdo sendo per-
seguidos, sofrendo, apenas, a amargura da dificuldade para arrumar em-
‘prego) e 0s “bravos” colegas de Ministério Publico que-encontram as mais
‘acirradas dificuldades para-fazer valer os direitos constifucionais funda-
‘mentais dos cidaddios, até mesmo perante outros érgdos publicos, como
ocorreu em tribunais regtonals do trabalho que, certamente sem calcula-
rem as graves conseqiiéncias oriundas da afudida dlscrlmmag:ao negaram
-0 pedido administrativamente:feito pelo MPT para bloquearem a consuita
.processual pelos nomes dos reclamantes. Felizmente, tio.logo a imprensa
.calocou: a “boca- no-mundo”, divulgando um pouco do-gue ainda ocorre no
dia-a-dia de algumas. uitrapassadas e vergonhosas formas de rela¢des da
trabalho, as solugdes comegaram a surgir ndo somente por parte dos or
gao publices, como também de-entidades privadas, como as centrais sindi-
cais, que agora resolveram denunciar a pratica e pedir solughes para o
‘caso. E por isso que, como todos reconhecem — ou'pelo menos agueles
que defendem os direitos de cndadama — n&o_ha falar em um Estado De-
mocrético de Direito sem uma’imprensa livre e responséve[ '

Evidentemente nem.tudo esta resolvido porque a. fraude aos dlre:tos
fundamentais dos trabalhadores em nosso pais, prlnc:palmente em mo-
_mentos de crise e de desemprego alarmante, parece aumentar e cada vez
mais se aprimorar. E precise que todos og érgaos pubhcos e enfidades de
‘defesa dos trabalhadores e da cidadania contribuam para a eliminagdo desse
'hpo de discriminagdo, que pela sua crueldade caractefiza-se como caso
‘de policia, requerendo, por isso, a pumgao dos cuipades nas esferas adrm-
n:stratwa cnnl & criminal.
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. “ASPECTOSDO o
'ENQUADRAMENTO SINDICAL RURAL.

JOSE ANTONIO PANCOTTI®

1. Consideragies gerais. 2, 0 principio constitucional da liberdade
sindical: 3. Categoria-econdmica e pranss:onaf 4. Enquadramento
sindical rural,

1. CONSIDERACOES GERAIS

As nossas elites sindicais encontram-se, ainda, fortemente arraiga-
das ao velho modele sindical brastleiro, oriundo do sistema corporativista
faseista italiano que foi transposto-para ¢-nosso. ordenamento juridico por
Getdlio Vargas, na década de 1930. Por isso, resistem em assimilar os pou-
cos avangos da modermzat;ao de direito smdwa[ na Constituicdo Federal
de 1988. .

A Constituigio de 1988 teve um nitido propésito de firmar-se como_
instrumento de processo democrético e da recrdenagdo juridica do Brasil,
Embora na esiera académica seia quase unanime 2 opinido de que na area
do direito sindical ndo houve o avango que se desejava, mas, a verdade &
que-houve progressos, notadamente no que se refere se convencional
denominarde “enquadramento slndlcai” como-se pretende demonstrar neste
brave trabalho. :

Os demais pontos em que houve avango inegavel na Consmu:gao fo-
ram: a liberdade sindical, tanto de criagho de sindicalo, quanio na Yberdade de
filiago, de desligar-se e de se manter filiado 2 um sindicato; a proibigao
da intervengéo e da interferéncia do Estado nos sindicatos; aboliu-se a exi-
géncia do reconhecimento do Sindicate, -como condigiic de sua existéncia
juridica, independe da “Carta Sindical” expedida pelo Ministéria do Trabatho.

" Porém, conservou um sistema de organizagéo sindical ultrapassado
que tem por suporte as categorias profissional e econémica; manteve-se a

{*) Juiz do Tribunal da 15® Regido, Professor de Direito,
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unicidade sindical e o sistema federativo, além da contribuigéo sindical pre-
vista em lei e, o que ¢ picr, cricu.a.contribuicdo confederativa, a meu ver,
sem cardier compulsdrio, mas que as elites sindicais a impuseram como
mais uma fonte obrigatéria de contribuigdo, 56 encontrando resisténcia na
“urisprudéncia” do Excelso STF que se espera sejam transformados Sd-
mulas da Magna Corte.

O principio da unicidade sindical na Constituigio foi adotado em
maior profundidade do gue estampava o art, 517 da CLT. E que a Consoli-
dacdo permitia-a criagdo de um sindicato-da mesma categoria-na sede de
um Municipio e outre da mesma categoria no respectivo distrito, enquanto
a Constituiggo sd admite um sindicate da mesma categoria denire do mes-
mo municipio, impedido a criagio do sindicato distrital.

2. PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA LIBERDADE SINDICAL

: O -grande avango que Constituicdo. trouxe, e parece gque ainda néo
percebldo foi de. modernizar a estrutura sindical, mspuada no: prmclplo da
liberdade sindical.

E o principio da liberdade sindical, portanto, que deve presidir a inter-
pretacdo e aplicagdo das normas constitucionais. e infracenstitucionais so-
bre direito sindical, no Bragil. Nao se pode esquécer que uma das caracte-
risticas da Constituigéio Federal de 1988 estd em que ela é marcadamente
prmc:p.ro,'ogrca — e, por conseqiléncia, pragmar.'ca - posentide de que
drspoe ndo apenas de regras, mas tambeém de- pnnc:pfosiz‘ Dai, por que
nédo se-pode inferpretar isoladamente o conceito de “unicidade sindical”,
como se fosse uma camisa-de-forga do sistéma ‘sindical; desvinculado do
contexto de uma ‘Constituigao que prima’por principios de liberdads sindi-
cal gue envoive liberdade de associagio, em sentido amplo mas que tam-
bém precomza a. valorlzagao do trabalho eo respe:to a dlgmdade da pes-
soa humaria..

A Jurlsprudencla amda -3 escassa para que possamos ahrmar com
seguranga quais os. dispositivos da CLT, no capitulo referente ao direito:sin-
dical, foram recepcionados gu-foram revogados pela nova ordem constitucia-
nal. Acs poucos, porém, o-Superior Tribunal de-Justiga e o- Supremo.Tribunat
Federal vém se pronunciande sobre o tema, como veremos logo. mais. - -

. E necessario gue se conscientize que o sistema sindical brasileiro, a
nartir da & Constituicgo Federal de 1988, fundamenta-se no principio da
liberdade sindical, tendo o Ieglslador constituinte se inspirado em aiguns
principios. universais sobre a lberdade sindical. A liberdade - sindical é.a
pedra angu%ar para. organlzagoes sociais expresswas €. fortes com grande

[1) Arl 8% jf— & vedao‘a a cnag:éo de mais de uma organ.-zagéo smd:caf em qua!quer grau
representativa da calegeria profissional ou econdmica, na mesma base ferritorial, Que seré defini-
da pelos trabalhadores.ou empregadores mleressados nao podendo ser. inferior & area.ds um
Municipic.

{2} Eros A. Grau, “A ordem econdmica na Conshlutgéo de 1988" 2002, Sao Paulo: Malhelros,
pég. 159,
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capacidade de aglutinaggo do grupoe que o sindicate se propde a represen-
tar, para alavancar a sindicalizagéo, tnico elemento que dé'legitimidade as
negociagdes coletivas e fundamento aos acordos e as convengoes coleti-
vas de trabalho®, '

E natural que o progresso do direito sindical encontre forte resistén-
cia junto as elites sindicais brasileiras ainda hoje, porque desfrutam das
henesses do velho e ultrapassade regime sindical, mantido por amplo sis-
tema de contribuigbes compuisorias, subtraidas dos minguados salarios
da grande massa trabalhadoeres, por isso, propiciam polpudas receitas para
os cofres:sindicais, sem necessidade de grandes esforgos de seus dirigen-
tes, 0s quais até mesmo desdenham um quadro associativo expressivo.
Afinal, a fonte de receita do sindicato é indiferente ao numer¢ de assacla-
dos ou de sindicalizados, o que realmente importa € que a area de atuagio
sindical {enha um numero expressive de trabathadores, no regime de \ra-
batho formal, porque destes advém a sustentagdo ecandmica do Sindicato,
em face das contribuigdes compuilsérias. Nesie sistema, serd tanto mais
forte o sindicato, se estiver instalado em uma comunidade numerosa de
trabalhadores, ainda que mantenha um minguado quadro associativo.

O enfraquecimento de aiguns sindicatos resulta, exatamente, néo pela
reducéo da atividade econdmica em certos setores, nem pela diminuigde da
populagdo que integra a categoria, mas pela desenfreada e generalizada
informalidade das relagdes de trabalho, em gertos setores da economia. A
contratagdo informal ‘ou a obtengdo de mac-de-obra via “cooperativa de tra-
halho”, gue os sindicatos profissionals "fazem de conta” que n&o ser um pro-
blema, sotapam as finangas sindicais, mormente considerande que os sindi-
catos sempre se ancoraram nas contribuicdes compulsidrias. Parece dbvio
que se o empregador ndo anota a Carteira de Trabalho ou obtém méo-de-
obra através da cooperativa, ndo vai recclher as “contribuigbes sindicais”.

Ao-sistema da unicidade sindical adotade pela Constituicao® se con-
trapde o regime da pluralidade sindical adotado pela Convengéo n. 87 da
QIT. Eis a razdo pela gual esta convencdo nao foi, ainda, introduzida no
ordenamento juridico brasileiro, pois contraria a-Canstituicgo.

Na interpretagdo do preceito constitucional entram em jogo os con-
ceitos de “base temtonal” da categona econdmica, de caregona pro-
fissional e de umcrdade

(3} Podemos sintelizar 08 fundamentos do nosso sistema sindical: I) na hberdade smdlcai a}
liverdade relativa de criaglo (unicidade) ou de drganizagio; b} linerdade absoluta de filiagdo ab-
soluta de desfiliagio-e de se manter filiado, ¢) relativa liberdade de atuago; d) relativa liberdade
de definigdo da categoria que vai representar; e) relativa liberdade em.delimitar o seu territério de
atuagdo; il) aj principio da unicidade sindicaf; [} estrutura a partir dé categoria e por profissdo —
categoria profissional diferenciada {n#o hd sindicato por empresa); V) a conlribuigdo sindical
obilgatoria; V).a esfritura federatwa V1Y garantia de.ndo- |nterven;ao. nem mlerferénma astatal
nos sindicatos.
{4) Art. 8% Il — & vedada ‘a criagdo-de ma;s da-uma orgamzacéo smdrcaf em quaiqusr grau,
. repraseniativa da categoria profissional ou econbritica, na mesma base lerritorial, que serd defini-
da pelos trabalhadores cu empregadores imeressados, ndg podendo ser mfsr:or & drea de um
Municipio.
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-A "base territorial™ é a drea de atuag@o do.Sindicato que ndo.pode ser
inferior a.um municipic. Nada impede, :porém, gue.a “base territorial” se
estenda. por varios munigipios contigues de :uma mesma regido, ou que
abranja todos os municipios de um Estado da Federag&o, nem mesmo.que
haja sindicato n_ac_%onal_. . o .

' 3 CATEGORiA ECONOMICA OU PROFiSSIONAL

O Prof. Amauri Mascaro Nasc:menrom sustenta com: proprtedade que
o sindicalismo de categoria vai perdendo espago para. outros critérios de
representagao sindical, pargue a categoria. nao e a lnica forma de agrupar
pessoas que tém’ lmeresses comuns

~No Braszl porém, wge a organizag:ao smdlcat por ca!egorla

- - Sabidamente, as formas conhecidas de representacao sindical séo:
por categorla (BRASIL} por prohssao (BFIASIL) -2 por empresa (CHILE
EE.UU).

Néo & hada facil deflnlr ou conceltuar CATEGOHIA PHOFISS!ONAL
ou- ECONOMICA :

Hé& inumeras def:nlgoes e 0s mais vanados cr:terlos para defini- Ia
Nao hd uma defrmgao legal de categorra

Doutnnarlamente deflne 58 calegona como Q- agrupamemo estavel.
e continuo de- pessoas da mesma profiss&o em.um setor de-atividade; ou
ainda uma-coletividade: individuos -que -exerce uma- profisséo igual,.num
determinado ramo.do processo produtivo, gue se retnem por ion;a de inte-
resses comuns gue: pretende tutelar, defender ou perseguir. .. :

‘Em face do nosso sistema sindical, inclui-se |gualmen:e na deflnzgao
da_categor:a o agrupamento de:empregadores ou de-empresas de um de-
terminado setor de atividade econdmica, seja produtivo de bens ou-de-ser-
vigos,. No Brasil se adota o.sistema (teoria) dualista: categona egendmica
de um lado e categeria- prcfsssuonal de outro..

- A concepgao. de Francesco Carnelutli sobre. categorla conwnha ao
r_eg;me corporativista e fascista italiano, porque o grande autor peninsular
identificava o interesse dos diversos grupos sociais ou coletivos; como o
interesse publico. Assim, o Sindicato seria um prestador de serwgos publl-
co e o Estado deveria deter absoluto controle sobre o Sindicato. '

_ Neste sistema, o smdlcato € .mera decorrenc:a da categoria. A cate-
goria’ passarla ‘a-existir a partir de um guadro oficial elaborado pelo Estado,
A categoria é criada pelo Estado. Era a idéia de ‘Enquadramento Sindical
que vem da- concepglo de que.a categoria.sé existe depois de o Estado
identifica-la e tipifica-la fornecendo um enquadramento-das atividades, ou
das profissfes que compunham, Assim, para saber a que categoria perten-
cia-Uma empresa-ou um-determinado profissional, bastaria consuitaro qua-

(5) “Compéndio de direito sindical”, 2000, S&o Paulo: LTr, 2¢ ed,, pags. 167 e seguintes, - .
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dro. Os sindicatos s6 poderiam ser criados no Ambito de cada categoria, ou
de grupo de categorias que ostentassem: similitude e conexidade de inte-
resses entre si. Assim, por exemplo, entendeu-se que a categoria dos pa-
deiros e dos donos de padarias e confeitaria tem similitude de interesses
com a categoria dos trabalhadores da inddstria da. alimentagao {pastificios,
taticinios, fngonflcos stc.). Entende-se gue as empresas e os trabalhado-
res da pecuaria {uma categoria) tem interesses semelhantes (idénticos,
simifares ou conexos} acs trabalhadores da agricuitura (outra categoria).
Por sua vez, a categoria dos trabalhadores da agricultura tem dentro si
subdivistes, os trabalhadores assalariados permanentes, os trabalhado-
res do setor canavieire, do setor cafeeiro, do setor laranieiro, do setor
hortifrutigranjeiro; da aplcu[tura avicuitura etc.

-A categoria, no direito sindical moderno, continua sendo |mportante
grupo representado por organizagbes smd:cals porque nela virtualiza-se o
interesse coletivo, a existéncia de vincuios de solidariedade, eém razédo da
similitude de condigdes de exercicio de atividade ou profisséo.

A vis&io moderna de categoria, néo se compatibitiza com a concep-
¢ao. hermética, integrande um sistema rigido instituido unilateralmente e
cantrolado pelo Estado; nem reduzida a compartimentos juridicos fecha-
dos e imedificaveis, msh!ufda para exercer fungbes delegadas do. poder
publico..

Pelo contrano, num sistema de I;berdade smdlcai a categona um
grupo espontaneo auto-institucionalizado, com piena liberdade e fungibili-
dade, ao lado de outros, constituidos sem interferéncia do Estado, de modo
natura! resujfante da vontade dos seus proprios integrantes,

‘Ointeresse e o direito coletive ndo se confundem com interesse pi-
blico, porque a sua natureza é de interesse e direito privado, de forma va-
riada, expressa-se no seio de uma categoria, mas também em ambientes
maiores, &s vezes em diversas categorias, bem como nos locais de servi-
¢o, de modo livre, ndo padronizado pela lei, variande e multiplicando-se,
assim, as formas coletivas de trabalho.

De sorte que a idéia da categoria estd mais ilgada propnamente a
nogéo de interesses coletivos, Interesses coletivos, tanto os transindivi-
duais — de natureza indivisivel de que € titular o préprio grupo determina-
do ou determinavel de pessoas — como no caso dos pleitos’ ou reivindica-
¢bes de melhorias de condigbes no ambiente de trabalho, ou melhorias
salariais {lade profissionat), aberiura de mercados, implementagio de poli-
ticas de fomento e incentivo a produgio (do lado econdmico); bem como os
chamados.interesses individuais homogéneos, cujo titular é:cada individuo
do grupo determinado ou determindvel de pessoas, mas que se encontra
disseminado de forma homogénea entre as pessoas que se encontram li~
gadas ou vinculadas entre si.

Para se identificar a categoria & necessério que se idehtifiqﬂe os Inte-
resses gue vinculam os seus integrantes, ou pessoas, da: prépria-catego-
ria. O vinculo entre os integrantes do grupo (categoria) surge da identidade
de interesses verificada no grupe, o que motiva a busca de satisfagdo de
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mesmos interesses comuns. Se nac houver fortes interesses ligando- as
pessoas, nao adlanta o Estado as: elites smdlcals pressmnarem [s] grupo e
nao wngara '

E que me parece serem IndiSSGCiaVEIS os conceitos de categona g o
congceito de direite caletivo. Tratando-se dé interesses coletivos, portanto,
privados nao é o Estado que val categoriza- Ios mas o préprio. grupo. é que
vai defini-lo.

Por isso, ho;e a defznlgao da categona n&o & mais. dnada pelo Eszado
mas resulta da manifestagidc de vontade livre dos integrantes de grupo
determinado ou-determinavel de pessoas que tenha interesses comuns,
podendo, por isso, organizar-se para.a-defesa destes interesses. - -

- (O Sindicato nao & mais uma decorréncia-da categoria, como dantes.
No velho-sistema, a “*Comissdo de Engquadramento Sindical” definia-a cate-
goria noc ambito da qual ficava “autorizada” a criagio do sindicato, passan-
do antes pela fase de associagdo pré-sindical. O-que define. ou. delimita-a
extensdo e 0 4mbito de uma categoria s&o as interesses comuns, similares
ou conexos dos seus. integrantes, ‘conforme as caracteristicas da atividade
econdmica ou’ proflssmnal ‘de modo- que possa resultar. em interesses e
direitos coletivos. Assim, a similifude das condlgoes de vida oriunda da
profissdo ou do trabalho ém comum, em snuagao de emprego na mesma
atividade economlca ouem atlwdade economlcas smnlares ou conexas (CLT,
§ 2% art. 29). . : : : .

" "Hoje,’ a0 contrdrio, cria-se 0 smdlcato reglstra se o-'seu estatuto. No
estatuto & que se define a categoria que o Sindicato’ representa Uma vez
regularmente instituido (registrado ¢ arquivados os seus -estatutos no Mi-
nistério do Trabalho}, nenhum outro. snndzcalo da: mesma calegona podera
instalar-se no. mesmo -Municipio, .

" A Ugnica ex1§|enc;a ¢ o registro e o Arquwo dos Estatutos no M:nlsterio
do Trabalho. Se ndo houve impugnagio, no- prazo, o Sindicato é ieg:tlmo e
detédm o monopéllo da representagéo sindical.

O arquivo no Ministério do Trabaiho e um szstema de contro[e da pre-
servaq:ao da unlc:ldade Sindlcal

_Constituir uma categorla a partir da mamfestagao vontade dos seus inte-
grantes, em suma, -€¢ defini-fa por um critéric. subjetivo. A pergunta cabivel:
haveria. aigum critério objetwo para. deflnll’ ou. caracterizar uma. categona‘?

- Neste sentido, os Sindicatos, talvez por tradigéo, poderao organizar-
se por SETOR DE ATIVIDADE. Neste sentido: leciona o Prof. Amauri Mas-
caro Nascimento: Sindicato por calegoria & o que representa 0s trabatha-
dores de empresas: de um mesmio setor de. atividade. produtiva. ou presta-
pao de servigos. As empresas. do -masmo setor, por seu fado, formam . a
categoria econdmica correspondente (.‘n "Compendlo de direito sindicaf”,
2000, S&ao Paulo: LTr, 2% ed., pag. 169).. : : _

.. Por este critério, fala-se em categorla na. atividade ou no- setor in-
dustrla[ na atividade cu no setor comercial, na atividade ou’ setor de
prestagido de servigos, na atividade ou-setor agropecuario: -
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Os agrupamentos por setor de atividade v&o engiobar um sem-nil-
mero de categorias, quando. enfocada sob o ponto de vista objetive, por
ramo de atividade..

Assim, no setor industrial _encontra«se os ramoes de atividades in-
dustriais: metaldrgica, mecénica e material elétrico; vestuario; alimenta-
¢Ao; construgéo civil; extrativa mineral e vegetal; fiagdo e tecelagem; far-
macéuticas etc.

~ No setor comercial vamos encontrar os ramos o comeércio atacadis-
ta e comércio varejista, comércio de veiculos, setor financeiro etc.

No setor de servigos encontram-se 08 ramos de servigos de trans-
portes aéreo, maritimo e terrestre, de servigos de hotéis, bares e restau-
rantes, servigos de turismo, servigos limpeza e conservagéo, servigos de
comunicagdes, servigos de assessoramento, servigos de assisténcia téc-
nica, servigos em estabelemmentos de ensino, serwgos em clinicas e hos-
pitais; ete.

No setor agropecuarlo vamos encontrar as atividades agricolas dos
varios ramos, como do café, da cana, da laranja, da vinicola, do fumo, da
soja, das hortalicas etc.; na atividade pecudria terfames - os ramos da pe-
cudria de leite, pecuaria de corte, de cria e recria, engorda, pecudria - de
pequenos-animais, a avicuitura, a-piscicultura e apicultura ete: -

Estes grandes agrupamentos se constituem de-per si de um ndmero
incontavel de categorias. Seriam categorias principais, porgue de maior
expressao, seguidas de alividades de alividades similares e conexas.

Na verdade,; guando-a CLT admite gue o sindicato agrupe categorias
idénticas; simifares ou conexas, esta permitindo que cada sindicato con-
gregue uma categoria- principal e categorias de menor expresswldade no
mesma setor (similares ou cenexas).

Além disso, surgem sindicatos gue congregam grupos de categorias
que se denominam sindicatos ecléticos.

‘No setor urbane, o Sindicato do comércio vargjista e-o corresponden-
te sindicato dos empregados no-comercic sao sindicatos eclétlcos porgue
eﬂcontramos vérias categorlas por’ eles representadas

O Sindicato da industria da al:mentagao por exemplo congregam, no
lado empresana% as industrias de pastificios e frigorificos e, do lado prohs-
sional, as categorias dos trabalhadores da mdustna de pastlflcm e indds-
tria de frlgonf:cas por exempio '

R “ENQUADRAMENTO SIND!CAL RURAL"

Ab initio, é de se colccaf em duwda se subsiste no dll'ellO sindical ¢
‘-‘enquadramenio_ sindical”, ‘A idéia de "enquadramento” era pertinente ac
sistema em que a categoria era definida peta Comissac de Enquadramentoc
Sindical. Sabe-se que esta foi-abolida.
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‘No setor’ rural ‘no velho sisterna finha definido o "enquadramento sin-
dical’, em.que a representagfo sindical dos trabalhadores rurais era exer-.
cida por sindicatos que congregavam os seguintes grupos: os trabathado-
res assalariados e os trabalhadores autdbnomos (mlcro e pequenos pro-
prletarlos arrendatérlos parceiros, meeiros, parceiros, em regime de eco-
nomia familiar) de acerdo.com a Portaria do, ent&o, Ministério do Trabalho
e Previdéncia Sacial, n. 75 de 1965 e, posterlormenle transformada em. Ie:,
pe!o Decreto-Lei n. 1.166/71.

8] enquadramento smdlcal rural portanto decorrena de lei. espec:f:-
ca, ndo de ato da "Comlssao de Enquadramento Sindical”.

Neste sistema, comporia 0 grupo de. categona dos. trabalhadores ru-
rais, as segumtes categorias: C :

‘a) pequenos proprietdrios rurais, arrendatérlos ‘meeiros, parce:ros
agricolas, assim considerados aqueles que expioram, em regime de eco-
nomia familiar, sem o uso de empregados, uma certa area de terra, que
seria delimitada por.um mddulo flexivel, de acordo com. crltérlos oferemdos
pelo Estatuto da Tesra, para efelto de trlbutagao do [TR;. .

b} os chamados-assalariados rurais, congregando.ai- :raba!hadores
permanentes dos sitios e das fazendas {nos ramos-da- atividade agricola
ou da pecudria), no setor agricola das’ agroindéstria‘s'e até mesmo da in-
dustria extraliva vegetal (refiorestamentos); . . o

- ¢) os-assalariados tempordrios-da agricultura, como o safns!a o "béia-
fria”, 6 "trabathador volante”, ¢ "birole” quer estejam vinculados diretamen:-
te ao dono da tetra, ou pr__es_t_em_servlgqs-a-_es_te-aira\;és de. empreiteiros,
sub-emareiteires, “gatos” ete..(conforme art. 17 da Lei n..5.889/73).. _

Veja que uma entidade sindical congrégava-os empregados rurais e
trabalhadores auténomeos, ambos do selor agropecudrio, inclusive os tra-
balhadores do campo do setor agroindustriais. (setor canavieiro, Iaranjelro)
e da industria extrativa vegetal (madeireira, carvoaria. etc.}. -

- -Babidamente, uma empresa pode desenvolver mais de um ramo de
atividade. Assim; uma empresa agroindustriai terd atividade agricola-indus-
trial, outra agrocomercial, agropecuaria e -comercializagéo. No.sistema de
“enquadramento sindical” oficial, o critério para definir a categoria sera da
atividade prepcnderante Dentre as suas atividades a que for mais expres-
siva definira a categoria da empresa, !ogo dos seus empregados

£ mais, a medida que estas atlwdades econdmicas similares ou co-
nexas vio ganhando maior expressio, seja quantitativo ou qualitativo po-
derao constituir-se em categorias expressivas de empresas e de trabaltha-
dores, desmembrando-se da “matriz”", ou categoria mais importante, pérmi-
tindo a constituicao de sindicatos mdependentes e espemhcos de cada uma
destas categorias novas.

-Parece-nos, no entanto, que’ dlante da ampla fiberdade smdtcal néo é
mais possivel adotar-se ¢ critério de definigBo da categoria. profissional,
pela atividade do empregador, nem guie a-categoria preponderante da-em-
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presa que relne varias atividades empresariais va definir a categoria do
empregadar e por conseguinte do empregado. Este raciocinio era pertinen-
te ao sistema de enguadramente sindical estatal que a part;r de 05.10.88
nédo mais convive no nosso direito sindicai®,

" Ainda que o nosso sistema de organizaggo sindical seja assentado
‘em cafegoria, a calegoria profissionat pode ndo se dar em fungdo da ativi-
dade preponderante do empregadar, mas da livre manifestagdo de vontade
de um grupo de trabalhadores. Assim, uma agroinddstria que tenha atividade
industrial mais expressiva ¢ uma infima atividade agricola, os traba-
lhaderes do setor agricola podem néo guerer se filiar ao sindicato industri-
at, mas filiar-se ao sindicato dos trabalhadores rurais. E o.caso, ainda, dos
trabaihadores de uma granja acoplada um grande frigorifico avicola, assim
por diante.

'E bom ressaltar que o paragrafo (nico do art, 8¢ 'da Consliluig:ﬁo de~
termina que sé- a'pli'que 0s seus preceitos ao direito sindicat rural. EqGivale
dizer; hoje o sistema‘é umforme tanto para o setor urhano como para-o
‘setor rural.:

A representagdo do Sindicato de trabalh'ado're's rurais antes da Cone-
tituig#o, definia-se pelo agrupamento de varias categorias que até repre-
sentam interesses conflltantes '

Dai, a incompatibilidade de se manter as duas calegorias (empre-
gados e autdnemos} no mesmo Sindicate. Esta estrutura imposta pelo
Estado, n8c mais. se compatibiliza com: a nova realidade sindical, mor-
mente pejo desenvolvimento de certos setores da agricultura ne-sudeste
do Brasil, como a cana-de- at;ucar a laranja e ne ceniro ¢este as grandes
lavouras de soja.

Os Sindicatos ecléticos da agropecudria foram mais fruto do inter-
vencionismeo estatal, em determinada época e situagdo politica do Brasil.
N&o se pode esquecer dos movimentos sociais ne campo a partir dos anos
50 e'inicios dos 60 que-foram fortemente reprimidos pelo regimé militar a
‘partir de 1964 é que tinha 6 nitido propésito de manter o controle da orga-
nizagao sindical destes trabaihadores, para tutela-ta contra o que conside-

ram infiltragdes ideolégicas e polmcas indevidas na area rural, prevenir-se
ou mesmo heutraifzar movimento-ou mobilizagédo social espontanea no cam-
po, a exemplo do que ocorrera com AS LIGAS CAMPONEZAS de Franc:s-
.co Julido, na zona da Mata em Pernambucot®.

- Alids, foi esta a justificativa para que o Ministério do Trabalho edi-
tasse a Portaria Ministerial n. 71/1 965 que norteou a edicao do Decreto-
.LEI n. 1. 1661’?1 : .

{6} O STF }& se pronunciou, no senlido de que Dac.-Lein. 1.166/71 foi revogado pefa Constiluigdc
Federal de 1988, quando julgou recurso extraordindrio que.admitiv a represenlagao dos assala-
riados rurais por sindicato especifico.

{7) Ler Francisco Julide. "Luta, paix5o e morte de um agitador", Recife: 2001; Ed da Assemblgia
legislativa de Pernambiico. .
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Através da referida Portaria n.75 consolidou-se-a hegemonia da Con-
federagio-dos Trabalhadores nd Agricultura — a CONTAG, como represen-
tante -UNICA dos dois grupos (empregados e autonomos da agricuttura),
sepultando, de vez, a pretensio dos Sindicatos dos Trabalhadores na Agri-
culiura (pequenos proprietarios, arrendatarios. e parceiros rurais, sem em-
pregados}, Autdnomos da agricultura que pretendiam fundar tambem a
sua Confederag:ao

.Os sindicatos- de trabalhadores rurais tal como concebzdo pelo regi-
me.de enquadramento" ‘do Dec.-Lein.-1.166/71, ndo mais’ sohrewve

Partlcularmente no Estado de S3o Paulo o guadro assim se apre-
senta: a) Sindicatos que se mantém nos moldes: antigos (ecléticos}, con-
gregando empregados rurais, além de trabalhadores autdnomos da agri-
cultura {pequenos proprietarios, arrendatarios, parceiros e assentados que
trabalharem sem-empregados); b} Sindicatos que congregam apenas em-
pregados rurais-em geral. Aquivale a definicdo de empregado rural-e empre-
gador rural da Lei n. 5.:889/73 que disciplina as relagoes de trabaiho. no
campo, para efeite de relag8o de emprego; c) Sindicato especifico de assa-
Iar:ados rurais do setor canavieiro.

Drante deste quadro. num munlt:lplo sé pode haver um Slnd|cato de
Empregados. Havendo, no mesma municipio, ‘empregados do setor citricola
& empregados do setor canavieiro, podemos ter quatro ahemaiwas exciu-
dentes entre si de. representagao destes trabalhadores

a) urn: smdicato dos empregados no setor cnrlcoia b) um sin-
© dicato 'em Sindicato de’ Empregados do ‘setor canavigire; ) ou um
- sindicato que represente 6¢ dois grupos de empregados oud)o

Sindicato Eclético (representando além dos empregados tambgém
08 micros. e pequenos produtores rurais} que. representem todas
~estas categonas .

Traia -5@, por ewdente de h;poteses em que uma. exc!m a outra por
forga da unicidade sindical agotado na Constituigdo. isto-porque; dentro de
um propésito.de liberdade sindical relativa. preconizado pela Constituiggo,
tais grupos vae- definir-a sua-propria categoria. Ha uma. autodef:nigéo de
categoria; porém, havendo um sindicato da-categoria no mUI'I:CipIO lem ele
.0-monopdiic-da representagdo da:prépria categoria.

E mais, havendo um sindicato- de trabaihadores rurais, de formagao
ecletica pode haver desmembramentos das categorias que congrega: mini
e pequenos produteres de um lado, empregados do outro lado.. .

A questao se agrava quando se pensa no sistema confederativa: A
gue federagio vai se filiar o sindicato de empregados rurais e a que federa-
géo vai se filiar o sindicato de pequenos produtores?. .

Aqui-prepondera o sistema de unicidade- smdrcal

-Assim, para cada Estado s podera haver uma federagao de. smdlca-
ios de cada categoria. A categoria a ser representada pela fedéeragao sera
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igualmente designada no seu estatuto social. A Federa¢ao dos Trabalhado-
res na Agricultura do Estado de Séo Paulo — FETAESP, eclética, por exem-
plo,-pode ter nos seus quadros sindicatos de trabalhadores rurais ecléticos
e sindicatos somente de trabalhadores autdnomos da agricultura. A Fede-
racio dos Empregados. Rurais do Estado de S50 Paulo — FERAESP sé
pode ter come filiados sindicatos de ¢ategoria especifica de empregados
rurais. Se os empregados rurais do seior canavieiro vierem a fundar sindi-
catos especificos desta categoria, e poderdo - criar uma Federagfo dos
Empregados Rurais desta categoria. Situag#o idéntica pode ocorrer com
os empregados ou trabalhadores da citricuitura, cafeicultura ete,

Ve;a oS segumtes Julgados do sobre o tema:

1) STJ, REsp 153.631;5P, Recurso- Espec:al 1997!00?8040 6.
DJ de 11.6. 2001 Relator Mllton Luiz Pereira.

Ementa: Principio da Unicidade Sindical — Desmembramento e
Desfifiagdo — Consfituipdo Federal, art. 82, I e Il. 1. Liberdade de asso-
clag8o profissional e sindical esla erigida como signilicativa realidade
constitucional, favorecendo o fortalecimento das categorias profissio-
nais (art. 8%, CPCF) 2. O principio da unicidade ndo signilica exigir
apenas um sindicato representativo de categoria profissional, com base
territorial delimitada. Tern a finalidade de impedir que mais de um sindi-
calo represente o mesmo grupo profissional. O desmembramento e
desfiliagdo de profissionais de conglomerados associados, como con-
fiitante com o desejo de reforgar atividades, organizando especifico
sindicato com categorias profissionais ou econémicas bern definidas &
conseqiiéncia da liberdade sindical, Ao Estado esta vedado intervir
sobre a conveniéncia ou oportunidade do desmembramento.

2} AGRRE 241935/DF AgRg em Recurso Extraordinario. Re-
lator Min. Imar Galvao DJ 27.10.00.

EMENTA: CONFEDERAGAD NACIONAL DE SAUDE — HOSPI-
TAIS, ESTABELECIMENTQOS E SERVICOS — CNS. DESMEMBRAMEN-
TO DA CONFEDERAQAO NACIONAL DO COMERCIO ALEGADA
OFENSA AO PRINCIPIO DA UNICIDADE. Improcedéncia da alegagao,
nosto que a novel entidade representa categoria especifica, até entdo
congregada por entidade de natureza eciétlica, hipdtese em que estava
fadada ao desmembramento, concretizando come manifestagéo da li-
berdade sindical consagrada no art. 89, il, da Constituigéo Federal.

Por evidente, a proliferagdo de sindicatos de empregados rurais es-
pecificos enfraguece o movimento sindical dos trabalhadores rurais. Po-
rém, ante o sistema de liberdade sindical consagrado na Constituigéo, a
conveniéncia de se criar um sindicate unico que represente todos os em-
pregados rurais, ou de criar sindicaios especificos por setor de atividade
agropecudria ¢ so dos trabalhadores, nunca do Estado, como ogorria no
sistema de “snquadramento sindical” ditado pela "Comiss&o de Enquadra-
mento Sindical”.
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" Ousa dizer'que'ndo ha que se’ cogitar mais "enquadramento sindical”,
no setor urbano ou rural, porque a categoria-é definida por del:berag:ao dos
trabalhadores que, de férmal livie'e dé acordo coma prépna convemenma
se agruparéo e formarao uri smdmato '

A categoria, reprise-se, é um grupo esponlaneo aulo ;nststucwnalz-
zado; com plena liberdade e funglbmdade ao lado .de outros, constituidos
sem interferéneia do Estado, de modo natural, resultante. da vontade dos
seus. proprlos integrantes, Entre 0s membros. do grupo identificam-se og
interesses que vinculam os seus |nlegrantes (pesscas). O vinculo entre
os integrantes do grupo (categoria) surge da identidade de interesses veri-
ficada dentro do grupe, o que motiva a busca de satisfago de mesmos
interesses comuns. SO a solidariedade de m:eresses llgando as pessoas,
interessa na conshtmgao do sindicato, -



SECAQO ESPECIAL
TRABALHO ACADEMICO

A JUSTICA DO TRABALHO
NO TERCEIRO MILENIO

JOSE FERREIRA DO CARMO®

“Privatizaram sua vida, seu Ilrabalho, sua hora de amar e seu
direito de pensar. E da empresa privada ¢ seu passo em frente,
seu pdo e seu saliario. E agora ndo contente querem privatizar 0
conhecimento, a sabedona ¢ pensamento, que s6 & humanida-
de pertenca”.

Bertold Brecht

"1 — INTRODUGCAD

O evento da globalizagio econdmica & do neoliberalismo pds em cur-
s¢ importantes transformagbes no mundo juridico.

QO Direito do Trabalha brasileire convive atuaimente com fendmenos
juridicos novos, dentre os quais a flexibilizagio de leis trabalhistas ¢ a des-
regulamentacdo dos contratos de trabalho, além da minimizag&o da tutela
estatal. Impds-se o chamado “Estado Minimo” em substituigao ao antigo
“Welfare State”, causando uma crise que se estendeu as mstttungoes e pra-
ticas juridico-trabalhistas tradicionais. - .

Buscaremos abordar neste ensaic as tendéncias gerais j& em curso
na dinamica do Direito do Trabalho neste comego de milénio, estudando
as mudangas no-mundo do trabajho e seus refiexos nas re!agoes juridico-
trahalhlstas ' . _

~ Hoje, como resultado da ﬂextblhzagao desregulamentagao e dos con-
trastes h_ls_toncos do mercado de trabalho brasileiro, as relagoes de traba-

") Estudants de 4 ano da Faculdade de Direito' de Sao Berhardo do Campo, 2" coiccado na
Concurse de Monogratias institufdo em comemoragio ao 15% Jubites do TRT da 15‘ Reglao ten-
do como tema “A Justiga do Trabaiho no Terceiro Miténio®,
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tho estéo mais heterogéneas e fragmentadas, afetando o sistema de trabalheo
formal: Na realidade, vetificam-sé dois mundos do trabalho distintos e inter-
relacionados, caractenzados pelas seguintes dualidades: organizado e
desorganizado; protegido e desprotegido; formal e informal; estavel e ins-
tdvel. Estd em curso um processo de reestruturagdo produtwa e tecnolagi-
ca, poupadora de mao-de-obra ¢ desestruiuradora das relag@es e do mer-
cado de trabaiho.

A economia brasileira vive ac sabor das circunstancias do jogo da
globalizagao e das exlgenczas ‘do mercado internacionat!

Neste aspecto a crise no mundo do trabalho ndo se restringe & ques-
tdo do emprego, ela diz respeito também a capacidade de organizagéo dos
trabalhadores e sua influéneia na politica em um contexto desfavordvel no
qual imperam: globalizagée, heterogeneidade, diversidade, complexidade,
crescente individualizagao do mercado de trabalho.

Estudiosos como De Masi falam da possibilidade de uma sociedade
do dcio, mas o que tem acontecido é a redugdo estrutural de empregos e a
mtensafmagao da jornada e da produnvldade daqueles que estdo no merca-
do de trabalho. - : .

Ao contrario. do. paralso do' 6cio, numa_sociedade cujas regras sao
determmadas pelo mercado, a. desocupagao mgnzflca excluaao causadora
de injustigas e recrudescimento da violéncia, aiém da crise do sistema de
previdéncia e assisténcia social.

O desemprego estrutural aumenta na proporgdo da utilizagdo de no-
vas tecnclogias, da flexibilizagio das leis ¢ da aberiura do mercado do
pais frente as imposicdes da nova divisdo internacional do trabalho e da
globalizagao econdmica.

MNo. campo.do Direito, & combinagdo destes processocs, impulsiona-
dos pela politica neoliberal, desmontou todo. um sistema de direitos soctais
e do trabalho, solapando. regras conslitucionais e. ameagando as propnas
mstltuu;oes democrahcas erigidas. para tutelar estes d:re|tos

- +Ja na esfera-da legislagéo trabalhista, verificamos a predommancna
das tendénclas desregulamentadoras, capitaneadas por um neoliberalis-
mo-militante e mistificador, onde o.direito se reveste na vontade do.capital,
ho gual os interesses de uma maioria subordinam-se-ao daquela minoria
com poder S :

‘Questae Metodolcgzca Geral Denlro do: contexto atual da- gIohaﬁza«
¢do, os-paradigmas do mundo do trabatho sdo questionados e sofrem:pro-
fundas transformagGes. Nesta conjuntura é gue devemos inserir o estudo
de. qualquer fendmena especifico-do Direito. do Trabalho. Todas as mudan-
gas operadas na eslera das leis e préticas trabalhlstas originam-se das
transformagdes econémicas, sociais, culturais e politicas verificadas na
sociedade. Desta.forma, por mais especifico que seja nosso. objeto, seu
estudo clentifice torna imprescindivel uma abardagem muitidisciptinar, ou
cemo formularia o Professor Amauri Mascare Nascimento:
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“Dai nao ser possivel, ao Direito do Trabaiho, ter eficacia sem consi-
derar 0s fatores desencadeantes dos impactos:que vem sofrendo, as trans-
formagbes decorrentes do avango da tecnolagia, a internacionalizagédo dos
mercados, a competitividade entre as empresas, a necessidade de redu-
gdo de custos com o trabalho e as modlfscag:oes do papel do Estado na
ordem econdmica e social.

Seus pr|n0|p|os sdo vélidos, mas convém revé-los em alguns pontos,
a comegar pelo grau e pelos mecanismos de que dispbe para a efetivagio
da tutela aos trabalhadores, problema a ser enfrentado sem iluses que
prejudiguem a ctareza do racicginio juridice, conscientes todos nés, das
limitagdes do Direito do Trabalho como meio transformador da realidade
social, quando desacompanhado da atuagiio de outros fatores, de ordem
econdmica, politica e cuitural, com os quais deve compor-se, porque séo
basicos para a medificagdo das estruturas sociais” (Revista Consulex Ane
111, n. 38, dezembro de 1988, pags. 46 e 47.}

Através de abordagem descritiva, buscamos ‘explicar as relagdes de
causa e efeito que incidem sobre os problemas em quest&o.

e DISCUTIINDO ALGUNS CONCEITOS

_ Sao controversas as |nterpretag:oes entre os doutrinadoras, no que
diz respelto ao conceito e & validade de fenémenos come a mundlahza-
¢do', neoliberalismo, flexibitizagéo e desregulamentagao.

Entre os teéricos do direito. existem entusiastas defensores destes
remédios; mediadores dé uma proposta de “lerceira via” e criticos vorazes
destes novos valores..

“Mas.as bombdsticas declarag:oes de intengéo ndo t&m |rnpedldo que
a humanidade continue separada por‘mares.e continentes’ em-matéria de
eqliidade: de um lado, os paises ricos, que ainda em 1993 detinham 78%
do produto nacicnal bruto mundial; de outro lado, os paises pobres, que
tém. uma insignificante parcela de 1,5% dos WUS$ 23,1 trilhdes de ddlares
que formam a riqueza do mundo. {...) Esta fantdstica cortina de prosperida-
de também separa os paises médios de nivel baixo-e os paises médios.de
nivel alto dos paises que compaem o munde desenvolvido. De fato, en-
quanto estes detém 78,8% da riqueza, os médios baixos possuem apenas
7.4% e os médios altos, entre os quais figura o Brasil, 9,1%" {Carta do
IBRE *Conjuntura Econdmica”, Especial: integragio das Amer:cas Rio de
Janeiro: FGV, vol. 51, n. 05, maio 1997.)

II.1. Globalizag¢ao

Globalizar é integralizar, totalizar. Neste caso, trata -5e do fenomeno
que ganhou forga nas Ultimas décadas num processo de integragdo entre
‘as economias ¢ sdciedades de varios paises, especialmente no gue se
refere & produggo e c;rcu!ac;ao de mercadorias e servigos, ao mercado fi-
nanceiro e comunicagédo. Capitaneando este processo encontramos o FM}
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{Fundo Monetario-Internagcional}, 0. Banco ‘Mundial, -a Organizagéo para
Cooperacio eo Desenvolwmento ECOﬂOI“nlCO ¢a OMC (Orgamzagao -Mun-
dlal do Comérc:lo) . _ . . .

Enc Hobsbawm descreve este fenémeno nos segumtes termos

“Pela pnmena vez na histéria da humamdade =) ace\eragao e dﬁusao
dos sistemas de transportes de mercadorias e no sistema de informagties
tornou possivel organizar.a produgao e ndo apenas o comércio, em escala
transnacional® (Hobsbawm, Eric. “O Novo Sécule”, Sag Paulo, Gia. das Le-
tras, 2000, pags. 71/72. in Castelo, Jorge Pinheiro. "O Diréito do Trabalho
no Novo Seculo" Flewsta Gonsulex, Ano Won. 48, dezembro 2000)

- A globalizag&o é marcada pela expansio mundial das: grandes cor-
porag:oes internacionais, que passam.a‘exerces urm papel decisivo no cenda-
rio politico e econdmice mundial. Segundo pesquisa do Nicleo de Estudos
Estratégicos da Universidade dé Sao Paulo, em 1994 as maiores empresas
do mundo (Mitsubishi,- Mitsui, Sumitomo, General Motors, Marubeni, Ford,
Exxon, Nissho e Shell) obtiveram um. faiuramenlo de. 1,4 trithdo de ddlares,
valor equwaiente a4 soma dos PIBs do Brasil, México, Argentina, Chile, Co-
tdmbia, Peru, Urugual Venezuela e Nova Zelandra

Outro fator relevante & a mobilidade no rodo de produgao de merca-
dorias, onde estas empresas transnacionais buscam instalar suas fdbricas
em territérios onde existam as melhares vantagens flSCﬁIS a!ém de méo-
de-obra e matéria-prima mais baratas

. .05 blocos economlcos tambem possuem szgnmcazlva partlmpat;ao
na nova ordem mundlal Os blocos aumentam'a lnterdependen{:la das eco-
nomias dos paises-membros. O primeiro bloco econdmico aparece na Eu-
ropa, em 1957, com a cria¢gdo da Comunidade Econdmica Européia (em-
brido:da atual Unido Eutopéia). Entretanto a -ampliagido dos:blocos regio-
nais s&:ganha forga nos :anos 90, com o desaparecimento dos dois gran-
des blocos:da Guerra Fria, liderados por EUA & URSS. Seu aspecto eco-
némico mais impertante é & formagéo de zonas independentes de livre-
comércio, com.a eliminagdo das fronteiras alfandegarias hagionais. Jé do
ponto. de vista juridico, asmsnmcm ao desenvoiv:mentc de um complexo
s:stema |und|co supranaclonal . .

. O'modelo classwo de Estado Nag:ao passa por um processo de trans-
rormagao que ndo pode ainda ser detectado em toda a sua .amplitude. Pa-
rece irreversivel, porém.as contradlgoes que se apresentardo ao longo. de
sua apreciac@o, demonstrardo a necessidade de rediscutir e redimensio-
nar uma nova forma de controle sccial por fora da'légica neoliberal.” '

II 2 Neoliberallsmo

o Os ldeologos do capital esforgam-se por confundir os. concenos de
globalizagéo.com o de neoliberalismo, buscando justificar sua poljtica como
sendo de carater irreversivel. Na verdade sao fendmenos distintes que se
combinam na atuat etapa do capitalismo. -
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“A ideologia neoliberal "baseia-se no pressuposto de que a liberaliza-
¢do do mercado otimiza o-crescimento e a rigqueza do mundo, e eleva &
methor distribuigéio desse incrementeo. Toda tentativa de cantrolar e regula-
mentar 0 mercado deve, portanto, apresentar resultados negativos, pois
restrlnge a acumulagio de lucros sobre o capital, e, portanto, :mpede a
maximizacac da taxa de crescimento.”

Contudo, como esclarece Hobsbawm “ninguém nunca conseguiu jus-
tificar de maneira satisfatdria essa concepgio”.

“Para os profetas de um mercado livre e global, fudo o que importa &
a soma da riqueza produzida e o crescimenio econdmico, sem qualguer
referenma ao modo como tal a riqueza é distribuida”

Se a globalizagéo é irreversivel, 0 mesmo nao se dé com a |deotog|a
necliberal cu o que fDI chamado de “fundamentalismo do livre mercado.”
(idenm)

Um dos problemas do receitudrio neoliberal consiste na campanha
ideoldgica de corrupegdo da finguagem. politica, por meio de eufemismos e
conceitos gue nao tern relag:ao com as realidades polltlcas e sociais gue
descrevem. .

IL.3. Flexibilizag&o

‘N#o sdo poucas as teorias jur|d|cas que surglram defendendo 0s ins-
trumentos flexibilizatdrios, alegando a necessidade do.amoldamento do
complexo normativo as mudangas decorrentes de fluluagdes econdmicas,
1ecnologtcas ou. quaisquer outras al!eraf;oes que requeiram imédiata ade-
quagdo da norma juridica. .

“Flexibilizar & tornar fragit o que é rzgtdo 8, assim, flexihilizar direitos
significa relativiza-los, extrair sua forga protetiva que Ihe da importancia a
pento-de liga-lo & ordem pablica” (Arouca, José Carlos. "Flemblhzag:ao de
Direitos Fundamentais”, Tribuna do Direito, maic 2601).

Um mito” que-permela a polémica sobre a flexibilizagédo é a questdo
da dindmica das revolugdes tecnolégicas, tendo surgido tode tipo de justi-
ficagSes fatalistas ou tecnologicamente deterministas sobre o progresso
téenico-cientifico e sua ‘inexoravel’ determinagao de modelos de organiza-
¢ao sogcial, .

Para Karl Marx, a busca sncessante por movagoes tecnologlcas estd
articulada com a obtengdo de superlucros e a concorréncia- mtercap;ialls-
ta.(“O Capital®, vol. )i, parte ll).. Ademais, Marx denunciou o carater nio
neutro da tecnologia, demonstrando quem dirige e:controla 0 progresso
tecnoioglco

.. poder-se- |a escrever toda uma histéria de mvengoes feltas a par-
tir de- 1830 com o dnico propésito de suprir o capital de -armas. contra as
revoltas dos trabathadores™ {Marx, Carl. "O Capnal” vol. |, pég 499, Sao
Paulo: Abril Cultural, 1984). .
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O desemprego estrutural deve-se, em grande parte, & profunda re-
modelat;ao que o capztal transnacmnal |mpos nos snstemas produtlvos

‘Na Ieltura de Marx a tecmca connnua serwndo para aumentar a pro-'
dutwldade (lucros), ao mesmo tempo. que atua como arma para mmlmlzar a
resisténcia dos trabathadores. '

Guy Standing observou que nos ultlmos anos ocorreu “um enorme
crescimento do desemprego estrutural, aumentando a exclusao ‘social”,
demonstrando que, longe por muito tempo do mercade de frabatho; esses
trabalhadores. nac exercem pressbes-sobre os saldrios e condigbes labo-
rais- dos- trabalhadores empregadoes. Junto- a-isto, os desempregados- re-
centes exercem influéncia no sentido. da haixa dos saldrios na disputa do
mercado de vagas, constituindo o tradlcmnal “exercsto de reserva de mao-
de-obra”.

] desemprego estruturai produz mseguranga no conjun{o dos traba-
thadores, que temem se mehitizarem e depararem com o fantasma do de-
semprego o

Por sua vez, a fragmentag:ao dos. trabalhadores na produg:ao através
da impiantagio das novas tecnologias, produz um retrocesso na conscién-
cia ¢ organizagao da classe trabalhadora, estimulando ainda mais a con-
cotréncia e individualismo entre os trabalhadores.

“Os polfticos chegaram & conclusio de que podem viver com uma
taxa de desemprego elevada, se sé éstiver seriamente ameagada uma mi-
norla de aprommadamente 20% da populagao" afisma Guy Srandmg

Nos’ palses mais desenvoiwdos a economia informat chega a repre-
sentar um tergo do trabalho realizado. A economia informal e a terceitiza-
¢ao aprofunda a divis@o dos trabalhadores dentro da Iéglca capltahsta de
uma: reestruturagdo global da forga. de trabatho,

LYY |nseguran9a no trabalho tornou-se o prln{:lpa! |ncentlvo a0 mesmo
tempo que a intensificagdo do trabalho garante o aumento da-produtivida-
de”, conclui Guy Standing. {“Towards economic democracy and labor flexi-
bllty'? Anera of expenmentatlon Genebra; International Labour Office, 1291,
pag 36?) S . L R

. 4 Desregulamentagao o

Muitas vezes o que os representantes do capital chamam de flexibili-
zagdo & um verdadeiro: desmonte de:normas do direiio social, zntroduzmdo
o que chamamos de desregulamentagao ou direito minimo.: '

Se reguiar é estahe]ecer regras desregular 3|gn1f|ca ellmlnar total-
miente tais regras ou inviabilizar sua aplicabilidade.

“A expansao do Estado na forma de sociedade civil € a caracteristica
mais saliente do Estado capitalista nos paises centrais, no periodo do capi-
talismo' desorganizado. Assim, se: expllca que-a. maior parte das recentes
propostas-de Gonferir poder a soc:edade civit- redunde em desarme social ‘e
politico para a maioria dos cidadéos: o poder que aparentemente se retira
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ao Estado para o dar & sociedade civil continua- a ser, de facto, exercido
sob a tutela do Esiado, apenas substituindo, na execucéo direta,. a Admi-
nistragio Piblica pela. administragéo privada e, consegiientemente, dis-
pensando o-controle democratico a gue a Administragaoc Plblica esté sujei-
ta. A logica privada, que ¢ quase sempre a l6gica do lucro, combinada com
a auséncia de controle democratico, ndo pode deixar de agravar as desi-
guatdades sociais e politicas” Santos, Boavéntura de Souza, “Para um Novo
Sensoc Comum: A Ciéncia, o Dirsito’e a Polftica na Transigdo Paradigméti-
ca”, vol. 1: “A Critica da Raz&o Indolente contra o Desperdlcm da Experién-
cia”, Sao’ Paulo Cortez, 2000, pag. 1?4 )

-l - IMREITOC DO TRABALHQ:_ .
ORIGEM E ASPECTOS JUSFILOSOFICOS

A mvestlgagao das or;gens do Direito do Trabalho nos remete a dlscus—
sao jusfiloscfica acerca da sua natureza, tema poiemrco para.o quai reserva-
mos um breve espago neste capitulo, com a pretensao de buscar uma coe-
réncia hermenéutica e estabelecer algumas premissas e pressupostos,

O Direito é parte do sistema de controle social geral da scciedads,
sende constituido por regras dirigidas ao conjunto da sociedade, ou a um
segmento social especifico. As normas juridicas sdo criadas e sanciona-
das por instituigdes do poder publico @ sua viclagao possmzlna a coergan
f|5|ca pelo Estado.

. O Direito do Trabalho.e 0 sistema. de normas. 1rabalhlsta5 zfegularnen-
tam as relagcbes exisientes entre os proprietarios dos meios de. produgéo,
os empregadores, e aqueles que vendem sua forga de trabaiho, desenvol-
vendo urma atividade manual ou :ntelectual subordinado ao primeiro.

O Direito 'do Trabalho ¢ um ramo Jundlco modemo, consmmdo_na
sociedade capitalista entre fins do século XIX e inicio do XX.

. Nas somedades pré- mdustnau-: nio existe: um sistema de normas ju-
ridicas trabalhistas, sendo as relagbes entre patrdes e trabalhadores regu-
lamentadas por normas do Direito Civil. Ao longo deste periodo predomina-
vaa escrawdao e posteriormente a servidao feudal.

No inicio do. capltallsmo industrial, de acordo.com os pr|n0|p|os libe-
rais, .o Estado néo intervinha nas relagdes. entre empregados e emprega-
dores, a ndo ser para reprimir as.revoltas operarias. Naguela época.as.te-
lagbes juridicas trabalhistas localizavam-se na area do Direito Privado.

Com a reagéo dos trabalhadores e o advento das pressbes sociais
exercidas pelo.movimento operdrio e as organizagtes socialistas contra as
péssimas condi¢Bes de vida dos operarios, surgiram as primeiras leis de
pretegéio ao trabalho infantil e das mulheres, orlgmalmente na Ingiaterra,
bergo da- Revolug:ao Industnal

Do final do séeulo XIX ao inicio do século XX no. calor das Iutas 50
ciais e da influéncia politica das organizagdes sindicais e partidos socialis-
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tas; estas conquistas trabafhistas ampliaram-se & difundiram-se, combina-
da e desigualmente, portodo o munde. Era o momerito-do “velho” neotibe-
ralisme, quando, através da interven¢io do Estade, a questio trabalhista
adquiriu dimensfio publica e estruturou-se um ordenamento’ jurIdICO regu-
lador das: relat;oes de trabalho na‘moderna: somedade mdustnal '

Na pnmelra metade do seculo XX Iuntamente com esta conjuntura
economlca =] polmca surge um novo desafio para os Estados capitalistas:
enfrentar. polltlca e |deologlcamente os Estados “socialistas”. Estavam da-
das todas as condigdes para uma forte :ntervengao da Estade na econoe-
mia, de onde derivou o chamade welfare state {Estado do Bem-Estar So-
cial), que so adguiriu ptenc vigor nos paises desenvolvidos e imperialistas.

Neste contexto & que se consoilda e mstatucmnalsza ) moderno Direi-
to do Trabalho que conhecemos.

Entre os tedricos do direito néio existe consenso acerca do conceito,
nem sobre os fins e ob;etwos do Direito do Trabalho. Denlro da dzvermdade
de teorias, podemos dlstlnguar duas ‘grandes correnies uma apcloglsta e
outra: cr|t|ca

lII 1. Teorias apologlstas do dlrelto

' Os apologzstas do d|re|to do trabalho eslao reunldos em 1orno de duas
tendéncias gerais: os. defensores do estado minimo e neatiberal, que de-
fendem a ﬂexabllazag:ao e desregufamentagio e o0s idealistas. que. pregam a
tutela normativa de um Estado Social. As duas tendéncias tém o direito
posnwo como- instrumento essencsal a0 contro[e soc:tal dlferlndo na forma
ena abrangencla '

Estes. pensadcres apcloglstas do mstema jundlco trabalhista defl-'
nem o direito do trabalho como uma ferramenta do Estado para pmplmar a
justica social, prolegendo oS, trabalhadores

Reconhecidos autores e ]urlsias como Mar.ro ds La Cuava, reconhe-
cem que-o Direito do Trabalho fem uma caracteristica de regutamentar rela-
goesentre desuguass intervindo atraves de norrnas protetoras da parte’ mais
débil, jogrando o eqm[ibno soclal

~ Um dos divisores concentuass dos teorlcos apologls{as e a 1d9|a de
‘relagdo dé trabalho' contrapesta a de ‘contrato de trabalho'. A primeira néo
prescinde da vontade das partes para que se estabelega arelagéo juridica,
enquanto no ¢ontratg, qualquer que seja sua natureza preva!ece o crlterlo
do consentimento das partes, '

" Os-pensadores: posmvlslas neoliberais defendem uma pratica traba-
lhista baseada no conlrato de traba[ho -com” a llwe _negaciagéo entre as
par:es o '

Jurlstas e teorlcos que atualmente defendem uma. tercelra via, basea-.
da na tutela estatal, trabalham com o conceito de relagio de tr_aba[ho_ onde
o trabalhador esta obrigado. a vender sua forga de trabatho pard viver, néo
existindo, porém, uma coagio fisica ou legal, mas um imperativo de vida.
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- -Acreditam que néo é necessdrio o concurso de vontade das partes
para que seja obrigatdria a norma juridica. Entre os principios cldssicos
que fundamentam esta corrente doutrinaria, estao um conjunte de normas
que seriam a ferramenta de intervengao social do- Estado, tais como as
baseadas na tutela estatal, na aplicagdo da norma mais favoravel ao traba-
Ihador, na presungao Iaboral na carga de pfova como obrigagao patronal,
na supléncia da deficiéncia da demanda.

Os criticos n@o negam gue existam normas que beneficiam os tra-
balhadores, e que muitas delas surgiram de lutas e mobilizagbes sindi-
cais e populares. Para estes, no entanto, o sistema juridico trabalhista
tem o objetivo ceniral de defender a propriedade privada dos meios de
produgdo e a reprodugao da for¢a de trabalho demm da I6gica de contro-
le social- capnalts:a

I1f1.2. Teorias criticas do direito

No campo dos criticos do direito encontramos vérias tendéncias, mo-
deradas e radicais. As criticas mais sistematicas s&o dos tedricos ligados ao
direito alternativo ¢ os caracterizados por uma identificagdo com as premis-
sas do pensamento marxista, para os quais o Direito do Trabatho ndo é um
direito dos trabalhadores, constituindo em seu conjunto, uma regulamenta-
¢do da luta de classes para evitar um enfrentamento que questione radical-
mente ¢ slalus quo capitalista. Aqui congregam autores de varias tendén-
cias, entre eles Anfoine Jeammaud da escola Critica Juridica da Franga.

‘De acardo com a tecria de Marx, no capitalismo, a forga de trabalho
adquire a categoria de mercadoria, e como tal tem um valor de uso e um
valor de troga. Uma das fungdes do direito seria ocultar o.carater de merca-
doria que assume a forga de trabalho no sistema capitalista.

“Es la forma 'mercancia’ que asume !a fuerza de trabajo una caracte-
ristica fundamental del modo de produccidn capitalista. Y es’la negacidn de
este carater una de las formas en que.el derecho del trabajo enmascara las
relaciones sociales que requla” {Bensusan Areous, Graciela frma. “Aquisicidn
de la fuerza de trabajo asalariado y su expresion juridica®, México: Univer-
sidade Auténoma Metropolitana-Azcapotzalco, 1982, pdg. 53).

Antoine Jeammaud afirma que © direito trabalhista, ao regular as re-
Iagoes de trabalhe, permite lambém o que ele chama o dlreno dos capita-
listas a igualdade na exploragic dos trabathadores.

“Ao assumir de maneira especmca as relagoes trabalh:stas o direito
constitui outre fator suplementar de reprodugio das relagbes sociais: a
normatividade permite que se realize entre os capitalistas essa igualdade
na exploragio da forga de trabalho, que constitui-o-primeiro. direito do capi-
tal". {Jeammau, Antoine. 'El Derecho Laboral en la saivaguardia de la
dominacidn capitalista. La.Critica Juridica en Francia®, Puebla, Universidad
Auténoma de Puebia, 1996.) : T

-Um dos divisores dos tedricos criticos marxistas e ndo-marxistas,
nesta discussfo tedrica, concentra-se nos problemas mais gerais da con-
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cepeio materialista da histéria: se a relag8o do direito, e-da superestrutura
em geral, com a base econdmica das sociedades deve ser entendida.como
uma relagio-de causalidade ou funcionalmente; se uma re!ag:ao de causa-
lidade pode permitir, como. acreditava Engels, uma reagéio, embora limita-
da; da superestrutura sobre a base econdmica (determinagdo em duas di-
reges); se existem, na sociedade, instituigdes relativamente. mdependen-
tes; e, finalmente, se o direito é uma dessas instituicdes, : .

- Pachukanis representou, entre os ]unstas marxistas, -@ssa concep-
¢éo materialista dialética, quando. previu.-a substituigéo do direito pela
admlnlstragao logo.que fosse alcangado o nove periodo comunista sovi-
ético. O adverso deslino. politico. que a ex-Unido Soviética reservou. a
Pachukanis revelou que.o direito pode assumir uma forma allenada €-opres-
sora em Estados ndo capitalistas, e que a superagio do direito, em Marx,
néo ceoincide com a interpretagdo oriodoxa das inter- relag:oes de econo-
mia e dirgito. : o

lV - DIREITO E JUST!(}‘A DO TRABALHO NO BRAS!L
-OS TRILHOS DA FLEXIBILIZAQAO :

: No Brasﬁ a '|eg|s'tagao lrabalhlsta surgiu- fundamentalmente apos a
Revo[ugao de 1930 e foi reunida na Consolldag:ao das Leis do Trabalho (CLT).

A Justica do Trabalho fotinstituida- pelo’ Decreto-Lein. 1. 237, de 12de
maio de 1937, sendo instalada dois anos depois, com autonomia jurisdicio-
nal,-porém vinculada: adrnlmstratwamente ao Mlntsterso do Trabalho Indus~
ria e Comércio. : :

" A Constituigdo de 1945 mtegrou 08 0fg&0s da Just:g:a do Trabalho ao
Poder Judiciario, com competéncia -para’ conciliar @ dirimir c:onflltos traba-
lhistas, inclusive com.a prerrogativa-de poder-normativo para“ estabeiecer
normas e condigdes de-trabaiho” (artigo 122, § 29). . -

As Constituighes seguintes-mantiveram a competéncia da Jusnga do
Trabalho, sendo que a de 1988 possibilitou a via da arbitragem, excludente
da intervengdo judiciaria. A Lein, 4.923, de 1965 estabeleceu a possibilida-
de de redugdo geral e transitéria dos- safdrios, até 25%, por acordo sindi-
cal,.no caso de situagdes.excepcionais da con;untura econémica que colo-
quem em risco.o equilibric ecendmico da empresa.

A instituicdo do FGTS, através da Lei n. 5.170/66 (ho;e subsmmda
pela Lei n..8.036, de 1990}, acabando com. a relativa estabilidade ne em-
prego. garantlda por lei,. foi outro exemplo de. flexlblhzagao de norma traba-
lhlsta no_ Brasil. .

- Mag o grande salto ﬂex'.b'.i'.zador foi- dado pe'.a Consmu'.t;ao de 1988
onde o legistador, em ‘sintenia-com as novas riecessidades do capital, tra-
tou-de colocar cunhas no elenco.de.direitos trabalhistas que: ganharam sta-
fus constifucional, relacionados no arligo 72 da Gérla Magna.. '

.0s mais importantes, ndo por acaso, se referem ao salario nominal e
a jornada: de trabalho. regular. Q inciso VI determina a irredutibilidade da
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saldrio, “salvo o disposto 'em convengaoc ou acordo coletivo™. Ja o inciso XIIY
que estabelece a jorhada de oite horas diarias e quarenta e quatro sema-
nais, “facuita a compensag&o de horéarios e a reducfo da jornada, median-
te acordo ou cenvengio coletiva de trabalho”. No mesmo sentido, o inciso
XIV, que trata dos turnos ininterruptos de revezamento.

Quanto & flexibilizag&o da jornada de trabaiho, o artigo 62 da Lei n.
9.601, de 1998, que dispoe sobre contrato por prazo determinado, instituiu
o-*banco de horas”, alterando a previsdo do artige 59 da CLT.

As mudangas mais recentes na legislagéo trabalhista, visando agilizar
seu funcionamento, foram: fim das Juntas de Conciliagéo e Julgamento
(Emenda Gonstitucional n. 24, de 1999); instituicdo das Comissdes de Con-
ciliagao Prévia {Lei n. 9.958/2000); Rito Sumarissimo (Lei n. 9.957/2000)..

“A lei sobre contratos provisdrics de trabalho; o estimulo a cooperati-
vas fraudulentas; o salario minimo de valor insuficiente a subsisténcia do
trabalhador com dignidade; a redugo dos direitos previdenciadrios; a legis-
lacéo restritiva dos reajustamentos salariais; a permissividade do Ministé-
rio do Trabalho para a pratica de terceirizagdes simutadas e empregados
néo registrados; enfim, a anunciada reforma constitucional visando a per-
mitir que, por convengdo ou acordo coletivo, possam ser reduzidos ou
inaplicados os direitos elencados no art. 7° da Carta Magna — evidenciam
as diretrizes da atual politica trabalhista” (Siissekind, Arnaldo. “O Futuro do
Direito do Trabalho no Brasil”, Rewsta LTy, Sao Paulo, vol 64, n. 10, pags.
1231-1235, out. 2000).

Neste mesmo artigo Sussekind afirma que a chamada-flexibilizagao
é um processo de desreguiamentagdo do direite do frabatho, que nao ge-
rou 0s empregos anunciados pelos seus idealizadores.

Discutindo a legmmldade constitucionat destas mudangas, Stissekind
afirma ainda: '

“Consoante estatui 0-art. 60, § 42, n, IV, da Constituigde, o Congresso
Nacional ndo podera, por meio de emendas, abolir “direitos e garantias
individuais”, entre os quais foram incluidos os direitos sociais elencades no
art. 72, do Titulo |1 (Dos Direitos e Garantias Fundamentais) da nossa Lei
Maior.

Como se sabe, o Poder Constituinte origindrio ndo se confunde com
o derivado, que ha de ser exercido estritamente nos termos permitidos pelo
ordenamento juridico fundamental; isto é, de acorde com 0s procedimen-
tos, prazos e limitagdes estabelecidos na delegagéo consubstanmada no
texto otiginal. {...)

(...} tmpde a Idgica juridica que, se nem por emenda constitucional
poderdo ser abelidos direitos relacionados no art. 72 do Estatuto Politico,
como admitir-se gue possam fazé-lo convengbes e acordos coletivos.ou que,
por esses instrumentos normativos sejam modificados em sua esséncia?

_ Atualmente tramita no Congresse Nacional o Projeto de Lein. 5.483,
que altera o artigo 618 da CLT, permitindo que acordos coletivos de traba-
tho prevalegam sobre as leis.
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- - O-projeto, sendo aprovado, -acaba com:o-poder normative.da Justica
do Trabalho nas. questoes coletwas prews!o no artlgo 114 da Conshtmgao
Federal. .

A proposta flexzblhzadora permite &s empresas “em- sntuagoes eco-
ndmicas adversas”, a redugéo salarial e dos adicionais de horas extras e
noturnas; parcelamento:.do:139 salar;o diluigao dos penodos de-férias e de
descanso semanal. : :

.0 discurso oficial de que o pro;eto fortalece a poder ed Ilberdade sin-
dical dos-trabalhadores esbarra, entre outros aspectos, -.em questdes
emblematicas como alegitimidade e representatividade dos sindicatos, além
do. fato.do-Brasil -ainda: ndo ter assinado a Convengio 87 da .Organizagéo
Internacional do Trabalho, gue estabelece a liberdade e autonomia sindical.

‘Em- entrevista ao: Didrio .de- S30 -Paulo, do-dia .27 de novembro de
2001 .o presidente do THT de Sdo Paulo, Dr. Francisco Antonio de Olwe:ra
entendeu que o. proleto pre|ud|cara os-trabathadores:

"A prevalenma do. negociado’ sobre o Ieg:slado faz senlldo onde ha
sindicatos fortes.’ Em lugares onde a organizagéo, sindical é iragli o poder
econdmico & gue vai prevalecer Tamhém discorda do argumento de que a
flexlb:llzagao ieuarla ‘A crlaqao de empregos

“A.melhor maneira de combater ] desemprego e de dlmlnulr o ernpre-
go. mformal é retomar 0 crescmento econdmico.’ . o .

Os dados estatisticos revelam que, durante & década de 80, quando
se aprofundou: a politica neoliberal de flexibilizag&o -no- Brasil,. h_qu_ve um
crescimento do faturamento- das empresas de: capital -aberto, acompa-
nhado do aumente da produtividade, enquanto-dscaiu o rendimento médio
real dos trabalhadores, aumen!ou o desemprego e 0s lndlcadores de po-
breza e vicléncia. .

.. Nivel de renda e os indices de desemprego na década de 90

: ..Desemprego Renda
1990 —3,3% - 9%
1991 —52%  -17%
1992 - 4,9% . 8% -
" 1993~ 6,0%  +9% -
1994 —5,5%  +6% .
1895 «— 4,4% +11%
- 1998 — 5,3% - +7% -
1997~ 5,1% +2% -
. 1998—-73% 0 .
' 1999 —7,7% -5, 5% _

. {Fonte: IBGE - apud Folha de Sao Pauio D!I‘IhEIrD pags i1 e?2,

29.2.2000.)
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V — IMPACTOS DA FLEXIBILIZAGAO
NA JUSTICA DO TRABALHO

. No século XVIl, observando o processo eh’:br_'ionario_ do-sdrgimémo_
do Estado Nacional, Montesquieu dizia que 0s meios, recursos e legitimj-
dade fugiam da cidade para o Estado, centralizador da autoridade e poder.

- Vivemos um processo de transigédo semelhante, onde os poderes dos
Estados sdo transferidos para organismos. supranacionais caracterizados
pela forte influéncia econdémica e politica dos grandes conglomerados do
capital transnacmnal

Cada vez mais constituem-se orgamsmos supranaclonais paralelos
acs governos, formutando diretrizes politicas, econdmicas e militares glo-
bais, interferindo na ordem econdmica e social nacional e internacional,
minimizando qualquer possibilidade de decisdes por vias democraticas. -

Cs destinos de economias nacionais, como tragicamente. confirmou
o recente exempio da Argentina, séo dec:|d|dos em. Washmgton pelo-FMI,
Banco Mundial e a OMC,

Ocorre uma sisteméatica pressao por desregulamentagao para facili-
tar o fiuxo dos negécios prwados das grandes corporagdes mundiais, mu-
dando as leis para a poesigéo de avalizadoras deste processo gue mina as
bases iurfdicas dos Estados, A mabilidade e o poder econdmico das corpo-
ragbes favorecem a politica de lobby e pressdes aos governos para obter

vantagens como incentivos fiscais e adaptagdo das legislagdes. tributaria,
trabalhista e ambiental. Denota-se limitagdes estruturais no paradigma de
ordenamento juridico do Estado Nacional.

O professor José Eduardo Faria, no artigo “Direito Positive na Econo-
mia Global", publlcado no Jorna! “O Estado de Sao Paulo”, assu'n descreve
este fenémeno:

“Diante do pohcenznsmo que caractenza a economia globallzada o
direito positivo enfrenta enormes limitagbes estruturais. Uma delas é a re-
dugdo de parte de-sua jurisdigéo. Como fei concebido para atuar dentro de
limites tertitoriais precisos, com-base nos instrumentos de violéncia mono-
polizados pelo Estado, seu alcance tende a diminuir na mesma proporgio
em que as barreiras geogréficas vao sendo superadas pela evolug@o das
comunicagdes € dos transportes. Quanto maior é a velecidade desse pro-
cesso, mais o direito e os tribunais tendem a ser atravessados por justicas
e normatividades paralelas: as emergentes nos espagos infra-estatais, sur-
gidas das necessidades de diferentes setores sociais cujos interesses nao
encontram a acolhida necessaria nas instituicdes JUHdICO*]UdICtaIS formais;
€ as que tém sido forjadas nos espagos supra-estatais, condicionadas pe-
los pracessos de harmonizagép legislativa e unificagcdo normativa, ineren-
tes ao fendmeno da globalizagéo e as experiéncias de integragéo regional.”

O professor afirma ainda, que atuaimente um tergo das atividades das
37.000 empresas transnacionais do mundo, através. de cerca de 200.000
subsididrias, é realizado com principios, regras e procedimentos autdnomos,
sem nenhuma preocupacio com ¢-ordenamento juridico dos Estados.



250 REVISTA DO TRT DA 152 REGIAQ —N. 20 ~~ SETEMBRO, 2002

V.1. A crise da Justica doTrabatho

Devemos contextualizar as “crises” da justica trabalhista numa anaii-
se sistematica, considerando os fendmenos de causalidade extrinsecos,
os quals ‘buscamos discorrer ao longo de nossa abordagem €, 05 fendme-
nos |ntrmsecos inerentes ao funczonamento argénico e corporatlvo de qual—
quer lnstzzulgao constituida nos moldes do Estade Moderro, Também é ne-
cessario localizar a relagic dialética de inter- relaq:ao de causalldade entre
os fenomenos ‘extrinsecos e mtrmsecos . :

Aqueles que defendem o fim do poder normanvo da ;ustuga do traba-
lho, n&o raro, adotam um discurso mistificador da “crise”, aludindo somente
aos fenomenos organlzatwos o o

Antomo A.‘vares da Silva, ]mz mtegranze do TRT da 3i Fieg|ao Minas
Gerais, diz que a Justlga do Trabatho transformou-se “numa estrutira bure-
cratica com um fim em si mésmo, servindo a diversos corporatwlsmos Ele
foi-autor do-anteprojeto de lei que preve a supressao de instancias na Jus~
tica do Trabalho, extinguindo TRT's e 0 TST.

.. .Composta de 1.109 Varas do Trabalho, 24 Trlbuna|s Heglonars e o
Tribunal Superior do Trabalho, a organizagio judiciaria do trabalhe no Bra-
sil'teve um orgamento’ prewsto de 3,120 bilhdes (exermcm de 2000}). E o
mal_s_ex_tenso__ramo da justica, receb_en_d_o e |u|gan_dc>_ por ano, uma meédia
de 2 mithBes de agdes. Destes dois milhSes de processos que recebe todo
ano, cerca de 85% séo resolvidos em questdo.de meses nas Varas do Tra-
balho’ {antlgas Juntas de Concmagao e Ju!gamento) ‘O restante; entre os
indmeros recursos, demoram até seis anos..

... @ aumento da demandza no. 1ud|t:|ar|o trabalhlsta f0| extraordlnarlo nas
Gltimas décadas, motivadas, prmmpalmente pelo aumento do. desempre-_
go da muitiplicidade de leis e medidas provisdrias; édigdo de planos. ece-
némicos controverses e o restabeiecnnento do Estado de Dlrelto com a
Carta Magna de 1988. '

A matoria das ag:oes ocorrern apos a resmsao do contrato de trabaihc :

-Na década de 90, a Justiga do Trabalho recebeu o equivalente-ao
total de processos que nela deram entrada em 5G anos de 1940-a 1980' :

... No.anc de 1997, a Justi¢a do Trabalhc recebeu, entre reclamagces
trabalhlstas e recurses, 1.044. 469 {um milhdo, quarenla e quatro mil e qua-
trocentos. e sessenta-e nove). feitos, solucionando 952.509 deles. No. ano
de 1998, esse total cresceu 136%, pois foram recebidos 2.470. .AB57 procés-,
$08, entre: reclamat;oes trabalmstas e recursos, e solucionados 2.449. 971.
A guantidade de juizes, no entanto, nfio acompanhou o aumento da de-
manda, embora o. nimero. de Juntas de Conciliagdo € Julgamento. tenha,
sa[tado de 493, existentes em. 1987, pdg. 1108, ne-ano. de 1998. (Fonte
Hewsta Consulex Ano i, n. 31, Julho de 1999)

Estes s@o apenas: alguns elementos que mmdem ne- que flcou estig-
matizade -como.“crise de hipertrofia da Justiga do Trabalho”, ndo obstante
ser a instituigéo judictal de maior volume-anual de processos no Brasil.
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Vi — CONCLUSOES

A globalizagge ou “mundializag@o”, ocorre num contexto de crescen-
te desigualdade mundial entre paises centrais {globalizantes) e, paises
periféricos (globalizados), entre estes ¢ Brasil, onde a economia & determi-
nada. pelo. capital financeiro e industdial das transnacionais, sediadas nos
primeiros. Estas determinagdes nedliberais freqiientemente.sdo apresen-
tadas como infaliveis receitas modernizadoras, celidentes com os direitos
sociais e trabalhistas, desde que estejam devidamente adaptados as no-
vas exigéncias do mercado globalizado.

Os tedricos do heoliberalismo buscam consmﬂr um “senso comum”
em torno da defesa desie modelo econdmico ¢ sogiat..

Entretanto 2/3 da populagao mundial estdo exclundos do mercado
enquanta as estatisticas demonstram o aumento do desemprego, da po-
breza, da desigualdade somal e da violéncia.

Podemos identificar os seguintes. aspectos. 1endenc:als dom:nantes
na conjuntura:

-Na administragfo dos interesses publicos, o Estade ¢ _sub__st_itui_do por
uma crescente implantagéo de sistemas administrativos extraestatais.

No especiro legislativo, desenvolve -$8 um amplo sistema neollberal
de para-regulagao, :

Quanto & solugaode'confiitos de interesses, tudo indica que assisti-
remos a expansdo de um sistema para-jurisdigio, nos rumos da chamada
"terceira onda”, estabelecendo regras de auto regulagao por fora daj 1ur|s~
digao estatal.

.0 poder publico estéd consciente de que, para a rep_rodi:gﬁo daforga
de trabalhe e dos mecanismos de controle da sociedade capitalista, € ne-
cessdrio evilar o esgotamento da primeira ‘e ¢ descontentamento social,
cujas conseqiigéncias politicas seriam indesejdveis. :

A idéia corrente de que as instituigdes adguirem relativa autonomia,
podendo inclusive intervir nos modos de produgéo, invertendo a relagao de
causaiidade na determinacéo de farmas de caontrale social, ndo term confir-
magéo na apreciagéo da dinamica do direito do trabalho. Ao contrario, cons:
tatamos a quebra de paradzgmas de |ust|r;a social, constltmdos ao Iongo do
gltimo século. .

F’aralelamente, a Justica do Trabalho vive uma crlse de hipertrofia
cujas causas sdo: aumento da rofatividade da mao-de-obra ¢ dd desem-
prego, em face dos novos processos produtivos; desorganizagio do orde-
namento jurtdico, de natureza processual ou material; excessa de empre-
gados néc registrados; contratos simulados de cooperativas e ierceiriza-
géo, com a intengao de acobertar trabalho subordinado; falta de cultura e
procedimentos prévios de concsllag:ao e med:agao para os litigios indivi-
duais & coletivos de trabalho.
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A flexibilizagdo e desregulamentagio. das leis trabalhistas assumem
um cardter regressivo ag nao reverierars o cursa do aumenta do desem-
prego estrutural e.do trabalho. informal, como demonstram.os dados esta-
tisticos das ultlmas décadas o

-Cabe .aos: operadores do drre:to e é ciénecia ;urtd;ca uma auto- reﬂe-
x&o dos limites do direito cemo-ferramenta de controle:social, na busca de
uma somedade planejada nos pnnmpms human:stas de equzdade e justlt;:a
soc-.a'.
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JURISPRUDENCIA

_ THIB_U. NAIS SU PERIORES

01— AGAD ANULATORIA. AS-

SEMBLEIA GERAL DELIBE-
RATIVA. EDITAL DE CONVO-
- GAGAQ.PUBLICAGAQ. JOR-

NAL DE CIRCULAGAQ RES-..

TRITA. VALIDADE.

A celebragio de convengio coletwa
de trabalho pressupde ¢ atendimento &

regularidades: formais, dentre as- guais
a publicag@o de edital para convocagao
da ‘assembiéia geral da calegoria em
jornal de grands circulagde, que abran-

ja cada um dos municipios gomponan- | -

tes da base territorial do sindicato, con-
forme assentado na Qrientagao Juris-

prudencial n..28 da Se¢éoc de. Dissidios-

Coletivos do TSY. Deciara-se a invaiida-
de e conseqiients ineficacia da conven-

¢do coletiva de trabalho 4 'parte qué néo
foi ragularmente convocada para a ne-’
gociagic coletiva. Recurso.ordindrio a

que se nega provimente. TST' ROAA

759.025/01. Rel. Min. Jodo Oreste Da—_

lazen. DJU £.4.02, pag, 504.

02 — AGAO CAUTELAR. FUMUS
BON! IURIS. ALUSENGIA.COM-
PETENCIA DA JUSTICA DO
TRABALHO. COMPLEMENTA-
GAO DE APOSENTADORIA

Para se tolher a eficdcia de um titulo
executivo transitado em julgado, em cau-
telar, mister que se evidencie, de modo
ostensivo. e irrefragavel, a plausibilidade
de desconstituicdo da decisio. Embora
n&o se reclame para tanio & impravisivel
corteza de rescindibilidade, torna-se im-
periose 0 convencimentd de gue a pre-
tensao deduzida na agéo rescisdria apre-
sente objetiva e palpavel viabilidade de

Bxio. N&o se vls'lumbra a plauslbmdade

- do direito subjetive invocado, ante a-com-

peténeia da Justiga do Trabalho para so-

- lucionarlitigios entre empregado aposen-
tado g enfidade prwada instituida por em-

pregador, relativos a complementag_ao de
aposentadoria. Pedido cautelar improce-

-dente. ST AGC 720:433/00. Rel. Min, Jodo
.Oreste Dalazen. DJU 10.5.02, pdg. 591.

03 — AGAQ RESCISORIA, ART.
485, VEIX,DOCPC - -

Acdrdae. que indatariu mandado de
seguranga contra ato do Prasidente da

" Repdblica que exonarou o-impetrante de
‘cargo piblico -de Agente de. Policia Fe-

derat. Alagacdo de violagao a literal dis-
posigdo de lei {arts. 128 & 458 do CPC),
Erro-de fato — ndo apreciagio das pro-
vas. Agdoimprocedente. ‘Acdrdae que
decidiu a lide dentro dos limites em que

* foi proposta. Verificado, pelo aresto res-
“cindendo, 0 cumprimento das formalida-
-des extrinsecas o alo exoneratdrio, in-

dispensdveis 4 sua-validade. Nio hi
como falar em erro de fato, Incabivel, na
espécia, reapreciar os eventos e provas
conducentes ao afastamento do autor,
Agdo rescisdria improcedente. STF AR
1.230/CF. Rel. Min. Néri da Silveira. DJU
22.3.02, pag. 31.

04 — AGAC RESCISORIA. FUNDA-
MENTQ PARA INVALIDAR A
CONFiSSAQ. ERRO SOBRE
O OBJETO PRINCIPAL DA
CAUSA

A0 rescisdria contra sentenca que
declara o exaurimento do biénio prescri-
cional para o ajuizamento de agdo fra-
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balhista, com base em confissdo do em-
pregado extraida de contestagdo 4 aclo
declaratdria intentada pelo empregador,
guanto 4 data de rescisédo do contrato de
trabatho. Pedido de rescisio fundade no
art.. 485, inciso VI, do.CPC, s0b a ale-
gagdo de invalidade de confissdo, em
virtude de erro na indicagdo da data de
reseisdo do contrato de trabalha. Confi-
gura-se o erro, necessario a rescisdo de
julgade com base nos arts, 352, inciso
11, & 485, inciso VIII', do CPC, guando o
confitente enganosamente narra ¢ fato
de forma diversa da que realmente ocor-
reu, de modo gue, se o fato confessado
é falso, fatta-the o préprio objeto. Insor-
re, pois, em arro sobre o objeto principal
da causa, declara¢do-de determinada
data com¢ sendo a do término do con-
trato de trabalho, quando a intengéc-da
parie -consistia em apontar ouira, fam-
bém.indicada na mesma paga &-em ou-
tras pegas dos autos principais. A pré-
pria incongruéncia nas informagdas pres-
tadas pela parte ja descaracteriza a con-
fissdo acerca de determinado- fate, nio
podendo a sentenga tomar apenas uma
das versbes como verdadeira. Recurso
ordinario provido para julgar procedents
o pedido de rescisas. da sentenga, de-
terminando-se a reabertura dainstrugdo
probatdria nos autos do processo princi-
pal de agdo declaratdria- enire as mes-
mas paries, em trmite perante a MM,
Vara do Trabalhé de Barreiras/BA, no to-
cante a data de efetiva rescisdo contra-
tual, julgando-se ali apds a lide, como se
emender de direito. TSTHR 595.138/99.
Rel. Min. Joio Qreste Datazen, DJU
14.6.02, pag 568, :

05 — A(;}AO RESC!SOH!A TEORIA
DA SUBSTITUIGAO. ORIEN-
TAGAO JURISPRUDENCIAL

' N.48DAC.SBDI2

-Conforme disposiggo. do art. 512, do
CPC, rasgindivel é-a: dltima decisdo que
produziu a coisa julgada material. Desse
mode, ndo ha come rescindir a sentenga
substituida pelo acGrddo regional, que
reexamifiou a questao meritsria aprecia-
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da emy primeire grau, conforme entendi-
mento consubstanciado na Orientagéio
Jurisprudencial n. 48 da ¢. SBDI-2 desta
Egrégia Corte. Extintos os processos
sem julgamento do mérito. TST ROAR
734.477/01. Rel. Min. Maria Cristina lri-
gayen Peduzzi..DJU 2.8.02, pdg. 598.

06 — ACORDO DE COMPENSA-
CAQ HORARIA. VALIDADE.
‘TRABALHO EXTRAORDINA-
'RIO HABITUAL AOS SABA-

 DOS. PAGAMENTO DO ADI-
CIONAL. ENUNCIADO N, 85
DO TST.

A jurisprudéncia uniforme do TST,
gonsubstanciada na Qrientagdo Jurispru-
dencial n. 220.-da SDI, ha muito afirma
que a prestagio de horas extras habituais
descaracteriza ¢ acorde de compensa-
¢éo de horas, sendo que, nesta hipdte-
se; as horas que ultrapassarem a jorna-
da gemanal normal devem ser pagas
como horas extras, e, quanto adquelas
destinadas & .compénsagio, deve ser
pagoe a mais-apenas o adicional por tra-
balho extraordinério. Recurso de Embar-
gos. parcialmente- conhecido & provido:
TST ERR 394.814/97. Rel. Min, Jodo
Batista. Brito Perewa D.JU 12. 4 02, pag
489;

7 — ADESAO AO PLANO DE DE-
‘MISSAD INCENTIVADA, iN-
VALIDADE. ENUNCIADO N.
297 DO TST, ORIENTAGAO
JURISPRUDENCIAL N, 37 DA
C. SBDI-1.

O Egreg:o Tribunal Regtonai néac diri-
mit-a controvérsia & luz dos dispositivos
apontados como violados pelo Reclama-
do (arts. 1.025 e 1.030 do.CC e 8%, 1l &
AXXVI, da Constituicdc da Republica),
consrderando apenas & ineficicia da-ade-
s30 do Reclamante.ac PEDI, porque nao
houve participagdo da entidades’indical
na-declaraggo. de vontade do empraga-
do que. importou em rendncia-aos direi-
tos decorrentes do-contrato-de trabalho. .
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Incide o ébice: do Enunciado .n. 297 do
T8T. A divergéncia. ensejadora-dos Em-
bargos pressupbe, no.minimo, duas te-
ses, sendo uma. da Turma prolatora da
decis&d embargada e outra de-qualquer
das demais Turmas, das: Seg¢des ou do
Fleno do TST. Ausente a primeita tese;
por falta de conhecimento do Recurso de
Revista, ¢ impossivel verificar o dissen-
so, Embargos ndo.conhecidos. TST ERR
726.920/01. Rel. Min, Maria Gristina Iri-
goyen Ped_uz_zn DJU_23_802 pag 506,

8 w— ADESAO AO PHOGHAMA DE
INCENTIVO A DEMISSAQ
CONSENTIDA. QUITAQAO
 EFENOS. .

A _transac;ao.extrajudicial'que'impor.-
{a na rescisdo do contrato. de- trabalho
ante a.adesdo do empregado: ac planc
de demiss@o voluntdria- apenas -opera
efeito de guitagdo em refagio as parce-
las-discriminadas e recebidas a titulo de
indenizagho, objeto. especifico da tran-
sacao. levada a efeito, ndo abrangendo
as demais prestagbes decorrentes do
contrato findo,. para. as quais & transa-
¢30ndo cpera os efeitos dos arts: 1.030
d0-CC e 5% inciso XXXVI, da Carta
Magna. Embargos néc-conhecidos. TST
ERR 477.494/98. Rel. Min. Wagner Pi-
mema DJU 12 4, 02 pag 483

09— ADICIONAL DE PERICULO-
- ‘SIDADE. SISTEMA ELETRL-
- CODEPOTENCIA

A orientagio prevalscente nesta Cor-
1e temn sido & de que néo ¢ a nalureza da
atividade .da empresa que limita a'per-
cepgdo do adicioral de periculosidade no
labor em sistema elétrico de:poténcia,
mas a natureza da atividade do empre-
gado,. se- exposto ac risco do labor.em
confate com sistema: elétrico de: potén-
cia. Assim, se o contate permanente ou
intermitente existis, quer dge'labore em
empresa de distribuicéo de energia elé-
trica, quer se trabalhe em empresa que
apenas consuma a energia elétrica, terd

REVISTA DO TRT DA 15% REGIAO ~ N..20 — SETEMBRO, 2002

o empragado direite ac adicional dé pe-
riculosidade. Revista desprovida, TST RR
434,513/98.. Rel. Min. ives Gandra Mar-
tlns Fllho DJU 28.6.02, pag 1. 234

10— AD!CIONAL DE PRODUTIVI-
. DADE DE 4%. PROJEGAOQ.
ENUNCIADO N. 277 DOTST,
APL]CAVEL

Pac;flccu-se na Corte ‘0 entendimen-
to de que' o adicional de produtividade
previsto ‘em sentenga .normativa ou em
cldusula de acordo ou convengio coleti-
va de trabalho tem sua. exnglblhdade ads-
trita’ ao pericdo de vigéneia da norma,
néo-se integrande, em definitivo, no con-
trato de trabalho dos: empregados, nos
termos da jurisprudéncia sedimentada no
Enunciado n. 277. No ‘mesmo sentido &
o‘entendimento do’c.-STF ac proclamar
que as condicdes estabelecidas por con-
vengdes coletivas detrabalho ou.senten-
¢as normativas prevalecem durante o
prazo.de sua-vigéndia, n30 cabendo ale-
gar-se cldusula preexistente, conscante
precedente citado. Recurse de embargos
corhecidoe provide. TST ERR 481.895/
98 Aeh Min: Mion de Moura Frant;a DJU
23. 802 pag 502

11— ADMINISTHAT!VO GFIAT!FI-
. CAGAOQ DE CONDICOES ES-
' PECIAIS DE TRABALHO, IN-
. CORPORAGAOQ. SERVIDOR
_ APOSENTADO. ATO APRE-
CIADO PELO: TRIBUNAL DE
CONTAS. VINCULAGAQ. DA
AUTORIDADE ADMINIS—

- TRATIVA :

O_Tril_:_uunal.de:C__on_tas.-no exercicio da
compet@ncia atribuida pelo art. 71, IIl, da
CF, determina, medianie decisio, o re-
gistro do ato de concessio de aposen-
tadoria que congiderar fegal, vinculando
a autoridade -administrativa,. salvo erro
comprovado & ndo simples divergéncia
exegeética. Recurso provido. STJ RMS
9.995/MA, Rel. Min. Fernando Gcngalves
DJU 4.2.02, pag. 542, - -



JURISPRUDENCIA — TRIBUNAIS SUPERIORES

12 — ADMINISTRATIVO. PROMO-

TOR DE JUSTICA. GRATIFI-
CAGAO ELEITORAL. EXER-
"CICIO EFETIVO. ATO DE
DESIGNAGAO. ALEGAGAQ
DE ILEGALIDADE. IRRELE-
VANCIA. LEI N. 8.625/93 ELC
N, 75/93

TYendo o Procurador-Regional Eieito-
ral se guedado inerte em designar os
promotoras de justi¢a que deveriam atuar
junto s zonas eleitorais, torna-se irrgle-
vante ao caso a irregularidade do ato de
designagio por incompeténcia do Procu-
rador-Geral de Justiga, porque houve o
efetivo exercicio da fung@o, fazendo jus
ao recebimento da gratificagdo eleitoral,
Recurse especial ndc conhecido, STJ
REsp 422.192/MG. Rel. Min. Vicente Leal.
DJU 5.8.02, pdg. 433.

13 — AGRAVO DE INSTRUMENTO.
PECAS ESSENCIAIS, AU-
SENCIA DE PROCLURAGCAQ
DO AGRAVADO :

"QOinciso |, do § 52, do art. 897 da CLT
& claro no sentido de que, na formacgéo
do Agravo de Instrumento, deverd con-
ter, obrigatoriamente, dsntre cutras pe-
¢as, copia da procuragdo outorgada ac
advogado do agravado. Essa obrigatorig-
dade se justifica & medida que a nova
sistematica adotada pelo referido precsi-
to permite o imediato julgamente.do re-
curso denegado, consistindo, a procura-
¢ao do agravado, em pega essencial,
pela circunsténcia processual que exige
seja o nome do advogado do agravado
inserido ne edital de publicagao de pauta.
Embargos ndc conhecidos. TST EAIRR
£62.206/00. Rel. Min. Carios Alberto Reis
de Paula. WY 3.5.02, pédg. 486.

14 — AGRAVO REGIMENTAL.
PRESCRICAQO

Servidor publico celetista que pela lei
do regime (nico passou a estatutario.
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Aplicagao do art. 7%, XXX, a, da Carta
Magna pela Justiga do Trabalho a recla-
magio trabalhista. Inexisténcia de ofen-
sa ac art. 72, XXIX, a, da Constituigdo
por estar correto o entendimento de gue
a mudanga de regime- juridico celetista
para o estatutdrio acarreta a extingdo do
contrato de trabalho dando margem &
aplicagdo da parte final do referido dis-
positivo constitucional. O § 22 (atualmen-
te § 3% do art. 39 da Constituigdo nédo
restringe os direitos sociais do servidor
publico celetista. Improcedéncia da ale-
gagdo de infringéncia ao principio do res-
peito ae direito adquirido {art, 52, XXXV,
da Carta Magna). Agravo a que se nega
provimento, STF AGRAG 313.14¢/
DE. Rel. Min. Morsira Alvas DJU 3.5.02,
pag. 14.

15 — AGRAVO REGIMENTAL. RE-
PRESENTAGAO. ABUSO DE
AUTORIDADE. NAQ CARAC-

'TERIZAGAO. PRESIDENTE
DE TRIBUNAL REGIONAL
DO TRABALHO. MEDIDAS
ADOTADAS PARA QUITAGAQ
DE PRECATORIO. ART. 100,
§ 5¢, DA CF

o procedlmento adotado pela Juiza
Presidente do TRT da 19® Regidc, Dra.
Helena Sobral de Atbuguerque o Met-
lo, para proceder & quitaggo de preca-
tério vencido encontra-se respaldado
pelos ditames do § 5% do art, 100 da
CF e'do § 4% do art. 78 do ADCT pelos
quais se autoriza ao Presidente do Tri-
bunal tomar todas as medigas neces-
sérias para a efetiva liquidagdo do pre-
catdrio, sob pena de ser-lhe imputada
a pratica do crime de responsabilida-
de. Diante da inércia do Estado em efe-
tuar a quitagdo do precatdrio e das
medidas adotadas pelo gestor financei-
ro, revestida do- intuito de. obstruir ¢
exercicio pleno da atividade da Justiga
do Trabalho, apresentam-se escorreitos
os atos praticados pela Magistrada con-
cernentes 4 determinagido de seqiias-
tro de valores depositados em conta
tnica do Estado de Alagoas, & emis-
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sdo de oficio enderegado ac. gerente-
geral'da CEF, acusandc-o de obstruir o
cumprimento do 'mandado: mediante ‘a
movimentagic dos valores para outras
contas & & reéalizagdo de bloqueio de
todo o numeraric- que- fosse creditado
cu transferido para as. contas do 'Esta-
do, Agrave reégimental desprovido. TST
AGRP 724.273/04. Rel. Min. Franc:sco
Fausto. DJU 2.8 02 pag: 557 :

16 ANTECIPACAO DE DECIMO
TERCEIRQ. SALARIO. CON-
VERSAQ:PARA -URV. COM-
PENSAQAO '

Mesmo tendo's:do a antecipagao do
13% salario do ane de 1984 efetuada an-
teriormente & edigdo da Medida Provi-
séria.n. 434, de 1°.3.84, convertida na
Lei n..8.880/24, a conversgo da parcela
antecipada, considerando a-URV da
data do pagamento da antecipago, se
impunha, dado gue. a- compensagéo
se efetivaria jd na vigéncia da nova lei e,
especiaimente, porque o anexo daque-
la norma, gue dispds sobre o Programa
de Estabilizagao Econdmica € o Siste-
ma Monetario Nacional g instituiu a Uni-
dade Real de Valor, cuidou de estabele-
cer o comportamento da URV e sua co-
tagac em raais, desde o.més de janeiro
de 1993, viabilizando, plenamente, a
conversac das. parcelas. antecipadas;
mantida a correspondéncia e a propor-
¢ao do valor adiantade com o real sald-
ric. percebido, & assegurade o equilibrig
entre ¢ dnus do-empregador & o direitoe
do empregado que, tendo. percebido
50% do salario, faria jus, em dezembro,
aos 50% restantes. Recurso de embar-
gos nao conhecido, TST ERR 361.254/
97, Hel. Min. Milton. de Moura Franga
DJU 23.8.02, pég 501,

17 — APOSENTADOH[A PREVI-
DENCIAR%A ‘DIREITO AD-
QUIRIDO. SUMULAN 359 .

Esta Primeira Turma-(assm, nos
RREE 243.415, 266.927, 231.167 e
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258.208) firmou- o entendimentc-que
asgsim é resumido na ementa do acér-
gido do.primeiro desses recursos: *Apo-
sentadoria: proventos: direito adquiri-
do aos proventos conforme-a lei regen-
té.ao tempo-da reunido dos requ;sx!os
da inatividads, ainda quando so reque-
rida apos a lei menos favoravel (Su-
mula n. 359, revista): aplscabtlldade a
fortiori & aposentadoria previdencia-
ria". Dessa orientagéo-divergiu o acor-
d&o recorrido. Recursc -extracrdinério
conhecide. e .provido nos termos do
voto-do relator. STF-RE 258.570/RS.
Rel.-Min. Morgira Alves DJU 19 4,02,
pag 1 553

18 — ATLETA PHOFISSEONAL JO-
._GADOH DE FUTEBOL. GA-
‘RANTIA DQ. DIREITQ AQ L1
VRE EXERC!C!O CA BRO-
FISSAO E A LIBERDADE DE

. TRABALHO. ANTEC{PACAD
DETUTELA. INDEFERIMEN-
-TO DE PEDIDO LIMINAR EM
AUTOS DE MANDADO DE
SEGUHANQA 'PODER DIS-

_ CR]C[ONARIO LIMITAQAO

-0 art. 273 do CPC autoriza a ante-
cipagdo da tutéla-sempre gque a parts
for colocada em situagdo de prejuizo
iminente. Nao ha autorizagéo legal
para, no -exercicio do poder discricio-
nario, o juiz, Relator do mandado de
seguranga, invocando a figura do cer-
ceamento do direito de-defesa, deixar
de deferir o pedido de imediata libera-
¢do do vincllo esportivo, © difeits cons-
titucional do livre exercicio da profis-
s80 @ a norma jur{dica universal da'fi-
berdade do trabalho ‘sobrepéem-se a
gualquer principic de natureza legal
que obstaculize a -sua -eficacia na or-
dem juridica, Agravo regimental despro-
vido, tendo em vista que as alegagdes
suscitadas no apelo ndo foram suficien-
tes para ss desconstituir os fundamen-
tos da decisdo agravada. TST AGRG
717.805/00. Rel. Min. Francisco Faus-
fo. DJU 2.8.02, pdg. 557. i
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19 — AUXILIO- ALIMENTAQAO NA-
TUREZA INDENIZATORIA.
FIXAGAQ EM' CONVENQAO
COLETIVA.VALORIZACAQ E
PRIORIZAGAQ DA NEGO-
CIAGAO COLETIVA

E preciso prestigiar e valorizar a ne-
gociagdo coletiva assentada na boa-8,
como forma de incentive 4 composigdo
dos conflitos pelos proprios interessados.
CondigSes de trabalho e de salario livre-
menie ajustadas, com objetive de dissi-
par razodvel divida quanto ao alcance
de determinada norma, devem ser pras-
tigiadas, sob pena de desestimulo & apli-
cagdo dos instrumentos convencionais,
hoje algados ac nivel constitucional (art.
7%, XXV, CF). Assim, deve prevalecer a
clausula coletiva, o que prevé a nature-
za indenizatdria do auxilio-alimentagae,
sobre o disposio no.art. 458, caput, da
CLT. Recurso de revista provido. TST RR
707.452/00. Rel. Min. Milton de Moura
Franga. DJU 26.4.02, pag. 632.

20 — AUXILIO-DOENGA DECOR-
RENTE DE ACIDENTE DE
TRABALHQ. SUSPENSAQ DO
PRAZO PRESCRICIONAL,

Havendo a suspensao do pacto labe-
ral ante a percepgéo de auxilio-doenga
em decorréncia de acidente de trabatho,
o prazo prescricional para o ajuizamen-
to de reclamagao trabalhista tambem
deve ser suspenso, pois. ¢ empregado
pode se encontrar em situagéo tal que
ndo lhe permita sequer exercitar o seu
direito de aglo garantido constitucional-
mente no art. 5%, inciso XXXV. Recurso
conhecido e provide. TST RR 446.319/
98, Refl. Min. Wagner Pimenta, DJU
12.4.02, pag. 518.

21 — BEMGE. ADESAQ AQ PEDI.
TRANSACAQ.QUITACAO DOS
DIRESTOS TRABALHISTAS

A instituigéo de pland de desligamen-
to incentivado tem dupla finalidade para
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as empresas estatais que o adotam: en-
X¥ugamento da maquina administrativa e
redugdo do passivo trabathista. Dai que
as verbas concedidas no desligamento
representam vantagens muito-alem da-
quelas a que o empregado teria dirgito,
mesmo numa despedida sem justa cau-
sa: Como a ades&o an plano é volunta-
ria, cabe a0 empregado sopesar as van-
tagens financeiras que tera com a ade-
sdo, em relagdo a eventuais direitos que
poderia pleitear em juizo. O que nédo se
admite & a percepgdo, pelo empregado,
dos incentivos do desligamento, que ja
sao alentados, justamente para cobrir os
eveniuais direitos postuldveis, como for-’
ma de solugdo do passivo trabalhista, e,
depois, vir esse mesme empregado a
juizo reivindicar esses mesmos dirgitos,
racebendo duplamente as vantagens e
desvirtuando inteiramente um dos dois
objetivos basicos dos programas. de
demissdo voluntdria instituidos. Assim,
n#c ha como deixar de reconhecer que,
no caso de adesdo do chreiro ac plano
especial de desligamento incentivado
(PED!} do BEMGE, houve transagio va-
lida que pde fim a eventuais demandas,
revestindo-se das garantias préprias do
ato juridico perfeito, que impade a redis-
cussdc da matéria-na esfera judiciaria se
ndo for para anular o prépric acordo.
Fevista patronal conhecida e provida.
TST RR 572.908/99. Rel. Min. lves
Gandra Martins Filho. DJU 28.6.02,
pag. 1.262.

22 — CIVIL. RESPONSABILIDADE
CIVIL. INDENIZAGAO POR
ACIDENTE DO TRABALHO

Acérdio gque imputout ao empregado
a culpa exclusiva pele acidente, isentan-
do a empresa de dolo ou culpa grave,
Conclusdc que exigia & oposigio de
embargos de declaragdo, porgue a cul-
pa exclusiva do empregado exclui, ipso
facto, o dolo, a culpa grave e até a culpa
simples da empresa. Na auséncia dos
esclarecimentos que poderiam ter side
dados pelo Tribunal a quo, prevalece o
fundamento da culpa exclusiva do em-
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pregado, gue exclui. ¢ da auséncia de
dolo ou culpa-grave da empresa: Recur-
s0 especial ndo conhecido. STY. REsp
218.043/R.). Rel. Min, Ari Pargendler DJU
18.3.02,. pég 243 :

23 — COMPETENCIA. AQAO DE
INDENIZAGAO POR ATO ILi-
CITO.- RECLAMATORIA- AN-

. TERIOR EM-QUE SE DECLA-
‘ROU. A INEXISTENCIA DE
VINCULO EMPREGATICIO
ENTRE AS PARTES. CONFLI-
TO SUSCITADO PELO AU-
TOR DE MODO PREMATURO

- Naotende havido pronunciamento do
Juizo trabalhista acerca-de sua compe-
téncia para processar e julgar-a agdo
reparatdria de danos intentada, inexisten-
te:é o .conflito suscitado (art. 115,11, do
CRC). Conflito nac conhecido. 8TJ CC
30.799/PR. Rel. Min: Barros Monte:ro
DJU 4.3, 02 pag 175.

24 — CONCURSO PARA A MAGIS-
TRATURA: ARGUIGAQ DE
INCONSTITUCIONALIDADE

- .DARESQLUGAO QUE O DIS-
: PENSA :

Aprovade pelo Tribunal de Justica —
& do edital — baixado por seu Presiden-
te, por néo ter participade a Ordern dos
Advogados do- Brasit da elaboragdo de
tais atos normativos: agac direta inadmis-
sivel no -ponto, porque, outergadas as
competéncias do Tribunat ¢ de seu Pre-
sidente pefa lei, a existir, a inconstitucio-
nalidade direta seria desta; a lei, e ndo,
dos-atos normativos gue, com base na
competéncia legal, foram baixados. Con-
curso-para ‘a magistratura: exigéncia
constitucional .de -participagao da OAB
“am todas as suas fases™ conseqliente
plausibilidade da argbicéo de inconstitu-
cionalidade das normas regulamentares
do certame que: a) confiaram- exclusiva-
mente ao Presidents do Tribunal de Jus-
tiga, com recurso para o plenario deste,
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decldir sobre’ os requerimentos de ins-
cricao; b} predeterminaram as notas a
conferir a.cada categoria de titulos: usur-
pagéc de atribvigdes da comisséo, da
qual-hd de participar a Ordem, Concurso
publico paraamaglstra!ura titutos: plau-
sivel a invocagdo do principio constitu-
cional da isonomia contra a validade de
normas que- consideram itulo o mero
exsrcicio de cargos plblicos, efetivos ou
comissionados, privatives ou.ndo de gra-
duados -em Direito. STF AD} 2,210/Ak.
Rel. Min, Sepulveda F'ertence DJU
24.5:02, pég. 53. :

25— CONFL!TO DE COMPETEN-
' CIA. TRT E STJ. VARA DO
- TRABALHO E JUIZ DE DIiRE}-
. TOINVESTIDO NAJURISDI-

QAO THABALHISTA o

. H:potese de condlite emre Vara do Tra-
balho e Juiz de Direito no exercicio de
fungdes’ especificas da Justiga Trabalhis-
ta, QO STJ, em face da Sumula n. 180,
dsle ndo conheceu, determinando a re-
messa dos autés ao TRT, que suscitou
novo conflito perante esta Corte, Ocor-
réncia-de legitimidade do TRT; com fun-
damento 'da alinea o do inciso | do art.
102 da CF. Competente o TRT para deci-
dir conflito de competencra verificade na
respectiva regido, entre Vara do Traba-
lho'e Juiz de Direito investido na jurisdi-
¢do trabalhista. Conflito de competéncia
gonhécido e julgado’ improcsdente, de-
claranda-se competente o Tribuhal sus-
citante. STF CC 7.076/CE. Rel. Min. Mau-
rigio Corréa. DJU 8. 2.02, pég 261.

2_6_—'- CONTRATO DE EXPERIEN-
~ CIA.ANOTAGAO NA CTPS -

Inexiste norma legal condicionando a
validade do contrato de experiéncia a sua
anotagdo na CTPS. Nédo obstante o art.
29, caput, da CLT, determine o. registro
das condi¢Ges especiais do contrato de
trabalho, sua incbservancia gera t8o-so-
mente sancdes de natureza administra-
tiva, a teor do disposto no seu pardgrafo
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32, Conclui-se, portanto, que.a falta de
anotagio na CTPS do contrato de expe-
riéncia nac importa na nulidade do ajus-
te, mormente quando, no caso vertente,
o Empregado teve ciéncia inequivoca da
transitoriedade da relagéio de emprego,
ante a formalizacdo por gscrito do con-
trato, com vigéncia definida. Recurso de
Revista parcialmente conhecido, mas a
que se nega provimento. TST RR 467.202f
98. Rel. Min. Rider Nogueira de Brito. DJU
24.5.02, pdg. 333.

27 — DESCONTOS SALARIAIS,

SEGURO DE VIDA. AUTORI-

- ZAGAO CONCOMITANTE A

DATA DE ADMISSAQ NO EM-

"PREGO: COAQAO PRESUMI-

DA, INEXISTENCIA, DEVO—
LUCAO INDEVIDA

Para que os descontos a que alude ¢
Enunciade n. 342 do TST sejam tides
como licitos, faz-se necessdria a presen-
ca de dois requisitos: demonstrago da
existéncia de autorizagéo prévia e por
escrite do empragado e comprovagdo da
inexisténcia de coagdo ou de outre de-
feito que vicie-o apontado ato juridico.
Nesse contexto, fica clare que o verbete
sumular em exame nao contempla, em
sua ressalva, a possiblidade de a exis-
téncia da coagéio ser meramente presu-
mida, de vez que exige, de maneira ex-
pressa ‘e inequivoca, que seja efetuada
a sua demonstragdo. Por outro'lado, o
enunciado ndc. estabalecew época certa
para o empregado autorizar a realizagao
dos descontos, razdo pela qual nada
obsta que seja ela efetuada por ocasido
de sua admissao. Incidéncia da Crienta-
¢éao Jurlsprudenclai n. 160 desta Colenda
SBDI-1, Recurso de embargos provido.
TST ERR 353.124/97. Rel. Min, Miton de
Moura Franga. DJU 23.8.02, pag. 500.

28 — DIREITO PROCESSUAL CI-
VIL.. EMBARGOS DECLARA-
TORIOS.

Os Embargos tém nitido carater pro-
telatdrio, pois hao hé omissao a ser su-
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prida, nem contradicio ou obscuridade,
a serem sanadas. Embargos rejeilados,
aplicando-se & embargante a multa de
1% (um por cento) sobre o valor da cau-
sa, nos termos do paragrafo fnico do art,
538 do CPC. STF AGAED 204.133/8P.
Rel. Min. Sydney Sanches. DJU 8,3.02,
pag. 64,

29 — DISSIDIO COLETIVO DE NA-
TUREZA JURIDICA. ESTABI-
LIDADE DO DIRIGENTE SIN-
DiCAL

O conflito entre as partes deriva de
um impasse gerado por radical divergén-
cia de interpretagdo na aplicagéo da nor-
ma constitucional {CF/88, art. 82, incisos
| e Vil)) e dos artigos consolidados regu-
ladores da matéria (CLT, art. 522). Em
razéo da desestabilizagéo que tese con-
traria traria para a relagiio entre empre-
gado e empregador, esta Secdo Norma-
tiva, em situagtes idénticas 4 dos pre-
sentes autos, concluiu ndo pairar divida
acerca da recepgic dos arts. 522, 538 e
543 da CLT pela CF/88, porquante sles
s&0 necessarios para balizar, de um fado,
o direito de as entidades sindicais esta-
belecerem liviemente a composigio e o
funcionamento de seus 4rgéos adminis-
tratives (CF, art. 82, 1) o, de ou¥to lado, 0
direito de os empregadores. terem os
onus a eles imputados regulados e limi-
tados por léi & nao pele arbitrio de ter-
ceires (CF, art. 5%, 1), De fato, o5 susci-
tados passuem todg liberdade para-fixar
nos séus estatutos o numero de cargos
eletivos necessarios para adminisiragéo
das entidades sindicais, desde que essa
liberdade ndo atente contra.as normas
vigentes, pretendendc ditatar o niimero
de dirigentes- sindicais mediante delibe-
ragdes internas tomadas.em assembléias
de associados, com o objetive de .criar
obrigagdes nio previstas em lei, porgue
a ampliagéo do atuat limite legal para os
carges dotados de estabilidade depen-
de da aprovagdo pelo Congresso Naclo-
nal de nova legislagao sobre a matéria
ou do consensoc entre as categorias pro-
fissional e patronal firmado no instrumen-
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te normativo. TST. DC 807.883/01. Rel.
Min, Ronaldo José Lopes Leal. DJU
1? 5 02 pag 418

30 — EMBARGO DECLAHATORIO
- EM RECURSO.DE REVISTA.
EFEITO MODIFICATIVO

~ Lonfigurada-cmissdo, atribui-se efei-
to modificative ao jifgamento dos Embar-
gos Declaratorios.. MEDICO SUBQRDI-
NAGAD X AUTONOMIA. E auténomo o
meédico gue recebe honorarios de Pre-
feitura Municipat através de Convénio se
o hospital funciona exclusivamente como
depositario’ e intermedidric do numera-
ric corraspondente a esses honararios,
que ndo tém natureza salarial, pelo.gue
o médico participa dos riscos da ativida-
de econdmica. TST EDRR 583.558/00.
Rel. Min. Carlos Alberto Rels d¢ Paula.
DJU 15.3.02, pdg. 885.

31— EMBARGOS DE DECLARA-
- GAO. EFEITO INFRINGENTE.
ART. 535 DO CPC. ERRO.
POSSIBELIDADE '

Errona apreciagéo da decisao smbar-
pada, e, desse modo, “os embargos de
declaragao podem, em carater de.abso-
luta excepcionalidade, ter.efeito infrin-
gente desde que detectado tal erro de
fate no decisum que, corrigido, importe
em modificagdo do julgado” (EREsp
7.270-GO, Ret Min. Cesar Asfor-Rocha,
4% Turma — STJ, julgado 23.4.87}). Se-
gundo a legislagio vigente, a contagem
reciproca do tempo de servigo rural com
outra atividade s6 é devida quando com-
provado o recolhimento das contribuigbes
pravidencidrias efetivamente pagas.
Embargos acolhidos, STJ EEARES
234.851/CE. Bel, Min. José Arnaldo da
Fonseca. DJU 4.3.02, pég 286 :

32 e EMBARGOS DE DECLARA-
CAO. NO AGRAVO REGI-
MENTAL NA AGAC RESCI-
- SORIA. FGTS, INDICES DE
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CORREGAQ. INDEFERIMEN-
TO LIMINAR DA INICIAL. SU-
'MULA N.-343 DO STF. CON-
- TRADIGAQ E OMISSAOQ
" APONTADAS INEXISTEN-
" TES. EFEITOS INFRINGEN-
TES.. DESCABIMENTO. EM-

. BARGOS REJEITADOS

- O -aresto embargado conciuiu pela
aplicabilidade da Sumula n. 343.do-STF,
afastando a situag@o excepcionada quan-
to-ao cabimento da resciséria, qual seja,
quando o Supremo Tribunal Faderal de-
cide pela inconstitucionalidade de laf apli-
cada pelo acdrdao rescindendo, com
afeito ex tunc, declarando invdlida e ine-
ficaz o dispositivo iegal que sustenta ¢
decisum, o que, reitera-se, néo é a hipd-
tese dos autos. O Embarganta inova na
argumentagdo ao se referir ao “carater
publicista das contas vinculadas do
FGTS", uma vez que ndo foi questio
abordada na inicial, nem mesmo no-agra-
vo ragimental, razédo pela.qual inexiste-a
omissdc- apontada. De gualquer sorte,
confofme- j& consignado, a coisa julga-
d&, como principio maior, deve prevate-
car, em prol da seguranca das rolagbes
juridicas. Embargos rejeitados. 8TJ
EAGRAR 2.206/RS. Rel. Min. Launta\faz
DJU 24. 6 02, pag 178 0

33~—~ EMBAHGOS DECLARATO-
‘RIOS. - OMISSA® CARACTE-
RIZADA. ART. 535'DO CPC:

- EFEITO MODIFICATIVO.

- ENUNCIADO N, 278 DO TST,

Verificada a omissac por parte do ér-
gdo julgader.em considerar documentos
juntados aos- autos, que demonstrarm dé
forma inequiveca. a regular cGitagdo da
empresa executada para pagamsento ou
garantia .do juizo, ac contrério do argu-
mentado pela impetrante — argumento
esse acolhido pefo Colegiadc —, mere-
cem ser providos os embargos declara-
térios para sanar g vicio perpetrade, em
atengdo ao principio da prestagio juris-
dicional plena &, imprimindo-lhes eteito
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modificative do julgado nos termos do
Enunciado'n, 278 do TST, declarar ¢ des-
provimento do tecurso ordinario, para
manter & decisdo regional pela qual foi
denegada a seguranga impetrada. TST
EDROMS 616.384/88. Rel. Min. Francis-
co Fauste, DJU 12.4.02, pag. 495.

34 -— EMBARGOS. DOBRA SALA-
RIAL. CREDITO CONSTITUI-
DO ANTES DA FALENCIA

0O sindico da faléncia esta legalmen-
te impedido de efetuar qualquer paga-
mento fora do juizo falimentar, porque
nio tern dispenibilidade de bens e recur-
505 para responder por créditos, ainda
que de natureza trabathista, nos termos
do art. 23, do Decreto-lei n. 7.661/45.
Indevido o pagamento da dobra salarial,
prevista no art. 467, da CLT. Embargos
parcialmente conhecidos e desprovidos.
TST ERR 708.251/00. Rel. Min. Maria
Cristina Irigoyen Peduzzi. DJU 23.8.02,
pég. 506. i

35— EMBRIAGUEZ HABITUAL.
JUSTA CAUSA

Nac se ha falar em viclagdo do art.
482, alineas e, fe h, da CLT, uma vez
que o Egrégic Regional, baseado nos
elementos faticos dos autos, constatou
a inobservancia do Principic da Imedia-
tidade, restando, portanto, descaracteri-
zada a dispensa por justa causa, uma
vez que as faltas néo punidas.sac consi-
deradas faltas toleradas ou perdoadas.
No tocante a divergéncia, os arestos co-
lacionados mostram-se inespecificos nos
termos do Enunciado n. 23 do TST, uma
vez que ndo enfrentam iodos os funda-
mentos faticos delineados na deciséo
regional. Recursc de Revista ndo conhe-
cido. TST RR 752.863/01. Rel. Min, José
Simpliciano Fernandes. DJU 16.8.02,
pag 505

36 — ENTIDADE FILANTROPICA.
VINCULACAO AC REGIME
DO FGTS OBRIGATORIA
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APOS 5.10.88. DECRETO-LE|
N. 194/67. DIREITO ADQUIRI-
DO. OPGAQ RETROATIVA.
CONCORDANCIA DO EM-
PREGADOR '

A vinculagdo ac FGTS passou a ser
cbrigatéria para todos os empregados
regidos pela legislagdo celetista com o
advento da Constituigdo da Repablica/as.
As entidades filantrdpicas, até entéo,
eram isentas da cbrigagé@o de realizar os
depoésitos fundidrios para seus emprega-
dos, em face do privilégio erigido pelo
Decreto-tei n.-184/67, o que torna sem
efeito a opglo retroativa: A imposicio. a
Reclamada de recolhimento dos depési-
tos do FGTS no periodo compreendido
entre 12.1.67 e 5.10.88 importa em ofen-
sa a direito adquirido. De outro lade, a
opgédo retroativa do empregado pelo
FGTS estd sujeita 4 anuéncia do-empre-
gador, conscante o entendimento reite-
rado desta Corte, consubstanciado na
Orientag&o Jurisprudencial n. 146 da
SBDI-1 do T8T, a qual sequer era passi-
vel de ser feita pela entidade flantrépi-
ca, em face da védagéo legal. Recurso
dé revista conhecido e provido. TST RR
441.338/48. Rel. Min. Ives Gandra Mar-
tins Filho, DJU. 14.6.02, pédg. 668.

37 — ESTABIUDADE DE OCUPAN-
TE DE EMPREGO PUBLICO
REGIDO PELA CLT. EMPRE-
‘GADO DE MUNICIPIO.

O Excelso STF, a quem compete
apreciar em ditimo grau, a questdo cons-
titucional acerca da estabilidade dos
empregados ptiblicos (CF, art: 41}, jdem
duas oportunidades {MS 21.236-5/DF,
RE 247.678-1/RJ) assentou entendimen-
to segundo o qual-a estabilidade de que
cagita o art. 41 da Constituigiio da Re-
publica é aplicdvel, indistintamente a
ocupantes de cargos publicos & empre-
gos publicos. As reiteradas decisdes no
mesmo sentido pela SDI desta Corts,
demonstiram posicionamento em harimo-
nia com 0 Excelso Pretdrio; encerrando,
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assim, o debate em torno. da: mataria,
razdo por que o Recurso-de Revista ndo
alcanga - -conhecimento ante o cbice do
Enunciado n. 333 do TST. Recurso de
Revista néo conhagido neste topico. TST
RR 425.855/98. Rel. Min. Jodo Batista
Britc Pereira. DJU 12.4.02, pég 614

38— ESTAB!LIDADE GESTANTE
COMUNICAGAO. CLAUSULA
CONVENCIONAL

Nao fere d:retamente 05 arts ?9, ingi-
s0 XVIH, da Carta Magna e 10, inciso f;
do ADCT decisfio da Turma que, aplican-
do a Orientagdo Jurisprudencial n. 88 da
SBDI. 1, conclui que o desconhecimento
do estado gravidico da reclamante -pela
empregadora nao afasta o direito ao pa-
gamento da indenizag&o decorrente da
estabilidade, até porque-a cldusuia con-
vencicnal mencionada. na espécie nao
faz nenhuma previs&o no sentido de.obs-
tar a garantia. -Recurso nao conhecido.
TST ERR 547.347/99. Rel. Min. Wagner
leenta DJU 12.4.02, pag. 484. :

39 FLEXIBILIZAQAO DAS FlELA-
. GOES DE TRABALHO. RE-
DUCAC DO PERCENTUAL

"ADOTADO PARA A JORNADA
EXTRAORDINARIA MEDIAN:
TE ACORDO COLETIVO

A atual Carta. adotou a- f!exlblhzaqac
das refagbes de trabatho sob a tutela sin-
dical no.que tange & redugdo do salério,
4 compensagdo de horarios, 4 reducio
de jornada e aos turnos de revezamen-
to, conforme. se depreende do seu art.
72 VL X e XIV. Nasse contexto, afigu-
ra-se-vélida a clausuia do Acordo Coleti-
vo gue reduziu ¢ adicional de horas ex-
tras de 100 para 50%. Recurso conheci-
do e provido, TST RR 450.232/98. ‘Rel.
Min.. José Luciano de Castitho Pereira.
DJU 23.8.02, pag. B71. .

40— HABITAQAO SALAF{[O !N
NATUHA :

. Nao logra-a par:e'_comprovar violagéo
da literalidade do art. 458 da CLT nem
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serem 03 arestos colacionados divergen-
tes. ELETRICITARIO: PERIGO INTER-
MITENTE. ADICIONAL DE PERICULG-
SIDADE  INTEGRAL. C trabatho exerci-
do em condigdes perigosas, embora de
forma intermitente, déd direite ao empre-
gado eletricitario a receber. 0 adicional
de periculosidade de forma integral, uma
vez que a Lein, 7.369/85 ndo estabele-
ceu penhuma, proporcnonahdade para ¢
pagamento Isso implica dizer que © art.
22 ||, do-Decreto n. 93.412/86-extrapola
o contelide da Lei n, 7.369/85, Ao poder
regulamentar apenas cabe disciplinar a
fiel execugdo da lei: nac - pode restringir
os direitos nela:contidos nem inovar no
mundo juridico .(Enunciado n. 36%).
ACCRDC-DE COMPENSACAD, JORNA-
DA SUPLEMENTAR.VALIDADE. O recur-
s0 sustenta-se em arestos gue defendem
tese néo-discutida na decis&o recorrida,
qual sgja, a validade.do acordo de-com-
pensacio.em face da prestagdo de jor-
nada suplementar, O Begional condenou
areclamada a pagar-adicionais de horas
extras eventualmente nao pagos sem dis-
cutir a validade do acorde de compensa-
¢aoc. Tal questac esbarra, pois, no dbice
do Enunciado n. 297 do TST. Recurso nédo
conhecido. TST RRA 368.884/97. Rel. Min.
Acnalde Jose Lopes Leal DJU 28. 6 a2,
pag. 1 064 .

41 — HONORARIOS ADVOGATI-
.. ClOS. DECLARAGCAQ DE PO-
BREZA. ASSINADA PELO
-‘ADVOGADO DA PAHTE VA-
LIDADE o

Da mterpretagao dos arts. 42 da' Lei
n. 1.060/50, 14 da Lei fi. 5.584/70, 1% da
Lei n. 7.115/83 & 4 da Lei n. 7.510/86,
conclui-se que.o procurader tem fegiti-
midade para declarar o estado de pobre-
zd da parte para fins de deferimente de
honorarios advacaticios, Contrariedade
aos arts. 14, 16 e 18 da Lein. 5.584/70 e
aos Verbetes ns. 219 e 328 do TST ndo
caracterizada. Agrave Regimental des-
provido, TST AGERR 337.773/87. Rel,
Min. Rider Nogueira de Brlto DJuU
23.8.02, pag. 500.
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42 — HORAS EXTRAS, ACORDO
DE COMPENSAQAO EXTRA-
POLADO

Se houve expresso descumprimento
das condi¢bes ajustadas em acordo ¢o-
lativo; quantoc ao regime d¢ compensa-
¢do, nédo ha como subsistir o entendiman-
to.de que as horas prestadas além do
regime. compensatdrio ndo devam ser
pagas sem o respectivo adicional. No que
se refere ao acréscimo de jornada, de
segunda a sexta-feira, origindrio das ho-
ras de trabalho acs sdbades, a conclu-
sao @ de que deve ser pago, tdo-scmen-
te, o adicional, em consonancia com o
Enunciado n. 85 desta Corte, Realmen-
te, descaracterizado 0 regime de com-
pensagdo, Impde-se a forma de remune-
ragéio acima adotada, considerando-se
que, efetivamante, a jornada-de sdbado,
distribuida que foi ac longo da semana,
j& fol devidaments remunerada, de for-
ma que apenas o excesso relativo a essa
jornada comporta ¢ pagamento do sald-
rio-hora e respectivo adicional. Recurso
de embargos pargialmente provido. TST
ERR 380.818/97. Rel. Min, Milton de
Moura Franga, D.JU 24.5.02, pag. 308,

43 — HORAS EXTRAS. E NOTUR-

" . NAS. INCIDENCIA DO ADI-

CIONAL DE PERICULOSIDA-

 DE NA RESPECTIVA BASE
DE CALCULO

A controvérsia alusiva & integragfc do
adicional de periculosidade na base da&
cdlculs das horas extras pacificou-se no
Enunciado n. 264 do TST, que fixou o
entendimento de que: “A remuneragac do
sorvigo suplementar & composta do va-
lor da hora normal, integrado por parce-
las de natureza salanal e acrescido do
adicional previsto em lei-, contralo, acor-
de, convengdo coletiva ou'sentenga nor-
mativa” {Resolugdo n. 12/86 -DJU
31.10.86). Divida ndo ha de'gue o adi-
cional de pariculosidade tem natureza
nitidamente satarial, dado que visa re-
munerar o rabalho expostc a condigbes
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de risco. £L0go, para a consideragdo do
adicional de periculosidade na base de
cdlcule das horas extras, deve-se chser-
var a seguinte gquagdo: apura-se ¢ sa-
lario basico, sama-se o valer correspon-
dente ao adicicnal de periculosidade para
obter a base de cdleulo. Obtida a base
de calculo, incide o adicicnal de horas
extras respectivo. O mesmo ocorre rela-
tivamente & incidéncia do adicional de
periciosidade nas horas noturnas, ten-
do em vista gue, para a sua apuragéo, o
adicional de 30% soma-s& & hora diur-
na, aplicando-se schre o resuitado obtide,
o adicional de 20% previsto no caput
do mencionado dispositivo. Como de-
monstrado, ndo ha incidéncia de adicio-
nal sobre adicional, pois gue primeiro se
apura a base de calculo para, somente
entdo, fazer incidir o adicional respecti-
vo, consoante previsto na lei ou norma
coletiva. TST RR 358.975/97. Rel. Min.
Milton de Meura Franga. DJU 21.6.02,
pég. 594.

44 — IMPOSTO DE RENDA. INCI-
DENCIA NA FONTE SOBRE
O PAGAMENTO DE FERIAS
NAO GOZADAS POR SERVI-
DOR ESTADUAL EM VIRTUDE
DE NECESSIDADE DE SER-
VIGO

Saber 56 indenizacdo &, Gu ndo, ren-
da, para o efeito do art. 153, I, da Cons-
tituicdc, & questio constitucional, como
entendeu o acdrddo recorrido, até por-
que nfo pode alei infraconstitucional de-
finir come renda o que insitaments ndo o
saja. No caso, poréem, ginda que se en-
tendesse, como entende o recorrente;
que © critério para caracterizar determi-
nado valor como renda é legal; e gue, no
caso, teria havido -ofensa ao art. 3% da
Lei n. 7.713/88, esse entendimento ndo
lhe aproveitaria, porquanto o STJ néo
conheceu do recurso -especial, nestes
autos, no gual se -alegava, entre outras
violagdes, a concernente a esse dispo-
sitivo.legal, @ dele ndo conheceu por en-
tender que “ndo.incide o imposto de ren-
da sobre ¢ pagamento de térias ndo go-
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zadas por necessidade. de servigo, em
razao .do sey cardter indenizafério”. —
Nesse sentido decidiu esta 12 Turma, ao
julgar o RE 195.059. Recurso néo conhe-
cido. STF RE 188.684/5F Rel. Min. Mo-
reira Alves DJU 7 6. 02 pég 95

45 — L[STA DE ANTIGUIDADE
' PROMOGAQ. JUIZ. PRESI-
DENTE OE JUNTA

- . Aordem da antlgwdade na classe ini-
cial de Juiz do Trabalho Substituto ja ndo
merece subsistir quande da organizagio
e elaboragac da lista de antigliidade na
classe de.Juiz Presidente de Junta, pois,
tendo sido o recorrente promovido, por
meérito, em primeiro lugarem relagéo aos
demais juizes citados, em ato conjunto
do Tribunal & Junta-que vagara em pri-
mgifo {ugar, & evidente gue o.racorrente
deve preferir. aos demais juizes em anti-
glidade na classe ou entréncia-que re-
pele qualquer critério diverso e ndo ad-
mite empate cu regras.de ingresso a car-
reira_inicial. Recurso provide. TST RMA
384, 357/97. Rel. Min, Ronaldo José Lo-
pes_ Leal DJu 16802 pag 424,

46 — MANDADO DE. SEGURANQA
EXECUGAQ DEFINITIVA. SO-
CIEDADE DE ECONOMIA

- MISTA. PENHORA EM Di-
NHEIRO. BLOQUFIO DE
CONTA CORAENTE

Tratando.-se' de: Execugéo definitiva,
ingxista direite lquido & certo a qua a
impetrante possa aiterar a gradagdo le-
gal prevista em lei. O fato de a Empresa
ser concessiondria de servigo plblico
nio muda a natureza das coisas, uma
vez que.ela & executada come uma em-
presa comum, sem os privilégios da Fa-
zenda Publica. HONQBARIOS ADVOGA-
TICI08S. Nos termos: da Lei n. 5.584/7G,
na Justica do: Trabalho sdo devidos ho-
norarios advocaticios apenas -quande
preenchidos os requisitos exigidos no
seu art. 14,.mesmo apés:a.premulgagio
da GF vigente. Nesse sentido dispdem
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os Enunciados ns. 219 e 328 da Stimula
desta Tribunal. Recurso Ordindrio provi-
do em parte. TST ROMS 803.209/01. Rel,
Min. Jos# Luciano de Castilho Pereira.
oJu 2.8.02 pég. 601.

47- - MANDADO DE SEGURANQA
- "PREVENTIVO. EXECUCAQ:
PENHORA SOBRE. ALU-

- GUEIS EM-CONTRATO DE
. ALUGUEL, DIREITO LZOU!DO
E CEHTO AUSENCIA

" Mandado de' S'eguranq:a' preventivo
contra & ameaga de penhora de reénda
consistente emaluguel de prédio de pro-
prisdadé da Impetrante. Ndo se configu-
ra violagéo-a direito liquido e certo, habil
é-cdnces'séo da seguranga (CF, art. 5%,
inciso-LXIX, & Lei n. 1.533/51, art. 19},
se a Impetrante nédo sa insurge contra
sua condi¢ao de devedora nas exectigdes
trahalhistas em que hd & iminéncia de
penhora de crédito. Recurso ordindrio a
que se nega provimento. TST ROMS
721.810/01. Rel. Min. Jodo Oreste Dala-
zen. DJUY 17.5,02, pag, 431

48 — MANDADO DE SEGURANGA.

SERVIDORES SEM VINCU-

. LO EFETIVO COM A CAMA-

'RA DOS DEPUTADOS, CON-

TRATADOS SOB O REGIME

DA CLT, ANTES DA VIGEN-

CIA DA CONSTlTUIQAo DE
1988

Ato da Mesa da Camara dos Depu-
tados -que indeferiu pedidos de enqua-
dramento- coma sarvidores efetivos. Si-
tuagdo dos impetrantes que ndo:logrou
enquadramento.no-art. 19.do ADCT/88,
posto ndo. se aplicar-aos. ocupantes.de
cargos, tungBes e empregos de conilan-
¢a ou em comissde, Precedentes: MS
20.933 & MS 23.081. Mandado de se-
guranga indeferide. STF MS 23.118/DF.
Rel. Min, Néri-da Sllve:ra DJU 19.4.02,
pédg: 452
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48— MOTORISTA. CONTRATADO
POR PESSOA JURIDICA.
TRABALHO DOMESTICO.
_NAO CONFIGURAGAQ INTE-
LIGENGIA DOS ARTS. 32E7°
DACLT

Quando o empregado & contratado por
uma pessoa juridica para atender aos seus
diretores, o vinculo que seforma & de na-
tureza trabalhista, a0.abrigo do art. 32 da
CLT e legislagio complementar, e néo de
trabalho doméstico, . previsto na Lei n,
5.859/72. Efetivamente, ao contemplar
seus diretores com os servigos de mote-
rista, a emprasa objetiva facilitar, e ndo raro
viabilizar, de forma mais eficlente a con-
secugBo de seus objetivos sochais, asse-
gurando-thes instrumento capaz de thes
garantir maior- ¢ mefhor desempenhc de
suas atividades em busca.de produtivida-
de e lucro perseguidos pela atividade em-
presarial. Por isso. mesmo, -juridicamente
inviave!, nesse contexto, visualizar-se ofen-
sa ao art. 79, 2, da CLT, que ndc contem-
pla relagdo juridica de natureza tipicamen-
te -econdmica, mas sim domeéstica. TST.
AG-RR 515.986/98. Rel. Min. Milton de
Moura Frang:a..DJU 21, 6 02, pag. 752.

50 — NUL!DADE DA INTIMAQAO
PUBLICAGAQ DA DEGISAC
" EM NOME DE ESTAGIARIO

MNos termos do art. 39, § 2% daLein.
8.906/94, as atividades privativas de ad-
vogadd podem ser praticadas pelo esta-
giario em conjunto com advogado e sob
responsabilidade deste, ndo .podendo,
portanto, ser considerada valida intima-
géo da publicagdo feita exclusivamente
e nome de estagidrio. Recurso conhe-
cido e provido. TST RR.399.440/27. Rel.
Min. José Lugiano de Castilho Pereira,
DUU 23.8.02, pag. 569.

51 — NULIDADE DA RESCISAO.
ESTABILIDADE -PRE-ELEL-
- TORAL

A exegese regional apresenta-se ple-
namente razoavet, ficande afastada a
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ofensa ao art. 29 da- Lei n, 8.214/81, nos
termos do Enunclado n. 221 do TST. Re-
gisire-se que tal precsito assegura ga-
rantia provisdria de emprege em razdo
de processo eleiteral, cuja aplicagdo €
delimitada as areas em que ocorreram
eleigbes, n&o sendo esta a hipdtese dos
autos, em que a empregada desempe-
nhava svas fungdes em Brasilia, base
territorial ndo abrangida pelas eleigbes
de 1296, Logo, a hipStese ndo atrai & apli-
cagio da regra ali inserta, razao pela.gual
resulta incdlume o disposto na referida
norma. Revista ndo conhecida. TST RR
495,399/98. Rel. Min. Wagner Pimenta.
DJU 16.8.02, pag. 458,

52 —— PRECATORIO. CORRECAQ
MONETARIA. ART. 100 DA
CONSTITUIGAO DA REPU-
BLICA '

~ E entendimento assente nesta. Cor-
te que o art. 100, § 12 da CF nao proibe
a expedigdo de sucessivos precatdrios
até a satisfagdo integral do débite, ndo
havendo, portanto, qualquar empecitho
para que seja concedida a corregao mo-
netéria do valor consignado no precatd-
ric. Rezando a Constituigdo Federai que
o0s precatérios seréc pagos "até o finat
do exercicic -seguinie, quando terao
seus valores atualizados monetariamen-
te" {art. 100, § 1%, da .CF/88), ineguivo-
co que s& impde a atualizagdo.do crédi-
to trabathista junte 4 Fazenda Plblica
até a data do efetivo pagamento, sob
pena de satisfacac incompleta. Viclagao
ao referido preceito constitucional nio
configurada. Recurso de Revista ndoc
conheside. TST RR 473.590/98. Rel.
Min, Carlos Alberto Reis de Paula. DJU
17.5.02, pag. 484. .

53— PREVIDENCIARIQ. ALUNO-
APRENDIZ. CONTAGEM. PE-
'RIODO. ESCOLA F'UBL!CA
PROFISSIONAL. SUMULA
N.7/STJ. TEMPO DE SERVIGO.
- RURICOLA, MENOR DE 14
ANOS. LEI N. 8.213/91, ART.
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. INCISO, VII. VIOLAGAO.
INOCORRENGIA. HONGRA:
' RIOS. EXAME DE PROVA

Para refutara tese adotada pelas ins-
tancias. ordinarias,. que concluiram pela
Inexisténcia de vinculo empragaticio en-
tre'o aluno-aprendiz. ¢ a instituigéo de
ensing, . hi necessidade de incursdo &
seara fatica dos autos 0 que ingide na
censura da Stmula n, 7.~'STJ A ilmitagao
de idade & |mposta am beneficio do me-
nor &, Nndo em seu prejuizo, razdo pelg
qual. o periodo de trabalhe prestado an-
tos dos 14 (quatorze) anos deverd. ser
computado como tempo de servigo para
fins previdencidrios. Precedentes. Para
a. analise do-montante fixado pelas ins-
tancias ordindrias sobre a verba honora-
ria, hd necessidade de apreciar matéria
fatica, o que incide no dbice da Stmula
n. 7 desta Corte, devendo, pois, serman-
tido o percentual fixado pelo julgado im-
pugnado. Recurso ¢onhecido em parte e,
nesta extensio, provido. 8TJ REsp
413.336/R8. Rel. Min, Fernando Gongal-
ves. DJU 19702 pdg. 426, -

54— PREVIDENC!AHIO PROCES-

- BUAL: CiViL :CUMULAGAOQ

- DE BENEFICIOS; APOSEN-

TADGRIA ESPECIAL. AUXI-

" 'LIO-ACIDENTE. VEDAGAO.

_ LE! N. 9:258/97. IRRETRQ-

ATIVIDADE. CONCESSAQ

DE BENEFICIQ. TERMO INI-

CIAL. JUNTADA DO LAUDO
PEHICIAL

Em'tema de ac_umuiagao-de benefi-
cios previdencidrios, o § 22 do art. 86, da
tein. 8.213/91, com redagio dada pela
Lei n. 9.258/97, impede a cumulagdo de
quaiquer apesentadaoria.com-auxilio-aci-
dente, Tendo. a agdo sido ajuizada ants-
riormente & publicagdc da mencicnada
norma, ndo ha de se falar em impossibi-
lidade de cumulagdo dos beneficios, em
respeito -ao principio -da irretroatividade
das leis. Esta Corte ja pacificou o enten-
dimento de.que o beneficio previdencia-
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tio decorrente de agéo acidentiria tem
como -termo-inicial-a -apresentagio em
juizo .do laude. periciat,. quando .ndo re-
conhecida .a incapacidade. na instincia
agministeativamente. Recurso -especial
gonhegido, STJ REsp 401.621/SP. Rel.
Min. Vicente Leai. DJU 5.8.02, pdg. 428.

56 — PHOCESSO CIVlL E TF!IBU'

. TAF{IO PAHCELAS INDENI-

© ZATORIAS.FERIASE LICEN-

"CA- PREM]O CONVERTIDAS

" EM PECUNIA. INC!DENCIA

- DO IMPOSTO DE RENDA.

~ 'SUMULAS NS. 125 E 136

- DESTA CORTE. ANTECIPA-
_QAO DETUTELA.

. Consagrada nalurasprudencia.' crista-
fizada nas Stmulas ns.-125-¢ 136/5TJ, a
néo-incidéncia do Imposto-de Renda so-
bre as verbas de substituigdo, junta-se,
& verossimilhanca e prova inequivoca, a
urgéncia em receber a pecinia e 0 espi-
rito de defesa abusiva da Unido,; em.ndo
aceitar a posigdo jurisprudencial, justifi-
cando-sg, assim; a tutela antecipada —
art. 273 do CPC. Racursé nae conheci-
do. STJ REsp 212.984/AL. Rel. Min. Elia-
na Calmon..DJU 11.3,02, pag. 220.

56 — RECLAMACAOC. TUTELA AN-
* TECIPADA

" Dacisdes que, antecipando a tutela
nos autos de agdes ordinarias, determi-
naram a incorporagdo, a totalidade dos
vencimentos dos autores, do percentual
de 11,98% relativo & alegada redugdo
dasses vencimentos quande da conver-
sdo.em URV {MPs ns: 434 e 482, poate-
riorments convertidas na Lein. 8.880/94,
que implamentou o Plano Heal}. Desres-
peito & decisdo do Plendric na ADC n. 4.
Proibigéo, dirigida a qualguer juiz ou Tri-
bunal, de prolatar decisZc sobre. pedida
de antecipagio de tutela gqile tenha como
pressuposto a guestdo especifica da
constitucionalidade, ou nao, da norma
inscrita no.art, 12.da: Lei n.-9.454/97, con-
forme. explicitado na Pstigdo n. 1.401-8/
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MS (Min. Celso de Mello). Reclamagao
jutgada procedente. STF ACL 947/DF.
Rel. Min, Ellen Gracie. DJU 24.5.02,
pag. 55.

57 — RECURSO DE. REVISTA.
COMPETENCIA. JUSTICA
DO TRABALHO. LITIGIO EN-
TRE SINDICATO E EMPRE-
SA. MULTA CONVENCIONAL

Na Lei n. 8.984/35, art. 1%, ampliou-
se a competancia da Justiga do Trabalho
para julgar dissidios que tenham origem
no cumprimento de convengdes e acot-
dos coletivos de trabatho, ainda quando
ocorram entre sindicatos, ou entre sindi-
cato de trabalhadores & empregador.
Consoante esse entandimento, 6 compe-
tente esta Justiga Especializada para
apreciar e julgar agéo de cumprimento
am que o sindicato pleiteia pagamento
de multa convencional. Recurso de re-
vista a que se dd provimento. TST RR
418.460/98. Rel. Min. Gelson de Azeve-
do. DJU 24,5.02, pdg. 325.

58 — RECURSO DE REVISTA, DES-
© CONTOS. REEMBOLSO DE
VALORES REFERENTES A
ALUGUEL, LEITE E CONTRI-
BUICAD CONFEDERATIVA

Contrariedade ao Enunciado n. 342
e divergéncia jurisprudencial nio de-
monstradas. Recurso de que ndo se
conhece. EMPREGADOR RURAL PES-
SOA FISICA, OBRIGATORIEDADE DE
CADASTRAMENTO DO TRABALHA-
DOR NG PIS. INDENIZAGAQ. Empre-
gador rural, ainda que seja pessoa fi-
sica, estd obrigado. ao- cadastramento
de seus empregades no Programa de
Integragdo Social e, ndo o fazendo,
estard sujeito, nos termos do art. 159
do GC, a indenizagio pelo prejuizo re-
sultante do ato omissive. Recurso.a que
se nega provimento, TST RR 483.214/
98. Rel. Min. Gelson de Azevedo. DJU
24.5.02, pag. 337.
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59 — RECURSQ ESPECIAL: PRE-
VIDENCIARIO, CUMULACAO:
APQSENTADORIA ESTATU-
TARIA. APOSENTADORIA
POR IDADE DE RURICOLA.
IMPOSSIBILIDADE. ARTIGO
11, INCISO VI E § 12, DA LEI
N. 8, 213191 -

" Para que o trabalhador seja caracteri-
zado como segurado especial, por forga
do exerclcio de atividade laborativa em
regime de economia familiar, exige-se que
o rabalho seja indispensavel & prépria
subsisténciaz; seja exercido em condigbes
de mitua dependéncia e colaboragdo e
que o bensficiario ndc disponha de qual-
quer outra ionte de rendimento, salve éx-
cegbes expressas. O estatuto legal da
aposentagio, contudo, € o vigente ao tem-
po da aquisipio do direito subjelivo ao
beneficio. Recurso conhecido. STJd REsp
246.844/RS. Rel, Min. Hamilton Carvalhi-
do. BJU 12.8.02, pag. 235,

60 — RECURSO. EXTRAORDINA-
RIO. AGAO RESCISORIA.DES-
CABIMENTO. TEMA iNFRA-
CONSTITUCIONAL. AGRAVO

Como salientado na decisfo dgrava-
da, a'guestdo refativa ao cabimento da
Acdo Rescisdria @ meramente proces-
sual, infraconstitucional, & por isso ndo
enseja Recurso Extraordinario {art. 102,
lll, da CF). Além dos precedentes referi-
dos na decisdo agravada, ha outros, de
ambas as Turmas, no-masmo sentido, em
numerosissimos juigados, nos quais tém
sido rejeitados os argumentos em con-
trario ora renovados pela agravante. STF
AgAl 253.614/PA. Rel. Min. Sydnay San-
ches. DJU_8.3.02,_pég. 55. .

61 — RECURSO EXTRAORDINA-
' RID, AGHEGACAO GRATIFI-
CAQAO DE PRODUTIVIDADE

Esta Corte ja firmou 'o.-entendimento
de que a estabilidade financeira — que
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é.0.gue dcorre no caso - NAo se coh-
funde com o'instituto da agregagdo e ndo
viola o pringipio constitucional da veda-
¢do de vinculagdo -ou equiparagdo de
vencimentos (art.. 37, X, da. Constitui-
géc am sua redagéo. arigindria), parquan-
to ndo hé nele vinculagéc entre dois car-
gos distintos, mas, sim, a percepgdo de
vengimentos, a titulo de vantagem pes-
soal, ho mesmo cargo. No tocants
alegagéio de ofensa ac art, 37, XiV, da
ConstituigAo-em sua redagdo origindria,
nio ha, por parte do recorrents, qualquer
demansiragia de que gcorra, no Case,
gratificagdo sobre gratificagdo, scb o
mesmo-titulo ou idéntico fundamento, em
sa {ratando-de gratificagdo de produtivi-
dade sobre vencimentos em que se leve
em conta a incorperagdo da agregagao,
Faita de pregquestionamento das demais
questbes -constitucionais invocadas no
recurse- extraordindrio, com excegdo a
relativa ao art, 52, XXXV!, da Carta Mag-
na; Tem .razdo, porém, o.recorrente. no
que concerne & ofensa-ac art. 52, XXXVI,
da Carta Magna, porquanio esta Corte
jé firmou o entendimento de que nédo ha
direlto- adguirido a regime juridico, em
contraposigdo, portanto, & orientagac
seguida pelo acdrddo recorrido que nele
s¢ fundou para sustentar que a lgl nova
née poteria ferir o direito adquirido & in-
corporacio da agregagéo. Recurso. ex-
traordinario corhecido e provido, STF RE
303.673/8C, Rel. Min, Moreira Alves DJU
14,6.02, pag. 1 297.

62*- RECURSO EXTHAORDINA;
" RIO. LEGITIMIDADE ATIVA
~DE'SUBSTITUIDO

'Semanoa BN agio’ ‘(raba\hls'ﬂa de
cumprsmento que decidiu pela procedan-
cia parcial da pretensdo veiculada, tran-
sitada em julgado. Determinada liquida-
¢éo do titulo -executivo-judicial por arbi-
tramants. Forma de liquidagio do feito
impugna_da_ Be_ms a_ penhora. ofergcidos.
Penhorada a coisa. Novos embargos &
execugdo apresentados. Desconstituida
& penhora, mediante provocagéo. dos in-
teressados, nova é realizada, agora, so-
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bre dinheiro. Novos embargos opostos.
Liquidagdo opérada por artigos, na: for-
ma pretendida pela empresa. Inadmitido
o ingresso dos substituidos processuai-
mente no feite, Alegagdo de ofensa ao
art. 52, XXXV, XXXVI, LV e § 22 ¢ art, 93,
IX, da CF. Controvérsia apreciada e de-
mdlda ne plana da legtslagao infracong-
titucional. Reclrso extraordindrio nio
conhacide. STF RE 213.636/DF. Rel. Min,
Néri da Silveira, DJU 8.3.02, pag. 67.

63 — RECURSO. EXTRAOHDINA-
RIQ. THABALHISTA AQAO
. CIVIL PUBLICA

Acérdéo_qﬂe_réje'ito_u emb'a_rg'o_s'.infrin.-
derites, assentando que agao. civil publi-
ca trabalhista ndc é o meio adequado
para a défesa de interesses que ndo pos-
suem nalireza coletiva. Alegagdo de
ofensa ao disposto. no art. 129, 111, da
Carta Magna. Postulagdo de comando
sentencial que. vedasse a exigéncia de
jornada de trabalho superior a.6 horas
diarias. A LC n, 75/93 corniferiu.ao Minis-
téric Piblico do Trabalho legitimidade
ativa, no campo da defesa dos interes-
ses difusos e coletivos, no Ambito traba-
Ihista. Independentemente de a propria
lei-fixar-o-¢conceito. de interesse coletivo,
é conceito de Direito.Constitucional, na
medida. em.gue a Carta Polilica dele faz
uso, para especificar as espécies de in-
teresses gue compete aoc Ministério Pa-
blico defender (CF, art, 128, H1), Recurso
conhecido e provide para afastar a flegi-
timidade ativa do. Ministério Pablice do
Trabatho. STF RE 213015/DE. Rel.. Min,
Néri-da Silveira., DJU. 24.5.02, pag. 595.

64 — RECURSO EXTRAORDINA-
RIO. TRABALHISTA. DISSI-

DIC COLETIVQ. REC UF{SO
ORDINARIO '

“Alegagdo- de wofag:ao por- parte do
acdrdao aos arts: 8%, XVI,.b; 43:. 81, 1l'e
Ny 142, capute § 1% 153, §-2?,-e 1 65.-[;
Vi e Xlll; da Constituigdo pretérita; pela
manuiengdo, dentre outras, das clausw-
las relativas. ao reajuste ‘salarial (19}, &
corre¢do do satdrio normative (3%, ao
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aumento para os empregados admitidos
apods a data-base (4%), a sobretaxa de
100% para as horas extras (72), & estabi-
lidade proviséria ao trabalhador aciden-
tado {10%), & carta-aviso com 0s motivos
da dispensa. (12%), & licenga n&o remune-
rada para o empregado astudante {13%),
4 afixagio de guadro de avisos do Sindi-
cato (16} e ac praze de dez dias (teis
para a homologagdo das rescisGes con-
tratuais {179): Entendimento segundo.o
qual ¢ defeso estabelecer piso salarial a
determinada categoria em decisfo norma-
tiva. A ¢ldusula de estabilidade para em-
pregado acidentado vicla o disposto no
art. 142, § 1%, da CF. Precedente: ERE
98.385-SP. No que concerne a carta-avi-
s0, & jurisprudéncia da Corte repele a
estipulagio nos termos am gque posta nos
autes. RE 109.056/MG. Recurse extraor-
dindrio -conhecido ¢ parcialmente provi-
do. 8TF RE 141.058/SP. Rel. Min. Néri da
Silveira. DJU 24.5.02, pag. 69, :

65 — RECURSO ORDINARIO. DIS-
SIDIC.COLETIVQ. DECLARA-
GAO DE NAO-ABUSIVIDADE
DE GREVE. ACORDO

O acordo extrajudiciat entre as par-
tes pos fim ao litiglo. O Ministéric Pibli-
co & parte legitima e tem inleresse para
discufir a abusividade ou ndo da greve,
como fiscal da iei, mas a ordem piblica
e a paz social ndo podem, de maneira
nenhuma, ser objetivos dissociados des-
te mesmo interesss, cujo objeto o par-
quet tem o munus de assagurar a defe-
sa. A finalidade da prestagio jurisdicio-
nal, que & a paz social, estaria desaten-
dida, pelo que homologo ¢ acordo e nao
vejc utilidade na manifestagio desta
Corte no objeto do Recurso. TST RODC
807.517/99. Rel. Min. Carlos Alberto Reis
de Paula. DJU 23.8.02, pag. 493.

66 ~ REINTEGRACAO. EMPRE-
GADO PORTADOR DO Vi-
RUS DA AIDS. CARACTERI-
ZAQAO DE DESPEDIDA AR-
BITRARIA

Tratando-se de dispensa motivada
pelo fato de ser o empregade portagor
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da Sindrome da Imunodeficiéncia Adgui-
rida — 8IDA e sendo incentestavel a-ati-
tude discriminatoria perpetrada pela
empresa, vedada pelo ordenamento ju-
ridico pétrio, a despedida deve ser con-
siderada nula, sendo devida a reintegra-
¢do. HONORARIOS ADVOCATICIOS.
Passui o Processo do Trabatho principios
préprios, ontde a condenagdo em vérba
honoraria s6¢ pode ter por base a Lei n.
5.584/70. Nao restando configurada uma
das hipéleses previstas no referido dis-
positivo legal, deve ¢ recutso ser provi-
do para excluir da condenagio.a verba
honoraria. Recurse conhecido e provido
em parte. TST RR 428.972/98. Rel. Min.
José Luciano de Castilho Pereira. DJU
10 5.02, pag. 624,

67 — SALARIO MINIMO. SALARIO-
BASE INFERIOR. DIFEREN-
GAS SALARIAIS

O saldrio minimo. constitui-*a contra-
prestagio minima devida e paga direta-
mente pelo empregador a todo-trabatha-
dor” {art. 72, inciso IV, da CF e art. 76 da
CLT). Se o complaxo multiforme de par-
celas gue compdem o salario do empre-
gado pago diretamente pelo empregador
atinge valor superior ao saldrio minimo,
ainda que o salario-base seja inferior,
estd atendida a exigéncia legal. A obser-
véncia do direito ao saldrio minimo néo
se apura do confronto isolado com o sa-
fario-base, mas do coteje com a totali-
dade dos ganhos do empregado auferi-
dos diretaments do empregador, inde-
pendentemente de nomenclatura. Recur-
50 de embargos a que se nega provitnen-
to. TST ERR 367.147/97. Rel. Min. Joac
Oreste Dalazen. DJU 8.3.02, pdg. 567,

68 — SERVIDORES DO ESTADO
DE SAO PAULO, VENCIMEN-
TOS. PISO. SALARIO MINIMO

Orientagéo do Plendrio no sentido de
que o art. 7%, IV, ¢/c o art. 39, § 2% da
Constituigao, se refers a4 remuneragao
