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APRESENTACAO

E com grande alegria que, como auténtico cicercne, convidamos os exigentes
leitores da Revista n. 23 da Escola da Magistratura da 15 Regido para uma aprazl‘
vet jornada juridica.

A Revista, na sesséo de doulrina internacional, € iniciada com o artige da
professora da Harvard Law School, Orly Lobel, intitulado "The new labor market and
regulatory innovation from an American perspective”, que aborda o novo mercado
de trabalho e as inovagdes acerca de sua requlamentagio, partindo de uma pers-
pactiva norte-americana, mas expandindo para uma viso mais globalizada do tema.,

Ainda na sessio de doutring internacional encontramos o artigo "I} tentativo
obbligatorio di conciliazione”, de autoria do advogade & professor de direito pro-
cessual do trabaiho e direito processual civil da Faculdade de Direito da Universi-
dade “La Sapienza" de Roma, Piero Sandulli, que aborda o tema da tentativa obri-
gatoria de conciliagdo pré-processual. O minucioso artige, partindo de considera-
¢Bes gerais, aprofunda-se no exame dos procedimentos, implicaqzﬁes {ormais, con-
textuais @ lggals.

~ A sess#o de estudo multidisciplinar comega com o artlgo do Desembargador
aposentado e professor da Faculdade de. Dirgito da UERJ, José Carlos Barbosa
Moreira, sob o titulo "Tutela de urgéncia e efetividade do direile”, que lrata das téc-
nicas empregadas para enfrentar o problema da concessao das tulelas de urgéncia,
cam amparo inclusive na legisiagdo italiana e francesa.

Em seguida encontramos cinco excelentes artigos acerca -da reforma previ-
dencidria, Sergio Pinto Martins, Juiz do Trabalho e professor titular da Faguldade de
Direito da USP, no artigo "Reforma previdencidria e délicit do sisterna”, ancorado em
estatisticas, demonstra a ma gestdo do sistema, questionando a necessidade da
reforma previdenciaria, Misabel de Abreu Machade Derzi, professora da UFMG, brin-
da-nos com o artigo “Reforma da Previdéncia®, questionande varios aspectos da
reforma. No mesmo sentido o professor titular da Faculdade de Direita da PUC/SPE,
Wagner Balera, no artigo “Refiexdes sobre a reforma previdencidria™, demonstra a
nuiidade insanavel do processo legistativo que se iniciou com a apresentagdo da
PEC 40. Marco Antbnio César Villatore, advogado e professor da PUC/PR, analisa
as bases previdencidrias existentes no Mercosul, no artigo “A reforma da Previdén-
cia Social no Mercosul e nos paises integrantes”, C Juiz de Trabalho Substituto da
15% Regiao e professor da Faculdade de Direifo da Universidade de Taubaté, Gui-
therme-Guimardes Faliciana, no artigo *Sobre z justa grita dos servidores: a.reforma
da previdéncia social na PEC n. 40/2003 — aspectos juridicos, econdmicos e 50-
claig”, faz duras criticas a reforma da prewdenma especialmenta no-gue tange as
carreiras tipicas de Estado,

Encerrando a sessio de estudo multidisciplinar, temos dois artigos ligados s
inovagdes do novo Cédigo Civil. O professor assistente de Direito do Trabalho da
USP, Enoque Ribeiro dos $antos, no artigo “A responsabilidade subjeliva e objeliva
da empresa em face do novo Cddigo Civil® demanstra a aplicagao da responsabili-
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dade da empresa, trazendo urn extensc rol das hipdleses. Otavio Pinto e Silva, pro-
fessor doutor da Faculdade de Direito da USFE, no artigo “Direito das obrigagies no
novo Codigo Civil e repercussdes no Direito do Trabatho™ examina os reflexos abri-
gacionais nas relagbes de emprego.

Na sess@o seguinie (doulrma nac:onai) o leitor encontrara outros excelenies
artigos. '

Estévdo Mallet, advogado e prolessor de direito do trabalho da Faculdade de
Direito da USPH no ariigo “Reforma da sentenga terminativa e julgamento imediato
do mérito no processe do trabatho” analisa a apllcabllldade do dlsposto no § 3% do
art. 515 do CFPG, com a redac;ao dada pela'Lein. 10:352. .

0 Juiz do Trabalho da 122 Reglao e professor unwersxtano, G.'ovanm O,'sson.
no artigo “Uma leitura n&o-liberal das politicas do trabatho na era da gtobalazagao
sustenta que & possivel enfrentar a globahza;;ao neolibarai atraves de alterna!was
segundo os valores da humanidade.

A professora titular. da Faculdade de D:rezto l:ia USP Warkure Lopes F?:ba:ro
da Silva,-analisa 0s “Aspectos juridicos das relagdes de trabalho dos brasileiros no
Japag®, em especial o “fendmeno dekassegm

José Augusto Rodr.rgues Pinto, da Academla Nacnonal de Dwento do Trabaiho
e da Academia de Letras Juridicas da Bahia, no artigo “Os principios constitucionais
do. processo e a execugdo trabalhista”, examina 4 repercussac dos principios da
isonomia, da tegalidade, do devido. processo Iegal eda ampla defesa e contradﬂéno
no Processo ga execugio.

O Juiz do TRT da 22° Regido e prolessor da UFPi, Francisco Meton Marques
da Silva (“A Conslituigdo econdmica e o. dirgito do trabaiho”} alem de analisar a
Carta Magna. no-aspecto da ordem economlca propoe medldas relaclonadas a po-
litica de emprago. ! . .

A Juiza do Trabalho Subsmula da 158 Regiéo A!crone Cogsta. Gon;;a;‘ves no
artigo *Da aplicagio da Lei n, 10,352, de 26.12.2001 ac processe do trabalho —
uma anzlise hermenéutica®, defende o' ndo cabimento ‘de'recurso rabalhista para as
condenagdes ndo excedentes da 60 saldrios’ rmnlmcs ou quando a sentenga eslwer
em conforrmdade com sumula do STF ou TST

o sz do Trabalho da 15 Regiéo e. professor de Dzreﬂo do: Trabalho da Facul-
dade. de Direito da USP, Jorge Luiz Souto Maior, sob o intrigante. titlo “Do.direito 4
desconexdo.do trabalho” traz o desafio da faxac;ao de alguns parametros para a
protegéo juridica do-“ndo-trabalho”.. .

“Sob o titlo“Da inviclabilidade do d:re:to de trabaihar" E.*.-ana dos Sanros Alves
Nogueira, Juiza do Trabalho Substituta da 15¢ Reg;ao e pro!esaora de Direito do Tra-
balho da UnespiFranca anaiisa a problemauca do assédio’ moral ou psicotagico,

Denis ‘Maragei G_rmenez, Jose Dan Krs.-n.e_ Magda _B__Bravasch:.._r_esp_sclwa-
mente pesquisadores do Centro de Estudos Sindicals e de Economia-do Trabalho e
Juiza do. Trabatho, no artigo “As cooperalivas de:méoc-de-obra e os Tribunais Regio-
nais do Trabalho”, -enfrentam.o tema a-luz da doutrina, estatistica e:jurisprudéncia,
propondo o dlscermmemo entre as auténlicas experiéncias de cooperalawsmo & as
cooperativas fraudulentas. . . .

O Juiz do Trabalho da 152 ﬂeglao Hennque Dam.'ano (“Recurso de multa™)
analisa os diversos recursos cabwels contra a muita :mposia pelas Turmas dos Tri-
bunais Regionaig do Trabatho. )
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Terminande a sessao de doutrina nacional, & Juiza do Trabaiho da 15® Regido
e professora-pesquisadora Maria Cristina Mattioli, propde, no artigo "Empresas trans-
nacionais: responsabilidade social e legal internacional”, a elaboragdo de um instru-
mento internacional que delibere acerca dos direitos internacionais contidos em to-
das as diretrizes & declara¢des internacionais.

Na parie finat da Revista podemos encontrar decisGes dos Tribunais Superio-
res e deste Tribunal, dividida em direito material, processual, rural e execugac,

Como se pode perceber, a leitura desta Revista n. 23 sera realmente aprazi-
vel e enriquecedora. Bea leilura!

Juiz Samuet Hugo Lima, pelo Consetho Editorial






-DOUTRINA INTERNACIONAL

THE NEW LABOR MARKET AND REGULATORY
- INNOVATION FROM AN AMERICAN |
PERSPECTIVE

~ ORLY LOBELY

in the United States; the central framework for the regulation of labor
relations was setting during the New Deal Era. At the time the National La-
bor Relations Act was enacted by Congress, it was.considered a great re-
gulatory innovation, and the Labor Movement viewed it as.a big success for
workers, However, in-the .past several decades, the werkplace and work
have undergong significant changes. Laws such as the NLRA, that were
enacted in order to ensure. good work conditions are failing in .their task.
This paper will. describe some of the changes and inadequacies of current
policies and structures. It further will explore the possibiiities-of change and
reform, adapting the structures of labor relations and policy o the new po-
litical economy. | pointta an emerging new literaiure that proposes a frame-
work of orchestrated, yet participatory, experimentation. While the paper
focuses on the changing legal and econcmic regimes in the United States,
similar patterns are experienced in many parts of the world, and thinkers
from varicus- places across the globe are comlng together to rethink. these
challenges : . : _

. 1. THE NEW ECONOMY AND THE NEW WORKPLACE .

Although any sharp linear account of the mave from an “oid” to a “new”
economy is inevitably reductionist, there are many feature of today’s jabor
market-that are significantly different from the realities of several decades
ago. At the beginning of the 20" century, the traditional core worker was
male, white, and an American ¢itizen. The vision of collective bargaining
was based on.a relatively homogenous workforce and a stable. single
employer for which there would be a coliective bargaining uriit.'However,

(") Clark Byse Fellow, Har\rard Law School. Hauser Fellow, Kennedy School of Government, Har-
vard University.clobel @ law. harvard. edu.
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20 AEVISTA DO TRT DA 152 REGIAQ — N. 23 — SETEMBRO, 2003

the workforce today has vastly. diversified. Workers today constitute many
more women, more immigrants, and the workfarces of almost any industry
are ethnically and racially diverse. At the same time, since their peak in the
1950s, labor unions have been constantly declining and there are predictions
of their further decline in the near future.””’ The work relations were hased
on the paradigm of a large, stable, industrial firm that secures long-term
and full-time .employment. The old- economy was also based on.lhe
assumption that the United States economy is relatively autonomous, inde-
pendent, and free-from outside competition. The last several decades have
brought new realties that changed all-of these past characteristics. The rapid
increase in global trade, capital, as well as, although not symmetrical, labor
capital mobility, have led firms 1o change their employment relations. In
-addition 1o globatization, developments in technology and ¢communication,
as weil as what has been termed “the second industrial divide”, the move o
both high-téchnology and service indusiries patterns, have all increased
the needs for flexibility. Firms are in¢reasingly outsourcing many of their
functions, using pari-time employees, leasing employees from temporary
help agencies, and adjusting the number of their core employees more often
through short term. hiring and firing. Temporary help: agenc-.es are among
the fastest growing.industries in:the United States.@

-Thus, the New: Deal assumptions that existing fabor. laws along with
individual employment laws protect workers from:insecurity and distocation
are now praving to-be false. As traditional collective bargaining has declined
and new workplace réalities are experienced, the major challenge that policy
makers must face is to envision an updated framework of employment rela-
tions that addresses the concerns.and needs of all segmenis ofthe workforce
as we]l as the pressure that are faced by emp[oyers o

lI TOWARD A NEW. FRAMEWORK

A key feature of todays Iabor market is. its heterogeneny A balance
must be struck between the:recognition of. the diverse realities:which diffe-
rent categories of workars must face, ‘and an overall comprehensive
understanding of market reform. A first basic distinction exists between.‘.'core
workers,” who work in relatively stable workplace setlings and “contingent
workers,” ingluding part-time, leased, and independent contractars. Asecond
basic distinction exists between professional workers, whether “core™or “con-
tingant”, and the low-skilled workforee.

{1} Unions represented 34.7% of the workiorce in 1§54, 16.4% in 1930; and approximately. 14% in
1997, Allhough 1998 and 1999 have been marked with renewed labor.militancy and strikes, analysis
believe lhat unidn densily will continue lo decline in the next cenlury. Sge, Marion Crain & Ken
Matheny, 'Labors Divided Fr_anks ‘Privitege and the United Front ideology; 84 CORN. L. REV.
1542 .FN 3 (1999); Labor Unrest Overshadows Sererie Trend, Steven Greenhouse, N Y, Times
News Service, The dournal Record [Tuesday, July 14, 1998): Gnarles B. Craver, Why Labor Unions
Must{acd Canj Survive; 1 U.PA, J. LAB. & Employment L. 15 {1998); Rachel Geman, Safeguarding
Employee Aights in Post-Union World: A New Conception ¢f Emplayee Communities, 30 COLUM,

J.L. & S0OC, PRAOBS, 369, FNB {1997); Paul C. Weiler, Hard T:mes !nr Un.-ons Cna!fengmg Times
for Scholars, 5B U. CHI-L. REV. 1015, 1017.(1391). e

(2} Symposium, Contingent Workers & Afternale WorkArrangemenrs. Monthly Lab Rev., Oct. 1996,
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For “care workers” in the United States, the National Labor Relations
Act (NLRA} has been the framework for collective bargaining since the vision
of the New Deal. In today's economy, various sections of the NLRA must be
rethought. The NLRA poses limitations on the nature of the bargaining units
as well as the nature of the bargaining process. One example is the distinc-
tion the NLRA makes between “mandatory” and “non-mandatory” subjects
aof collective bargaining. Under current doctrine; employers are only required
to share information with the union en mandatory subjects of negotiation ¢!
However, workers need to be more informed about technical and strategic
issues, and thus. the distinction should be eliminated. Other problematic
interpretations of the NLRA by the judiciary that should be rethought parti-
cufarly when facing teday's market is the limitations posed on the modes of
labor activity, which currently exclude “secondary boycoft” and which limit
labor speech, excluding from it “political speech."™ Another important. exam-
nie of the inadequacy of the gurrent legal regime is the fimitations posed by
the NLRA on worker participation schemes.™ Currently, section 8(a)(1) of
the NLRA prohibits employer practices that “interfere with, restrain, or coerce”
workers in the exercise of their Section 7 rights to self-organization, coliec-
tive bargaining, and oiher concerted activities,®® Section 8{a)(2) prohibits
employers from “deminatfing] or interferling] with the formation or adminis-
tration of any labor organization or contribute financial or other support to
it."™ However, in recent year there has been a proliferation of worker argani-
zations that do not engage in raditional collective bargaining arid are not
recognized by the Act as uniens. One legislative proposal that has been
coniroversial among union leaders and labor scholars is the Teamwork for
Employees and Managers Act (TEAM) that was proposed, but not enacted,
during the Clinton administration. TEAM would have eliminated the bans on
employee participation schemes.® Labor arganizers rejected TEAM becau-
se it was seen as an attempt to undermine independent unionism. However,
with adequate protections, labor unicng can gain from the liberalization of

{3} See genérany. John D, Feerick, Inicrmatiomsharing Obligations, in“Labor Law and Business
Change 45" (Samuf_zl Estreicher & Danie! G. Collins eds., 1988). _ _

{4} See generally, Orly Lobel, Agency and Coercion in-Labor and Employment Relations: Four
Dimensions of Power in Shifling Patierns of Waork, Univ. of Penn. J. of Labor and Employment Law,
{2001}. )
{8). Article 8(al(2} of the NLRA prumbrts emplayers fram seltling up “company unions.”

{6) 29 1).8.C: § 158{a} (1988). .
{7} Id. Section 2{5) of the Ni_RA defines a “labor orgamzalmn" as "any organization of any kind, or
any agency oF emglayes represenia!ron commitles or plan, in which employees participate and
which exists for the purpose, in whole or in part, of dealing with employers conterning grievances,
labor dispules, wages, rates of pay, hours of employment, or conditions of work."” 20 US.C. §
152(5).

{B) In June 1996, Congress passed the TEAM Act. However, the act was vetoed by President
Clinten. Without suficient votes in Congress to gverride the presidential veto, TEAM was not enacted.
TEAM offered o amend section 8(2){2} of the NLRA to allow nen-unionized employers (o establish
and participata it worker-management groups. Ses, Teamwork lor Employees and-Management
Act, 5. 669, 1030 Cong., 15t Sess. (1993). See also, Alvin L. Goldman, “Potential Relinements of.
Empleyment Relations Law in the 21st Cenlury”, 3 Employee Rts. & Employment Popy J. 269;
Michael H. Leroy, “Can Team Werk? impiications of an Electrornation and Bupont Compi:ance
Analysis for the Team Act”, 71 Nolre Dame L, Aev. 215. (1996},
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labor organizing modeis. In the new workplace, managerial structures are
construcled to- be more dynamic and participatory.® Employars organize
preduction using models such. as “self-management” “¢o-management,’
"workp!ace democracy,’ "co-determination,” “employea rapresentation;” and
“employee Involvement plans” (EIP), which involve shop-floor operational
consulting 1o strateglo policy-making.©® These organizational models are
thus varied and workere can potantially mobilize around them to. use them
as-an additional vehlcle of employae voice. -

The riead to revitalize worker organizatlon models appnea aleo'lo
categories of workera other than the traditional “core”. First, with respact to
“managerial employees” have been oxc!uded from the bargaamng unit under
lhe NLRA's “managerial exclusion” rule. Section 2(3) of the Act excludes
“managerial employses” or “supervigors” from the definition of employaes
that can'form a-bargaining unit:"" Aithough in today's realities, the distine-
tion batween two ciasses of employees, non-managerial workara and
managers/supervisors, 18 no longer a valid one in many workplace seltings,
both |abar &nd employment laws continue to form exempt categones around
the deﬂnition of managerial employees

With respect tg professional workers, the courts, under the NLRA in-
torprotatTOn as well as under other laws, often categorize these workess as
indapendeni contractors, consultants, or pari-time employed by muliple
employers. There are current debates. around the world about whether
professional associations, such as the American Medical Associalion, over
the feasibility and desrrab:l:ty of establishinig a colleclive bargaining. arm.'»
This growing groun of workars neéeds {o have the opporiumity for certain
confinuity in representation despite the inherent gccupational mobility. A
new approach. might assumie @ "fuil career life. cycle” which would enable
contingent workers, whether professionals or law-gkilled, o have membership
in a worket organizatlon that accommodates. continuous change in job
opportunities.t® Such “next-generation unions® can provide direct services
and benefits to their members, deiached from a specific workplace, 6r even
from a specific industry.tt* -

Low-skllled, low-income workers are the most vulnerable category of
workers of the labor market. Globalization and tachnology advancements

{5} On these orgznizational structures, see gengrally, Orly Lobel, Agency and Coercion in Laber
and Employment Relalions: Four Dnmens:ons oi Power in Shi(ling Palitrnl of Work" 4 U Pa d.

Lab. & Empioyment L, 121 (2001}

(10} 1. - :

(14) Seclion2(3) of the NLRA states: “The tarm emp!oyae . shall'net Include dnty indiv:dual
employed as asuperviser” NLRA §2(3), 29 U.8.G. § 152(3) {1982), 8edtlan 201 umﬂnea the term
“suparvisor" as: Any individug) naving authority, in lhe inlerest of the employar, to hire, iransfer,

suspend, lay off, recall, promole, discharge, assign, reward, or discipling other employees, or
responsibilily lo direct thern, or lo adjust their grievances, or eftectively to recommend such action,
it in conneclion:with the foregoing the exercise-of such authorily {s nol of & marely vouling or
clerical nature, but requises the use of independentjudgment NLRA § 2(11), 20U.S.C: § 152(11).

(12) Osterman et. ar., “Working in Amerca: A Blueprint for the New labor Market™ 112-13 (2002).

(13) See, Ostarman et. af., “Working in Amenca. A Blueprmt for the New labor Market* 124 (2002]

{14} Id .
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has widened the gap between low-skilled and high-skilled workers:. While
high skilled workers are more likely to remain employable even-as.job and
opporiunities are reconfigured, low-skilled workers experience greater
ungertainties and distocation. In our current “human capital era,” or otherwise
termed “the information age”, policies must be further designed {o improve
the opportunities for skill training and moebitity for ali workers. Cne example
of such an initiative is one reaction to the effects of giobal competition by
the U.S, federat government — the creation a speciat fund under the Trade
Adjustment Act which provides special training assistance for workers. who
have lost their jobs hecause of foreign competition. Moreover, the biggest
problem that low-skilled workers face in the new economy is not the lack of
direct employment reguiation but the lack of coverage and enforcement under
existing protective laws, as well as the lack of a greater public infra-structu-
re to address the risks of contingency. First, small businesses are often
. uncovered by labor and employment regulations because of minimum size
requirements for coverage. In such cases a more active role by public admi-
nistrative agencies is required to ensure adequate labor standards. Innovative
aitempts in the some states have included the definition. of a.governmental
agency as a “de jure employer” in such cases where a de facio private
employer is inadequate. Labor policies must be better linked to other public
policies, including welfare, health, unemployment insurance, pensions,
education and training. In the United Statas, the fact that welfare benefits
such as health insurance and pensions are employer-based is proving highly
problematic for the most vulnerable groups of workers in the new economy.
New public laws, including tax incentives and direct social provision should
take into account the increased mobility and contingency of work.

Although labor standards are mostly not linked to citizenship or
residency, and all workers, including undocumented immigrant workers, are
protected by empioyment laws, in practice, many of the most vulnerable
groups of workers are paid less than the minimum wage, receive no overtime,
or fringe benefits and are gengrally exploited in the naw economy. A focus
on new worker voice structures is the most promising avenue to address
these problems. Enabling workers to organize and participate in some of
the decision-making processes that affect their work-lives may prove more
important to an ever changing economy than a focus on the exact substantive
content of various employment laws,

Making the Local, National, and Global Connections

Focusing on process rights, a growing number of legal scholars across
the globe are exploring bottem-up activism which makes visible the links
between local and globa! developments. As described ahove, the great va-
riations in employment arrangements and worker organizations, the
heterogeneity of the workplace and the workforce, and the rapidity in which
the market is changing these days, all require fiexibitity and adaptability.
Flexibility should not be understood as the demain of firms but rather as an
organizing concept for government and civil society as well. Thus
governmental agencies should engage civil society and market initiatives
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that experiment with process and regulatory innovation by supporting a
variety of organizing forms and facilitating aliiance building and. irformation
sharing from. different geographical areas. and industries. Attention shound
be devoted to-new market intermediaries, 'including vocational training
programs, placement agencies, temporary help and leasing firms, work/family
initiatives, nongovernmental employee 'advocacy. groups, community orga-
nizations, -cross-sector partnerships and cealitions, immigrant network
groups, and mediation and reconciliation services. Al of these spaces-have
become mareimpertant within theénew global market realties: Yet while some
have proved helpful to raising awareness about fair work standards, others,
such.as some temporary help agencies, have coniribiited to'the decling of
these standards. It is the role.of public bodies, including administrative agen-
cies and the courts to:identify the structures that can build scale and scope,
-and ‘encourage-partnerships -across-regional, national, and transnational
spaces. Responsible practices should be standardize and supparted publicly,
while unfair arrangements must be discouraged as structural problems and
with .an eye to 2quitable distribution, betiveen labor and ‘capital. as well-as
among different categories of workers wnhm the comprehenswe framework
0! 1he chang:ng economy .



IL TENTATIVO OBBLIGATORIO
DI CONCILIAZIONE®

PIERO SANDULLI™

il procedimento di conciliazione, Considerazioni generali

La conciliazione pre-pracessuale, costruita come condizione di-pro-
seqguibilitd (rectitis: ammissibilitd) dell'azione per la tutela dei rapporto di
lavoro, costituisce, unitamente all’accertamento pregiudiziale dell’art. 68-
bis, uno dei punti qualificanti, sotto it profilo processuale della tutela del
pubbl;co impiego.

Invero, il leglslatore delegato con l'art. 31 del decrete legislativo def
31 marzo 1998, n, 80 non si & limitato a prevederla per i soli rapporti lavorativi
di pubblico impiego, ma la ha estesa anche al lavoro subordinato e parasu-
bordinato di natura privata.

Colpisce, pero, che dopo tutti gli sforzi per umf:care Ia tutela. de
dipendenti pubblici e privati propric per la concitiazione, che costituisce il
necessario. atto prodromico deil rito dei lavoro, si siano voluti- individuare
due procedimenti diversi, integranti anche una differente incidenza nei rap-
porti con Yeventuale giudizio di merito. Questa scelta, che & certamente
inopportuna, reca con sé anche inceriezze di natura costituzionale, non
solo sotto i profilo dell'eguaglianza (art. 3), ma anche in merito al diritto alla’
difesa {artt. 24 e 111 Cost., quest'ultimo cesi come noveliato dalta legge
costituzionale n. 2 del 23 novembre 1999}

™ Palestra proferida no Seminario ftalo-brasileiro de Direito do Trabalho, realizado no Tribunal
Regional do Trabalho da 15* Regido, promovido pela EMATRA XV — Escola da Magistratura da
Justica do Trabalho da 15° Reqido @ AMATRA XV — Associagdo dos Magislrados da Justiga do
Trabalha da 152 Regido, em 28,3.2003.

{**} Professor da cadeira de “Direite Processual do Trabalho”, junto ac Master di Peﬂez[onamento
da Facolta di Giurisprudenza na-Universita degli Stodi di Rcma — La Sapienza, ¢e Roma, Profes-
sor da cadeira de “Direito Processual Civil", da Facolia di Giurisprudenza na Universita degli Studi
di Roma — La Sapienza, de Roma. Professor ordindrio da cadeira de “Direito Processual Geral”,
na Facolta di Giurisprudenza dell'Universitd deqli Studi di Cassino, de Cassine. Componente da
Comissdo Ministerial, junto ao Ministere della Funcione Pubblica, para a reforma das Autorita
Indzpendenh e das Agenzie. Componente do Consighio dell'Ordine degli Avvocali di Roma, onde
tam 6 cargo de Diretor da Scuela Forense “Vittario Emanuele Orlando”, para formagéo profissio-
nal. Autor de vdrias abras denire as quais 0 Manuale del pracesso del fau'om am ca-aubaria com
o Magistrado Angelo Socei (Mifane: Giuffre, 2000}, Advogado.
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Incltre, non pud non considerarsi che da una parte if legislatore ha
operato la scelta della conciliazione pre-processuale, come presupposto
per 'ammissibiiita dell'azione, mentre per altro verss non ha inteso nobilitare
listituto della conciliazione dettando le condizioni, anche procedimentali,
idenee per una sua effettiva riuscita, ma si sia fimitato a considerare la
richiesta del tentativo di-conciliazione come un.mero «spazio» temporale
privo di effettivita processuale (art. 69, lerzo commay),

invero, nessuno sforzo & stato compiute per attrezzare, in concreto, le
strutture che debbono esperire la conciliazione, incorrendo cosi nelf’errore
di sempre, quello di dettare gli istituti processuali (o para processuali) e di
non consentire il loro effettivo funzionamento.

Dopo gli esperimenti, non certo riusciti, della conciliazione obbligatoria
nel processo agrarie (L. 203/82) e nel giudizio in tema di licenziamento
individuale {L. 108/90}, il iegisiatore doveva, se veramente aveva intenzione
di promuovere la conciliazione .come strumento alternativo alia lite,
precccuparsi di determinare Peffettivo funzionamento di'essa, anche attra-
verso procedure shelle e difacile attyazione, che fossero-idonee a formare
una «cultura-delta conciliazione», in luogo della «divinizzazione» delia lite,
procedure svincolate da qualsiasi:-rapparto-vineolo-con il-giudizio-di merito.
Invece, il legisiatore delegato non-solo non si & -curate. di-tutto ¢id, ma ha
eccessivamente «processualizzato» la canciliazione, ponendo, in tal. modo,
una concreta ipoteca sul fallimente dellistituto. Sintomatica, al riguardo g la
composulone del.collegio arbitrale e la nomina di concitiatori; che & assai
pitr vicina alla procedura dell'arbitrato (di natura Iztlglosa} che non a guella
classica della conciliazione (art. 322 c.p:c.), che storicamente si caratteriz-
za per essere il «consilium» emesso da un unica, autarevole soggetto, cer-
tamente in situaziong di terzieta rispetto all_e‘par.ti'. Nei caso.del pubblico
impiego, invece, si & voluo costruire un collegio.di ire persone che, per la
loro ‘procedura di nomina, -non- seno: tutte ‘in- posizione di terzieta rispetto
alle parti e, pertanto, difficilmente - giungeranno al'risultate di-congiliarle,
sempre che la medesima conciliazione potra esperirsi nei novanta glornl
prewstl daf terzo coroma dell’art. 69 del D.Lgs. 29 de) 1993. .~

) Inflne |I «wncolo» contenuto nel sesto e nel setttmo comma déll'art.
69-bis, della mancata conciliazione sul successivo processo di merito inte-
gra una pesante ipoteca sui comportamenti attuati dallé parti nel corso del
procedimento di conciliazione e certamente non depone per una buona
riuscita di'esso.. S o o

Il tentatwo obb!lgatono di concil:azlone La proposmone

Abbiamo gi& anallzzato la dlsmplma della conciliazione: peri dlpendentl
privati {artt. 410-412-bis c.p.c.) Ji tentativo di conciliaziohe nel settore delle
pubbliche ammmzstrazmm prevede nlevantl dlfferenze

_ . Dette differenze non possono non suscitare dubbi dl cosmuz:onama in
relazmne al dettato dell'art, 3 della Carta. costituzionate, tuttavia, il richiamo
espresso dell’art. 410 ¢.p.c., contenuto nell'art. 63 D.Lgs. 29/1893, deve far
ritenere che, il ientativo di CGI‘ICIhaZIOﬂE‘ del lavoro dipendente datle- pubbii-
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che amministrazioni aliro non sia se non una specie, dei pill generale tentativo
di conciliazione, previsto per tutte le controversie di lavoro dall'art. 410 c.p.c.

Cid consente di tentare un’integrazione tra la normativa -del setiore
pubblico e quella prevista dal codice di rito, ritenando applicabile, anche
alle pubbliche amministrazioni, la norma dell’art. 410, comma 2, c.p.c.,
sulfinterruzione della prescrizione ¢ sospensione deila decadenza.

It tentativo di conciliazione si svolge con le procedure previste dai
contratti collettivi, ovvero davanti al collegio di conciliazione di cui all’art.
69-bis D.Lgs. 29/1993.

| contratti collettivi possono prevedere una apposita procedura di con-
ciliazione, alternativa a quelta prevista dall’art. 69 e 69-bis def D.Lgs. n. 29
del 1993.

ta domanda giudiziale diventa procedibile trascorsi novania gto rni dalla
promozione del tentativo di conciliazione. Lart. 410bis ¢.p.c. prevede, invece,
un-termine pit breve di 60 giorni. 1 30 giorni di differenza, previsti in favore
della pubblica amministrazione, datore di lavoro, si giustificano, perd, con
la disposizione dell’art. 69-his, comima 4, D.Lgs. n. 29 dei 1993: «Eniro trenta
giorni dat ricevimento della copia della richiesta, 'amministrazione, qualora
non accolga la pretesa def lavoratore, deposita presso |'ufficio asservazioni
soritte».

La data di inizio del tentativo di conciliazione (sia agli effetti interruttivi
della prescrizione, che per quelli sospensivi della decadenza e per il decorso
det novanta giorni per la procedibilitd) deve considerarsi quella della
ricezicne della richiesta ad opera della controparte (pubblica amministra-
zione o lavoratore, quando & I'ammi nistrazione ad interpretare il 1enta1|vo
di conciliazione).

Espressamente F art 69-bis, D.Lgs. 29/1993 prevede che «la richiesta
del tentative di conciliazione, sottoscrifta dal lavoratore, @ consegnata
alt'ufficio presso il quale istituita il coliegio di conciliazione competente o
spedita mediante raccomandata, con avviso di ricevimento. Copia della ri-
chiesta deve essere consegnata, o spedita, a cura delio stesso lavoratore
al Pamministrazione di appartenenza».

Invero, if momento iniziale della procedura risalente’ alla comunica-
zione alla controparte, pud condividersi, solo se la stessa & preceduta dalla
comunicazione all'ufficio. Altrimenti vale come data di inizio 'uitima comu-
nicazione, essendo la richiesta di tentativo di conciliazione un. atto «dop-
piamente» recettizio. Invero, 'art. 69 D.Lgs. 29 del 1993 fa riferimento, infatti,
alla «promozione», mentre Fart. 410-bis c.p.c., prevede la semplice «richiestas.
Il tentativo di conciliazione pud ritenersi «promosso» solo dope linvestitura
dell'ufficic di conciliaziene e la trasimissione dell'istanza alla contro parte.

Relativamente ai modi, per portare a legale conoscenza della richies-
ta del tentativo di conciliazione sia 'ufficio, che la- controparle ‘essi.sono;

1) la consegna diretta;

2} la- spedizione a mezzo posta (con espressa previsione dell’avviso
di ricevimento per I'ufficio e non per Pamministrazione).
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"~ ‘Anche se non espressamente prevista, la raccomandata con avviso
di ricevimento ‘alla controparte' pubblica -amministrazione, la stessa 8
oppertuna per.consentire la prova in. giudizio della «promozmne» e qu:ndl
della procedlbihta della domanda gludl}:lale S . .

Per ta consegna diretta‘'ufficio e ta pubblica ammlmsl{azlone devono
rilasciare «ricévuta sulla copias; per consentire’la successiva prova in glu-
dizio, applicando. analoglcamente lart. 18, comma 3, . Lgs 546/1992 in
materia di contenzioso tributario. - .

La commissicne di conciliazione

Ld commissione di concilidzione spemflca per ‘le conciliazioni delle
controversie in materia di pubblico implego & istituita presso- T'ufficio
provinciale deilavero, nella cui-circoscrizione si trova I'ufficio cui i avoratore
& addetio (fa competenza territoriale-della conciliazione coincide con. quella
giudiziaria .ex art. 413; comma'5, c.p.c. ), OVVETS era addetto al momento
della ceasaz:one del rapporto H colleglo é cornposto

_1) dal d:retto:e deli uffn::lo o da un. suo delegato (Presmiente)
2) un.rappresentante nominato dal lavoratore;
3 un rappresentante nornznato dall’ ammlnlstrazmne

Al rappresentante del. !avoratore viene. ‘indicato neila domanda guello
.dell ufficio con le successive osservazioni scrltte (art. 69- bis, comma 3 e 4,
D.Lgs. 29/1993} Il Iavoratore oltre all’ indicazione diretta. pud. delegare per
Ja nomina un’ organizzazione. sindacale.. Lascia- perplessi. questa diversa
compomzmne delf'organo nelld concitiazione in materia di pubblico i impiego,
che reca in se tutti gli elementi di una eccessiva «processuahzzaznone» del
'procedlmento di conml:azmne

:Le formahta ed il. contenuto della r|ch|esta

‘1l tentativo- di conciliazione nél settore del pubbllco |rnplego cont:ene
al contrario di quello generale ex art; 410 ¢ 88, €.p.c;, alcune specificazioni
sulla forma e -sul contenuto della richiesta di. concﬂla?.'lone

La nchlesta sot!oscntta deve preCtsare

~apl ammlnlstrazmne dl appartenenza e Ia sede aIIa quale il Iavoratcre
& addetio; ¥ . o

b) |I luogo dove gll vanno fatte Ie cornumcaz:om della: procedura

). fespos:z.'one sommana dei fam e delle rag:on: poste a fondamento
della Ppretesa; . . . .

‘d} Ja-nomina dei proprlo rappresentante nel co!leg:o d| concﬂlazzone
o ia delega per la nomina medesima ad un’organizzaziong sindacale.

- Sono requisiti di forma-contenuto:della: richiesta che: hanno 1o scopo
di far vagliare alla controparte, la fondatezza, ¢ no, della richiesta, ai fini
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dellaccogli mento di essa, totale o parziale, e di consentire ail'ufficio di
congitiazione (il collegio), di formulare una proposta perla bonarla deflnszxone
della controversia ex art, 69-bis, comma 5, D.Lgs. 28/1993.

Anche tale proposta desta la preoccupazmne, in precedenza gia
espressa, di- un eccessivo vincolo tra la procedura di conciliazione ed il
nrocesso-ordinario. Invero, il iegislatore delegato. impone al collegio di con-
ciliazione quast ia stesura di un «Lodo» con evidenti rischi.di- mCIdenza di
esso sul futuro, eveniuale, processe contenzioso.

. Del reste non poche precccupazioni suscita la vaiutaz:one concreta,
del requisiti della richiesta diconciliazione, che vanno valutati-alla luce deile
regole generali.in materia di nuilita (artt. 156 e seguenti del codice di rito) in
quanto esse rilevanc ai fini di un atio finalizzato. all’ instaurazione del
SuCcessivo giudizio. - :

infatti, «la parte-contro la quale & stata proposta la domanda in viola-
zione dell'art. 410 del codice di procedura civile, conlatto di riassunzione o
con memoria depositaia in cancelleria, almeno dieci giorni prima dell'udienza
fissata, pud medificare o integrare le proprie difese e proporre: nuove
eccezioni processuali e di merito, che non siano rilevabili d’ufficior (art. 89,
comma 3, D.Lgs. n. 29 del 1993).

Va, perd, ricordato che non ogni difformita delatto integrante I istanza
di conciliazione, dal- modello previsto comportera l'invaliditad, ma sclo-quelle
difformiti essenziali che non fanne raggiungere lo scopo- (art 121 c.p.c. ] o
che non si sanano con la costituzione della controparte.

| rilievi operati.in merite. ai requisiti dell'atto trovano |dentma appllca-
zione [per quanto. concerne la sottoscriziona dellistanza di conciliazione, ia
cui mancanza deve considerarsi sanata quando ha determmato if raggmn-
g:menlo delle scopo stesso deil’atto,

in relazione alle nullita in cui pud-incorrere {atto introduttivo-della con-
ciliazione & neceéssario chiedersi se esse siano in condizione di inficiare
anche l'introduzione del giudizio, trascorsii novanta glOl’I‘Ii dalla promozione
del tentativo di conciliazione..

ta risposta, a nastro avviso, & necessanamente positwa tune le volle
in cui 'atto nen ha i requisiti minimi per il perseguimento dello scopo; non
polendo in questa ipotesi, farsi’ nferlrnemo all'effetto sanante previsto dall art
1586, comma terzo, c.p.c..

La specificazione degli etemenn di doghanza serve, snoitre a venflcare
se l‘oggeito della corciliazione é lo stesso del successivo giudizio: Per evitare
contestazioni sulla diversita di esso & opportuna una attenta determlnamone
deﬂ oggetlo della coniesa sin dalla rlchlesia gi conc;llazlone s

Laccoglimento della r:chtesta. Le osservaz:onl scrltte o
dell ammlmstrazlone

.Entro trenta . giorni- dal rlcewmento della rlchnesta {ma anche dopo
essendo il termine ordinatorio) 'amministrazione, qualora- non accoiga la
pretesa del lavoratore, deposita presso V'ufficio osservazioni scritie.
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.- Laccoglimento della pretesa del lavoratore pué: essere integrale o
parziale, evidentemente Yaccoglimento olale non necessita: di ulteriore
trattazione; mentre ['&ccoglimento parziale impone di proseguu‘e la-proce-
dura concmanva per gquanto non accolto.. .

' E'improbabile; ma le parti posson: anche tranagere exarit, 2113'e
ss. c.c.-parte o tutta fa controversia indipendéntemente ‘dalla richiesta - di
cariciliazione, Gli effetti sarating que'.i-. de'.!e conciliazioni { rect:us tfansaztom)
extraprocessual: (art. 2113 ¢.c)). s

o Iegrslatore delegato non chlarlsce neg i reqmsm formall né quelli
sostanziali delle osservazioni scritte del’amministrazione, previste dal quarto
comma dell'art. 69-bis dei D.Lgs. 29/93 (rectius: art. 32 dei D.Lgs. 80/98);
tuttavia lo scopo di esse & specuiare a guello della istanza introduttiva della
conciliaziene, perianto esse debbono contenere le ragioni delia non
accettazione della richiesta, alfing:di consentire at collegio di concrllazmne
di predtspcrre [a proposta per. la bonaria definizione: del!a lite.~ .

Con'le osservamon: scrltte Iammlnlstrazzone nomina il | prOpno Jap-
presentante nel colleglo dl conctllazmne o

Comparizione deile parti. Rappresentanza ed assistenza

- Nei dieci giorni successivi at deposito ‘dellé osservazioni-del’ammi-
nistrazione, il presidénte del: collegio di conciliazione hssa Ia companz:one
delle parti per esperire il tentative di conciliazione,

‘Dinanzi at colleglo it lavoratore puo far51 rappresentare o assmere
anche da un ‘organizzazione sindacale cui aderlsce © conferzsce mandato
(art. 9-bis, comma 4, D.Lgs. n. 29 del 1993)

La lettera della legge lascia. mtmre I atternatlva tra il mandato {ewden-
temente scritto argementando dafi’art. 1392 c.c.), e '|‘ad9510ne ad. una
organizzazione sindacale. . S

Ladesmne al smdacato va camunque provata con adonea documen-
taztone o : .

. Per lammlnlstrazmne deve companre un soggetto in grado di
rappresentarla e unito del potere di conciliare la llte anche in questa ipotesi
i poten debbono essere resi per |scr|ttc

- Non & p:ewsia aﬁwﬂa istrutioria, rna ia companzsone de'ne partl pud
far sorgere un vero contraddittorio tra d| esse; alla.iuce di questo il collegio
esperisce il tentativo di congiliazione, formulando un. consilium.al quaie le
parti possono aderire € sul quaie esse possono intervenire per modificario.
L.e parti possano, pertanto, fare dichiarazioni ed. essere interrogate. libera-
mente. Uistruttoria, che come si & detto non & prevista, non. pud ritenersi
per questo vigtala. Le parti possonoe, quindi, produrre documentazioni, sia
mediante. atti scritti {la richiesta e:le osservazioni), sia ail'atto. della compa-
rizione, Possono produrre, inoitre; anche documenti: contenentl dlchlarazmns
di terzi {analoghi-agli effetti della testimonianza)..- o .
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La comparizione é facoltativa, cioé non. obbligatoria. Tuttavia la
mancata comparizione pud assumere ‘eventuale rilisvo nel successivo giu-
dizio, «ai fini del regolamento delle spese» (art 69-bis, comma 7,.D.Lgs. n.
29 del 1993).La mancata comparizione, infatti, & un «comportamento tenuto
dalle parti nella fase conciliativa», negativo per (a' parte non difigente, e non
dispanibile a conciliare 1a lite. Pertamo pwr essendo facoltativa, & sempre
consigliabile la presenza personale delle parti al fine dj evitare: «lpoteche»
disegno negativo sul successivo giudizic .di merito.

La concal:azmne totale o parz:ale il mancato accordo

Se fa conciliazione riesce, anche Ilmnatamente ad una parte della
vertenza, viene redatto un separato processo verbale sottoscritto dalle par-
tie dai.componemi.dei collegio di conciltazione. ii verbale costituisce titolo
esecutivo. Alla cenciliazicne non si applicano le dispoesizioni dellart, 2113,
comma 1,2 e 3, c.n.c.

La conc;llazwne &, quindi, considerata transazione pn\nleglata ex art
2113, comma 4, c.c., in altre parole non. impugnabiie. -

Invera, il riferimento afl'art. 2113 c.c. non costiluisce una novita in
guanto, gid in precedenza {'ultimo comma di esso escludeva V'applicazione
delle disposizioni contenute nellarticolo stesso alla conmhazmne intervenuta
nel rito del lavoro. .

La conciliazione (il verbale) é esecutiva (cosmussce titofo esecutwoj
senza ulteriori formalita (cfr lFart. 431, comma 2 c.p.c.).

Per e conclhaz:onl parz|a|| e opportUna la premsidne dell’analisi
sulloggetto conciliato e su guello non congiliato, sta perchég il verbale &
titolo esecutive, per la parte conciliata (e quindi deve contenere le specifi-
cazioni per un valido procedimento esecutivo), sia per gvitare dubbi nella
successiva fase giudiziaria, sul restante oggetto non cenciliato.

Se non si-raggiunge un accordo il collegio di conciliazione deve
formulare una proposta per la bonaria definizione della controversia. Se la
proposta non & acceltata, i termini di-essa sono riassunti nel verbale con
indicazione delle valutazioni espresse dal!e partl (art 89-bis, comma- 6
D.Lgs. n. 29 del 1993).

~ La possibilita di valutazione data al gludlce di merito dei comporia-
mento tenuto dalfe parti durante i procedrmento di conciliazione ai fini della
decisione relativa alle spese, in deroga alla regola generale, prevista dali‘art.
91 -dei codice di rito, in base alla quale le spese seguono ia soccombenza
del giudizio, rende necessarie alcune osservazioni in merito,

Invero, il dato normativo pud avere due diverse. chiavi di lettura la
prima di segno positive, la seconda,. invece, contraria all'ottica deflattiva,
che deve sempre accompagnare le procedure concmatwe _

L'aspetto positivo della-norma & costituito dalla cwcostanza che ll glu-
dice di merito dovendo valutare tutli i «comportamenti» (e non sclo-.il
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contenuto degll atti scmlz) delle parn nelfe faS| di conciliazione obbliga gueste
ultime-a'non soitovalutare Ja’ concnhazwne ed a collaborare per lo svolglmento
del procedsmen!o concmatwo ' '

. - Di. contro si8. dmostrato che ognl quai voita Ia fase dr concmaz:one si
collega al gIUdIZIO di- merito. dlfflczlmente la concmazmne produce effetti di
segno . positive. : : S S

Appare evidente che H gludtce non: deve tenere conto’ del comporta-
mento delle parti guando il procedimento di esperimento della conciliazio-
ne non viene:attuato-nei termini previsti dal .quarto comma-dell’ar!. 69-bis;
. in quanto in detta circostanza le parti perdeno interesse al procedimento dz
conciliazione & non sono obbligate ad attendere, uiteriormente, la data della
. comparizione, ad opera del presidente del collegio di conciliazione, mentre
possono utilmente promuovere Iazmne medlante |I deposno del rlcorso
innanzi al giudice del lavoro. =

Particolarmente interessante & il rifievo, con:enuto ne!l u[nrno comma
dell'art. 69-bis de) D.Lgs. 29/93, in base al quale, anche in‘deroga al secon-
do comma delf'art. 97 della Costituzione, vengeno esonerati dalia respon-
sabilita amministrativa i rappresentanti de'ﬂa P.A. che. aderiscono. alla congci-
liazione sia.in sede pre- processuale ‘che.nell? ambito’ del glud|2|o a nerma
delf'art. 420 dei codice. di. rito... L o

Rimane da chiedersi se gll stesm funzmnarl siano esoneratl anche
dalia responsabilita contabile.. .

Se lo spirito dellanorma é&: quello dit favonre Ia concslzazrone sollevanda
i pubblici dipendenti, muniti del potere di conciliare, da.ogni reSponsablllta
in merito’ alla congiliazione medesima, noh vi & dubblo the deve ritenersi
sussistente 'esonero di responsabilita contabile dei funzionari: _opinando
dtversamente nsul:erebbe vamflcato completamente, |i portato della nor-
ma in esame S

Proced:b!hta (reetlus amm:ss:b:hta) della domanda

] profllo relativa- alla procedlbilna della dumanda dei quale gla a suo
tempo ci siamo occupati, consente ancora. alcune con5|deraz=on| prenden-
do ie mosse dalla modifica apportata dai D.Lgs. n. 387/98 al precedente
testo deflart.31 det D. Lgs n. 80/98,

lnvero al di- \%a deua qua’nhcaztone termmologlca li leglslalore ha
snsernto con il coordinato disposto. degli artt. 69, terzo. comma del.decreto
leglslatwo 29/93 e terzo comma dell'art, 412- b:s ¢.p.c., Una vera e propria
condizione di .ammissibilita. dell’ azione. integrante, non solo un:«fittro»
abbligatorio alla sua propomz;one, ma anche una clrcostanza che ne
fmpedlsce il procedere . : :

Per rafforzare questo concetto il [eg;slatore ha mo[tre pre\nsto con l|
terzo comma dell’art. 69, cosi come novellato dal D. Lgs n. 387 del 29. 10,
199§, it-termine perentono di ¢entottanta giorni per la riassunzione, rect.tus
propasizione ex novo del ricarse, innanzi al giudice: di merito. :
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inoltre, il meccanismo della sospensione dei giudizio, proposto senza
il preventivo tentativo di conciliazione pre-processuale, consente di affermare
ulteriormente la natura di condizione di ammissibilita della domanda relati-
va alla conciliazione pre-processuale,

Analogamenie a quanto avviene in tema di impiego privato, anche
per il pubblico impiego deve ricordarst come il procedimento relativo alla
conciliazione non debba essere proposto tutte le voite in cui si fa riferimento
«ai provvedimenti speciali d'urgenza e di quelli cautelari previsti dal capo
terzo-del titolo primo del libro quarto» (ofr, ultimo comma art. 412-bis). Dette
affermazioni, al di 132 delia «atecnicita» del loro contenuto debheno far
ritenere che per quanto riguarda i procedimenti cautelari ed i procedimenti
speciali in cui & ravvisabile urgenza (ad esempio gli artt. 18 e 28 della
legge del 20 maggie 1970, n. 300) non debba trovare applicazione il proce-
dimento del preventivo tentativo di conciliazione.

Diversa & l'ipotesi delia proposiziong efo riassunzione del giudizio di
merito una volta proposta ed ottenuta la misura cautelare. Invero, ci si chiede
se sia necessario, in questa circostanza, esperire, o no, il tentative di con-
ciliazione. La risposta va ricercata aila luce de! guarto comma defl’art. 669-
octies c.p.c., che comungue impone, anche nelf'ambito del pubblico impiego,
prima della riassunzione del giudizio di merito, a seguito di una misura cau-
telare ottenuta, 'esperimente della conciliazione pre-processuale, anche
se I'esito di questa, pendendo gia una fite non sard, a nastro avviso, positivo.

tl probiema del necessario esperimento del tentativo di cenciliazione
pre-processuale si pone — come detto al § 81 — anche in relazione alla
domanda riconvenzionale. Seguendo un ragionamento squisitamente teorico
non pud non considerarsi la necessith di asseggettare la domanda ricon-
vaenzionale alla ipotesi conciliativa.

Sotio un profito pill marcatamente pragmatista, invece, & necessario
ricordare che la guestione collegata alia domanda riconvenzicnale é
presumibiimente gia stata esaminata nel contesto, dei procedimento
conciliativo pre-processuale, azionato dall'attore, e sempre presumibilmente
ha avuto spazio nel contesto delle osservazioni seritte formulate dall’ammi-
nistraziong convenuta; inoitre, va considerato che. essendo gia fallito un
ptimo procedimento gonciliativo, difficilimente un secondo potrebbe ottenere
un esito positivo, Pertanto, deve concludersi, seguendo Ia linea pit concre-
ta per la non necessita di far precedere dal tentative di conciliazione la
domanda riconvenzionale.

. Infing, per quanto riguarda il procedimento menitorio, in merito allo
stesso si & gia esclusa la necessith di farlo precedere dalla conciliazicne
pre-processuale. Invero, si & discusso in dotirina(91) delia possibilita di
comprendere nei procedimenti speciali — urgenti — anche il decreto
ingiuntivo. Per la-sua natura e per le caratteristiche dei procedimento stes-
so & da escludere, perd, che il decreto ingiuntivo debba essere fatio
precedere dalta conciliazione. Diversa & it problema legato alla fase di
opposiziane al decreto ingiuntivg, che si introduce, come & nolo; con ricorso
al giudice dei iavoro. |n tale circostanza & richiesto, invece, Pesperimento
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della conciliazione; a norma del'art. 412-bis c.p.c.- Onde evitare che si
vetifichi la decadenza dalia opposmone -che va proposta entro quaranta
giorni dalla notifica del decreto, pud suggerirsi di-procedere congluntamente
alla opposizione ed alla richiesta della conciliazione. :

-Lunica differenza sostanziale, ravvisabile nel tentativo di conciliazio-
ne, tra {impiego pubblico e ¥impiege privato, & -quella costituita dalla
circostanza che «ia parte contro |a quale & stata proposta la domanda in
violazione. dell’art. 410 del codice di procedura. civite, con-I"atto di riassun-
ziorie 0.con memoria depositata .in cancelleria, almeno dieci giorni prima
dell'udienza fissata, pud medificare o integrare le proprie difese e proporre
nuove accezioni processuali e di merito, che non siano rilevabili «d’ufficio»,
Tale norma-integra.una limitata rimessione in termini relativamente alie
preclusioni degli atti introduttivi. {r-.ccrso ax art 41 4 ma sop:a\\uﬂo memona
difensiva ax art, 416 ¢.p.c.). ' :

' In-pratica [a rimessione in'termini opeta soprattutio in favore alPamminis-
trazione, per le eccezioni in-senso stretto {(quali ad esempio la prescrizione),

£' difficile trovare una ragione della disposizione, di favare dell'ammi-
nistrazione, abilmente prevista per entrambe le parti, ma sostanzialmente
utile alia convenuta amminisirazione. in sostanza.solo le difese g le. eccezioni
s0no modmcabm ed rntegrablls non lg dornande

Prq_fili-re!ativi alla costituzionalita _de_l_la conciliazione. Analisi
della sentenza nn. 276/2000 della Corte Costituzionale .

_ in relazione alla costituzionalita dell’istituto . delia .conciliazione
obbligatoria & intervenuta, di recente, la. Corte Costituzionale, che con la
sentenza n. 276 de! 13 luglio 2000 (92) ha ritenuto la conformita alla nor-
mativa costituzionale della concitiazione pre-processuale e la insussistenza
di un- pretesc eccesso di- delega (art. 76 Cost) del lamientate da alcuni
giudici -di merito, che avevane per questa ragione adito-il’ giudice della
legittimita delle teggi. La Corte non ha ravvisato neppure |a sussistenza di
una lamentata violazione dell'articole 24 della Costituzione, in-guanto ha
sostenuto che I'articolo 24 «laddove tdtela il diritto di azione, non comporta
I'assoluta immediatezza del suo esperimentg, hen potendo la-legge imporre
oneri-finalizzati a salvaguardare “‘interessi generali” con' le- dilazioni
conseguenti». o :

Afierma la Corte che «il lentalivo obbligatorio di conci'ﬂazione lende a
soddisfare I'interesse generale sotto un duplice profilo:da un fato evitando
che l'aumento-delle controversie attribuite al gilidice erdinario, in-materia di
lavoro, pfovochl un ‘sovraccarico dell’'apparato giudiziario e -dallaltro favo-
rendo fa composizione preventiva della lite, che assicura alle situazioni
sostanziali-un soddlsfammento piG |mmed|ato nspe{to a quezlo conseguno
attrauerso it processo»

_In tal modo,. la: Corte Costltuzmnale non solo ha sancitc la pOSSIhlllla
di convivenza tra i «filtri» alla proposizione dell'azione e |'azione medesima,
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ma ha decretato la ritevanza «sociale» della conciliazione anteponendola,
sotto il profilo degli effetti, allo stesso risultato ottenibile a seguito di una
decisione del giudice.

.Conia sentenza n. 278 del 2000 la Corte Costituzionale affronta anche
il tema del diverso procedimento di conciliazione pre-processuale dettato
per il pubblico e peril privato impiego. Al riguardo la sentenza tende a pari-
ficare, ove possibile, | due procedimenti e suggerisce Fipotesi che anche
nella conc&llazmne prevista dali'articclo 410 c¢.p.c. per i rapporti di lavoro
pnvato debba effettuarsi una puntuale e precisa indicazione delle dogllanze
cosi come richiede F'art. 68-bis del D.Lgs. n. 29 dei. 1993. Del resto, si & gia
detto in precedenza, che I'alto introduttivo del precedimento di conciliazio-
ne deve contenere, a pena di nuliita, desumibile per analogia, deli'art. 164
c.p.c., la esatta indicazione delle doglianze che si intendono sotteporre al
concmatore sia nei rapporti-di lavoro pubblico, che in quelli dipendenti da
privati.

Infine la sentenza della Corte Costituzionale offre una lettura chiarifi-
catrice deli’'ufficio comma delf'articolo 412-bis dei codice di rito, nel quale si
ricorda che «il mancato esperimento del tentativo di conciliazione .non
preclude la concessicne dei provvedimenti speciali d’'urgenza e di quelli
cautelari prevista nel capo lil, del! titolo 1, del libro 1V¥». La sentenza delfa
Corte, chiarisce che anche il procedimente monitorio, pur non sembrando
apparentemente indicate ne! testo dell’articole in esame deve ritenersi
escluso dal necessario ricorso al preventivo tentativo di conciliazione.

Invero, la Corte afferma che «il tentativo obbligatorio di conciliazione
& strutturalmente legate ad un processo fondato sul contraddittorio». Pertanto
«la logica che impone alle parti di “incontrarsi” in una sede stragiudiziale,
prima di adire il giudice, & strutturalmente collegata ad un {futuro) processo
destinato a svolgersi, fin dall'inizio in contraddittorio fra le parti».

Allistituto sono, quindi, per definizione estranei i casi.in cui il proces-
so si debba svolgere in una prima fase necessariaments senza contraddit-
torio, come accade per il procedimente per decreto ingiuntivo.

Ir.conciusione la Corte Costituzionale, con ia sentenza numero 278
dei 13 iuglio 2000, non solo ha affermate la costituzionalita del «filtro» della
_conciliazione obbligaioria pre-processuale (93), ma ne ha anche rilevato
una valenza sociale in quanto attraverso di essa si realizza l'interesse ge-
nerale di non appesantire la macchina della giustizia, senza per questo
limitare il diritto alla difesa, costiluzionalmente garantito dall'art. 24 .della
Costituzione.

Inclire, la Corte ha auspicato, molto opportunamente, la unificazione
delle procedure di conciliazione pre-processuale nel pubblico e nel privato
impiego.

. .Infine,la soluzione detltata per il decreto ingiuntivo, anche se discutibite
sotto i} profilo-della sistematicita deqgli istituti- processuali, & in.linea con la
necessith — avvertita dalla Corte — di promuovere e di semplificare 'uso
della conciliazione.
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L'ARBITRATO NELLE CONTROVERSIE Di LAVORO -

L'arbitrato nelle controversie di lavoro. Normativa speciale

Con il decreto Ieg;slatwo 80/1998 il Ieglslatore aveva dettato con gli
artt. 412-ter e 412-quater c.p.c. una dlsmplma unitaria dellarbitrato nelle
controversie di favoro, che non avrebbe pill consentito di distinguere, ai fini
del deposito e dell’ |mpugna2|cne tra lodi ¢.d. rituali e lodi-c.d. ftrituali (94),
perché prevedeva, in ogni case, con il primo cemma deil’art, 412-quater,
i mpugnamone davanti alla corte d’appello nella cui circoscrizione ha sede
larbitrate, in funzione di giudice dei lavoro, con ricorso da proporsi entro
trenta giorni dalla notificazione del fodo.da parte degli arbitri. It successivo
secondo comma, prevedeva che, trascorso detto termine, o se je parti aves:
sero dichiarato per iscritto di accettare la de(:lsmne arbltraie © quandg il
lodo venisse depositato presso I'ufficio provincialé del lavoro e della massima
occupazione a cura di una delle parti ¢ per il tramite di un’associazione
sindacale; il direttore, o un'suo delegato, accertandone 'autenticita, avrebbe
pmweduto a depositarlo nella cancelleria. del tribunale, nella cui-circoscri-
zione.era stato redatto, i quale, su istanza della parte interessata, accerta-
tane la regolarita fotmale,.lo avrebbe. dichiarate . esecutive. con decreto.

Sitrattava, di una dlsmplma complessa edi in assoluta controtendenza
con la normativa generale, che subordinava ¥ acqmsto dell’ efflcama eseculiva
de! Iodo alla sua non impugnabilita, '

~ Con il successivo. decrezo Iegzslahvo 387}1998 il Ieglslatore ha
modificato fa rubrica dell'art. 412-ter c.p.c., restringendo la portaia applicativa
di tale articolo e del successivo art: 412 -quater ai soli lodi-c:d. «irrituali».
Mentre per i lodi rituali deve farsi riferimento aila dismplma generale in tema
di deposﬂo ed 1mpugna2|one '

SulPimpugnazione di lodl 1rmuah dovra adesso decu:!ere in unico gra»
do, il tribunale defla circoscrizione in-cui-hala sede I'arbitrato, adito a seguito
di ricorso da’ dep03|tar5| entro trenta giorni dalla: notificazione: del lodo;
trascorso tale termine, o se le parti hanno, comunque dichiarato periscritio
di-accettare |la decisione arbitrale, ovvero se il ricorso & stato respinic dal
tribunale, il lodo & depositato nella cancelleria del tribunale nella cui circas-
crizione.& la sede dell’arbitrato, il quale; su.istanza della parte-interessata
ed accertatane la regolarita formale, o dichiara esecutive con decreto.

- Se si tiene conto, peraliro, che I'art. 43 del decreto legistativo 80/1998
ha ormai -abrogato it secondo e il terzo comma deil’'art. 4 della legge 1
agosto 1973, n. 533, e che nel nuovo testo dell'art. 412-quater manca gual-
siasi-previsione in ordine ai motivi-di impugnazione def lodo ¢.d. irrituale —
che devono essere ‘desunti. dalla. disciplina dettata dall’art. .829. ¢.p.c. —,
mentre vi & un riferimento espresso alla «sede deil'arbitrato» dlscmllnata
nel'art, 8186, primo comma, ¢.p.¢., se ne deduce che la gualifica di «irritzale»
delt’arbitrato, éspressamente prewsta dal Ieglsiatore com riferimento alle
controversie di lavoro, comporta unicamente Papplicabilita- -di-una normati-
va speciale, olire che per la stipulaziocne-del patto compromissorio, per-ia
composizione dei collegio e per lo svelgimento dei processo arbitrale, anche
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in tema di deposito ed impugnazione dei lodo, in deroga alla nermativa
generale dettata dagli artt. 806 ss. ¢.p.c., che rimane per il resto applicabile.

l.a procedura arbitrale, sin-qui, descritia, trova applicazione sia
nellambito dei rapportl di lavoro subordinato da privati, che nel’ pubbhco
impiego.

Tale constatazione & desumibile, olire che dalla lettura dell’articolo
412-quater c.p.c., anche dai profili generall relativi alla «privatizzazione»
del pubblice impiego ¢ dalla contratiualizzazione di esso; come vedremo
pid approfonditamente nel paragrafo successivo.

' La nuova normativa introdotta dai due decreti legislativi del 1998 n.
80 e n. 387 lascia non completamente chiarito il tema dei rapporti tra conci-
liazione obbligatoria ed arbitrato.

Per quantec riguarda l'arbitrate irrituale, previsto dall’art. 4712-ter, pri-
mo comma, ¢.p.¢., il problema non si pone poiché esso-muove dalla mancata
conciliazione; che pertanto, deve esser esper;ta

. Diverso &1l problema relativo all’arbitrato del lavoro in genere prews-
to dall'art. 808 c.p.c., in questo caso, infatti, non estendendosi agli arbitri
Yobbligo della sospensione del giudizio non sembra prevista conciliazione
obbligatoria. .

Analisi dell’accordo del 27 lugiio 2000 stipulato dall’ARAN, in
tema di arbitrato e contratti coliettivi del pubblico impiego

- 1 27 fuglio 2000 & stata soltoscritta {89), tra 'ARAN e le principali
confederazioni sindacali, una hozza di contratto collettivo retativa alla con-
ciliaziene ed all’arbitrato. In hase a detta ipotesi di lavore & stata individuata
una procedura relativa all'arbitrato «facoltativo» (art. 2) in materia di pubbli-
co impiego ad integrazione & completamento di quanto previsio dall art.
412-ter ¢.p.c..

il procedimento arbitrale disegnato dall'accordo stilato nel luglio. 2000
prevede la instaurazione di un giudizio arbitrale, innanzi ad un arbitro unico,
desngnato dalle parti ¢, in mancanza di accordo, sorteggiato tra queli iscritti
in una speciale lista (art 5) tenuta dalla camera arbitrale, costituita presso
fa direzione regionale del lavoro. | giudizic & svolgera secondo diritto (art.
4) 2 lo stesso dovra essere precedito dal tentativo obbligatoria di concilia-
zione {art. 4, comma 1). .

Interessante, al. r[guardo appare ii coliegamento, prewsto dallaccordo-
(art. 4, comma 7), tra i motivi di doglianza addotti al fine dell’'esperimento:
delia conciliazione ed i quesiti formulati nel.giudizio arbitrale: Se ne deduce
quanto. gia, in- precedenza -affermato, che anche e domande formulate
allatto della: propesizione della congiliazione possono essere affette dalla-
niullitd a norma delf'art. 164 c.p.c.

Una perplessita &, perd, suscitaia dal secondo comma dell'art. 6 dell’ac-
cordo in esame, che sia pure carattere sperimentale inserisce, per le pubbii-
che amministrazioni, un arbitratc «obbligatorio» di sospetta costituzionalita.
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| Profili Organizzativi- = =
Gliartt. T e 5 e lo statuto della’ Cabma di Reg:a

“Le novita dell'accorde guadro‘in-materia- di conciliaziona e arbitrato
sono molte e sono gia state rilevate da vari osservatork: in primo luogo, 1a
novita dello strumento per quanio concerne le controversie di favora e, in
particolare, per quanto riguarda il settore coinvelto, il.pubblico. impiego, in
cui non solo & recente il trasferimento della giurisdizione dalla giustizia am-
ministrativa a quella ordinatia ma anche & del tutto carente una cultura su
forme alternative al ricorso. gludl}:la'le

. In questa situazione, I'Aran e le Confederazmnl sindacali si sono
incaricate di dare forma e sostanza a questo nuovo istituto. In realta; come
& gia stato csservato, I'accordo quadre & una novita in $é: non si pud parlare
di un semplice accordo in cui vi & un dare e avere fra le parti, un sinallagma
contraftuale tipice. Altraverse la forma deilaccordo e due -parti al tavolo
cercano di far nascere e sviluppare il “bambine” arbitrato;, come efficace-
mente definito da Umberto Romagnali, cercando insieme di sviluppare un
percorso in cui non ¢’& uno scambio fra le parti ma un sentire comune,
un aspettatwa (o una speranza) di successo. Certamente una frattativa ¢'é
stata- ma non si pud considerare sino in fondo la parte rifevante. Dal punto
di vista delle parfi 4l tavolo, Yaccorde $i potrebbe anche considerars nen
necessario: non investe il rapporto di lavoro (contenuto tipico dei contratti
collettivi) ma aiuta solo la risoluzione delle controversie. t semmai, un
servizio, un'opportunita per migliorare lo stato della giustizia, in particolare
de! lavero; t unmodo alternativo perrisolvere fe controversie ma anche una
via per. intervenire, almenc per quanto riguarda la conclliaziene, nello stes-
50 svilupparsi della gestlone del rapporta prima di arrivare ad una vera e
propria fase contenziosa.

Questa attivita di serwzm da pane deil’ accordo st puo notare per
esempio, nella definiziorie deila fase necessaria conciliativa, che si pone'
come aiuto alla concilizzione obbligatoria presso le direzioni provmc:all det
lavoro definita dall’art. 66 d.lgs. 165!200‘1 (ormal in serie difficolta soprattutic
di carattere orgamzzatwo)

La peculzarlta di questo accordo si pud riscontrare soprattutto in questa_
sempllce osservazione ossia che, in genere, I impegno degli accordi sindacai
si esaurisce nella- supula degli stessi. Dopo la stipula, la concreta applica-.
zione sara compito dei datori di lavoro, dei lavoratori, eventualmente dei
giudici-peri problemi contenziosi ed applicativi, Le parti stipulanti avranng’
ur compite di supervisione, di “garanzia” del rispetto dell'accordo, even-
tualmente di gestione “politica” sulle tendenze che andranno.via via deli-
neandosi - nella fase- appllcatwa ma. la loro anw[ta plu r:!evante si sara_-
conclusa e riprendera: solo in fase di rinnovo.

‘tnvece, nel caso di questo dccordo quadro, si pud affermare che i’at--
tivita continua ed é farse ancora pils rilevante, almeno per quanto rlguarda
ta gestione pratica. '

In realta; la cabina di regia, al di la della sua, attivitd interna (regoia-
mento di organizzazione, nomina- del coordinatore ecc.) ha proweduto )
sta provvedendo ad attivita estremamente rilevanti. -
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in primo luogo si sonoe date alcune indicazioni al Ministero del Lavoro
per I'emanazione di circolari alle proprie direzioni regionali per 'attivazione
e la gestione delle Camere arbitrali stabili. [| Ministero, poi, nelta sua auto-
nomia, ha provveduto ad emanare le citate circolari.

Successivamente, la cabina di regia & stata impegnata nelia formazione
di una lista provvisoria di arbitri. Sulla base dell'accordo quadro, possano
essere arbitri i professori e i ricercatori confermati in diritto del lavoro e
delle relazioni industriali, i professionisti (avvocati, consulenti del lavoro ecc.}
e gli ex -magisirati, oltre a soggetti che abbiano superato corsi specifici di
formazione arbitrale {di cui si dird).

La scelta non & stata facile, in considerazione del fatto.che uno stru-
mento di tale portala necessita di sogget!i in grado di esercitare la loro
funzione con equiiibrio, imparzialitd e competenza. Le spinte opposte,
potevano spingere verso la scelta di persone “fedeli” a questa o quella
posizicne. Confatica si & perd riusciti compilare una lista equilibrata in gra-
do di garantire un buon livelio arbitrale che possa dare fiducia alie part
ancora timorose della novita.

Altra questione delicata & stata quelia delle tariffe applicabili agli arbitri.

La novita introdotta dalaccorde quadro é relativa al principio-di lega
le spese, senza possibilitd di compensazione, alla soccombenza. Laceordo
quadro non disponeva di fondi autonomi per il pagamento degli- arbitri- {e
non poteva riversare sulle pubbliche arministrazioni rappresentate dall’Aran
tutti i’ costi, con probabili effetti di ampliamento abnorme del contenzigso).

Non a caso, si & dovuto provvedere ad accollare le spese di segreteria
alle Camere arbitrali stabili ¢ alle Amministrazioni presso cui si sveige la
procedura, mentre, per quanto concerne le indennita dovute agli arbitri, la
cabina di regia ha dovuto stabilire dei “quantum” certo non esosi e sicura-
mente inferiori alle tariffe professionali.

Questo, peraltro & anche uno degll elementi che hanno pesaio sulta
scelta dell'arbitre unico. Cvviamente, da parte del lavoratore, sarebbe
risultato fortemente disincentivante dover pagare indennita rapporstate non
ad un solo arbitro ma ad almeno tre.

" Un'altra ragione a favore deil’arbitro unico, sia detto per incise, & refa-
tiva a fattori di semplificazione. Per usare le: parole di Domenico Borghest:
“Non & comunque detto che la scelta dell’arbitro unico abbia necessaria-
mente segno negativo, non fosse altro perche elimina’ quella perenne forte
di ambiguita che & l'arbitro nominato dalla parte, il quale, troppo spesso,
soprattutic nelle controversie di lavoro, si comporta come arbitro “di parte”,
La gual cosa finisce per trasferire all'interno dell'organo giudicante il
meccanismo del contradditforio che, invece, sarebbe meglio ne restasse al
di fuori e fosse affidato alle parti e ai loro difensori.

-Uitimo: e, forse,.pit qualificante prodotto deil’attivita di “accompagnaf
mento” allo sviluppe.delle strumento conciliativo e arbitrale, & la definizione
di corsi di formazione arbitrale.
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‘Questo obiettivo, fortemente voluto da Umberto Romagnoii; ha le sue
ragioni-nella considerazione, semplice e nello stesso. tempo impegnativa,
che non esistono professionatitd. specifiche nel campo della attivita: di con-
ciliazione e di arbitrato.nelle controversie di lavoro. La capacita di conciliare
le parti (oitre che, ovviamente, di emanare lodi giuridicamente ineccepibili}
é una capacity rara e particolarmente significativa. limplica grangde conos-
cenza delfa materia in discussione, grandi capacitd di relazione e
psicologiche,valutazione ponderata degli effetli e delle possibiita insite nefla
propesia conciliativa. Si deve ricordare che i funzionari delie direzioni
provinciali de! lavoro, per esempio, solo dai d. Igs, n. 80 del 1988 hanno
sviluppato una competenza in materia conciliativa con poteri di proposta.
Precedentemente, nella fase conciliativa facoltativa del settore privato, molta
aitivita di tipo-transattivo era sostanzialimente svolta dagli-avvocati-di parte
{ma & aftivita parzialmenie diversa) mentre le direzioni provinciali svolgevano
un ruole in:massima parte -di. Ieg:mmna (stllla valldlta deila concuzazmne
su!la dlsponzblllta del ‘diritto -ece.). - . :

Ora la richiesta & molto-diversa, Pattivita e plu pregnante e agmhcatwa
oitre che collegata alla aitrettanto :mpegnazwa attlwta arbitrale successiva.

' Per questi ‘motivi Ia cabina di regia ha svlluppato un progetto formatl-
vo particolarmente significativo che, dopo un iter-.un:pe’farraginoso, & state
approvato dal Dipartimento .della Funzione Pubblica e trasfuso in-una
convenzione fra Dipartimento. & Formez. Inizieranno .quindi dei -corsi pilota
in-aléune Universita italiane che porteranno alla formazione di circa 175
arbitri..Sar&d un momento particolarmente 'significativo'per.forma_re_-r:on-s_olo
seggetli in.grado di svolgere un delicato compito ma anche una cultura in
grado di diffondersi e di dlffondere flducta e credibility nei confrontl di questi
nuow strument:

E necessarlo crederc: tendendo conio che lo: swiuppo massmc:o
dell'arbitrato non & dietro I'angolo ‘ma necessita di impegno, fiducia e
attenzione costante. Non & facile in Italia, in cui si oscilla fra una fideistica
attribuzione di poteri salvifici alle Iegg| {o gi contratti) salvo poi diffondere
scemt;lsmo senza mai chiedersi se strutture, _persone, risorse siano mai
state messe a disposizione di nuovi strumenti e d| nuovi perc0r5|

Ovviamenie. sono visibili molti. probtemt srrut{ure scarse, difficolta
orgamzzatwe procedure farraginose (penso ai rapporti non facili, non sem-
pre collaborativi, tra Camere arbitral e arbitri), mancanza di fondi, contrattuah
e non, da. destmare all'arbitrato, ma i primi lodi emessi dlmostrano quanto
sia mportante e mgmflcatwa la. competenza diuridica ma anche Ia celersia
netl. g|ud|care . . .

11 procedlmento dmanz; al! arb|tro a) fase COHCIllatha

Lart. 412 ter c.p.c. introduce la dlsmplma deli arbitrato irrituate prews-
to dai contratti cofletfivi,. chiarendo la necessila, anche: nel caso in cui le
parti-abbianc deciso di deferire ad arbitri la. soluzione deila controversia,. di
esperimento del tentalivo obbligatorio di conciliazione. o
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La formulazione letterale della norma non lascia spazio a questioni
interpretative in quanto testuaimente afferma che: “Se il tentative di conci-
liazione non riesce o comunque & decorso il termine previste per 'espleta-
mento, le parti. possono concerdare di deferire ad arbitri Ia risoluzione della
controversia ..

Procedendo ad una appficazione rigorosa della norma citata si
dovrebbe ritenere che il previo svolgimento del tentativo di conciliazicne &,
cos) come nel caso di devoluzione delia controversia at giudice del Iavoro.
condizione di ammissibilitd della controversia ad arbitri e di procedibilita
del giudizio arbitrale. L'articolo in questicne, infatti, pospone, sia logicamente
" che temporalmente ail'esperimento infruttuoso del tentativo di concitiazio-
ne, il momento in cui le parti possono concordare di deferire la controversm
ad arbitri.

~ Questa, letiura della norma trova ulteriore conferma neilla sua
collocazione nel codice di seguite alla disciplina del tentativo di conciliazio-
ne e delle condizioni di procedibilit della domanda (articoli da 410 a 412-
bis ¢.p.c.). '

‘It contratte callettivo nazionale quadro in materia di procedura di con-
ciliazione ed arbitrato non ha sequito l'interpretazione dell'art. 412 ter ¢.p.c.
prospettata ed ha previsto, quande il tentativo di conciliazione non sia gia
stato esperito ai sensi dellart. 69 bis del d.Igs. n. 23/1993 (ora art. 66 del
t.u. sul pubblico impiego), lo specifico obblige per I'atbitro di espletare “un
tentativo di conciliazione che sostituisce e produce i medesimi effetti di quello
previsto dail'art. 69 bis dAgs. n. 29/93 (ora art. 66 dAgs. n. 165 del 2001)1 "

Evidentemente le parti firmatarie del CCNQ hanno ritenuto che fa
disposizione dell'art. 412 ter ¢.p.c. andasse integrata con la previsione
deli'art. 62 d.Igs. n. 23/1993 (ora arl. 65 t.u.).

Questa norma, infatti, afferma che il tentativo obbllgatorlo dz concilia-
zione di cui.all’art. 410 c.p.c. pud essere svolto con le procedure dei contratti
coliettivi oltre che davanti al coliegio di conciliazione di-cui all’art. 66. |l
CCNQ, in forza detia“detega’ conlenuta net richiamaio art, 85, ha introdotio
un ipotesi di tentativo obbligatorio di conciliazione affidato all'arbitro alter-
nativo rispetto a quello previsto dall'art. 66 del t.u. e dagli altri CONL.

Questa scelta lascia perplessi perché, se pure & giustificabile attraver-
so il passaggio sopra accennato, introduce un'ipotesi in contrasto conla scelta
operata dal legislatore con-gli artt. 62 e, 89 bis del d.Igs. n. 29/1993 (introdotti
dal dlgs. n.-80/1988} di affidare il tentativo di conciliazione preventiva ad un
soggetto diverso da guello cui & affidata I'eventuale fase contenziosa.

_ Nella ipotesi introdotta con Il CONQ il tentativo preventivo di concilia-
zione & affidato allo stesso soggetio che sara chiamato a giudicare in caso
di fallimento del tentativo anzidetto. Il momento che pit risente di questo
accorpamento di funzioni € 'esame della proposta che Parbitro & tenuto a
formulare ai sensi del comma 6 deil’art. 4 del CCNQ. La parte che rifiutera
ia proposta dell'arbitro, decidendo di affrontare if giudizio, si trovera ad essere
giudicata da chi con la formulazione delia proposta ha gia, inevitabilmente,
manifestato un orientamento sulla questione dibattuta.
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‘Non va poi trascurato il rilievo che l'art. 66 de! t.u., al quale senza
dubbio -fa  riferimente la disciplina del tentativo di conciliazione operato
dal’arbitro, assegna alla proposta del collegio di- conciliazione, tanto che,
al comma 7, & previsto che nel successivo giudizio sono acguisiti 1 verbaii
concernenti il tentativo di canciliazione non riuscito e che il giudice valuta il
comportamento delle parti nella fase conc:llatwa al fini. del regolamemo delle
spese. . . . .

4 CCNO prevede che :1 teniatwo di concmazmne espenro in sede di
arbitrato preduce gli stessi effettn 'di quelio prewsto dall art 69 b;s dAgs n.
29/1993 (art. 66 T.u. ) :

. Deve rltenerSI pertanto, che il tentatlvo esperlto dall’arbltro (il suo
inizio con il deposzto presso la sede delf'arbitro della documentaz:one) in-
terrompe la prescriziong e, per la durata del tentatwo, sospende, sine ai
venti _giorni successivi alla conclusione, ogni decadenza. Tale effetto. si
ricoltega, infatti, al teritativo esperlto ex art, 69 bIS in virtd de! nchlamo all'art
410 c.p.c. contenuto ivi contenuto.

] Dalla equiparazione. degh effetti tra i due tipi di.conciliazione si trae
Fulteriore conseguenza che, in.caso di estinzione del giudizio arbitrale (ad
esempio. nel caso di cui gl comma g deit'art 4 del CCNQJ, se fa fase della
conciliazione & stata svolta.non sara necessario ripeterla per iniziare un
giudizio ordinario dovendosi ritenere soddisfaita la condizione di procedlblllta
richiesta dal'art. 412 bis.c.p.¢. .

- L'art. 4 del CCNQ disciplina (commi da 3-a B) Io svc!glmento della
procedura di -conciliazione nell’ambito del procedimento arbitrale qualora
questa non si sia gid svolta ai sensi del'art. 66 -d.Igs. n. 165/2001.

Il tentative di conciliazione deve essere precedute dal “deposito presso
la ‘sede dell'arbitro2 della documentazione contenete ia completa
esposiziene dei fatti e delle ragioni poste a-fondamento della pretesa nonché
della memoria difensiva ‘con la quale 'amministraziene prende posizione in
rmaniera prec;sa sui fatti affermah dali'lstante e propone lutte Ie sue dlfese
in fatto e diritto.”

ta prlma parte del terzo comma deve’ |nterpretar3| amphandone la
stringata portata letterale, nel senso che 11stante (dipendente o amminis-
trazione)-deve depositarg presso la-sede- dell'arbitro una meémotia contenente
l'esposiziona completa dei fatti e delie ragioni poste a fondamento ‘della
domanda ed i documenti a sostegno della: fondatezza della pretesa '

o In tale memoria dovranng essere. indicati tu{u gli elementl necessarl
ai fini dell’ 'identificazione del_petl_tum ‘e della causa’ pretendl_de!l'az_:_on_e
|ntrapresa '

Con. mon‘ta approssimazione . por fa norma: pone ad esc-'usrvo carrco
dellamministrazione il deposito di una memoria-difensiva, non consideran-
do I'ipetesi-in cui Famministrazione & parte istante dej 'procedimento.-ar_bi«:
trale e non convenuta,. Deve, pertanto; riferirsi-Vonere di depositare. la
memoria difensiva, in senso. pi-generale, alla parte “‘convenuta™- -~
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Con la memoria difensiva la parte convenuta deve prendere posizione
in maniera precisa su tutte quanto affermate dall'istante e, aggiungiama,
sulla documentazione da quest’ ultimé prodotta, proponendo, aliresi, tutte
le difese in fatio e diritto. Con il deposito delle memorie si determina ed
individua la materia del contendere. Infatti, il successivo comma 8'1 sancisce
Iinammissibilita della proposizione di fatti e ragioni ulteriori rispetto a queile
dedotie nella fase conciliativa e risultanti dal processe verbale di mancata
conciliazione. La norma & in linea con quella giurisprudenza che ha ritenuto
vi debba essere necessariamente identita tra 'oggetto del giudizio e quello
del tentativo di conciliazione, al fine di poter ritenere procedibiie la domanda
giudiziale.

Dalla lettura combinata dei commi 3 ed 8 dell’art. 4, deriva 'ulteriore
conseguenza che, nel caso si condivida {'orientamento di coloro che
ritengono proponibile nel giudizio arbitrale la domanda riconvenzionale, il
momento in cui la domanda deve essere proposta necessariamente ceinci-
de ¢on il deposito defle memorie in sede di coneiliazione.

Il'comma 3 scandisce i termini entro i guali deve esaurirsi la fase della
concifiazione, fissando in dieci giorni dalla accettazione della designazione
da parte delf'arbitro, il termine concesso all'istante per il deposito di memoria
e documenti ed in venti giorni il termine concesso al convenuto per il depo-
sito di memoria difensiva.

Non oltre it trentesimo giorno dalla data in cui Parbitro ha accettalo la
designazione dovra aver luogo la comparizione "personaile” delle parti dinanzi
alfarbitro.

l.e parti dovranno comparire perscnalmente a ditferenza di quanto
previsto nel procedimento ex art. 66 d.Igs. n. 165/2001 che prevede sempli-
cemente la comparizione delle parti, e quindi anche di chi le rappresenta
tecnicamente . In ¢conseguenza di tale differente previsione il dipendente
che non compaia personalmente dovra farsi rappresentare conferendo al
rappresentante mandato speciale nelte forme di legge. Analogamente deve
dubitarsi che il rappresentante dellamministrazione, qualora non sia il
soggetic munite ex lege di tale potere possa comparire con una. delega
informale. '

L'opzione seguita dal CCNQ {comparizione personale) fa presumere
che’le parti stipulanti abbiano voluto ricalcare la disciplina dettata dai primi
due commi dell'art. 420 c.p.c. riguardo la compariziene delle parti.

_ Larbitro oltre a dare impulso alla procedure di conciliazione deve
adoperarsi affinché le parti raggiungano un accordo,

Se la conciliazione riesce I'arbitro ne redige processo verbale che, ai
sensi dell’art. 411 ¢.p.c., dovra essere sottoscritto dalle parti e -dall’arbitro
che certifica I'autografia deila sottoscrizione delle parti o la loro impossibilita
a sottoscrivere. '

Laccordo raggiunto costituisce titolo esecutivo ai sensi deil’art. 411
c.p.c. ed & inoppugnabile ex art. 2113 c.p.c., ultimo comma.
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il verbale viene irasmesso tempestwamente a cura dell’ arbnro alla
camera arbstrale stabile. -

Nel caso in cm |I tentatwo di conc:lzazmne non. S|a r:uscno l‘arb:tro
formulera. una proposta congiliativa comprensiva di ogm costo (compenso
delt'arbitro).

Analogamente a quanto accade per Ea concmaz:one della me
nell'ambite -della procedura -di cui-all'ari. 66 digs. n. 165/2001, 'adesione
alla proposta transattiva da parte di chi rappresenta la pubblica ammlnts-
trazione non pud dar lucge a responsabilita- amministrativa.

I termml

Larnco!o in. commento flssa I termln; entro i quah Ze varle altzwta del
tenlatwo di conciliazione devano, essere. complute ediitermine entro il guale
il tentative di concmazmne deve esaurirsi. . .

E opportuno indagare quale sia la natura dl tali termini e quale sia la
conseguenza della loro. inosservanza da parte-dei-soggetti onerati, dande
spunto. ad una rlflessmne che nella fase di. attuazione della: procedura pre-
vista si rendera. necessaria, . .

Per quanto concerne il primo termine delia procedura che & quello
assegnato all'istante di depositare documeantazione contenete 'esposizione
dei falti e delie ragioni poste a fondamento della pretesa entro. il decimo
giorno dalla accettazione della designazione da parte dell'arbitro, ritengo
lo si possa qualificare come perentorio e ragionevelmente sostenere che la
inosservanza -comporta 'estinzione dellintero procedimento arkitrale, sia
per analogia fispetto alle ipotesi di inattivita delta parte nel processo del
lavoro, sia perché rende impossibife: l'osservanza dei termln: successwl da
questo- dlpendentl e'lede il diritto di dlfesa del convenuto '

1 termini sono tnfattl scandltl in modo da consentlre la dlfesa del
co_nv_enuto che haa disposizione dieci giorni dal deposito da parte delt! istante
(ricordiamo che le parti nen. possono proporre fatti ulteriori nella successi-
va fase di trattazione), e di esperire nel termine massimo di quaranta giorni
il tentativo di ccncmazlone

Nel caso di inosservanza- del termlne da parte del corwenulo I'arbitro
non oltre il-trentesimo. giorno;: dalla data deli'accettazione - della demgnazm-
ne dovra uguaimente fissare la comparizione personale delle parti. Non si
individuano motivi per rltenere impedita per il convenuto ia _possibilita di
depos:tare ia propna memoria successivamente alla scadenza del termine
deiventi giorni e comungue.sino all’'udienza di comparizione.personale delle
parti..Da tale momento in. poi inizia Fattivita dell’arbitro in funzione di conei:
liatore per.cui questi riuscira nell'intento di conciliare le parti o redlgera |I
verbale negativo fissando la data della trattazione. .-

. ‘Daquesto momento in poi-il convenuto, in-considerazione del!a previ-
sione di cui al comma- 8; non potra svolgere ultetiore attivitd difensiva intro-
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ducendo fatti e ragioni in precedenza non prospetiati Kinosservanza del
termine per la conclusione del tentative di conciliazione non sembra avere
apprezzabili conseguenze.

Il CCNQ, infatti, quande ha voluto sottolineare la perentorietd dei
termini assegnati all’arbitre lo ha fatto con specifica disposizione. -

Il procedimento dinanzi alParbitro; b) fase contenziosa
La procedura

La procedura arbitrale trova la sua regolamemazmne negli artt. 3 eé
gell’accordo-quadrae,

Prima tappa di tale procedura & la domanda di arbitrato, che va fatta
mediante una “sommaria prospettazione dei fatti ¢ delle ragieni a fondamento
deila pretesa”, da comunicare alla controparte con raccomandata con a.r.
{art. 3, co. 1). .

Entro dieci giorni {(dalla ricezione di fale doemanda}, la controparte
deve comunicare, sempre con raccomandata con a.r., la propria disponibilita
ad accettare la richiesta di compromesse arbitrale. Quindi, entro i successivi
dieci giorni — che dobbiame ritenere decorrenti sempre dalla ricezione di
questa seconda comunicazione, trattandosi di atli recettizi—, le parn devono
pravvedere alla designazione deli'arbitro unico.

. Questa designazione, oppure, in caso di mancato accordo, mediante
estrazione a sorte nellambito delia lista regionale dei soggetti designabili,
a cura della segreteria della camera arbitrale.

{!art. 3 disciplina, qumd| la possibilita di rifiutare Yarbitro designato
(in case di rapporti di parentela o affinita entro il quarto grado cen fa contro-
parte o per motivi di incompatibilita personale) e prevede un meccanismo
di rinuncia alParbitrate {in caso di doppio rifiuto consscutive). In proposito,
va evidenziato ché, in materia di arbitrato disciplinare, I'art. 6, ¢o. 2, deli'ac-
cordo-quadro ha limitato la facolta di rinunciare all’arbitrato alla sola parte
ricorrente, escludendo la stessa facoltad in capo al’amministrazione-resis-
tente, salva l'ipotesi.in cui la sanzione impugnata sia un licenziamento.

Designato Parbitro, il relativo atto di accettaziene dell'incarice va
depositato, a cura deile parti, presso la segreteria della camera arbitrale
stabile, entro cinque giorni dalla designaziene, “a pena di nullita del proce-
dimento”, Quest'uitimo atto, da compiere entro il predetto termine breve e
perentorio, segna il consolidamento deila scelta di compromessc arbnra!e
della -controversia.

Quzndl una volta attivato i procedimento, il successwo art, a4 ptevede
anzitutto lo svolgimenta obbligatorio del previo tentative di conciliazione,
da effettuare alternativamente dinanzi ai collegi di cénciliazione istituiti
presso le D.P.L. oppure direttamente dinanzi alf’arbitro.

.~ Nel primo caso, entro il decimo giorno dall’accettazione dell'incarico
da parte ‘dell'arbitro, la parte istante deve depositare presso la sede
delf'arbitrato la documentazione contenente una completa prospettazione
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dei fatii e delte ragioni posie a fondamento della prelesa ed entroii ventesimao
giorno-dalla stessa data:il resistente deve depositare la' memoria difensiva,
in cui prende posizione sui {atti dedoth dal ricorrenie g propone tutte ie sue
difese. S o

Quuindi, enlro il trentesimo giorno (sempre daII accettazmne] si deve
svoigere la pnma udienza di \rai&azaone effeltiva,

Invece net secondo caso, non easendo stata atnva:a Ia procedura
conciliativa dlnam:l al collegio ex art. 66 cit., & necessario espietare il tentativo
dinanzi allarbitro. A fal fine, entro gli_stessi termini. {di. dieci, venti e trenia
giorni dalla data di accettazione dell'incarice da parte dell’arbitre}, ie parti
devono svolgere gli stessi incombenti (deposito della prospettazione attorea
e della memoria di parie resastenze), salva l'effettuazione — neila prima
udignza — defla comparizione personale ai fini del tentativo di conciliazio-
ne che, ai sensi dell’art 4, co. 3,deve esaurirsi entro diesi ‘giorni daila data
della prlrna comparlztone

~In caso 'di esito. posnwo 3| reu‘:ge processo verbale della canciliazio-
ne ai sensi e per gli effetti delfart. 411, commi i e 3, c.p.c e I'arbitro deve
trasmettere tale atto alla camera arbltrale :

- Invece, nel caso in cui e parti-non ragg:ungano I'accordo Fart, 4, co,
& in analog|a a guanto previsto dall'art. 66, dAgs. n. 165 dei 2601, per. il
coilegio di conciliazione — dlspOne che sia l'arbitro a formulare una pro-
posta conciliativa. Nel caso in cui anche tale proposta non sia accet:ata
l'arbitre fissera la prima udienza per ‘la trattazione della causa.

Quindi, nei.commi.da 8 a 15, & contenuta una serie di dzsposmom
relatwe allo svolgimento della procedura arbltrale

Importanzeé anzitutto, la norma — co. 8 —, che prevede la declaratona’
di inammissibilita di fatti e ragioni ulteriori rispetto.a quanto risultante dal
verbale della mancata conciliazione, salvo che I'arbitro non ritenga
giustificata la tardivita sulla base di c:rcostanze soprawenute oggettwamente
documentabili. .

Questa norma, in combinato disposto con laparte de! comma 2 che,
per I'ipotesi di-concliiazione dinanzi all’arbitro, prevede l'onere per entrambe
le parti-di prospettare in. modo :completo la propria tesi difensiva, e con
'analoga previsione cortenuta nel comma :3 per lipotesi in -cui invece il
tentative di- conciliazione vada espletato dinanzi -ailo. stesso-arbitre, & in
linea con quella giurisprudenza che, in relazicne. ai giudizi ordinari ex artt:
413 e ss. c.p.¢. successivi alle canciliazioni dinanzi ai collegi ex art; 88 cit.,
ha affermalto la necessaria identita tra I'oggetto. dei. giudizio e Ioggetto
dell'istanza di conciliazione — cfr. Trib. Roma (ord.) 18 giugno 1999, La
guestione della necessaria identita tra I oggetto della conciliazione e quello
del successivo giudizio & perd complicata, in maieria di arbitrato, daila
circostanza che la disciplina defl'accordo-guadro ha trascurato completa-
mente Pipotesi-in cui Vamministrazione resisiente formuli una dormanda ri-
convenzionale, cosl come per Fipotesi in cut il tentativo non sia-stato esple-
tato — ha omesso -di richiamare I'art. 69, co. 3, d.Ig. n. 28 del 1993 che
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prevede la sospensione del gludizio, né ha comunque previsto un analogo
potere in.capo all’arbitre. Sul punto, |a dottrina ha affermato-che “il momen-
toin cut deve essere definita la materia del contendere non pud coincidere
con il momento in ¢ui si da 'avvio alla procedura con una generica
determinazione deil'ambito della controversia ... ma con guello in cui la
domanda va formulata in modo compiuto”. Questa tesi & sostanzialmente
condivisibile, nel senso che, partende dal presupposto che l'accordo-qua-
dro ha dimenticato di disciplinare l'ipotesi della domanda riconvenzionale
— e, di conseguenza, ha omesse ogni riferimento alla necessita o meno del
previo tentative-, va considerato che la domanda di arbitrato deve contenere
sole una “sommaria” prospetiazione dei faiti e delle ragioni a fondamento
della pretesa (art. 3, co. 1), mentre la “compieta” esposizione fa effettuata in
un secondo momento (art. 4, commi 2 e 3}, quando anche la parte resisten-
te deve depositare la memoria con cui prende posizione in modo preciso
sui fatti dedotli dal ricorrente ed articola tutte e proprie difese.

E previsio, poi, uno strumento simile al giudizio incidentale ex art. 64,
dAgs. n. 165 del 2001, per la risoluzione di questioni pregiudiziali concernenti
{'efficacia, la validita o l'interpretazione di ima clausola contrattuale: |l co..9,
infatti, dispone che, gualora Parbitro ravvisi fa sussisienza di una questione
de! genere, ritevante ai fini delia decisione della controversia, “ne informa le
parti e sospende il procedimerto”. Le parti, quindi, possono scegliere di far
risolvere lale quastione all'arbitro, dichiarande per iscritto, entro dieci giorni
(dalla. comunicazione effettuata dall’ arbitro) “di rimettere la questicne
all'arbitro e di accettarne la decisione in via definitiva™. In caso contrario, il
procedimento si estingue.

Par quanto riguarda Pistrutioria, & prevista la possibilita di escutere
testi e di disporre l'esibizione di documenti, Per la decisione, pei, & stabilito
il termine di sessanta giorni, prorogabile di trenta con il consenso delle
parti, a far data dalla prima udienza di trattazione. Quindi, il lodo va
comunicato, entro dieci giorni dalla sottoscrizione, mediante raccomandata
con a.r.

Infine, per quanto riguarda le spese della procedura, & stabilito — con
una norma- che potrebbe rendere poce appetibiie la via arbitrale — che le
spese per l'atiivita defensionale sono a carico di ciascuna delle parti che le
ha sostenute, mentre le indennita speitanti all'arbitro, nella misura prevista
dalla cabina di regia, vanno liquidate secondo la regola della soccombenza,

Lesclusione dei giudizio secondo equita

1l co: 12 dispone che "ne! giudicare gli arbitri sono tenuti-all’osservanza
defle norme inderogabili di legge e di contraito collettivo”. Questa previsio-
ne & molto importante, dal momento che la sua formulazione sembra
escludere la possibilita che l'arbitro unico giudichi secondo equita.

A proposito di equita, dobbiamo ricordare che il d.igs. n. 80-del 1998,
nel'introdurre. gli artt. 412-ter & 412-quater, ha coentestualmente -abrogate
{all'art, 43) i commi secondo e terzo dell'art. 5, 1. 11 agosto 1973 n. 533,
sulla impugnazione det lodi irrituali del lavero — che prevedevano l'invalidith
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del lodo in caso di violazicne di disposizioni inderogabili di legge o di
contratto collettivo,” e I'impugnabilita del lodo nel termine. di sei mesi-,
Labregaziohe del seconde comma dell’art. §, in particolare; ha reintrodotto
la possibilitd:di un arbitrato irrituale equitativo. Cid premesso, la circostanza
che l'accordoquadro in esame contenga una-previsione — quella dell’art 4,
co. 12 — analoga a quella delf'abrogato-art. 5,.co. 2 I.n. 533 del 1973, non
pud che significare la diversa volonta pattizia di non consentire — nel settore
di applicazione del'accordo-quadro, e-guindi nell'area: del pubbhco |mp|ego
cd prlvatlzzato —.un arbitrato- di tlpo equitativo.

Cid. posto al fine di mdw:duare la normatwa — Iegale ) patt|2|a —
inderogabile,. va con:-;lderato che la formulazione adoperata . identica a
quella del’art. 2113 cod. civ. {ovvero, fa .norma che. disciplina. rinunzie e
transazioni in ma!erla difavoro) e che, .con riguardo a tale norma, la dottrina
laburista ha sempre sostenuto. che trattandom di diritti del lavoratore (parte
debole del rapporto), la regola & Vinderogabilita delia dISClp|Ina —sia Iega!e
che- contrattuale - di settare, salvo'la rugorosa prova del contrario .

Tlplm.dzr_lm del Iavorator_e derivanti. da norme :nderogablh -sono,'ad
esempio, il -diritto alla retribuzione, il diritto ail’indennita di anzianita
commisurata all'intera durata-del rapporto, il diritto. alla maggiorazione del
compensa per lo-svolgimento di-lavoro straordinario, il diritto: alle ferie, il
diritto al riposo-domenicale, il diritto al preavviso.. In caso di giudizio secon-
do equitd; l'arbitro potrebbe derogare-a tali principi, ritenendo-ad: esempio,
legittimo,. per le concrete modalitd attuative; il yodimento de! riposo
settimanale in un giorno feriale, anziché di domenica. Qualora, invece, —
come sosteniamo appunto. nel case dell'accordo-quadro in commento —
non sia ammissibile un glUdIZlO secondo _equitd, una declsmne del. genere
sarebbe -erronea.

L’impugnazione dei lodo: vizi e termini .
La norma appena commentata, relativa al’esclusione del giudizio se-
condo equité & richiamata nella parte finale delfart. 2 dello stesso

accordo;ove & previsto-che “per Iimpugnazicne del lodo- arbitrale:si applica
lart. 412 quater c.p. c et comma 12 dell art 4 del presente accordo"

Per. comprendere appieno. il S|gn|f|cato di questa |mpor1ante p!eVISIO-
ne, & necessario compiere un piccolo passc indietro e ricordare che i
predetio accordo-quadto trova la sua fonte nelf'art. 412-ter.c.p.c., introdotto
— unitamente al successivo art. 412-quater — dal dAgs. n. 80 del 1998,
norme.-entrambe  subito maodificate -dal d:lgs. n. 387 det 1998 {art. 19), a
causa dell'incredibile indecisione -del Iegtslatore sU.UnN- punto nodaie
dellistituto: fa natura rituale o irrituale dell'arbitrato. - : .

Infam questa nuova’ f:gura di arbnrato del Iavoro come dlsegnata dal
d.Igs. n. 80-del 1998 (art. 39), era chiaramente di tipo rituale;, essendo pre-
vista'in-modo espresso I mpugnablina del lodo dinanzi alla corte'd’appello;
in funzione di giudice del lavero, per i vizi di violazione dilegge e difetto: dl
motivazione (tipici, appunto, del gravame relativo-a- iodi rituali).
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Con tale previsions, il legislatore del d.gs. n. 80 aveva probabilmente
inteso evitare i difetti dimostrati dalla recente esperienza dei collegi arbitrali
di disciplina ex art. 59, commi 7, 8 e 8 del d.Igs. n. 29 del 1993, in conside-
razione della tesi della natura irrifuale del refativo arbitrato affermatasi nella
g:urlsprudenza amministrativa (e, peraltro, smentita dalla Suprema Corte)
sul punto, si rinvia ai commento all’art. 6, par. 2. :

Ma il !eglsiatore come accennato, & subite tornato sui propri passi,
modificando in modo significativo le norme in questione (art. 12 de! d.lg. n.
387 citato).

Di conseguenza, oggi il nuovo arbitrate del lavoro, pre’visio dall'art,
412 ter c.p.c. & senza dubbio irrituale, essendo cosi espressamente definito
nella nuova rubrica di tale articolo ed essendone. prevista, dal successivo
art. 412 quater c.p.c., I'impugnabiiita dinanzi al tribunate lavoro, senza
Pindicazione dei vizi, t|p|0| dell'arbitrato rituale, previsti nel!a precedente
formulazione della norma.

. Ternando,. quindi, alia previsicne contenuta nella parte finale delt’art.
2 dell'accorde, ed al collegamento ivi effettuate tra IFart. 412-quater c.p.c.
ed it comma 12, art. 4, delaccordo stesso, vanno evidenziati due aspettl
delicati relativi altimpugnazione delia decasmne arbitrale: quelio del vizi
deducibili e quelio dei termini per it gravame.

-Sotto il primo profilo, va considerato che, proprio in base all'esclusione
di un giudizio di tipo equitativo, ricavabile dall’art 4, co. 12, cit., il lodo
dellarbitro unico & impugnabile, anzitutte, per viclazione di norme indero-
gabili di legge o di contratto.

Al di fuori di tale ipotesi, perd, questo lodo, essendo irrituale, si sottrae
ad ogni indagine sul giudizio di falto e di diritte (dispositivo} compiuto
dall’arbitro e, in quanto atto di autonomia privata, & impugnabile esclusiva-
mente con l'azione ex art. 2113 ¢.c., con {'azione di nullita ex art. 1418 c¢.c.
e con l'azione di annullamento per incapacita delie. parti.e degli arbitri {art.
1425 c.c.} o per vizi del consense (artt. 1427 e ss.c.c.}, ovvero per errore,
violenza o dolo. In particolare, errore rilevante, in base agli artl. 1428 e
1426 ¢.c., & solo quello attinente alla formazione della volonta degli arbitri e
ricorrente quando questi abbiano avuto una falsa rappreaentazlone della
realtd (per non aver preso visione degli elementi della controversia o averne
supposti altri inesistenti o per aver dato per contestati fatti pacifici o
viceversa), restando esclusa I'impugnativa per errore di giudizio o per errore
di diritto, sia in ordine alla valutazione delle prove che ail’opportunita delle
decisioni adettate in concreto dagli arbitri,. Per quanto riguarda i termini,
I'art. 412-guater c.p.c. richiamato disciplina la sola ipotesi del lodo notificato
(prevedendo, nella specie, it termine di trenta giorni per it gravame), mentre
nulla & previsto, sia dalla fegge che dall'accordo-quadro, per il casc delia
mancata notifica del lodo. Nel silenzio della fonte, dobbiamo sicuramente
ritenere inapplicabile il termine Jungo annuale, ed applicabili i comuni termini
decadenziali e prescrizionali sostanziali (ad esempio, i termine qumquenna{e
in'caso di azione di annullabilita}.
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Le Sa‘nzioni Disciplinari

1. Uarbitrato drsc:p.-‘mare nella cd. “pr.rva nzzaz:one" dei rapporto
di pubblico impiego: i quadro normanvo di riferimen to

-L’art. 6 dell'accordo-quadro & dedicato all'arbitrato disciplinare, ovvero
all’arbitrato per I'impugnazione delle sanzieni disciplinari. '

‘Con questa.regolamentazione separata della materia discipiinare, la
fonte pattizia ha proseguito la linea di tendenza che ha ispirato sin dall’inizio
it legislatore della ed. “privatizzazione™ del rapporto di pubblico impiego,
dedicando un'attenzione a sé alla delicata materia disciplinare, e cio peraltro
sulla falsanga della pregressa esperienza’ prwatlstlca

Gia trenta anni or-sono, infatti, lo Statuto dei lavorator; in con9|dera~
zione dell'alto tasso di litigiosita delle_par_tl in questo settore, aveva avvertito
I’.esigenza: diintrodurre, in. aggiunta alla tutela giurisdizionale, la faceita di
ricorrere allo strumento arbitrale {art. 7, commi & e 7,1. 20 maggio 1870 n.
300} con un tendenziale favor verse la soluzmne arbltrale nspetlo al giudi-
zio ordinario, in considerazione deli'effetto sospensive della sanzione pre-
visto dalla citata normativa, nonchg del carattere meno formaie e p|u celere
del procedlmemo arbltrale

Quindi, iniziata la riforma det rapporto dl pubbl:co |mplego con lalegge
delegazione 23 ottobre 1992 n. 421, ¢ coinvolla in guesto processo anche
la’ materia delia responsabilita’ dlsmplma:e con Part. 59, d.lgs. 3 febbraio
1993 1. 29, come riformulato dal d.lgs. 23 dicembre 1993 . 546, (oggi art.
55 d.Igs. 30 marzo 2001 n. 165), e siesse esigenze ¢ la medesima-linea di
tendenza hanno ispirato il legislatore della cd."privatizzazione” nel!'affrontare
la questione della iutela da fornire al dipendente pubblico di fronte ad una
sanzione disciptinare illegittima (o, quantomeno, ritenuta tale dall'istante).

Cosi, nel dAgs. n. 29 del 1893, Fart. 58, prima, ‘e I'art, 59-bis,. poi,
«guest’ultimo inserito dal.d.-lgs.'n;-so.dei 1998) — oggi,. rispettivamente,
artt: 55 e 56 del d.Igs. n. 165.det 2001 — hanno introdotto due-prime ipotesi
di arbitrato dlscmhnare I'arbitrato dinanzi ai collegi arbnrall di d:smpilna e
Farbitrato dinanzi aj coilegl di conciliazione. -

Al fzm di un mquadramento generale della materia det? arbltrato
disc:lp!lnare va, d'altra parte, ricordato che il dAgs. n. 80 del 1998, accanto
alla previsiong del citato art. 59-bis nel testo del. d.lgs. n. 29 del 1993 —
oggi art. 56 del d.Igs. n. 165 del 2001 — , contenente, come detto, una nuova
figura di arbitrato disciplinare —; ha’ mod;flcato anche il codice di procedura
civile, inserendo nel suo testo gll artt. 412-ter e 412-quateér (subito novellati
dal d.Igs. n. 387 del 1998) cosi prevedendo Lna ulteriore ipotesi di atbitrato
del Iavoro

Peraltro la norma di. Iegge ha "condlzmnato“ Ia concrela: operallwta di
questo nuove strumento arbitrale alla previsione della relativa facolta da
parte della contrattazione colleitiva nazionale, con-una puniuale indicazione
dei profili da regolamentare-in ‘quella sede (modaiitd della domanda di
devoluzione della controversia ad arbitri e termine per I'adesione della con-
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troparte, composizione e nomina del collegio, forme e modi dell'istruttoria,
termine per la pronuncia de! lodo, criteri per la liquidazione del compenso
arbitrale).

Quest'ultima condizione, come nolo, ha trovato avveramento, nel
settore dél pubblico impiego “privatizzato”, sclo con la sottoscrizione, in
data 23 gennaio 2001, deil’accerdo-quadro in commente, in vigore dal 31
gennaio dello stesso anno.

Nei testo di questo contratto, come anticipato, & stata dedicata una
particolare attenzione alla materia disciplinare, con la previsione di una terza
figura di arbitrato disciplinare, basata sull’'opzione, nella scelta dell’'organo
arbitrale, tra il nuove arbitro unico previsto nello stesso accordo-quadro ed
i vecchi collegi arbitrali di disciplina.

Queste tre figure di arbitrato disciplinare si sono succedute nel tempo
secondo una sequenza che esamineremo nei successivi paragrafi,

In questa sede, per completare il quadro normativo di riferimento va,
infine, ricordata I'abrogazione (ex art. 43 del d.igs. n. 80 del 1998) dei commi
secondo e terze dell'art. 5, 1. 11 agosto 1873 n. 533, sulla impugnazione
dei ledi irrituali del lavoro, intervento con cui il legislatore della “seconda
privatizzazione” ha inteso aitribuire maggiore stabilita alla decisione arbi-
trale: le norme eliminate prevedevano, infatli, I'invalidita del lodo in caso di
victazione di disposizioni inderogabili di Iegge o di contratto colletiivo, e
Impugnabilita del lodo nel termine di sei mesi.

Peraltro, su guesto punto Faccordo-quadro ha derogato alla disciplina
generale, stabilendo, all'art 4, comma 12, che “nel giudicare gii arbitri sonc
tenuti all'osservanza delle norme inderogabili di legge & di contratto
coilettivo”, reintroducendo quindi il divieto di un giudizio arbitrale secondo
equita (sut punto, si rinvia al commento all'art. 4).

. 2. I collegi arbitrali di disciplina: Fimpossibile abrogazione di
questi organi ed il problema della natura rituale o irrituale
- dei relativi fodi.

-Come detto, la prima figura di arbitrato disciplinare inirodotta dal
legistatore delia cd. “privatizzazione” del rapporto di pubblico impiego &-stata
quella dell'arbitrato dinanzi ai collegi arbitrali di disciplina, prevista nell’ambito
del'unica norma del d.igs. n. 29 del 1883 dedicata alla responsabilita
disciplinare, ovvero 'art, 59 - oggi art. 55 d.lgs. n. 165 del 30 marzo 2001
—, sintetizzando fa disciplina del nuovo istituto in tre solf commi di questa
norma

Peraltro, a sequito della cattiva prova pratica data da tale strumento
durante i primi anni di applicazione, il legislatore della ¢.d. “seconda priva-
tizzazione” ha rimesso.mano alla materia, “abrogande” — I'art. 28 del d.lg.
n. 80, nella parte finale- del secondo comma, ha disposto che, a far data
dail’entrata in vigore del primo contratto collettivo successivo-all'enirata in
vigore dello stesso decreto, “cessano di produrre effetti i commi 7, 8 e 9
dellart. 59 del d.lgs. 3. 2. 1993 n. 29 — il giudizio dinanzi ai collegi arbitrali
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di disciplina-a. Far -data: dall'entrata in vigore dei secondi contratti collettivi
perciascun comparto (art. 28, comma 2, d.Igs. n. 80 del 1998).ed istituendao,
contestualmente, una nuova figura di giudizio “alternative”.

Il citato art, 28 del d.lg. n. 80, infatti, al primo.comma, ha previsto il
nuovo- art: 59-bis del d.lgs. n. 29:del. 1993 (rubricato lmpugnazione delle
sanzioni disciplinati”). — oggiart. 56 del d:Igs. n. 165 del 2001 —, secondo
il quale “se i contratt collettivi nazienali non hanne istituito apposite proce-
dure di congiliaziong e arbitrato, ie sanzioni disciplinari possono essere
impugnate dal lavoratore. davanzl al coliegio di canciliazione di cui. allart.
69-bis, con le modalita e gl effetti di cui altart. 7 ,commi & e 7. della legge
20.5, 19?0n 300", .

La realta sié pero discostata dal predeno quadro normatwo dal mg-
mento che, anche dopo.I'entrata in vigore dei secondi contratti di comparto,
i collegi arbitrafi di disciplina hanno continuato ad operare, -seguendo
ilnterpretamone fortemente opinabile {per non dire illegittima), espressa
sul punto dal’ Dlpartlmento deila funzione pubblica: la tesi della perdurante
operativita dei collegi arbitrali previsti dailart. 59 del'd;lgs. n. 29 del 1993 &
stata basata sulla considerazione che il secondo CCNL (comparte ministeri),
pur essendo gia entratoin vigore, non aveva perd ancora dettato una disci-
plina in tema di procedure di conciliazione ed arbitrato, timitandasi ad effet-
tuare un rinvio delia nuova rego[amentazmne agil artt, 6 lett. c} co. 1 e 35.

La r:portata mterpreiazmne (recepita dal Mmlstero del lavoro
nelf'ordine via telex del 17. 5. 99 n. 81468/AG 200 diretto a tutte e Direzioni
regionali.e provinciali del lavoro) con & in alcun modo condivisibile, sia perché
in netto contrasto con la chiara lettera deli'art. 28, co. 2, d.lgs..n, 80 del
1998, norma che prevede “sic et sempliciter” la. cessazione di efficacia
delPart. 59,commi 7,8e9d.lgs. n 29 dei 1993 con decorrenza dall'entrata
in vigore del nuovo CCNL, senza riferimento afcuno alla circostanza che
tale contraito collettivo disciplinasse o meno Je procedure asbitrali; e sia
perché la stessa lettera degli artt. 6 '35 del CCNL non conforta in aicun
modo la detta tesi, posto che l'art. 6, lett. c), co. 1'silimita a prevedere tra le
materie oggetio di censultazione “le modalita per ta-periodica designazione
dei rappresentanti per la composizione del coliegio arbitrale q.elie procedu-
re disciplinari, sino. all’entrata in vigore delia disciplina inerente i collegi. di
congiliazione ed arbitrato. di. cui alf'art. 35 & l'art, 35, appunto al primo
comma. prevede la data det 31. 1. 1989 come termlne per-la possibilita di
negoziare la specifica materia delle procedure di conciliazione ed arbitrato,
senza possibilita interpretativa alcuna i far rientrare tale materia tra. quelle
per de quali il secondo comma dell’art. 35 ha posto per la negoziazione. il
dwerso termine del 31 dicembre 1999.

- IZevidente seontro- tra il deltato di una norma prlmana qual =2 appunto
il citato art. 28, e l'interprelazione della nuova disciplina contrattuale
sostenuta daila Funzione pubblica sembra;.in. realta, celare un vero e pro-
prio- gioco..di forza tra fa-volontd det legislatore: che, .conscio del cattivo
funzienamento-della maggior parte dei collegi arbitrali di-discipiina, piti vo!-
te segnalato, con toni. giustamente -allarmati, dalf'organoc. giuscontabile ne
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ha deciso l'eliminazione e {a sostifuzione con un nuove rimedio giustiziale
“alternativo” e la opposta volonta dei sindacali del lavoratori, favorevaole,
per intuibifi motivi, al permanere in vita dei suddetti collegi.

In ‘ogni caso, come vedremo a breve, i collegi arbitrali di disciplina
seno sopravwssutl anche nell'attuale terza fase dell’arbitrato disciplinare,
glusta la prews:one del primo comma dell’art. 6 in commento.

Di conseguenza, appare utile accennare a quella che & stata la prin-
cipale questione interpretativa legata a questa prima figura di arbitrato
disciplinare, ovvere il problema della natura — irrituale o, al contrario, rituale
- del lodo pronunciato da tali organi, con le conseguenti differenze in.ordine
allimpugnazione (sia sotto if profilo del giudic_:e competente che sotto il profilo
dei vizi deducibili) — questa questione &, perd, oggi superata, dal momento
che Pimpugnazicne dei lodi pronunciati dal collegi- arbitrali di disciplina non
potra che sequire la nuova disciplina ex. art. 412-quater c.p.c., come
chiariremao clire.

. Sul'punito, si é aperto una sorta di braccio di ferro tra la. glurzspruden-
za del Consiglio di stato e quella della Suprema Corte di cassazione che,
con una-serie di pronunce (misteriosamente poco conosciute) ha sostenuto
la tesi opposta rispetto a quella seguita all*unanimita dal giudice
ammlmstratwo

A far data daila sentenza del Consiglio di stato, sez. VI, 23 settembre
1887 n. 1374, infatti, il gludzce amministrative ha sempre affermato la natu-
ra irrituale dei lodi emessi dai collegi arbitrali di disciplina, ritenendo
assimitabile I'arbitrato ex art. 59 d.ig. n. 29 del 1993 all'istituto previsto, sem-
pre in materia di sanzioni disciplinari ma nel'ambito del rapporto di lavoro
privato, dall'art. 7 delia 1. 20 maggio 1870 n. 300 (Statuto dei lavoratori)
“che configura pacificamente un arbitrato irrituale avente un valore essen-
zialmente' negoziale neil’apprestare una soluzione -alla lite tra fe parti”.

Lacéeénnata pronuncia del Consigtio di Stato ha dato il via ad un
orleniamento assolutamente costante della g;urlsprudenza amministrativa
che, nelle successive pronunce, ha sempre confermato la natura irrittuale
dellarbitrato ih esame. La riferita tesi dellarbitrato libero, peraitro, ha una
diretta ricaduta sul problema delia tutela giurisdizionale, ovvero sulia ques-
tlone deila impugnabilita-dei iodi dei collegi arbitrali di disciplina.

_ Sul. punto la glurlsprudenza amministrativa, dopo una posizione
|n|2|ale alquanto vaga, ha-assunto un orieniamento prevalente, ma non
pacifico.

" Peraltro, non va irascurato che il Conmgllo di stato in seduta consuiti-
va, ha affermato che {a decisione del collegic arbitrale di disciplina sarebbe
Io_do-ar_bi!raie rientrante -nella previsione dell'art. 19, co. 14 del d. Igs. 29
otiobre 1998:n. 387 e, come tale “va impugnato necessariamente davanti-al
tribunale, in funzione di giudice del lavoro, deila circoscrizione in cui & la
sede dell'arbitrato”.

‘Questultima tesi non é pero, condivisibile, dal momento che la nor-
mativa richiamata dall'organo consultivo — e cioé l'arl. 412-quater c.p.c.,
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come riformulato dal citato art. 19,.co. 14, d.Igs.. n. 387 del 1998 — riguarda
la diversa figura di-arbitrato del Iavoro prevista dall’art. 412-ter c.p.c., e non
Farbitrato dei collegi- di disciplina ex art. 5%, d. Igs. n. 29 del 1993 —
Passimilazione tra le- due figure non frova. applgllo normativo. alcuno, ed
anzi sia l'interpretazione. Ienerale che ur'interpretaziene Ioglco -sistematica
della disciplina legale sono. talmente chiare ed univoche sul punto, da far
pensare addirittura ad una vera e propria svista dell'organo consuitivo. Lart.
412-ter c.p.c., & rubricato "arbitrato previsto dai contratti-colleitivi” e subor-
dina il deferlmento ad -arbitri di controversie di lavoro. {pubblico o privato)
alla mrcosianza che tale facolta sia prevista dalla contrattazione collettiva.
Lasbitrato ex art. 59 del d. Ig. n: 29'det 1993, invece, & previsto da norma di
legge ed & sganciato da.ogni previsione contrattuale. Ma, soprattutto ogni
possibile dubbio sulla completa differenza tra le due f:gure & fugato da
un mterpretazmne logico-sistematica, basata sulla-considerazione che il
d.lgs. n. 80 del 1898 & intervenuto; da un lato, in materia di. impugnazione
delle sanzioni disciplinari con Iart. 28 — prevedendo la successiva
abrogazione dei.collegi arbitrali di disciplina ex art. 59.¢it. e introducendo la
possibilita di impugnare le.sanzioni disciplinari dinanzi ai-collegi:di concilia-
zione nelle forme dellarbitrato previsto-dail’art: 7 dello- Statuto. dei favorato-
ri; sempre-che {a contrattazione collettiva non -abbia previsto apposite pro-
cedure di conciliazione ed arbitrato in subiecta materia —; e, dail’altro, ha
deciso di introdurre una nuova specie di arbitrate del Iavoro relativo ad
ogni controversia laburistica € non alla sola impugnazione delle sanzioni
disciplinari, con una norma (il citato art. 412 ter, con il successivo 412 quater
¢.p.c.) inserita nel.codice di rito &, quindi, di portata generale, non limitata
al settore del pubbl:co impiego privatizzato, ma estesa ad ogm ccntroversm
-anche privatistica — di lavoro.

-Peraltro, come gia accennalo la Cassaz:one ha sostenuto Iopposta
tesi della-natura rituale dei lodi dei collegl arbitrali di disciplina, dapprima:in
due “chiter. dicta”, contenuti nella sentenza Sez.lav. n. 3373 del .7 aprile
1899 e nella pronuncia. a Sezioni Unite n. 1251 del 5 dicembre 2000.. In
particolare, nella citata sentenza n, 3373 del 1998, la. Cassazione, dopo
aver premesso di preferire per'una serie di conmderazmm tecniche-la tesi
della natura rituale, ha prospettato. la differente tutela g:unsd:zmnale
esperibile, a seconda cheg. La. dems:one n. 3373 dei 1999 & pubblicata in
Giust.civ., 1999, 11, 2997 e $s., con nota si accede alfuna o allaitra si
acceda all una o all'altra. tesi, “affermando. che, se larbitrato- & gualificato
come- irrituale, le relative -decisioni sono impugnabili- dinanzi al giudice
amministrativo, se emanate prima del 30 giugno 1998, oppure dinanzi-al
giudice. ordinario, se adottate dopo tale data; mentre.se. I'arbitrato &
quallflcato come- muale il lodo & impugnabile dmanzl alia corte d’ appello

: .Di conseguenza, seguendo la tesi del jodo rituale considerata preferi-
bile dalla Cassazione nelie citate pronunce, le decisioni del colleg| arbltrall
di disciplina sono censurabili in Corte d'appello. '

Ove, invece, si aderisca alla tesi della natura irrituale del lodo, & im-
portante . sottolineare che la Corte ancora if “discrimen” temporale. del 30
giugno 1998 — stabilite-dall’art: 45, co. 17, d.Igs. n. 80 del 1998 ai fini-del
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riparto di giurisdizicne del contenzioso sul pubblico impiege “privatizzato”
— .alla data della decisione arbitrale, & non alla data della sanzione
disciplinare impugnata.

Questa tesi, affermata ma non spiegata nella citata sentenza delia
Seziane lavoro n. 3373 def 1999, & stata ripresa ed approfondita nella suc-
cessiva pronuncia delle Sazioni unite 19 gennaio 2001 n. 1011 sosienendo
che, pur rilevando in genegrale il momento in cui & stato postc in essere
I'atte di gestione det rapperte di lavoro, aliorquando I'efficacia di tale atto
sia condizicnata sospensivamente al'esito di rimedi impugnatori (come,
appunto, net caso dellimpugnazione dinanzi ai collegi arbitrali di disciplina
che, secondo la previsione del’art. 59, co.7, d.igs. n. 29 dei 1993, “sospende”
lefficacia della sanzione disciplinare per la durata deile svo!glment_o della
relativa procedura arbitrale), it momento rilevante ai fini del riparto di
giurisdizione in questione & quello dellatto conclusivo della procedura,
essendo questo 'afto che viene direttamente ad incidere sul rapporto.

3. L'arbffra}o disciplinare ex art. 59-bis d.lg. n. 29 dei 1993 (oggi
art. 56 del d.igs. n. 165 dei 2001): un'esperienza effimera

“Abbiamo.gia accennato alla citcostanza che l'art. 28 del d.Igs. n. 80
del 1998 — in.attuazione della delega conferita dall'art. 11, comma 4, |. n.
59 del 1997 ——, contestualmente alla "abrogazione” dei ¢oliegi arbitrali di
discipiina ex-art. 59, commi 7, 8 e § det d.Igs. n. 29 de! 1993, ha previsto
'istifuzione di una nuova figura di arbitrato in materia. disciplinare,
aggiungendo, nel corpo del d.lgs. n. 29, 'art. 59-bis, oggi art. 56-del d,Igs. n.
165 del 30. 3.-2001.

lLa decorrenza dell'operativita di questa nuova forma di arbitrato &
stata ancorata dalia stessa norma, come gia {a detta abrogazione, ali'entrata
in vigore dei nuovi contratti collettivi successivi al d.lg. n. 80 per ciascun
compario. o

Peraltro, a seguito della riferita interpretazione di tali norme resa dal
Dipartimento della Funzione Pubblica in alcuni pareri richiesti da altre
amministrazioni, la “abregazione” dei vecchi collegi arbitrali di disciplina-non
& maj stata realizzata & questi organi hanno continuato a funzionare sino al
31 dicembre 1999 ¢, in alcuni casi, anche successivamente.

_ Al contrario, I arbitrato disciplinare previsto dall’art. 59-bis cn & mor-
to ancor prima di nascere, dal momento che la sua utilizzabilita era legata
alia mancata istituzione di apposite procedure di conciliazione ed arbitrato
da parte defla contrattazione collettiva nazienale e, quindi, con I'entrata in
vigore del’accordo-quadro del 23 gennaio 2001 in 'materia di conciliazione
ed arbitrato, la- possibilita di.ricotrere a tale strumento di tutela &, per il
momento, venuia meno, cosl esaurendosi, allo: stato, quest’ espenenza-
Iampo durata essenzialmente l'arco di un-anno.

‘Ed infatti, (a lettera dell’art. 58-bis, d.lgs. m. 29 del 1993 — oggi arl.
56, d.lgs. n. 165 dei 2001 — & assolutamente chiara nel “subordinare”
Iutilizzabitita dello strumeanto arbitrale ivi previsto alla mancata istituzione,
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in sede di contratiazione collettiva nazienale, di apposite: procedure di con-
ciliazione ed arbitrato (“se i-centratti coliettivi-nazionali non hanno istituite
apposite procedure di conciliazione e arbitrato, le sanzigni disciplinari
possono essere impugnate...”). D’altra parte, questa tesi trova indiretto avallo
anche in un passaggiomotivazionale della sentenza della Cassazione,
Sez.un., n. 10 de) 2001 (citata alla nota 44) allorquando. Ia Corte, nel
rlcosirulre it quadro. normativo di rlferlmen:o in materia di |mpugnaZ|one
arbitrale delle sanzioni disciplinari, afferma che, per it periodo successivo
alla sottoscrizione dei primi CCNL successivi al d.igs. n. 80 del 1998, Vart,
59-bis, dAgs. n. 29 def 1993, “mentre continua, in via prioritatia, a prevedere
la possibility. di ricorso alle procedure di' conciliazione ed arbitrato
appositamente istitwite dai contratti collettivi nazionali, stabilisce che, in
difetto di tale istituzione, le sanzieni disciplinari possonoe essere |mpugnate
dal lavoratore davanti al coflegio di conciliazione di cui all'art. 69 bis d. Igs
n: 29 de! 1983..”

Su questo punto qumdl noen 3|amo d accordo con que!la dottrlna se-
condo cui,-non. evidenziandosi, neil'art. 89-bis cil., alcuna concorrenza, né
relazione d| competenza, tra. fonte. legale e fonte conirattuale questa forma
di arbitrato di fonte legale continuerebbe a “coesistere” con Farbitrato pre-
visto dal nuovo accordo-quadro, con conseguente: possibilith- di scelta tra i
due tipi di-arbitrato (legale e contrattuale) in capo- al lavoratore colpito da
una sanzione disciplinare: Al contrario, riteniama chtie, a far dats dail'entrata
in vigore del nuovo accordo-quadro-in-materia (ovvero, dal 31 gennaio 2001)
‘e'sino alla scadenza dello- stesso: (lart. 8 di tale accordo ne prevede la
durata biennale); 'applicabilitd dell’art. 56 cit. sia da ritenere “sospesa” (in
senso atecnicol, nel senso che, venute meno Vaccordo:quadro del 23
genna[o 2001, 'arbitrato ex art. 56 cil. potrebbe. nuovamente venire. utmzzato
in assenza d! nuova contrattazmne sul punto

4. Uarbitrato dfscfp.-‘:‘nare prevfsro neli'art. & dell acbok&o»q_ua_dfo
st conc:!fazfone ed arbitrato dei 23 gennaxo 2001

Come anhc:pato nef testo- dell accordo in-commento & stato msento
un. arucolo il B, dedicato. specificatamente alla. materia disciplinare, conti-
nuando- cosi il- disegno di-una regolamentazione “ad- hoc” iniziato dat
legislatore delia prima privatizzazione con I'istituzione dei collegi -arbitrali di
disciplina ex art. 59 d.Igs. n. 29 del 1993, e prosequito in sede di seconda
privatizzazione, con la previsione ex art. 59-bis (semp:e del digs. n. 29)
dell'arbitrato dmanz: ai collegl di concﬂlaz:one

4 1. Segue la natura .fmruafe def nuovi Iod.r arb.frrai,r

“# primo - punto. nodale risolto gia alivello di- normazmne prlmarla @
guello ‘deila natura giuridica — rituale o irrituale — dei: fodl dlSCllenari
pronunciati in base alla nudva normativa pattizia. :

~ In proposito, dobbkiamo infatti ‘ricordare che i-accordc-_quadfo det 23
gennaio 2001 trova la sua fonte nell’art. 412-ter c.p.c,, introdotio. — unita-
merde al successivo art: 412-quater — dal digs. n: 80 del 1998, norme



DOUTRINA INTERNACIONAL 57

entrambe subito modificate dal digs. n. 387 del 1998 (art. 19), a causa
deil'incredibife indecisione del legislatore proprio sul punto deila natura
rituale o |rr|tuate di questo nuove arbitrato del lavore.

Infatti, secondo Yoriginaria previsione de! dlgs. n. 80 del 1898 (art
39),l'arbitrato del lavoro introdotto dafl’art. 412-ter c.p.c. era chiaramente di
tipo rituale, essendo prevista in modo espresso I'impugnabilita del lodo
dinanzi alla corte d'appello, in funzione di giudice del laveoro, per i vizi di
viotazione di legge e difetto di motivazione (tipici appunto del: gravame rela-
fivo a lodi irritali).

Con tale previsione, il legislatore det dlgs. n. 80 aveva probabilmente
inteso evitare i difetti- dimostrati dalla recente esperienza dei coliegi arbitrali
di disciplina ex art. 58, cammi 7, 8 e 9 del digs. n. 29 dei 1993, in considera-
zione della tesi della natura irrituale del relativo arbitrato affermatasi nella
giurisprudenza amministrativa (e, peraltro, smentita dalla Suprema Corte
nelle pronunce richiamate al par. 2).

_: Ma il fegisiatore, come accennato, e subito tornato sui propri passi
modificande in modo significativo le norme in questione (art. 19 del'd.lgs. n.
387 citato).

Di conseguenza, oggi il nuove arbitrato del lavero disciplinato
nel_l‘accordo-quadro del 23 gennaio 2001 — sia in generale che in particolare
in materia disciplinare — & senza dubbio irrituale, essendo cosi
espressamente definitc nella nuova rubrica def citato art. 412 ter c.p.c., ed
essendo richiamata, per limpugnativa dei nuovi lodi, fa disciplina dell’ art.
412-guater ¢ p ¢, basata sulla competenza del tribunale lavoro {in unico
grado) e senzal’ indicazione dei vizi. tipici dellarbitrato rituale, previsti nelia
preceden!e formulazione della norma.

Di conseguenza, come meglio specificheremo nel par. 4. 5 dedicato
ai problemi di disciplina transitoria, i lodi pronunciati dai collegi arbitrali di
disciplina a far data dal 31 gennaio 2001 sono da gualificare come irrituali e
vanno impugnati secondo la nugva disciplina del P'art. 412 -quater ¢.p.c

4.2 Ségue: ia scelta alternativa delf'organo arbitraie

La principale novita contenuta nel primo comma dell’art. 6 in commento
& la possibile opzione nelia scelta-dell’organo arbitrale tra I'arbiiro unico” ex
art. 2 dello stesso accordo oppure i vecchi “collegi arbitrali di disciplina”
éx art. 58, commi. 8 e 9, digs. n. 29 del 1993 (oggi, art. 55, commi 8.e 9,
dtgs n. 165 del 2001).

. Lopzione, come detto, riguarda esclusivamente ia scélta delf'organo
arbitrale, e non anche quella della procedura, dal momento che la norma
in esame prevede l'|mpugnab|l|ta delle sanzioni disciplinari "davanti ai
soggetti di cui all’'art. 58, commi 8 e 8, d.Igs. n. 29 dei 1993" {richiamando,
quindi, sclo i due commi sulia composizione dei collegi arbitrali di discipli-
na, e non anche il comma 7 suila vecchia procedura) ¢ specificando che
anche in questo caso si applicanc le medesime regole” previste
nell'accarde-quadro.
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-Cid nonostante, 1a perdurante operativita dei collegi arbitrali di disci-
plina -appare una sceita per nulia cendivisibile, in considerazione sia del
cattivo funzionamento di tali argani sopra evidenziato, sia deila specifica
professionalitd nel settore laburigtico richiesta quale requisito per rivestire
if ruolo di arbitro unico, profess;onahta non nchnesia invece per membn dei
collegi arbitrali di dzsmplma

4.3, Segue fobbbgatoneta per .-"amm:mstraz:one

Net secondo comma deil art. 6 in commenlo &, p0| stablllta Ia sostan«
ulSlone che'In- wa sperlmentaze e fino aila scadenza del presente accordo la
richiesta di ricorso all’arbitro unico & vincolante per. ta Pubblica Amministra-
zione, salvo che-limpugnazione abbia per oggetto una sanzione risolutiva.del
rapporto, e soltante il ricosrente, in caso di mancato accordo sulla desigha-
zione dell'arbitro, ha facoltd di rinunciare ail'espletamento della procedura”.

.. Con guesta previsione, quindi, |a fonte pattizia ha derogato, in materia
disciplinare, alla generale regola.della facoliativita della procedura arbitraie
sancita nell'art. 2 dello stesso accordo, laddove & stabilito che, fermo res-
tando il ricorso alf'autorita giudiziaria ordinaria, le parti possono concorda-
re di deferlre la controvers;a alt'arbitro unico,

Come noto, il prlnu:lp!o di facoitallwla & slreltamente connesso aIIa
regola dell’ alternatwata nel senso che, essendo. |I|eg|tlzma la previsione di
un arbitrato (rituale o :rrltuale che 5|a) obbllgatorlo & evidente che lo stesso
deve essere alternativo alla tutela giudiziaria — Lillegittimita dellarbitrato
obbligatorio, affermata dalla Corte costituzionale per Pincompatibilita con il
divieto di introdurre giudici specralz neila rota. sentenza 14 luglio 1977 n.
127 (in Dir.lav., 1977, 11, 439}, & stata sempre ribadita daila stessa Consul<
ta (cfr. C.cost. 24 luglio 1998 n. 325, in Riv.arb. 1998,1,2332) & dalla Supre-
ma Corte (cfr.Cass., sez.un:, 10 febbraio 1992 n. 1458) '

‘Peraltro, [a%ternatwa glunsdlznonale non puo, essere illimitata: d| qui,
limportanza del problema della vincolativitd della scelta arbitrale, ovvero
deil'individuazione del momenio in cui deve ritenersi perfezionato 'accordo
compromissario tra le parti, con conseguente esaurimento’ della facolta di
scelta alternativa. - :

Nella specie, mancando Ia nomina degll arblm di parte e susssstendo
la possibilita di designazione delf'arbitro unico. mediante estrazione: a sorte,
in geherale ogoorre fare riferimento. al disposto dei commi 2, 3 e 4 dell'art.
3, ove & stabilita la facolt di ciascuna parte di rifiutare I'arbitro sorteggiato,
con un meccanismo.di rinuncia implicita all’arbitrato in caso di dopplo rifiuto
ed & previsto Il définitivo. consolidamento dell’accordo compromissorio ali‘atto
di accettazione da parte dell'arbitro, da deposnare “a cura delle parti, presso
fa camera. arbitrale stabile entro 5§ giorni: dalla designazione comungue
effettuata sotto pena di nuilita del. procedlmento '

. Come- detlo, il punto della facoltativita-vincolativita della sceita a{bl-
trale & diversamente risolto, come gia in precedenza, in matena dl san2|on|
disciplinari. :
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Lart. 6 dell’accordo, infatti, da un lato, prevede Pobbligatorieta
dell’arbitrato per la pubblica amministrazione in case di impugnazione delie
sanzioni disciplinari conservative (escluse, guindi, le ipotesi di licenziamen-
to), e dalfaltre limita la facolta di rinuncia ex art. 3, commi 2 e 3, al solo
lavoratare.

In passato, durante la vigenza della vecchia normativa sui coliegi
arbitrali di disciplina, Parbitrato disciplinare era comunque stalo considerato
come obbligatorio per famministrazione, secondo una distorta interpreta-
zione deli'obbligo di conformarsi al lodo previsto in capo alla pubblica ammi-
nistrazione nelia parte finale deil’art. 59, co. 7, digs. n. 2% del 1993.

In. realtd, non si ravvisa alcuna “ratio” giuridica a fondamento di
quest’mgiustlflcata disparita di trattamento a sfavore dellamministrazione-
datare di favoro, sussistendo in questo genere di previsione un problema di
confermitd alla garanzia costituzionale del diritto di agire in giudizio.

Peraltro, va anche evidenziato al riguarde che ia previsione
dell'obbligaterietd dell’arbitrato per ta sola amministrazione appare limitata
— giusta la lettera del citate comma 2 dell’art. 8 — al caso del giudizio
dinanzi all'arbitro unico, con conseguente facoltativita deil'arbitrato in caso
di procedura dinanzi ai collegi ex art. 59 dlg. n. 29, posto che if comma 7 di
tale norma — nella cui formulazione si & sempre letta un'ipotesi di arbitrato
obbligatorio per 'amministrazione — non & richiamato dali'art. 6 del nuove
accordo-quadro,

4.4, Segue il termine per I’ :mpugnauva e I'effetto sospensivo
dei l'impugnazione

Le norme procedurali contenute nell'accordo-quadro in esame non
prevedono alcun-termine decadenziale per limpugnativa, né in sede di disci-
plina-generale (artt. 3 e 4), né con riguardo alla materia disciplinare {art. 6).

. Di conseguenza, non essendo in alcun modo richiamato il vecchio
art. 59, co. 7, d.lgs. n. 29 del 1893 — oggi, art. 55, co. 7, d.igs. n. 165 del
2001 —, ove era previsto il termine di "venti giorni dail'appllcazwne" per
i’impugnazione delle sanzioni disciplinari, dovremmo ritenere che, in
mancanza di specifici termini- decadenziali, I'impugnativa possa -essere
effettuata entro gli ordinari termini prescrizionali (salva I'applicabilitd, in caso
di ticenziamente, del termine decadenziale di 60 giorni previsto dall'art. 8,
1,15 luglio 1966 n. 604, applicabile ai sensi degli artt. 2, co. 2 e 51, dlgs. n.
165 del 2001)..

-Peraitro, le parti contraenti, a sequito di numerose richieste. di
chiarimenti pervenute aila cabina di regia su tale delicato punto, hanno deciso
di colmare tale lacuna mediante un accordo sull’interpretazione autentica
dell'art. 6, comma 1, in commento — l'ipotesi di accordo interpretativo &
reperibile in www.aranagenzia.it —, stabilendo.che ['art, 8 “non medifica il
termine di impugnazione delle sanzioni disciplinari in- caso di ricorso alle
procedure arbitrali, sia di fronte ail'arbitro unico che di fronte ai collegi arbitrali
di cui ai commi 8 e 9 dell'art. 55, del dlgs. n. 165 de! 2001. Tale termine
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rimane.pertanto di venti giorni dali'applicazione delta sanzione cosi come
previsto dail’art: 55; comina 7-del d.Igs: n. 185 det 2001 e dall'art. 7, comma
6, della-1. n;-300 del 1970" — in proposito, ricordiamo che; secondo.la giu-
risprudenza della' Suprema Corte, la- sanzione disciplinare pud ritenersi
“applicata”, solo allorquando & stata adottata dal datare di lavoro e
comunicata al lavoratore (cfr. Cass. 21 giugno 1988 n. 4240 in Dir Lav,,
1989, Ii, 238 e, con riferimento al termine biennale di operativita della reci-
diva, previsto dail’' Vill comma dell’art. 7 St.Lav. e decorrente, appunto,
dall'applicazione della’ sanzlone Cass. 18 febbrazo 1996 n.. 1185 in
Riv.it.dir.lav., 1997,11,160).

In analogla alla precedente dlsclphna mvece 1| comma 3 dell art. 6
dell’accordo- quadro prevede la sospensione. delie sanzioni dlsmplman
impugnate sino alla defmlz:one del[a controversm saivo il caso dl rinuncia
alla procedura arbltrale

4.5. Segue prob!emr di disciplina trans.rtona

_ Abbzamo visto che, durante gquesto pnmo decennio. d| cd "prwatlzza-
ziong” del rapporto di-pubblico impiego,.si sono succedute ben ire figure di
arbitrato disciplinare. La successione e, spesso, la sovrapposizione, nel tem-
po. di- normativa legale e contrattuale in.materia, ha posto una serie di
cornplesm probiem: di disciplina transitoria. {mtesa “lato - sensu“) circa la
concreta operativita delle varie forme di arbitrato a mano a mano previste,
con immediate conseguenze sulie concrete modalita di impugnazione dei
relativi lodi.

Al rlguardo abblamo gla avuto modo dl sostenere che trattandosr di
strumenti di tutela, |2 data rilevante ai fini dell'utilizzabilita dell'una o dell’altra
férma di-arbitrato & -quelia deli'entrata in vigore delia relativa disciplina —
sul- punto sia consentito il rinvic-a NOVIELLO, Uarbitrate disciplinare
nell'impiego pubblico “privatizzato”, in Lav.pub.amm., 2001, 6, 997 e s5.

'Di conseguenza, a far data dal 31 gennaio 2001 — data di entrata in
vigore dell'sccordo-quadro su-conciliazione ed arbitrato del 23 gennaio 2001
—, i pubblici- dtpendentl con rapporto.di lavoro privatizzato possono
impugnare le sanzioni disciplinari, con domanda di arbitrato-ex art. 6-di tale
accordo, dinanzi all'arbitré unico {mediante richiesta di arbitrato da-comuni-
care &lla controparte, ai'sensi dell’art. 3, co. 1, dell’accordo-quadro} oppure
dinanzi ai coliegi-arbitrali di disciplina (riediarte richiesta da-comunicare
alia controparte e depositare direttamente presso la sede di tali organi).

Sul punto, quindi, non concordiamoe con quanto affermato dai Ministero
del lavoro nella circolare n. 19/2001, secondo cui, per risolvere problemi di
transizione dalfa. previgente disciplina legale alta nuova disciplina: patrizia
assumerebbe decisive rilievo if termine previsto dail'art. 7, co. 7, L. n. 300
det 1970 (ovvero il termine di dieci giorni allinvito: effettuato. dalla D.R.L.
che ha I'amministrazione per provvedere aila nomina del proprio rappre-
sentante in seno al collegio arbitrale ex art: 59-bis d.ig.n. 29 del 1993), ne!
senso che 19 se il terming & spirato anteriormente ai 31 gennaio 2007,
allora gli effetti da ricollegarsi alla richiesta iniziale e alia relativa procedura
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restana interamente regolati dalla disciplina previgente al 31 gennaio 2001",
mentre “in caseo contrarig, nelt'eventualita ciod che 1l predetto termine venga
a scadere successivamente al 30 gennaio 2001, la disciplina applicabile &
costituita da quella coliettiva”. Tale tesi muove dalla considerazione che "an-
teriormente al 31 gennaio 2001... I'art. 59-bis prescriveva che la promozicne
della procedura di conciliazione ed arbitrato per le sanzioni disciplinari
avvenisse con le modalita dell’art. 7, commi 6 e 7, della legge 30 maggio
1870 n. 300, ma non spiega in alcun mode perché attribuire un decisivo
rilievo proprio al termine assegnato all'amministrazione per nominare il pro-
pric rappresentante.

Sembra invece evidente che, trattandosi di un nuove strumento di tu-
tela operativo a far data dat 31 gennaio 2001, da tale momento in poi saranno
legittime le domande di. arbitrato presentate ai sensi dell'art. 6 del nuovo
accordo-gquadro, non essende pidl possibile, sempre da tale data, formulare
richieste di arbitrate ex art. 59-bis d. ig. n. 29 del 1993 {giusta la formuiazio-
ne di tale norma che, come gia detto, ne subordina I'operativitd alla mancata
istituzione pattizia di apposite procedure arbitrali), né tantomeno domande
di arbitrato dinanzi ai collegi arbitrali di disciplina, con le vecchie modalita
previste dall’art. 59, co. 7, del d. fg. n. 29 (e, di conseguenza, in queste
ultime due ipotesi, I' amrmnlstrazmne resistente dovra eccepire I inammissi-
bitita della domanda).

E “quid iuris” per il caso in cui i collegi arbitrali di disciptina, affitti dal
lavoratere dopo il 31 gennaio 2001, abbiano continuato a funzionare con la
vecchia procedura? in questo caso, in applicazione di quanto sostenuto
circa I'entrata in vigore del nuovo arbitrate contrattuale, riteniame che il
relativo lodo sia impugnabite (deducendone linvalidita per mancato rispetto
delle regole contrattuali), ai sensi dell'art. 412-quater ¢.p.c., dinanzi al
tribunale lavoro in unico grado, posto che dall’entrata in vigere dell’accor-
do-quadro le domande di arbitrato disciplinare non possano che seguire la
nuova procedura contrattuale.

Al contrario, appare erronea la tesi, gia sostenuta anche dat Consiglio
di Stato in seduta consultiva (nei tre pareri citati al par. 2), che ha affermato
Fimpugnabilita dei lodi emessi dai collegi arbitrali di disciplina ai sensi delart.
59, d. Igs. n. 29 def 1993, secondo la procedura stabilita dall’'art. 412-quater
c.p.c. {e, quindi, dinanzi al tribunale lavoro della circoscrizione in cui ha
sede il collegio}, anche prima dell'entrata in vigore dellaccordo-quadra,
tacendo rientrare i lodi ex art. 58 cit. nella previsione dell’art. 19, co. 14, d.
lgs. n. 387 del 1998 — ovvero, nella previsione dell'art. 412-quater c.p.c.

In realtd, a tacer di ogni altra considerazione, appare certa |z riferibilita
dello strumento di tutela previsto dali'art. 412-quater c.p.c. solo all’arbitrato
del l[avoro introdotto dai precedente art. 412-terc.p.c.,ela’ inoperativiia" di
questo nuovo arbitrato fino al giorno in cui & mtervenuta in materia la
contrattazione colletiiva nazionale (ovvero, I'accorde-quadro del 23 gennaio
2001).
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 TUTELA DE URGENCIAE
EFETIVIDADE DO DIREITO®"
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1. Numa época em que se torna cada vez mais célere, para néo dizer
vertiginoso, o ritmo das atividades humanas, assume particular g'ravidade
o problema do tempo necessario & reallzagao do processo. A esta altura, ja
ninguém alimenta a ifusdria esperanga de que se logre construir meacanis-
me de aplicabilidade geral, tao agil que reduza em gualguer caso a poucos
minutos, a poucas horas, cu-mésmo-a pouces dias, a dura¢ao de qualquer
pleito judicial. Ainda que isso fosse possivel, acrescente-se, o prodigio néo
tardaria a mostrar-se efémero’ conforme bem observou autor norte-ameri-
cano, comparando a constrigio do sistema judicial-& de uma estrada, é
fora de duvida que, quanto melhor for esta, maior serd o tréregom ~eem
breve se farao sentir os efenos perniciosos do- desgaste :

.- - N¢ entanto — passe ¢ trmsmo — nfo sdo raras as hlpoteses em que
a mewtavel demora da prestacdo jurisdicional € capaz semplesmenle de
inviabilizar, pelo menos do ponto de vista pratico, a pretecée do direito pos-
tulado, por mais certo que se angure Sena obviamente muito dificil apre-
sentar tipologia que abrangesse a totalldade das variadissimas situagdes
enquadrdveis nessa moldura. Contudo, para amarrar o fic cendutor de’um
tratamento sistematico da matéria, parece il apontar tres tlpos hasicos,
de caracter:stlcas bem definidas.®

(") Texto de conreréncia pronunciada em 26._6_,2003} em C'arhpinas (c_cm o acréscimo de notas).
{en) Prcressbr da Faculdade de Direito da UERJ, Desembargador {(aposentado) do TJRJ.

{1) A-citagao # de Neely, “Why Courts Don't Work”, Nova lorque, 1983 pég 58 e fOl coth:da em
MC Cormick, “Canada’s Courlts”, Toronto, 1994, pag. 44. :

{2} Dentreas tentativas de sistematizagio enconlrdveis na literatura processual parece nos es-
pecialmente interessante a de Proto Fisani, “La tutela sommaria, in Appunti sulla giustizia civile”,
Bari, 1982, pdgs. 313 e segs.. na doutrina nacional, vide sobretudc José Aoberto dos Sanros
Bedaque, "Tutela cautelar e lutela antecipada: tutelas sumdrias e de urgéncia®, 3% ed., S. Paulo,
2003, pdgs. 102 e seqs., e Luiz Guitherme Marinoni, “A anlecipagio da tutefa™, 70 ed,, 5. Paulo 2002,
pégs. 31 e segs. De todos esses trabalhos recolhemos elementos Gtais, embora sem nos atermos
— inciusive pela necessidade, aqui, de uma abordagem muito mais sintética — as respectivas
propostas.
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Em primeiro lugar, a urgéncia pode ligar-se ao sisco de gue desapa-
recam, anies do momento em que normalmente se viria a langar méo de-
les, elementos necessarios & efetividade do processo, instaurado ou por
instaurar, no qual se pleiteie a tutela do direito. Por exemplo: a demonstra-
¢éo do fato constitutivo talvez dependa do depoimento de lerceiro, cujo
estado de sadde justifica o receic de que néo permanega vivo na ocasifo
em que, noutras circunstancias, seria ouvido como testemunha.

Os outros casos séo de urgéncia relacionada com a prépria natureza
ou fungao essencial do direite invocado. Aqui, a nogée primacial ¢ a de
que, se existente o direito, a respectiva satisfagdo ndo comporta dilagée
alguma, conseante ocorre acima de tude na esfera das relagdes juridicas
ndo patrimoniais, em especial na dos direitos da personalidade, mas tam-
Hém noutras que, patrimoniais embora, tém fungdo de peculiar relevancia
para a vida da pessoa (v. g.. alimentos, salario}. Cabe ao propdsito uma
distingo que justifica o desdobramento da categoria em dois tipos.’

Num deles, o direito € daqueles cuja realizagdo se protrai no tempo,
de tal sorte que se concebe satisfagio essencialmente proviséria, susceti-
vel de vir a cessar, Exemplo cléssico € o da prestacdo de alimentos, que,
concedidos agora, podem ser negados adiante. No segundo tipo, ao con-
trério, a satisfacéo do direito 54 é concebivel a feigao de algo-definitive, que
se perfaz de uma vez por iodas. Permitam-me exemplificar com episédio
ainda nac muito remoto da histdria politica brasileira: o-chamade “Plano
Collor”, e em particular a providéncia capital nele consagrada, o bloqueio
dos “ativos financeiros”, apresentado como instrumento de combate 2 in-
flagdo. De acordo com tese netoriamente aceita peles tribunais, deveria
autorizar-se o levantamento imediato em beneficic das pesscas carentes
de numerério para despesas inadiaveis, como as destinadas a intervengio
cirdrgica imprescindivel & respectiva sobrevivéncia, Ora, em hipdteses as-
sim; a liberagdo da importéncia necessdria represeniava caminho sem vol-
ta. N3o tanic por causa das dificuldades praticas na recuperagéo do di-
nheiro levantado e gasto, mas sobretudo por uma razdo juridica: a Medida
Provisdria n. 168, que disciplinava a matéria, previa unicamente a conver-
sdo dos cruzados novos blogueados em cruzeires, ndo a reconverséo de
cruzeiros eventualmente liberados em cruzados noves. Tal reconversao néo
era s6 problematica de facto: era, antes de mais nada, impossivel de iure.
Seria pois totalmente anédino qualquer pronunciamento superveniente que
porventura viesse a negar o direito ao levantamento do numerario

. 2. Legisladores de todos os tempos e de todos os lugares tém se
preocupado em aviar receitas para atender a essas necessidades postas
em xeque pela renitente propensao dos pleitos judiciais a durar bem mais
que o desejavel. Sem pretenséo de exaustividade, pode-se tragar um qua-
dro sintético das técnicas empregadas com maior freqiiéncia para enfren-
tar o problema. Elas comportam classificagio em dois grupes: um formado

(3} Se ¢ licita remissdc a estudo anterior, que dedicamos especificamente ag assunto, vide Bar-
bosa Moreira, “A tulela de urgéncia num epistdio recente da histéria polltica brasileira”, in“Temas
de Direito Processual, Sétima Série”, 5. Paulo, 2001, pags. 31 e segs.
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pot providéncias que se ordenam pura e simplesmente: a imprimir. maior
rapidez ao processo,.sem sacrificio. da atividade cognitiva do juiz, a qual
continua, tendencialmente pelo. menos; plena e exauriente; outro, por me-
didas gue visam a‘apressar a prestagéo jurisdicional mediante cortes. na-
guela atividade; ou, para falar- de modo diverso, exonerando o orgao judi-
cial de: proceder ao exame compieto da matéria litigiosa.

N&ao se aﬁgura errbneo usar a palavra "sumarlzag:ao“ a propdsito de
ambos esses géneros de técnicas; para assinalar, no entanto, a diferenga
entre eles, diz-se que, no. primeiro, se sumariza apenas o procedimento, ao
passo que no segundo se sumatriza a cognicdo. A distingéo & relevante: visto
que, 14, ficam preservagdas todas -as garantias fundamentais dos litigantes,
notadamente com relagio.ao contraditério, o resultado do pleito merece re-
ceber sem dificuldade o selo da coisa julgada material,- -enquanto-aqui, por
for¢a das compressoes impostas a tais garantias, é natural que se tenda a
conservar aberta, em medida varidvel, ao interessado a-possibilidade de
demandar o reexame da matéria, e ao érgéo judicial a de proceder a ele.

_ A.sumarizacdo do procedimento pode decorrer: a) da criagdo de ritos
especiais, com prazos.menores, dispensa de certas formalidades e outras
caracteristicas havidas por iddneas para encurtar o itineraria processual;
b} da. abrewag;ao eventual do préprio rito ordinario, ‘sob circunstancias ca-
pazes.de tornar desnecessario o percurso total previsto, qua! paradlgma
Exemp!os bem conhecidos da primeira modalidade (). sdo, ne Brasil,
procedlmento inicialmente designado por “sumarissimo”, ‘depois. par “su-
mario”; de que cuidam os.arts 275 e segs. do Gédigo de Processo Civil, e
0 procedlmento proprlo dos Juizados. Especiais Civels, disciplinado nas
leisn, 9.099 ¢ (quanto a. Justlga Federal) n. 10.259. No.dmbito da segunda
modalidade, {b) insere-se a madificagiio do procedlmento ordinario con-
templada sob a. rubrica “Do julgamento dntecipado da lide”, em que se pro-
fere.a sentenca Iogo apés a.fase postulatéria e (se couberem) as chama-
das “providéncias preliminares”, dispensada a realizagéc da audiéncia de
instrug&o e julgamento (art. 330 do.CPC). :

“A técnica da sumarizacéo do proced:mento é apta a produztr bons
frutos em determinados casos, mas seu. éxito pressupde condigdes. favo-
raveis, que.ndo se-déo facilmente, em particular a possibilidade concreta
da rigorosa cbservancia dos prazos abreviados. Ademais, ela esta sujeita
ao perige constante de. que resultados iniciais. positivos acarretem o au-
mento-incantrelavel da demanda € a conseqglente detericracao. da “estra-
da". Por essas ou por outras razdes, cuja andlise n&o seria factivel nesta
oportunldade a sorte do antigo procedimento sumarissimo de maneira
alguma correspondeu as expectativas que o Codzgo despertara no parti-
cular. Os préprios Juizados Especiais Civeis amilide se revelam incapa-
zes de manter por muito tempo o nivel de produtividade esperado. Situa-
gdes de urgéncia méxima nem sempre encontram desafogo adequado
nesse tipo de atendimento.

Também a sumarizag@o da cognigio pode operar de mais de um modo.
Concebe-se, por exemplo, gue o contraditério, em vez de necessdrio, se faga
eventual: somente se instaurara se a iniciativa for tomada.por aguele em face
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de quem se pede a prestagde jurisdicional. Assim, na “agdo monitdria”, ape-
nas se discutlird o alegado crédito caso o réu oferega embargos, na faita dos
quais, desde que haja instruido a inicial com prova escrita, o autor obterd
sem mais delonga o titulo executivo judicial (Cédigo de Processo Civil, art.
1.102 ¢, caput, 2* parte). Outra modalidade de sumarizagao da cognicdo € a
consistente em adiantar provisoriamente ¢ resultado do pleito, & vista de
elementos que, embora insuficientes para fundar convicgiio plena; permitam
ao orgdo judicial um juizo de probabilidade favoravel ao autor. Inscrevem-se
nessa area providéncias a que as leis e a doutrina atribuem natureza caute-
tar efou antecipatéria — recorrendo-se aqui, intencionalmente, a uma-formu-
lacdo alternativa justificada pelas incertezas e hesitagdes classificatérias com
que nos costumamos defrontar no ponto.

E evidente a impossibilidade de passar em revista, neste ensejo, todo
o elenco de expedientes até agora anunciados em dréstica sintese. Vamos,
pois, concentrar nossa ateng@o precisamente na ultima categaria, em tor-
no da qual, de algum tempo para ca, se vém tecendo elaboragdes interes-
sanies na literatura processual brasileira. Antes, porém, de enfrentar os
principais itens da probiematica & luz do direite patrio, parece oportuno
breve registro de dados relativos & experlenma de outros ordenamentos,
que com 0 nosso tém afinidade.

3. Referéncia obrigatéria no assunto € a que se faz ao art. 700 do
Codice di Procedura Civile italiano. Ele integra segéo intitulada Dei
prowed.‘ment.f d’urgenza, que se insere no Capitulo Il do Titulo | do Livro
V. Esse livro ¢ dedicado aos procedimentos especiais; o Titulo §, aos pro-
cedimentos sumarios; o Capitulo 11}, aos procedimentos cautelares As se-
¢bes precedentes cuidam do sequestro em suas duas modalidades — o
sequestro giudiziario (arts. 670 e segs.), correspondentie ao seqlestro
do direito brasiteiro, e o sequestro conservativo (arts. 678 e segs.), afim do
nosso arresto —; da denuncia di opera nuova e di danno temuto (arts. 688
e segs.); e dos procedlmentos de instrugaoc preventiva (arts. 692 e segs.),
disciplinados no Cadigo patrio sob a rubrica "Da produgio antecipada de
provas” (arts. 846 e segs.). Pode-se traduzir com as seguintes palavras o
tear do art. 700: "Fora dos casos requiados nas se¢bes precedentes, quem
tenha motive fundado de temer que, durante o tempo necessario para fazer
valer pela via ordindrid seu direito, este fiqgue ameagade de prejuizo imij-
nente e irreparével, pode requerer ao juiz as providéncias urgentes que, de
acordo com as circunst&ncias, paregam mais idoneas para assegurar pro-
visoriamente os efeitos da decisdo sobre o mérite™.

_ A doutrina reafirma e até enfatiza a indole cautelar que se atribui &
figura em foco.® Insiste-se no cardter instrumenial da medida decretada

t4) No original: “Fuori dei casi regolali nelle precedenti sezioni di questo-cape, chi ha fondato
motivo di temere che durante Il tempo occorrenta per far valere it suo diritto in via ordinaria, questo
sia minaceiato da un pregiudizio imminente e irreparabile, pud chiedere con ricorso al giudice |
provvedimenti d'urgenza, che appaiono, secondo le circostanze, piit idonei ad assicurare
provvisariamenie gii-effetti deila decisione sul merito”.

{5) Assim, entre outros, Oimi, " provvediment d'urgenza”, 4° ed,, Mildo, 1973, p4gs. 161/2; Tomma-
seo, " provvedimenti d'urgenza”, Padua, 1983, pag. 58; Anera “{ provvedimenti d'urgenza®, Padua,
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com base no art. 700.% £ sabido que, ac longo .dos ancs, a utilizagéo do
dispositivo; na pratica forense, veic a passar por notdve! expansio, a ponto
de asseverar-se, em sede doutrinéria, que semelhante expediente acabou
por abranger “todas as categorias de direitos: substantivos™® E mais: com
obvia.extrapolagéo-dos limites:que o codigo de 1940 pretendera fixar; pas-
s0U-8E. @ recorrer ao-art. 700 gual meio- de proporcionar ao interessado
uma especie de sucedaneo datutela que ele poderia pleitearna via ording-
ria. Ta! fenémeno foi-objeto de-critica em doutrina: houve quem denuncias-
sealunveroe propno srravo.-'grmenro de.*."a naturae. funzrone ca ufef'are de;'
mezzo" .

- O que escandalizou os criticos néo foi, note-se, a mera possmlildade
de que a providéncia cautelar fundada no’ art 700 assumisse carater ante-
cipatorio.-da tutela definitiva. Realmente, na ltilia, desde cedo se ddmitira
que pudessem coexistir pacificamente, no mesmo ato, feigdo antecipatéria
e feiclo cautelar. A primeira grande: sistematizago das providéncias cau-
telares, na literalura peninsular; definia justamente uma. das. espécies do
género come “deciséo antecipada e provisoria- do mérito”; subsistiria uma
relagéc de instrumentalidade entre-essa deciso proviséria e a sentenga
definitiva, se bem que “profundamente diversa" da existente nas outras es-
pécies mas em todo caso bastante para justificar a inser¢do do fendmeno
na drea da cautelaridade.® A providéncia desse tipo, com efeile, n&o pode-
ria “aspirar a tornar-se ela mesma definitiva”, mas seria em qualquer caso

“preordenada a.emissdo de uma providéncia pnnctpal" sobrevindo esta, os
efeitos provisdrios da medida cautelar seriam pura e simplesmente “desti-
nados a cessar, porque, conguanto a decisio’ principal substancialmente
reproduza e faga suas as disposicdes da providéncia cautelar, efa funciona
sempre como decisfio ex novo da relagio controvertida, e nio como conva-
lidagdo da providéncia cautelar”.0% A aplicagdo do art. 700.a casos em. que
faltaria semelhante nota de instrumentalidade & que. despertou & oposigo
de parte da doutring; ndo a indole antecipatdria, gu, em ocutras paiavras, a
eventual com_c:denc_la entre o contetido da medida de urgéncia € o da sen-

1985, pdg. 59 {0 art. 700 constitui uma *norma df chiusura.del sistema cautelare”; Proto Pisani, )
provvedimenti d'drgenza ex art, 700 CPC", in“Appunti® cit,, pdg. 357 {cf, pdgs. 332/3, onde o autor
igualmente idenlifica ne art, 700 uma “tipica norma di. chmsura"} Montesane, “Sulle misure
provvisorie in Italia”, no vol, ¢dl. "Les mesures provisoires en procédure civile”, Mildo, 1985, pag.
115; na literatura mais recente, Luiso, " Diritto processuale civile®, 3% ed., Mildo, 2000, vol. I, pdq:
220; Garpi-Taruffo, “Commentario breve al codice di procedura civile”; Padua 2002, pag. 2.111.
{8) V. g., Carpi-Taruffo, ob. e lug. cits.: I provvedimenti d'urgenza hanno {...) funzione strumentale
rispetto a una fulura decisione di merito”.

{7y Carpi- - Taruffo, ob: cit;, pég. 2.116.J4 em 1985, no inicic de re!aldr:o para congresso réalizado
em Bari sobre o tema, regisirava Mandrioli, *"Che | provvedimenti d'urgénza siano divenuli, nelfa
prassi giurisprudenziale, uno strumento assai diverse da queflo immaginato daf legisfatore def
1240 & costatazione che si comple ormai da Wih” (vide o vol. dos Alfi, sob o. tHulo “La tulela
d'urgenza”, Rimini, 1986, pdg. 15}.

{8) Arieta, ob. ¢it., pag. 62, ) o
(8} Catamandrel, "Introduziong allo sludio mstemat:co dei prowedlmentn caute]an in "Opere
ghuridiche”, vol. 1X, Ndpoles, s/d, pég 185, Exemplo;lustrallvo era; segundooautor,odos alimen-
tos provisdrios. . .

(30 fd., ibid., pag. 187.
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tenga a ser oblida por via ordindria. Que se concedesse, a titulo provisério,
0 mesmo quid suscetivel de concessdo definitiva na sentenga, e ndc um
alfiud, isso nao causou estranheza; o que se relutou em aceitar foi que a
concessdo provisoria acabasse por substituir a definitiva, em vez de cingir-
s¢a serwr—lhe de instrumento.

cmarla inescusaveimente incompleta esta breve resenha do direito
italiano se ndo se aludisse a existéncia, nele, de providéncias antecipato-
rias de clara natureza ndo cautelar. Exemplo sugestivo é a do art. 186 bis,
do Codice di Procedura Civile, introduzido pela Lei n. 353, de 1890, de
acordo com o qual, a requerimento da parte, o juiz instrutor pode ordenar,
na pendéncia de agde condenatdria, o pagamenio, pelo réu, das quantias
por este nao contestadas."'* Tal ordinanza de forma alguma exerce funcéo
meramente instrumentat em relagéo a futura sentenga presumivelmente con-
denatdria; tanto assim, que conserva sua eficacia no caso de extingdo do
processo (art, 186 bis, 22 alinea)."® Por outro lado, ao contrario do que faz
no art, 700, a lei agui ndo subordina a concessdo da medida a um especi-
fico pressuposto de urgéncia, posto que na realidade ela proporcione ao
credor o beneficio nada desprezivel de obter a satisfagdo, ao menos par-
cial, do crédito antes do momento em que a chteria se tivesse de aguardar
a sentenga.

4. Menos divulgada enire nds que a italiana, mas igualmente interes-
sante, é a experiéncia francesa das ordonnances de référé, instituto que
teve origem na praxe forense antes de ser agasalhado na legislagdo,"®
Dale tratou modestamente o antige cédigo napelednico (arts. 806 a 811},
no {im do Livro V da Primeira Parte, consagrado a execugdo; mas o desen-
volvimento pratico transbordou de muito 0os marcos legislativos e trouxe o
référé.ao primeiro plano do cenério judicial. O nove code de procédure civile,
de 1975, dedica-lhe varios dispositivos, espalhados ao lengo do texto, sem
grande preacupagio sistematica; o campo de aplicagéo da figura, porém,
continua a dilatar-se a ponto de suscitar certa inquietagéio em alguns espi-
ritos esse fendmeno de “imperialismo™ .t

Qe é uma ordonnance de référé? Q art. 484 do cddigo vigente defi-
ne-a como “uma decis&o proviséria, proferida a requerimento de uma pas-
te, presenie ou cohvocada a cutra, nos cases em que a lei confere a um
juiz que ndc é o da causa principal o poder de ordenar imediatamente as

{11} Especificamente sobre a dislingdo entre asse tipo de medidas e as cautelares, vide Carratia,
“Profili sistematici della tutela anticipatoria™, Turim, s.d. (mas 1897}, pdgs. 120 ¢ segs. Na mes-
ma obra, pégs. 136 e segs., ampla casuislica das providéncias anlempaténas na legistagdo
paninsular.

{12) Ck. Carratta,ob. cit, pdg. 56.

{13) Criagdo da jurisprudéncia do Chételet de Paris, regulamentou-o pela primeira vez um edito
real de 1685. E o que infarma a doutrina: Gadiet, “Droit judiciaire prive”, 2* ed., Paris, 1998, pag.
548, nota 362; Vincent — Guinchard, “Procédure civile”, 26" ed,, Paris, 2001, pag 264; Cézar-Bru
— Hébraud — Seignolfe, “La juridiction du Président du Tribunai", t. 1, "Des référés”, 5° ed. {por
Odouh, Paris, s/d. {mas 1978), pags. 12/3.

{14) A expressdo & de Perrot, “L'évolution du référé”, in“Mélanges offets 4 Pierre Hebraud”, Tou-
louse, s/d. (mas 1981}, pags. 657 e B63.
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medidas necessdrias”.!"> A-definigdo ndo prima pela clareza, e para tragar
o perfil do instituto tem-se de recorrer.a dados constantes: de outros dispo-
sitivos: n&o. sd-dos que se seguem- ao art. 484; sendo também de alguns
situados em contextos diversos, notadamente os.aris. 808 e segs.; relati-
vos aos poderes do presidente do #ribunal de grande instance — 6rgéio que
detém a competéncia comunt para 08 Processos civis em prlmewo grau de
jurisdigéo,

- De acorde com a trad:g:ao as notas essenczam do. refere conmstem
no préssuposto da urgenma no cardter provisdrio e na auséncia de. efeito
vmculatwo para o juiz. incumbido da causa principal. A alusdo a este.dltimo
trago remanesce expressa no art. 488: “Uordonnance.de référé n'a pas, au
principal, 'autorité de fa chose jugée”, Todavia, a |mportanc:a real das ca-
ractenstlcas apontadas vem se atenuando em.mais de um aspécto, & med;-
da que se expande 0 uso do instrumento. A urgéncia, por exempio,. que de
inicic podia ser vista como o -quid especifico do référé, é hoje presumida
pela lei em certos casos, & noulros pura e s:mplesmente dispensada.t®
Assim ¢ que o art. 809, 1% alinea, confere ao presidente. do. tribunal de
grande instance o poder de decretar medidas conservativas ou, restitutérias,

“seja para. prevenir um dano iminente, seja para fazer cessar uma turbagao
manifestamente ilicita”."” £ mais: nos termos da 23 alinea, quando. a obri-
gacéo afirmada pelo requerente nédo lhe parece “seriamente contestavel”,
ele pode .conceder ao credor uma “provision” ouordenar-o cumpnmento da
obrigagdéo, mesmo que se trate:de uma:obrigacado de fazer.

‘Essa figura do chamado "refare-prows.'on" € a gue mais nitidamente
se destaca do quad:c tradicional.t'® Para empregar a terminalogia’ agora
usual ern nosso pais, ela-abandona sem rebugo o terreno das cautelares e
fixa domicilio no das medidas antecipatérias. Com efeito, a decisac que
concede a “provision” pode ‘apresentar conteudo igual ao ‘da- sentenga
que julgar procedente o pedido na causa principal, qualitativa e até guantita-
tivamente: tem-se admitido que a “provision” corresponda & soma totai plei-
teada naquela causa.t"® Acentua a doutrina que o référé se’ vai desplndo
em hipéteses assim, da feigdo proviséfia que |he era inerente, para adquirir
a fisionomia de ;ulgamento definitivo, sendo de direlto, pelo menos de fato.#

-Embora-n&o-se use na Franga.a expressio “cognigédo. sumaria™, cums-
pre notar que mals de um texto do code de procedura c.'w.-'e ao enumerar

(15} No onganal "L’ordonnance de reféré esr une dégision prov.-so:rs rendue a fa demands dune
partie, I'aulre présente ou appeléa, dans les cas o( la foi confére a un juge quin esrpas safsi du
principal le pouvaird ordcnner imméd;arememe .’es mesures nécessa:res

{18} Vide a respelto Vmcsnr— Guinchard,. ob ctl pags 268 e segs Psrror trab c:t pég 655
{17} No original: “Le président peut rou;ours méme en présence d'une contestation séneuse,
prescrire en rélérd las mesures conservatoires ou de remisa en état qui simposent,. soit pour
prévenir un dommage imminent, soit pour faire cesser un troublé manifestement iHicite".

{18) No dizer de Perrot, trab. cit., pag 652, aquise esla diante de “V'exfension fa p.’us specracufanre“
doinstituto. - :
(19) Cf. Cadre.' ob. cil., pag 553 com. apom na jurasprudéncia da Oourde Cassanon

{20) Nesse senlido, v 8., Cézar-Bru — Hébraud — Seignotie, ob. e t, cils., pag. 135; Héron, “Droit
judiciaire privé”, Paris, 1991, pdg. 234; Cadiet, ob. cit., pag, 557; Parrot, rab. cit., pags. 652/3; “Les
mesures provisoires en droit frangais”, no vol. col. "Les mes. provis; en procéd. civ™”; ¢it., pag. 169.
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0s pressupostos da ordonnance de référé, deixa certo que o juiz deve sa-
tisfazer-se com uma convicgio formada prima facie, & luz de elementos
que nio s&o necessariamente completos. A férmula utilizada pela lei é a do
descabimento de “contestagdo séria” ao pedide do reguerente.®" Ao me-
nos em teoria, fica aberta a possibilidade de chega:—se a conclusao dife-
rente no ;ulgamento da causa principal, naturaimente a vista dos resulta-
dos de instrug&o mais profunda,

5. O confronto entre a experiéncia italiana e a francesa pde em evi-
déncia mais de um ponto de afinidade. Num caso e noutro, cuida-se de
medidas que devemn muito & elaboragéo jurisprudencial. No fore nasceu e
cresceu o référé, e do foro receberam nutrigio os provvedimenti d'urgenza
peninsulares. Foi com arrimo em decistes judiciais, muito mais que na letra
da lei, gue estes e aguele se viram progressivamente - algados a posigao
dos ultimos tempos, com certeza muite mais saliente do que a cogitada de
inicio pelo legislador. Ai n&¢ ha o que estranhar: é em juizo que primeiro
repercutem determinadas caréncias. Quem sente necessidade de proie-
¢do nem sempre renuncia a pleited-la por causa da mera inexisténcia ou
insuficiéncia de textos legais; o juiz, por sua vez, nem sempre se deixa
paralisar no impulso para fazer justica pelo simples fato de ndo encontrar
no receitudrio oficial o medicamento especifico apropriado. Ambos procu-
ram remédio no similar que estiver mais & mao.

Relaciona-se com isso outra caracteristica comum a ambas as expe-
riéncias: a atipicidade das medidas adotdveis. Nem na Itdlia, nem na Fran-
¢a se tomou a iniciativa de arrolar, em enumeracgéc exaustiva, as providén-
cias de que se esta tratando. Como se recordou, o art. 700 do Codice di
Procedura Civile alude, em termos genéricos, aquelas que, segundo as
circunstancias, paregam mais iddneas para assequrar a eficdcia da deci-
s&o definitiva. O art. 809, 12 alinea, do Code de Procédure Civife, por seu
turno, fala, também genericamentie, de medidas conservatdrias ou
restitutdrias que se imponham para prevenir dano iminente ou fazer cessar
turbagdo manifestamente ilicita. £ cumpre reconhecer que nao seria mes-
mo possivel ao legislador prever, de modo casuistico, todas as situagdes
concebiveis e prescrever para cada qual uma solugéo especifica. Apenas
in concreto, tomando em consideragéo as varidveis peculiaridades do caso,
é que se podera escolher ¢ caminho adeqguado.

Outro aspecto que merece realce concerne a relagio entre a.deciséo
provisdria e a definitiva. Também no particular, quer na Italia, quer na Fran-
¢a, aguela tem assumido com freqiiéncia conteddo igual ac que se enten-
de provavel que esta venha a ter — quando nada do ponto de vista gualita-
tivo, mas, em certos casos, até do quantitative, Vale dizer: como. quer que
se classifique doutrinariamente a deciséo provisdria, nac se exclui-a possi-

{21) Art, B0B: "Dans tous les cas d'urgernice, fe présidenr du tribunal de grande-r‘nstance peut
ordonner en référg toutes fes mesuras qui ne se heurlent & aucune contesialion sériguse ou qus
Justifia 'existence d'un différend”. Art. 809, 2% alinea: “Dans fes cas ou 'existence de {'obligation
n’est pas sérisusement contestable, it peut accorder une provision au créancier, ou ordonner
Pexdcution da l'obligation, méme s'il s'agit d'une obligation de faire”.
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hilidade de que ela antecipe, em proveito do requerente, a fruigao do bene-
ficio.que lhe atribuird, espera-se, a definitiva. Em cutras palavras; tutefa de
urgéncia acaba por identificar-se com tutela antecipada.
ta mais. Em ambos os paises, a concessao da tutela dé urgéncia vai
tendendo a assegurar ao interessado, de direito ou-ao menos de fato, o
gozo definitivo do beneficio pleiteado. Iste é: a solug&o em principio sim-
plesmente proviséria do litigio adquire estabilidade equiparavel _aguela que
teria-a solugéo final. © fendmeno tem-se imposto na pratica, nao-obstante
as rugas de preocupagie, quando. ndo de franca desaprovagao que pode
e costurma provocar num setor da doutrina,

£ hora de passar ao exame, sucinto embora, do- ordenamento hrass-
leirg, ndo sem antes consignar fato. gue interessa de forma precipua -acs
especialistas ‘em direito do trabalho: tanto na ltalia quanto na Franga, um
dos tépicos comuns na-casuistica das medidas emfoco é o de-demissdes
supostamente ilegitimas de empregados, que. se véem reintegrados amiu-
de. por for(;a de provvedimenti d’ urgenza ou de ordonnances de référé 2

B. A evolugao do direito patrio compona dlwsao em duas fases hiti:
das, delimitadas péla Lei n. 8.952, de 13.12:1994, que deu nova redagao
ao art. 273 do COdIgO de Processo Civil. Como se sabe, foi esse diploma
legai que instituiu entre nds, com felt,:ao generallzada a possibilidade de
antecipar, no todo ou em parte, os efeitos da tutela jurisdicional pretendida
pelo autor e a este-dispensdvel, em regra, ha sentenga de.mérito que a seu
favor viesse a proferir-se. NAo se tratava. de novidade absoluta; mas até
entdo semelhante poss:bllldade estava prewsta fragmentarlameme para
hipéteses determinadas.

Na primeira fase, anterior & L9| n.8. 952 tmhamos

a) a Sumanzagao proced.'menta;' em. ambas as modalidades indica-
das no comego desta palestra: ritos especrals simplificados, como o do
procedimento- originariamente batizado de “sumarissimo”,® e abreviagdes
do procedimento ordlnarlo, v. g. nas hlpoteses de’ "julgamento antempado
da lide™ (CPC, art. 330). -

. b) casos. espemhcos de. sumanzag:ao da cogmgao quer medlante a
técnica de - limitar a. matéria suscetivel de exame pelo juiz (por exemplo:
Dec.-lei n. 3.365, de 21.6.1841, art. 20, consoante o quai na.agao de desa-
propnag:ao “a contestagao s6 podera versar sobre vicio do processo judi-
cial ou |mpugnagao do prege™); quer pela exclusio da admissibilidade de
certes meios de prova (por exempio no mandado de seguranga apenas se
admlte prova documentai pre consﬂtu&da)

{22) Ct., na doulrina italiana, Arfeta, ob.cil., pags. 1gﬁesegs na francesa, Perrol, "Levol durér’”,
cit., pdg. B51 {uma exposi¢io minuciosa da progressiva expansao, legal e jurisprudencial, do
campo de aplicagio do référd na matéria, em Cézar-Bru — Hébraud — Se:gnoue ob. 2 1. cits.,
pags. 188 e segs., 352 e segs.).

'{23) Pode parecer estranho que se inclua esse procedimento enlre os “ritos especiais”, a vista do
que selé no art. 272, caput, do Codigo de Pracessc. Civil. Mas o enguadramento do anligo suma-
rissimo; hoje sumario, como modalidade de procedimento “comum®, ao ladoe do ordinario, sempre
foi manifestamente. artificial: a- respenm, vida Barbosa Morerra “O novo processo civil brasileirg™,
22% ed., Rio de Janeiro, 2002, pdg. 4. .
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O arsenal legislativo revelou-se insuficiente para dar combate eficaz
a varios problemas ligados & urgéncia da tutela jurisdicional, E verdade
que nosso ordenamente de ha muite conhece ¢ expediente das liminares,
atatho capaz de dar acesso rapido a protegdo proviséria {(ac menos de
iure) de direitos que nao suporitam delonga. Todavia, a utilizagao desse
expediente ficava restrita, em principic, aos casos contemplados expressis
verbis em lei. Quanto & sumarizagio do procedimento, em particular, pro-
duziu resultados lteis ha segunda modalidade acima recordada, a da abre-
viagdo do rito ordindrio, ac passo que a outra, cancretizada na criagdo do
antigo procedimento sumarissimo, teve modestissimo &xito pratico — ra-
zdo da reforma levada a caho pela Lei n. 8.245, de 26.12.1995, gue até
substituiu por “procedimento sumaric” a antiga denominagfo, onde o su-
perlativo denotava pretens@o a cada passo desmentida pela realidade... A
prépria expetiéncia dos Juizados Especiais nem sempre vem corraspon-
dendo as expectativas geradas por sua criaggo.®

7. Nao é de surpreender que, diante da caréncia legisiativa, os inte-
ressados em obter protegiic urgente hajam procurado vias por assim dizer
heterodoxas para alcangar o objetive. A trithada com maior freqliéncia foi-a
da utilizac@o da forma do processo cautelar para veicular pretensGes que
em substancia manifestamente excediam os lindes da cautelaridade. E o
expediente favorito consistiu em invocar o chamado “poder geral de caute-
la”, consagrado no art. 798 do Cddigo de Processo Civil. Essa tatica encon-
trou receptividade nos tribunais, sensiveis & necessidade de acudir a situa-
¢des merecedoras de tutela, para as quais se mastrava improficua a con-
sulta & farmacopéia classica.

Accntece que ndo raro a concessao da providéncia requerida a titulo
cautelar na verdade exauria toda a protegdo que se podia dispensar ao
reguerente. Para grande consternacéo de parte da doutrina, que enxerga-
va na expressac verdadeira contradigac nos termos, difundiu-se na préatica
judicial o emprego das chamadas "cautelares. satisfativas”.® J4 se lem-
brou, no comego desta palestra, ¢ exemplo sugestivo das ordens de libera-
¢ao dos ativos financeiros bloqueados pela "Plane Collor'. Sacada a impor-
tancia de que precisava, ¢ interessado havia obtido com isso tudo que pre-
tendia, e sé nominalmente a titulo provisdrio, dada a mpossﬂ:ﬂndade de
reversao ao sfatus qua.

Surgia, entretanto, um problema, resultante do disposto no art. 800,
n. i, do Estatuto Processual, a cuja luz cessa a eficacia da medida cautelar
antecedente se a parte gue dela se beneficiou ndo intenta a agéo principal
no prazo de 30 dias fixado no art. 806. Ndo se descobre que sentido tinha,
na espécie, uma “agao principal”; mas, empenhados em conjurar hipotéti-
cos riscos, 0s advogados propunham, apés o desbloqueio, qualquer agéao,

{24} Para valiosa lentativa de apreciagdo critica, com base em dados colhidos em "pesquisa de
campo”, vide Paulo Cezar Pinheire Carneiro, "Agesso a Juslti¢a - Juizados Especials Civeis e
Acdo Civil Pablica”, Rio de Janeiro, 1999, pags. 127 e segs.

{25) Locugdc ndo menos-formalmenle conlraditdria, vale assinalar, chegou a usar-se, com acep-
¢do algo diversa, na Franga: "mesures définitives provisoires”™ (Perrof, "Les mes. provis. en dr.
frangais” cit., pag. 167).
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inteiramente artificial, pedindo, por exemplo, que o juiz "confirmasse” a or-
dem emitida na “cautelar’. Semethante mascarada ocupou a atengdo e o
tempo.de drgaos judiciais, gue muito melhor unnzagao de uma e de outro
deverlarn estar em condlg:oes de fazer.

Vale a pena registrar, de passagem que na italla ha quem propugne
a atribuigdo. de eficacia definitiva as medidas cautetares antecipatérias fun-
dadas no art. 700, sempre. gue 0 beneflmano se abstenha de instaurar.o
processo de canhemmento que, até agora deve segmr Se & concessin da
providéncia . #® :

‘8. Vamos a segunda fase |naugurada como f0| dito, pele-advento da
Lei n. 8.952.0 art. 273, n. |, do Cddigo de Processo Civil passou a autori-
zar, em termos genéricos, a antecipagio total ou parcial dos “efeitos da
tutela pretendida-no pedido [nICia|" desde que, além de “prova’ mequwoca”
bastante para tornar verossimil a alegagzao do autor, “haja-fundado réceio
de dano irreparave! ou de dificit reparagdc”. Na verdade, a antecipagao da
tutela néo fica restrita a essa area: o'inciso |l do art. 273 admite-a também
nas hipdteses. de. “abuso-do direito de defesa” ou de *manifesto. propdsito
protelatdrio doréu”. E o § 62, acrescentado pela-Lei n. 10.444,.de 7.5.2002,
estende a possibilidade: da antecipagdo no.caso de permanecer-incontro-
verso“um eu-mais dos pedidos cumulados, ou parcela deles”. Tais: disposi-
¢Oes n&o serelacionam, ac menos diretamente, com-o problema da urgén-
cia. A do § 8% tem obvia afinidade:com a do art. 186 bis do-¢édigo italiano,
introduzide, conforme se averbou; pela-Lein. 353, de 1990 — fonte em.que
talvez se haja inspirado o nosso legislador.®” Tipicamente de urgéncia, ao
contrario, é.a tutela antecipada com fundamento no art. 273, n. .

Sobre o instituto da“antecipagdo da tutela ja floresceu abundante
literatura. Um ponto merece ressalte: a preocupacéo, intensa em setores
doutrindrios, de estabelecer critérios rigorosos de distingdo entre as me-
didas cautelares e as antecipatdrias.?® Néo.sera um tanto-exagerada tal
preocupagio? A ela — j& se observou — permanece praticamente indife-
rente a doutsina italiana; pouco. propensa-a reputar absurda a coexistén-
cia, na mesma medida, de tragos.de acautelamento ¢ de tragos de anteci-
pagdo. O fato & que nem sempre se:.consegue riscar com facilidade e
exatiddo a linha diviséria entre os dois terrenos. E, bem pesadas as coi-
sas; talvez.nem.sequer valha a pena fazer. grandes esforgos nesse senti-
do, sobretudo depois que a Lei n.. 10.444, no § 72 que aditou ao art. 273,
consagrou auténtica fung.'bn’:dadef“? entre providéncias cautélares e an-
tecipatdrias,. autorlzando 0 }UIZ a conceder aquele titulo. prowdenma re-
querida & este outro. : : .

(26} Inrormagéo co!hlda em trabaihg recente de Fazzaiar.-. “II gausto processo ei pmced:mentl
speciali” civill”, in.Riv. Trim di dir. e proc. civ., vol. LVIL.{2003), pdg. 4

(27} Candido Dinamarco, “A reforma da reforma" 4% ed;, 5. Paule, 2002 pdgs.9d e segs propde
interpretagdo do nove pardgrafo bem mais extensa que-a sugerida pela lileralidade do lexto,

{28} Discrepa dessa orientagdo Josg Roberlo dos Santos Bedague, ab.cit., pdgs. 318 &-segs. |

{29} A expressio, perleitamenle adequada, & de Candide Dinamarco, “A ref. da ref”, pdgs. 91 e
Seqgs.
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.Seja como for, a tutela de urgéncia, no direite brasileiro contempora-
neo, abre-se. em leque diversificads. Existem, com efeito:

a} medidas a que, por assim dizer, podemos charmar “puramente cau-
telares”; como as de predug@o antecipada de prova;

b) medidas incluidas no etenco legal das cautelares, mas produtofas
de efeitos antecipados suscetiveis de cessagio: V. g., a concessdo de all-
mentos a titulo provisdrio;

¢} medidas também incluidas no elenco legal das cautelares, mas
produtoras de efeitos antecipados definitivos; por exemplo: a demolicdo da
prédio em ruina iminente, para resquardar a seguranga publlca (Codige
de Processo Civil, arl. 888, n. VilI};

o) medidas antecipaidrias fundadas no art. 273, ou em regra espemal
insertaem lei extravagante, e desprovidas de indole cautelar: « g., a imiss&o
do expropriante na posse do hem ocbjetc da desapropriagdo (Dec.-lei n.
3.365, art. 15).

9. Acaso se perfez o sistema, de tal maneira que 'se possa haver por
complete? Uma ou cutra divida, quando nada, parece que se justifica. A
primeira concerne ao requisito da reversibilidade, mencionade no § 2° do
art. 273, verbis: “Néo se concedera a antecipagao da tutela quando houver
perigo de irreversibilidade do provimento antecipade” (rectius: dos respec-
tivos efeitos). Doutrina e jurisprudéncia acordam, em geral, na necessidade
de temperar & proibico.”® Seria de bom alvitre que o temperamento fosse
consagrado em termos expressos por via legislativa.

Qutra questéo € a relativa s pravidéncias que exaurem a protegio
jurisdicional pretendida pelo interessado. Isso tanto pode ocorrer no aAmbi-
to das medidas oficialmente arroladas como cautelares, quante no da ante-
cipagdo do tipe da prevista no art. 273. No primeirc caso, deve cogitar-se
de dispensar o beneficiario, pura e simplesmente, do 6nus de propor “agéo
principal”, que |he impde o art. 808, evitando-se com isso ¢ jogo _pouco
sério de demandas ociosas, intentadas — se me permitem expressdo me-
nos protocolar — “para inglés ver”, como sucedeu no caso do desblogueio
dos ativas financeiros ao tempo do Plano Collor.®" Se o prejudicado pela
providéncia a considerar ilegitima, e portante injusto o prejuizo, deveria
caber-lhe a iniciativa de promover a responsabilidade do requerente, & se-
melhanga do que se prescreve ne art. 811, No segundo caso — isto €, no
da antecipagdo da tutela propriamente dita —, modificaglo concebivel (e
aconselhavel) consistiria em estabelécer que, concedida aguela integral-

{30} Consulte-se a respeito, inclusive para oulras referéncias, Athos Gusmdo Carneiro, "Da ante-
cipagao da tutela”, 3* ed., Rio de Janeiro, 2002, pdgs. 71 & segs. Preconiza o aulor, a0 nosso ver
com acerlo, a aplicagdo do principio da proporcionalidade: o juiz deve proceder a uma valoragao
comparativa dos interesses em jogo e decidir a favor daquele que Ihe pareg:a mais relevante {vide,
sobreludo, pags. 75 e 78).

(31) Assim tem decidido o Superior Tribunal de Jusliga, por exemplo, relativamente 4 interdigic
de prédio ex art, 888, n. VIl vide os acdrdies cilados por Theotonio Megrdo, "Cddige de Processn
Civil e legislagdo processual em vigor®, 352 ed. {por Josd Roberio Ferrelra Gouvéa), 5. Paulo,
2003, nota 5 ac art, 888. A mesma solugdo, a fortiori, deve aplicar-se & demoligéo.
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mente, a eventual omissio da parte contraria em impugnd-la converteria
de imediato em sentencga a. prowdencm antempatorla, com o consequente
encerramento do processo.® - .

10. S&o oportunas duas: observagoes fmals A primeira. reitera algo a
que j4.se acenou: ndo parece aconselhdvel entender com rigor absoluto
a discriminag@o das varias modalidades de tutela de. urgéncia, ha pouco
indicadas. Entre elas sem duvida existem diferengas relevantes, mas tam-
bem manifestas afinidades — sem a qual, de resto, ndo teria cabzmento
enguadra-las todas dentro de um mesmo género, o da tutela de urgéncia.
Nao fica excluida a possibilidade dé depararmos: hipSteses situadas numa
“zona cinzenta”, ou faixa de fronteira, onde se torna- dficil saber com preci-
sao em que territério se estd pisando. A ciéncia processual — melhor di-
zenda: & ciéncia juridica — precisa aceitay o {ato de que, em alguns assun-
tos; n&o lhe é dado fixar marcos de-perfeita nitidez entre drgas limitrofes. E,
as vezes, ndo & Gt sequer tentar fazé-lo. . .

A segunda & que a tutela de urgéncia, em qualquer de suas espécies,
ndo hd de ser vista. como panacéia, aplicavel com inteiro desembarago e
sem senso de medida a toda sorte de situagdes concretas. Que os advoga-
dos ndo gostem de peias no manejo -do-instrumento, compreende-se;®
aocs juizes, porém, compete respeitar certos lindes impostos pela.consciéncia
de-que.ndo entra.em sua missio inslitucional pretender corrigir com golpes
autoritarios tudo guante -suponham contribuir para.-o desconcerto do.mun-
do. A crénica judicidria registra cases em que, a titulo. de antecipagéo de
tutela, se ordenou a entrega imediata .de medicamentos a¢ requerente, e
até o arrombamento de armdrios dos hospitais pubiicos, com tal fim, e sob
comlnagao de prisdo do Secretdrio Estadual de Salde, se se opusesse.
Também ja se chegou a_de_termmar a inversdo, em favor do réquerente, da
ordem de pacientes que aguardavam o transplante de drgéos, como se o
juiz pudesse saber com certeza absoluta quem, na fista de- espera,; temn
malor urgéncia na intervencao. Desse tipo de excessos seria bom que’ ndo
tivéssemos de defender-nos, como seria |gualmente bom gque ndao preci-
sdssemos, por outro lado, lamentar uma exagerada timidez na decretagao
de providéncias urgentes. ‘Nem tanto ao mar, nem tanto & terra: .aqui, como
em quase tudo in medio est wrtus

(321 A sugestao consla de pmposta de alleragao do art. 273, {ormu[ada por Ao‘a Peﬂegnm Gring-
ver e publicada na Ravista de Processo, n. B, pdgs. 191 e seys.

{33) Aplica-se ac Brasil a observagdo de Perrol, “Lévol. du rél”, pag. 648, segundo a quat 08
advogados franceses lendem a enxergar no réfdrd uma espécie de “abre-te sésamo”, capaz de
dar acesso a quanto se queira conseguir em juizo,



REFORMA PREVIDENCIARIA E
DEFICIT DO SISTEMA

SERGIO PINTO MARTINS®

| — SETOR PRIVADO

Havia necessidade de ser feita a reforma da Previdéncia Social, o
que acarreu cam a Emenda Constitucional n. 20, de 1998. Chegariamos ao
ponto de que dois ativos estariam sustentando um inativo, ¢ gue evidente-
mente iria inviabilizar o sistema em pouco tempo.

Afirma-se que ha um crescente déficit na previdéncia social no setor
privado: R 200 milhdes em 1996 ou 0,08% do PIB; R$ 3,1 bilhGes em 1997
ou 0,32% do PIB; R$ 7,1 bilhdes em 1998 ou 0,78%; R$ 9.4 bilhGes em
1998 ou 0,98% do P!B; R$ 10,1 bilhdes em 2000 ou 0,82% do PiB; R$
12,83 bilhdes em 2007 ou 1,07% do PiB; R$ 16,999 bilhdes em 2002 ou
1,31% do PIB.

O Regime Geral de Previdéncia Social paga em torno de 1§ mithdes
de beneficios.

Segunde levantamento de Raul Velloso, de cerca de 20 mithdes de
aposentados e pensionistas do INSS, apenas em torng de seis mithdes
de aposentades teriam contribuido para o sistema, Os 14 mithbes resian-
tes recebem beneficio: dois milhdes usufruem da assisténcia social, seis
milhbes 580 pobres urbanos gue recebem diferentes beneficios para com-
pletar a renda minima e seis mithdes s&o aposentados rurais, trabalhado-
res do campo, que jamais contribuiram para sua aposentadoria,

O nimero total de aposentadorias aumentou 229,8 mil (2%); as pen-
sbes por morte, 145,4 mit (2,9%}; os auxilics-doengas, 157,2 mil {31,1%},
os beneficios assistenciais, 73 mil (3,5%); os beneficios acidentarios, 23,2
mil (3,4%); o salario-maternidade, 3,7 mil {2,8%); os demais beneficios,
como auxilio-teciusio e auxilio-acidente 1,6 mil {10%).

_ Praticamente 12 miihdes de 20 milhdes de segurados ganham 0 sa-
laric minimo. Em média, cada aposentadoria do INSS passou para RS

(") Juiz titutar da 33* Vara do Trabalho de Sio0 Paulo & professor titular da Faculdade de Direito
da USP.
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382,00, Evidentemente, que esse valor ndo é uma forma de garantir exis-
téncia digna (art. 170 da Constituigde), de assegurar a dignidade da pes-
soa humana (art. 12, lll, da Lei Maior) & seu bem-estar {art, 193 da Lei
Magna).

Contutle, em 61% dos municipios brasileiros o pagamente de benefi-
cios da Previdéncia Socialé maior que as transferéncias de recursos feitas
peio Fundo de Participagéo dos Municipios. £ o que ocorre em certas cida-
des do interior cu do Nordeste, mais precisamente em 3.358 municiptos
brasileiros, dos 5.507. Ele movimenta o comércio da cidade durante 15 dias,
S0 ddo crédito nesses lugares a quem & pensionista ou aposentado.

' Osistema previdencidrio-acaba representando a transferéncia de re-
cursos dos estados mais ricos para os mais pobres, num sistema de solida- |
riedade social.

E certo que em muitos paises a aposentadoria nfio é integral:
Pais idade minima vlr.-inicial ¢/ idade min. aos 65 anos
. Brasil 53 (homem) 100% 100%
48 {mulher) :
‘Reino Unida' 60 42-50' o
Franga 60 70 75 o
Alemanha 63.65.70
Holanda 65 70 70

"Em determinados sistemas, conludo ‘a aposemadorla é um- premlo
para o segurado, o que nio ocofre no Brasil:

H4&, porem varios fatores a destacar que |mp!|cam a necessm'ade de
reforma. :

Em 1930 a expectativa de vida era no maximo de 40 anos Entre o0s
anos de 1850 a 1955 a ‘expectativa de vida do trabaltiador era de 49 anos.
Em 70/75 passou-a ser 57,57 para homens e 82,17 para futheres:Em 80/
85, 62,30 e 67,60, respectWamente Em 90!95 63 54 homens e 69 10 mu-
Iheres Em-2001 era-de 68,9anos. '

Em 2001 a expectatwa de sobrevida de um homem de 50 anos era de
mais 23,4 anos, ou seja, 73,4 anos. Um. homem de 53 anos vivia 21, 1 anos
Uma mulher de 48 vivia 29,5 anos.

_ As pessoas com mais de. 65 anos nao represemavam 2 ou 3% da
populagao mundial em 1853. Emn 2003, a populat;ao de idosos é de 15%.
Estima-se gue chegue 'a 25% em-2030: No Brasil, em 2003 & de 3% com-
preendendo 13 milhées de habitantes Em 2030 sena de 20%. '

Inicialmente, os :doscs wwam poucos anos apos aposentados
. _Pos_‘tgrlormente, M. razao do-prog_re_s_s_o.da r_n_edl_{_:_lna.as pessoas pas-
saram a viver mais ou ter expectativa de vida maior. Os trabalhadores obti-
nham, porém, a -aposentadoria mais cedo, pois comprovavam o recothi-
menio necessario. Entretanto, recebem por mais tempo o beneficio.
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As mulhares tinham varios filhos, que, num primeire momento, iam
trabalhar e contribuiam para ¢ sistema. Em 1980, cada mulher tinha em
média 6,2 filhos, Na década de 80 as muthetes tinham em média 5,8 fithos.

O empregade recolhia 8% da sua remuneragio e o empragador 12%,
totalizando-20%. Multiplicado o valor obtido pelos 5 filhos dava para pagar
o porcentual de 100% da aposentadoria do pai dessa familia.

A-media em 2000 era. de 2,38 filhos por muiher. Com isgo, houve dimi-
nuigdo da arrecadagado da contribuigio previdenciaria, peois ha um ndmeto
mgner de segurados ingressando no sistema para contribuir.

_ A comparagao da longevidade das pessoas com um.nimero menor
de fithos por mulher 5|gmf|ca que a pepulagido mundial chegara a um limite
maximo e depois comegara a diminuir.

O desemprego importa que o trabalhador nada recolha para © siste-
ma, porém dele usufrui sob a forma de seguro-desemprego e sistema de
saldde, implicando gastos para o regime.

O sistema de reparlicao simples implica Que o0s ativas financiam os
inativos ou, como se diz, hd um contrato entre gerag;oes A gerag;ao atual
financia a aposentadoria da geragao anterior. :

Quando foi idealizado o sistema de Bismarck, em 1883, havia 20 ati-
vos para um inativo.

Na area privada, na década de 1950, oito contribuintes financiavam
um aposentado. Na década de 1870, a relagéo era de 4,2 para 1, Na déca-
da de 1980, 3,2 para 1. Na década de 1980, 2,5 para 1. Nao ha diavida que
h& necessidade de reforma, mas ela deve ser feita para methorar a condi-
¢do social das pessoas e ndc para piora-la. Para esse fim se destina a
Previdéncia Social.

As solugdes que vinham sendo empregadas eram reduzir o valor do
beneficie, aumentar a contribuicdo ou a &dade para a pessoa ter direito
ao beneficio,

Um dos maiores problemas da Previdéncia Social ¢ o emprego da
asrecadagéo para.outros fins. Em raz8o do fato de que havia muito dinheiro
nog Ingtitutos de Aposentadorias e PensBes (1AP’s), decorrentes das con-
tribuictes dos segurados. mas ele nic era usado, pois eram poucos 08
aposentados. © numerario fol empregade em 1856 para construlr Brasilia,
mas, ao que se sabe, ndo foi devolvido ao sistema.

O |AP| financiou 17 conjuntos, cada um com cingo blocos de aparta-
mentos, com dez pavimentos, 336 ‘apartamentos. Financiou, ainda, mais
1.188 apartamentos funcionais e 34 edificios destinados ao pessoal dos
Poderes Legislativo e Judiciaria.

Q IAPC financioy 2,336 apartamentos,

O 1APB financiou 4.546 apartamenlos de alto luxo de quatro quar~
tos, mais 300 apartamentos de irés guartos, 152 casas para autoridades

mansdes), com 1.500 m2, piscina, quadras de esportes, areas verdes e
v P
de recreagao. .
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O IPASE financiou 383 apartamenios de luxo.para diplomatas e pre-
sidentes de autarguias, além de 210 mansdes de 1.500 m? para: o primeiro
escaldo do governo, assim como o8 custos de urhanizagfo da Peninsula
Sule terrenoa para hospnals creches e clubes recreahvos

Estlma -s& due 0s institutos de aposentadorias tenham gasto em ‘tor-
no de US$ 3 hithbes para construir Brasilia, - : :

Q- dinheiro da previdéncia ainds flnancmu a Ponte: F{lo Nlterm e sedes
luxuosas de clubes em Brasilia. :

Os valores da Previdéncia Social foram, ainda, usados para: a cons-
tituicgo e’ aumento de capital de vérias empresas estatais; a manutengéo
de saldos na rede -bancdria como compensag&o pela execucdo de servi-
cos de arrecadago de contribuigées e dé pagamento de beneficios (Ste-
phanes Reinhold. “Reforma da Previdéncia”, Rio.de Janeiro, Record, 1998,
pag. 95). No ambito do IPESP, ¢ dmhe:ro das pensoes fo: usado ateé para
construir delegacias,

“‘Recentemente as contribuigdes foram usadas-para outros fins, como
para.empréstimo a bancos em situaglc de insolvéncia, mas nao para pa-
gar os beneficios do segurado E prec:so assim, maior. controle da gestao
da coisa publica, . . .

Os trabalhadores rurais antenormente se aposentaram contando ape-
nas.¢ tempo de servigo {tempo ficticio). sem recoiher a contribuicdo previ-
dencidria, ainda que para obter o beneficio de um saldric minimo. Muitas
contribufam apenas o suficiente para completar a caréngia para a aposen-
tadoria por idade. A conlribuigao recolhida para o sistema eca insuficiente,
pois a-exacdo incidente sobre a receita da produgdo da comercializagdo
substituia apenas a contribuiggo da empresa e ndo a do trabalhador.

~ - A Emenda. Constitucicnal n. 20/98; centude, nde trouxe modifica-
¢des de fundo. Houve uma inquietagdo muite grande-com as mudangas
que iriam ocorrer, sem que houvesse uma diretriz fundamental a ser se-
guida. O projelo eslava no .Congresso Nacional desde aproximadamente
1992, porém nada do gue era preciso foi feito, ou seja, aumentar a fisca-
lizagiio para diminuir & sonegagao, combatendo-a; fiscalizar a concessfo
de beneficios frauduientos, que continua ocorrendo; desvios de verbas
para amparo a bancos insolventes. Tais questes ndo precisavam de re-
forma, mas de vontade. Ouem quer fazer, faz Quem ndo quer, da descui-
pa, reciama.

Talvez a unica, mudanga de retevo fm a mtrodugao no s-.stema transi-
tério da idade. minirma para a pessoa se aposentar, que nie tinha previsio
na legislagdo até entdo vigente, parmitindo que pessoas se aposeniassem
até com 37 anos de forma proporcional, como a mulher que tivesse come-
gado a trabaihar com 12 anos ¢ somasse 25 anos de tempo de servigo.
Realmente gra necessario estabelecer um limite de idade para a aposenta-
dotia per tempa de contribuigdo, quea foi fixado no regime de transicio em
53 anos para 0 homem e 48 anos para muther para os segurados que ja
estavam na sistema antes da reforma. :
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A reforma feita até aqui € como perfume francés para guem n&c toma
banhe. Vai dar uma tapeada por algum tempo. Depois tudo volta ao que era
antes.

Na pratica, o gue se constatou ¢ que foram reduzidos direitos previ-
dencidrios e dificultada a obtengéo de beneficios, come na combinag¢io de
tempo de ¢ontribuigde, idade e expectativa de vida. O fator previdencidrio
utiliza varios critérios para o cdleulo do beneficio, como da média das con-
tribuicoes vertidas para o sistema desde aproximadaments 1994, A refor-
ma, contudo, suprimiu certos direitos do segurado.

Preccupa-me a falta de estatistica confiavel e elaborada. de forma
cientifica no sentido de se saber qual é o valer necessdrio para custear os
beneficios do sistema ou qual é a idade minima necessaria para o segura-
do se aposentar.

Fropaga-se um crescente déficit na previdéncia social. Eniretanlo e
jornal Folha de Séo Paulo mostrou em 1298 que o sistema previdenciario
direcionado para a area privada nao é deficitério. Ao contrario, as receitas
sdo maiores gue os beneficios. O sistema seria deficitario a partir do mo-
mento em que ha jungdo com os beneficios des funcionarios publicos, En-
tde o déficit seria do sistema plblico e ndo do privado.

Dificil & inclusive constatar o déficit mediante dados confidveis. O tra-
balthador paga a sua contribuigdo. A empresa tem contribuictes sobre a
folha de pagamentos e sobre os rendimentos dos segurados gue lhe pres-
tam servigos {ari. 195, |, a, da Constituicdo), sobre o faturamento (Cofins e
PI18) e sobre 0 lucro, Ha ainda a contribuicao sobre a receita dos concursos
de prognédsticos e parte do CPMF (a aliguota de 0,1% é destinada ao
custeio da previdéncia social — art. 84, § 22, || do ADCT). £ sabido ser
consideravel a arrecadacdo de todas as contribuigdes mencionadas, O go-
verno divulga o que gasta no sistema, mas néo declata guanto efetivamen-
te arrecada, nem soma as contribuigdes sobre o lugro e sobre o faturamento
gue sAo arrecadadas pela Secretaria da Receita Federal e poronde entra o
numerdario, mas muitas vezes ndo é transferido para o INSS, Sabe-se que
se somarmes a arrecadagéio da COFINS, do PIS/PASEP, do CPMF e da
contribuicio sobre ¢ lucro temos, em 1898, aproximadamente RS 40 mi-
Ihdes, enguanto que a soma da arrecadagao do |Pl-e do imposto de renda
importa em R$ 80 milhdes.

N&o consta que a divida da Unido junto as mstnu;goes de previdén-
cia tenha sido paga, apesar da referéneia a ela nos artigos 135 a 138 da
Lei n. 3.807/60.

- Leciona Hugo de Brito Machado gque “o-exame dos balangos gerais
da Unido revela que as contribuicdes de previdéncia, cujo tolal representa-
va, em 1988, apenas 34% da receita tributaria, passou a oscilar entre 110%
e 121% nos anos de 1980 até 1994. Em 1995 a arrecadagéo dessas contri-
buigdes correspondeu a mais de 148% da receita tributdria. Em outras pa-
tavras, as contribulgoes de previdéncia corresponderam, em 1985, a quase
vez e meia de tudo quanto a Unigo arrecadou com todos 03 seus tributos”.
Nas dados acima ndo estdo incluidas as conlribuigdes do trabalhador, nem
as dos concursos de pragnésticos,
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*Indica ‘o Anudrio Estatistico da Previdéncia Social de 1997 que, no
ano de 1996, nao houve repasse da:contribuigie sobre o lucro para-a Se-
guridade Social. Onde entdo esia o déficit? 86 na parte em que o irabatha-
dor financia o sistema? E as outras receitas mencionadas, néo.séo consi-
deradas? Ressalte-se que esse numerario ndo refornou para o sistema.

O artigo. 76 do ADCT estabelece que no periodo entre 2000 a. 2003
que 20% da arrecadagao de contribuigBes sociais da Unifa, j& instituides
ou gue vierem a sercriados no:referido periodo, seus-adicionais e respec-
tivos acréscimos legais, séfa desvinculado de drgdo, fundo ou'despesa.

No ano 2000, a arrecadagao-da coniribuigio sobre o lucro foi de R$
8,665 bilhdes e somente RS 4,441 bilhdes foram destinados & Seguridade
Sacial. A-COFINS no ano de 2000 arrecadou RS 28,634 hilhdes; sendo que
RS 21,553 hilhGes foram destinados para outros fins, mas ndo para a Segu-
rldade Social.. O CPMF arrecadou em 2000 B$ 14,397 bilhdes, mas sé fo-
ram destinados H$ 11 753 bllhoes para a Saude F'ara onde fcn 0. resto do
dinheiro? . .

Entretanto 0 numerarlo nao retcrnou para a s:stema quando perten-
ce a Segurldade Social, em relago as contribuigbes do_PIS, COFINS &
sobre 0 iucro assim como a parte do empregado e do empregadcr '

. No ano 2000 a receita dos sistema de Segundade Social foi de RS
116,401 bilhbes e as. deSpesas de R§ 115,488 hilhGes. Houve supe(awt da
RS 953 mllhoes '

Q fiuxo de calxa do INSS em 2001 mostra que as- receltas no ano
foram: receita liguida: R$ 62,491 hithdes; autras receitas: RS 618 mithdes;
COFINS: B$ 45,679 kilhdes; contribuigdo sobre o fucro: RS 8,968 bilhdes;
CPMF: R$ 17,159 bilh$es; concursos de pregnasticos: A$. 521 milhdes; re-
ceita prépria do Ministéric da Sadde: R$:862 milhées; outras contribuicdes
soclais: R$ 481 milhoes, totalizando RS 136,879 bilhdes. As despesas fo-
ram: beneficios previdencidrics utbanos: R$ 59,383 bilhdes; beneficios pre-
videnciarios ruraisi R$ 14,309 bithbes; beneficios assistenciais R$ 4,323
bithdes (renda mensal vitalicia: RS 1.636; lei organica da assisténcia- so-
cial:' R$.2,687 hilhdes; EPL): R$ 682 mithdes) Saidde: R$ 21,111 bilhdes;
assisténcia social geral: R$ 1,875 bilhdes; custeic de pesspal do MPAS: RS
3,497 hithdes; Fundo de Combate a Pobreza: R$ 233 'mithéés, totalizando
R§ 105,413 bilhdes. Logo houve um. superaw: de R$ 31,468 bithbes, se-
gundo a ANFIP.

No ana de 2001 houve arrecadagao de con\nbu-.t;oes sociais de RS
136,9 bithSes. R$:31,5 bilhdes foram repadsados ao. Orgamento Flscal da
Un:ao wsando gerar superavit pnmarlo e

Em 2002, & montante arrecadado das contnbuag:oes de empregados
e empregadores foi de'R$ 70,5 bilhdes e as despesas com aposentadonas e
pensoes foram'de RS 69 b|Ihces Houve, portanto, superawt

. Asreceitas totais do sistema de Segundade Social em 2002 iaram de
R$ 177,235 bilhdes e as. despesas de R$ 156,03 bilhdes. Houve supera\n:
de R$ 22,295 bilhges. o _
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"As receitas tiquidas do INSS aumentaram de R$ 5,461 bilhes, em
janeiro de 2003, para R$ 6,111 bilhtes, em feversiro de 2003. Houve evolu-
¢éc de 11,9%. A arrecadacdo bruta montou R$ 7,197 bilhBes em fevereire
de 2003, Em janeire de 2003 a arrecadagéo bruta foi de R$ 6,275 bilhdes,
com acréscimo de 14,68%. Os gastos com beneficios no més de fevereiro
foram de R8 7,166 bilhdes, apresentando superavit de B$ 31 milhdes.

Dados do Tesouro Nacional mostram que em 2002 a arrecadagao de
impostos f6f de R$ 107,9 bilhdes e de contribuicbes RS 193,5 bilhes. A
diferenga é de 79,33271%. Arrecada-se, portanto, mais contribuigdes do
que impostos. A CPMF rendeu R$ 20,2 bilhdes em 2002. A arrecadagao da
COFINS foi de R$ 50,8 bilhdes em’ 2002 3,3 vezes a mais do que os R$
15,2 bilhdes de 1995,

E claro que ¢ numerério arrecadado para a Segurldade Social néo &
marcado; mas-nao pode ser destinado para outros fins, principalmente quan-
do entra pela porta do Tesouro. Nacional (COFINS, contribuigdo sobire o
licro) e nac saz mtegra!menle para os cofres da Segur:dade Social.

' Todas as receitas da Seguridade Somaz devem ser levadas em consi-
deragdo para apurar o suposto déficit, como a contrlbmgao do.empregado,
do empregador (sobre a folha de pagamentos, COFINS, contribuicdo sobre
o lucro), receita de concursos de prognost:cos etc. 2 ndo somente a. parte
do empregado.

Em 2002, a arrecadagao das contrlbmgoes previdenciarias foz 32, 4%
a mais do que em 2001. A execugéo da contribuigio previdencidria na Jus-
tiga do Trabalhio também ajudou a aumentar o recolhimento da exagdo, di-
minuindo as fraudes de n&c se recolher a contribuigdo nos processos tra-
balhistas. Na 33 Vara do Trabalho de S&o Paulo hd, em média, recothimen-
to de RB$ 100.000,00 por rnes a titulo de contnbmgao previdenciaria.

Mo ano de 2002, no TRT da 2* Regido a contribuigao previdenciaria
recolhida espontaneamente foi de R$ 82.157.881,26, Houve execugao de
RS 27.122.172,45, totalizando RS 109.280.053,71, No Ambito nacional, a
arrecadaggo da contrlbmgao previdenciaria na .Justlr;.‘a do Trabalho em 2002
foi de RS 570.345.276,62. No periodo.de junho de 1999 a outubro de
2002 houve arrecadagao de RS 1.625.000.000,00.

A caiga trlbutarla foi de: de 24,61% do PIB em 199%; 29 ?4%, em
1998; 31,70%, em 1999, 32,48%, em .2000; 33,84% em 2001 -35,86%,
em 2002.-Logo, hd-uma firia de arrecadagéo por parte do Estado. O Brasit
tem carga tributaria superior ac Canada e aos Estados. Unidos.

- Existe muita rentncia fiscal, como o fato das entidades filantropicas
nég recolherem a cota patronal, apesar de a Constituigdo fazer referéncia
apenas a-entidades beneficentes de assisténcia social (§ 7° do art. 195).

Os clubes de futebol passaram a recolher sobre a arrecadagéo das
partidas de futehol, porém o piblico d|m|n|.||u nos estad:os e cer{os ciubes
nao jogam o ano inteiro.

" Afirma-se que o aumento do déficit é decotrrente da alteragao do
saigrio minimo para R$% 240,00. Com o reajuste do saldrio minimo, ha
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também aumento da arrecadagdo, pois a contribuigdo ¢ calculada sobre
um.valor maior-do que o anterior. As empresas pagam. a-sua contribuigéo
e a arrecadada dos empregados: até o-dia 2 do més-seguinte-ao vencido,
Os beneficios previdenciarios-sao pagos nos 10 primeiros: dias dteis do
més.. Se existir alguma dsferenga -& muito pequena Falacnoso portanto
tal argumento.: :

. O segundo motivo seria ¢ represamento de pedmios de- benencms
nas. agen_claa do INSS.em decorréncia da-greve no finai de 2001, tendo
aumentado o nimero. de requerimentos-em 3,2%. Isso, porém, & relativo
pois- o -nimero de pedidos pode diminuir-em razéo da normal:zag:ao dos
requerimantos, que seguem uma media-por més.’

O segurado ndo tem seguranca juridica em reiagao & futura obtengao
do beneficio previdencidrio.-No-curso-de-um periodo de 30 ou 35 anos va-
rias- podem ser as-alteragSes. das regras para a aquisigio do-beneficio. £
certo que n&o se pade falar em direito.adquirido,: mas em mera:expectativa
de diretto. Todavia, a.regra do jogo ndo pode- ser modificada -no meio do
campeonato. O segurado constantemente € apanhado.de surpresa, estan-
do em certos casos completamente lndefeso Ora'suia aposentadona pode
chegar até 20 salarios minimos, de acordo com ¢ maior valor teto. Ora
n&o chega a 10 sa[arlos_mmlmos Comg orientar o segurado em relagéo a
esses mecanismos quée vao surgindo no curso do tempo? Como explicar
para o segurado gue contribuia sobra ¢ teto que hoje seu beneficio é de
7,8 saldrios - minimos? Ele ndo entende. Pensa que estd sendo ludibriado.

' Menmona o Bardo de liararé qie “nao é iriste mudar de idéia, Triste &
nao ter idéia para mudar”. Nao ha duwda a respeito da necessidade de
mudangas. A inovacio é necessaria, mas deve ser feita para melhor
(reformatio in mellius), para aperfeigoar e ndo para pior {reformatio in perus)
como em certos casos se'viu na referlda reforma pr:nmpaimente em detri-
mento do trabalhador.

“E depnmente escutar que. o. aposentado =) vagabundo qUe_n_éo.quer
trabalhar, de que as pesscas idosas deveriam. trabalhar rr_'n_ai_'_s', principals
mente. quando ja. adguiriram o.direito a se aposeniar e podem decidir
liviemente o que fazer, quando ndo 1&m mais condigdes de trabathar ou
entdo para receber um valor infimo de aposentadorla que & insuficiente
para se manter & por-esse motivo preclsam trabalhar:para sobreviver. infe-
lizmente o aposentado ndo tem vérias aposentadorias e mais: ndo tem apo-
sentadoria se n&o contribuir para. adquiri-la, ao contrério 'de quem fez as
afirmagdes, pois ndo. custeou o suficiente -para-'ter-direito ao beneficio. O
atual presidente da Reptblica também tem. aposentadoria de anistiado em
torng de R$ 3.000,00, sem ter vertido.a contribuiggo inlegral necessaria
para fazer jus ao beneficic..O bom exemplo deve vir de cima-para que pos-
sa ser seguide. .

-0 aposentado. vo¥ta a exercer ahwdade para complemen!ar a renda
porgue recebe beneficio insuficiente.

'E preciso._a incorporagac das.pesscas que estao na mformaildade
gue usam o sistema de salde, mas nada pagam para a Seguridade Social,
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embora sejam segurados obrigatérios. Cameld é contribuinte obrigatorio
do sistema, na condigdo de segurado mdawdual mas na maioria das vezes
nio recolhe a contribuigdo.

Cerca de 40 milhdes de trabalhadores estdo foram do sistema de
Previdéncia Social. Isse significa 54,3% da Populacio Econdmica Ativa,
que ndo contribuem para o sistema, No- MNordeste, 72, 3% néo tém Segun-
dade Social.

Hé necessidade de formalizar a relagéo os trabalhadores autdnomos
que estdo na informatidade, conscientizando-o0s que ndo pagam a contri-
buigdo que estéo prejudlcando outras pessoas e 0 Sislema. A recuperagio
da atividade econdmica pode diminuir o déficit se os rabalthadores forem
trazidos para ¢ setor formal.

E preciso maior eficacia na fiscalizagéo, visando o combate a sone-
gag:ﬁo qgue tem melhorado com a instituigio do GFIP. Verifica-se que numa
unica agéncia do INSS no 'Hio de Janeiro houve fraude mensal de R$ 1,2
milhdo.

Ha em torno de trés mil fiscais no Brasil. Isso no da dois fiscais por
cidade. H& empresas que nunca foram fiscalizadas e nunca o seréio,

Il — SETOR PUBLICO

Na area da previdéncia plblica, o défickt do sistema teria sido de
3,61% do PIB em 1996 e 4,09% do PIB em 2001. Em 2002, a contribui¢éo
dos servidares foi de R$ 5,3 bilhdes e o pagamento de apesentadorias e
pensées de R$ 32,3 bllhoes O déficit serid de RS 27 milhdes (OESP
10.1.2003). Esles nimeros, porém, nao sio absolutamente corretos e
podem ser discutidos.

Em média, os servidores publicos recebem RS 2.800,00 de heneficio
por més.

Servidores do Poder Executivo da Unigo ganham R$ 2.439,00 e ina-
tivos R§ 2.007,00. Servidores do Poder Legislativo federal ganham R$
6.418,00 e os inativos R$ 5.957,00, Servidores do Judiciario federal ga-
nham.em média R$ 6.313,00 e os inativos R$ 6.887,00. Servidores do Mi-
nistério Publico Federal RS 6,975,00 e os inativos H$ 6.687,00.

Propaga-se a necessidade de se extmgmr a aposentadorla |ntegraI
do servidor publico. Ha, porém, distorgdes que ccorreram e nac foram cor-
rigidas, mas que geraram-déficit. O segurado n&o teve culpa dessas distor-
¢Oes nem das fraudes que ocarreram no sistema.

A aposentadoria dos juizes classistas na Justiga do Trabalho ocorria
com cinco anes. de trabalho no Justiga Laboral, desde que no total tives-
sem 30 anos de contribuigBe em oulto si.st'e:'na, que poderia ser até reco-
thendo sobre um salario minimo por més. Tinham direito & aposentadoria
integrai, com base no ultimo saféario, Evidentemente que ndo houve custeio
suficiente para. esse fim e proporciona déficit.
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- Antes da:reforma-de 1928 foi usado tempo: ficticio para aposentado-
ria; em.que a pessoa era inscrita no-registro. pro[issional e considerava-se
essa tempo para adquirir 6 beneficio, rmas néo houve ccn:nbu;g:ao Hoje;
iss0. € proibido (§.10 do art. 40 da Consmuu;ao)

Osque. entraram: como servidores: publicos no. reglme da CLT 2 foram
cansiderados estafutdrios pelo artigo 19 do Ato:das-Disposigdes Constitu-
cionais Transitérias se apesentaram com o beneficie integral..Ndo houve
contribui¢do. suficiente . para esse fim. Estima-se gue mais de 500 mil pes-
soas. se beneficiaram desse dispositivo, recothendo a contribuigo no ma-
ximo sobre o teto. do. INSS &té 5.10.88 e n&d sobre a efetiva. remunerag3o.
O dinheiro arrecadado pelo. INSS a titulo de. contnbuzgoes dos. celetistas
néo foi, porém, transferido para os cofres da Uniao. .

.0 servidor piblico ja recolhia 5% da sua. remuneragao para custear a
pensao a seus dependentes ‘desde ¢ decreto de Regente Feijé, de 10 de
janeiro de 1835, que. criou . Momepro Geral Econdmiico dos Serwdores :

Atualmente o servidor publico federal recoihe contrlbun;ao de 11%
sobre o total da sua remunerago e ndo sobre RS 1.868,34, como na inicia-
tiva privada. Servidores que entraram no_ regime a partic dé 23 de.outubro
de 1893 sempre contribuiram scbre o total de sua remuneracéo e até com
12% em certo periodo (art. 2° da Lei n, 8.688/93) e ndo com porcentual
. inferior, Ndo tem o servidor direito-ao FGTS para assegurar seu tempo de
servigo. Ndo pode exercer outras atividades, pois deve ter dedicacéo ex-
clusiva, Isso visa compensar-outros direitos que o trabalhador da iniciativa
prwada faz jus, gomo de exercer fuantas atividades quiser, Nao possui o
servidor privilégio. Tem um direito assegurado constitucionalmente, uma
garantia. constitucional. Essa garantla poderia ser considerada clausula
pétrea, que ndo pode ser. alterada; pof emenda constitugional, por se. iratar
de um direito e garantia individual (art, 80, § 4%, iV da Consmmgao)

Em juigamento schre salario-maternidade, o STF entendeu que n&o
podena ser estabelecido o limite de B$ 1.200,00 para o beneficic por inter-
médio da Emenda Constitucional n. 20/98, por se entender que direitos e
garantias individuais' nég" podern ser alterados. por emenda constltuc:lonal
{(AD{n 1.848-5, Rel. Min. Sydney Sanches, DJU 10. 4.03, pag 1, conforme
Informatwo do STF 303, de'31.34a 4 4, 03)

Em ;ulgamento sobre tmumdade mbutana 0 STF aflrmou que “admi-
lir gue a Ynido, no exercicio de sua competenma residual, pudesse excep-
cionar a aplica¢ao destd garantia individual de.contribuinte, implica-em con-
ceder-ao ente tributanta poder gue o constituinte: expressamente the sub-
traiu ao vedar a deliberagdo de proposta de emenda & Constituigao tenden-
te a abolir os direitos e garantias individuais constitucionalmente ‘assegu-
rados”. Foi reconhecida a parcial inconstitucionalidade da Emenda Consti-
tucionai n. 3/83, que viola o principio da-anterioridade fributaria (art. 150,
Ul, b, da Consmmgao} (STF, Pieno, ADIn 939- 7-DF, ref. M;n Sydney San-
ches, RTJ 150/68-69). :

Leciona Flavia Provesan que am. decorrénma "da ohngagao da pro-
gressividade na implementagéo: dos- direitos econdmicos, sociais e cultu-
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rais decorre a chamada clausula de proibigao de retrocesso social, na me-
dida em que & vedado aos Estados retrocederem no campo da implemen-
tagio desses direitas. Vale dizer, a progressividade dos direitos econdmi-
cos, sociais e culturals proibe ¢ retrocesso ou a redugéo de politicas publi-
cas voltadas & garantia destes direitos”, Nessa linha de raciocinio, ¢ direito
a aposentadorza integral do servidor € um direito fundamental, que, portan-
to, nfio poderia ser modificado por emenda constitucional.

A Unido nao recolhe sua parte schre o pagamento feito ao servidor
publico, que deveria ser de pelo-menos 20% sobre sua remuneragée, como
acontece com as empresas no setor privadoe. Afirma-se que tal recolhimen-
to viria da mesma fonie, gue € o.Tesouro Nacional. Entretante, o dinheiro
sefia destinado especificamente para o custeio da previdéncia piblica e
nao seria direcionado para outros fins, ao alvedrio do governo..

O governo ja economiza 20% da contribuigéio sobre a remunerag;ao
do servider piblico e no recolhe o FGTS.

Estlma se que o governo federal va gastar este ano com propaganda
R$ 1,6 bithdes. E.um gasto indtil, gue podera ser destinado para qualquer
outro-fim, até para pagar um beneficio social mais digno aos funmonar:os
ptblicos.

Para 0s magistrados, a estabilidade e a aposentadoria' integral s&o
garantias da sociedade para ter um juiz imparcial, em razéo das restrigdes
que tém de ndo poder exercer ouira atividade, a ndo ser o magistério, e de
ndo fazer jus ao FGTS, jJustamente para que possa se dedicar integraimen-
te a judicatura. Uma das formas de se assegurar independéncia nos pro-
nunciamentos do magistrado ¢ conceder-lhe aposentadoria integral, apds
vérios anos de servicos presiados a sociedade e de fazer justica. A apo-
sentadoria integral do juiz € uma garantia da sociedade de ter um magistra-
do imparcial, independente, que ndo pode estar sujeito a ser peitado no
decorrer do seu mister. Modificada essa garantia, poucos ite guerer in-
gressar na magistratura, pois ndo haverd atrativos para.tanto, ja que em
muitos anos néc heuve corregio de seus vencimentos, Podera também ser
entendido que a alteragdo da aposentadoria integral dos magistrados feri-
ria o principio da separagdo dos poderes, gue ndo poderia ser alterado por
emenda constitucional {(art. 80, § 42, Il da Lei Maior}, em razdo da tentativa
de mtervengao de um poder em outro.

Alguns dos motivos pelos quais o servidor entrou no serwgo publico
sdo a estabilidade e a aposentadoria integral. Se ndo existissem, talvez
ndo teria interesse em assim proceder. Se, por exemplo, a aposentadorla
integral for. extinta, muitos candidatos a juiz, poer exemplo, ndo vao guerer
entrar no regime publtco pois.-poderao ganhar mais no setor. privado e o0s
guadros para essa carceira nao seriio completados.

Maiison da Nébrega alirmou que a remuneragao do-servidor aumen-
ta na aposentadoria, pois ele deixa de contribuir. Na verdade, o que au-
menta ¢ a renda do trabalhador, que n&o tem o desconto da contrlbmgao e
nao a sua remuneragéo, que € a mesma.



ge REVISTA DO TRT DA 15 REGIAO — N. 23 — SETEMBRO, 2003

‘As mudangas, porémt, devein ser feilas para quem entrar ng servico
publico a partir da promulgagéo da alteragdo. Essa é aregra que se preten-
de estabelecer com o Projete de Lei Complementar n. 9, que institui siste-
ma de previdéncia privada complementar para os funcionarios publicos que
ingressarem no servigo. publico a partir da data da pubilcag:ao da referida
norma (§§ 14a-16 do art. 40 da Constltuag:ao) A crientagéo é correta, pms
a regra do jogo n3o pode ser mudada no meio do campeonato. ~

- Antes de se discutir o direito do servidor, € preciso realmente saber
qual é o déficit; se é que ele existe, que ndc & oinformado pelo governo,
mas que serfve apenas para fazer alarde na imprensa e-colocar a popula-
gHo contra os-servidores publicos: Ha, porém, solugbes antes de extinguir
0 beneficio integral do servidor: ay fixar limite de’idade de ‘65 anos pard-o
homem e de 60 anos para-a mulher para a obtengdo.da aposentadoria.
O ideal & que ndo.houvesse diferenciagde entre homem e.mulher, pois
sabido que a muiher vive mais do que o homem em torna de sete anps. Nio
se justifica tecnicamente que se aposente com ¢inco anos a menos do que
o homem; ¢) aumentar o tempo.de contribuigio para ter direito ao:beneficio;
dy aUmentar a aliquota de contribuicéio do propric servidor, se se entender
que a-atual ndo ¢ suficiente pard 6 ‘custeio do beneficio; e} estabelecer
contribuiglo sobre os proventos dos inatives, embora estes ja tenham con-
tribuido o suficiente para ter direito. ao-baneficio e nao deverlam recolher
majs nada. o .

Fala-se que o-servidor publico ird ganhar:até H$ 1 869, 34 mas de-
vem ser respondidas as segum:es perguntas: 1) vao devolver ao servidor
federal o gue foi recolhido @ razao de 11% sobre sia remuneragdo e n&o
sobre o teto de RS 1.869,347 2) 0'qoverno vai pagar o FGTS retroativo a
partir-da data de ingresso do servidor no serwgo ptblico ou a pamr de 12
de janeiro de 1967,-quando entrou em vigor o fundo, de modo a ser uma
forma de compensar a-perda da aposentadoria mtegrai‘? 3) se o governo
vai deixar de arrecadar a contrlbulg:ao dos servidores & razao de 11% so-
bre suas remuneragdes, como vai pagar os atuais inativos da area plblica
que-nao’ ganham sobre ¢ teto, mas sobre a-dltima remunerag:ao‘? N&o have-
ré custeio suficiente e ‘gerard outro déficit.

Aiguns absurdos contmuam e)ustlndo e premsavam ser ellmmados,
como ¢ pagamento de pensao para a fitha solieira de militares e determina-
dos funciondarios publicos. Nesses casos, muitas vezes, a pessoa deixa de
oficializar o casamento para ndo perder o referido beneficio, o que acaha
par torna-lo vitalicio. Militares recclhem a contribuicdo de 11% sobre a re-
Muneragao, sendo 3; 5% para a saude: Do porcentual de 7,5%, 1,5% & des-
tinado para custear pensdo das filhas solteiras. O beneficic. das filhas &,
porém, pago pelo Tesouro Na_c_:onai_e_nao pelo sistema de previdéncia, mas
ndo ha o necessario custeio individual para esse fim. Lago, ¢ pagamento é
feito pelos: impostos. de. todas as pessoas. O servidor pliblico.nd@o recolhe
3,5%.para a salide e 1,5% para o custeio da pensdo das fithas. A ¢contribui-
céo de 1,5% rendey HS 107 :mithdes, enquanto que a pensao para as filhas
solteiras montou R$ 5 milhdes. .
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Em torno.de 518 pessoas racebem beneflcios especiais entre R§ 17
a R$ 53 mil.

O principio da eficiéncia da Administrag8o Publica, contido no arti-
go 37 da Constituicdo, indica a possibilidade do administrador eficiente
empregar o dinheire arrecadado em aplicag¢ao financeira, para que pre-
serve seu valor e haja até rendimento. A Constituicdo e a legislagio néo
proibem a aplicacdo financeira do numerério da administragic publica.
Logo, é permitido.

: No caso de um saldrio de R$ 10.000,00, a contribuicéo do funciona-
rio plblico é de 11% sobre o referide valor, no importe de R$ 1.100,00 por
més. Se aplicarmos o referido valor todo 0 més durante 35 anos a taxa de
juros compostos de 0,5% ac més, supendo-se que nao houvesse inflagéo,
o importe recofhido seria suficiente para custear a aposentadoria da pes-
soa por 13,13 anos. Se for aplicado 0 mesmo valor a taxa de 1% ao més,
seria possivel custear a aposentadoria da mesma pessoa por 59,54 anos.
Se a aplicagao fosse de 1% ac més a titule de um caélculo simples de juros,
seria possivel a pessoa receber a aposentadotia ne mesmeo valor por 20
anos. Caso ne dllimo calcule fosse somado o porcentual de 20% que ¢
governo deveria recolfer, utilizando-se um calcule simples de juros de 1%
ao més, seria possivel a pessoa receber o beneficio por 56 anos.

E uma grande faldcia dizer que o servidor publico ndc contribui o
suficiente para ter dirgitc ac heneficio.

Por que é inviavel o pagamento integral da aposentadoria do-servidor
pUblica? Por causa do interesse do FMI7 Por que néo pagar aposentadoria
integral para todas as pessoas, desde que haja custeio especifico para
esse fim, inclusive na area privada?

Na Previdéncia Privada os recursos nfo tém sido utilizados na produ-
¢&o, mas de jorma especulativa, como no mercado de agbes.

Ultimamente quem “paga o pato” em tudo s@o os aposentados e os
servidores publicos. Esta na hora de se entender qua ¢ sistema previden-
cidrio € social e feito para a sociedade e n&o para idéias preconcebidas de
uns ou outros para os interesses de plant@o, principalmente para direcio-
nar o sistema para a previdéncia complementar para as seguradoras e ban-
cos lucrarem milhdes ou bilhdes, sem garantir que existirdo guando o se-
gurado vier a se aposentar. Na verdade, estamos entregando o ouro ao
bando cu ao inimigo.

i — REFORMA

O projeto de emenda constitucional estabelece reforma previdencia-
ria. no setor publico. Apenas um item trata do Regime Geral de Previdéncia
Social, que ¢ direcicnado aos segurados da rea privada, elevando o teto
das.- aposentadorlas e pensbes para R$ 2.400,00.

O teto de B3 2.400,00 vai implicar que o governo arrecade mais, pois
as pessoas irfo guerer recolther sobre o novo teto para ter direito a .um
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beneficio maior,. mas nao irdo se aposentar com valores supericres a A%
1.868,34, em razdo da média das contribuigbes vertidas para o sistema
desde ‘1994 No inicio-0: segurade. contribui com valeres inferiores acs do
tete. e, muitas vezes, de até um saldrio minimo..

A reforma transfere o problema para daqui 24 ou 28 anos, quando
certas. pessoas terdo condigdes de se aposentar com valores préximos a
A% 2.400,00. Havera um aumento de quase 55% e-umna arrecadagao de R$
2 hithdes por ano. :

- F'ode-se-drze_r que, para as mulheres, 80% das maiores contribuigoes
em-30 anos € 24 anos de contribuigdo scbre o teto. Isso implica’ contribui-
¢do entre 2004 a 2028. Para 0s homens, 80% de 35 anos é 28 anos 1mpor~
tando que. 0 homem devera recother a contnbua{;ae até’ 2 032 :

. Na pratica, ndo tem havido a preservagio real do va%or do heneflu:no
pois estd havendo necessidade de aumentar o teto para R$ 2.400,00. Isso
mostra.gue héd defasagem na atualizacdo do beneﬁclo -N0.curso-do. tempo,
podendo: provocar redugdo. do valor de beneficio. .

'Os servidores que ingressarem no sistema’ publlCO a partlr da pro-
muigagao_da emenda constitucional receberdo até o teto de R$ 2.400,00 e
o restante de'penderé de recolhimento para’ a‘previdéncia complementar. A
arientacao é correta; pois a regra doi ;ogo nao- pode ser mudada no-meio do
campeonato. . :

Para os servidores publlcos estaremos diante-de um sistema misto,
pois-parte é estabelecida no-regime de repar:u;ao smples ale HS 2 400 00
e acima desse valor ¢ de capitalizagio.’ :

Em relagao aos servidores que se apos’entar‘e_m_na '\Jri'gé'ncia _da erien-
da, desde que ndo tenham direito adquirido desaparece a paridade entre
servidores da ativa e aposentados. Os redjustes sergo feitos de acordo com
a previsao da lei: Isso. mostra-que o objetivo é ndc pagar¢ beneficio integral,
além de indicar que .o$ reajustes nio -serdo. feitos de forma a-manter a.pari-
dade. Acarretara, portanto, prejuizo-ao segurado. Basta a-escolha do .indice
errado ou o menor;.que nao reflita a:inflagho para que haja perdas. .

O legislador pretende estabelecer penséo de até 70%. Ao se utilizar
v] Ieg:slador do advérbio “até”, mostra que a lei ordlnarla é que ird es!abele»'
cer 0 respectivo porcentual, Enquanto isso ndo ocorrer sera de 7{)%

O fundamento paa exigir um narcentual de 70% para o céloulo da
pensdo e ndo de 100% é o fate de gue diminuem os gastos na familia do
segurado com sua morte. Existem, porém, vérios tipos de familia. Se a fa-
milia é numerosa, a diminuigdo de uma pessca da familia, nao aitera a
necessidade de recebera pensﬁo integral,. principalmente porque o valor
do beneficio pago pelo: INSS é. ba:xo E o que ocorre:com. famlllas de-mais
de trés pessoas. - : : : :

Por que estabelecer o po'rcentual de até 70% para as penSﬁes° ‘Nao
h& nenhum estudo estatistico que demonstre esse. niimero. Por que
naeo 49, 51, 93%7 Utilizou-se. de um numero cabahshco" .
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Contribuigao do Inativoe

A contribuigdo dos servidores publicos inativos jé tinha sido rejeitada
trés vezes no Congresso Nacional.

A lLein, 9.873/99 também estabeleceu a contribuicéo dos inativos no
servigo plbiico.

O projeto de emenda constitucional da reforma previdencidria prevé
contribuicdo a ser cobrada do inativo cu pensionista do servigo piblica.
Aposentados ou pensionistas que ganham acima de R$ 1.058,00 passarao
a pagar a.contribuigdo de 11% sobre o que ultrapassar esse. limite. |sso
significa gue a contribuigdo ndo serd exatamente de 11%, mas variard en-
tre 3 a 8% dos proventos do aposentado.

O § 42 do artigo 12 da Lei n. 8.212 também ptevé para o aposentado
do Regime Geral de Previdéncia Social, que exerce ou voita a exercer ativi-
dade, a obrigagdo de recolher a contribuigio previdencidria na forma de
saldrio-de- -contribuigo.

Hé& vdrios argumentos no sentido de que as contribuigdes acima fe-
rem diversos dispositivos da Constituicao. Vamos examina-los.

Nao ha direito adquirido do aposentado de ndo ser tributado pela
contribuigdo da Seguridade Social. A refago entre o aposentado que pas-
sa a trabalhar, sendo, portanto, trabalhador, e 0 INSS, ndo ¢ de direito pri-
vado, como de um contrato, mas de direito piiblico, decorrente de lei. Ha-
\rendo o fato gerador previsto em lei, incide o tributo.

. A relagdo entre o aposentade do servider piblico e o Estado também
ndc & contratual, mas decorre de lei. Nao ha direito adquirido de nac ser
tributado pela contribuigdo da Seguridade Social. Do contrario, nunca po-
deria ser alterada a aliquota do imposto de renda para porcentual supetior
ao atual ou nunca poderia ser criado imposto novo.

O STF entende que o servidor “n&o se acha imune a incidéncia dos
tributds ‘e das contribuicbes dotadas desse cardter”,

Assegura o inciso XV, do artige 37 da Constituigio a irredutibilidade
dos subsidios e dos vencimentos dos servidores pablicos. Dispde ¢ inciso
lli, do artigo 95 da Lei Magna sobre a irredutibilidade de subsidios dos
juizes. Reza o inciso 1V, do pardgrafo dnico do artige 194 da Constituigdo
sobre a irredutibilidade do valor dos beneficios.

Nio existe redugéo do valor do beneficico quando ha a incidéncia da
contribuicdo para a Seguridade Social ou do imposto de renda. Q valor do
salario bruto permanece © mesmo. Logo o valor real do salario nio foi
reduzido. .

Se, porém, néo forem concedidos os mesmos beneficios aos inativos
em relagéio aos segurados da ativa, o valor do beneflcm acabara sendo
reduzido e ir4 minguar com o tempo.

De acordo com o § 12, do artigo 145 da Conslituigio o principio da
capacidade contributiva serd aplicado "sempre que possivel”. Logo, guan-
do-for impossivel, ndo serd observado. Entretanto, acaba dependendo da
legislag&e ordindria para tratar do tema.
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N&o h prejuizo a capacidade contributiva do-contribuinte, pois ela-nao
foi exaurida, além do que depende da previs@o legal para ser explicitada.

E claro, porem 0§12 do artigo 145 da Lei. Maior.no sentldo de que o
principio da capacidade contributiva se aplica a zmpostos e nao a contrlbm-
¢Ses. Logo, néo estd sendo violado,

Entendo, também, gue a nova contribuigic ndo. representa conf:sco
de. modo a ser aplicado o inciso 1V, do artigo 150 da.Constituigio..

O confisco é a ahsorg:ao pelo poder do Estado-da proprledade do
partlcular sem pagar-lhe & ]usta mdemzag:ao quea Lei Magna preve

Haverd confisco se 6 Estado exigir por melo; de seu poder fzscal mais
do que o individuo tem, absorvendo parcela consideravel de suUa proprie-
dade, ou praticamente a sua totaildade -sem ;usta mdemzagao

. N&o é o que ocorre, no caso, se.somarmos. 11%.de contrlbwgao e
mais 27,5% de imposte de renda, que importa em aprommadamente 38,5%
de contrlbulgao sobre a renda do trabalhador. No ird representar mais de
50% da remuneragao da’ pessoa. ‘Logo, ndo ha conflsco '

. Declarou o STF, porem a Inconstitucionalidade dos artlgos 2" e 3° da
Lein. 8. 783/9% em liminar e suspendeu as expressdes ‘inativo & pensionis-
las’ e ‘provento ou pensao’ contidas no.artigo 12 da citada norma por ofen-
derem o inciso |l do artigo 195 da Constituzgao Foi suspenso o paragrafo
Unico do artigo 22 da mesma norma, que institui aliquotas progressivas, por
haver tributag@o com efeito de confisce, porque ¢ imposto de renda mais a
referida contribuigéo atinge @ maior parte do rendimento da pessoa. Esse
paragrafo foi ‘revogado pela Lei n 9 888, de 19 de jutho de 2000 '

Assegura o artigo. 52 da Constltwgao a |guaidade de todos perante a
lei, sem distingao de qualquer natureza. . :

- Afirma Rui Barbosa, na célebre Orag:ao ao0s. Mogos que “a regra da
igualdade consiste senédo-em aquinhoar desiguaimente os. desiguais, na
medida em gue sejam de&guazs Nessa desigualdade social, proporciona-
da. & demguaidade natural, & que se acha a verdadeira lei da |gualdade
Tratar como demguazs a iguais, ou & desiguais com |gua¥dade seria desi-
gualdade flagrante, & Naoc. |gualdade real".

Cefso Antonio Bandeira de Melio aflrma qua ‘g agredlda a igualdade
.quando fator diferencial adotado para qualificar os atingidos pela.regra ndo
guarda reiag;ao de pertmenma I6gica.com a inclusdo ou exclusio do nene-
ficio diferido ou.com.a inser¢go ou arreda_mento do. gravame imposto”. _

Veda o inciso |}, do artigo 195 da Constituicdo a exigéncia de contri-
buigao sobre -aposentadorias e pensdes de-trabalhadores ‘do regime de
Seguridade Social. Entretanto, em relagdo a funcionarios publicos nfo ha a
mesma posigao. Aqm seria posswel arguir-a desngualdade dos ditimos em
refag@o aos primeiros,

‘Vicla o principio da tgualdade (art 5¢- da Lei Malor) estabelecer con-
trlbwg:ao apenas para. servideres e ndo para.os segurades su;eltos ao He-
gime Geral de Previdéncia Social..
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Qual a natureza da exigéncia a ser prevista na emenda constitucional?

A contribuicio tem a caracteristica de envolver uma contraprestacgio.
A pessca paga para ter direito a alge no futuro. Existe um benef:c:o que
podera fazer jus.

O imposto, ac contrarie, ndo tem a natureza de contraprestagio. O
conceito conrtido no artigo 16 do CTN & claro no sentido de que imposto é a
prestagio que independe de uma atividade estatal relativa ao contribuinte.
N&o serd prestade nenhum servi¢o ao contribuinte, nem the dara direito a
alge. O imposto tem a caracteristica da generalidade. :

Qualquer sistema de seguridade social tem por objetivo que os ativos
financiem os inatives. Envolve um sistema de solidariedade entre as pes-
soas, que fazem cotizagbes mituas para terem direito a beneficios quando
deles necessitarem.

A contribuicio social exigida dos inativos ndo tem essa caracte'rfsti-
ca, justamente porque ja contribuiram o suficiente para fazer jus ao-benefi-
cio, do contrdrie nae Ines seria concedido. A contribuigédo exigida do inativo
tem natureza de imposto, porque é geral e ndo serve para custear.a apo-
sentadoria jd obtida do segurado.

Descabido o argumento de que deve existir solidariedade dos apo-
sentados com os demais segurados do sistema, pois se a pessoa ja reco-
Iheu o suficiente para ter direito ac beneficio, ndo ha como se solidarizar a
ouiras pessoas para que estas tenham direito ao beneficio.

O artigo 201 da Constituicio explicita que ¢ regime de Previdéncia
Social é contributive, ao contrdrio do sistema de Assisténcia Sacial. O mes-
mo ocorre em relagio aos servidores plblices. Logo, a pessoa contribui
para ter direito ao beneficio. Quando implementa tedas as condigbes para
esse fim, com as contribuicbes necessdrias, passa a ter direito ac benefi-
¢io. No periodo de caréncia a pessoa contribui, mas ainda ndo tem direito
ao beneficio. Num regime contributivo exige-se cerrelagdo da pessoa pa-
gar para ter direito ao beneficio. E a caracteristica da contribuicao. H& cor-
respondéncia entre a contribuigdo e o beneficio.

Nao h& davida que exigir contribuigéio do aposentado é injusto. O se-
gurado ja contribuiu o suficiente para o sistema para fazer jus ao beneficio,
tanio que se aposentou, Do contrério, ele n&o seria concedido. MNédo ha qual-
quer vantagem ao aposentado em contribuir. Sua aposentadoria ndo vai
ser meihor melhorado com a contribuigio vertida apds o jubilamento, nem
vai ser concedida outra. aposentadoria. Nao ha direito a pecilio, com a de-
volugdo do que 14 pagou apos se aposentar, quando. parar de trabalhar.
Logo, inexiste qualguer vantagem para o segurado pagar a contribuigio,
seia sobre o trabalho que volta a executar, seja a dos funcionarios plblicos
inativos sobre os seus proventos. Par exemplo, o § 22, do artige 18 da Lei n.
8.213 dispde que o aposentado que voltar a exercer atividade nfo fard jus
a prestac@o alguma da Previdéncia Social, exceto ac saiario-familia e a
reabilitagdo profissional, se empregado. Sendo autdnomo, néo faz jus nem
mesme ao salario-famiiia e a reabilitaglo profissional. Que vantagem ha,
entao, em contribuir? Nenhuma.
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Q. inativo tem sua situagjéo definida pelas normas em vigor-por oca-
sido da. aposentadorla n&o devendo mais pagar conmbulgoes porque ja
as pagou.

A natureza Jursdtca da emgencna da contnbult;ao de |natw0$ @ de im-
posto (art 16 do CTN), porque @ geral e ndo serve.para custear a-aposen-
tadoria ja.obtida do segurado. N&o ha contraprestagao por parte do.Estado,
de-no futuro conceder beneficio. ao segurado Ocarre o pagamento de um
valor sem que exista. uma: atlwdade estatal especnflca relativa ao. contrl-
buinte, justamente a caracterlstlca de lmposto . L

-Néo-se pode preconizar gue. os inativos fnnanmem tambem os seus
proprios - beneficios, porque nesse caso nao temos contrlbmqao mas. im-
posto, pois.o contribuinte nenhuma vantagem.tem, -

Dispde o inciso |, do artigo 154 da Constltuu;ao que a Unlao podera
instituir impostoes nédo previstos.no artigo 153 da Lei Magna, mediante lei
complementar e desde que nao.fenha fato gerador ou base de calculo de
impostos: pre\ﬂstos na Constituigdo. e também ndo sgja cumulativo.

As Leis ns, B.212 e 9:783 hio s8o leis complementares, mas- ordzna«
rias, além do que o fato gerador e a base de ¢alculo acaba sendo a remu-
neragdo da pessoa. O artigo 12.da:Lein. 9.783 é claro no sentido de que a
“contribuigdo” incide sobre-a- remunerag:ao da pessoa. O saldrio-de-contri-
buigdo incide sobre a remuneragdc. Na prética,.o fato gerador e a base de
cdlcule acabam sendo.os mesmos.do imposto de renda: ter disponibilidade
econdmica. ou juridica {art. 43 do CTN) e o montante real da renda ou dos
proventos (art. 44 do CTN), isto é, remuneragia ou proventos. Laga, & ve-
dada a cobranga da citada "contrlbmgao" dos inatives, tanto no setor publi-
¢o, como ne setor prwado pois ha exigéncia formal de lei complementar
para a. cobfanca da. exagdo. N&o pode a "contr;bungao” ser exigida por lei
ordinaria. Inconstitucionais, portanto as determlnagoes das. Leis ns. 8.212
e 9.873.

Em relagao a0s: dlrenos fundamentals Canotliho aflrma que deve sar
observada a proibigdo do. retrocesso. No caso. do inativo, é um tremendo
r_etrocesso determinar que. pague contnbmgao se Ja recebe g4] beneflc:lo

0. governo deveria investir no combate 4 sonegagdo e nfo-criar con-
tribuigdes: para pessoas que j& pagaram para ter direito- ao beneficio, de
acorda com-a previsdo legal da’ epoca da sua concesséo. Na pratica, veri-
fica-se que quanto mais oneraso’é o tributo, malor é.a:sonegagéo. ‘Quanto
mais s& cobra, maior.a rejei¢do social & exigéncia. Por que, entda, nio
diminuir as contribvigdes e impostos? Seria menor a sonegagao e as pes-
soas ‘teriam’ malor \fontade em:contribuir,

Pretende ) govemo resol\.-'er o problema economzco as custas do de-
sernprego da exigéncia de mais impostos e contﬂbmgoes e, pnncupalmente
do “bode expiatério” que passa asero funcsonano ptiblico. e tambem os |u1zes

‘A partir do momento em:que a pessoa completou os.requisitos para a
concessao do beneficic e este passa a.ser percebido, ndo se pode mais
falar que a contribuiciio do inativo serve para custear o beneficio,
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Na area do contrato de seguro, se o contratante j& pagou o -prémio
para ficar segurado pelo sistema, ndo tem de pagar novo prémio, se ja
obteve-o beneficio, a ndo ser para um beneficio nove. O mesmo. raciocinio
se aplica em relagéo & exigéncia de contribuigde do inativo.

Estabelecer contrlbmgao para o inativc € a mesma coisa que pagar
um bem em prestagdes, quitar a Ultima parceta e continuar a'pagar o bem
ou entao estabelecer contribuicao para financiar a aposentadona da outra
encarpagdo. Nao hd légica alguma nisso.

Abono

Os servidores gue tiverem 53 anos (homens) e 48 anos (muiheres}
que optarem por ndo se aposentar, terdo direito a um abono de.permanén-
cia equivalente ao valor da sua contribuigao previdencidria até completar
as exigéncias para a aposentadoria compulsdria. Abono significa algo que
se.acrescenta. Entretanto, o imposto de renda serd calculado sobre .o salé-
rio mais o abono, fazendo com o que contribuinte pague mais imposte. O
abono ndo poderia ter natureza de remunerag&o para ndo incidir o. |mposto
de renda. A lei deve esclarecer tal quest&o.

Para as pessoas que {€m tempo na iniciativa privada, parar de contri-
buir no servigo ptblico podera implicar que a proporgédo do beneficio inte-
gral seja menor, pois ne servigo privado ndc se recolhe a coniribuigdo so-
bre a totalidade da remuneragéo e sim sobre um teto. '

Situagdo injusta e que pode ferir direito adquirido ou ato juridico per-
feito, pois trata de situagdo definida anteriormente, que é a dispensa do
recolhlmento da contribui¢io previdenciaria para quem ja tivesse o tempo
para se aposentar e ndo o fizesse (EC n. 20/28).

" A novaregra implica gue o servidor n3o terd mais direito a proventos
com base na remuneragio do servidor do carge efetivo, mas de acordo com
o que contribuiu em cada regime. Se trabalhou no regime ptivado, tera
parte do calculo feito sobre o que contribuiu ne regime privado e parte no
que contribuiu no regime publico. Isso pode implicar maior justica sob o
ponto de vista do custeio para o sistema, mas traz prejuizo ao segurado
que ja esta no sistema, pois quando ingressou nele a regra era de ter direi-
to & aposentadoria integral. Deveria essa regra ser instituida apenas para
as pessoas que ingressarem no regime publico a partir da promulgagéo da
emenda constitucional da reforma, pois o servidor nao teve possibilidade
de programar sua aposentadoria com a referida regra.

Q novo critério pode ser justo sob o ponio de vista atuarial, mas é
injusto soby o ponto de vista de programagéo do servidor que j& estava no
sistema antes da promulgacéio da emenda.

Mesmo o servidor que ia tiver 53 anos e menos de 60 anos, entra na
regra da redugdo da aposentadoria & razéo de 5% para cada ano antecipa-
do, 0 que viola direito adquiride de quem ja tinha implementado a idade e
de se aposentar de acordo com a regra velha. Nem mesmo emenda cons-
titucional pode violar direito adquiride (art. 80, § 4%, da Constituicéo).
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"Em torno de 518 pessoas ‘recebem beneficios especiais entre RS 17
a R$ 53 mil. Se a pessoa j& pércebe o beneficio, ndo se pode falar na-sua
redugao-por dois motivos: a) pslo fato de ter direito adguirido; pois j& rece-
be o beneficio & implementou todes os requisitos para-esse fim; b) porque
o valor-do beneficio é irredutivel; O valor é excessivo, mas infelizmente ndo
pode ser modificado. Logo, .nde se pode falar em aplicar teto .de R$
17.172, 00. A nova regra so vale para a frente, para 05 gue se aposentarem
na vigéncia da nova dlspOSIan Nao. pode ter efeito retroativo.

W — CONCLUSAO

Depfeende-se do pro;eto de reforma que- desapareceram 05 proble-
mas na area prwada €. o-déficit com uma penada. .

" Para iniciar a dlscussao sobre a proposta de reforma é precisc: a)
transparem:la de dados, para verificar ‘efetivamente qual é a receila e a
despesa do s;stema 'b) auditoria mdependente nas centas do INSS e do
governo para analisar os dados. com isengdo; ¢) retorno dos valores que
pertencem ac sistema, mas que foram ‘desviados para outros fins; d) co-
brant;a da divida ativa do. INSS; e) maior fsscallzat;ao para ewtar sonega-
gdo, com o aumento do numero de fiscais. .

O 'sisterna tem tido'ma administraggo,. mau gerenmamento pois os re-
cursos existem, mas eles desaparecem e sdo empregados para outros fins.

' N#o estdio sendo combatidas as causas mas" apenas efeitos persfen-
cos.Eo mesmo que mandar o ‘doente fazer f!Sloterapla para se recuperar e
nac ministrar antiinflamatério para evnar a |nfecg:ao

A aposentadoria e velhice ‘dignas sa@o forma de preservar o prznmplo
da dignidade da pessoa humana, que nao estd sendo respe:lado nareforma.

Deixou de ser tomada- provldenc;a concreta para mudar para melhor
a prewdenma Na verdade,. estamos mesmo dxante da |mpre\ﬂden01a social.



'REFORMA DA PREVIDENCIA®

MISABEL DE ABREU MACHADO DERZI™

_ . E uma honra estar aqui a falar aos senhores na Escola da Magistratu-
ra da Justiga do Trabalho da 152 Regifo. Quero saudar todos os presentes,
os ifustres magistrados, advogados, aqueies que participam conosco deste
encontro a Dra. Maria Cecilia, a nossa juiza que me saudou. E uma alegria
estar aqui.

E safido o.outro palestrante, 0 nosso Professor Sergio Pinto Martins,
que € também Juiz do Trabalho e experto nesse assunto, muito mais
do que eu.

. Trago aqui algumas cons:deragoes sobre o tema que afeta a todos
nés como cidadaocs, como profissionais e como advogados.

‘Todos nds sabemos que as constituigdes brasileiras, ha mais de 60
anos, consagram a previdéncia social como um meio de se trazer.seguran-
¢a. Todo ser humano tem.medo do infortunio, todos nds, em todas as civili-
zagBes, em todo 0 nosso mundo chamado civilizado, pensamos numa téc-
nica de nos prevenirmos, de nos garantirmos contra determinados inforid-
nios futuros, come doenca, incapacidade, velhice, males fisicos e psigui-
cos, incapacidades que podem acometer a qualguer um de nés, crises de
desemprago, de recessdo, de doenca, na velthice, de modo que as nossas
constituigdes sempre previram uma prewdenma social.

E a previram na forma publica.

Alias, a Constltmgao sempre foi expressa, pelo menos no tocante &
previdéncia geral, em dizer que ela se sustentava num tripé o Estado, o
empregado e o empregador. Todos nds sabemos’ que sa0 prlnprIOS ja tra-
dicionais no direiic prewdenmarlo braSIIelro '

("} O texlo publicado em forma coloquial (repmduz:do por fungiondrios do TAT da 159 Regiao),
correspande 4 palestra proferlda no Ciclo de Palestras subre a-Reforma da Previdéncia no dia
11.6.2003.

{**} Professora de Direito Financeiro e Tributdrio dos Cursos de Graduag:éo e Pds- Graduagao da
Faculdade.de: Direito da UFMG; Doutora em Direito pela Faculdade de Direito-da UFMG; Coorde-
nadora.do Mestrade e do Doulorade da Faculdade de Direite de UFMG; Professora Tatular de
Direito Financeiro e Tributdrlo. da Factildade de Direito' Milton Campos; Membro da Academia
Brasileira de Direito Tributdrio; Advogada Militante; Conferencista, Parecerista e Consultora de
Empresas.
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Mas este modglo, e esta é a primeira pergunta: A previdéncia é puabli-
ca, o déficit & publico ou deve ser privado? £ nds sabemos que, eu ndo
conheg¢o nenhum pais, que tenha respondido no sentide que ela deva ser
privada. Estd havendo um encolhimento cada vez maior do seter plblico
nessa matéria, uma privatizacio, ou seja, um impuiso ac seguro privado,
ao lado da seguradora publica, especialmente na.-América Lating, como é o
caso do Chile, mas ninguém, nenhum pais, principalmente pais desenvol-
vido ousou responder a essa pergunta dizendo no sentido de que nao é
necessaria a previdéncia plblica, ou a iniciativa privada seria suficiente ou
seria bastante para proteger. ¢ homem nesses momentos, ¢ set humano
nesses momentos de dor e de mcapamdade Todos nods respondemos no
sentido de que a previdéncia publica é fundamental. E nds sahemos as
diferengas enire a relagdo de sequro plblico e a relagio de seguro privado.

_ Na relagéo de segure privado se d& um vinculo de carater mercantit
direcionado pelo principio da equwalencla entre. o prémic. pago e.¢ benefi-
cio a ser alcangada, a ser coberto por este prémio. Em geral, o rol de bene-
fmlos concedidos por uma. seguradora fora alguns._parametros minimos
que a lei garante asse rol é de livre disposigdo das partes. E, portanto, a
regra € o principio da equwalenma recebe-se 0 beneficic na medida em
que houve o pagamento do premlo Se nao tlver hawdo pagamento ndo ha
direite a beneficio. '

_ & na previdéncia plblica os pringipios s@o diferentes e sempre fo-
ram, no mundo ifteire, norteados pela solidariedade. Paga se ou cobra-se,
quer dizer, hd uma base atuarial, ndo ha duvida disso, mas néo prevalece a
reiagao mercantil nem se persegue ¢ lucro. Entdo: paga se ou. cobra "se 0
premlo de acordo com a capamdade economlca

Instala -5 uma re%ag:ao de sequro. obrtgatono 180 Iogo se mstale por
exemplo .0 vinculo de trabalho, ou tao lego seja o serwdor publlco absorvl-
do ou. incliido den:ro do. Estaluto do Servidor Publice. '

'Entéo-cria-se.um vinculo, uma reiagao compulséna ‘regida. pelo prm»
ciplo da solidariedade, sem uma equivaléncia. necessaria, de modo:que hg,
négc s6 no Brasil, como nos melhoras sistemas de: previdéncia do mundo
inteire, periodos de inexisténcia de contribuigao com. absorgao. desse pe-
riodo, como se tivesse havido contribuigdo. Essa ndo € uma falha nacional
mas é uma caracteristica do sistema, de modo geral que nao tem cunho
eminentemente mergantil prevaiecente '

E o valor do beneficio & dado- segundo muno mals a necesadade
Entac cobra-se o prémio & luz do principio da possibilidade econdmica, da
capacidade econdmica, e se devolve.¢ beneficic muito mais de acordo com
a:necessidade. E 0s seguros plblicos é que foram. considerados suficien-
tes para dar a0 homem a seguranga necesséria. Porgue nao véo a faléncia,
$&0 bancades pelo Estado, naturalmente; e exatamente porque a relagao
n&o é mercantil, de troca e de prevaléncia, & que, por faléncia da empresa
edo empregador gventuals. pericdos em que n&o ‘couber pela prépria em-
pregadora, s&o absarvidos numa refagdo de seguridade plblica; exatamente
em razdo disso.
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Por isso & que para cobrir as grandes crises, de guerra, de desem-
prego ou de inflagd@o, nada mais seguro no mundo inteiro do que a previ-
déncia plblica. E ela vige, na Constituigdc de 1888, mais do que em qual-
quer outra, como baluarte do estado democralico de direito. Os senhores
néc tenham davidas de-que a previdéncia social piblica é a base do estado
democratico de direito. Nés somos cidaddos exatamente através dela e,
um pouco mais amplo, até pela seguridade social, vamos dizer assim, é
que nds implementamos ou podemos implementar um estado democratico
de direito. E a Constituigdo previu para isso as formas de custeio da segu-
ridade social, as contribuigGes sociais na modalidade Cofins, sobre o fucro,
sobre o faturamento, a receita das empresas ou a folha de pagamento. -

Enido a Constituicdo, ao montar ¢ estado democratice de direito, co-
locou na sua base, como seu pilar fundamental, a seguridade social, e pre-
viu os instrumentos de custeio, de sustentagéo de ordem tributaria para os
orgaos que a realizem.

Pois bem, & portanto neste contexto que se coloca a questao do mo-
delo de seguridade dos servidores publicos e a reforma atual preconizada
pelo atual governo, da previdéncia social, que na verdade é uma reforma
chamada previdencidria mas é uma reforma, sobretudo especificamente,
ou apenas, do sistema de previdéncia dos servidores plblicos. Nao se trata
de uma ampla reforma da previdéncia social, é uma reforma especifica.

E em um sistema que nés chamavamos aié entio de publico fechado.
Nés criamos um sistema de previdéncia piblica, um sistema gerat, aberto,
e temos um sistema, até o momento, puablico, fechado, ou seja, a condigao
para que se ingresse no sistema publico & que se torne alguém um servi-
dor pablico. Entao, n&o funciona de forma fechada mas a encargo do Esta-
de, com as seguintes caracteristicas, no caso nacional; atualmente, ha con-
tribuigdes do empregado, ou alias, do servider plblico para ¢ custeio da
prépria aposentadoria, mas ndo obstante no ha nenhuma previs&o de custeio
por parte do empregador, cu seia, ai, do Estado, especificamente. E néo
hd, em geral, no &mbito federal € nem na maioria dos Estadas, eu ndo co-
nhego todos os Estados mas é o caso de Minas Gerais, nfo sei se é de Sho
Paulo, no ambito especial, na realidade as aposentadotias saem direta-
mente do caixa do Tesouro Nacional. Essa sempre foi uma caracteristica.

Diz-se agora, no Projete de Emenda Constitucional, no projeto criado
pelo governo federal, que isso fei uma falta de planejamenio em nosso
pais, mas eu quero lhes afiangar que os povos mais planejadores ne mun-
do inteiro, ém matéria de previdéncia, como o pove alemio, como 0 povo
francés, f:zeram a mesma coisa. A aposentadoria dos funcionarios publi-
cos nesses paises, na Franga que estd também em mutacao, é direta, den-
iro do caixa do Tesourg, fica diretamente dentro do caixa, ndo hd nenhuma
previsao de contribuicdo por parte do Estado, ndo €7 O que hd é previséo
por parte dos funciondrios.

- Eu nZo posso lhes dar uma informagdo do ano em que estamos fa-

lando, mas até algum tempo atras, em que eu pesquisava a forma de
custeio da Alemanha, nem os servidores publicos esiatutarios alemaes con-
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tribuiam para-a prépria aposentadoria, porque 14 hd um sistema misto, ha
agueles servideres que. sdo regidos por uma relag&o de-trabalho & moda
da-CLTY, os nossos. celetistas, e outros seriam estatutdrios. ‘Pois bem; 08
estatutarios ndo contribuiam. Nao sei se mudaram ¢ sistema no (ltimo ang,
mas-também ndo contribuiam. Muito menos ¢ Estado. E as aposentadorias
sempre vieram diretas do Tesouro. Entdo este ndo é um problema, um pe-.
cado, como se os servidores publicos estivessem cometendo um delito
qualquer. Essa seria uma formula muito-simples porque tudo sai do caixa, &
como se- 0 empregador estivesse, numa empresa, concedendo aposenta-
doria direta, ele pode, pensar.da seguinte forma, eu aumento a remunera-
¢éo de todos e vamos cobrar uma cota, grande, para contribuicdo da previ-
déncia. social, ou vamos pagar o, Il'quido diretamenie, sem cobrarmos con-
tnbmgao de nossos servidores. lsso é uma questao a ser pensada e logi-
ca, € uma. légica que nao pode ser atribuida ao préprio servidor, publico.
come uma falha, ou' como se ele estivesse am divida com o propno s:sie-
ma, recebendo benesses do Estado de forma privilegiada.’

Entao as questoes estao na verdade, mal postas e mal formuiadas
e n&o suponhan: que essa é uma, aberragao nacional, porque nés temos
sim, algumas aberragbes, eu sou contrdria & manutengde do sistema tal
como ele esta hoje, na sua mtegra!ldade nos lemos alguns erros, e quem
nao. os tem, mas nac este, de que o servidor pukblico esteja a dever algu-
ma coisa, como se ele estlvesse no servigo publico, recebendo benesses
de forma privilegiada. Néo € assim, os franceses também tiram:a aposen-
tadoria do servidor direto do caixa, a Alemanha também, nac cobravam,
até-bem pouco tempo contrlbungao de modo aigum e uma questao de
escolha. '

Entio, na verdade o que nés temos entre nos é0 segumte 08 mode-
los publlcos que estédo assentados numa relaglo de coergéio, no caso na
nossa drea de direito tributaric, a refacdo é até tributéria, a obrigatoriedade
de contribuicde, de pagamento, tem cardter tributario. Entéo essa rela-
¢ao de coergao pode ser cusieada de duas formas tradicionais, como os
senhores ja ouviram falar, ou peia farma de capltalizag:ao ou pela.forma de
reparticao.

Somente as seguradoras pnvadas em que ha.um wnculo facultazlvo
e nao compulsdric, € que ndc podem se custear mediante repartigdo, por-
gue n&o tém garantia dacuele vinculo, da permanéncia do vinculo e, por-
tanto, sé tém uma forma de custeio, por meio de capitaliza¢ao. Ja as previ-
dencras publicas podem fazer uma opg&o. Olha, eu vou hes dizer, das pre-
vidéncias plblicas.que eu conhego, 99% séo custeadas por meio de repar—_
ticio. Até nos Estados Unidos da América do Norte.é uma excecio, é capi-
talizag&o e, € claro, com muitos titulos da dlwda publica.

‘Os senhores sabem qual é a dlferent;a entre.uma_ formula e outra-
nao é7 :

Quando se faz um sistema de capitalizagdo, os segurados atuais
custeiam a prépria aposentadoria porque o montante pago forma um fundo
que ¢ gerido e, por meio da gestdo, que é ¢ capital do fundo, entdo por
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meic do pagamento de juros, por meio da boa gestéo financeira desse fun-
do, se garante a aposentadoria desses segurades. Entéo, € o sistema de
capitalizagio.

Ja o sistema de reparticio ndo, como estd baseado numa relacio
compuiséria em que se paga tributos, e o vinculo é cbrigatério, aqueles
que pagam, na verdade, custeiam a apesentadoria daqueles que ia se apo-
sentaram na esperanga de que um dia, chegando a sua vez, a proxima
geragdc de trabalhadores lhes pague a aposentadaria.

Ent&o é por isso que se chama, o sistema de reparticdo, de contrato
de geracoes, mas na verdade ¢ mundo inteire caiu no sistema de reparti-
¢d0, por uma necessidade pratica, ndo &7

Quase todos os paises comegaram num sistema de capitalizagdo mes-
mo, a Alemanha tinha sistema de capitalizagfo, é uma grande previdéncia
publica, espetacular, inspirada em Bismark, e ela funcionava dessa forma.
O gue aconteceu com a Alemanha foi durante a guerra, entio todos os
fundos de pensac privados funcionam... o sistema de capitalizagio PREVI.
Ent3o sao ricos no sentido de que essa € a forma, ndc quer dizer que
tinham lucros, ndo quer dizer que tenham capacidade de pagar tributo, nada
disso, mas para se sustentar ¢ sobreviver, inclusive, garantindo o paga-
mento dagueles beneficics, realmente tém que cumular e administrar bem
estes recursos que sio cap:tallzados

A pre\ﬂdencza alemi, até a segunda guerra, funcionava também, as-
sim como nos ja fomos, nés ja tivemos, na nossa previdéncia social, nds ja
tivemos fundos valiosissimos, mas o que acontece gquando vocé tem um
sistema grande de previdéncia pablica? Milhdes ou bilhdes passando na
frente de um governo avido de recursos? No nosso caso, houve desvios ao
longo desses anos, até para construir hidroalétricas, e esses recursos, gue
eram a base de um sistema de capitalizagdo, se esvairam. Entdo, coisas
piblicas em geral acabam mudando para um modelo de repartigéo.

A Alemanha foi, na segunda grande guerra, aquele governo fascista
qgue l& se instalou, Hitler obrigou o sistema previdenciario aleméo a com-
prar bdnus do Tescuro. Claro, perderam a guerra, estes bénus tiveram valor
zero apos a guerra, entdo 1a se foi o patriménio do grande sistema previ-
denciario alem#o que passou, entdo, a ter, o sistema de reparticdo. Um
dramal '

Mas vejam hem, em geral no mundo inteiro ha um respeito profundo
-— em paises desenvolvidos — pela previdéncia social. Este caso da Ale-
manha e contado, um verdadeiro horror mas, ao mesmo tempo eles dizem,
0s técnicos alemaes: temos orgutho de dizer que, mesmo na pior situagao
para o nosso pais, o territdrio dividido, perdedores de guerra, nunca deixa-
mos de pagar os beneficios da previdéncia social, nunca a previdéncia so-
cial alema fathou para o povo aleméo. Clare que nessa guerra os henefi-
cios baixaram assustadoramente o valor, é porque néo havia recursos, mas
o empenho estatal na previdéncia piblica é extraordinario, maximo até.

De modo que o problema de neoliberatismo, de passarmos a um mo-
delo privatizante n80 esta contaminande os paises desenvolvidos. A ques-
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tdao & que contaminou tefrivelmente. a-América Latina, oito paises da Amé-
rica Latina j& aderiram ao modelo muite mais privado, a Argemlna @ Chile,
a Coldmbia, a Venezuela, o Peru. O Brasit esta resistindo. :

Como os senhores podem cbservar, pode ser que isso venha a pas-
sos largos, el hio sei o que o Professor Sergio Pinto Marltins vai nos dizer
a’‘esse respeito, mas tudo preniincia um movimento no sentido de ‘ericolhi-
mento do Estado em relagdo: a'esse tipo de responsabilidade; na verdade,
aproveitando-se a América Lating, os governos lating-americanos, de um
fenédmenc de necessaria revisio dos sistemas -previdenciarios..

Entdo, se eu lhes disser gue nao ha este movimento de revisao no
resto do planeta, estaria mentindo. Todos os paises chamados centrais estdo
em fase de revisao da pre\ndenc;a e do smlema tr:butarlo Isso -3 verdade -]
um movimento de revisio,

Mas eles tém motivos espema:s para isso, porque mais 'do que aqm :
la houve um envethecimento da populagc@o muito grande, aquela geragzao
que eles chamam de géracao dos bebés, depois da guerra, ‘¢8sa geragdo ja
esta se aposentando e eles estao com um prob!ema serig de sustenlagao
da previdéncia porgue, como nos ja dissemos, o vinculo é “obrigatéric e a
previdéncia depende. dos trabalhadores na ativa. Se esses trabalhadores
na ativa estdo reduzidos em nimero em relagao ao0s aposentados a previ-
déncia pablica entra em crise, precisamos de jovens na ativa, trabalhiando,
para gue aqueles apcsentadcs possam ter uma prewdenma tlplca '

_ Entao no mundo |nt9|ro ha um mowmento de revisdo. Em raziio dis-
so, do numero. crescente de aposentados 'da Iongevidade Humana, hoie o
.ser humano vive muito rmais do que antes, de problemas atuarlals que to-
dos os senhcres conhecem

H4 também desemprego ne mundo intez{o o desemprego é um pro-
blema serissimo porque a previdéncia se sustenta da massa dos salarios
des empregados ativos, se. essa massa. se reduz, evidentemente ela se
reduzmdo também-hd . um probiema prewdenmér:o -acrescido da questao
de que tem gue. pagar. 0. seguro-desemprego, Ao mesmeo tempo, mais dnus
para o sistema de segurldade piblica. Os. salarios.estio cada vez mais
encolhldos em. relag:ao a renda nacional, que é péssima. Entao no Brasil é
um probiema serissimo, nos temos uma redigao cada vez maior da massa
salarial e, com isto, temos, é claro, um volume menor de renda.

Se nos tivéssemos uma melhor distrabwgao de. renda e um: padrao
salarial melhor certamente nossa previdéncia estaria num patamar melhor,

Todos esses problemas s80 mais graves em nosso pais porque nds
temos alguns problemas maicres do que os de paises, vamos dizer desen-
volvidos, centrais, como a questéo do desvio dos recurses da previdéncia
social. Isso n3o existe no mundo, em que um governo ousou desviar recur-
s0s.da seguridade social. Esse caso da Alemanha foi um caso de guerra,
todo mundo sabe como & que a governe alemaa foi, fascista, nazista, o que
& que aconteceu na Alemanha, uma quesido de impacto, mesmo assim ela
saiu, conseguiu sobreviver, continuou publica; cada vez mais pdblica,. en-
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tao reaimente a questio & impar. Nio sei nos outros paises da América
Latina, mas nds sempre praticamos desvios em relagio & previdéncia so-
cial, nunca tivemos respeito em relagio & previdéncia social. 1sso 6 um
problema serissimo, gravissime e esses desvios foram muito mais pratica-
dos pelo préprio governo do que por qualquer outra intervengéo de corrup-
cac de funciondrio plblico, fraude das empresas que néo pagam a previ-
déncia, isso sempre existiu realmente. Mas o problema mais- grave séo os
deswos

E provavelmente tivernos questdes atuariais que os outros-paises nac
conheciam. Sac questdes, por exemplo, de aposentadorias precoces, ex-
cessivamente precoces em nosso pais. Isto o Professor Sergio, que & es-
pecializado em previdéncia social pode Ihes dizer, bem melhor do-que eu,
que nds temos probiemas que devem ser corrigidos.

Ent&o, os paises em geral, os chamados de desenvolvidos, ndo co-
nhecem uma aposentadoria precoce por tempo de servige desvinculada de
uma idade minima. E nos fizemos isso, nds tivemos pessoas com 40 anos,
45 anos aposentadas, e com o aumento da longevidade humana, que v&o
viver até aos 80, entdo cuntribuem durante 30 anos e vivem mais 40 anos
aposentadas, isso néo existe, nenhum sistema de previdéncia agenta um
impacto desse em suas contas.

Entdo esses sdo problemas sérios que mereceriam um reestudo e
dai, com base nisso, se pretender fazer uma revisdo do sistema previden-
ciario. Mas também abrem falsas premissas e com outros objetivos.

Em primeiro lugar, se diz que ha um déficit da previdéncia social mui-
to grande e que isso nédo é do modelo, os desvios em relagio & previdéncia
e a seguridade, de modo geral, continuam sendo feites, inclusive pelo atual
governag.

Os senheres sabem que se fez uma emenda a Constituigao de 1988
sd para autorizar esses desvios, de modo que até 20% da arrecadacio nos
impostos e contribuigbes sociais podem ser desviados para outros fins,
diga-se, pagamento da divida, da divida plblica. Esses desvios, que ja eram
uma pratica, tiveram gue ser legitimados ainda no governo Fernande Hen-
riqgue Cardoso, por uma: Emenda & Constituigdo. No momente em que se
remete um projeto- entitulando o projete de déficit previdenciaria e déficit
para o Ambito social, o governo atual propds, Ja no bojo da reforma tributa-
ria, uma prorregacgio desse desvio até para 2007,

Entao o governo federal pode, depeis de dizer que ha um déficit na
seguridade, na previdéncia, desviar até 20% da arrecadacgdo das contri-
buigées e dos impostos sociais, inclusive agora aumentaram a possibili-
dade de desvios para abarcar as contribuigdes de intervengdo no domi-
nio econdmice, como as CIDIS das estradas, dos combustiveis para a
reconstrugao, por exemplo, das estradas nacionais. Os recursos nao che-
gam para esse fim e podem ser, num percentual de até 20%, desviados
para oufros fins.

De modo que ha ai uma questéo séria de lealdade na exposigdo das
razdes. O Estado brasileirc realmente estd numa situago fiscal critica, nds



102 REVISTA DQ TRT DA 152 REGIAO ~~ N. 23 .~ SETEMBRO, 2003

estamos numa fase crilica, tanto que a prética desses desvios, na minha
avaliacdo, é gravissima. Gravissima porque a sequridade social, como ja
diziamos, é a base do estado democréatico de direito. E nés, com todo o
discurso que fazemos ou que podemos fazer, apesar de reduzirmos bene-
ficios no Ambito: da seguridade social o tempo tedo, centinuamos pratican:
do esses.desvios. Nem o projeto proposio pelo governe federal parece ao
préprio governo federal, o projeto de reforma tributéria, suficiente para sus-
tentar o estado brasileiro.

. Entao isso € gue nos constrange a uma reflexdo em relacéo.a gravi-
dade da situagdo. E feita a proposta, o gue se veritica é que atinge, de
plano, o funcionario plblico, o servidor publico, reduzindo:lhe beneficios,
criando-se um sistema, cu seja, realizando .um retrocesso sem nenhuma
promessa de melhoria para o regime geral da previdéncia social, ou sgja,
ha quem diga que. o servidor publico € um. privilegiado, -ele tem que ver
reduzidos.os seus direitos de beneficios futuros, mas para que? Quer di-
zer, em- relacio ao regime geral, ndo hd nenhuma promessa de melhoria
do regime geral, 56 gue retira privilégios para conter o caixa e o pior & gue
nem issc.se alcangard imediatamente, eu acho gue os efeitos negativos no
caixa do governo federal serdo malores do que os. efeitos positivos no.cai-
xa do governo federal. :

.Eu lamento_que nos estejamos aqui reunidos para falar sobre esse
assunto porque, na verdade, a previdéncia dos servidores piblicos sempre
foi o carro-chefe. das grandes conquistas sociais. Na verdade, uma previ-
déncia plblica, forte, ela deverla seguir os cammhos da previdéncia dos
serwdores ptibiicos,

Historicamente, pelo menos a prlmetra -caixa de aposentadorla dos
empregados do Estado nas estradas de ferro, foi essa primeira caixa. que
abriv 0s caminhos ainda no fempo do império, no__finalzi_nh_o do Império,
antes da primeira constituig@o republicana. ' '

Entdao o que sempre aconteceu foi que, na verdade 0s funcmnarlos
plblicos puxavam a conquista dos direites:sociais. E vou [hes dizer, Todas
as conguistas das mulheres, e eu estou vendo ai no auditorio-as-mulheres,
e .todas as injustigas, elas estdo sendo reparadas. noe mundo inteira por
meio da previdéncia social; quer sela dos funcwnanos pubilcos quer seja
a previdéncia social geral..

Ndo ha possibilidade de se |mplementar uma Constituicdo, cidada-
nia, iguatdade, conquista de direitos sociais reais, sem previdéncia social
forte. Eu lamento profundamente. Eu nunca esperel gue fosse exatamente
o Partido dos Trabalhadores aquele a implementar uma marcha aré sem
visdo da possmzlldade dessas conqu:stas .

“Eu vou 86 Ihes {razer aqun rapldamente porque el nAo sel, nos te-
mos tanto a dizer, a falar e a conversar sobre esse assunto, esse assunto
é tao interessante, eu vou thes darapenas uma noticia curlissima daquilo
que hd 30 anos id fizeram os alemdes, os canadenses, para 0s senhores
terem uma idéia de como se vai avangando la e qual é a posicéo das
mulheres. :
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Todos vocés sdo da area de direito do trabalho e previdéncia social,
quemn nao sabe, se nio fosse a previdéncia piblica, como estariam as mu-
Iheres na questdo do auxilio-maternidade? Imaginem, eles estdo falando
gque as empresas deveriam assumir isso0 agora para aliviar a previdén-
cia, quer dizer, quem vai dar emprego para a mulher eu ndo sei. Ninguém
vai dar emprego para a mulher.

Quer dizer, toda a conquista da muther ndo se {az via empresa mas
se faz via previdéncia social.

E mais, nds estamos caminhando na direcao oposta, porgue houve
uma épeca em que tudo era resolvide no ambito privado: assisténcia so-
cial, aposentadoria dos velhinhos, cuidado dos velhinhos, 1sso era um tipo
de caridade, |a no final do século XIX, inicio do século XX era guestio de
iniciativa privada.

Bom, o Estado assumiu.

‘Houve uma época em que 0s magistrados, para decidir qualquer coi-
sa, chamavam as partes, e as partes pagavam o magistrade. Para decidir.
O Estado esta se demitindo das suas fungdes mais elementares. Ele estd
dizendo para as.pessoas: virem-se, virem-se. Daqui a pouco o magistrado
vai ter que ficar dando aulinha e ainda por cima chamando as partes: olha
agui, vocés vao ter que pagar a minha remuneracao.

O Estado nao quer saber mais néo, eu néo sei pra que ele existe, En-
iAo ele estd se demitindo. O gue acontece é gue, ao contrario do que todos
imaginam, nem a famifia mais, pela mudanga estrutural da familia, € capaz
de atender a seus velhos e a seus dependentes. Os senhores sabem muito
bem que a mulher, por exemplo, ela contribui para a previdéncia social de
forma intermitente. Além de ter saldrios mencres do que os homens tém,
ela tem'uma vida social e uma vida profissional com interrupgdes. Entéo,
na fase de procriagdo, é muite comum que ela ndo contribua para o sistema
previdencidrio geral ou um sistema previdenciario qualquer. Ou que traba-
lhe meio hordric. e que, portanto, contribua com uma base satarial menor.

Entdo, o que o mundo inteire identificou é que;, com o nimere cres-
cente de-divércios, como as relagdes familiares mudam hoje, casamento
de 10 anos & considerado casamento longo, a questédo é que pessoas que
ficaram cuidande, s80 os chamados cuidadores, pessoas que ficaram cui-
dando- das proximas geragdes, das criangas, dos filhos que sac a futura
massa de trabalhadores que vao sustentar a previdéncia social ou pessoas
que; numa famifia, cuidam dos doentes; tratam dos velhos, sdo quase sem-
pre-as mulheres, essas pesscas ficam perenemente prejudicadas, porgue
hoje o raciocinio é: prémioc “versus” beneficio e tempo de contribui¢ae, ou
seja, vocé nAc contribuiu, problema seu.

Ao final, esses lares se desfazem, esses vinculos sao mutantes, mui-
to mais do que antes. Entdo, cria-se uma profunda injustiga, e se a mulher
j& ganha menos-do-que o homem, sistema de capitalizag&o para ela € mui-
to pior do que para o homam, o de repartigdo € muito melhor porque ela
temn . condigao de capitalizar muito menos do que o homem. Os senhores
nio tenham divida de que ela vat “pagar mais o pato” do que ele.
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.. -Mais uma vez isso é um problema sério: A previdéncia social ne Bra-
sil foi feita  pelo olho eminentemente masculino. Da- América Latina inteira.

Se eulhes perguntar qual é ¢ retorng que o Estado da aquilo que nods
chamamos de trabalho reprodutwo os senhores vio dizer: nenhurn '

Mas ndo é assim que resolve 0 problema o, leglslador europeu. Entao
eu ndc estou fhes falando de um pais isolado, eu estou lhes falando da
Alemanha; eu estou Ihés falando do Canadd, eu estou thes falando dos
Estados Unidos da América do Norte, eu estou Ihes falando da Franga, eu
estou lhes falando da. Bélgica, eu estou lhes falando da Suiga. .

Todos ‘eles acham e entendem que até uma pens&o no- momento do
divéreio, ela tem. que abranger as’ expectatwas de aposentadorla futura
do casal, mas enquanto alguns paises n&o sdo suficientemente avangados
e deixam isso para ser resolvido no circulo familiar, outros dizem: de jeito
nenhum, a familia, hoje, naec & suficiente, para proteger os eéconomicamen-
te.mais fracos, entdo essa nac é mais uma questdo de direito civil, é uma
questio de direito civil fortemente. imbricada em dirgito’ previdencidrio, nés
deveriamos.estar fazendo uma reforma para isso na previdéncia social.

-Entao, .o legislador alemdo criou exatamente aquilo.que se chama
de-compensacac de amparo, ou seja, no momento do divorcio, imaginem
os senhores, um Ministro do SupremO'TribunaI Federal, Juiz do Trabatho,
no momente do divércic o outro. cdnjuge leva metade, metade dos direitos
de aposentadorla do.outro. Gente sabe quantos.anos isso tem. 1a? Trinta
anos, ja. Vocés acreditam que & assim? Ou seja, para ele, ndo.quero nem
saber ndo existe esse .raciocinio. Como.é que vocés acham, qual éa
dl_fere_ng_a para ele entre ser Presidente da _Hepubllca e cuidar d_os_ filhos
do Presidente da Replblica. como esposa? Nenhuma. Casamento & ¢é
comunhao de destinos, comunhio de consumo, comunhdo de renda co-
munhéo de. patrlmonlo

O Canada tem idéntico raciocinio, A Suu;a tem |denl|co raciocinio: O
tempo que alguém fica cuidando do doente familiar, mesmo que ndo tenha
havido contribuig8o para a previdéncia social, conta para a aposentadoria.
Chama-se aposentadoria de. cuidados. Porque ja se sabe que essa fungéo
& melhor. exercida na familia do que nos hosp:tats ptblicos, do. que nos
asilos. plblicos. .

" Eu ndo sei se vocés viram, ndoe sei se passou aqui na tezewsao uma
situacao grotesca aqui 'em nosso Brasil, descobriram aqui que alguns asi-
los, néo sei se sdo clandestinos, tinham uns velhinhos |14, coitadinhos, sen-
do explo‘rados’, -alguém-tira-a aposentadoria deles, ai querem chamar os
familiares, ndo sei.nem onde que estdo, quantos sdo familias pobres, sem
nenhuma solug@o. Ai chama o Ministério Pdblico, vamos. entrar em juizo
porque os familiares abandonaram aqueles velhinhos. Mas nao ¢ isso. Al-
guns foram chamados e disseram:-nds trabalhamos fora, nédo.temos como
sobreviver, somos gente de saldrio minime. Como € que vocé pega alguém,
coloca no-seio da-familia e depois-temn que destacar alguém para nao tra-
balhar. & tdmar conta dele. E acabou, -essa vitima. que foi escolhida para
ficar em casa-cuidando do.velhinho também esta morta porgue o Estado se
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demite. Ele vem-e fala: ndo tenho nada a ver com isso porgue aqui, meu
fitho, & relagie tempo de contribuigdo — valor do prémio pago, para vocé
ter dlrelto algum dia, a aiguma coisa.

 Quer dizer, o Estado esta se demitindo das suas funges mais efemen-
tares. Isso néo existe. Em nenhum pais centralizado. |sso é coisa de segura-
doras privadas, gue sdo ligadas aos grandes bancos, alids nossos credores.,

Ent&o eu estou dizendo apenas que, na verdade ndo sou contraria a
alguns arranjos, principalmente nas previdéncias de um modo geral. Mas
isso ndo estd sendo feito para que nds cheguemos a uma previdéncia de
todos, gerai, melhor, digna, que coloque o homem num patamar-de cida-~
dania superior. Estd sendo feito para ajuste fiscal. Essa é a meta. E éisso
que nos deprime, vamos dizer assim, gue nos projeta numa.lamentagéo_
sem-fim.

£Em relagdo aos servidores publicos, espec:almente aqueles gue tém
uma funcio de Estado, como os magistrados, os fiscais, havera uma perda
irreparavel se o projeto do governe for, na minha opinifio, aprovado, ou
seja, no sentido de gue tudo ali é admissivel.

A penséo de 60%, eu praticamente ache até correto que reduza.a
pensdo porque ndo tem muita légica ndoe. imaginem alguém, o titular de
uma aposentadoria ganha xis, ganha. 100 para sustentar ¢ préprio titular e,
vamos dizer, um dependente, a esposa. Morre o fitular, continua 100. Isso é
até um estimulo a alguém pér venenc na comida, £ um aumento de renda.
Isso ndo tem {dgica, reaimente.

Hé cerias questoes que ndo sfo légicas, na minha oplmao e pode-
riam ser revistas, nfo é? Aceitar que se ienha gque trabalhar mais um lem-
po, j& que ¢ Estado brasileire estd numa situagéo dificil.

O que eu acho inadmissivel é que ndo se garanta a parldade da apo-
sentadoria com agueles da ativa, e a integralidade dessa aposentaderia.
Eu acho que isso sempre foi uma conquista brasileira ¢ é uma co_nquista
que deve ser mantida.

O Estado também estd se demitindo de uma fungéo fundamemal que
é.a do Poder Judiciario. Entdo nés precisamos, eu, como advogada, tenho
o maigcr empenho em lutar por este ponto aspecifico, contra este ponto
especifico da reforma, acho que precnsamos modificar mesmo alguma coi-
sa, vou Ines dar um outro exemplo, como nds temos praticas equivacadas
£m nosso pais, grawsmmas Em geratl nos outros paises eles estéo certos,
a pratlca deles € d certa, nao se admne por exemplo, pensmmsta de Gltima
hora, nédo &7

No. Brasi, ‘nés temos prética dianie das pessoas, vamos imaginar al-
gum ‘aposentado vilivo, ai o velhinho quando chega no fim, estd fazendo
seus 80 anos, chega um monte de gente casando com ele para segurar o
soro. Ai segura o sofo e ele j& é aposentado. Segura ¢ soro do velhinho,
pronto. Ai a mocinha de 18 anos fica dependente do Estado, com aposenta-
doria mtegral Olha o que nds fizemos, criamos uma parasita, acs 18 anos de
idade que ndc pode nem trabalhar, porque ela segurou o sore do velhinho.
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Gente, isso.ndotem ldgica, isso-nao-existe; isso é uma coisa equivo-
cada. Eu acho que sio as mutheres as primeiras que deveriam-reagir a’
esse lipo de coisa, a esse tipo de abuso. E que nos paises centrais vocé s¢
tem aposentadoria se viveu com o velhinho antes dele alcangar a apo-
sentadoria. Viu? Nio da para ficar improvisando de ulhma hora. Quem gui-
ser casar na hora do S0Or0..

Os homens se. acham o max:mo a pessoa tem 100 anos mas sem-
pre se cré atraente, e a pensfo... Quer dizer, entfio eles sempre se acredi-
tam. atraentes, ndo mteressa Gente, isso ai nao pcde

E os critérios de reparticio da aposentadorla -antra -ex-esposa,. com-
panheira ou cempanheira atual, gente? No Brasil é profundamente injusto,
porque é claro gue vocé quer dizer-que' & (ltima, a ditima. sempre tem van-
tagens, claro, vocé fica mais atraente ainda, ndo €7? Entdo os juizes, é. meu
Deus, desculpe se tiver algum juiz federal aqui, mas eu nunca vi injustica
t&o grande. !maginem.uma ex- esposa porque agora € o.seguinte, 0s casa-
mentos duram pouco, entao vocé casa duas, irés, guatro vezes, o que tem
iss0? Nés temos que preparar 0 nosso raciocinic para a justica nessa cir-
cunstancia. Entéo alguém vive 40 anos casadc com a mulher, separou-se
dela. Ai, fica 3 meses casade, nerm tem filhos com a segunda muilier, che-
ga num juiz e ele fala: metade, a navinha, tem 18 anes, e ele manda repartir
peta metade. Gente, mas o que & isso? Sea gente estivesse na Franga ou
na Alemanha seria propcrmonal ao tempo 'de convivéncia. Quarerita anos
para a primeira, é claro, isso é o 6bvio, issoé 0 Ioglco néc tem essa corrida
na uitima hora.

" Bom, essa corrida, vocé sabe que tem desemprego tem dificuldade
financeira, tem dificuldade ‘econdmica, é a maior-corrida de dltima hora.
Profunda injustica, Quer dizer, séo-praticas nacionais, calma |4 gente, no
Brasil inteiro estd tendo esse tipo de pratica. Nao é possivel. Ndés temos
que, onde ha abuso, hd injustiga, nds temos que reparar a injustiga. -

-Agora, os direitos da Magistratura, as chamadas prerrogativas da
Magistraiura nao séo da Magistratura, séo do cidadao brasileiro. Nés que-
remos juizes isentos e preocupados.apenas com afungéo de julgar:

Eles ndo tém que pensar em juntar patriménio, eles tém gue ter ga-
rantia de que, no momento da sua aposentadorla terdo o mesmo padrao
de vida, & essa deve seruma exigéncia do cidadao brasiteiro de um modo
geral 'Eu nio acho que o Estado possa se ‘demitir dessa fungao

E-a argumentagéo- que se tem-éa segumte ah porgue- na Alemanha
a aposentadorla dos funcionarios publlcos s6 alcanga 75%, 80% da remu-
neragdo, ¢ verdade. Na Franga s¢ alcanga 80%, da lltima remuneragéo,
mas entéo fizeram pior ainda, ndo é, porque com esse teto, & um teto abso-
luto, ele ndo é propormonai ele é absoluto RS 2.000,00, vao passar para
R$ 2 400,00 Em relagdo ao que. ganha o maglstrado pode ser 30%, 40%,
quer dizer, fizeram muito pior do que Ia nesses paises, s

Eles estfo argumentando mas o-argumento nao é nem propormonal
ao.que cada um ganha, ou a dificuldade de acesso ao cargo, ou a impor-
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tancia do exercicio do cargo. E um valor absoluto ¢ isse, na minha opiniao,
& um retrocesso profundo, nds precisamos continuar sempre com o Poder
Judiciario forte, entdo neste caso eu posso falar porque eu estou ao lado
de uma juiza ¢ de oulre julz, que vao ficar um pouco constrangides de se
pasicioharem em relagdo a esse assunta, mas eu acho que tudo pode ser
negociado na reforma do governo, tudo: aposentaderia até 70%, pensio
ate 70%, tempo de contribuigao expandide, menos equivaléncia e integrali-
dade dos. provenios de aposentadoria, ndo s6 para os magistrados mas
para 0s outros servidores que exergam uma fungio que nés consideramos
de carreira de Estado, ndo €7, em cujo exercicio 0 Estado esté presente na
sua fungdo méaxima de pdr a Justica e de falar o Direito. Egsas fungbes 18ém
que ser eficientemente protegidas pelo Estado, o Estado néo pode se de-
mitir dela, como estd fazendo, nao &7

Problemas de familia, cuide dos ssus velhos, mande tudo de novo
para a familia, vamos privatizar tudo, o Estado n&o quer saber de assistén-
cia social, de previdéncia sccial, quer dizer, o movimento inverso.

Ent&o, eu dei o exemple dos direitos da mulher, guer dizer, uma mu-
lher que vai se aposentar ou vai se divorciar hoje, na Alemanha ou na Fran-
¢a ndo estd preocupada porque, se ela ficou educande 10 anos os fithos,
ela leva la 10 anos ja. Se ela tem que {rabathar mais 30 ela vai trabathar 30
mas ela ja tem 10 de previdéncia social, de contribuigio, as custas do culro
cdnjuge, vejam bem, os senhores n&o estdo preparados, nunca ouviram
fatar disso, estdo pensando que eu estou errando. N&c estou errando nao.

£ mais, vou Ihes dizer uma coisa, o imposto de renda ¢ sensivel a esse
tipo de coisa, eu sempre lutei para introduzir isso aqui no Brasil, entdo quan-
do vocé vai fazer uma declaracis de imposto de renda nos Estados Unidos
ou na Alemanha, vocé pode oplar, ou vacé faz como se fogse solteiro, que é
o caso do Brasil, vocé pode fazer em separado, ou vocé faz a declaragio
conjunta. Se fizer a conjunta voceé tem direite de somar a sua renda & renda
do outro conjuge, e dividir por dois. Ora, se o outro cdnjuge nac percebe
nada porgue € doméstico, ou seja, ndo lem uma atividade ativa de aquisigao,
aquele cénjuge gue & o provedor, ele tem perda de capacidade econdmica,
evidentemente. Agora, o cutro estd cumprinde uma fun¢éo nobilissima, im-
portantissima para o Estado, que € a administragio do lar e a educagéo dos
filhos, entdo ele soma o zero da remuneragdo do outro cdnjuge e divide por
dois e com isso cai em aliquotas muito mais baixas, as vezes até isentas.

Imagine alguém que hoje ganhe mais de R$ 1.100,00, estd sujeite na
nossa ordem juridica a uma aliquota de 15%, se for fazer uma declaragéo
conjunta na Alemanha vai dividir por dois, quer dizer, os dois ficam isentos.
Essa familia ndo val pagar imposto sobre a renda.

Vejam vocés a ¢oncepgio do que é trabalhar cuidando de outro ser
humano, veiam bem a concepgao da importancia que é educar filhos nes-
ses paises desenvolvidos, O que nds fazemos aqui € algo intoleravel.

Por isso & gue a nossa juveniude estd jogada, porgue aqui nos nédo
damoes a guem cuida do outro, a guem educa, a importangia gue essa pes-
soa deve ter.



108 REVISTA DO TRT DA 15* REGIAO — N. 23 — SETEMBRO, 2003

-Entdo, nestes paises, uma dona de casa que ndo faz nada, ela é
contsibuinie do imposto de renda, com-a metade da renda do. marldo Ela
éimportante, ela gsente que-ela tambem tem- sua proprla contrlbwgao para
a aposentadoria. E diferente.

‘Alguns juristas alemfes falam' sobre esse assunlo, ate ‘de 'um-modo
emocional. Eles dizem o-seguinte: nds precisamos reverter essa situacao,
gla & tdo grave que se voté chamar 6-homem mais simples, mais humilde,
rurai, do campo, e perguntar a éle o que-ele faz, ele vai dizer assim: Uai, eu
s0u importahte eu crio porcos, vendo porcos, sou empresaric de porcos. E
ai vocé chama a mulher mais iustre, que embora tendo curso superior re-
solveu se dedicar cnag:ao ‘dos filhos, e pergunte a ela o que ela faz. Ela,
cheia de vergonha, vai baixar os oihos & vai responder Ah el .nao’ fag;o
nada, eu educo meus fithos. .

' Muito'obrigada a todos.



REFLEXOES SOBRE A
REFORMA PREVIDENCIARIA

WAGNER BALERAD

A Proposta Emenda Constitucional da Reforma Prewdenmana PEC
n. 40/2003 passou pelo seu primeiro turno de votagio.

~ Passo, pois, a formular minhas consideragBes a respeiio, gue néo
pod_em deixar de se apresentar de mode articulado com o ¢ontexto consti-
tucianal que envelve toda a prob!ema’tica dos dirgitos sociais.

E que, consoante se deduz do art. 62, da Constituigdio de outubro de
1988 nio pode ser estabelecida nenhuma distingéo entre esse catalego
de dlrenos e agueles direites individuais arrolados no art. 5%

E que, de fato, entrelaga os dois dispositivos o liame indissoltvel do
§ 22 do mesmo art. 5%

De nenhum modo posso entender o referido preceptivo como mera
consagragdo dos chamados principios implicites, ¢ que, de per si, ja lhe
conferiria singular significado.

Qcorre que, as palavras da parte final da regra, inovadora adenda ao
texto histdrico das Leis Fundamentais dg Brasil, sdo parlicularmente glo-
glientes e merecem transcrigdo com dupio sublinhado:

§ 22 Os direitos e garantias expressos nesta Constituigéo néo

" excluem outros decorrentes do regime e dos prineipios por ela adota-

dos, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa
"do Brasil sefa parte.

Os atos internacionais pactuados pefo Brasil formam parie integrante
dos direitos individuais.

Naturalmenle o] supremo alo internacional até hoje engendrade pela
sociedade humana a Declarag8o Universal dos Direitos Humanoes, adotada

{*} Professor Titular ga Faculdade de Direito da Pontificia Universidade Catlica de S&o Paulo.
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e praclamada pela Resolugde n. 111-A da Assembléia Geral das Nagfes
Unidas e 10 de dezembro de 1948 e, na mesma data, subscrita pelo Brasil,

Sao direitos individuals, porque direitos humanos e somente o ho-
mem — individuo e pessoa — & titular desses dlreltos as direitos como tal
definidos pela citada Declaragéo. -

Na enumeragio desses direitos fundamentms enconlra expressao a
seguridade social, de que cuidam os incisos XXIIU e XXV do Diploma da .
Humanidade.

Assim se expressam os referidos comandos:

Artigo XXIll — 1. Toda pessoa tem direito ao trabalho, a livre
escolha de emprego, a condigbes justas e favordveis de trabalhc e &
proteglo contra o desemprego,

. 2. Toda pessoa, sem guaiguer. dlstmgao tem dure[to a lgual re-
muneragéo por. igual trabalho .

. 3. Toda pessoa gue traba!ha tem dlre|to a uma remuneragao
justa e satisfatéria, que lhe assegure, assim como & sua familia, uma
existéncia compativel com a dignidade humana, e a que se acrescen-
tarao, se necessario, outros meios de prolegao social.

~ 4.Toda pessoa tem direito a organizar sindicatos’ ea neles in-
gressar para a prote¢do dos seus mteresses

Art. XXV — 1. Tada a passca tem direito a um padriio de vida
capaz de assegurar a si e sua familia salde e bem-estar, inclusive
alimentacdo, vestudrio, habitagdo, cuidados médicos ¢ os servigos
sociais indispensaveis, o-direito & seguranga,'em caso de desempre-
go, deenca, invalidez, viuvez, velhice oG outros casos de perda dos

- meios de subsisténcia .em circunstancias fora de seu controle.

2. A maternidade e a infancia tém direito-a cuidados e assistén-
cia especiais. Todas as criangas, nascidas deniro oufora-do.matrimé-
nio, gozardo da mesma proteg¢ao social,

Interessa observar que na hlerarqura dos prIﬂCIpiOS fundamentam da
Repubhca o art. 4%, da Constituigao do Brasil, esta _posto em ordem a con-
ferir prevaléncia aos direitos humanos (mcuso m,

Funda-se nessa primazia, haurindo dela toda- a sua eflcacla a fun-
¢80 que é chamado a desempenhar o sistema de segundade social no
ordenamento constitucional brasileiro.

Trata-se de servico publico de tipo novo, ‘como bem o defme Gerard
Lyon-Caen'!, servigo. (munus) esse que mereceu cmdados extraordmartos
do.constituinte. .

{1} Gérard Lyon-Caen, "Manuel de Droit du Travail et de la Sécurité Soma!e" Pans Librairie Gé-
nérale de Droit et-de Jurisprudence 1955, pag: 309.
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Primeiro, porque se insere como esteio hasico da Organizagdo do
Estado (Titulo 11}, em especial o art. 40 que cuida da seguridade dos agen-
tes publicos) & da Crdem Social (Titule VIIl, com énfase para os art:gos 193
a 203) instauradas pela Constituicac de outubro de 1988.

Segundo, pele especial regime juridice que, na esfera da previdén-
¢ia, dara coberiura aos servidores publicos e aos trabalhadores em geral.

E, finalmente, como que dando acabamente a esse setor do. Estado
brasileiro, pela especial curadoria que recebe do Ministério Publico (art.
129, Il, da Norma Maxima).

Assim se demonstra, em entramado logico e sistematico, a mc[usao
dessa cépia de direitos dentro da salvaguarda expressa no art. 60, § 42,
da Constituigdo de outubro de 1988.

Dando continuidade ao programa de reformas previdenciarias inicia-
das pela edigdo-da Emenda Constitucienal n. 20, de 1998, a Proposta de
Emenda Constitucional n. 40, de 2003, mais uma vez quer ofender direitos
individuais imodificaveis pela via constituinte derivada.

E verdade que no primeiro teste de constltucwnahdade a que se viu
submetida a tal PEC mereceu a acolhida liminar do Poder Legisiative.

A Camara Federal, chamando a si a responsabilidade pela viabiliza-
¢ao da Proposta encaminhada pelo Poder Executivo admitiv o tramite do
processo legisiative da mesma.

Decerto, os vicios apentados por alguns dos integrantes da Comis-
sdo de Constifuicdo e Justiga s&o de molde a fazer supor que a matéria,
com toda a certeza, serd afinal submetida ao crivo do Poder Judicidrio.

Assume, pois, a Camara a grave responsabilidade de apreciar um
conjunto de impressionantes restrigées de direitos sociais conferidos aos
servidores do Estado pela Superlei.

QOcorre que, a matéria constante de proposta de emenda relenada ou
havida por prejudicada néo pode ser objeto de nova proposta no mesmo
ambiente constitucional.

E o gue assinalavam em sua manifestagio conjunta os eminentes
Deputados Geraldo Magela, José Dirceu, Waldir FPires, Marcelo Deda, Mar-
cos Rolim, Antdnio.Carlos Biscaia e Dr. Rosinha a propésito da PEC n. 136,
de 1999.

Averbaram, entdo, aqueles ilustres parlamentares:”

. “... dispositivos cujo teor jd fora objete dé prejuigamento por
esta Comissdo, que entendeu serem inconstitucionais em sua forma
original, tendo inclusive aprovado emendas saneadoras para afastar
tais vicios. E.com base nesse juizo de inconstitucionalidade, determi-

-na o Regimento que sefam afastadas de nova deliberagdo proposi-
gdes de teor semelhante a outro ja considerado inconstitucional de
acordo com parecer da Comisséo de Constituicdo e Justica,
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. Eclaro.que insistir na cobranca de contribuigéoc. dos inalivos e
pensicnistas fere a Constituigdo em vigor, molive. pelo -qual-foram
aprovadas anteriormente pela CCJR as émendas citadas & PEC n,
33/95. N8o-se trata aqui de mera coincidéncia, mas. de pearfeita iden-
tidade, semelhanga de propdsito, forma e conteddo, nos drspos:fwos
apontados . .

- Assim sendo, nenhuma das Casas: do'Congres'sd'Naciona'l poderia
apremar questdes refativas & matéria prewdencsarla Jé tldas par lnconstltu-
cmnals pelo Poder Legislativo da Unijo.

Rejeitar a proposta teria S|do a coerente at:!ude que se esperava in
fimine, do Poder Legislativo, posto. que € a mesma a Norma Fundamental
que se pretende madificar.

A apreciagio peta mconstltucmnalrdade cria, por assim dlzer uma
;unsprudenma da Comissio dg Constttu:gac e Jush(;a 8 Fledagao da Ca-
mara, que néo pode ser modzncada defronte a0 mesmo Texto Maior. .

Esta, pois, ewado de nulidade insandvef todo o processo Ieglslatwo
que se iniciou com a apresenlagao da F‘roposta de Emenda Conshtumonal
n. 40, de 2003. :

A premlssa do raciocinio de' qualquer reforma prewdenmana deve ser
ericontrada no objetive fixade pelo inciso |, do parégrafo Gnico do art. 194
da Lei das Leis.

Assim tive oportunidade de me- pronunmar perante a-Comisséo Espe-
cial da Camara dos Deputados — presidida pelo- Depu’(ado Federal Jair
Soares — que exarninava, aquela altura, a proposta que vifia a ser promul-
gada como Emenda. Const[tucmnal n. 20, em dezembro de: 1998:

Nio se pode falar em isonomia, emtema de reforma’ prewdencrarla
sem que, na Norma Fundamental, estejam fincadas as basés para ¢ futuro
regime unificado de-seguro social para todos os brasileiros. -

A primeira consideragdo que interéssa langar, aqui; & a da cabal afronta
ao comando estampado no art, 59 cu;a cabega néo admlle tratamento desi-
gual entre brasileiros. - : .

A'igualdade, que sobre: ser-um pr-.nc-.p-.o tundamen&a‘. & critétio- de
interpretacdo dos demais principios catalogados na Norma Fundamentai,
na esfera da seguridade sacial exige, em sumdria consideragéo, que a igual
risco corresponda idéntica: protecdo. juridica. Essa idéia sumaria o coman-
do encravado ne | citado ari. 194, pardgrafe Unico, |, do Cédigo Supremo.

- Destarte, as diferengas existéntes entre .os reconhecidos regimes
de protegao social devem ser {ndo nos esquegamos que as Constitui-
goes, e nisso Nao difere a nossa -de nenhumaoutra; projetam. o-devir da
comunidade organizada em Estado por:esses Diplomas Fundamentais)
gradativamente eliminadas a fim de. que-a universalidade da cobertura e
do atendimento {art. 184, paragrafo un-.co, l., da Super'.e;} se veja concre-
tizada o quanto antes. '
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Renovo, agera, a minha premissa. A unificagéo dos regimes de prote-
¢ao social, eliminadas todas as diferengas que n&o sejam condizentes com
0s riscos a que se sujeitam os trabathadores, qualquer que seja ¢ lugar
gue ocupam no seic da comunidade protegida, impede o tratamento distin-
to para situagbes iguais gue ndo se coaduna com a universalidade nem
tampouco com a igualdade.

Portanto, ao estipuiar, como aplicdveis aos servidores mijitares so-
mente os coemandos consignados no § 72 do art. 40 e 37, XI, contrério sen-
so a Proposta de Emenda Constitucional cria outro regime préprio, distinto
daquele que pretende homogeneizar as diretrizes normativas que
precrdenam os dois regimes atualmente existentes,

Quer dizer que, nos termes propostos, a alegada iguaidade que pre-
tende impor acs trabalhadores em geral, na PEC, cria quase como um ni-
cho de desigualdade representado pelo especial regime a que ficar&o liga-
dos os servidores militares, federais e estaduais.

Parece-me gue esse primeiro passo sera seguido pela dlferenmagao
a ser fixada quanto acs Magistrados, Membros do Ministéric Publico e de-
mais carreiras exclusivas de Estado, durante o evelver do processo legisla-
tivo em curso.

Tenhe insistido — e falem contra mim os fatos e a norma constitucio-
nal a ser promulgada — que o estudo elaborado pela empresa Gushiken
Associados ja expressamente excluia das reformas.o segmento militar e o
pessoal vinculado ao Judiciario.®

Aceitas as minhas premissas, o art, 42 ¢ o art. 142 tal como se en-
contram redigidos na atual vers@o da PEC n. 40, de 2003 - ndo passam
pelo teste de constitucionalidade,

T, A2, 11 soe e eseseetesmsmeeeeeeatamsstesesasanesenasenrenseeeeeememeeme e ek et sbeanaran

§ 12 Aplicam-se aos militares dos Estados, do Distrito Federal e
dos Territérios, além do que vier a ser fixado em lei, as disposi¢oes
do art. 14, § 82 do art. 37, XI; do art. 40, §§ 92 e 10; e do art. 142, §§ 2°
e 3%, cabendo & lei estadual especifica dispor sobre as matérias do
art. 142, § 32, inciso X, sendo as patentes dos oficiais conferidas pe-
los respectivos governadores.

§ 22 Aos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territd-
rios e a seus pensionistas aplica-se o disposto no art. 40, § 72" (NR)

Cu o Congresso Macional auer, efetivamente, reduzir as assimetrias
entre o regime geral e os regimes préprios ou quer, isso sim, criar o terceiro
regime préprio para os servidores militares e o quarto regime préprio para

(2) Em hreve sirtese, a matéria publicada por Cldudia fzique na Update n. 390, pag. 7, em feverei-
ro de 2003, exclui dos eleitos da reforma previdencidria o grupo militar e a glite do funcionalismo
civil enquadrada nas carreiras de Estado, tomando por base o esludo encomendado 4 Gushiken
Associados.
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os integrantes. das carreiras de Estade.. Na vala comum do primeiro seria
langada a imensa maioria dos servidores: publzcos e os grupos de elite per-
maneceriam preservados nas fortificagdes que, ao- Iongo do tempo, foram
sendo edificadas em seu favor. .

E verdade que a-Casa- Leglslatwa néo costuma ser perturbada nesta
fase de seus trabalhos — em indimeras oportunidades o Poder Judiciario se
recusou & interferir no andamento do processo legislativo — tornando pouco
provavel que.por-essa.via a matéria seja fulminada de inconstitugionalidade.

O | Simpésio-de. Direito Social debateu variados aspectos da Refor-
ma-Previdencidria’ & seus organizadores entenderam conveniente .langar
alguns alertas ao legislador constituinte derivado a fim de que este cuidas-
se de escoimar a Proposta enviada ao Poder Legistative de vicios e falhas
que, além de nZo contribuirem para .o aperfelgoamento do sistema brasilei-
ro de. protecdo social;. de ndo resolverem os problemas, emergenciais de
insuficiéncia financeira do sistéma {conforme alegagbes apresentadas na
justificativa da Proposta); acabariam criando um clima de inseguridade so-
cial-e gerando ‘outro caudal de agdes judiciais-em torno. dos temas modifi-
cados pela Emenda Constitucional.

Tendo sido superada a questao da admissibilidade da matéria pelo
Plendrio da Camara dos Deputados, as reflexbes que nesse espago 5@
desenvolvem séo dirigidas & Casa Revisora— o Senado Federal — a quem
igualmente compete apreciartal angulo do-tema e, se bem refletir, pode
chegar a conclusdo a respeito do vicio de inconstitucionalidade manifésta
da Proposta de Emenda Constitucional n. 40, de 2003, em-pélo menos al-
guns das seus aspectos essencials..

O sistema de sequridade social quer ellmlnar ou reduzn a ||rn|tes to-
lerdveis, o risco. :

Dentre os riscos que, de algum modo, podem causar inseguridade
estd o decorrente da erosac monetdria.

' Como sublinhava Francisco de Ferrari; esse risco é dé dificil solugdo,
notadamente quando se apresenta nos planes prewdenczarros que se ba-
seiam na chamada técnica-da capltallzagao ).

De todo. mode, hd consensg mundial a respelto da- extgencza de ga-
rantia do valor das prestagdes da seguridade. social, :

- Consenso que se expressa no.artigo 67 do Convénio n. 102, adotado
pela Assembléia Geral da Organizagéo Internacional do Trabatho, er_n_1 @52,
que estabelece as Normas Minimas de Seguridade Sociafl

. Esse Diploma Normativo do Direito Internaczonal Publice determina: "o
montanite da presragao nédo podera reduzir-se “e deve ser apto a.assegurar ao
beneficlarso e & sua familia “condiges de vida salutares e convenientes”

{3} Francisco de Ferrari, “Los. F'nnclpms de la Segundad Social", Buenus Aires, Depalma 19?2
pag. 143,

(4) Ct. Orgamzacéo Inlemacmnal do Trabalho “Convémos ¥ Recomendaciongs !nternacmnales
del Trabajo”’, Gmebfa Oficina Internacional del Trabajo, 1985, pag. 884.
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As necessidades bdsicas do individuo e de seu grupo famifiar serdo
atendidas, em conformidade com principio da integridade gque Fatricio Novoa
explicita como sendo a "garantia del valor real de las prestaciones.®

A comunidade social é chamada, assim, a garantir ao individuo que
vai para a inatividade o mesmg¢ padréao de vida que detinha quando empre-
gava os seus esforgos laborativos em prol do bem comum,

A utilizagdo de mecanismos redutores do valor da prestagdo previ-
denciaria traria, como consequéncia inexoravel, a destruicdo da segurida-
de individual a que cada qual faz jus, nos termos constitucionais.

Dentre os principios estampados no Capitulo I, de Titule VI, da Cons-
tituicio de 1988 sobressai o da irredutibilidade do valor do beneficio (art.
194, V).

A forga operativa desse principic que é instrumental da seguridade
social, ndao se mede de modo isolado.

A seguridade social & sistema calcado em bdsico pressuposto: o art.
193, preceito inaugural da Ordem Saocial e chave hermenéutica de todo o
Titulo em que se insera.

O ponto de partida do art. 193 € a primazia de trabalho humano —
pedra angular do sistema e fundamento da Reptblica (art. 12, IV}® —e ¢
escopo da Ordem Social que 0 mesmo preceito enuncia consiste no atingi-
mento dos ideais de bem-estar e de justiga sociais, objetivos estampados,
também, no art. 3¢ da Lei Suprema.

O preceito encontra natural desdobro na diretriz primeira da seguri-
dade social: universatlidade da cobertura e do atendimenteo (art. 194, 1) que,
em sintese, diz que todas as pessoas estdo protegidas em face de quais-
quer situagdes de risco social previstas no erdenamento juridico.?

De modo gue, qualquer reforma que atinja o sistema de seguridade
social deve cuidar de eliminar as distingdes entre os regimes de protegdo
diferenciada gue ainda convivem no ambiente constiiucional patrio no que
podemos considerar como etapa necessdaria de transigéo,

A justica distributiva, proporcional & geométrica garante a constru-
¢do, nos termos do art. 3% da Constituigio, da sociedade livre, justa e soli-
déria (inciso [}, na qual se dara a redugdo das desigualdades sociais {Il) e

a promog¢éo do bem de todos {IlI),

Em suma, tode ¢ sistema de protegéo social brasnelro encontra fun-
damento na |dé:a de solidariedade. social.®

(5).Pamcfc Novo_a-Fuenzaﬁda. “Derecho de Seguridad Sociai",-Saniiago, Editerial Juridica de
Chite, 1977, pdg. 101, ) o .
(8} Ci., sobre 0 tema, Wagner Balera, "0 valor social do Trabalho®, in Revista LTr, anc 58, ntmero
10, pdgs. 1167-1178.

{7) O tema & melhor desenvalvide no meu “A Seguridade Social na Constituigdo de 1988°, Sao
Paute, AT, 1989.

{8) J. M. Almansa Pastor, “Derecho de la Seguridad Social”, Madrid, Tecnos, segunda ed:céo.
1977, volume |, pdgs. 156 a 160), considera a solidariedade {interdependéncia reciproca ou vin-
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- O constiluinte estabeleceu, mediante essa diretriz, que.nenhuma dis-
tingao pode airontar a idéla da redugio das desigualdades sociais.
Do mesmo modo, nenhuma regra constitucional deve periitir que se
estabelega, por vias: mdwetas & redugao gradatwa e progresswa do valor
dos beneficios. '

Tanto o custo de wda em crescente ascensio, quanta-a polltlca sala-
rial dos trabalhadores e dos. servidores piblicos pode reduzir a niveis in-
mgmﬁcantes a expressdo-dos. valores que- mtegram a remuneragao das ca-
tegorlas sociais. - :

‘A irredutibilidade dos benehcnos encontra expressao const;tucmnal
em determinado referencial .que possa-ser.confrontado com'o dado real.;

No caso dos segurados do regime geral de previdéncia social o gue
se tem viste ao longe -dos dltimes vinte anos é.0 deliberado intento de redu-
zir-lhes, mais e mais, o valor dos heneficios, consoante: a. jurisprudéngia
tem constatado em mithares de bem sucedidos processos. de reviséo.

“Quanto aos servidores pablicos, no entanto, manutengao da-garantia
da irredutibilidade se deduz permanente identificagfo .entre os funcioné-
rios que.encontram em atividade e o0s.que se retiram, mediante denomina-
da paridade de vencimentos.

" Eis-a regra que, com acerto assemou o consmumte a0 comandar, no
bojo do art. 40; que agora é objeto de indmeras- e significativas modilica-
t;,oes pelo texto que nesie instante, lram;ta peia Camara dos Deputados

§ 82 Observado 0 dzsposto no.art.. 37, )(I ‘08 provemos de apo-
. sentadoria.e as penstes serdio revistos na mesma: proporgéc e na
mesma data, sempre que se modificar a remuneragao dos servidores
em atividade, sendo também estendidos acs aposentados e aos pen-
sionistas guaisquer beneficios ol vantagens posteriormente conce-
didos aos servidores em atividade, inclusive quando decorrentes da
transformagéo ou reclasmﬁcaqao do carge ou fungdo em gue se deu
a aposentadoria ou que serviu de referenma para a concesséo da
'pensao naforma da Ien

O reagustamento perlodlco dos serwdores da ativa, mdependentemen-
te da denominagdo que se dé a tal reajuste — reclassificagéo; transforma-
¢do do cargo etc., deve ser-automaticamente estendido aos inativos'e pen-
sionistas. Essa paridade atua, pois, como garantia-da irredutibilidade:

Observe-se que, jogando os servidores pdblicos na mesma zona de
incerteza em que-se encontram ¢s segurados do regime geral, a Proposta
de Emenda Constitucional utitiza os mesmos termos estampados no art.
201, § 42, do Texto Supremo

culag:ao dos membros do grupe que convivem soclalmente) como prineipio fundamental da rela-
¢de jurldica de seguridade social, Aceita a diretriz com toda essa amplitude, a mesma albergaria,
naturaimente, o principio da seletividade e dislributividade de que cuida a nossa Carta Magna.
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E como se ¢ emprego do termo “valor real”, como de um passe de
magica, se chegasse ao valor real da prestagéo previdencidria devida.

Comanda, com efeito, o art. 201:

Art 200 e

§ 4¢ E assegurado o reajustamento dos beneficios para preser-
var-lhes, em carater permanents, o valer real, conforme critérios de-
finidos em lei.

O comando normative, algado & condigde méxima de dignidade cons-
titucional, e, nessa qualidade, revestido do mais alto grau de eficécia, é
diretamente exigivel — dentre dos contornos de sua compreensio siste-
matica — ainda gue pela via judicidria.

isso revela a vontade, inequivoca, do constituinte, de definir o padréo
de valor das prestacdes e a conseqlente e necesséria formula de atualiza-
gd0, sempre que a expressio do respectivo valor sofra redugdes.

Nem mesmo modificagdes constitucionais podem ser aptas a compri-
mir o valor das prestagbes previdencidrias ja concedidas aos beneficiarios.
E que, uma vez deleridas, as prestagfes s@o atos juridicos perfeitos clau-
sulados com a garantia constitucional da irredutibilidade do valor que re-
sultou apurado ne momento da concesséo.

Em claro preceito, também a Constituiggo espanhola garante “pen-
siones adecuadas y periddicamente actualizadas™ (artigo 50).

Ha dupla significagdo na regra da irredutibilidade do valor do beneficio.

Em primeiro tugar, como nao poderia deixar de ser, estd garantida ao
universo de beneficiarios a irredutibilidade nominal do valor do beneficio,
que também estd assegurada aocs trabalhadores em geral.

Em segundo lugar, a irredutibilidade protege o valor real do beneficio.
Reconhece, o constituinte, que essa divida de valor se reveste de carater
eminentemente alimentar e, agindo em conseq{]éncia cobre tal prestag&o
com o manto profetor da atuallzag:ao periddica, Unica apta a preservar—lhe
a integridade.

Entretanto, a garantia constitucional da irredutibilidade se mastra pre-
sente em dois momentos distintos, na dindmica da prestagdo: o0 momento
da concesséo e o momento da manutengao.

As aposentadorias e pensdes ja concedidas aas beneficidrios se en-
contram no momento de manutengao. Por seu turno, as daqueles que reu-
niram-todas as condlt;oes legais para a obtengao do beneticio, mas nfo 0
postularam,. ginda n&o chegaram ao momento da concessio.

A concesséic & o momento no qual o beneficidrio investe-se na titula-
ridade do direifo ao beneficio. H& um valor real nesse momento: a quan-
lia & gue o beneficiario faz jus. Através dele se expressa o grau de cobertu-
ra a ser recebido pelo sujeito ativo da relagdo de seguridade social.
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Para.a apuragfo do valor real do.beneficio, é fundamental que ele
seja fixado corretamente: ab initio, pois, do contrario, o beneficio-persistira
durante toda a sua existéncia com um valor irreal; imprestavel para.o cum-
prlmento de sua finalidade constitucional. Ha que ser evitado, porianto, esse
wcm genetlco por assnrn d:zer

A Emenda Conslltuclonal n. 20 de 1998, retirou da Norma Fundamen-
tal qualquer referéncia ao. perlodo bas:co de calculo. (PBC) dos beneficios
substitutivos da remuneragéo ou do salério-de- contnbu:gao dos segurados.

Em conseqliéncia com esse claro propésito de retirar protegio social
(estranho desiderato. o- do constituinte reformador!) a legislagéo inferior
acabou por considerar como base de-célcuio para o beneficio -a média de
oitenta- por cento de todos os-salarios-de- contrlbmgao perceb:dos pelos
trabalhadores em toda a sua vida laborativa.

-A PEC 40, coerentemeante, institui um preceito-similar ao que figu-
ta no art. 201, e gue assim se- acha redigido, segundo -a verséo disponivel
no momento- em gque.a PEC saia da Comiss&o Especial da Camara dos
Deputados:

SATL A0 oo oooeeveeosmssessssissensesesssesssssssassra s sespsssssssanss

| § 3% Para o calculo dos proventos de aposentadorla por oca-
sidc da sua concessao, serdo consideradas as remuneragdes utiliza-
das como base. para-as.contrib_ui(;c")es-re_colhidas aos regimes de pre-
vidéncia de que tratam este arligo e o art. 201, na forma da fei, .

.§ 7% Lei - dispora sobre: os critérios de goncessio. do beneficio
de pensao por merte, que seré igual aovaler dos proventos do servi-
dor falecido, ou-aovalor dos proventos a que teria direito se estivesse

. aposentado na data do seu falecimento, até o limite de R$ 1.058,00
{um mil & cinglenta e oito reais), actescido de até setenta por cento
da parcela excedente a este limite,

-§ 82 E assegurado 0 reajusiamento dos beneflcws para preser»
var-thes, em carater permanente, o valor reai, conforme critérios es-
tabelecidos em lei. .

_ A expressdo econdmica da prestag:ao a ser deferlda {a nasce, cum-
pre sublmhar com valores reduzidos.. :

"Enquanto que a versao prlmztwa da Conststmgao defere o beneflc:io
no valor da ultima remuneragdo, a PEC cria um periodo bésico de calculo
que considera: a vida contributiva.do. trabalhador em toda a sua.extensao.

‘Portanto, quem tenha trinta anos de contribui¢o terd.como resultan-
te um PBGC:de 360 meses. Quem tenha trinta. e ¢inco anos de contnbmgao
tera um PBC de 42C meses.
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A base de céalculo do beneficio sera a média de todo o periodo de
atividade laborativa.

A téeniga redutora no @mbito do regime geral atende pelo nome de
fator previdenciario gue ainda leva em conta - para a apuragéo do valor
da aposentadoria por idade e da aposentadoria por tempo de contribuigéio
— puiras variaveis que reduzem ainda mais a guantia a ser percebida pelo
beneficiario da protec@o social. Nela s@o consideradas a ldade 2 a expecy
tativa de vida do trabalthador.

Jamais serd atingida, nas duas situagdes — no regime geral e no regi-
me propric — expressdo pecunidria que se aproxime da methor remunera-
¢do do trabalhador, cujos proventos de inalividade terfio base de cédlculo
composta por valores que refletem o itinerdrio remuneratdrio no seu todo.

Superada essa etapa inicial, de apuragio do valor do beneficio, que
é pagamento continuado, a Censtituicao de 1988 garante a manutengao
do-poder aquisitivo, isto &, do poder de compra do valor concedido ae
beneficidrio.

Para que se concretize na vida real essa garantia temos que conmde-
rar dois dados elementares; periodicidade ¢ indice de reajuste.

A periodicidade é essencial para a concesséio dos reajustes gque se-
rac feitos para manter o valor real do heneficio, mormente num contexto de
alta inflagéo.

Sua definigdo foi relegada ao legislador ordinario que, tambem fi-
cou respohsave! pela escelha do indexador a ser utilizado no penodo do
reajustamento.

A periodicidade dos reajusties dos beneficios pagos pelo INSS, hoje
em dia, € anual. A dos beneficios pagos pelos Poderes Publicos ficou con-
gelada durante diversos anos, no periodo de vigéncia de Planc Real. Para
agravar essa questéio, o art, 40, § 82, que garantia a pericdicidade anual,
segundo 0s termos da PEC, nfo estabelece nenhuma época para o reajus-
tamento dos beneficios.

Para firmar posicdo homogénea, a Constituigdo deveria determinar
gue os beneficios, assim os do regime geral como os do regime proprio,
fossem reajustados anuaimente.

Por outro iade, o Congresso Nacional deveria assumir a responsadili-
dade pela definigio do indice de reajuste que, sempre, deveria refletir —
medir adequadamente — a correta reposi¢io das perdas decorrentes da
inflagdo do periode entre 0s reajustes.

Acontece que ¢ Congresso Nacional abriu mao desse dever e quem
resolve gual o indice a ser aplicado € o Governo., Assim & que, mais recen-
temente, quando foi conveniente ao Governo este resolveu que os beneti-
cios do Regime Geral seriam reajustados pelo |GP-DI. Neste ano de 2003,
como o IGP-DI é mais alto, 0 Governo resoclveu que o melhor indice é outro.
Para se ter uma idgéia das perdas decorrentes da mflagao os indices de
pregos deveriam guardar relagéo com critérios rigidos e no flcarem a mer-
cé de decisdes politicas do Governo.
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‘Uma excelente forma de atrelar os valores. dos beneficios a.paradme-
tros seguros foi apresentada pele entdo Senador Geraido Candido, Seu
pro}eto modificava a redagio do art, 81 da CLT, estabelecendo que o sala-
rio-minimo teria como valor o equivalente a um vinte avos do subsidio men-
sal dos Ministrgs do. Supremo Tribunal Federal®. B

Suponhamos gue. 0 subsidio mensat da- Ministro- do STF fosse flxado
em R$ 12.720,00. J4 saberiamos. de antem&o. que o sa!arlo minimo deversa-
ser de RS 636,00. .

Esse critério deveria guiar a tabeia geral dos’ beneflclos e dos sala-
rios, tanto.os .gue.s30 pagos pelo INSS e pelas-empresas em. geral quanto.
0s. que s&0 devidos:pelo Governo aos. servidores. publicos .d_a-_ativa € 803
aposentados e pensionistas das diferentes esferas de governo. -

Eminteligente.iniciativa, ainda que orientando sua proposigio noutra
diregdo, os ilustres Deputados Federais Luciano Zica e Tarcigio Zimmerman
submeteram ao Congresso Nacional a PEC n. 36, de 2003, gue: dd nova
redacdo aos incisos Vil e VIlf do art. 49 da Consﬁfufga‘o Federal e acres-
centa pardgraios. a esse arligo. Fixando como “teto” para o reajustamento
dos subsidios de Deputados, Senadores, Ministros, Presidente e Vice-Pre-
sidente da Repub!fca, © mesmo VAIor atribuido aos banef.rc.ros do Aegime
Gerar’ de Prewdenc:a afterando -a nova Constituigdo Federa!

Assim se acha redlglda a referida PEC que, no meu entender devena
ser anexada de imediato & PEC 40, tendo em vista a conexdo do assunto
com aquele de que cu1da a reforma do smtema prewdenc:ano nacwnal

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado’ Federal nos
termos-do § 3% do art. 60 da Ceénstituigio Federal promulgam a se-
gumte emenda ao texto constitucional: '

~° Artigo Unico. Os'i mcrsos Vi e Vil do art 48 da Constituigao Fe-
. deral passam .a vigorar com a seguinte redagao ficando acresmdos
ao texto os paragrafos adiante explicilados:

N S A

VII — flxar zdenhco sub3|d|o para os Deputados Federals e os
---Senadores, observado o que.dispBem os arts: 37, X[, 39, § 42, 150, i,
. 153, HI, e:153,-§ 22,1, além do limite previsio no § 19

* VIH — fixar 05 subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da

Reptiblica e dos Ministros de Estado, observado o que dispdem os

- arts: 37, X1, 39, §:489, 150 Ii 153, 1, e 153 528 a_Iém -do _limite
prewsto no § 1Q : o S

S § 19 No exercmlo a'competent:la a que se referem os |nC|sos
Vil e Vill, é vedado ¢ estabelecimento de valor ou critério que resulte

()] Projeto de Lei do Senado n, 96!2000 —_ Diario do Senado Federa{,-de 13 de abril de 2000,
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em aumento superior ao atribuido aos beneficios do regime geral de
previdéncia, considerado o intervalo transcorrido entre o inicio da vi-
géncia do decreto legislativo anterior e a data prevista para vigora-
rem novos valores ou critérios.

§ 22 Estende-se o disposto no § 12 4 atualizagao de despesas
diretamente decorrentes do exercicic do mandato a serem ressarci-
das ou pagas pela Camara dos Deputados ou pelo Senado Federal.

Em sua justificativa, os citados parlamentares demonstram a neces-
sidade absoluta de vinculagéo de critérios, a lnica verdadeiramente apta a
garantir a irredutibilidade do valor dos beneficios, para ¢ reajustamento de
valores pages pelo Estado aos agenies publicos e aos beneficidrios dos
regimes de protegao social, argumentando acertadamerite que:

“Em data recente, promoveu-se uma ampla reestruturagao das
verbas publicas destinadas ao exercicic de mandatos parlamenta-
res. O que mais causou espécie no meio sogial, antes de serem 0s
valores estabelecidos, foi a forma com que os aumentas séo aplica-
dos. E fundamental que se tenha transparéncia, a maior possivel,
na definigdo desses valores. A populagao estipulada deve conhecer
e poder entender como s8o essas verbas publicas. Neste sentido,
-osta proposicdo vem eslabelecer o pardmetro, tendo o reajuste atri-
buido aos beneficios do regime geral de previdéncia como "teto” a
ser respeitado.

Trata-se, por certo, de matéria polémica, mas.cuja discussao
ndo pode ser mais protelada. Quaisquer descompassos restariam
constitucionalmente impedidos se ja estivesse em vigor a emenda
aqui apresentada.”

Restariam definidos, em texto da Morma Fundamental, tanic o menor
saldrio a ser pago aos brasileiros quanto o maior valor a ser pago pelo
Poder Pahblico a titulo de subsidios, assim como os critérios de reajusta-
mento, tomando come base ¢ critério adotado para o reajustamento dos
beneficios.

A Proposta de Emenda Constitucional procura resolver em parte a
guestdo da fixaglo do teto da remuneragéo (e do beneficio) a ser pago
pelos Poderes Publicos.

Tal providéncia se dara, nos termos da nova redagéo que se pretende
atribuir ag art. 48, mediante propesta do Poder Judiciario, conseante os
dizeres do art., 96, ll, b, da Constitui¢éo, tais como constantes da versio
aprovada pela Comissao de Constitui¢ao, Justica e Redagéo da Camara
Federal.

O valor maximo das remuneragdes que o Estado Brasileiro paga esta
sujeito ao limitador. constitucional estampado no art. 37, X1, da Constitui-
¢do, cuja redagéo foi alterada pela Emenda Constitucional n, 19, de 1998,
vigorando hoje com o seguinte teor:
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“Ki-—a remunerag@o e o subsidio dos ccupantes de. cargos,

-fungdes e empragos plblicos da administragdo. direta, autarquica e

fundacional; dos membros de qualquer dos Pederes da Unigo, dos
Estados, do Distrito Federal & dos Municipios, dos detentores de
mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos, pen-
sbes ou outra espécie remuneratdria, percebidos cumulativamente

' QU néog, incluidas.as. vantagens pessoais ou de qualquer outra natu-

reza, n&o poderao exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Mi-
nistros do Supremo _Trlbunal Federal;” .

Ocorre que a PEC 40 altara tal comando =} a redag:ao do dnsposuwo Ja

sofreu modificagéo por forga de Emenda Sansadora aprovada pela Comis-
sdo de Constituicac e Justica da. Camara que acolh_eu proposta de Relater
da matéria naguele drgdo, o Deputado Mauricic Rands. Posteriormente,
com a apreciagao levada a efeito pelo Relator da Comissdo Especial, Depu-
tado José Pime_nte_l,'o pre_ceito 'resultou no seguinte teor:

AT 37, verveversivns e rarnsens vt etemtetenenegresspen s
Kl—a remuneragao eo sub5|d|o dos ocupantes de cargos fun-

- ¢Bes e empregos publicos da, administra¢éo direta, autdrquica e funda-
.cional, dos membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos-Estados,

do Distrito Federal e dos-Municipios, dos detentores de mandato eleti-
vo-e dos demais agentes politicos & os proventos, pensdes ou outra
espécie remuneratoria, percebidos cumulativamente ou néo, incluidas
as vantagens pessoais ou de qualquer outra natursza, ndo poderdo

“exceder o ‘subsidio mensal, em especie, dos Mlnlstros do Supremo

Tribunal Federal, apllcando se como limite, nos Estados e no Distrito
Federal, o subsidio mensal do Governador, no ambito do Poder Execu-
tivo, dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legisla-
tivo e dos Desembargadores do Tribunal de Justiga, no dmbito do Po-
der Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria Publica, ficando o

- destes. ultlmos limitado- a setenta e cinco por cento (75%) do subsidic

mensal, em espécie, dos-Ministros- do - Supremo Tr:bunal Federal e,

- nos Municipios, ¢ do Prefeito, se inferior” (NR)

-0 tema -comporta, ademais, certa’ regulag:ao prowsérla -posto que a

Iez apta a fixar 0 subsidio méximo, devera passar. pelo processo Ieglslatwo
regular

" Paraa dis‘cipiina prdVis’éria’ do assunto: a Proposta de Emenda Cons-

titucional introduz:no bojo do Ato das Dlsposu;oes Consmuclonals Trans;to-

I'IaS 0 segu;nte comando

Art. 10, Até que seja fixado o valor do subsidio de que trata o

- inciso X! do art. 37 da. ConstituigBo Federal, serd considerado, para
08 fins do limite. {ixado nesse inciso, o valor da maior re'muner'ag:'éo

“atribuida por lel na data da entrada em vigor desta emenda a Ministro

do Supremo Tribunal Federal, a titulo de vencimento, de representa-
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¢lo mensal e da parceia recebida em razdo de tempo de servigo,
aplicando-se como limite, nos Estados e no Distrito Federal, no ambi-
to dos respectivos poderes, a remunera¢do mensal ou subsidic men-
sal do Governador, no dmbite do Poder Executivo, dos Deputados
Estaduais e Distritais no &mbito do Poder Legislativo e dos Desem-
bargadores do Tribunal de Justiga, no dmbito do Poder Judicidrio, do
Ministério Publico e da Defensoria Puabtica, ficando o destes dltimos
limitado a setenta e cinco por cento (75%) do subsidio mensal, em
espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, e, nos Munlcl-
pios, o do Prefeito, se inferior.

Cumpre lemhbrar que, ne mesmo Ate das Disposigdes Constitucionais
Transitdrias se acha insculpido, desde 5 de outubro de 1988, ¢ seguinte
claro preceptivo:

Art. 17. Os vencimentos, a remuneragéo, as vantagens e os adi-
cionais, bem como os proventos de aposentadoria que estejam sen-
do percebidos.em desacordo com a Constituigio serfdo imediatamen-
te reduzidos aos limites dela decorrentes, ndo se admitindo, neste
caso, invocacdo de direito adquirido ou percepgéo de excessoa qual-
quer titulo,

Esse é um daqueles comandos constitucionais que nunca foi obser-
vado. Contam-se acs milhares os heneficios que ultrapassam em muito
valer dos subsidios dos Ministres do Supremo Tribunal Federal (ainda que
se considere, como faz & PEC 40, que esse valor deve vir acrescido de
duas verbas que acabam por eleva-fo a RS 17.170,00), confofme prevé o
acima transcrito art, 10 das Disposi¢des Transitérias da PEC,

Esse ultimo aspecto é da maior importéncia.

O pacto secial que se espera seja celebrado no Brasil — e do. quau‘
nos distanciou ainda mais a Emenda Constitucional em comento — exige
gue a comunidade dos ativos prestigie e proteja a comunidade dos ape-
sentados e pensionistas que, a seu tempo, deram o contributo para o fun-
cionamente do mecanisme conhecido comeo saolidariedade enire geragbes.

A pessog que ja percebesse quantias superiores ao teto nao sofreria
nenhuma redugio dos seus beneficios.

Diga-se, afias, em abono desse critério que ele nada tem de original.

Foi adotado na Espanha e acefte sem qualquer restricdc pele Tribu-
nai Constitucional, que a entendeu plenamente compativel com a garantia
da irredutibifidade, que figura no art. 50 da Constituigdo daguele pais, a
manutengéo do valor dos heneficios maiores sem qualquer reajustamento
no peyiodo de 1983 a 1989, ainda que a legislagdo twesse concedido rea-
justes a0s beneficios de menor valor.0®

(10} Manuel Alonsg Ofea e Jose Luis Tortuers Plara, “Instituciones de Seguridad Social”, Madri,
Editorial Civitas, 1895, pdgs. 318 e 320/321.
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E que, quando a remuneragao que-se aproxima do fimiar do teto ou,
até-mesmao, ulirapassa o.limite maxime da remuneragdo dos agentes publi-
cos, qualquer pessca ficaré’sujeita quando do célculo do-respectivo bene-
{icio — momento da concessio, porianto — ao Ilrrnte que entao estwer
wgorando nos termos da lei. o

O tal &eto sera a max-.ma cobertura premdenmana cons‘mumcnaimen-
te defer:da

A Proposta de. Emenda Const:tucmnal no Gnico’ precelto que diz res-
peitc ao regime geral, mas que também valera para os regimes. proprios
dos servidores piblices, comanda que a cobertura maxima devera situar-
se.em quantia-que, hoje, corresponde a dez saldrios minimos.

- -Assim estatui o art. 52 da PEC-40:

Art. 52 O iimite maximo para o valor dos beneficios do regime

‘geral de previdéncia social de que trata o art. 201 da- Constituigéo

- Federal & fixado em R$ 2.400,00 {dois il e quatrocentas reais), de-

* vendo, a partir da-data da publicagio desta Emenda, ser reajustado

-de forma 'a preservar, em carater permanente; seu valor real, atyaii-

“zado pelos mesmos indices aplicados aos beneficios do reglme geral
de previdéncia social.

‘Alegistagio pode estabelecer certo padrao maximo de cobertura que,
uma vez atmgtdo nao- f;ca sujeito a’incremento-em momento algum

_ 'Segundo -0 escopo da reforma. em analise, o teto de cobertura do_
regime geral também serd aplicavel acs.regimes préprios, naquilo que pode.
ser considerada a previdéncia bésica garantida a todos os trabalhadores.

Quem ingressar no.servigo .piblico apds a promulgagéo da Emenda
Constitucional, desde que perceba salario ou remunerag&o superior ao teto
do regime’ gera! terd-gue, se assim o desejar, submeter-se ao plano de
previdéncia complementar que, de fuluro, sera mststmdo nos termos do art
40,§ 14 da Constituigéo Federal,

.Dois cutros pontos,. creio, devam merecer nesta. ;ntrodugao aos te-
mas da reforma

ane|ro o que curda do valor das pensaes por mnrte devidas a0s.
dependentes dos servidores falecidos.

‘A matéria é objeto do seguinte comando encartada no.art. .40 da
Constltmgao consoanle os termos da PEC: .

- _.§_ 7 Lei-dis_p_o_ré-sobre_ a c_oncesséo do beneficio de pensdo por

. morte, que -serd.igual ags proventos do servidor falecido, -ou ao valor.

dos proventos a que teria direito se estivesse aposentado na data do.

seu falecimento, até ¢ limite de R$ 1.058,00 (um mil e cinglienta e

-oito reais}, acrescido de até setenta por cento da parcela excedente
a este limite.
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Cumpre. lembrar que, no direitc brasileiro, relativamente ao regime
geral, a pensdo se dividia em duas partes, também denominadas cotas: a
cota familiar e a cota individual, Trata-se de um beneficio destinado a prote-
ger o conjunto familiar que scbrevive ao seguradaq.

A pensZo, segundo os fermos da Lei Qrgénica da Prewdencra Social,
teria valor basico de 50% acrescido de 10% para cada dependente habili-
tado ao beneficio. Esta lltima cota se extinguia & medida que o seu titular
perdia a qualidade de dependente, remanescendo o beneficio até sua total
extingdo no valor minime de 80% da aposentadoria a que teria dirgito o
segurade falecido.

Para acompanhar a sistematica introduzida pela Constztmgaﬂ quamo
ao regime préprio, gue instituiu a penséo integral aos dependentes dos ser-
vidores, o Plano de Beneficios da Previdéncia Social passou a conceder,
também, a penséo integral, qualguer que fosse ¢ ndmerc de dependentes.

Portanto, no atual direito positivo, a pensic @ sempre corresponden-
te a totalidade do beneficio a que teria direito o falecido, aguele cuja morte
‘se constitui no fato gerador da penséo.

Ao direito comparado € estranha tal configurag&o do beneficio familiar.

-MNes quadrantes dos methores planos de protegaoe do munde, a pen-
séo gira em tornc de 80% até 75% do valor da. aposentadoria a que teria
direite o trabalhador falecido.

E essa circunstancia se prende a um raciocinio singelo: o falecimento
de um dos integrantes da familia acarreta uma redu¢@o das despesas fami-
liares. Por essa razdo, o beneficic familiar ndo cobre mais aqueie que dei-
Xou de existir.

O direito exige que se encontrem fdrmulas de dislributividade que
conduzam, como deseja € comanda o constituinte, a redugae das desigual-
dades sociais (art. 3%, [ll, da Constituigasc).

Se & seguridade social fosse dado garantir o melhor padrio de wda aos
trabalhadores e seus dependentes, nenhuma redugéo deveria ser aceitavel.-

Mas, pela sua estrutura, o programa se destina a garantir as necessi-
dades basicas da comunidade protegida.

A PEC, nesse ponto, rima com a natureza e com a prdpria indole do
direito previdenciario, que quer instituir a distributividade das prestagtes e
nao configurar a meihoria do padr@o de vida de certo grupo pertencente ao
todo protegido.

~Jéd-ensinava Armando de Oliveira Assis, mestre da interpretagéo previ-
denciaria, que quem concede a um hipossuficiente mais do que he é devido
retira da comunidade des hipossuficientes alguma parcela de proteggo.
"Entenda, por conseguinte, que ¢ valor da penséo deve ser proporcio-
nal as necessidades basicas do grupo familiar remanescente ao segurado
falecido.

Critéric gue aperfeicoou o texto proposto originariamente, foi adota-
do pele Deputado José Pimentel, Relator da Comisséo Especial, ao garan-
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tir a.integralidade do beneficio. a- quem esteja situado dentro.dos limites
menores na escala-salarial, instituindo-~-se. um redutor crescente para as
pensdes cujos valores excedam aquele limite.

E parece-me justificavel essa diferenciagéo posto que bem sabemos
as:dificuldades das camadas mais pobres para formarem um pecilic indivi-
dual -enquantc gue os melhores aquinhoados conseguem socorrer se de
protegao exierna ac. plano bdsico de segurldade social. .

Cumpre-me sublinhar, em remate, que toda e qualquer reforma nos
planas de protecao social ndo pode marchar contra a natureza e o modo de
operar do direite social em geral e do direito previdencidrio em particular.

Em texto gue escrew a respelto da reforma conclmda em 1998 assina-
lei. que o direito previdenciario & direitc em Hdormagdo, que o dia-a-dia vai
conformando.¢ que se aperfeigoa, segundo regras inicialmente fixadas pelo
quadro normativo, ac longo das etapas sucessivas da vida dos segurados. an

E assim é em razéo, das varlagoes que o risco social pode apresentar
no longo periodo de tempo dentro no qual a-atividade taborativa & exermda
pelo segurado.

Com a idade, aumenta o risco da doenga; com a velhice, aumenta o
risce da morte ate. ... Como afirma Fontes de Miranda, o direito expectatwo é
como o “direito ao direito que vai vir', direite que expecta, sublinha o mestre
genial em sua linguagem singular. Enfim, digo eu, ¢ um direilo a ter diteitos.

O Convénio n. 157, de 1982, da’ Organizagéo Internacional do Traba-
lho, em seu artigo 74, cuida do sistema de conservagéo de dirsitos em cur-
so-de aquisigao, inclusive considerando que, no tempo, podem variar guan-
to & natureza e o pericdo os reglmes prewdenmérlos & que ira se submeter
o trabalhador.

Estamos, pois, diante de conceito 'distinto e _in'confundfvel- Com a ca-
tegoria do direito adguirido. A seguridade social — para conferir segurida-
de — adjudica ab initio certo estatute de prote¢&o em favor do sujeito, esta-
tuto esse que deve ser preservado no-curso.do tempo, a fim de atuar diante
das contingéncias sociais cobertas.. :

Assim sendo, qualsquer alteragdes no estatuto de protegao somente
deveria ser aplicada apds a promulgacéo das novas regras sobre agueles
que.se filiarem. a partir dai, sendo vedada — pot incompativel.com a natu-
reza mesma.dos direitos em.curso de aguisicdo — a retroatividade de nor-
mas restritivas de direitos.

_ Destarte, nenhuma das modificagdes constitucionais ;mplemen{ada
pela Emenda: Con_st_rt_uc:onaf n. 20, de 1998, poderia valer para a massa
segurada que ja entdo se encontrava em atividade, assim como nenhuma
das mod.'frcag:oes que a PEC 40 pretende implementar deveria ser aplicada
a quem jd estivesse situado em algum dos regimes proprios no momenio
em gue a nova emenda constitucional viesse a ser promulgada.

{11} Notas sobre a'reforma constitucional da Previdéncia Social, inRevista da Assomacac Paulis-
ta do Ministério-Pdblice n. 14, janeirc de 1998, pdg. 28 e seguintes. .
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A Ordem Social, diz ¢ art. 193 — Disposiggo Geral que abre aquele
Titulo da Constituicdo — objetiva o bem-estar e a justiga sociais e, com
essas conquistas provoca uma auténtica reviravolta nas politicas econdmi-
cas e sociais, desde aguelas que se destinam a preparar o terreno para a
consagragdc dos objetivos do pleno emprego e da livre iniciativa (art. 170,
da Constituigao) até o advento da Justiga Social.

O art. 195, da Lei Suprema, nao cogita — por ser incompativet com
0s claros termos da Ordem Social — de regresséo das conguisias sociais
ja elevadas a dignidade constitucional.

Ao reverso, 0 preceito 86 conta com providéncias aptas a garantir a
manutengio e a expansédo da protego social.

Alias, o art. 3¢, da Constituicdo, resume ¢ compendia um estagio su-
perior 2 gue deve tender a Repiblica ao afirmar:

Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Reptblica federa-
tiva do Brasil:

! — construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
I — garantir o desenvolvimento nacional;

Il — erradicar a pobreza € a marginalizagédo e reduzir as desi-
gualdades sociais e regionais;

IV — proamover 0 bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, cor, idade e quaisquer cutras formas de discriminac&o.

A PEC 40 parte do pressuposto segundo o qual o sistema de-seguti-
dade social brasileiro é gerador de insuficiéncias financeiras sempre cres-
centes e que o Unico corretivo possivel para esse mal € a brutal redugéo de
despesas com os planos de protecéc social.

Esse pressuposte nao esta demonstrado.

Alias, o que se tem visto, antes, @ o corrigueiro desvio de recursos da
seguridade social para outras areas de atuagao estatal e a auséneia com-
nleta de aportes de recursos do Tesouro publico para as programas de
protecdo social.

Percebe-se, claramente, que faltou ao Poder Executive ¢ abrir-se para
um debate mais consistente, antes da remessa ao Congresso Nacmnal do
texto da PEC 40.

De fato, o Conselho Nacional Econdmico e Social discutiu o assunto.

_ Mas, falto de outros elementos, o Conselho nem mesmo chegou a
apurar a realidade dos numeros da seguridade social brasileira, fiando-se
em informacdes que ndo resistem a uma analise mais acurada.

Esperemos, pois, que o Congresso Nacional cumpra sua missio
constitucional ¢ debata, livre e soberanamente, ¢s termos dessas impor-
tantes medidas que atingirdo, por longo tempo, boa parceia da comunida-
de protegida.



A REFORMA DA PREV!DENCIA SOC!AL NO
MERCOSUL E NOS PAISES INTEGRANTES

'MARCO ANTONIO CESAR VILLATORE®

. !NTF{ODUQI-\O

Um dos assunios que mais se destacam na somedade brasﬁelra no
presente momento, é a reforma da nossa Previdéncia Social.

O estudo de que aqu:-tratamos, longe de querer esgotar o tema, tem
0 escopo. de’ analisar as bases previdenciarias existentes no Mercado Co-
mum do Sul (Mercosul) além de analisar o supracitado instituto.dentro des
palses gue compdem.o Mercosul, com os devidos cuidados com as situa-
¢bes sociais envolvendo cada Estado Parte :

Faremos uma andlise, tamhem do que acorre no Chlle em razao de
seu sistema previdenciario, que desde 1980, estabelece, exclusivamente,
o regime de capitalizagio, a0 invés do nosso regime de. reparti¢ao.

Por fim, faremos uma sucinta analise do.que vem ocerrendo no Brasil
e, como ndo poderia ser diverso, focalizaremos os pontgs mais controverti-
dos propostes pelo Governo Federal para uma reforma do sistema previ-
denciario brasileiroc. . .

MERCOSUL
A previsdo. de regras sobre a seguridade social no Mercado Comum
do Sul (Mercosul) surgiu, ndo-no. Subgrupo 10 originario mas sim na reor-

ganizagio dos Subgrupoes, mais precisamente no Subgrupo 11, através da
Resalugiio GMC n. 11/91 junto a regras tratando de retagGes laborais.

. . Propriamente sobre o Direito. Previdenciario, dentro do Direito de In-
tegra-;;ao fou aprovado em Montevldeu no d:a 15.de’ dezembro de 1897, 0

{*} Advogado T_raba_ihis_ta, Pro[e_ssor de _Direito do Trab_a_lhq na PUCIPR enas Faculd_ades Integra-
das Curitiba, na Graduagio e na Pés-graduagio [Especializagio e Mestrado}, Mestre peta PUC/
SP e Doulor pela Universidade de Roma |, “La Sapienza™, Presidente do Departamento Culural
da Associacdo dos Advogados Trabaihtstas dao Parana {AATPFI) & Membro do Instiluto dos Advo-
gados do Parand {IAP). .
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Acordo Multilateral de Previdéncia Social do Mercado Comum do Sul, Mer-
cosul/CMC/Dec. n. 19/97%, que estabelece, em seu artigo 2%, ns. 1 e 2, o
segquinte: :

Artigo 2°

1. Os direitos & Sequridade Social serdo reconhecidos aos tra-
balhadores que prestem ou tenham prestado servigos em quaisquer
dos Estados Partes, sendo-thes reconhecidos, assim como a seus
familiares e assemelhados, os mesmos direitos e estando sujeitos as
mesmas obrigacdes que os nacionais de tais Estados Partes com
respeito aos especificamente mencionados no presente Acordo.

2. O presente Acordo também sera aplicado aos trabathadores
de qualquer outra nacionalidade residentes no territério de um dos
Estados Partes, desde que prestem ou tenham prestado servigos em
tais Estados Parles.

A legistagéo aplicdve! serd a do Estado Parte em cujo territério o tra-
balhador exerga a sua atividade laboral, exceto nos seguintes casos: a)
trabathador com larefas profissionais de pesquisa, cientificas, técnicas ou
de diregdio, ou de atividades similares e outras que poderdo ser definidas
por uma Comissdo Multilateral Permanente; b) pessoal de véo e de transito
terrestre; ¢) membros de tripulagéo de navio de bandeira de um dos Esta-
dos Partes. Além disso, os membros das representagdes diplomaticas e
consulares estardo adstritos as legislagbes, tratados e convengdes nor-
malmente aplicaveis.

Aos Estados Partes que possuem regime de aposentadoria e de pen-
sées de capitalizagio individual para a obteng@o de prestagdes por velhi-
ce, idade avangada, invalidez ou morte também se aplicardo as regras do
presente Acordo Mullilateral. © mesmo devera ogorrer com agueles Esta-
dos que venham a aderir ao supracitade Acorde.

Os beneficios deverdo ser pages em moeda do Estado Parte onde ¢
trabalhador estiver prestando servigos e, caso este e sua familia se deslo-
guem para outro pais, as Entidades Gestoras dos Estados Partes estabe-
lecerdo mecanismas de transferéncias dos valores, sendo proibida qual-
quer redugdo, suspensio ou extingdo do pagamento por tal motivo.

O-presente Acordo Multilateral € complementado por um Regulamen-
to Administrativo, onde encontramos, dentre outras regras, as Entidades
Gestoras de Previdéncia Social.

Com a entrada em vigor do Acordo Multilatera de Previdéncia Social,
todos os Acordos Bilaterais a este titulo serdo derrogados, respeitados os
direitos adquiridos.

{1).C texto do Acordo Mullitateral pode ser encontrado no site wWWwwW.mercosurorg.uy, acessado
em 16 de abril de 2003.
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Até o presente momento, apenas o Brasil ¢ a Argentina elaboraram
legislagdo especifica aplicandad. o supracitado acordo multilateral,- através
do Decreto Legislativo n. 451, publicado em 16 de novembro de 2001, & da
lei n. 25.655, publicada em 16 de outubro de 2002, respectivamentel®.

Alexandre de Almeida Cardoso®™ cita como exemplo de Documentos
Bilaterais sobre Previdéncia Social o caso do Protocolo Adicional de Itaipu,
assinado em Assungio no dia 10 de setembro de 1974 e aprovado pelo
Decreto n. 75.242/75, com a contratagiio de_trabalhado_re_s_ brasileiros e
paraguaios, diretamente em cada um dos dois paises, sendo permitida a
contratag@c de estrangeiros. A'legislagio aplicdvel, conforme o supracita-
do Acordo Bilateral, serd aguela existente internamente no Pais contratan-
te, exceto algumas regras especificas previstas no Protocolg, como as se-
guintes: a) jornada ‘de trabalho; b} insalubridade ou periculosidade; ¢) no
gue se-refere & seguranga ¢ a satlde do trabalho,; sendo competente a Au-
toridade Administrativa do local da execugéo dos trabalhos.

Além do referido protocelo, o mesmo autor® lembra do acordo cele-
brado peio Brasit e pelo Uruguai, em Meontevidéu, no ano de 1978, em
que se previa a aplicagio de todas as regras existentes aos cidadéos dos
referides paises.ac outro, -além dos cidaddoes de outros paises gue te-
nham prestado servigos no.Brasil ou-no Yruguai, desde que residam-em
um dos paises contratantes; tendo como excegdes, basicamente, aqgue-
las previstas no Acordo Muitllateral anal:sado no. paragrafo anterier .do
presente estudo. : . :

Qutre acordo celebrado, na-mesma época, na cidade de Brasilia, em
20 de agosto de 1980, foi entre o Brasil e a Argentina, com base semelhan-
ke ac comeniado nos paragrafos anterioras®.

' PAHAG'UAI '

O instituto de Previdéncia S'odial' paraguaio (IPS), prihcipal' érg'éo' pre-
videncidrio, foi criado em 1943, abrangende, atualmente, duas areas a)
aposentadorias e pensoes b} saude ‘da populag:ao

Beatriz Azeredo‘sl nos expilca que,. com mengr dependencia do Go-
verno, encontramos a dehominada caixa fiscal, referente & Administragéo
Piblica, alem de caixas bancéria, ferrowarla e de e!etnc:dade

{2} Nosso agradecnmento an-amigo Alefandro Parolli peras imporlantes informagdes atualizadas
sobre a supracnada legislagdo aplicdvel.

{3) Cardose, Alexandre de Almeida *Os tratados existentes e as relagbes t traba!hlstas e prewden-
cidrias®, in"Constitucionatizagio do Direito do Trabalhe no MERGOSULT, coordenagﬁo de Hermelino
de Oliveira Santos, Sa0 Paulo, LTr. 1998, pdg. 220.. . .

{4 mrdem pag. 223

{5} Ibidem, pag. 226. :
(8} Azeredo, Beatriz. “Conferéncia sobre os impactos do Mercosul n2 Segur;dade Soc:al in"A
segurtdade social @ 05 processos de integragao regional”, publicado pelo Ministério da Prewdén-
cla e Assisténcia Social com base em Seminario reatizado em Brasflia nos dlas 13 & 14 de selem-
bro de 1994, Brasiliz, 1996, pdg. 99.
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A Constituigao Paraguaia de 1992 determina que 3 lei estabelecera o
sistema obrigatério e integral de sequridade social para o trabathador e
sua familia, devendo ser promovida a sua extensio a todos os setores da
populagéo. Ja os servicos de seguridade social poderdo ser publicos, pri-
vados ou mistos sendo, em qualquer caso, supervisionados pelo Estado.

O sistema utilizade no Paraguai ¢ o contributivo, sendo pags pelo
trabalhador e pelo empregader, na ordem de 9% ¢ 14%, respectivamente.

Elio Brizuela'™, entdo Presidente do IPS, em 1994, afirmou que o Pa-
raguai, na epoca, possuia 4 milhSes e 300 mil habitantes, sendo que cerca
de 41% dessa populagio possuia menos de 14 anos de idade e a taxa de
natalidade correspondia a 3,4% anual. A taxa economicamente ativa era
de 800 mi! pessoas, mas com apenas 138 mil contribuintes, para uma de-
pendéncia do IPS de 650 mil pessoas. Notamos que existe uma grande
fuga ao pagamento de contribuicdes e, aqueles que o fazem muitas vezes
subdeclaram- valores,

O mesmo representante supracitado® atirmeu o seguinte: *a relagio
do crescimento dos contribuintes vem muito entrelagada com o atendimen-
to médico. Qoorre gue neste momento existe uma politica de deseradite do
Instituto de Previdéncia Social para se forgar a sangdo das leis de
desmonopoiizagdo”.

Muito se tem discutido no sentido de mudar o sistema para o que vem
sende aplicado, no Chile, desde a década de 80, isto €, a capitalizagio ou,
pele menos, o que ocarre no Uruguai e na Argentina, com sistemas mistos.

URUGUAI®

O Banco da Previdéncia Social uruguaio foi criade em 1854, aten-
dendo grande parte da populacio (90%), exceto algumas caixas de apo-
sentadorias e pensdes, como a dos Estados, dos Militares, dos Professo-
res Universitarios, dos Bancérios e dos Policiais {103%).

Conforme informagdes do entio Presidente do Banco da Previdéncia
Social, Ricardo Romero™, o Uruguai possuia, em 1994, 3 mithdes e 200
mil habitantes e, a base de contribuigao, que é tripartide (trabalhador, em-
pregador e Estado) remonta a 13%, 16,5% e a diferenga para cabrir recei-
ta e despesa do sislema, reSpectwarnente

C mesmo representante’” explica que no inicio da década de 90 foi
feito-um éstude no Uruguai e se chegou a conclusan de que havia evasao

{7) Brizuela, Elio. "Conferéncia sobre o processo de integragdo da seguridade somal no lMercosul:
realidade e perspectivas™. Op. i, pag. 130.

{8) fbidterm, pags. 133/134. :

{9) Nossos agradecimentos ao amigo Leonardo Aradjo que rapidamente alendeu 4 nossa solicita-
A0 B ROS 12Rasson 2 18gisiacio & um artigo uruguaios sobre o fema.

{10} Romere, ARicardo. Op. ¢it,, pdg. 138.

{11) fbidem, pdg. 144,
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de 31% das contribuigdes, ora por omissao de declaragao, ora por falta de
inscrigaoe-do cidadao.ao regime, tendo coma fundamento as dlsfungoes do
sistema’e'a alla pressao tributdria que a seguridade social possui sobre a
produgiio do pals. Para combate a esse tipo de'evas@o, houve-agressiva
campanha de fiscalizag@o do Banco'de Rrevidéncia Social, nas empresas,
i& que 70% dos contribuintes.do sistema de seguridade social adwnharn te
cerca de 5 mit principais empregadores.

Rennar Rodriguest® afirma que para cada passwo e)uste 1,4 contri-
buinte e, entre 1975 a 1985, a populagéo ativa passou de 58,7%.para 57,7%,
sendo.que a-cada ano aumentava a expectahva de wda dos . homens e,
principalmente, das mutheres.

‘Desde o ano de 1985, o Uruguan arrolou uma série- de mtengoes para
uma reforma do sistema de Previdéncia Social, gerando cerca de-10-anos
de desgaste, culminando na Lein. 16.713, publlcada em 3-de setembro de
1995, quase 1 ano apos a eleicao de novo governo, em novembro de 1894,

'O sistema previdencidric uruguaio, conforme estabelece o- caput do
artzgo 4% da referida legislagéo, & misto, compreendendo o regime contriby-
tivo de reparte, administrado pelo Banco de Previdéncia Social, ¢ 0 regime
de capitalizag@o individual, administrado por empresas’ prsvadas de forma
combinada. :

- A aposentadoria poderd ser dividida em: comurm, por-invalidez e por
velhice. A primeira ocorre.quando o contribuinte afinge 60.anos de idade,
no caso de homem, e de 56 a ‘80 anos, no-caso de mulher tendo, no mini-
mo, 35 anos de servigo (artigo 18 da supracitada Lei). A aposentadoria por
invalidez esta prevista no artigo 19 da Lei n. 16.713/95. J4 a aposentadoria
por velhice se caracteriza quando o contribuinte completar 70 anos de ida-
de, para o0 homem, ¢ 66 a 70 anos, no caso de mulher com 15 anos de
serwg:os reconhec;dos s

A assisténcia soczal seré reahzada a qualquer cidadéo e ao estrangezro
quando o mesmo tiver pelo. menos 15 anos de remdenma continua na pais.

O alcance da reforma na Prev;denma Social se.da a todos os cida-
diios menores de quarenta anos de idade em 12 de abril de 1996. Os maio-
res de 40 anos de idade podem optar para o novo sistema até o limite de 20
de dezembro de 1896. No caso de-falta de opgdo formal, vinculam-se ao
regime de transi¢go. A nova legislagio ndo podera, de qualquer modo afe-
tar direito adquiride dos atua:s beneflmados

Rodriguest™ conclui que o novo msterna serve para dlrnmuw paulati-
namente, 0s gastos com aposentadorias por parte do Estado, podendo aten-
dera outras areas.

O novo sistema permlte benef:mar aos trabalhadores -a-melhoria dos
beneﬂcms iendo em vista 0s eatlmulos para menor evasao ou sub_declarar;ao

{12} Rodrigues, Rennar, “informe sobre el Sistema Previsional Uruguaio. Prinmpa[es aspectos*’ i
Revista da Fundacion de Cuilura Universitdria del Uruguay, 1995,

{13) Ibidem.



ESTUDO MULTIDISCIPLINAR 133

ARGENTINA

A legislag@io base sobre ¢ Sistema Integrado de Aposentadoria e Pen-
sbes da Argentina é a Lei n. 24.241, de 13 de outubro de 1993, que cobre
as aposentadorias por velhice, invalidez e morie, integrando-se ao Sistema
Unico de Seguridade Social (SUSS), conforme seu artigo 19, caput.

O Sistema Previdenciario possui um regime publico, fundamentado
sobre a concessio, pelo Estado, de beneficios financiados por um sistema
de reparti¢ao, além de um regime previdenciario baseado na capitalizagao
individuat.

O artigo 1 da Lei n. 24.241/93 esiabelece que a contribuic&o dos
empregados serd de 11%, dos empregadores 16% e, para os trabalhado-
res autdnomos, de 27%.

A aposentadoria por veihice ocorrera quando ¢ contribuinte aicancar
a idade de 70 anos de idade, qualquer que seja o sexo.

O Decreto n. 1.308, de 29 de dezembro de 2000, considera que para
recriar a confianga no palis é indispensavel que se tomem medidas urgen-
tes que garantam a solvéncia do Estado de médio a longo prazo. Em au-
séncia de medidas imediatas, afirma-se que a crise de confianga se
aprofundaria, impedindo que ¢ Tesouro Nacional consiga o crédito neces-
séario para financiar seu desequitibrio financeiro.

A Lei n. 25.345, de 14 de novembro de 2000, estabelece prevengéo
contra a evasao fiscal, e 0 Decreto n. 1.401, de 4 de novembro de 2004,
cria um Regime Especial de Seguridade Sccial para pequenos contribuin-
tes eventuais, considerando-os como sende pessoas fisicas maiores de
dezoito-anos que tenham obtido no ano valores inferiores ou iguais a doze
mil pesos, dentre outros requisitos, sendc pago o percentual de 8% sobre
os valores a tituio de contribuigao.

. Uma Comiss@o especial para a reforma do Regime da Previdéncia,
ne ambito da Secretaria de Seguridade Social, foi criada com o Decreto n,
1.934, de 30 de setembro de 2002, tendo por objetivos, conforme seu arti-
go 1% a) elaborar linhas para uma reforma do Sistema Integrade de Apo-
sentadorias e Pensfies, para que o mesma cumpra ¢om a finalidade de
cobertura para vethice, invalidez e tempo de servigo; b} a busca de consen-
s0s sobre as bases para se elaborar um anteprojeto de reforma da previ-
déncia social; ¢) preparar um “Acorde para a Seguridade Social” orientado
a elevar a prioridade politica e lograr a revalerizagdc da Previdéncia Social
come instrumente necessario para a redistribuigdo do ingresso e para a
paz social.

Noe artige. 92 do mesme diploma legal séo convidadas a Organizagédo
Internacional do. Trabalho, a Organizagéo iberoamericana de Seguridade
Social e a Associag@o Internacional da Seguridade Social para designa-
rem representantes que contribuam com ¢ apoio técnico & supracitada
Comissaa,
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".CHILE

. Nao poderiamos deixar de analisar ¢ Sistema. Previdenciario chile-
no.que, desde 4 de novembro de 1980, pelo Decreto-let n. 3.500, estabe-
lece .um novo sistema de pensfes por-velhice, invalidez & falecimento
com base na capitalizagdo individual, através de administradoras de fun-
dos de penséao.

QO artigo 29 caputl, da ja cnada Ieglslagao estabelece que "a entrada
do individue no: m_e_rcado de trabaiho gera a filiago automdtica ao sistema
e a obrigagdo de cotizar, em uma administradora de fundo de penséo, sem
pre]UIZO do dlsposto para os trabathadores mdependentes

A aposentadona por velhice se dara aos 65 anos de |dade caso se-
jam homens, e aos 80 anos se forem do sexo feminino. o

. No caso de o trabalhadof executar atividades em dels ou mais em-
pregos ou declarar renda como trabathador’ ;ndependente todas as remu-
neraces serdo somadas.

O trabalhador podera abrir uma poupanga voluntaria na admmlstra~
dora em que s encontrar filiado, ndo tendo esses depdsitos caréter de
conzagoes previdenciarias’ para os efenos da Lel do lmposto de Renda.

-Conforme o artigo 89.-do Decreto-lei n. 3. 500:’80 toda pessoa. fisica
que, sem fer vinculo com um.empregador, exer¢a uma atividade mediante
a qual obienha renda, podera se filiar ao Sistema estabelecido pela mesma
legislagéo. A renda tributave! mensal serd aguela que o interessado decla-
rar mensalmente & Admznlsiradora a qual este;a filiado, néo: podendo ser
mferlor aum salano mlnimo .

O controle da aphcagao da refer;da Ieglsiagzac sera reallzado pela
Supermtendenma de Administradoras de Fundos de Penséo sendo, por sua
vez, controlada pela Controladoria Geral da Republica. : .

Quando da instituigdo do analisade Sistema Previdencidrio, ficou es-
tabeiemdo que os trabalhadores que sejam ou tenham sido contribuintes
de alguma msmwg:ao_ de previdéncia teréo direito de optar entre o Sistema
que estabelece o Decreto-lei n, 3.500/60 e o regime vigente na data de sua
publicagdo. O mesmo direito a essa op¢do terdo os trabalhadores que se
filiarem, pela primeira véz antes de 31.de dezembro de 1982, Aqueles gue o
fizerem apds a referida data deverdo se mcorporar ao Sistema que estabe-
lece esse dlploma legal. . '

BRASIL
- Similar. ao sistema previdenciario paraguaio, o Brasil adota o regime
de repartigéo, ou seja, as contribui¢bes dos trabalhadores, empregadores.
e dos facultativos sao direcionadas a um Unico fundo, dividido em-dois: a)

Regime Geral de-Previdéncia Social;.b) Regime Préprio -dos- Serwdores
Publicos {civis e militares).
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No primeiro regime, administrado pelo Instituto Nacional de Seguri-
dade Social (INSS), autarquia federal, enconiramos 292.883.440 contribuin-
tes ativos, ou sefa, cerca de 42% da populagdo com capacidade contributi-
va, sendo que possuiamos 17.142.644 de pessoas beneficiadas, ou seja,
1,74 contribuinte para cada heneficiario.

O trabalhador contribui com, no maximo, 11% de sua remuneragio
até o limite de R$ 1.561,56, sendo esse também o limite maximo de bene-
ficio previdencidrio-mensal, e o empregador o faz com base no total de sua
folha de pagamente, entre 21 a 35%, conforme o grau de risco de acidente
de trabalho,

Ja ¢ segundo regime, dos Servidores Publicos Civis e Militares, ad-
ministrado pelos respectivos Governos, abrange os trés Poderes, os Servi-
dores Militares, os Estados, o Distrito Federal & cerca de 40% dos Munici-
pios, sendo gue os demais sdc atendidos pelo primeire regime (RGP S).

Conferme dados de 2002, s80 3.745,068 contribuintes ativos para
2.621.253 inativos e pensicnistas, isto é, 1,42 coniribuinte para cada
beneficiario.

A contribuicio mensal & de 11% sobre o total da remuneragdo do
contribuinte Servidor Publico e, pelo empregador, limitade ao dobre da con-
tribuigéo do funcionario. Ao se aposentar, o Servider Plblico tera direito ao
valor da Ultima remuneracgio, desde que tenha trabalhado 10 anos ou mais
no setor pibtico e 5 anos ou mais no cargo em que se estd aposentando,
conforme-a Emenda Constitucionai n. 20/98.

Os valores apresentados na imprensa relativamente ao déficit da Pre-
vidéncia sdo errdneas (R$ 17 bilhdes para o Regime Geral e cerca de RS
55 bilhdes para os servidores publicos civis e militares), pois parte da con-
tribuig@o patronatl é de origem da Unifo, diminuinde para pouco menos de
R$ 40 bilhdes os valores devidos no segundo regime.

Alguns, inclusive, sustentam que a Seqguridade Social apresentou um
superavit no anc de 2001 na ordem de R$ 31.464 milhes, mas o problema
é que a Unido se apropriou de uma grande parte da referida receita para
cobrir gastos com outros fundos, como, por exemple, o.Funde de Combate
a Pobreza, que arrecadou apenas R$ 316,5 milhdes e utilizou RS 3.031
bilhdes4, _ _ '

Nao poderiamos deixar de citar a Proposta de Emenda a Constifuic&o
encaminhada pelo Governo Federal ao Congresso Nacional, na metade de
abril passado®®, cujas principais caracteristicas séo as seguintes: a) limi-
tac8io dos valores maximos de remuneragdes dos Servidores Plblicos;
b)-limitagdo de beneficios em R$ 2.400 (dois mii e quatrocentos reais) para
gualguer um dos dois regimes previdenciarios (publico e privade); ¢) paga-
mento de contribuigdo dos servidores.inativos e pensionistas da Unifo, dos

(14} As informagdes delalhadas podem ser encontradas no manual "Andlise da Seguridade So-
ciat em 2001", publicado-pela Associagao Nacional dos Auditores Fiscals da Previdéncia Social
{ANFIP), junho de 2002,

{18) Froposta encontrada no site: www.mpas.gov.br.
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Estados, do Distrite Federal e dos Municipios em gozo de beneficios na
data de promulgagao da Emenda, que contribuirdoe para o-custeio do regi-
me previdencidrio com percentual zgual ao estahelemdo para os serwdores
titulares de cargos efetivos.

Netames que as modificagbes propostas -pe!o-Govern'o-Federal sa0
no sentido de modificag@o do Regime Proprio dos Servidores. Pablicos, prin-
cipalmente, limitando os beneficios e as remuneragdes.

-Em mormento aigum da Proposta de Reforma Previdenciaria foi cna-
da gualguer modificacdo. do regime de repartigdo para um regime: misto-ou
de capitalizagio, o que demonstra gue o Brasil continuara sendo-um empe-
cilho-aos demais Estados Partes integrantes do Mercosul e, prmcmalmeme,
& necessaria harmonizagdo de legislagéo. :

Alguns-estudiosos defendem o governo, no’ sentido de ndo apllcagao
do regime de capltalazagao -como € o caso de Cldudia Sallas Vilela Vian-
nat'®, afirmando: que “a adogdo deste sistema ndo somente fere frontal-
mente. o conceito de Seguridade Social que hoje impera-em nosso. pais,
gomo financeiramente se torna totalmente invidavel. Como ndo ha uma re-
serva matemética, 0 governo nae teria como cumprir com o pagamento dos
atuais lnativos (aposemados =3 penswnsstas) e ndo teria como creditar na
conta dos aluais segurados 0s valores que ssies ja contribuiram ao siste-
ma de repartigio. Estima-se que este ‘periodo de transmao duraria 50 anos
e certamente levaria o sistema faléncia®. =~

Jorge Antdnio Maunquef”l também &é. da mesma oplnlao aflrmando
que é um mito achar que a capitalizagio diminui os custos para.a Previdén-
cia, ja que o abandono do atual sistema de reparticio implicaria uma série
de custos de transu;ao

Devemos lembrar, aznda o] ensnnarnento de Cnsr.rane Mana Sbafque.rro
Lopes““’ afirmande que “o Dlrelto Previdenciario é -estruturado em duas
vertentes. A do custeio segue a regra da solidariedade. A do amparo, que
segue o ob;etwo do “minime- emstenmai' ‘Essa blpo!arldade é percebida
também pela sociologia juridica que constata que as regras juridicas de
Direito Previdencidrio sao de duas espécies. De -aceitagdo social no que
concerne aos beneficios (como sfo.as normas de Dirgita Penal) e de rejei-
¢ao social no que concerne as contrlbmgoes (como s&o as normas de Di-
reito Tributario). Ou seja: todo mundo quer receber e ninguém quer pagar.
Por isso, qualquer reéforma. dependerd da consoildagao do conce:lo de CI-
dadama (conscnentizagao da somedade] '

{16} V:anna Cliudia Salles er!a “Reforma da Previdéncia. Soclal" exposngao reai:zada no“Se-
minario italo-Brasileiro de Direito do Trabalho®, promovide pela Poptificia Universidade Catdlica
do Parana (PUCPR},-nos dias 31 de marge e- 1° de abril de-2003..

{17} Maurigue, Jorge Antdnio. ‘Reforma previdencidria®, expompa’m realizadano “Semtnérm Pro-
postas para um novo Brasii”, realizado no Centro de Estudds Judicidrios (CEJ} do Conselho da
Jusliga Federal {CJF), no auditério do Superior Tribunal de Jushga {STJ}, enconkrado no site
www.stj.gov.br, acessado.em 2 de junho de 2003.

{18) Lopes, Cristiane Maria Shalqueiro. "Reforma da-Previdéncia Social®, exposngao realizada no
“Semindrio ftalo-Brasileiro de Direito do Trabalhe”, promovido pela Ponliffcia Universidade Caldii-
ca do Parand (PUCFR), nos dias 31 de marge e 12 de abril de 2003.
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Nao queremos, de forma alguma, que se modifique totalmente da re-
particao para a capitalizagéo, mas que isso se realize de forma mais fonga,
através de sistemas mistos, como os praticados pelos nossos vizinhos Ar-
gentina e Uruguai, além do que vem pretendendo o Paraguai, analisados
no presente estudo.

Somente procedendo dessa forma é que poderemos vislumbrar mais
rapidamente uma harmonizagéc de legislagbes, ndo somente previdencia-
rias, forialecendo o nossoc Mercado Comum do Sul.

CONCLUSAO

Do presente estudo, podemos concluir que j& estdo sendo tragados
os rumes de uma integragio maior envolvendo ndo somente os Estados
Partes do Mercosul, mas também a todos os trabalhadores estrangeiros
que venham a laborar em qualquer um dos quatro paises (Argentina, Bra-
sil, Paraguai e Uruguai).

~ Com a andlise do Sistema Previdencidrio dos nossos trés vizinhos,
verificamos gue a tendéncia & ne sentido de ulilizar, cada vez mais, o regime
de capitalizag@o, sendo que a Argentina e o Uruguai ja possuem regimes
mistos (reparti¢go e capitalizago), e o Paraguai esld buscando inserir regi-
me, tendo por base o que vem ocorrendo no Chile desde a década de 80.

Aproveitando a opertunidade, interessante comentar que o Chile &
um exemplo n&o somente aos paises iatino-americanos mas, também, a
todos os paises gue guerem diminuir os absurdos do mau emprego das
contribuigBes mensais de seus trabalhadores nacionais. A Itilia, no ano de
1995, também passou a adotar o sistema de capitalizag@o, em um primeiro
momento utilizande, ainda, ¢ regime de repartigio na fase da transigéo.

Veltamos a frisar que é importante ao Brasil adotar, a0 menos, um
regime misto, come nossos vizinhes, para que exista uma fase de transigéo
mais pacifica, podendo ser, apds algum tempo, modificado para um regime
exclusivamente de capitalizacéo, em que cada g¢ontribuinte tenha direito ao
beneficio aquilo que foi depositade em sua conta individual.

Sabemos que nenhum esfergo serd suficiente, no regime de reparti-
¢80, ou mesmo no misto, se o Governe n&o adotar medidas de reforma do
Direito Trabalhista para aumentar o nimero de trabalhadores. registrados,
isto €, de contribuintes para a neossa Seguridade Social.
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A REFORMA DA PREVIDENCIA SOCIAL NA PEC N.40/2003
— ASPECTOS JURIDICOS, ECONOMICOS E SOCIAIS

GUILHERME GUIMARﬁES FELICIANO®

1. INFRODUGCAO

O Poder Executivo Federal encaminhou ac. Congresso Nacional (Ca-
mara dos Deputados), em 30.4.2003, o Projeto de Emenda Constitucional
n. 40/2003, que delibera a segunda reforma da Previdéncia Social brasilei-
ra, desde a reguiamentat;ao do Sistema Nacional de Segundade Social
pelas Leis ns. 8,212 e 8 213 de 24.7.1981. A primeira, lembram-se todos,
deu-se em 15.12.19988, com a promu{gag:ao da Emenda Constitucional n.
20/98, que “modifica o sistema de previdéncia social, estabe!ece normas
de transicdo e dd-outras providéncias”. :

A PEC n. 40/2003 foi con:-;lderada consmuc;ona.-‘ pela Comlssac de
Constituigido e Justiga da Camara dos Deputados, com a. dprovagio do.re-
latorio do Deputado” Maurlmo Rands {PT-PE). A admissibilidade constitu-
cional diz respeito a todos os seus dispositivos (inclusive os mais polémi-
cOs, comoa taxagao dos proventos de aposemadorla dos atuals tnatwos),

{*) Bacharel em Dirgito pela- Faculdadé de Bireito da. Unwers:dade de Sdo Paulo, & Juiz do Traba-
{ho Subslilule: {15 Regids), professor universitdric da. Faculdade de Direito da-Universidade:de
Taubate {Direilo Penal) e doutoranda em Direito Penal pela Faculdade de Direito da Universidade.
de Sao Paulo. Membro da Comissdo Legislativa da Associagdo Nacional dos Magistrados da
Justiga-do Trabatho (ANAMATRA). Direlor para Assuntos Legislativos da AMATRA-XV [Associa-
¢do dos Magistrados do Trabalhe da Décima Quinta-Regigo}, gestdo 2003-2005, Membro da Sub-
comissédo de Trabalhos.do Meio C:entﬂsco do.Consetho Técnico da EMATRA-XY {Escola da Ma-
gistratura do TRT da 15° Hegléoj para & Revista do Tribunai Fieg:onat do Trabalho da Décima
Quinla Regido. Membro do inslitute Brasileiro de Ciéncias Criminais e do Institutd Manos! Pedro
Pimentel (6rgdo cientifico vinculade ac Departamento de Direito Penal, Medicina Forense e
Criminotogia da Facuidade de Direite da Universidade de Sao Paulo), de cujo Bofetim foi editor
entre 1957 e 2002, Autor das monogralias “Execugdo das Gontribuigdes Socials na Justiga do
Trabalho” {LTr}, "Informatica & Criminalidade — Primeiras Linhas™ {Nagional de Direito) & “Tratado
de Alienagdo Fiducidria em Garantia — Das Bases Romanas a Lei n. 9.514/97" (LTr), Arliculista
em Direito Penal, Direito do Trabalho e Direite Processual de Trabalho, com publicagbes na Revis-
ta LTr, Revista Naclonal de Dirgite do Trabatho, Revista Sintese, Revista dos Tribunais e Revista
do Instiluto Brasileiro de Cigncias Criminais, enlre oulras. Palestrante e conlerencista em Dirgito
Penal, Direilo do Trabalho e Direito Pracessual do Trabalho, com intmeras prelegdes realizadas
nos Estados de Séo Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro, Membro da Academia Taubateana de
Letras {cadeira n. 18).
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que sofreram duas alteragdes pontuais sugeridas pelo proprio retator. En-
caminha-se, agora, para a Comiss8o Especial da CGamara, instalada em
11:6.2003, que € composta por trinta e ¢ito deputados, seguindo a propor-
cionalidade das bancadas. Nessa comisséo, a PEC n. 40/2003 — cujo refa-
tor serd o Deputado José Pimentel (PT-CE) — sera examinada em seu mé-
rito, agregando- -se-lhe, se o caso, novas alteragdes. Apos, a PEC n. 40/
2003 ira ao plenario da Camara, para votagdo em dois turnos, e em segut-
da para ¢ Senado Federal.

A Reforma da Previdéncia proposta pelo governo Luiz In4cio Lula da
Siiva, tal como disposia ¢ formalizada na versdo original da PEC n. 40/
2003 (na qual se baseia a maior parte deste trabalho), pretendeu atender,
basicamente, a dois objetivos estratégicos: a) a modernizagao do sistema
previdencidrio brasileirc, com vistas a carrecéo das distorgbes, imprimindo
ac modelo maior egiiidade social & viabilidade financeiro-atuarial; b} a cons-
trugdo, a longo prazo, de um regime previdencidrio pablico basico, univer-
sal e compulsdrio, para todos os brasifeiros.

A‘exposigio de motives da PEC:n. 40/03 encontra justificativa para o
inteire teor do projeto no Programa de Governo apresentado pelo Partido
dos Trabathadores para as Elei¢Ges Presidenciais, que-previa a moderni-
zagdo ¢ reforma do sistema previdencidrio como instrumento destacado
“de um novo modelo de desenvolvimento, que englobe crescimento, em-
prego e eqliiidade soecial”, propondo um regime basico plblico e universal,
associado a regime complementar de carater facultativo. Reconhece, ain-
da, os méritos da Emenda Constitucional n. 20, de 15.12,1998, que “modi-
ficou diversos principios da administragdo previdencidria do. setor publico,
em especial o cardter coniributive e o equilibrio financeiro-atuarial”, mas
considera incompleta e parcial a sua abrangéncia, porque “persistem hoje
regras bastante diferenciadas entre o Regime Geral de Previdéncia Soocial
e 08 regimes proprios de Previdéncia Social dos servidores, com desequi-
librics nas dimensdes da eqliidade e sustenlabilidade de fongo prazo™®,

Com esse esteio, a PEC n. 40/03 suprime alguns direitos histdricos do
funcicnalismo puiblico, que haviam sido preservados na EC n. 20/98. Qutros,
a pretexto de redimensionamento para a garantia da viabilidade financeiro-
atuarial do sistema, sd¢ amesquinhados. O regime previdencidric comple-
mentar, programaticamente facultativo, exsurge do medelo proposte comeo uma
via inevitavel para a maioria dos servidores federais. E o aviltamentfe dos
quadros do funcionalismo sugere, a longo praze, sensiveis perdas na quali-
dade dos servigos ptbilicos, com reflexos negativos no ideal de eqiidade
social, que deveria informar todos os pontos da reforma. Por outro lado, a
perda de renda dos inalives e o estimulo explicite & protelagae das jubila-
menios poderfio representar gueda na demanda efetiva, com conseqgliente
retrago da economia, & mercé da propria equagao keynesiana. Com isto,
resta comprometido ¢ projeto de crescimento econdmico com expanséo de
emprego, que deveria emergir da modernizagdeo do sistema previdenciario.

{1} E.M.L n. 28 (MPS/Ceivil-PR). Brasilia: Gasa Civil, Subchefia de Assuntos Parlamentares,
29.4.2003, ns. 02 a 06.
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- Nada obstante, é cedige que o atual sistema previdenciario nae-8, de
fato, sustentével, notadamente porque financia a renda de populagbes que
néo contribuiram, ou ndo contribuiram-proparcionalmente, para o fundo.co-
mum ao.longo dos anos. (assim, e. g., os trabalhadores rurais, incluidos no
ambito-da protegéo social jd na Constituigdo-de 1934 — artigo 121, § 42 —
e beneficiados, na-Constituicdo de 1988, com a universalidade de cobertura
e atendimento -— artigo 194, paragrafo Gnico, | da CRFB). Mas; a par disso,
outras mazelas séo apontadas. Historicamente, aportes financeiros da pre-
vidéncia social foram transferidos para custeic de obras publicas e outras
finalidades, reduzindo a base de sustentagdo atuarial dos beneficios futu-
ros: dados do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada {IPEA) e do Banca
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) revelam que
cerca de R$ 400 bilhdes foram desviados da Previdéncia desde a unifica-
¢&o dos institutos de aposertadorias e penses no extinto Instituto Nacio-
nal de Previdéncia Social (INPS)®. Mais recentemente, vieram ao conheci-
mento piblico as escandalosas fraudes praticadas contra o Institufo Nacio-
nal do Seguro Social, com desvio e apropriacao de quantias valtosas®, Os
recursos do orgamento da seguridade social financiam, -ademais, a propria
assisténcia social (artigo 204 da CRFB), que nio tem contrapartida contri-
butiva®, Evidencia-se, com tudo-isso, que 0s servidores pliblicos ndo sdo a
causa primeira do desequilibsic das contas de-previdéncia social, nem se
qualificam: como réus legitimos no processo de “demonizagdon”.que a opi-
nidc. publica ¢ os 6rgdos: de.imprensa as vezes insufiam. - .

(2) Estuto da Associagho Nacionat dos Auditores Fiscais (ANFIP) para 2001 concluj que; naque-
le ano, & Seguridade Social encerrou o exercicio linanceiro. com saldo de A5-31,464 bithdes, que
foi alocado pelo Tesoure Nacionalem outras atividades Ou programas de governo: pagamento de
encargos.da-divida publica e da folha de inativos e pensionistas de outros ministérios, investimen-
tos dos Estados em infra-estiwtura para fornecimento de dgua e esgoto, recursos para programas
de oulras pastas (pré-escola, vale-transporte, auxilic-atimentagao eic.) e alé mesmio geragda de
superdvit piimdrio, Ci. Tatiana Fitiza, “Reforma da Previdéncia — Déficit no sistema:. tlefe, fraude
ou incompeténeia?’, in: Revista Jurfdica Consulex, ano Vi, n. 148, 31.3.2003, pags. 14-16..CL
também “Seguridade e Desenvalvimanto — Um projeto para o Brasii®, Associagio Nacional dos
Auditores Fiscais da’'Previdéncia Social, Brasilia, ANFIF, 2003, pdg. 22. L

{3} CL., nessa senlide; Léo dz Sitva Alves; “O{uro é mais embaixo”, in Revista Juridica Consulex,
ano ¥ll,-n. 149, 31.3.2003, pig. 23; “A fraude fambém campeia. Em 1993, a Audiloria do INSS
chegou a idenlificar municipios, sobretudo no Norte e Nordeste, onde 75% dos beneficios pages
eram iffegulares. Em localidade do Rio Grande do Norts, o préprio representante do instituto
comandava a falcatrua. Conseguiu a faganha de se aposentar, por velhice, a propria companhei-
ra, aos 25 anos de idade". No-mesmao senlide, 2 ANFIP estimou, am- 1998, sonega¢io na drea
rural da ordem de- RS 577, 17 mifhdes; na-drea- urbana de autdnomos e empregadores, AS 4,725
mithdes; na drea urbana de empregados de empresas, A% 5,825 bifhdes, no campo do emprego

doméstice, A8 1,736 bithdes — totalizande, naquele ano, R$ 12,263 hilhdes {sendo que, em
2002, a necessidade de tinanciamento da Previdéncla, nas contas do Regime Geral de Previden-
cta Sacial, foi de pouce mais que isso: RS 17 bithdes). Cf., para os.dados, hitp:ffanpprev.org.br/
artiges {5.2003) e MPOG/Boletim Estatistico de Pessoal e INSS de 2002. . -

{8) “Exeluido o mérito humanildrio, resta a conslatagdo: essa legido de favoracidos no recolfieu, na
maloria, um sé.centavo. Foi. contemplada com a. garantia de.renda, de cardter assistencial, por
malabarismos demagdgicos, inseridos até na Consliticao Federal, por parfamentares sempre ge-
nerosos ent dividir o dinkieiro... dos oulros. Enguanto-isso, 03 irabalhadores e empresarios; que
sustertam a mdquina nos centros produtores, véem os recursos do seu provir minguando dia-a-dia”
{idem, ibidem). Observe-se que-o autor presidiy, por irés mandaltos, a Comissfo Permanente de
Tomada de Contas Especial do Minislério da Previdéncia Social, vinculada & Diregio-Geral do INGS.
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Abstraidas as culpas, no entanto, é certo que tantos focos de sangria
— de fundo histdrico ou legal-positivo — exigem a revisdo do modelo, redu-
zindo-lhe o suposto déficit & tornando-o vidvel. Essa necessidade nao é
exclusivamente brasileira. Neste ano, a Francga discute a reforma do seu
sistema previdencidrio, pata a qual o governo propds — héo sem explosi-
vas reagdes populares®™ — a harmonizagédo dos periodos de contribuigéo
dos seteres publico e privado até 2008, instaurando regra geral de 4C anos
de contribui¢do, em detrimento dos servidores, que heoje contribuem para a
previdéncia durante 37,5 anos (contra 40 anos de contribuicBes do setor
privado); além disso, investe-se contra a diversidade de pensdes (75% do
saldric no setor publico, contra 50% a 60% do saldrio para os frabalhado-
res do setor privado). Mesmas demandas ecledem nos paises em desen-
volvimento. que aderiram aos programas de estabilizagio do Fundo Mone-
tario {nternacional. Na Brasil, uma vez mais, o Poder Executivo Federal
prapde revisar o modelo, atendendo ao reclamo liberal de adequa{;ao das
despesas publicas.

Meste contexto, opbem-se, claramente, valores e interesses. De um
lade, diréjtos sociais previdencidrios®, expectativas legitimas de direito,
qualidade de vida, qualidade do servigo pUblico e o instituto do direito ad-
quirido — valores e interesses ligados & dighidade da pessoa humana (ar-
tige 1%, i, da CRFB). De outso, 0 equilibric ecandmico-financeiro das con-
tas publicas, a universalidade da cobertura previdencidria e a melhor distri-
huigao de renda — valores e interesses ligados a racionalidade das finan.
¢as publicas (artigos 167 e 189 da CRFB) e & redug¢do das desigualdades
sociais e regionais (artigo 32, lll, da CRFB). Valores e interesses que, a rigor,
ndo deveriam colidir; mas gue, na pratica politica, ngo raro se digladiam.
Como os bens sociais s&oc insuficientes para atender a toda a pletora de
interesses, ajustes periédicos se impdem, traduzindo sacrificios para cer-
tas categorias, em beneficio do interesse coletivo e do bem comum,

Quando esse arranjo se consuma € 0 ajuste se anungia, interessa
saber se ps sacrificios atinados sfo necessaries. E, antes disso, se sio
constitucionais. Alfim, interessa sugerir alternatwas menos gravosas ag
sacrificio das classes laboriosas, se possiveis.

Eis a proposta do estudo.

(5) Cf. Folha de S&o Paufo, 14.5.2003, pé&g. A-11 (1,1 mithao de franceses confastarm reformra’y,
Na noticia: “Centenas te mithares da trabalhadores realizam prolestos em mais de cem cidades.
Segundo 0s sindicatos, nimero de manifestantes chegou a 2 mithGes. A polfcia fafou em 1,1
mithdo". A data (13.5.2003) ficou conhacida como “lerga-feira negra™

{6) A expressdo tireito social previdencidrio”, que realga a vinculagdo dos direitos previdencia-
rios ao rol de direitos fundamentais da pessoa humana, vem se disseminande.na doutrina (inclu-
sive nos quadros do INSS). CK, por todos, Liian Castro de Souza: '1...) a8 Constituigdo arralou
intmeros direitos sociais, entre 05 Quals se enconlra a seguridade Social, incluindo-os entre 03
direitos fundamentais da pesspa humana, que ‘constituem uin mefo positivo para dar conteddo
real ¢ uma possibifidade de exercicio eficaz a todos os direitos e liberdades’, consistindo, a sua
proclamagde, uma auténtica garantia para a democracia” {("As normas sebre seguridade social
na Constituizao de 1988 como evolugdo dos direilos fundamentais da pessoa humana®, in hitp/
wiw. anpprev.org.br/doutrina-5.htm, 5.2002, pdg. 12}, A autora & proctiradora do INSS e escreve
na pdgina da Associagdo Nacienal dos Pracuradores da Previdéngia Social.
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" 2. MODIFICACOES DA PEC N. 40/2003 — PANORAMA.
ASPECTOS ‘RELEVANTES E ALTERAQOES N PEJUS

A PEC n. 40/2003 propde ferminar a reforma prev-.denc'.ana iniciada
pela EC n. 20/98, naquilo- em que -essa Gitima se revelou “incompleta e
parcial. Preordena, dessarte, uma série de alterages no texto da Consti-
tuigdo da Hepubhca Federativa do Brasil, de 5.10.1988, e no texto da pro-
pria Emenda Constituc:onal n. 20, de 15. 12 1998, -

‘Passo-a.examinar, uma a uma, essas alteragoes

2 1. Teto de subs:dlos

A PEC n. 4(})’03 mantém a redagao do. capu: do arl:go 3? da CRFB
tom a redagao da EC n.19/98, mas promove anerag:ao em um dos incisos.

O inciso XI do artigo 37, que trata do teto para a remuneragio e os
subsidios dos ocupantes de cargos, fungdes e empregos publicos, dos de-
tentores de mandatos eletivos e dos ‘agentes politicos em geral, recebe um
acréscimo, tendente a reduzir os encargos das unidades da Federagao com
despesas de pessoal. Mantém-se o subsidio mensal dos Ministros do Su-
premo Tribunal Federal como teto Gnico, ex vi fegis, no servigo publico fe-
deral; ja nos' Estados, ne Distrito Federal e.nos Municipios, passa a haver
um subtelo, & conta de “limite” ¥...) aplicando-se como limite (...} se mfeno-
res"), que nao podera, de todo mado;, ser superior ao teto federal. '

Nos Estados e no Distrito Federal, o subteto correspon_dera-ao_subs_l'—
dio mensal do Governador. J& em {ramitagio, a PEC n. 40/03 sofreu, nessa
parte, alteragac por conta. de- emenda saneadora do Deputado Mauncm
Rands (cf. infra). . .

Nos Municipios, o subteto correspondera ao sub5|d|o mensal do pre-
feito, A limitagéo vincula-se, portanto, aos subsidios do chefe do Poder Exe-
cutivo; apenas.no servico publico da UniZo, o limite continua vinculade-aos
subsidios da cdpula do Poder Judicidria.

Enguanta nilo houver fgf es&abeiecendo o subs'.d'.o dos mm'.stfos do
Supremo Tribunal Federal, considerar-se-a, para fins de limitagéo compul-
séria, o valor da maior remuneragao atribuida por lei, na data de entrada
em vigor da emenda, a ministro do Supremo Tribunal Federal™. No concei-
to de "remuneragao” incluir-se-80, até a edigdo daguela lei, o vencimento,
a verba de representagdo e a parcela recebida em razdo do {Empo de ser-
vigo; nos Estados, Distrite Federal e Municipio,. o limite serd, respectiva-
mente, 0 subsidio mensal de governadores e prefeitos se mfenores (artxgo
1¢ da PEC n. 40/03). '

Na Comissao de Consmuu;ao e Jusug:a da Camara dos Deputados 0
relator, Deputado Mauricio Rands, apresentou parecer pela admissibilida-

{7} Pela Resolugdo n. 195/2000, do-Supremd Tribunal Federal, o teto serz de'RS 12, ?20 60 {in
DU 12.3.2000; seqdo 1, pag. 01). Hoje, esse telo &, na prdlica, de RS 17.171, {)0 par conta de
novas incorporagdes aos subslidios dos ministros.
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de da Reforma da Previdéncia, com duas emendas saneadoras. Uma delas
modificou a parte final do inciso IX do artigo 37 da CRFB, na redacéo da
PEC n. 40/03, para fazer constar que haverd, no ambito dos Estados, trés
subitetos paralelos, uma para cada um dos Poderes constiluidos. Assim, o
subsidio mensal do Governader de Estado mantém-se comao teto para os
servidores do Poder Executivo estadual, enguanto os subsidios mensais
dos desembargadores (juizes dos tribunais de Justiga) e do chefe do Poder
Legistativo passam a ser os subtetos para, respectivamente, os servidores
do Poder Judicidrio (inclusos iuizes de Direito @ membros do Ministéric
Piblico estaduai®) e os servidores do Poder Legislativo. Esses subtetos,
por sua vez, ndo poderdo ultrapassar ¢ {imite de setenta e cince por cento
do teto federal (atualmente, RS 17.171,00).

Observe-se que o teto sob exame — teto de subsidios — refere-se a
remunerag¢ao ¢ aos subsidios na ativa. Quanto as aposentadorias & pen-
sbes, cabe observar o regramente do artigo 40 e seus paragrafos.

2.2. Teto de beneficios

O caput do artige 40 da CRFB mantém sua redagfio. O seu paragra-
fo segundo, que trata do teto de beneficios para fins de aposentadoria e
pensdo — “ndo poderdc exceder a remunera¢do do respectivo servidor,
no cargo efetivo em que se deu a aposentadoria ou que serviu de referén-
cia para a concessdo da pensio”-—, sofre um adendo, que reduz sensi-
velmente a perspectiva de ganho inative de todos o8 novos servidores
publicos, /. e., de todos gquantos ingressarem no servigo piblico apés
a publicacfio da emenda. Para esses e para seus dependentes, passa a
haver dois tetos-objetives: a) a remuneragdo do servidor da ativa, no car-
go efetivo em que se deu a apesentadoria ou que serviu de referéncia a
penséo; b) o valor maximo estabelecide para os beneficios do regime geral
de previdéncia social. Essa Ullima restrigdo, porém, ndo se.opera de
imediato: sofre atenuacio, na medida em que estd condicionada & insti-
tuigdo de regime publico de previdéncia complementar, como se vera
adiante {infra, topico 2.6).

O artigo 6% da PEC n. 40/03 estabelece, para os beneficios do regime
geral de previdéncia sogial, o valor maxime de R$ 2.400,00/més na data da
publicagio da emenda, sendo reajustdvel a partir de entfo, para preserva-
¢c&o do valer real, pelos mesmos indices aplicdveis aos beneficios do regi-
me geral de previdéncia. Hoje, 0s heneficios sdo atualizados anualmente,
com base em percentual definido por regulamento administrativo® e inspi-

{8) Mo sentido de esclarecer essa situagio, especula-se que o refator Maur(cio Rands deva pro-
por alteragio de Gitima hora no préprio relatério, para equiparar expressamente o Ministério Pi-
tlico a0 Judicidrio no cdleulo do subteto salarial do funcionalismo nos Estados {cf. "Previdencidria
deve sofrer alteragic”, Ranier Bragon ¢ Farnanda Krakovics, in Folha de Sdo Paulo, 3.7.2003,
pag. Ad)., _

{9} Assim, a. g., & Portaria n. 408, de-16.4.2003, do Ministério da Previdéncia Social divulgou,
para o pericdo.imediatamente anterior, 0s valores de atualizagéo moneléria dos salérios-de-con-
tribuiglo e beneficios, com vistas a atualizagdo dos cdiculos de aposentadoria, abone de perma-
néncia e auxllio-doenga a partir de abril de 2003,
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rado na vartagio de pre¢os de produtos necessdrios e relevantes para a
aferigéo da manutengao do valor'de-compra dos beneficios, conforme in-
dices -do 1BGE ou instituigdo congénere (cf. artigo 41, caput 1, N-e'lV, da
L.ei n. 8.213/91, na redagéc da MP n. 2.187-13/2001, e- artlgo 40 do De-
creto n. 3. 048.’99] -

" Quanto A aposemadona dos serwdores antlgos ap[lca 58 .0 artlgo g
da PEC n. 40/03, que thes garante como teto pessoal,.a remuneragdo inte-
gral da ativa{nos mesmos termos do atual artigo 40, § 22, da CRFB), desde
que o célculo previdencidrio conduza a tanto, em face das. remuneragées
do servidor durante a ativa, que serviram de base para as contribuigdes
sociais recolhidas acs regimes do setar plblico e do. setor prwado [artigo
8%, § 19, da PEC n, 40!03)

2.3, Medla base

O § 32 do artigo 40 tem sua redat;ao alzerada determmando a forma
de calculo da aposentadoria dos servidores novos, nos -mesmos lermos
estatuidos pelo artigo 82, § 1%, da PEC n. 40/03 para os servidores antigos:

“Para o calculo dos proventos.de aposentadoria, por ocasido da

- sua concessio, serda consideradas as remuneragdes ulilizadas coma

‘base para as contribuigdes recolhidas aos regimes de previdéncia. de
que tratam este artigo e o art. 201, na. forma da lfei.”.

As aposentador;as, zntegrals ou proporcmnals de an:rgos ‘e -noves,
delxam de sercalculadas com base.na remuneragéo do servidor no cargo
eletivo em-que se der-a.aposentadoria, passando a ser calculadas a par-
tir-de -uma média-base cujos critérios nao sédo especificados, mas cujo
conceito assemelha-se-ap do saldrio-de-beneficio do regime geral {arti-
gos 28 e 29-da Lei n. 8.213/81). A diferenga-fundamental entre a média-
base (ou beneficio-base, conforme denominag¢do corrente na-imprensa) e
o saldrio-de-beneficio estd em que, no caso dos servidores, a média arit-
metica simples-sera calculada a partir das remuneragdes pagas durante
cem por cento.do periodo-contributive suficiente (ut artigo 40, § 12, 11}, da
CRFB), desde que tenham servido de base para as contnburgoes (restan-
do exciuidos, portanto, abonos e titulos em geral que, pela sua naureza
indenizatéria, néo ‘sofram descontos previdencidrios). Ja N0 caso. dos tra-
balhadores urbanos & rurajs do setor privado, a média aritmética simples
considera apenas citenta por cento do periodo contributivo, pingando do
tempo geral os maiores saldrios-de-contribuigdo (aferidos nos termos
do artigo 28, I'a IV, da Lei n. 8. 212[91) Além disso, o salario-de-benefi-
¢io s0 se- obtem -apds.a api:cag_ao do fator prev‘.'o'e;rrcnano(“’J aquela- me-

{10} © chamado farorprewdenc;éno considera, para o ¢éleulo do saldrio-de-beneficio, a :dade a
expectativa’ de scbrevida e-0 tefngo de contribuigdo do segurado 3o se aposentar, Essas S50 as
variaveis fundamentais de sua'tormuta F=1(Te x a) Es) = {1 + [{id + Tex a)): 100}, onde Fé o
fator previdencidrie, £s é a expectativa de sobirevida no momiento-da aposentadoria {conforme
tdbua completa de mortalidade construida pela Fundagdc Instituto Brasileiro de Geogralia e Esta-
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dia {artige 29, {, da Lei n. 8.213/91}, exceto quanto aos beneficios das
alineas a, d e k do inciso | do artigo 18 da Lei de Beneficios {aposenta-
doria por invalidez, aposentadoria especial e auxilio-acidente); no caso
dos servidores pulblicos, nic ha — ao menas, nio deve haveru fator
previdenciario.

Esse novo critério de céleulo pode ser justo do ponio de vista finan-
ceiro-atuarial, mas frustra legitimas expectativas dos servidores antigos.
Nas carreiras da magistratura federal, que em geral exigem comprovagio
de- certo tempo de experiéncia profissional anterior na advocacia ou em
cdrreiras juridicas e que, na média, atraem candidatos profissionaimente ja
afirmados em outros setorest® (a exemplo da Justiga-do Trabaiho, que re-
cebe efetivos relevanies oriundos do funcionalismo federal ou-da propria
advocacia), a alteragdc & profundamente funesta para 0s juizes antigos,
porgue proibe a aposentagac com proventos integrais para tantos quantos
tém tempo de servigo no regime geral-{artigo 201 da CAFB) ou em outras
carreiras ptblicas, com subsidios médios infericres Aqueles percebidos na
magistratura. A nova regra.traduz, para esses, perdas liguidas certas por
ocasido do jubilamento, tanto maior quanto maior tenha sido o tempo no
setor privado ou em outras carreiras do setor pdblico — tempo desejavel,
diga-se, desde gue se pretenda do juiz, no exercicio da fungdo, traquejo
com a coisa juridica, familiaridade com o servigo plblico € alguma expe-
riénoia de vida (como se vé, por ex., na Inglaterra em que o acesso A
magistratura pressupde expressiva experiéneia prévia no ministério priva-
dot'), Representa, por conseguinte, perspectiva de gueda no seu padrio

tistica para toda a populagaa brasileira, com média nacional nica para ambos os sexos), Tcéo
tempo de contribuigio alé o momento da aposentadoria, /¢ ¢ a idade no momento da aposertado-
ria € 2 é a aliqunta de contribuicio correspondente a 0,31, CI, artigo 32, §§ 11 e 12, do Decreta n.
3.048/99, com os acréscimos do Decreto n. 3.265/99.

{11} "Segundo pesquisa da AMB e do IUPERJ (Vianna, 1997}, no Brasil; apesar de as carreiras
serem organizadas de forma burocrdtica, o sislema de concursos tem permitido o acesso 4. ma-
gistratura de individuas com diversos perfis sociocullurais e carrelras profissionals. Esse
perfil difere do padrdo francés, por sxemplo, onde 0 sisterna de-concurse faz com que 05 magis-
trados ingressem muito fovens na carreira, oriundos de familias com um perfil socioctilural espe-
cifico, fithos de classe média com educacdo superior. Sua trafeldria académica é requiar, isto €,
fazem seus estudos Sem percalpos e terninam o CUrso superior com imenos de vinte e cince anos.,
Sua.socializagdo na profissao juridica se d4 exclusivamente no interior do Judicidrio, visto qie
sdo treinados pela escola d2 magistratura e ndo lém experiéncia anterior em outra profissdo
furfdica. {...) No Brasil, parie importante dos magistrados tem perfil diferente, que, em lermos
gendricos pode ser exposta como: origem familiar de classe média sem instrugpdo superior, forma-
¢do em facuidades do inlerior ou em cursos noturaocs, com irajetdria académica nac reguar, isto
&, com inferrupgdes, possiveimente devide a percalgos financeiros, e, pois, oblendo o bachare-
fado com Idade superior a vinte e cinco anos. Estes individuos prestam diverses concursos
para juiz e, até sua aprovagdo, adquirem experiéncia profissional em culras profissdes juri-
dicas. A pesquisa mosira que os concursos mais recentes revelam a lendéncia ao predominico do
perfil“francés"em prejuizo do perfif mais plural dos concursos das décadas de setenta e oitenta”

{(Andrei Koerner, "Qual Judiciario para a Democracia Brasileira®, in htip:/ajute.org. br/op:maofAR-
TIGOSHarartigos.cim?cod=21124, 5,2003, pags. 14-15),

{12} Nos sistemas de ¢ormmon law e, notadameante, na inglaterra, mgressam na mag:straiura em
geral, cidadios com mais de cingiienta anos de idade, eleitos por uma elite de advogados (barris-
ters) e indicados para nomeagio real pelo Lord Chanceler. Cf. Liiz Werneck Vianna, Maria Alice
Rezende de Carvatho, Marcelo Baumann Burges, "Cotpo e alma da magistratura brasilelra”, Rio
de Janeiro, Revan, 1997, pdg. 65.


http://ajufe.org.br/opiniao/AR-TIGOS/!erarligos.cim?cod=2l
http://ajufe.org.br/opiniao/AR-TIGOS/!erarligos.cim?cod=2l
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de qualidade. de vida, sobretudo para os que néo t&m-tempe habil, até a
jubilaggo. compulsor;a para repor as perdas futuras aderindo a planos de
previdéncia complementar. . : .

A solugéo, do ponto de wsta ieglslatlvo seria’ mod:flcar a. redag:ao do
artigo 8%, § 19, da PEC n. 40/03, para ali constar a redagao atual do artigo
40, § 3% da CREB, respeitando a legitima expectativa.de direito dos atuais
magzstrados federais. Assim, verbi gratia: S .

: -"Os_ -proventos 'de_ aposen:adorfa,- por-ocasido de sua conces-

. §&0, serdo calculados, no caso dos servidores.de que trata o caput,

com base na remuneragdo do servidor no-cargo- efetivo em que sg

der a aposentadona g, na forma da lei, corresponderao & tora!rdade
.da remuneragao ” : _ .

-De toda sorte é curlai entender que mesmo soh o regramento da

PEC n.40/03, a média sera caiculada com base nas remuneragdes.do. tem-
po de contribuigdo no cargo. efetivo ém que se der a aposentadoria, desde
que esse tempo' seja suficiente (desprezando-se, portanto, lapsos de con:
lribuicbes em carreiras anteriores, se despiciendaa sua centagem para
fins- de concessan: do- cilreno) Se nao, vejamos. :
A proposia enwada a0 Congresso pretende corng:r a "dlstorgao” con-
sistente no fato de que o valor das aposentadorias, no servigo pablico, “ndo
guarda qualquer.relacdo com as contiibuigGes dos servidores quando em
atividade ou mesma com a 'sua vida laboral, pois o beneficio & equiva."eme
a dltima remunera¢do do cargo efelivo” — regra que, segundo a exposigao
da PEC n. 40/03, “ndo encontra similaridade.no. direito. comparado e muito
menos guarda correlagio com a.aplicada acs segurados.do Regime Geral,
que leva em consideragdo a média aritmélica simples das remuneracdes
correspondentes -a-oitenta. por cento de todo o perfodo contributivo, -multi-
plicada pelo fator previdencidrio”™ (cf, artigo 29,1, da Lei n. 8.213/91, na
redagdc da Lel n. 9.876/98). Com a reforma, pretende -5€ que 4. forma de
calculo de. aposentadonas no setor publico guarde “mais proximidade con-
ceitual corr a forma de'¢dleulo das aposentadorias por-tempo de conlribui-
¢do do Regime Geral de Previdéncia social, onde € apurada uma média
dos saldrios-da-contribuigdo, que tende a incluir, futuramente, um perfodo
de contribuigio equivalente-aos 80% methores. ‘meses de contnbu.'gao de
toda a'vida laboral do segurado do INSS"". - '

‘Se assim créo -expositor.da. PEC n. 40!03 cahem duas ponderat;oes
[uma de ordem critica e outra de-ordem {ogica).

© Do ponto de: wsta crltlco |mpende observar due.a referenma ao dlrEI-
to-comparado ndo é de todo escorreita, Na verdade, hd, sim, modelos de
previdéncia que guardam similaridade com o atual regime de aposenlado-
rias dos. _s_erv_ldore_s pu_b_hc_o_s _br_asllelr_os {i. &., proventos integrais ou propor-

(13)E.M.Ln, 29 cit,, ns, o7eoa o
{14) Idem, n. 44,
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cionais baseados na Uitima remuneragiic do cargo efetivo), ou que séo ain-
da melheores. Espacificamente no caso dos juizes, merace mengdo o mode-
lo norte-americano de seguro social para a magistratura federal: héd apo-
sentadoria com proventos integrais aos sessenta e cinco anos (idade mini-
ma)}, apos quinze anos de servigo na magistratura. Nao ha, outrossim, apo-
sentadoria compulstria {diversamenie do caso brasieiro, ern que a com-
pulséria acorre aos setenta anos, ut artigo 40, § 12, 1l, da CRFB): o juiz
pode centinuar em atividade, na condigao de juiz sénior, dedicando-se a
propria judicatura e & orientac&o dos juizes novos. Em 1988, os juizes fe-
derais {magistrados e juizes de faléncia) obtiveram, naquele pais, incre-
menio de salarios e de proventos de aposentadoria, como parte de um
programa aestatal concebido para conserva-los na ativa e tornar o cargo
atraente, preservando e reproduzindo os quadros altamente qualificados
da magistratura. Como conseqléncia, os juizes federais podem optar entre
variegados planos de apesentadoria, de salde, de invalidez, de penséo e
de poupanga, conquanto vinculades, também, ao plano geral de segurida-
da social dos Estados Unidos da América. Quanto & aposentadona podem
optar enire .o Civil Service Retirement Sysrem (CSRS) e o Federal Em-
ployees’ Retirement System (FERS), que s&o os planos aplicaveis a todos
os servidores publicos federais, e até trinta dias antes de se desligarem,
podem ainda optar peto Judicial Retirement System (JRS), depositando o
correspondente a catorze anos de contribuigdo a um por cento, A aparente
identidade com o regime proposto peia PEC n. 40/03, de proventos pelo
regime geral com opgédo por fundos compiementares, € ilusdria: a uma,
porque ha.nos EUA, de toda sorte, diversidade de regimes entre os pro-
prios servidores publicos federajs; a duas, porque o peso do custeio &, em
cifras nominais, superior no Brasil, a despeito da semelhanga de benefi-
cios*™; a.trés, porque a contribui¢do para ¢ JAS € de apenas catarze anas,
a um por cento {no Brasil, a contribuigic ao regime de filiagAo obrigatéria é
de 30/35 anos, a onze por cento, sendo que a ¢ontribuigao para o fundoe
compiementar ndc poderd ser inferior, ut artigo 149, paragrafo Unico, da
GRFB, no texte do projeto); a quatro, porgue a opsaoe pele JHS implica
renlincia aos plancs gerais, cujas contribuicies sdo devolvidas, sem juros
no.caso do CSAS e com juros de mercado no caso do FERS — o gue
sequer foi cogitado no projeto brasileiro, uma vez que o Poder Executive
Federal certamente nao esia disposto a restituir as contribuiges sociais j&
recolhidas -aos juizes que efetuarem a opgao do artigo 8%, § 22, da PEC n.

{15} Nos EUA, a coniribuiclo cbrigatdria para o seguro social tem aliquota mensal de 6,2%; hd,
também, uma contribuicae obrigatdria de 1,45% (Medicare}, visando a coberlura das despesas
médicas apos 65 anos de idade. Aalfquota para o C5AS é de 8,4% e a aliguola do FEASéde 1,2%
mais 5% {Thrift Savings Plan — esse, de fate, um plano complementar). O JRS, enfim, é de 1%
duranie catorze anos. Somando-se as aliquotas, tém-se 16,053 para os optantes do C5AS, 13,85%
para os oplantes do FERS e 8,65% para os optantes do JAS (ja que, nesse caso, as contribuicdes
vertidas para os.dolis anteriores sdo restituidas). Em todos os £a508, o {ndice nominal resultante da
soma das aliguotas sera inferior aquele necessdrio, no Brasil, para que os servidores federais no-
VoS aposenlem-5e com praventos mtegraas consigerando-se a aliguota atual de 11% para o regime
bdsice, & & mercé dos artigos 49, § 22, {n fing, § 14 & 149, pardgralo inica, da CREB, na vedagdo da
PEC n. 40/03. Observe-se, amda que o indice nominal cfo Judicial Retirement System & reduz:do
em relacao aos demais, como forma de estimulo 4 ocupagde dos cargos judicirios.
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40/034%. Os juizes estaduais norte-americanos .contam, igualmente; com
um regime- especial -de aposentadoria, de proventos.integrais (com redu-
cdo proporcional -se ndo-observada a idade. mlnlma), diversoe daquele re-
servado a0s demais servidas publicos®?. . :

Do ponto devista Iogxco esté& evidente que a mens !egfsfatons é apro-
mmar 0 regzme de aposentadorias do setor publlco aquele do setor prwado
(INSS). Sé ¢ essa a proposta — nivelar a prewdenma pelo patamar ‘mais
adverso —, ¢ de. boa hermenautica interpretar a‘nova‘regra em cofejo com
a dlsmplsna prépria do salano de- contnbu:q:ac dos trabalhadores urbanos e
rurais, nos termos da Lei n. 8.213/91: no qué for omissa a PEC n. 40/03,
suprem-se as lacunas, in cas, peio modelo-paragigma. No. regime geral,
os trabathadores urbanos e rurais tém direito a computar, no célculo da
média aritmética simples a que $eré aplicada o fator prewdenclarlo oS
maiores salarios- de-conmburpao do periodo.de conmbuu;ao ‘somados até
corresponderem a oitenta por cento de tode o pericdo contributivo. Assim
hé de ser, também, para os servidores publicos, antigos e novos: o ¢alculo
do .artigo " 40, § 32, da CHFB, na redag;ao da PEC n. 40/03; deve levar em
consrderagao as reruneragGes mais expressivas . do periedo de.contribui-
¢do (correspondentes dos “maiores saldrios-de-contribuico”da Lei n. 8.:213/
91), quando o servidor contar com tempo. de contnbmgao supenor a0 ne-
cessario; mas nao houver se’aposentado e nem tiver oblido aisengao do
artigo 82, § 52, da EC n.'20/98 (por ex,, sé ainda ndo tinha a idade minima
ou ndo tinha tempo suficiente no servigo’ publlco ou ha cargo efelwo) Para
0§ juizes em geral, que tém tempo de contribuicéo suficiente na carreira,
mas que. também o tem na iniciativa privada ou em outras carreiras pabli-
cas, & direito liguido e cérto que o calculo da média-base se faga exclusiva-
mente com base nas remunerat;oes recebldas na maglstratura (desde que
sejam.— como no Brasil, em geral, 0'sao — as maiores de todo o tempo de

serwgo) ‘com divisor trinta_e cinco, se homem {artigo 40, §12 4l g, 12
parte,; da CHFB) ou trlnta se mulher {amgo 40, §1 lli a, :2ai parte da
CHFB)

Interpretar o §.3¢2 do artzgo 40 no texto do proleto com \nstas a du'ur-
¢do da basé ‘de cdlculo no tempo e, conseqilentemente, 3 redugdo dos
proventos, séria desnivelar, para pior; a condi¢éo: juridica ‘dps servidores
plbiicos, em relagdo a dos.trabathadores em geral (aos quals. apraveitam,
ex vi-legis, os’ saldrigs-de:contribuigdo mais vantajosos para o cémputo
final}. Assim, -do ponto de vista hermenéutico, significaria fazer tdbula rasa
da mens legisiatoris e da prépria mens legis, instaurande novo desnivel
entre as classes laboriosas e descurando de uma legitima interpretagéo
refeo!og.'ca do novo texto E do ponto de vista. matenal |mporzar|a em.inex-

{16) Cf Renremenf Benems for Bankruprcy Judges and Magrsrrare Juo‘ges May 2000 Judges
information Series n. 5, Offics. ol Judges Pragrams, Adminisirative Office of the United States
Courls, apud. Maria Gristina Mattich, "Pot que 0s Juizes devem ser excluidos do Fteg;me Unico de
Previdéncia propesto pelo. atua) Governo”, Harvard, [s.e.], 2003, pags. 07 08, A aulora é juiza do
Trabatho. da 152 Regido, com pds- deutarado pela Harvard Law Scheol..

{17} Cf. Bernand Meyer, “Judicial Retiremient Laws, of the Fiity. States and the DlSlriCl of Columbia”,
New York, University Press, 1989, passim, apud Mattioli, cit., pag. 08.
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plicavel guebra do principie da igualdade (artigo 5%, i, da CRFB), além de
subversdo injusta do carater contributivo do regime (artigo 201, caput, da
CRFB) — sendo, portanto, passivel de corregho nas instancias judiciais.
Com efeito, “a lei tem de ser legitima e previdenciariamente legitimada por
uma correspeaclividade tdenica. Todos, no mesmo aivel safarial, sejam ser-
vidores civis ou militares, parlamentares ou trabalhadores do setor privado,
davem se submeter a igual aliquota, crescente quanio maior for o patamar
em que eslejam, para que distributiva e democralicamente paguem por seus
beneficios™"® — o que vale, com mesma énfase, para a aferigio da propria
base de céletilo.

2.4. Pensdes

A reforma também impode restrigdes aos pensionistas. O § 72 do arti-
go 40 & modificado, para constar que a lei dispord sobre os critéries de
concessao do beneficic de pensio por morte, que serd de até setenta por
cento do valor dos proventos do servidor falecide, observados os limites
dos §§ 22 ¢ 32 (limitagao ao teto de beneficios do regime geral e ohservin-
cia da proporcionalidade segundo a média das remuneracbes da ativa).
Assim, afora o teto geral de beneficios, os pensionistas dos servidores no-
vos experimentam duas redugdes cumulativas: a primeira, atinente a base
de céleulo do beneficio (nd@o mais os proventos do falecido ou a remunera-
gdo do servidor ativo na data de seu falecimento, mas a média de remune-
ragdes do tempe da ativa censideradas como base para as contribuigdes
recothidas}, e a segunda, referente & limitagéo percentual incidente sobre
aquela base de céleule (médximo de setenta por cento dos proventos do
falecide: ndo mais cem por cento, come ocorre hoje; nada obstante, confor-
me a legistagdo infraconstitucional, podera ser de 30%, 40%, 50%, 60%...).

Jé os pensionistas dos servidores antigos ndo se sujeitam ao teto
gerai de beneficios, ut artigo 8%, caput, da PEC n. 40/03, e tampouco &
praporcicnalidade na base de célculo do beneficio. Sofrem, todavia, a limi-
tac@o da aliquota (70%), respeitados os direitos adquiridos (artigo 52, XXXVI,
da CRFR, e artigo 3%, caput e § 3%, da PEC n. 40/03). Noutras palavras,
fazem jus a pensédo integral, sebre os proventos ou subsidios do falecido
na época do falecimento, todos ¢s dependentes que ja a recebem ou gue,
até a data da publicagdc da emenda, tenham cumprido os requisitos ne-
cessdarios para a obtengdo do heneficio (que, na espécie, corresponde &
condigiio mesma de dependente e & morte do servidor, observadas even-
tuais caréncias das legislagdes especificas).

2.5. Fim da paridade entre ativos e inativos: desvinculagdo dos
proventos e pensoes

0O § 82 do artigo 40 da CRFB sofre modificagao expressiva, compro-
metende a vinculagdo dos provenlos de aposentadoria e das pensdes a
evolugBa das remuneragdes e subsidios da ativa. Compromete, portanto,

{18) Wiadimir Novaes Martinez, "E hd outros aspectos”, in Fotha de 586 Paulo, 17.5.2003, pdg. A3,
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a expectativa de paridade dos inatives; que em geral esperam’ ‘manter o
mesmo padr&o de vida dos servidores da ativa. Dada a desvinculagéo; fa-
culta-se ao Poder Executivo coriceder reajustes-diferenciados aos servido:
res ‘ativos e inativos, congselando proventos e pensdes ou atudlizando-os
sob condigbes menos favordveis. Como antecipado, essa -medida de con-
terigao de despesas, se consumada, tende a representar queda na deman-
da efetiva, a médio-e longe praze (@specialmente em paisés comé o Brasil,
onde o nimero-de funcionarios plblices & expressivo’’® e a renda corres-
pondente tern partncrpagao expressiva na movimentagao da economla
especialmente nos municipios de pequeno e médio porte®®),’

O texto constitucional atual dispde que serao estendidos. aos apo-
sentados e pensionistas quaisquer beneficios ou vantagens posteriormen-
te-concedidas aos servidores em dtividade, inclusive guando :decorrentes
da transformagao. ou reclassificagéo. do cargo ou fungiio em que se deu a
aposentadoria ou que serviu de referéncia para a concesséo da penséo;
na forma da:lei.Com a PEC n. 40/03, essa disposigdo é expurgada dotexto
constitucional, para constar apenas que. "¢ assegurado -0 reajustamento
dos beneficios para preservar-thes, em carater permanente, o valor real,
conforme crilérics estabelecidos em lei”, Em suma, substitui-se um para-
metro objetivo de reajuste das aposentadorias ¢ pensdes por um- critério
programatico, a ser regulamentado em lei. O.que, antes, era:uma norma
constitucional de eficdcia plena, seff-exscuting, passa a ser-uma norma cons-
titucional de eficacia contida®!, regulavel .ac talante do:legislador infra-
constitucional.. Até que venha a referida lei, os reajustes far-se-&o, prova-
velmente, pelos critérios gerais de reajustes de beneficios previdencidrios
{artige-62 da PEC n. 40/03 — cf., supra, 16pico 2.2). Num primeiro momento,
o prejuizo juridico — consistente na sujeigdo. do reajustamento:& concep-
¢éo historica de “valor real” do tegislador brasileiro. (mans !egfs!aforfs) —
chega a ser mais alarmante que o prejuizo:financeiro.

‘Ressalvam-se, de todo modo, os d:reltos adquiridos: aqueles que ja
estiverem: aposentado_s ou que ‘cumprirem, até ‘a-data da publlcag:_ao da

{19) Apenas a thulo de exemplo; Paris tinha, em meados da decada de ncwenla 15.000 runcmné-
rios municipals, contra 167.000 em S0 Paulo.

{20) Cf. Narman Gall, Risbens Ricupere, “Globalismo e'localismo — quais sdo 0§ limies da com-
petigio e da seguranga?”; in “Braudel: Paper's" 1887, n. 17 thilpiwww. normangall. com/
brazil_ari3.him, 5.2002, pag. 08): "Embora o ntimero de.funciondrios publices no Brasil seja baixo
em comparagio com paises ricos, ele é aito em muilas comumdades que dependerm dé transfa-
réncias, saldrios e pensées oo governo para sobreviver”. No mesmo sentido, com relagdo a5
apasentadorias e pensoes, cf. Silva Alves, cit., pdg. 23: "Muitos gestores gue passaram pela Es-
planada dos Ministérios e pela presidéncia do INSS. orgumavam se em dizerque a Pravidéncia
no Brasil ' a malor disiribuidora de rendas’, & vardade. Hi municipios do interior do Pais onde a
economia depende, unicamente, do pagamento de aposentadorias e pensfes. Popularizou-se,

em algumas regides, a chamada Feira do Véio. Funciona sd nos dias em que parte da poputagdo
recebe os beneficios prewdencrénos

{21} Normas constitucionais de ellcama contida ou restrlnglveE séo aquefas que tem apf:cabmdal
de imeaoiala, integral, plena, mas que podern ter reduzido seu alcance pela atividade do fegistador
infraconstilucional, Por isso mesmo, alids, preferimos denomind-las de normas conslitucionais de
eficdcia redutivel ou restringivel” {Michel Temer, “Elementos de DHEIIO Consillucmnal“ 8% ed,,
Sace Paulo, Revista dos Tribunais, 1980, pdy. 27). :
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emenda, os requisitos para chtengio de aposentadorias e pensodes, pode-
rao recebé-las, integrais ou proporcignais, com revisdo na mesma propor-
¢do e na- mesma data dos servidores da ativa, sempre que esses experi-
mentarem modificagdo em suas remuneragbes ou perceherem vantagens,
inclusive se decorrentes da transformagao ou reclassificagao do cargo ou
fung&o em que se deu a aposentadoria ou que serviu de referéncia para a
pensao. Essa inteligéneia, defluida da exegese conjunta dos artigos 9% e
3%, caput, da PEC n, 40/03, ndo favorece, de modo algum, os servideres
antigos que, embora admitidos no servigo publico antes da publicagéo da
emenda, nac tenham, nessa ocasiao, atendidos todos os requisitos para a
percepgac da aposentadoria. Saber se 0s requisitos foram ou nao atendi-
dos significara, na.pratica, proceder a leitura dos casos equivocos. a luz do
artigo 67, § 2¢, do Decréto-lei n. 4.657, de 4.12.1842%2 (L e de Introdugio
ao Cddigeo. Civil), que positiva, no plano infraconstitucional, as regras ge-
rais de direito intertemporal e interespacial.

2.6. Regimes ptiblicos de previdéncia compienﬁentar'

O § 82 do artigo 40 & também modificado — na verdade, desmembra-
do. E, ac desmembra-lo, a PEC n. 40/03 cria uma perplexidade.

A primeira parte do preceito é mantida no § 8% concede-se aos entes
da Federagio {Unigo, Estados, Distrito Federal e Municipios) a faculdade
para a instituigcdo de um regime de previdéncia complementar. Podem fazé-
fo, diz o projeto, se assim deliberarem as respectivas administrages — e
somente elas, porque, pela PEC n. 40/03, o regime de previdéncia comple-
mentar somente pode ser instituido “por iniciativa do respectivo Foder Exe-
cutive” (autoria inexistente na EC n, 20/98), e na forma da lei, observado o
disposto no artigo 202 da CRFB.

A redagdo do § 8° encerra-se ai. Aparenta ¢ expurge da parte final,
que hoje autoriza aos entes da Federagao (Unido, Estados, Distrito Fede-
ral e Municipios) a adogao do tete de beneficios do regime geral, para
seus servidores, apenas em ¢aso de instituigdo de regime de previdéncia
complementar aos titulares de cargo efetive. E, se assim fosse; a l6gica
interna da reforma estaria preservada: se, pela PEC n. 40/03, o teto de
beneficios do regime geral passa a ser a regra (exceto para 0s servidores:
antigos}, na forma do novo § 22 do artigo 40, concluir-se-ia que esse limi-
te geral impde-se a toda a Federacdo ope legis, independentemente da
instituigdo de regimes de previdéncia complementar que atendam aos in-
teresses dos servidores.

. Areforma ndo é, todavia, assim nefasta — e, nessa parte, quebra a
sua propria légica categorica. E que .o § 15 do artigo 40 dispde, pela. PEC.n.
40/03, que “o limite imposto aos beneficios do regime geral de previdéncia
social de que trata o art. 201 somente poderd ser aplicado ao valor das

(22j “Consfdsram;ss adguiridos assim os direitos que seu tilular, ou algudm por ele, possa exer-
cer, como agueles cufo comego do exercicio tenha termo prefixo, ou condigdo preestabelecida
inalterével, a arbitrio da cutrem™{g. n.).
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aposentadorias e pensdes a serom concedidas pelo regime de que trata
este artigo apds a instituigdo do regime de previdéncia de que trata o § 14"
{g. n.). Noutras palavras, o teto impositivo para os'servidores novos; calcade
no teto de beneficios do regime geral, continua condicionado a instituicéo
de regime complementar apto-a compensar as perdas da inatividade: essa
contrapartida ndo foi ignorada. O teto de beheficios do régime geral é po-
tencialmente impositivo para o servigo pl.’lblico”m'as vincula-as administra-
¢Oes somente apds a instituicdo dos regimes pubhccs de prewdenma com-
plementar-aptos a compensar as perdas e prover a recomposigéo, que.séo
facultativas {artigo 202, caput, da CRFB). Coma-o precesto do §29 revisado
atingira apenas serwdores novos {i. e, admitidos apds a publlcat;ao da
emenda), haverd, inclusive, tempo habnf para que esses regimes comple-
mentares sejam msutmdos no Ambito dos entes federatwos sem prejuizos
sensiveis para os funcionérios pubilcos vindouros, qué terdao oportunidade
de contribuir, por décadas, para as’ novas caixas de previdéncia, Para os
novos, portanto, as perdas mais provdveis dar-se-a0 no custeio (com ali-
quota minima-néo- inferior-a das’ contribuigSes dos: servidores titulares de
cargos efetivos da Unido — hoje 11% — ut artigo 149, paragrafo tnico, na
redacgdo da PEC n. 40/03%), nao necessanamente nos beneflc:los

Nao destoa disso, al:as a propna Expomgao de Motwos da PEC n.
40/03: “a delimitagdo contida na redacdo proposta para 0.§ 2% do art. 40
vem condicionada a que os entes federados. instituam regrme de previ-
déncia comp!ementar para seus servidores, bastando, paraisso, a elabo-
ragdo de lei-ordindria que se ‘orienta. pe!os principios mscu."prdos no art,
202 da Const.rtu.rgao a saber, previdéncia privada, de cardter complemern-
tar, organizada de forma auténoma em relagdo ao Regime Geral, facultati-
va e baseada na constiliigdo de reservas garanndoras dos beneﬂcros con-
frarados"(g n.)yes,

Desse quadro emergem d0|s aspectos m:nlmamente pOSIIIVOS

A uma, continua sendo posswel .em fese e prlncsp;o -a manutent;ao
do regime de.aposentadorias integrais, inclusive para servidores novos (ob-.
servada.a proporcicnalidade do-artigo 40, § 39, na redagdo da PEC n. 40/,
03). Basta que o ente. federado ndo exerga a facuidade do-artigo 40, § 4%
em n&c o fazendo, torna-se inaplicavel a parte final do § 22 (na:redagéo da
emenda) restando apenas o limite pessoal da primeira parte.do:preceito:

‘ndo poderdo exceder & remuneragdo do servidor no.cargo.efetivo em que
se deu a aposentadoria”.. E-claro:-que essa "opg&o”, eminentemente politi-
ca, sujeita-se as vicissitudes da democracia representativa: haverd ges-
toes infensas aos cortes e outras, subsequentes favoraveis. De todo modo,
o'teto de bengficios do reglme geral ndo se torna impaositivo per se {: e,a
partir da entrada -em vigor da emenda) nem per tempus’ {como’ ocorreu.
e g com 0s I:mltes ] metas de gestéao flscal da Lei Comp!ementar n. 101!'

{23) Todo o regramento préprio para as conlribuigdes socials do empregador e para as contribui-"
¢des de intervengio no dominio econdmico (arligo 149 da CRFB), meticulosamente inserido nos:
5§12 222 do-artigo 149 da CRFB porintermédio da EC n. 33!2001 fol cancs.‘ado ‘ :

{24} EM.L n, 29, n. 51.
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2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal), mas sub condilions. Da-se azo,
portanto, para a pressdo das categorias organizadas, no sentido de gque o
Poder Executivo nio remeta ao Legislative o projeto de lei de previdéncia
complementar, ou ainda para que esse dltimo nao o aprove. Da mesma
forma, nos pleitos vindouros, o eleitor interessado podera dirigir seu voto
aos candidatos . que tenham compromisso com a recusa dos fundos puibli-
cos-de previdéncia complementar (que implicara, reflexameme na poster-
gacao do limite do artigo 201 da CRFB}.

Outro aspecto positive é gue o teto de beneficios do regime geral ndo
se impord sem que, antes, o novo servidor tenha a possibilidade de optar
por um fundo publico de regime de previdéncia complementar, sob a égide
de uma pessoa juridica de direito publico, gue o gerird e chancelara. Perni-
cioso seria se — coma ne Chile® — houvesse de tecarfer as empresas
privadas, inevitavelmente, para obter a complementacéo de seus proven-
tos de aposentadoria (sujeitando -s¢ a ldgica perversa dos mercados finan-
ceiros, em gue os agentes econdmicos n&o primam pela pro!egao da pes-
soa humana, mas pela maximizacéo dos lucros).

‘Na pratica, porém, a associac@o dos dois preceitos (§§ 14 e 15 do
artigo 40, na redagic da PEC n. 40/03), assim como dos interesses subja-
centes (por um lado, © interesse dos entes federativos na contengac da
despesa ptblica, e por ouiro, o interesse dos servidores novos em garanti-
Tem, na aposentadoria, proventos mais vultosos cu quigd integrais), en-
gendrara maciga adesdo aos regimes publicos de previdéncia complemen-
tar, que deverac proliferar. E téo certo esse fato que, relacionando-o com a
pretendida revogacae do § 16 do artigo 40 da CRFB, alguns ja antevéem
uma “obrigatoriedade velada® da previdénclia complementar, por ser social-
mente compulsdria a adesso. Nesse sentido, exempli gratia, a dcida critica
de Biasoto Jinior®@®:

“Toda a ansia em revogar o atual dispositivo constitucional que
exige a adesao expressa e individual do servidor ao fundo de previ-
déncia complementar denuncia a intengdo de fazer uma transigéo
quase compulsdria ao novo sistema. Ou seja, © governo promove a

. teterioragdo do sistema de Previdéncia para os atuais servidores e
retira as garantias de permangncia que existem no atual texto consti-
“tucional”{g. n.}.

{25} Mo caso chilens, “o pafs privalizou complé!amenie o sistema previdencidrio. Todos os Iraba-
thadores tém hofe contas individuais em regime de capitalizagio, Mas o governo tard que arcar
com 08 custos dos trabalhadores que j4 tinham beneficios. {...) Atualmente, 21 anvs.depois da
reforma, esses beneficios custam ao governo chileno cerca de 5% do PIB do pals. Para ter uma
idéia, no.caso.do Brasil, isso significaria gastar cerca de RS 50 bithdes lodos os anos” {Ritp:#f
www.andes,org.br/previdencia2? . m, 5.2003, pdyg. 02, apud Folha de Sdo Paulo, $9.1.2003).

{26} Geraldo Biasoto Janipr, “A reforma da Previdéncia®, in Folha de S&o Paufo, 12.5.2003, pag.
A-3. O autor & professor do Instituto de Economia da Universidade Estadual de Campinas —
UNICAMP, tendo ocupado os carges de coordenador de politica fiscal do Ministério da Fazenda e
de secretdrio de investimantos em satide de Ministérie da Saide, ambos na gestio do-ex-presi-
dente Fernande Henrique Cardosa.
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Cabe, ainda, considerar o alcance. da expresséo “na forma da lei”,
que ndo estd na redagio atual do artigo 40, § 14, associando a exegese &
alteragdo. do § 15, que previa a dlsposu;;ao de normas gerais sobre regi-
me de. previdéncia complementar por lei compiementar®, com quorum
qualificado {maioria absoluta — artigo 69 da CRFB). Aprovada-a PEC.n,
40/03, o texto. constitucional dird, apenas, gue a previdéncia compiemen-
tar organiza-se na forma da.lei— isto é, por lei ordindria, aprovada por
maioria simples (artige 47 da CREB).:Da 'mesma-iorma’; a.PEC n.40/03
pretende revogar ¢ artigo 10 da EC n. 20/88, pelo qual “o regime. de previ-
déncia complementar de que trata o art. 40 §§ 14, 15 ¢ 18, da Constitui-
¢db Federal, somente podera ser instituido apés a publicagdo da Jei com-
plementar prevista no § 15 do mesmo amgo” {cf. artigo 12 do projeto).
Essas alteragbes facilitam a aprovacgdo de uma lei geral, de ambito nacio-
nal, gue atenda ao programa politico-econémico do Poder Executivo Fe-
_deral visto como o esforgo de cooptagéo serd menor. Por outro ado, pen-
50 gue a exegese constitucional alga & referida lei a categoria de condi-
¢do constitucional para a instituiggo dos regimes de prewdencla plblica
compiementar {como o &, hoje, a lei complementar). Com efeito, a locu-
¢d0 “na forma da !er"ms:_nua emboa hermenéutica constitucional,; gue as
normas correspondentes “tém- aplicagdo mediata, por dependerem de
norma posterior, ou seja, de lei complementar ou ordindria; que lhes. de-
senvolva a eficécia, permitindo o exercicio do direito.ou do-beneficio con-
sagrado. Sua possibilidade de produzir efaitos ¢ mediata, pors enquanto
ndo for promuigada aquela fei complementar-ou ordindria, ndo produzirao
efeitos positivos (...} Ndo recebem (...) do constituinte normatividade sufi-
ciente para sua aplicagdo imediata, porque. ele deixou ao Legislativo a
tarefa de regulamentar a-matéria, logo, por esta.razdo, ndo poderéo pro-
duzir todos 0s seus: eferro_s de imedialo; porém, tém aplicabilidade media-
ta, j4 que incidirdo totalmente sobre 0s interesses tutelados, apds o re-
gramento infraconstitucionat™®®. Maria Helena Diniz denomina-as, por isso,
normas com eficdcia .re_fatr‘wa dependenie _de _comp,‘em_en_tagéo legislativa

27) “Observado o drsposro no arl. 202, Ief, comp!ememar d:spora sobre as normas geraas para a
msmmgac o regime de previdéncia complementar pela-Unido, Esa‘ados Distrito Fedaral e Muni-
cipios, para atender 20s $gus respectivos servidores Hiulares de cargo efetivo”,

(28} Maria Helena Diniz, “Norma constitucional e Seus efeitos”, 2-ed;, Sao.Paulo, Saraiva, 1992,
pag. 103. Em senlido conlrario, Biasolo. Junior entendewy que -“para fugir a discussdo de num
projeto de lei do governe FHC (PL 8), a proposta de emenda desmaniela qualqusr condigdo de
regulacia dos fundos de pensic da Unizo, dos Estados e dos Municipios. Ao abdicar de lel com-
p-’emenrar e permmr que leis ordindrias estaduais e municipais regulern a maléria, sem pardme-
iros nacionals, estars aberta a temporada de absurdos. Qual serd o custo fiscal dessa desastada
desregu!amenraz;éo? (:dem ibiderm). Veria concessa, entendo’ que, para a ed:q:éo das-leis ordi-
‘ndrias estaduais e municipals, é pré. conmcao a pmmulgacﬁo dalel ardiniria de ambite nacional,
conferindo os ‘parametros nagionais”dos fundos publicos de previdéncia complementar. Do con-
trario, aquetas serdo inconstilutionais, por \.rmlac;aa do artlgo 22; XXHI, da CRFB {como o foram,
‘mutalis mutandi, as leis estaduais que insliluiram, em alguns Estados da Federagio, dsjuizados
especiais de pequanas causas, com fundamento no artigo 98, capuf, da CRFB, antes da edi¢do
da Let Federal n. 9.099/95, repartada no inciso | do mesmo artigo: viclaram, a seu'tempo, a narma
de competéncia privaliva do artige 22, 1, da CAFB). De foda sorle, se a norma revisada preten-
desse referir, no §14, as leis de instituicdo {federal, distrital, estaduais e municipais), teria dite
“meadiante fei", A0 “na forma da lel”, porque essa liima-locugéo sugere {ei anterior que dite a
farma geral. R
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— a exemplo do artigo 192, § 3%, da CRFB, que limita em doze por cento
ao aro as taxas de juros reais, "nos termos que a lei determinar”(i. e., na
forma da lei)@,

Alias, no caso da norma de artigo 40, § 14, ha mais que isse. Como j&
registrado, a edigdo de uma lei nacional de normas gerais é condigao cons-
titucionai para a instituic&o dos regimes de previdéncia complementar pela
Unide, Estados, Distrito Federal e Municipios. Ndo &, todavia, o quanto basta:
ha gue providenciar, ainda, as condigdes materiais para aquela instituigao;
dotacOes orgamentarias para composigae inicial do fundo e despesas de
transigéo, auditorias atuariais, contratagdo ou deslocamento de financistas
e técnicos para a gestdo do regime, publicidade, niveis suficientes de ade-
s&o social etc. Nesse sentido, esta norma & diversa daquela do artigo 182,
§ 39, que demanda apenas a vigéncia da lei requlamentar, para desde en-
tdo vincular todos os operadores do sistemna financeiro. nacional. Dai por
que, na dicctomia de Jorge Miranda, a norma do artigo 40, § 14 (atual ou
revisada) estd entre as normas programalicas ndo-exeqgiiveis, enquantc a
do artigo 182, § 32 estd entre as normas preceptivas nao-exeqiiveis. Dife-
renciam-se por essas Uitimas “postufarem apenas a intervengao do legisla-
dor, actualizando-as ou fornando-as efeclivas”, enquanto as primeiras —
enire as quals 2 do artigo 40, § 14 — exigem “mais do gue isso (...} ndo 86
a lei como providéncias administrativas e operagdes maleriais. As normas
néo exequiveis por si mesmas preceptivas dependem apenas de factores
juridicas e de decisdes politicas; as normas programaticas dependem ain-
da (e sobretudo) de factores econdmicos e sociais” ®, Dai por que o legis-
lador federat, estadual, distrital € municipal detém maior grau de liberdade
na instituicdo. do modelo programado, em ¢aso de normas programaticas
nao-exeqliveis {como de fato a tem na hipotese do artigo 40, § 14, que ndo
estatui prazos ou sangdes):

“f...) as normas programdticas somente terdo de ser concreti-
zadas quando se verificarem os pressupostos de facte que tal
permitam, a apreciar pelo drgdo legisfativo™ {g. n.)Y",

Inegdvel, pois, gue a norma.do artige 40, § 14, da CRFB — na reda-
¢éo atual-ou no texto revisado — & norma constitucional de eficdcia limita-
da, que nao opera efeitos sendo depois de editada a lei regulamentadora
— sem a qual, portanto, Estados, Distrito Federal e Municipios nao pode-
réo exercer sua faculdade constitucional. £, mais que isso, & também nor-
ma programatica ndc-exeqdivel. para poder instituir, juridicamente, o regi-
me de previdéncia publica complementar, a Unifo, 0s Estados, o Distrito
Federal e os Municipics deverdo destinar-lhe recursos orgamentarios e pro-

{29) Cf. Alexandre de Moraes, “Direifo Constitucional”, S4o Paule, Atlas, 1997, pag. 36, Majs re-
centemente, o Excelse Pretério também refutou a tese de aule-aplicabilidede tia nerma do arligo
192, § 39 1% parte, da CARFB (ADIn n. 04/DF).

{30} “Manual de Direito Constitucional — Constitui¢do ¢ Inconstitucionalidade”, 37 ed., Coimbra,
Coimbra Ediora, 1996, L. 1I, pdg. 248. ’

(31) idem, ibidem.
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videriciar adequada infra-estrutura financeira, administrativa, material & ope-
racional para o sistema. A instancia politico-administrativa-e material & inar-
redavel, pois somente ela tera, na transicdo, a “virtualidade de modificar as
situagGes. e os- circunstacialismos econdmicos, sociais e cullurais. subja-
cenles a Consnrw;:ao"f“’ o :

" N&o foi essa, é verdade, a |nieng:ao do Poder Execunvo que entende
bastar a lei- ordména do ente federado, porqué "apds a elaboragdo e a pu-
blicagéo das Leis Complementares n. 108 ¢ 109, em 29 de maio de 2001,
esta exigéncia {de lei complementar] tornou-se meramente condfc:onanre
da rmp."anrapao dos regimes de prewdenc;a complementar, haja‘vista todos
os pnnc;p;os & normas necessdrivs para a rmpfemenfa;:ao de um sistema
de prewdenc:a comp.-'emenrar jd estarem positivados, motivoe pe.l’a qual a
exigéncia (...) resulta desnecessdria”®®. Essa serd, quando muito, a-mens
legisiatoris (supondo que o Congresso Nacioral compartilhe desse ‘enten-
dlmento) mas, em vigor a- emenda ndo havera-de ser a-mens :'egrs

Com’ efeno promulgada e pubilcada a lei (!ato sensu} ganha ela \nda
prépria, devendo ser interpretada conforme o ordenamento juridico em gue
se insere, 'aos fins sociais a que se destina e as exigéncias-do.bem-comum
(artigo 52 da:LICC) — e nao, simplesmente, cenforme a vontade. histérica
do' legislador®®, Jn casu, as Leis Complementares ns. 109 e 108, de
29.5.2001, regulam, respectivamente, o artigo 202, capuf, da. CRFB. (regl-.
me de previdéncia privada de cardler complementar ao regime geral de
previdéncia social), e 0s seus §§ 39, 42, 52 e 62 (disciplina juridica do-patro-
cinio da Unido, dos Estados, do Distrito :Federal e dos Municipios, e. de
suas autarquias, fundagbes. e entes da Administraggo Indireta, a entidades
fechadas de previdéncia privada). Alids, se regulassem os §§ 14, 15.¢ 16
do artigo 40 da CRFB, entédo ndo seria necessario modificar os primeiros-e
revogar o Ultimo, juntamente com o artigo 10 da EC n. 20/98: posta a lei
complementar, restaria aos.entes federados instituir seus. reglmes comple-
mentares. N&o foi 0.que ocorreu.

E que, em ambos os casos, cuida-se de prewdenma complementar
privada (no caso da LG n. 108/01, com patrocinio do Poder Piblico e/ou de
suas empresas). Néo é disso que-trata, concessa venia; o arligo 40; § 14,
da'CRFB, naredagdo da PEC n."40/03: ali, cuida-se de regime publico de
previdéncia complementar, instituido pefo Poder Executivo-da Uniéo, dos
Estados do Dlstmo Federal e dos MLInICprOS (nao podendo tazé- Io as au-

(32} .fdsm pag 249

{33) E.M.I n.29, n. 52.-

{34) "Nao se vai primeiro 4 mens !e_o,:s!atons para depois alingir o sentido da norma, posfo que, na
verdads, primeiro se alcanga o sentido da norma (se interpreta) e so depois & que se descobre a
intengdc do legisfador fracional]”( Tdreio Sampaio Ferraz Jilniar, “Intradughio ac Estudo do Direito
— Técnica, Decisio, Dominagdo”, S50 Pauld, Allas, 1991, pag. 246). O legislador racional, nessa
acepeao, & aquele singular{apasar da multiplicidade concrela — colegiados, parlamentos atc. —
deve-se pressupor a sva unidade: ¢ legislador) e permanents {a-histérico, nac desaparece com a
passagem do tempo e com a morte das vontades concrélas), além de outros atributos que lhe
conferem objetividade (idem, pags. 264-255, citande Santiage Nino). O intérprete nac se vincuta,
parianto, 4 vontade histdrica do legistader.
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tarquias, as fundagbes, as sociedades de economia mista, as empresas
piiblicas ou as concessiondrias de servigo publica, que ndo detém comipe-
téncia legislativa). De fato, séio semanticamente diversas as ekpressdes
“patrocinar” e “instituir”. patrocinar é favorecer, custear; instituir € criar, es-
tabelecer, fundar®, No caso da I.C n. 108/2001, o regime de previdéncia
complementar & instituido pela entidade de previdéncia privada, com espe-
cificidade ou néo, e a ele aderem Poder Publico, como patrocinador, e ser-
vidores, como-participantes contribuintes-beneficiarios (cf., e. g., artigo 49,
caput, da LC n. 108/01). As despesas administrativas da entidade privada
s&o custeadas por patrocinador e participantes {artigo 7°, caput, da LC n.
108/01), sendo que a cessdo de pessoatl do servigo plblico implicara res-
sarcimento dos custos correspondentes (artigo 72, pardgrafo (inico). As en-
tidades privadas organizam-se como fundagbes ou scciedades civis (pes-
soas juridicas de direito privado — artigo 82, paragrafo Unico). A Lei n. 108/
01 néo trata, enfim, de um regime de previdéncia, mas das relagbes entre o
Poder Publico efou suas empresas e as entidades fechadas de previdéncia
complementar com quem vierem a contratar (convénio de ades3o), na con-
digdo de patrocinadores. Aderem, ndo instituem. Alids, a-propria Lei n. 109/01
distingue claramente, em seu artige 13, entre patrecinador e instituidor
de um plano de baneficios; mas, ng caso da Lei n. 108/C1, o Poder Pdblico
e suas empresas podem ser apenas palrocinadores, nos termos do artigo
202, § 39, in fine, da CRFB, e do artigo 5%, in fine, da prépria Lei n. 108/01.
E manifesto, portanto, que o ordenamento vigente ndo possui-lei, comple-
mentar ou ordingria, destinada a reger a instituigdo de regimes de previ-
déncia complementar pelo Poder Pibiico (previdéncia compiementar publi-
ca). Essa é a fef reclamada pelo artigo 40, § 14, da Constituigéo, no texto
da PEC n. 40/03, e a cuja regulamentagio se destinava o Prajeto de Lei
Complementar n. 9/1899, que socobrou na Camara dos Deputadoslﬂ.ﬁ?.-

{35) "Dic Michaelis UOL — Melhoramentos Soft da Lingua Portuguesa® {Diciondrio Eletmmco},
Rio de Janeiro, UOLMethoramentos, 1998, verbetes “instituir”e “patrocinio”.

(38) O Pl 08/89 "aispde sobre as normas gerais para a instituigdo de regime de prewdénc:a
complementar pefa Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios”, regulamen-
tando-os §§ 14, 15 e 16 do'artige 40 da CRFE (artigo 1°). Estabelecia, muitc aproépriadamente,
que “ei federal, estadual, diskrital ou municipal instituird o regime de previdéncia complementar
para seus respactivos servidores iilulares de cargo efelive, por intermédio de uma enlidade fe-
chada de Pravidéncia Complameaniar, observadas as bases léonicas & normas eslabalecidas pelo
drgdo regufador e fiscalizar das entidades fechadas de previdéncia complementar” (artigo 5°).
Estruturava auténlico regime de previdéncia complementar piblica, administrado por-entidade
fechada de criaglo legal especifica, com excfusividads para a gestao dos findos do regime com-
plementar (que absorveria-eventuais planes de beneflcios anteriores, como por ex. 0s mantidos
na forma da LC n. 148/2001 — cf. arngo 62, §§ 19'e 2%, do projeto): A aprovagdo do PL 09/35 era
providéncia esperada para evitar a inseguranga jurfdica a que o novo servidor serd langado com
a conversdo da PECn. 40/03, que restringiu direitos a pretexto dos fundos complemeritares, mas
nada especificou a prapdsito — ao revés, dispensou a regulago nacional por lei complementar.
Confira-se; “Nesse parficufar, 0 governc poderia construir, de forma gradual, um arsanal de credi-
bitidade e, ac mesmo tempo, amainar 0s movimentos legitimamente contrdrios. FPara tanlo, 0 exe-
cutive deveria indicar seu infransigente compromisso com os aspecios legais, respeitando os
direitos acumuiados pelas regras aluais, e alivando efou aprimorando a base institucional vincu-
fada & matéria previdencidria. Um roteiro faciivel poderia comegar com pleitos, junto ac Congres-
so Nacional, para o retorno d4 tramitagio do Projeto do-Lei Complementarn, 8 (PL 8), que institui
o telo do regime geral e a previdéncia complementar para os novos servidores do setor piblico.
Curiosamente, o PL 9 foi aprovado pelo Senado e emperrou na Camara dos Deputados em razdo
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- Em.acepgéo téenica, tal lei hd de ser uma lei nacional, que vineulard
todos -0s. entes federatives, tragando as regras gerajs do sistema.e
preordenando-a legislagie que, ulteriormente, a Unido {(mediante fei fede-
ral stricto -sensu), os Estados, o Distrite: Federal e-os Municipios editaro
para a disciplina dos regimes de previdéncia complementar em suas res-
pectivas competéncias?®!. Estabelecer-se-a, entre a lei ordinaria geral e as
ieis especificas, a relagdo de-complementaridade-insita aos §§ 1% e 3% do
artige 24 da CRFB: a Unido — e .somente ela — legisiard, na espécie, so-
bre as normas gerais de previdéncia.complementar, -ut artige 24, |-e Xil,.da
Caonstituiggo; a par disse, a prépria Unido regulard a previdéncia comple-
mentar de seus servidores, assim como-o fardo, para os seus, os Estados,
o Distrito. Federal e 0s. Municipics, no exercicie de.sua competéncia suple-
mentar. (artigo 24, -§ 3% — dita, pela doutrina, competéncia complamen-
tar®®. Na legislacBo especifica, os entes federativos ditargo -as regras es-
pemficas dos seus fundos de previdéncia; com vistas as pecullandades de
sua populagao ativa e as suas: possnb;lldades orgamentanas

da néo vof'apéo'de emendas elaboradas por partidos de oposigao, :'ncmindé o dos trabathadores
{PT). Sua aprovagao ripida exigiria a relirada dagquelas emendas” (Gifmar Mendes Lourengo,
“Observagdes sobre a questao da previdéncia®, in htip/wwav.sindecon-pr.com.br/colunaeconanticas.
him. 5.2003). O autor ¢ econom:sla professor da FAE Busmess Sc:hoo.' [ rnestre em Gestao de
Negécsos pela UFSC

{37) Sobre a distmgéo conceitual entre .’e: nacional e ei federal, cf Regis Femandes de O!rverra
Estevao Horvalh, Teresa Cristina Castrucei Tambasco, "Manual de Dirgito Financeiro”, Sao Paulo,
Revista dos Triburiais, 1993, pag. 21. In verbis: (...} ndo se pode esqueécer 3 existéncia de leis
nacionais, ou-sefa, as que, expedidas pelo Congresso Nacional, valem para todo-territérie nacio-
nal, afcangando todas as pessoas que neles estejam & sdo de cumpnm&nro obr.-gafdrm pelos
Estados e Municipios e Distrito Federal e TervilGrios fcaso do Cédigo Civil, do Codigo de Proces-
50 Givil, pex.). Ao lade defas existem as leis faderals. Editadas pela mesma Casa de Leis, apenas
alcangam as pessoas. vinculadas & Unido; sem vinculo, portanto, para as demais entidades
federadas. O Estatuto dos Funciondrios Publicos Civis da Unido, p. ex., 8 lef federal [stricto sen-
su}, ou seja, tem seu dmbite de incidéncia limitado aqueles que mantém vinculo funcional estatu-
tario com a Unido. Nao a.fcan.;;am quafquer outro serwdorpubhco Come ensina, Kelsen, 0 dmbite
espacial de validads e o Ambitc pessoa.' sdo diferentes”.

¢38Y.Cf., por todos, Manoel Gongalvas Ferraira Fitho, “Curso de. Dlreno Ccnstltucmnal" 19t ed

S&0 Paulo, Saraiva, 1992, pag. 80. Ea chamada repartigdo | varlical de compeléncias. 1eglsfativas
—que nao exciui, na.matéria geral privativa, 4 repartigio horizontal concomitante, no que couber,
Reconhece-o.de certo modo. noutro contexle, Josad Afonso da- dea A Iegrsfapéo concorrante da
Unido.sobre as maldrias indicadas supra se hmiraré a esrabe.‘ecer normas gerais. Nisso a Cons-
tituigdo foi, &s.vezes, redundante. Por exemp)‘o, no art. 22, XXIV, d3 como privativo da Unido
legisiar sobre diretrizes e bases da edugagag nacional, anquanm -ng art. 24, IX, combinado com
o0 §-18, daclara.caber-the legislar sobre normas. gerais de educagio. Ndo hd. nisso incoeréncia,
como pode. parecer, Legisiar sobre diretrizes e bases -da-educacdo nacional @ sebre normas
gerais da educacdo semam, ne. fundo, .a mesma coisa. A tiadigdo arastou os educadores da
Constituinte -a, mam‘er a regra que vem de- 1946, que. dava Compeféncra a Uméo para legistar.
sobre dlretrizes k-2 bases da educag¢io nacmnai mas. rambém ndo podariam-deixar de inciuir na
compefénc;a camum Ieglslar sobre educacéo situacdo em.que.g Unido sd.tem poderes para fixar
nermas gerais” (“Gurso de Direito Censtitugional Positivo™, 9° ed., Sdo-Paulo, Malheiros, 1963,

pag. 440 —- g. n.). Assim & que ag normas gerais foram dstadas pela Unido, em lei nacional {Lein.

9.394/96), de caréter privativo, os Eslados todavia, possuem reglrnento legal. complementar (a.4.,
Lei Complementar estadual n. 49/98, de 12,10.1998, que inslituiu o Sistema Estadual.de Ensino
de Mato Grosso). Adiante, cita exemplos de compeféncras pnvarwas para normas gerais, arrola-
das no rol do artigo 22 da CRFB.mas olvidadas no rol do artigo 24 {competéncias camuns):

0rganizagao,. -&lelivos, material bélico, garantias, convocagdo e mobilizagao das policias mililares,
e corpos de bombeiros {artige 22, XXI}; Hcitagdo e contratagas para.-a Administragio plblica,
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. Sendo de eficdcia fimitada a norma do artigo 40, § 14, da CRFB (su-
pra), ndo se aplica a espécie o § 22 do artigo 24, que prevé o exercicio de
competéncia legislativa plena pelos Estados ¢ Distrito Federal, se omissa
a Unido {artigo 24, § 29 — competéneia supletiva). Caso o fizessem, esta~
riam desde logo legislando sobre nermas gerais de seguridade social em
matéria de previdéncia piblica complementar {j& que nac ha, hoje, qual-
guer dipioma legal regulando minimamente a matéria). Com isso, malfeririam
a norma de competéncia legisiativa privativa do artige 22, XX, da CRFB.
Aligs, é de se ver que 0 preceito do artige 40, § 14, na redac8o da PEC n.
40/03, ndo excepciona a regra do artige 22, pardgrafo Unico, da CRFB:
apenas particulariza a regra do artigo 24, § 22, in fine, quanto 3s maiérias
de competéncia comum ~- entre as guais néo esta, e g., 0 arcaboucgo de
principios que informard os regimes pablices de previdéncia complemen-
tar®® (equivaléncia de planos e beneficios para urbanos e rurais, adesao
facultativa universal, irredutibilidade do valer dos beneficios, carater ndo-
lucrativo etc.). Para excepcionar ou regular diversamente essas normas
gerais (nc exemplo, normas-principios}, os Estados precisarao de lei-com-
plementar autorizativa, uf artige 22, paragrafo Gnico — e nédo poderdo fazé-
lo, obviamente, em colidéncia as normas constitucionais que informam a
maiéria {artigo 202 e, subsidiariamente, artigo 201 da CRFB). '

Concluo, portanto, que a adogdo do teto de beneficios do regime ge-
ral {artige 201) pelos entes da Federagdio pressupord a edigio prévia de
dois regimentos legais: um geral, por lei ordinéria nacional, de competén-
cia privativa da Unido (artigo 22, XXIIl, da CRFBY); outro especifico, por leis
ordinarias federal, estaduais e municipais (lei, ut artigo 52, I, 37, caput,
da CRFB), no que for de suas competéncias concorrentes (artigo 23, § 29,
in fing). Quanto -As normas gerais, 0s Estados apenas poderdo- legislar
mediante autorizagdo prdpria, dada por lei complementar (artigo 22, para-
grafo Unico}, para excepcionar ou redefinir a regra geral, de acordo com
suas espec:flmdades e nos limites da Constituigds. '

2.7. Artigo 40, §§ 16 17 e 18, da- Constltu:gao Federal,
na redagao da PEC n. 40:‘03

A PEC n. 40/03 ainda acrescenta dois. paragrafos ao artlgo 40 (§§ 17
e 18), revogando o atual § 16,

O § 16 estabelece, hoje, que somente mediante prévia @ expressa
opgdo do servidor, aplicar-se-lhe-a o teto de beneficios do’ artigo 201 da
CRFB. Essa norma de garantia da legitima expectativa de direito € retirada
da carta constitucional, sinalizando a intengéo de coopiar os servidores,

direta & indireta (artigo 22, XXVIl}. Cbserva, entim, que a competéncia privativa para fixagdo de
normas gerals ndo elide a competéncia complementar dos Estados (pag. 441). De fato, ndo a elida:
elide, circunstanscialmente, a competéncia supfetiva {tanto mais quando estd em joge uma norma
constitucional de eficacia contida, como no caso do artigo 40, § 14, na redagac da PEC n, 40/03).
{39) Nesse diapasao, Manog! Gongalves Ferreira Filho ablempera que, atinal, as normas gerais
— como as do-artigo 24, § 1* — nao podem mais do que lixar princfpios, i e, normas uniformes
& conta de dirafrizes para um dado sistema institucional {(“Comentdrios 4 Constituigdo Brasileira™;
2% ed., S0 Paulo, Saraiva, 1977, v.1, pag. 93}, Dal os exempios do texto supra,
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com certo-constrangimento, para que.adiram aos regimes de previdéncia
complementar, com vistas & adogdo do teto de bensficius do regime geral e
a redugdo do dséficit publice. A norma &, todavia, parcialmente reeditada no
artigo 82, § 22, da PEC n. 40/03, com uma novidade: a garant;a cinge-se,
ali; aos servidores. tltulares de cargos efetivos que ingressarem. no Servigo
pubtlico alé a data.de publicagdo da emenda — e ndo.maijs até a data de
instituigAo dos regimes publicos de previdéncia complementar. Na. prattca
isso elimina: a possib:lldade de. 0s servidores novos optarem peto regime
prewdencrano da EC.n. 20/98: estardo, a contrario sensu,. compelidos so0-
cialmente 4. adeséo, porgue, de qualquer forma, 0-teto de beneficios do
regime- geral ser—ihe -4 aplicado, desde quando editadas-lei nacional de
normas gerais ¢ lei especifica de instituigdo. (mesmo que a sua admissdo
a0 Servigo . pubhco se posterior & publicagio da emenda, seja anterior &
institui¢io. do-regime. complementar} ‘Apenas os servidores antigos da ati-
va.conservam a garantla de se suleltarem na inatividade, ao teto do amgo
201.da CRFB, si et quando optarem, prévia ¢ expressamente, pelo regi-
me- de previdéncia publica complementar. Evenluais vicios de adesao se-
rAc objeto de discussdo no Poder Judicidrio, por conta de vicips sociais ou
de consentimento. (artlgos 138.a 185 do Codlgo Civil de. 2002}, sem possi-
bilidade de renuncia prévia a instancia judicial {artigo g2, XXXV, da CRFB).

O povo'§:17 estatuird gue todos os salérios-de-contribuicao conside-
rados.para-o-calculo-do beneticio (artigo 40,-§5§ 2% e 3% na redagio da PEC
a. 40/03}.serdo devidamente atualizados, na-ferma da jei. Garante-se, na
afericdo da média das remurieragoes Ulilizadas como base para as contri-
buigdes durante a-ativa (conceito equivalente-ao-de saldrio-de-contribuigio
no.regime: geral — artigo 28 da Lei n. 8.212/91), a-recomposigéo:das per-
das. inflaciondrias do periodo no momente do caloulo. A regra estende-se;
naturalmente, aos servidores: antigos; Nada mais salutar: ignorar os perio-
dos de pico inflaciondrio .que ‘o pais -experimentou, natadamente. entre os
anos de 1986 a 1920 (hiperinflagho), seria-lesar sebremodo .o:contribuinte
do sistema, que ndo tem responsabilidade pelas crises internacionais ou
pelos equivocos da-politica- macroecondmica. Hoje, & garantia esta. inseri-
da na lei ordinaria; ganhando status constitucional, torna-se. mais estavel,
embora os critérios de atualizagio devam ser estabelecidos por lei ordina-
ria ulterior. No- regime geral de prev:denma esses critérios nao-estio dis-
criminados na Lei n. 8.213/91, apés a edigdo:da Lei n; 9.032/95,; de modo
que os fatores -de alualizagéo dos- saldrios-de-contribuigdo tém sido fixa-
dos por ato administrativo®, J4 quanto aos servidores publicos, |mpce~se
a:promuigacao de lei ordindria, por imperativo. constltuc:onal :

O novo § 18 dira que néo incide contribuigio sobre 0s- proventos de
aposentadoria e pensdes (rectius: ndo sao base de caleulo do tributo), con-”

{40} Recentemante; para os beneficios de-aposentadoria, auxilio-doenga e pecilio, 0 INSS editou
a Pprlaria p. 408/2003 (in DJU 17.4:2003); que fixa os fatores de alualizagdo dos saldrios-de-
contribuigie desde jutho/94. Para o periode anterior, tem-se aplicado o.artige 21, § 1% daLain,
8.880/94 {IHSM.de fevereirp. de 1994}, consoante orientagdo das instancias. judzmam {ef., par
todos, Turma Recursal, Processo i, 2002.71.04.001211-8, INSS. x Joel da Silva Soares, 17 Juiza-
do Especial Federal de Forto Alegre/RS, rel.. Elr:nyr Bernst Juste, 10.6.2002).
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cedidas pelo regime comum de previdéncia dos servidores pablicos (artigo
40, § 1%, na redacdo da PEC n. 40/03), até o limite méximo estabelecido
para 0s.beneficios do regime geral de previdéncia social (artigo 201}, I e.,
até R$ 2.400,00-(artige-62 da PEC n, 40/03), na data da edigdo da emenda:
Estabelece uma imunidade parcial para os proventos de aposentadoria e
pensbes: apenas havera taxagio, pela aliquota legal {hoje, de 11% no ser-
vico pablico federal}, sobre o excedente de R$ 2.400,00.

Essa regra, porém. valera apenas para os servidores e dependentes
que, & data da promulgaciic da emenda (e ndo da publicagie}, ndo estejam
em gozo de beneficios de aposentadoria ou penséo, nem tampouce tenham
cumpride os requisitos para obté-los até a data da publicacéo da emenda
{hipdtese. do artige 3° capui). J4 os servidores e dependentes que estejam
em gozo de aposentadorias e pensdes na data da promulgagdo da emenda
serfio sobretaxados: & imunidade atém-se ao teto de isengéo do imposte de
renda, de regra inferior aquele do artigo 201, nos-termos do artigo. 52, para-
grafo unico, da PEC n. 40/03 ("incidira apenas sobre a parcela dos proventos
que supere o limite de isengdo do imposto previsto no art. 153, lll, da.Cons-
tituigdo Federal}. Hoje, esse teto é de B$ 1.058,00/més (utMedida. Proviso-
ria n. 22/2002, depois l.ei n. 10.451/2002, artigo 12). Come conseqéléncia do
novel dispositivo, havera tratamenio diferenciade entre-aposentados e pen-
sionistas no gozo de beneficios a data da promuigagédo da emenda ¢ apo-
sentados e pensionistas que entrem em gozo apds aquela promulgagao: dis-
ting8o injustificdvel, porque discrepa até mesmo servidores -antigos e seus
dependentes que entrem no gozo do beneficio apds a promulgagdo da emen-
da, todos jungidos & classe dos artigos 8%, caput, e 9%¢", Em vista. dessa
patente violagéo ao principic pétrec da igualdade (artigo 5%, 12 parte, e.c:
artigo 60, § 4%, 1V, da CRFB), cabe & Comissdo Permanente de Constituicao
¢ Justica da Camara dos Deputados objetar a distingdo e depurar o projeto,
adequando—o ao que, alids, tende a ser 0 entendimento majoritario da Casa
baixa: a taxag8o de inativos, se houver, deve atingir igualmente a servidores
antigos e novos, bern cemo a seus dependentes, uniformizando-se a regra
de imunidade em torno do valor do teto de beneficios do regime geral {artigo
201 da CRFB e artigo 62 da PEC n. 40/03). A ap{ovag:ao do projeto com a
dissensic ora apontada expbe ¢ texto a futuras argliiges de inconstitucio-
na[idade, com provével acclhida pelo Excelso Pretério.

{41) Suponha 32, 8. g senvidor que entre no gozo de aposentadoria antes da publicagio da
emanda, mas apos sua promulgagao (hipélese que, alids, ndc & meramente académica: a EC n.

01/82; p. ex., fof-promulgada em 31,3.1992 e publicada somente em 6.4.1992); coteje-se a sua
condicde com a de outr, qie entre no gozo do beneficio antes da pmmulgaq:ao da emenda.

Admita-se, ainda, que-ambos tenham exercido idénticos cargos de previmento efetivo, aposen-
lando-se com proventos brutos iguals. Embora ambos pessam se aposentar.com proventos inte-
grais e preservem a.vinculagdo com a aliva, serdo taxados de modo diverse: o primeiro sofrerd
taxagdo sobre o que ullrapassar de R$ 2.400,00, enquante o segundo pagard mais — sofrerd
taxatdo sobie © que uirapassay de AS 1.058,00 (supondo vigentes, A £poca, 08 ¥alores aluais),
Ademais, 0 pardgrafo onico do artigo 5° da PEC n. 40/03 quebra a regra de isonomia do seu artige
39, que equipara, para todos os fins (e corretamente), os servidores e pensionistas que j4 estdo
em goze do beneficio e os que ji adquiriram o direite a obté-lo; preserva a regra de direito inter-
temporal para 0s que tém apenas o direito adquirido (data da publicagdo}, mas a altera para os
que jd estio em gozo do direilo {data da promulgagic), sem motivo aparente.
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- A propdsite, anda mal a .PEC n, 40/03 quando adota dois critérios
distintos para a regulagao do direito intertemporal: ora fala em-data da pu-
blicagédo da emenda {artigo 3%), ora em data da promuigagdo da.emenda
(artigo 59, que em geral ndo coincidem. Melhor seria adotar um marco
unico para todas as dlstlngoes pretendidas,.prevenindo davidas e corridas
ao-Judicidrio. £ provavel, alids, que ¢ descompasso se deva menos por
convicgdo do que por descuido: no item:n. 58 da:Exposigdo de Motivos do
projeto (E.M.1. n, 29), reportando-se & Emenda Constitucional n. 20/98 (ar-
tlgo 8° caput) o expositor confunde promulgat;ao e pubhcat;:ao

2.8. Serwdor publico mllatar

Os§§12e2%do artigo 42 da CHFB sAo modificados para, especmca—
mente, excluir da contagem de tempo de servigo dos membros das Policias
Mllitarés e Corpos de Bombeiro ¢ chamado temipo ficticio que, no caso,
corresponde ao periodo-de’ formagéo nos colégios militares de acesso e
nas academias militares  {cf. artigo 42, § 19 na redagéo da PEC n. 40/03,
gue manda aplicar aos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territérios 0 § 10 do’ artigo 40). Estranhamente mesmo tratamento néo foi
dado aos militares das Forgas Armadas: a PEC n. 40/03 altera o incise 1X
do § 32 do-artigo 142, apenas para fazer apllcar aesses ditimos o artigo 37,
Xl (supra item-2.1) e manter & aplicagéo do artigo 40, § 7% (que passara a
limitar as perisdes a 70% do valor dos proventos do servidor-falecido), o
que também se apllca aos militares-estaduais (artigo-42; § 22, no texto.da
PEC n. 40/03). J4 o § 10 ndo se aplica ao servidor militar da’ Un:ao —que,
portanto, preserva indefinidamente-a' possibilidade de contagem do tempo
ficticio, em inexplicével dlsﬂngao paracom o serwdor mifitar estadual dlstrstal
e dos Territorios., -

. Para s serwdores cms que :enharn frequentado academlas mliltares
e colégios milifares de acesso antes.da publicacao da PEC n. 40/03, & gue ja
tenham averbado-ou apostifado ©.tempo correspondente, entendo n&o haver
prejuizo possivel. Trata-se. de direito adquiridoc &. contagem daquele tempo,

garantido nos termos ¢os artsgos 5?2, XXXVI, da CRFB, e 6%, § 22, da LICC,

assim como, por analogia, do prépric artigo. 3" dapute § 32,.da PEC n. 40/03
— mesmo porque “se a Constituicdo profbe a retroatividade, ou garante ©
dirsito adquirido, a norma [constitucional} derivada ndo pode colher a estes,
nem ter efeito retroative”®?, Dessarte, “no direito brasileiro, em que o direito
adquirido é protegido, a riorma constitucional ndo pode de modo algum fer
gfeito retreativo. Jamais pode ela.colher facta prasterita ou a parre passada
dos. facta pendenlza Isto- é certamente pacifico” 3. .E, quanto aos efeitos
futuros dos facta pendentia, “alégica da prote¢éo ao d.frerfo ‘adquirido leva ao
principio de que mesmo em rela¢éo a parte futura dos facta pendentia esia-
ria excluida a mc:denc;a da. norma constitucional derivada”¥, ‘exceto em

(42) Manoel Gon;:arves Farraira Fitho, "Aspecios do Direito Constitucional CQntemporaneo Sao
Paulo, Saraiva, 2003, pég 1?2 . .
{43) tdem, pig.117. :

{44) fdem, pag. 118.
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caso de expressa previsdo coniraria {que ndo existe na norma do arfigo 40,
§ 10, da CRFB). Alids, é o que decorre, em melhor exegese, do artigo 4% da
EC n..20/98 (mantido incélume pela PEC n. 40/03): o tempo de servigo
ficticio cumprido até o advento de fef que regulamente o artigo 40, § 1¢, da
CRFB, serd contado como tempo de contribuigio (o que significa, a fortiori,
gue também a norma do artigo 40, § 10, € de eficdcia limitada — iogo,
mesmo 05 servidores novos que tenham tempo ficticic posterior 4 publica-
¢do da emenda, porém anterior & publicagdo da lei regulamentar, poderédo
se beneficiar em tese). Também os trabalhadores filiades ac regime geral
de previdéncia contam com ¢ direito a contagem; haverdo de reivindica-lo,
todavia; somente por ocasizo do requerimento administrativo do beneficio,
mediante certiddo comprobatdria do tempo.

Cutra distingéo pontual e indevida, por ferir o principic da isonomia, é
estabelecida entre os servidores mifitares e civis, em vista dos novos tex-
tos do artige 42, § 2%, e 142, § 32, IX, da CRFB. Aos servidores militares da
UniZo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios, pela redagéo da
PEC n. 40/03, ndo se aplicarda o § 82 do artigo 40, que desvincula os pro-
ventos de aposentadorias e pensOes dos subsidios da ativa, Admite-se,
. cam isso, gue a vinculagBo podera ser estabelecida por lei infraconstitucio-
nal, em regime previdenciario préprio de servidores militares (ut atval arti-
go 142, X, e artigo 42, § 12, na redag&o da PEC n. 40/03). Desconhece-se,
com 1550, 0 segundo objetive primacial da reforma, qual seja, o de construir
um regime previdencidrio publico universal (citado supra, na introdugic): o
prelado ideolégico do projeto, fundado no Programa de Governo do Partido
dos Trabalhadores, cede aqui & presséo de classe.

2.9. Competéncia legislativa e teto de subsidios

Alteracfo relevante anuncia-se para ¢ inciso XV do artigo 48 da CRFB.
O caputrefere s competéncias do Congresso Nacional, gue sio todas aque-
las de competéncia da Unido, especialmente as integrantes do rol disposto
nos incises. A redagio atual diz ser do Congresso Nacional a competéncia
legislativa para & fixacdo dos subsidios dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal (teto do servigo publico, uf artigo 37, X, da CRFB), mediante lei de
iniciativa conjunta dos Presidentes da Republica, da Cémara dos Deputa-
dos, do - Senado Federal e do Supremo Tribunal Federal, observado o que
dispdem os artigos 39, § 42, 150, I, 153, Il e § 22, I. A nova redagdo estatui
a competénceia legislativa do Congresso Nacional para deliberar, em geral,
sabre a fixagao dos subsidios da magistratura federal (locugao que alcanga
todos os julzes do Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal de Justi-
¢a, da Justiga Federal, da Justica do Trabalho, da Justiga Eleitoral e da Jus-
tiga Militar da Unidc} e do Ministério Publico Federal, observados ¢s mes-
mos preceitos supra, e mais ¢ disposto no artigo 37, XI, da CRFB (/. e., 0 teto
geral de subsidios do servigo publico federal, equivalente aos subsidios dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal, e os subtetos dos Estados, Distrito
Federal e Municipios). Além disso, a nova redagéo elimina a referéricia &
iniciativa legislativa conjunta dos Presidentes da Repibiica, da Camara dos
Deputados, do Senado Federal e do Supremo Tribunal Federal.
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. - Da mesma forma, modifica-se a atinea b do inciso Il -do artigo 96 da
CRFB, para eliminar .a ressalva que ali-se fazia ao artigo 48, XV. De fato,
perde o sentido & ressalva, se a fixagio do subsidio do:Ministro do Supre-
mo Tribunal Federal ndo exige mais a iniciativa conjunta dos Presidentes
da-Republica, da Camara dos Deputados, do Senado Federal e do Supre:
mo . Tribunal Federai. Sepulta-se, com isso, o proposito-harmonizador-da
Emenda Censtitucional -n. 19; de 4.6.1998, que deu em. seu artigo 7% a
atual redagdo do:artigo 48, XV. Com isso, o-Poder Executivo facilita, na
prética, a tramitagdo de projeto de.lei estabelecendo o teto do. funciona-
lismo- pliblico federal, definindo questdo politico-orgamentéria que se ar-
rasta ha anos e desencadeando; no que couber, o reajuste escalonado
dos demais magistrados do pafs, nos termas do artigo 93, V, da-CRFB.
Fixados, os subsidios dever&o experimentar revisdo geral anual, nas mes-
mas datas & .com.os mesmes indices dos servidores federais em geral
{artigo 37, X, in fine), sendo vedado o acréscimo de qualquer gratificagao,
adicional, abono, prémio, verba de representacdo ou outra espécie remu-
neratdria (artigo 39, § 4°). ' L L

A-afteragdo ¢ salutar, porque agiliza a solugao -de uma pendéncia
recorrente entre os Poderes da Republica, que compromete a previsibilida-
de -dos gastos plblicos: N ha, outrossim, ofensa ao principio da separa-
¢do harménica dos Paderes da Republica (artigo 2 da CRFB), ja que a
iniciativa dé lei para a fixag&o dos subsidios dos‘juizes, desembargadores
e ministros é privativa-do Suprema Tribunal Federal, dos Tribunais Superio-
rés e dos Tribunais de Justiga, nos seus respectivos ambites (artigo 96, i,
b), observado o disposto no artigo 168 da CRFB'(0-que corresponde, hoje,
aos ditames da LC n. 101/00). Logo, no ¢ dado ao patlamentar em geral
ou mesmo ao eleitorado nacional: (projeto de'iniciativa popular— artigo 61,
§ 2°, da CRFB) apresentar projeto de lei gue fixe os subsidios dos mem-
bros da' magistratura federal. Se o Congresso Nacional delibera soberana-
mente a respeito (artigo 48, XV}, dos Tribunais Superiores e de Justica
compete, privativamente, propor a lei. Preserva-se, com isso, a prépria au-
tonomia financeira do' Poder Judicidrio, que ¢ um dos consectérios funda-
mentais do sistema de chiecks and balances (artigo 99, caput, da CRFB)1.

Ja quanto.ao Ministério Publico. Federal, embora se preveja sua au-
tonomia_funcional-e administrativa e.se:lhe atribua.a facuidade de-propor
ao Poder.legislativo a politica remuneratéria de seus membros (artigo 127,
§29), ndo ha mengdo 4 iniciativa privativa.~ - - . - _

A lei ordindria gue fixa subsidios ndo poderd, evidentemente, fazer
reduzir os vencimentos de juizes, desembargadotes e ministros que ja es-
tiveremn na carreira ou no cargo a.época da edicdo da lei, sequer obliqua-
mente, sob. pena de violagdo aos artigos 37, XV, e 95, I}, da’ CRFB. O
dltimo traduz uma das garantias de liberdade dos magistrados, asseguran-

(45) Por autonomia financeira entende-se g capacidade do Poder Judicidrio e do Ministério
Publico para delimitar os recursos necessérios ac atendimente de suas proprias despesas {cf.
Fabio Konder Comparato, "Direito Pibfico: esludos & pareceres”, $S4o Paulo, Saraiva, 1996,
pdgs. 73-§3}. ’ . o L .o ’ o
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do ao jurisdicionado a figura do juiz natural, i. e., competente e imparcial
(garantia fundamentat do cldadao, de natureza pétrea, ut artigo 60, § 4°, IV,
da Constituigéo). Mesmo raciocinio aplica-se aos membros do Ministério
Pdblico, consoante artigo 128, § 52, 1, ¢, da CRFB.

2.10. Alteracdes da PEC n. 40/03 na EC n. 20/98

As alteragtes seguintes da PEC n. 40/03 n&o se processam mais nos
lindes da Constituigio Federal, mas modificam os termos da Emenda Cens-
titucional n. 20, de 15.12. 1998

Ne § 12 do artigo 82 da EC n. 20/98, as a!teragées da PEC n. 40/03
interferem na idade minima para a aposentadoria integral. O caput do arti-
go 8¢ .05 seus incisos | e Il do paragrafo 550 mantidos, mas o texto do § 17
é alterado, para constar que os servidores de que trata o artigo (/. e., 0s
servidores que haviam ingressado regularmente, até a data da publicagéo
da EC n. 20/88"8 em cargos efetivos na Administragao Publica, direta, au-
tarquica e fundacional, assim como 0s membros do Poder Judicidrio e do
Ministério Pdblico®™} poderae antegipar sua aposentadoria, na forma do
caput, sofrendo redugdo nos proventos de inatividade (& base de ¢inco por
cento para cada ano antecipade, em relag&o aos limites de idade do artigo
40, § 12, |l da CRFB}. A PEC n. 40/03 modifica os termos da Reforma
Previdenciaria empreendida na gestdo do ex-presidente Fernando Henri-
que Cardoso, para transformar em faculdade, exercitéve! com perda finan-
ceira, o que antes era um direito expectativo (aposentadoria voluntaria, com
proventos integrais calculados a partir da remuneragio do servidor no car-
go efetivo em que se deu a aposentaderia, desde gue atendidos os requisi-
tos dos incisos I, Il e |Ii do artigo 8% da EC n. 20/98), concedide em respeito
a tantos quantos ingressaram no servigo puiblico com a expectativa de ade-
rir a um regime previdenciario mais benéfico. Nesse diapasdio, repudia a
legitima expectativa de direito, em termos ainda mais adversos que 0s pra-
ticados na gestdo anterior, dita “neoliberal”.

Na disciplina atual da EC n. 20/98, o servidor piblice aposenta-se
com proventos integrais, calculados sobre a (itima remuneragdo na ativa,
desde gue 1) tenha cinqlenta e {rés anos de idade, se homem, e quarenta
e oito, se mulher; 2) tenha cinco anos de efetivo exarcicio no carge em que
se dard a aposentaderia;. 3 tenha tempe de contribui¢do igual, no minime,
a soma de trinta e cinco anos, se homem, & trinta anos, se mulher, mais o
“pedagio” {periodo adicional de contribuicae equivalente a vinte por cento
do tempo que, em 186,12.1998, faltaria para atingir o tempo minimo de con-
tribuig@o referido — artigo 82, [lI, b, da EC n. 20/98). Para os magistrados e
membros.do Ministérie Publico e Tribunais de Contas, o tempo de servigo
exercido até 16,12.1998 & gomputado_com acréscimo. de dezessete por
cento (artigo 82, § 3%, da EC n. 20/98). Ha, ainda, a possibilidade de o ser-
vidor aposentar-se com proventes proporcionais, desde que atenda aos

{46} Publicada no DOU de 16.12.1998.

(47) Artige 8°, § 2°, da EC n. 20/98. "Aplica-se ao magistrado e ao membro do Mm;sréno Fblico
& de Tribunal de Contas o disposto neste artigo™,
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deis primeiros reguisitos supra {idade minima e tempo de efetivo exercicio
no cargo).e conte com tempeo de contribuicdo igual a, no minimo, trinta
anos, se-hoemem, e vinie e cinco anos, se mulher, mais 0 "pedagio” (periodo
adicional de contribuicdo equivalente a 40% do tempo gue, em 16.12.1998,
faltaria para atingir o tempo minimo de contribui¢do nesse caso). Na apo-
sentadoria proporcional,.0s proventos. séo equivalentes a setenta por cen-
to do valer maximo que o servidor obteria de acorde com o caput (i, e.,
proventes integrais-calculados ¢om base na.remuneragéo do. servidor no
cargo efetivo.em que. se deu a. aposentadoria), acrescides de cinco por
cento a mais para cada ano de contnbmg:ao que: supere a'soma minima do
artigo 8%, § 1%, |, ae b, da EC n, 20/98). . .

Essa disciptina, todavia, foi censiderada lnjusta néo se;u'st.'f:ca man-
ter-se constante a taxa de reposigdo dos rendimentos para servidores que
se aposentem em idades inferiores & regra de referéncia, considerando
uma expeclativa de sobrevida que resulta em amplo desequilibrio com os
montantes que foram contribuidos em relacéo ao tempo de recebimento do
bendficio de aposentadoria”: Pretende-se, porém, que a reforma nio seja
tac impactante, ac-argumento de que *refativamente & regra de transicdo
para a apci_.s'eh'tédoria -integral dos servidorés. que ja haviam ingressado no
servigo publico quando da publicagéo da Emenda Constitucional n. 20, de
1998, a afreragao é tdo-somenté em relagéo do valor do beneficio, que se
sugere sefa reduzido em 5 (cinco) por cento-para-cada ano antecipado em
relagdo aos limites de 55 e 60 anos para mu,‘heres e homens, respectwa-
mente” “®. Na verdade, o prejuize e sensivel. = :

- Corn a PEGC n.40/03, ambas as hlpot&ses —_ artzgo 8" la III e artigo
82, § 19, | a-li — passam-a ser de aposentadoria proporgrona.f A mtegrahd_a-
de dos proventos de inatividade, para aqueles que ja ingressaram no servi-
¢o plblice & data-da publicagdo da emenda, serd devida apenas quando
cumpridos os requisites do artige 40, § 12, {ll, a, da . CRFB, como se d4,
hoje, para todos que ingressaram no servigo publico. aposa pubhcagao da
EC n. 20/98 — e, ainda assim, se.a média-base o permitir {artigo 40, § 32,
na redagao da PEC n. 40/03), A deferéncia aos servidores publicos ingres-
santes até a publicag@o da EC n. 20/98, e 4s suas legitimas expectativas
de direito, é agora refutada, sem mais. Aposentam-se, insisto, como se
aposentam o0s servidores. ingressanies. apds aquele marco: por invalidez
permanente, “com proventos proporcionais {exceto em caso de acidente em
servigo, moléstia’ profissional ou doenga grave, ‘contagiosa ou. incuravel,
especificadas em lei); compulsorlamente, aos setenta anos de idade, com
provenios preporcionais;. voluntariamente, desde que tenham cumpndo 0s
requisitos constitucianais. Nesse Gitimo caso, 08 requisitos sdo 7} tempo
minimo de dez angs de efetivo exercicio no servigo publico (o que, ho;e
nao ha: basta o tempo de efetivo exercicio no cargo efetivo, ut artigo 8%, 1l
da £C n, 20/98); 2} cinco anos de tempo de efetivo exercicio no cargo efe-
tivo emque se darda a aposentadona 3) idade minima de sessenta anos, se
homem, e de cingdenta e cinco anocs, se muther; 4) tempo minimo de con-

(46} EM.A. 1. 28, 0, 62.
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tribuigdo de trinta e cinco anos, se homem, e de trinta anos, se muther
{mantendo-se, nessa parte, o disposto na EC n. 20/98). Para o professor
que comprovar efetivo exercicio das fungdes de magistéric na educagéio
infantil @ ne ensino fundamental & médio (o que exclui, a2 contrario sensu, o
professor universitario), a idade minima é de 55 anos, com trinta anos de
contribuig&o, se homem, e de 50 anos, com vinte e cinco anos de coniribui-
¢do, se mulher, para a aposentadoria com provenios potencialmente inte-
grails (artigo 40, § 52, da CRFB, e artigo 8%, § 1%, in fine, da EC n. 20/98, na
redacéo da PEC n. 40/03}.

Afora esse caso, ndo faz jus & Imegralldade nos provenios de apo-
sentadoria. Tende dez anos de eletivo servigo publico e cinco anos de efe-
tive exercicio no cargo, o servidor pode aposentar-se proporcionalmente
nos termos do artigo 40, § 19, 1li, b, da CRFB, com idade de sessenta e
cinco anos (se homem) ou de sessenta anos {se mulher), com proventos
proporcionais ao tempo de contribuigdo. Qu, contando com ¢inco anos de
efetivo exercicio no cargo, e tendo ingressado antes de 16.12.1898, pode
aposentar-se proporcionalmente (ou antecipadamente, na dicgdo da PEC
n. 40/03} — e nédo mais integraimente — nos termos do artigo 82, i a lll, da
EC n, 20/98, com redugao proporcional de cinco por cento dos proventos
de inatividade para cada ano antecipado em relagdo aos sessenta anos
{homem} ou cingiienta e cinco anos (mulher)*®, Assim, verba gratia; ¢ ser-
vidor publico do sexo masculino que opte por se aposentar com cinglienta
e trés anos, e que tenha atendido aos requisitos do artigo 8%, 1 a lll, da EC
n. 20/98 apds a publicacdo da nova emenda, nio mais se aposentard com
proventos integrais calculados sobre a (ltima remuneragéo do cargo efeti-
vo, mas com proventos a base de sessenta e .cinco por cento (65%) sobre
a média-base do artigo 40, § 3%, da CRFB (no texto da PEC n. 40/03), admi-
tindo-se gue requeira a aposentadoria a exatos sete anos do aniverséario
de sessenta, E o regime de proporcionalidade do artigo 82, § 18, da £C n,
20/98, que hoje permite aposentadoria propercional com um minimo de
setenta por cento sobre a remuneragio do cargo efetive para quem havia
ingressado no servigo plblico em 16.12.1998, simplesmente desaparece-
rd, por se ¢ considerar inconveniente®?, Sendo, enfim, omissa a PEC n. 40/
03 guanto as fracdes de ano antecipado, € de se interpretar restritivamente
a-norma restritiva (odiosa restringenda, favorabilia amplianda): as fragdes
de-ano havidas entre o requerimento e as idades do artigo 4%, § 19,ill; a, da
CRFB, devem ser desprezadas, ainda se superarem seis meses ou qual-
quer outro marco presumido. .

{49} Exceto professores de educagao infantil € de ensine basico e médic, que se sujeitam A regra
especial do artigo 40, § 59, da CRFB, mantida na PEC n. 40/03.

(50) “Sugere-se, ainda, a suprassdo da regra de transicio prevista no § 19 do arl. 8° da Emenda
Constitucional n, 20, de 1398, que prevé a aposentadoria proporcional para os servidores que, &
época de sua promulgagao frectius: da sua publicagao), jd haviam ingressado no servigo publico. A
aposentadoria proporeional, masmo com a exigéncia de idade, ndo se coaduna com a boa doutrina
& tampouco encontra sucedaneo no direito comparado™(E.M,1; n. 29, n, §8). Curiosamente, porém,
a4 PEC n. 40/03 mantém a aposentadoria proporcional do arligo 40, § 12, IlL, b, da CRFB, e instaura,
com o novel § 12 do artigo 8% da EC n. 20/98, uma segunda aspécie de aposentadoria com proven-
tos proporcionals -~ ambas com beneflcios bem mais modestos. Conclui-se, disso, que a abjegdo
nio &, de fato, ideolégica ou doutrinal, mas meramente econdmico-financeira.
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- Aintengio do Poder Executivo. é,_n_essa_par_te, explicita e.confessa:
nretende desestimular aposentadorias “precoces”, i e., antes dos. sessenta
ou-cinglienta e cinco -anos de idade, se homem.ou. mulher respectivamen-
te.E-0 que resuita-da exposigéo de motivos do-projeto: “caso n@o se ¢rias-
5e uma regra de transicdo como a proposta, incorrer-se-ia na manutencio
dos atuais incentivos equivocadas a antecipagdo da. aposentadoria-do ser-
vidor, ao arrepic de -qualquer principio previdenciario” %" Desse modo, pos-
terga. a inclusie-de noves beneficiarios. no sistema. publico de Previdéncia
Social e dilui o impacto das contas previdencidrias no déficit pliblico; além
disso, aproveita a experiéncia administrativa dos serwdores antlgos, sem
dnus adicionais. Por outro. lado, reduz a rotatividade no .servigo publico,
adia a renovagio de guadros e represa a ‘demanda’ popuiar por-empreges €
cargos pubhcos =3 certo, enfim, que 0 envio da’ PEC n. 40/03 ao Congfesso
MNacional ja. deflagrou por si. mesmo, desabalada corrida’ de’ servidores &
aposentadoria ——.muitos dos quais. pretendiam, ainda, trabalhar até os ses-
senta ou cmquenta e cinco anos, aproveitando-se daisencéio do artigo 8¢,
§ 5%, da EC n. 20/98, ou mesmo. até os setenta anos (compulséria). Agora,
é ;newtavei um inchago primario no élenco de beneficiarios, em virtude da
propria reforma anunciada (como ocorreuy, outrora, por ocamao do'envio do
projeto que, resultou na. Emenda n. 20,

. Namesma linha, alids, sugere-se:a’ aiteragao do § 59 do artlgo 89- da
EC n. 20/88, para constar que “o servidor {...) que. tenha completado .as
exigéncias para aposentadoria voluntdrid estabelecidas no caput, ¢ que
opte por permanecer em atividade, fara jus-a um.abenc de. permanéncia
equivalenie ao vajor-da sua contribuigdc. previdencidria até completar as
exigéncias para aposentadoria compulsoria contidas.no art. 40,-§ 1%, 1, da
Constituiggo Fedeéral”. A intencéc € a de facultar ao-servidor “continuar a
exercer g mesma atividade, outorgando-se-the um plus salarial; como for-
ma de incentivd-lo. a permanecer no cargo. E-dupla.a vantagem: para o
servidor, em face do ganho salarial; para a administragio publica, por néo
necessitar de contratar-um novo. servidor g por poder postergar as: despe-
sas com o pagamenlo dos coirespondentes proventos”®), A redagao pro-
posta adapia o direito vigente aos pitares. ideoldgicos da nova Reforma da
Previdéncia: hoje; o servidor apto a se aposentar a'data da:publicagéo da
EC n. 20/88, se. permanece em atividade, pode receber sua remuneragao
ou subsidios sem descontos previdenciarios, até chegar aos sessenta:(se
homem) ou cinqlenta e cinco anos {se muiher); com-a:aprovagiio da PEC
n. 40403, o servidor que redne os requisitos do. artigo 8%, caput, da EC.n. 20/
98 (idade minima de 53 anos, tempo minime de cinco anos de exercicio no
cargo sfetivo, tempo minimo de contribuigdo mais. "pedaglo“), se deliberar
permanecer em atividade, recebera um- -abono 'de-permanéncia equivalente
ao valor de sua céontribuigdo’ prewdencléna até completar as’ exigéncias
para a aposentadoria compulséria (i. e, setenta anos de idade). Fala-se
agora.em “abono de permanéncia®, para. evitar a figura. |ur|d|ca da.isengdo
— afinal, a PEC n. 40/03 debela qualquer tipo de lsengao de con!nbu;goes

(51 E.M, n. 29,_n._62.
{52} E.M.I 1. 29, n. 83.
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previdenciarias, seja sobre as remuneracfes da ativa ou sobre os proven-
tos de aposentadoria. A rigor, ao servidor que pedia aposentar-se, pelos
critéries do arligo 8%, caput, da EC n. 20/98, em 16.12,1998, da-se, até que
atinja a idade prevista no artigo 40, § 1%, !, a2, da CRFB, mero rearranjo
contabil: hoje, ndo sofre descontos previdenciarios em sua remuneragéo
ou subsidios; com a aprovagao da PEC n, 40/03, passa a sofré-los, mas ¢
valor descontado é restituido no mesmo contracheque, com natureza de
abono de permanéncia. A partir daguela idade, todavia, desenha-se uma
disting@o crucial: na regime atuai, o servidor aposenta-se e deixa de sofrer
os descontos, ou permanece em atividade até a aposentadoria compuiss-
ria, mas sofre os descontos. Aprovada a PEC n. 40/03, o servidor recebe ¢
abono — logo, vé repostos 0s descontos previdencidrios — até os sefenta
anos {“até complietar as exigéncias para aposentadoria compulsdria”); apds,
passa a sofrer descontos previdenciarios, com fundamento no artigo 52,
caput, da PEC n. 40/03.

A nova hipétese de aposentadoria proporcnonal {artigo- 8" la IlI e§1e,
da EC n. 20/98, na redagdo da PEC n. 40/03) somente ndoe alcanga aqueles
que, até a data da-publicacgéic da emenda, j4 haviam cumprido os requisitos
para obtencdc de aposentadoria, com proventos integrais ou proporcio-
nais, segundo o texto da EC n, 20/98 — e 0 mesmo vale para as pensdes
por morte, ut artigo 32 da PEC n. 40/03. Note-se, a propdsito, que o reque-
rimento administrativo n&o &, tecnicamente, requisito material para o direi-
to & aposentaderia ou & pensdo; &, tAo-sG, um prius procedimental, que
instaura processo administrativo tendente a edigcao de ato administrativo
declaratério {e nfo constitutivo), A interpretagio légica e o principio da ra-
zoabilidade obviam, portanto, que os requisitos referidos no artigo 3%, ca-
put, da PEC n. 40/03, sdo apenas os do artigo 82, la'lll, ou 82, § 19,1 ail, da
EC n. 20/88, e nada mais. Nesse exato sentido, o Supremo Tnbunal Federal
editou a Sumula n. 359, no sentido de que “0s proventos da inatividade
regulam-se pela lei vigente ao tempo em que o militar, cu o servidor civil,
reuniu os requisitos necessdrios”. Mais recentemenite, o Excelso Prétério
pontificou que. a aquisicdo do direito dispensa o requerlmento administrati-
vo da aposentadoria, se o interessade ja havia atendids, & época da mutatio
legis, todos os requisitos materiais prewsios na iegnslaqao (cf. STF; Pleno,
RE n. 73.189-SP, rel. Luiz Gallotti, in RTJ 65/435). Serd formalmente in-
constitucional @ materialmente injusto, portanto, interpreta¢do administrati-
va no sentido de que os ‘requisitos”s6 estariam atendidos diante do reque-
rimento administrativo antes da publicagdo da emenda.

2 11. Professores da rede publica.

0 § 42 do artigo 82 da EC n. 20/98, concernente a condigéo prevsden«
cidria dos professares servidores plblicos, sofre acréscimo em sua parte
final, para estender agueles o disposto no § 12 do mesmo artige,

. O professor, servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos. Municipios (incluidas suas autarquias e fundagfes), ingressante em
cargo efetivo de magistério até a data da publicag@o da emenda, conserva
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o direito de contar o.tempo de servigo exercido até tal publicag&o com acrés-
cimo de dezessete por cento, se homem, e de vinte por cento, se mulher,
desde que a) se aposents, exclusivamente, com tempo de efetivo exercicio
nas fungdes de magistério; ¢ b} opte por se aposentar segundo as -condi-
¢Ges do.artigo 82, 1, Il e (I}, da EC n. 20!98 Até esse. pon:c nada se altera
em relagdo & prépria EC n. 20/98;

Aprovada a emenda todawa, 08 proventos sofrerdo a mesrna redu-
¢80 percentual do artigo 40, §.1°, da EC n. 20/88, na redagéo da PEC n. 40/
03: embora seja possivel ac professor servidor publico aposentar-se com
tempo real de. contribuicac inferior aquele do artigo 82,11, a & & (ha, em
contrapartida ao pedagio de 20%, uma contagem de. tempo com adigio
percentual de 17% ou 20%), oS proventos serao proporcionais, reduzindo-
se de cinco por. cento, para cada ano antecipado em relagéo aos sessenta
anos (se hcmem) ou aos cingilenta e cinco anos (se muiher). A tendéncia,
portanto, é que os professores servidores publicos prefiram, em geral; o
regime de aposentagfio do artige 40,-§-1¢,-1ll, a-ou b, da CRFB, com a
reducao de-idade e tempo de contribuigdo dlsclp!mada no § 5° do mesmo
arhgo (tambem em caso. de: tempo excluswo no magistério}, .

APEC h. 40!03 conserva Q dlreno de szes e.membros do Mmssterlo
Publ:co e do Tribunal de Contas, ingressantes até 16,12, 1998, tomputarem
o tempo de efetivo servigo _exerc_zdo_ até entdo com acréscimo de dezessele
por cento, seja homem ou m_Ulhe_r {artig_o' 8e, § 32, da _EC n. 20/98)..

2 12 Calcqu das aposentadorlas e d:relto adqurr:do :

Nos £ermos do arngo 3° § 29 .da. PEC n. 40!03 oS proven!os de
apose_nt_ac_io_n_a a_s_e_rem_concedldos aos servidores que tenham-cumprido
os requisitos para.obtengdo de aposentadoria. voluntdria, e bem assim
para as pensdes concedidas-aos dependentes.na. mesma hipétese, seréo
calculados com base na. Ieg:siagao em vigor .4 época em que foram aten-
didas as prescrigdes nela estabelecidas para a concessao destes benefi-
cios (/. e., quando: atendldos 0s requisitos do artige 40,.§:1¢, I, ae b, da
CRF8), presewando 5¢ a dimensao finangeira. do direito ‘ial TOMmo poszh»
vada na. epoca de. sua aquisi¢do (inclusive quanto aos mdexadores apti-
cédveis a época, evolumdo conforme a fegislagao. subseqiiente), consoan-
te a melhor exegese para. questoes de direito intertemporal —lempus regit
actumisi, o . .

A referéncia és “cond.r‘g;ﬁas da !egis!agéo vfgente" atine ao servidor
que, subsumido a hipdtese do artigo -39, caput, da PEG n..40/03, optar por
permanecer em atividade, percebendo o abono do artigo 39, § 12, do proje-
to. Sob tais circunistancias; o servidor do artigo 32 pode optar, anaiogamente

{53} “Todos os aposentados & pensionistas, portanto, possuem direilo adquirido, ndo 56 em rela-
¢ao0 & existéncia da aposentadoria, como situagdo juridica j4 concretizada, mas também.em rela-
¢do aos valores e regras de atvalizacdo dos proventos recebldos, regidos pefa Constituicdo e
tegislacdo aAtuais, inatacdveis por meio de proposia de emenda: constitucional™ (Alexandre de
Moraes, “Direito Constitucional®, pdg. 85 - g. n.), Cf., ainda, SGmula 358 do G, STE
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ao artigo 122 da lein. 8.213/91%%, pelo regime mais vantajoso, a saber, o
das condigGes legalmente previstas na data do cumprimento de todos os
requisitos necessdrios a obtengao do beneficio, ou o que estiver em vigor
no memento do requerimento, Alids, o artigo 3%, § 29, da EC n. 20/98 tem
redagdo idéntica, a que hoje se da & exegese supra, para ali reconhecer ¢
respeito &¢ direilo adquirido. Entender que o requerimento administrativo
determinard gual o regime juridico de caleulo {se o regime vigente no mo-
mente da aquisicéo de direito ao beneficio, case requerido de plane, ou se
o regime da “legislagdo vigente” 4 época do requerimento, quando poster-
gado) & atribuir & condi¢ao procedimental fungdo juridica que ¢la n&oe pos-
sui: o direito estd adquirido quando atendidos os pressupostos do artigo 6%,
§ 22, da LICG, sob o pdlic da legislac@o do seu tempo, independentemente
do'momento.em que se o requeira no dmbito administrativo. Outra interpre-
tagdo vulnerara, por via indireta, o artigo 52, XXXVI, da CHFB {cfr., supra,
tépicos 2.8 e 2.10, no que couber).

2.13. Regimes proprios de previdéncia social

Consoante o artigo 72 da PEC n. 40/03, “fica vedada a existéncia de
mais de um regime proprio de previdéncia social para os servidores litu-
lares de cargos efetives, e de mais de uma unidade gesiora do respectivo
regime em cada ente eslatal, excetuado o disposto nos incisos IX e X do
art. 142 da Constituigdo Federal”. Disso se exirai que a Uniao, os Esta-
des, o Distrito Federal & os Municipios ndo podem mais particularizar re-
gimes juridicos de servidores publicos, sujeitando-os a regras diversas
efou a gestao diferenciada. Assim, . g., todos os servideres publicos da
Unide — ai entendidos os funciondrios pidblicos stricto sensu, como
os servidores regidos pela Lei n. 8.112/80, e os agentes politicos, como os
membros da magistratura federal — devem sujeitar-se a um mesmao regi-
me de previdéncia social, sob mesma gestao, mantendo-se unicamente
as distingbes que o ordenamento constitucional preservou (e g., artigo
&2, § 3%, da EC n. 20/88},

A regra nao abrange, obviamente, os fundos plblicos d¢ previdéncia
complementar, que poderdo ter gestae autdnoma, desde gue publics; e
ressalva, expressamente, a classe dos servidores pdblicos militares da Uniao
(e, por consegliéncia, dos Estados, ut artigo 42, § 12, da CRFB), cujo regi-
me previdenciario devera ser instituido em flei ordindria prdpria, com regime
proprio e gestdo apartada (artige 142, § 3° — gue o projeto néo cita —,
incisos. IX e X, da CRFB). Mais uma vez, a PEC.n. 40/03 quebra com o
principio constitucional da iscnomia: identifica, no servigo publico militar,
peculiaridades bastantes para autorizar o tratamento diferenciado, mas nao
as divisa no servigo jurisdicional, prestade por juizes & membros do Minis-

{54) No regime geral de previdéncia sacial, “Se mais vantajoso, fica assegurado o direito & apo-
sentadoria, nas condigdes fegalmente previstas na data do cumprimenio de lodos os requisilos
necessarios a oblengdo do beneficio, ao segurado que, tendo completado 35 (trinta e cinco) anos
de sarvigo, 52 homam, ou 30 {trinta) anos, s8 mulfier, optou por permanecer em atividade" (artigo
124 da Lei n. 8.213/31, revogado pela Lei . 8.032/95 ¢ restabelecido, com nova redagds, pela Lei
n. 9,528/97).
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tério Pdblico, que desempenham atividade privativa, ndo tém estatuto de
Jornada, necessitam gozar de prerrogativas institucionals e de liberdade ¢
distribuem Justiga & conta de Poder da. Reptlblica {que os primeiros, parti-
cularmente, presemam ‘perante -0 cidaddo, na feliz expresséo de Pontes
de Mfranda] : S - - :

2 14 Taxa:;ao de matlvos constltucaonahdade e justlga

A taxacio dos. mat:vos em. gozo de beneflcms ria data de. promulga—
¢éo da.emenda tera fundamento.no. artigo 5%, caput, da PEC n. 40/03, come
j& visto (supra, item 2.7), Essa seja, talvez, a. a{terag:ao in. pe,-‘us que. guarda
a.mais fiagrante. |nconst|tu0|onalzdade entre todas as que se.propdem..

- Na dicglo de Tércio Sampaio Ferraz Jr.;. “do-angu.-'o. de sua histéria, a
aposentadoria dos servidores publicos sempre: foi considerada uma varia-
vel inerente ao seu trabalho, sendo assumida pelo Estado como um item
previsto no Orgamento sob o ponlo de vista da despesa”, de modo que “os
servidores, ac contrério dos demais trabalhadores, nunca foram: obrigados

. a contribuir para_a sua aposentadoria, assumida, entéo, pelos Tesouros
como uma obrigagdo orgamentdria”®¥; somente com-o-advento da EC n.
20/98, os servidores plblicos passam a se SUJenar a um-auténtico ‘regime
de previdéncia de carater contributivo” {artigo 40, caput, da CRFB), com-
prometido -com ‘o equilibrio financeiro e atuariat do sistema e informado
pelos requisitos e critérios-do Regime Geral de Previdéncia Social, no que
couber (artigo 40, § 12}. Q titvlar da Faculdade de Diréite do’ Largo Sao
Francisco adverte; porém; que régime de custeio e regime de aposentado-
ria n&o se confundem: a mens legis da Reforma Prévidencidria de 1998
encaminhou-se no sentido de que 08 régimes de - aposentadoria — e nfo
os de custeio — se equivalessem em requisitos e critérios, guardadas as
regras"dé transig@o. Cabe ponderar, todavia,-que o caput do artigo 40 da
CRFB ndo se refere a "reglme de aposemadorta"[ benef:c;o), mas a "regi-
me de previdéncia®, que abrange, por definigio, 0 custeio' e o beneficio. E
acertada, portanto, a orientagac jurisprudencial recente do Supremo Tribu-
nal Federal, que vem recenhecendo incidentalmente a inconstitucionalidade
da contribuigo dos servidores inativos, em vista do que dispde o artigo
195, {l,in fine, da CRFB (regra de. custeio, insita ao regime de previdéncia),
esiatu;ndo -a imunidade. das: aposentadonas e. pensoes concedidas pelo
Reglme Geral de Previdéncia Social — extensivel as aposentadonas e pen-
sdes pblicas,. ut artlgo 40, § 2%, da CRFB. .

Dir-se-ia que a PEC n, 40/03 pode revisar, nessa parte a Consmm-
¢do Federal. Ndo, porém, a luz do melhor direito. A uma, porque — insisto
— 0 prejeto ndo modifica o teor do artigo 195; [l, in fma ‘e tampouco o do
artigo 40, § 12, da CRFB. A duas, porque as imunidades®® Sao, a rigot,

{55) Tércio Sampa;o Ferraz Jumon A cobram;a dos matwos 3 1nconshtuc|onal'?“ J‘n Fofha de. sso
Pauvio, 1.4.2008, pag, A-3.

(56} Gontnbu-.g.oes socials sic modalidade de tributo, jungidasa c!as.se das cantr;busgoes aspe-
ciais ou parafiscais do artigo 149, caput, da CRFB.Cf. Hugo de Brito Machado, “Direito Tributdrio”,
13°% ed., Sac Pauls, Malheiros, 1998, pdg. 306: “E induvidosa, heje, a natureza .*r.-‘butén’a
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garantia. individual do cidaddo contribuinte, e come tal intocdveis, assim
como o sae, em geral, todas as limitagdas ao poder de tributar arroladas no
artigo 150 da CRFB (como, e. g., 05 principios juridico-constitucionais de
tributago). Nesse URimo sentido, ja decidiu o Excelso Pretério:

“admitfr que a Unido, no exercitio de sua compeléncia residual,
pudesse excepcionar a aplicagdo desta garantia individual do contri-
buinte, implica em conceder ao ente tributante poder que ¢ consti-

- tuinte expressamente the sublraiv ao vedar a deliberagdo de propos-
ta de emenda & constituipdo tendente a abolir os direitos e garantias
individuais congtitucionaimente assegurados” s

No mesme contexto, qualquer alterag@o in pejus da condicao de imu-
nidade conferida as aposentadorias e pensdes de trabalhadores do. setor
privade e do setor piblico (por equiparagao — artigo 40, § 12) importara
em modificagdo tendente a abolir uma garantia individual da pessoa, sen-
do inconstitucional per desconhecer a vedagdo do artigo 60, § 4%, IV, da
CRFB, De conseguinte, é inconstitucional o artigo 5%, caput, da PEC n.
40/03, por ferir de morte a imunidade que a Constituicdo Federal outorga
as aposentadorias e pensdes, excluindo-as do regime de custeio, & que ja
esta incorporada ao patriménic juridice dos gservidores inativos e dos pen-
siohistas, como também daqueles subsuntidos & hipdtese do artiga 39, ca-
put, da PEC n. 40/03,

‘Ha mais, porém. J& se sustenta que a cobranga dos inativos esta
eivada de inconstitucionalidade “na medida em que restabelece a cobran-
ga de contribuigdo previdencidria acs inativos e pensionistas, mormenie
em relagdo aqueles que j4 estejam em gozo de beneficios corresponden-
tes. A emenda implicard, por via obliqua, violar a garantia 0a irredulibilidade
de vencimentos (incise XV do art. 37), que se estende aos proventos, por
forga da aplicagdo combinada do § 42 do art. 40, no caso dos servidores
publicos, como também aos trabalhadores privados, a vista da irredutibiii-
dade de saldrios (inciso VI do art. 79), combinada com a regra contida no §
22 do art, 201, que assegura a manutengdo permanente do valor real dos
beneficies” (todos direitos sociais, que estao sob 0 manto do artigo 60, § 42,
1V, da CRFB%#); e, nfio bastasse, “considerando o principio da retributivida-

dessas contribuigbes”. A vedagio constitucional & incidéncla de conbribuicdo social {(arligo 195, 11,
in fing} &, portanto, uma imunidade tributdria, entendida como tad “o obstdculo decorrente de
regra da Constituigdo a incidéncia de regra juridica de tributagdo, C que é imune naoe pode
ser iribiitado, A imunidade impede que a lai defina como hipdtese de incidéncia tributdria aquilo
que ¢ imune E imifagdo tia competéneia iributarfa™{idem, pag. 192 — g. n).

{57) STF, Pleno, ADIn n. 939-7/0F, rel. Min, Sydney Sanches, medida cautelar; in RTJ150/68-69,
Ojulgado reconheceu a parcial inconstitucionalidade da EC n,03/93, que vulnerava o principio da
anterioridade tributdsia {artigo 150, 111, b, da CRFB).

{58) Ct.votos dos Ministros Carlos Vefiosa e Marco Aurstio Meile no julgamerito da ADIn . 939-
07/DF, in Servigo da Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, Ementério n. 1.730-10/STF. No
primeiro vole, reconhece-se que os direilos € garanlias sociais do artigo 7%, assim como os direi-
tos 'de pacionalidade & og direitos politicos sfo, também, direitos e garantias individuais,
imodificdveis; no segunde, aponta-se a refagdo de comtindncia enlre as direitos individuals, na
acepgdo do artigo 60, § 4%, e os dirgitos socials em geral.
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de, a contr.fbwz;ao social dos servidores’ é smafagmanca & paga’justa-
mente para que o pagants possa aposentar-se. Aleancada a ‘aposemtado-
ria, cessa a obrigagdo de contribuir. Esse cardler contraprestacional de-
corre do art. 149 da CF/88. A Constituigdo reéfere-se as contribui¢Ges co-
bradas dos servidores da ativa para custeio, em beneficio destes, de sis-
temas de previdéncia e assisténcia social para-a manutengdo de suas
futuras aposantadonas Pois bem, que -beneficic terd o aposenrado de
uma cantribuicdo que jd ndo the permite mais nada; eis que ja se aposen-
tou? Nesse caso ndo-seria contribuigdo, mas Imposto velado, ou seja, a
contribuigdo de aposentado ndo passaria de imposto especial sobre
a renda dele em favor de lerceiros” 5%, que sgquer poderia‘ser instituido,
por ter base de calculo propria do lmposto do arllgo 153 III da CRFB (ut
artigo 154,'1). -

Mais que mconstltucronal outross:m a :axagao de matwos é. mafe«
rialmente injusta, pois .

“fnesmo promo_w‘da' a modificagdc constitucional; a imposicdo
-fiseal continuard. sendo impropriedade Idgica, distorgdo cientifica e
equivace politico em matéria de Previdéncia Social. Trala-se, & fAcil
- de ver, que tal medida legal ofende fundamento basico da técnica
protética (a contribuigae tem objetivo; custear prestagbes, totalmenie
ausenie em relagdo aos jubilados), abrindo atalho para outras desne-
. cessdrias agresses 4 estrutura, (...) Redefinam-se as fontes de custelo
( .) mas impor conzagao de quem presurmdamente jé contribuiu
¢ destituido de sentido, um contra-senso inaceitdvel, ignordncia re-
_matada porque anarquiza a ordem social determinada pelos’ sald-
rivs, @ nao é esse v papel do Estado. (...) Pretender (...) compensar
isengdo pretérita, quando o Estado generosamente dispensou essa
- contribuigdo, do ponto de vista exacional € absurdo. Daqui para a
frente que s6 se cobre 0 necessario; a: socredade que errou no pas-
sado que pague por ele, até aprendermos a respeitar a técnica. (...}
Pior que tudo {...) & aviplagdo do principio depois da porta arromba-
‘da; acothido o precedente da ruptura, outras fortalezas da protegao
social ficardo & mercé da mcompetencra gerenc;a! .e adeus ga-
rantias constitucionais como a do caréter definitivo da concessdo, ma-
nutengdo do poder aquisitive ¢ a vitaliciedade do direito. Pror, a ex-
‘pectativa e o direito $6guirao’ 0 mesmo cammho” s

Essa. 00mpreensao e certamente, amais Justa e adequada, mciuswe
em fungéio dos estudaos atuartavs ia reallzados a respeito’ do tema, come
adiante se vera.

Nesses termos, se aprovado 0 precezto do artlgo 59, capu{ da PEC n.
40!03 podera ser objeto de- guestionamento nas dwersas mstanc_las gud|-

(59) “A F»’efc;fmano in. Pe,rus da Prewdénma Carlos Eduardo Behrmann Rdtis Mamns. in- .‘mp //
vww.atarde, com.br/auth.php (5.2003). .

(€0} Wiatlimir Novaes Martinez, ¢it,, pag. &-3 (g. n.).
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cidrias, com vistas a declaragio de sua ingonstitucionalidade (pela via difusa
ou cencentrada) e & preservagéo dos direitos gue a Reforma Pravidencia-
ria potenciaimente aniquila.

2.15. Constltuclonahdade da média-base e aspectos
econdmicos em geral

Em relagd@o & regra da média-base para os servidores antigos (artigo
82, § 1?, da PEC n. 40/03)}, também antevejo inconstitucionalidade refiexa.

O Supremo Tribunal Federat ja reconheceu, em diversos aresios, que
néo ha direito adquirido a determinado regime®", Convém distinguir, toda-
via, entre o regime, em si mesmo, e 08 direitos em formagdo (ou acumuia-
dos) aderentes ao patriménio juridico de servidor, que surtem efeitos de
direitos adquirides, notadamente quande “gssimildveis aos [direitos] nego-
ciais, ‘quase-negociais’, como os que outorgam ‘vantagens’ (esperadas) ao
servidor pliblico nas suas relagbes com o Estado; Aqui se pode supor o
aspecto da autonornia da vontade como determinante da adesdo a um.
qguadro legalimente fixado™®, Esses litimos tendem a ser. garaniidos contra
mudangas unilaterais, ‘otivadas pelo arbitrio de outrem. £ evidente que
tanto ¢ ingresso no servico publico quanto a fillagdo no INSS criam uma
refacdo juridica que nao pode ser modificada a qualquer tempo. Talvez esse
seja -0 pensamento minoritario nos Tribunais, mas um novo sistema que
signifigue mais perdas para as classes trabalhadoras — especialmente para
os servidores publicos — certamente suscitard muita luta judicial em defe-
sa do direito em formagdo™®. Nesse sentido, exatamente, é que Daimo.de
Abreu Dallari entende estar adquirido, ne momento em que o servidor &
empossado hum cargo efetivo, o seu direito de se aposentar com proven-
tos correspondentes a totalidade da remuneragao (/. e., na forma do artigo
40, §§ 22 e 3%, da CRFB: integralidade de proventos e calcufo baseado na
remuneragéo do cargo efetivo em que se der a aposentadoria). Assim en-
tendido, ndo pede a Administragdo Publica, por ato unilateral, aiterar ou
extinguir esse direito, como tampouco pode a lei prejudica-10% {ou sequer
o poder constituinte derivado, ut artigo 52, XXXV, da CRFB). '

{61} “Ndo ha direito adquirido ao regime jurfdico observado para o célcwlo do monlante dos pro-
ventos, quando da aposentadoria, s, de forma diversa, preceito consiitucional superveniente
vem dar nova disciplina & matéria™{(in RTJ 154/225). Cf também Lex-JSTF, 246/67, 256/207, ATJ
114/237 {apud Manoel Gongalves Ferreira Fitho, “Aspectos do Direito Constitucional Contempo-
rango”, pdgs. 120-121, notas 26 a 29},

{62} Manoe! Gongalves Ferreira Fitho, “Aspectos do Direite Constitucionat Contemparaneo”, pg.
117 {¢. n.). © autor se relere, aqui, aos direltos adquirides propric sensu.

(83) Sérgio Pardal Freudenthal, "Reforma na Previdéncia”, in Justica do Trabalho, ano 20, n.231,
margo de 2003, pag. 126,

(B4} Dalmp da Abreu Dallar, "Previdéncia e Dignidade Humana", int Previdéncia ou .‘mprewdénc:a,
Porto Alegre, AJURIS, 2001, pag. 20.

- {B5) “Anole-se aimpossibilidade de alegar-se direito adquirido em face de norma constitucional
originaria, salvo nas hipdleses em que a prépria nova Constituicdo o consagra. O -mesmo ndo
ocorre em relagdo 2s normas constituclionais derivadas, nascentes das emendas constitucio-
nais, cujo processo legisfativo deve respeitar, entre oulras normas, as chamadas limitactes ex-
pressas materials, conhecitdas como clausulas péireas, Enlre elas, a previsdo do arl, 60, § 4% 1V,
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. Também o direite-positivo .reconhece, paulatinamente; a ‘expressio
juridica dos direitos acumulados. A recanie |_ej Complementar n. 109/2001,
que trata exatamente do Regime de Previdéncia Complementar, ja dispée;
em seu artigo 17, capul, que "as alteragbes processadas nos regulamentos
dos planos aplicam-se a todos os parlicipantes das enlidades fechadas, a
partir de sua aprovagdo pelo drgao regulador e fiscalizador, observado o
direite acumulado de cada participante” (g. n.); para o direito adguirido
“stricto sensu”, réservou-se o paragrafo tnico®, Os primeiros estudos
doutrinais emtorno do caputjé-avaliam que, ressalvados os direitos adqui-
ridos e acumulados (que garantem, a seus tilulares, regimes de fransicdo),
a possibilidade de alterag&o dos planos. de beneficios, sejam. eles de-con-
tribuicao ou de. beneficio .definides, é da prépria esséncia. do instituto, &
inegavel, poftanto, que o dirgito nacienal caminha. a passos largos para o
reconhecimento de efeitos juridicos iniludiveis aos direitas em formagac cu
acumulados, notadamente em matéria de previdéncia publica. L

~De fato:é ténue,. em Direito de Estado, o limiar entre o:direito-adquiri-
do-e o direito. ern formagéc. Sendo:a posse no cargo efetive.um. ato-condi-
gdo para-a aposentadoria. (na célebre.classificagdo de ‘Duguit), tem'.o con-
dao de vineular o.servidor, até a inatividade, & estrutura peculiar: da Admi-
nistragéo Publica. Mais. que'isso, os efeitos da adeséo protraem-sé no tem-
Po, para além do proprio jubilamento — tanto que; & diferenga do trabalha-
dor filiado-ao RGPS, o-servidor pilblico pode ‘soffer a'cassagao de sua
aposentadoria por conta de-faltas disciplinares praticadas na ativa. A vista
disso, ¢ razodve! reconhecer atgum sinalagma no espectro positivo'da rela-
¢ao: do ponto de vista dos direitos; alguns ha que deitam raizes, desde
logo, no:patrimdnio 'jun‘dico'd0'servidor,-conquang0' n&o possam sef fruidos
de imediato, por conformarem-se com o tempo. E. o.caso do direito ao cal-
cule. da -aposentadoria pela. Ultima: remuneracio da ativa cu; ainda, do di-
reito. a integralidade de proventos, em: relagao aos. sérvidores que ingres-
sarem no servigo piiblico antes'da eventual conversao da PEC n. 40/03: na
exata concepedo de Gabba, sdo a) conseqliéncia de um fato idéneo para
gerd-lo em razéio da lei vigorante ao tempo em que tal fato teve lugar{=a
posse no cargo); e b} impassiveis de atuarou de valerantes da entrada em
vigor de nova norma relativa ao mesmo assunio {= PEC n. 40/03); faltam-
Ihe apenas-o.terceiro pressuposto, a saber, ¢) o.comando-da lei contempo-
rénea ao fato, no sentido de que-o direito imanente integre-se imediata-
mente ao patriménio de quem o adquire®®. De fato, 6 texto ‘constitucional
em vigor ndo o diz, porque estabelece diversos outros requisitos. para ¢
exercicio do direito (artigo. 40, §-12, 1ll, da. CRFB); nada obstante, esio
presentes as duas.outras caracteristicas da definigdc de. Gabba, em franca

da Constituigio Federal (direitos e garantias indiuiduais'], especificaments, o arf;s*’,' XXXVi(direl-
to adquirido] "{Alexandre de Moraes, "Direilos Humanos Fundamentais™, 3%ed,, Sdo Paulo, Allas,
2000, pdg. 203 —pg. ). = o . . )
(68} Ao participante que tenha cumprido 0§ requisitos para a oblengde dos beneficios previstos
no.plano & assegurada a.aplicagdo das disposigies regulameniares vigenies na data em que se
tornou.efegivel a um beneficio de aposentadoria”. . : S : S
{67) CI. Maria Helena Diniz, “Lei de Introdugdo ao Codigo Civil Brasilefro Interpratada”, Sa Pan-
lo, Saraiva, 1994, pags. 182-183 (citando Gabbay. = - ) . B :
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demonstragdo de que se estd muito préximo do seu conceile de direito
adquirido. O tempo de contribuigao, a-idade minima, o “peddgic” e os ou-
tros pressupostos objetivos da aposentadoria s&o, na verdade, elementos
de. um fato constifutivo mais complexo, cuja realizagdo “tem sua raiz num
direito. adquiride anterior”, porquanto ndo estd “no poder.do interessade [a
Administragao] - impedir o fato que fafla, em se tratando de condigdo verda-
deira.¢ propria”®. Indubitdvel, portanto, que a posse no cargo efetivo con-
fere, por si mesma, alguma estabilidade juridica & expectativa de aposen-
tagdo com proventos integrais pela Gltima remurieragdo. Dizer se ha, aqui,
tipico direito adquirido (como opina Dalfar), ou se hd direito acumdulado
com efeitos de adquirido (como sugere Freudenthal), é discussao tedrica
que desborda dos cbjetivos deste arligo. Antes disso, interessa saber se,
na prética' agueles direitos estdo sob guarida do artigo 52, XXXVI, da CRFB
e se sdo, partanto, imunes ao poder constituinte derwado E ‘para. tanlo
ndo-hé critério segurc no direito posuwo

. Secorre-nos, pais, a doutrina.

" Ferreira Fitho assevera que é possivel a conciliagio entre o direito
adquirido, 'no seu sentido mais amplo, e a restrigio de seus efeifos fuluros,
com hase no principio da ponderacéo de bens: rejéita-se, a'bem do direito,
a extingdo radical de eleitos fuluros, mas admite-se, a bem do interesse
publice, & moderagdo desses efeitos. Ou, na sua dicgao, “pode (...} toda
norma- constitucional, inclusive a norma derivada, restringir os efgitos futus-
ros de 'facta pendentia’. {...} Neste ultimo caso, a restricdo tem de respeitar
os principios inerentes a loda restrigéo de direitos fundamentais, mormen-
te os de razoabilidade e proporcionalidade”®9. Essa ligho aplica-se com
igual’ ou maior proepriedade aos direitos em formagio, emprestands.funda-
mentojurdico para os"c'h‘arnados"‘regimes'de transigﬁo“mﬂ ‘Do mesmo mado,
Enneccerus advertia que “guanto mais graves sdo as razfes que levaram a
estabelecer o novo direito; tanto mais se ha de supor que a forga de seu
efeito alcanga também aos direitos existentes; sobretudo quando a norma
juridica se funda em razdes de moralidade ou. éstd ditada para eliminar
situagbes inconvenientes na ordem econdmica e social™™. Nesse sentido,
alia's.' o artigo 22 do Cédigo Civil suigo, na refe_réncia do-préprio gutor. A

(68) Eduardo Espinota, Eduardo Espinofa Fitho, "A Lei de Introdugdo a0 Ccdlgo Civil Bras:lenro"
3 ed., Rio de.Janeire, Renovar, 1998, pdgs. 273-274 (citando. Gabba).

{69) Mancel Gongalves Ferreira Fitho, “Aspecios de Direito Constilucional Conternporanea”, pags
118 e 125

{70) Talvez por se aperceber drsso —de que 0 reg:ms de rransr(:éo é um dtIEIIO inerente ans
titutares de. direitos acumulades —, ‘o governc federal @ 0 PT sa articulam para promover a se-
gunda. grande mudanga no texto da reforma da Previdéncia que tramita desde o final de abrif no
COngresso o eslabelecimiento de uma regra de iransicdo para a enltrada em vigor da nova idade
minima para a aposentadoria dos funciondrios plblicos, que passaria de 48 ancs para 55, para as
muiheres, d de 53 para 60, pafa 05 homens™ (“Governo estuda concessao para ajudar pelistas
1eais™, in Folha de Sdo Paufo, 10.6.2003, pdg. A-4). Trata-se de uma inopinada regra de transigao
para a regra de transigdo (EC n. 20498, artigo 8%).

{71} Ludwig Ennaccerus, Theadar Kipp, Martin Walf, *Tratado de Derecho Clwl e Derecho GCivil

(Parte General})", 2¢ ed,, trad, Hans Carl Nipperdey, Barcelona, Bosch, 1953, 1.1, v. 17, pags. 240-
241. Tradugéo livre.
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contrario; se .as razdes para-o novo direito sdo frageis, inconvincentes ou
desarrazoadas, ndo-se justifica sacnf:car por ele, o direilo adqmrldo (e, a
sua conta o direito em formagao}

'Restaria saber, en:ao sed razoave[ do ponto de wsta socmeconoml-
co e em face do interesse plblico, a restrigc. proposta ‘para as aposenta-
dorias dos servidores antigos, que perdem o direito de calcuta-la sobre a
tiltima, remuneracao da ativa para serem’ ‘instados a faze lo pela média-
base do artigo 82, § 12, da PEC n.40/0372 £ a resposta é ‘negativa — condu-
zindo, pelo raciocinio até aqui tragado 4 conclusio de que esse dlsposstlvo
também vulnera, a latere, a. garantla constltuc;onal do direito. adquirido (ou
drre.'to em formagao que, na espeme ndo sera razoavelmente sacrificado)
—ou, se nao a0 menos o pr|n0|p|0 da. |rretroatzwdade da.normat?®,

.E que ndo se Justlflca reaimente, o aviltamento da dimenséo- f:nan«
ceira do direito 4s aposentadorias. e ‘pensdes, seguer: do ponto.de vista
econdmico. Com efeito, “a introdugéo da idade minima, em moldes. seme-
thantes aos observados na maioria dos paises da QCDE, ou seja, entre 60
e 65 anos, reduziria.o déficit potencial {...) Se tal mudanca viesse acompa-
nhada do fim das diferengas entre-homens.e mulheres, os efeitos redutores
nos gastos -seriam ainda mais pronunciados”, podendo. compensar ra-
zoavelmente o que se:perde, em arrecadacio, com.a manutengdo da imu-
nidade dos inativos, cu mesmo com a.vincuiacéo dos_.pr_ovemps_ e penstes
as remuneragdes da-ativa: O Peder.Executive preferiu; todavia, manter a
disting&o etdria e contributiva entre homens e mulheres, carreando o énus
da.reforma-a classe dos inativos atuais {taxag:éo)_-_e;futu_ro_s.-(taxagéo, me-
dia-base, -teto e: desv:ncuiagao} Na verdade,. “apenas -uma queda. muilo
expressiva do teto-de beneficios provacaria efeitos modestos na redug:ao
dos gastos” 8 — o.que vale para a redugic do.piso.e do telo do servigo
plblico, mas vale também para-a prépria taxagéo dos proventos de apo-
sentadoria e pensoes. E cedigo, portanto, que essa politica. de cortes e-0s
seus resultados “ndac methorariam o perfil financeiroc. do- sistema, além de
colocar em .risco o beneficio dos segurados, tendo em visia que {p. ex.]
todos aqueles que recebessem saldrios superiores ao teto fixado deveriam
destinar seus recursos- para- fundos previdencidrios capitalizados que de-
penderiam, por sud vez, do comportamento do porttolio para fixar a taxa de
reposigdo. A recente experiéncia chifena no. deixa margem a dividas so-
bre o probfema"”ﬁ’. Desse-modo, para pror_no_ver reformas efetivas.pelo viés

{72} A integralidade de proventos fof preservada, para esses mesmos serwdcres ao menos ern
tese, uf artigo 8% caput, da' PECn, LADID3. -

(?3) “Sea Ccnsmw;:ao profbe a refroa.r.-wdade ou garanre o direito adqwr:do a norma derivada
ndo pode coftier a estes, nem ter efe;ro relroativo, {...) frito de wm' Poder adsirito s nm;rapoes a
condicionamentos postos pela Co s._r.iru;péo obviamente tem de observar 6 que eita preceitua
quanio a0s pontos assinalados:irretroatividade ou réspeito aos diraitos adquiridos”, que ndo se
confundem’ (Manoel Goncalves Ferrelra Filho, Aspecfos de Drre:ro Canshrucmna.f Con!emporé«
neo, pag. 112). .

(74} ANFIR, cit,, pdg. 19.

{75). Idam, ibidem (g. n.).

{76} idem, pég. 20.
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dos benefivios, “seria necessario reduzir substanciaimente o valor dos be-
neficios e manter inalterada a arrecadagao de contribuigbes para manter o
sistema em equilibrio. Embora tal situagdo possa ser efetiva do ponto de
vista financeiro, ela colocaria em risco as condigbes de vida dos inativos e
causaria sérios prejuizos as economias das pequenas localidades, aumen-
tando as migragdes internas. Isso acabaria por incrementar as pressies
por gastos socials compensaldrios que, em dilima instancia, reduziriam os
possiveis ganhos financeiros obtidos com a reforma™™. A questio da- de-
manda efetiva nos pequenos municipios, alids, jd a apontava na introdugéo
deste artigo.

Em outras palavras, o ajuste fiscal as custas da capacidade econdmi-
ca do servidor piblico inativo tende a ser, a médio e fongo prazo, funesto
para o pais, seia por implicar relativo desaquecimento da economia, em
locais e graus varidveis, com possivels deslocamentos migratérios infer-
nos, seja ainda por compelir o servidor da ativa a aderir a expedientes de
complementagéio de renda escusos ou ruinosos. E, ademais, desnecessa-
rio, uma-vez que as contas gerais da Seguridade Socal tém sido superaw—
tanas“ﬂl e eveniuais ajustes podem ser efetuados mediante apartes oriun-
dos de cuiras fontes de financiamento, que nao afetem direitos sociais e
tampouco gomprometam a atividade econdémica. Na verdade, a vincula-
¢édo preferenmal das contribuigtes as folhas de saldrios, desde a EC n.. 20/
98, é um equivoco programatico e um recue histdrico, que desmerece o
paradlgma instaurado pela Constituigao Federal de 1988, de miiltip/as fon-
tes de fmanc;amento para a Seguridade Somal“‘“‘

3. A-GU:SA DE CONCLUSAO: A QUESTAO PECULIAR
DAS CARREIRAS TIPICAS DE ESTADO

A Reforma da Previdéncia proposta pelo governo do Presidente Luiz
in&cio Lula da Silva — a segunda em cinco angs — fulmina garantias de
transigdo que haviam side instituidas pela EC n..20/98 (a primeira-Reforma
da Previdéncia pds-88/91) ¢ fere de morte diversos direitos que, até entéo,.
eram inerentes aos cargos e catreiras do servigo publico.

- Dentre ag diversas alterages in pejus-alvitradas. pela PEC n. 40/03,
quatre: se destacam pelo grau de ruptura com ¢ madelo de regime previ-
denciario historicamente destinado aos quadros. profissionais do Estade: ¢
fim ‘da paridade entre ativos e inativos, a extingado da aposentadoria
com proventos integrais, a taxagdo dos proventos de aposentadoria e

(77) idem, pég. 20..

{78) Gonforme dados da SRF, da SIAFl- e do Fluxe de Caixa do INSS,-as contas de Receilas e
Despesas da Sepguridade Social no Brasil em 2001 terminaram com superéwrde R$31.466.000,00
{levantamento. ANFIF, op. cil., pag. 22).

(79) “Esse foi, por exemp!o o caso recente da Franga que, para desfmar mais recursos para a
saguridads, oplou por criar Uma nova fonte de financiamento, mmdem‘e sobre o imposio de renda”
(ANFIP, cit., pag. 42},

(B0 ldem, ibidem.
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pensdes, e a redugio percentual das pensoes, Trata-se de direitos que.
distinguem os cargos e -as carreiras publicas dos. postos disponiveis no
setor privado, justificando a.elevada. procura e, por.censequéncia, a.quali-
ficacdo daqueles. quadros {sobretudo nas carrelras tipicas-de Estado, como
a magistratura ¢ o-Ministério . Pubilco) bem.como do servigo plblico por
eles. pmporclonado Nao por outra razéo, ellm;nar :als direitos pode signifi-
car o sucateamento paulatino do Proprio -servigo. publlco A mseguranga
Jurldlca de ouira parte, emerge a toda evidéncia: ndo se sabe -quais seréo,
os.indices de. atuallzag:ao dos proventos de. aposentadorla e das pensdes;.
ndo se sabe como sera feito o calculo do beneficio-médio, e sequer se.
sabe qual sera o periodo de contribuicdo considerado na média aritmética;

néo se sabe se haverd, para o servidor piblico, um “fator prewdenmarlo“

como-ha- para 08 trabalhadores da iniciativa prwada (wde supra nota n.
10}, ndo se-sabe, enfim; qual serd o efetivo redutdr das pensdes (a'PEC n..
40/2003 estatui que as pensoes seréo de ats 70% do benef:mo rnedlo cornc
ja cbservado) B : '

_ E ;usta portanto a grsta que as classes Iaboncsas do serwg:o publl-
co ensaiam dirigir (ou. que ja dirigem) .as-instancias. parlamentares. e ao
Poder Executivo federal, no sentido.de. garantir seus, direitos histéricos de.
seguranga social. Mesma grita, alias, faz-se ouvir.na Franga e na Alema-
nha, cujas Ilderangas —-encabeg:adas respectwamente pelo presidente
Chlrac e pelo prem.fer Schrieder. —. propdem, & seu.modo, modificagbes.
;gualmente sensiveis nos mstemas pubhcos de prewdenma soczal com avil-
tamente de direitos hls:érlcos das carrgiras do Servico- pubhco Nada obs-
tante — e conquanto aparentem identidade —, a posigao brasileira é bem
mais fragil e delicada que a posigio do func:onallsmo franco-germaéanico:
em duas frases, “na Europa,’ a discussio. se da em-torno da tentaliva de
preservar o maximo possivel um Estado de-bem-estar social invejivel, No
Brasil, que esid a anvs-luz de qualquer coisa realmente invejavel (natureza
{e futebol?] & parte), discure-se.apenas 0 aspecto. contabil.da coisa™®,

Nesses termos, ‘a nova Reforma’ da Previdéncia’ faz entranhar, nas
instituicdes do serwgo puiblice, sério-risco-de inséguranca ;ur:drca e socrar
- para o futuro’ prommo Nas palavras de Lu.fza Nag.tb Efuffaz’ '

"~ "Diz 0 governo que-a reforma.da Previdéncia é urgente; que,

.sem ela, ndo poderd haver crescimento econdmico. Com- certeza;

. esta reforma também serd util para manter o ‘risco Brasil’ no cami-
:nho da: retragdo. Nova comemoragdo dos banqueiros eltc. E-a popu-
lagdo, como-fica? (...} Existe um outro tipo de risco que precisa ser
avaliado, Pena que ndo haja organisnios sociais inleressados em
alferi-lo: & o risco social brasileiro. A reforma da Previdéncia precisa.

- ser-bem pensada para ndo. gerar.mais empobrecimento, mais vio-
{8ncia, mais degradagdo ambiertal, mais doengas. {...) Um pals.que
despreza o funcionalismo pdblico ndo consegus prestar, condigna-

(81) “Paiocci e o debate pobre”, Cidvis Aossi, in Folha de Sdo Paulo, 4.6.2003, pig. A-2.
{82) “Reformar para qué?”, in Folha de Sdo Faulo, 28.5.2003, pig. A-3.
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mente, 05 servigos que the sio essenciais. O melhor exemplo. disso
€ 0 aumento vertiginoso da criminalidade no pais — n&o por fafta de
legistagdo punitiva, mas por deficiéncias sociais e dos servigos pu-
blicos. A policia se degradou a partir do brutal achatamento dos
saldrios de seus funciondrios.”

Por fim, arremata:

“Se a Previdéncia estd endividada, serd mais inteligente procu-

- rar formas humanas de reformd-la, cobrando de guem deve muito e

pode pagar, em vez de sacrificar as classes média e baixa, jd tdo

espoliadas, e desqualificar o funcionalismo pdblico. Essa reforma tem
.de se preocupar com a redugdo do nosso risco social”

Problema de tal magnitude pde-se ao intérprete, com maior relevo e
inquietacéo, quando se trata da situag&o juridica dos magistrados e dos
membros do Ministério Publico, uma vez que em tudo foram equipara-
dos, desde a EC n. 20/28, aos servidores publicos em geral, inclusive por
forga do artigo 82, § 22, daquela Emenda®) — mesmo naguile em que, a
clhos vistos, discrepam entre si, :

Nao se advoga, aqui, a distingdo injustificavel de privitégios entre clas-
ses andlogas de servidores. Diz-se, apenas, daquilo que efetivamente dis-
tingue servidares siricto sensu de agenies politicos, e se integra, como
prerrogativa de Estado, aos préprios pilares do Estado Democratice de Di-
reito, entre cujas finalidades esta a seguranga (juridica e socialy, nos ter-
mos do propric PreAmbuio da Constituigio Federal de 5.10.1988. '

Com efeito, 0s mesmos fundamentos que auterizam ¢ tratamento di-
ferenciado dos servidores publicos militares em matéria previdenciaria, nos
termos.do artige 142, § 32, X, da Constitviggo Federal, e do artigo 72, in
fine, da PEC n. 40/03, dao igual ensejo, quicd com maior razdo, ao trata-
mento diferenciado dos membros da Poder Judicldrio (magistrades) e do
Ministério Plblico, com vistas & instituigae de um regime especial de previ-
déncia social, com unidade gestora auténoma e fundos préprios.

Os magistrados e os membros. do Ministério Publico s&o, como dito,
agentes politicos, cuja condigdo juridica ndo pode ser assimilada & dos ser-
vidores publicos em geral {inclusos os militares). Esses desempenham
servigos publicos, cumprindo papel instrumental ou funcional em relagéo
ao Estado que os investe; jd aqueles exercem poder politico e personificam
0 servigo publico que ihes estd afeto, mantendo com a Republica, gue re-
presentam (au presentam, na {eliz expressio de Pontes de Miranda) pe-
rante 0 jurisdicionado, relag@o de ordem eskrutural cu essencial. Retirar-
Ihes, para agora ou adiante, garantias ipicas da carreira como a irredutibi-

{83) “Aplica-se ao magisirado e ao membro do Ministério Pablico e de Tribunal de Conlas o dis-
posto naste artigo”. O caput raka da aposentadoria volurtaria dos servidores pliblices em geral
{‘cargo efelive na Administragdo Pablica, direta, autdrquica e fundacionaln, na forma do artigo 40
da CRFB.
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lidade dé subsidios {prejudicada, por via obliqua, com a taxagao de mem-
bros inatives e o fim da paridade entré ativos e inativos) e a-aposentadoria
con proventos |megra|s (amesquinhada com a instituigdo do beneficio-base},
representa ameacga imediata a gualidade dos guadros técnicos -do Poder
Judicidrio e do Ministério Pdblico e, a médio e fongo prazos, fissuras nos
préprios pitares do Estado Demaocratice de Direito, em face da deterioragéo
paulatinag da fungdo jurisdicional (exercida por pessoas. cada vez menos
qualificadas) e de previsiveis compromissos do agente piblico com inte-
resses alheios a dignidade de seu cargo. (por conta de atividades remune-
radas paralelas, agio de corruptores e outras mazelas que a perspectwa
do aviltamento da-gualidade de vida fard campear).

Ha de se ter em conta que as carreiras tipicas de Estado como séo a
Magistratura ¢ o Ministéric Pdblico, exigem de seus agentes privacdes e rigo-
res pouco encontradigos em outras carreiras plblicas, como a aitgragdo fre-
qiiente de domicilio, o-dever: de residir na sede de:sua comarca (artigo. 35, V,
da Lei Complementar n. 35/79 — LOMAN), a dedicacdo exclusiva com proibi-
¢Ao de exercicio de outras atividades profissicnais (& excegéo de um carge ou
fun¢io de magistério, ut artigo 95, pardgrafa-anico, If, da Constituicio Federal,
e artigo: 36, | e I, da: LOMAN), a vedagao-de atividade pelitico-partidaria (arti-
go 85, paragrafo Unico, 11, da Constituigiio Federal), a reserva social e a con-
duta somai e pessoal irrepreensiveis (arfigo 35, Vill, da LOMAN]), a acessibili-
dade. diaria ao destinatario direto de suas decisbes (artlgo 35, IV, in fing, da
LOMAN} as Ilmltagees ao dirgito de expressac {artigo 36, I\, da LOMAN) ea
sujeigdo diuturna a fiscalizagdo do jurisdicionade, entre outras. Tantas especi-
ficidades reclamaram, historicamente, a instituigdo de um regime de prewden-
cia proprio, adequado-as’ ‘idiossiricragias desses. agentes poht:cos mas com
aptidio para carrear-ines, em comrapartlda agueles rigores e privagdes, atra-
tivas corno-a vitaliciedade, a integralidade de proventos e a redugao do tempo
de servigo (cf., p: ex., o artigo-8%; § 32, da Emenda Constitucional n. 20, de
15.12.1998) — que sao prerogativas, e néo pnwléglos porgue se encerram,
por um'lado, vantagens pessoals, por outro garantem aos cidadaos a isengio
ea |mpar0|ahdade dos que dedicam sua vida ao mister.da Justtga

Suprlmlr essas prerrogatwas —tanto mais quando se demonstra que
do ponto de vista atuarial, a previdéncia propna dos juizes sustenta-se por
si inesma, com suas préprias entradas — é expediente demagdgico que
consuma um perigoso retrocesso histdrico, As carreiras tipicas de Estado
nae podem prescindir de um regime especial de previdéncia 'social;-sob
pena de. que — parafraseando Luiza Nagib Eluf — a retragdo do “risco
Brasil”, em acepgdo econdmica, deflagre, como ja vem. deflagrando alar-
mantes mcrememos no nsco socra.' brasﬂelro .
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A RESPONSABILIDADE SUBJETIVA
E OBJETIVA DA EMPRESA EM
FACE DO NOVO CODIGO CIVIL

ENOQUE RIBEIRO DOS SANTOS®

[ — NOCOES GERAIS SOBRE RESPONSABILIDADE CIVIL
E SUA BIPARTICAO

Respansabilidade civil pode ser conceituada como a obrigagéo de
responder pelas conseqiiéncias juridicas decorrentes do ato ilicito pratica-
do; reparando o prejuizo ou dano causado. Essa responsabilidade pode
ser contratual ou extracontratual, ou aquiliana, derivada da Lex Aquilia,
oriunda de Direito Romano, que se traduz na violaggo de um preceito de
lei, sem conexdo com uma norma contratual,

Silvio Rodrigues™ informa-nos que a responsabilidade civil vem defi-
nida por Savatier® como a obrigagdo que tem uma pessoa de reparar o
prejuizo causade a.outra, por fato préprio, ou por fato de pessoas ou coisas
que dela dependam.

" A responsabilidade civil entre nés, vem regulada, -entre outros, pelos
artigos 159 e 927 do Novo Godigo Civii de 2002,

O art. 8¢ da CLT (Consolidagéo das Leis do.Trahalho), por seu iurno,
preceitua que na falta de disposi¢des legais ou contratuais, o Direito do -
Trabalho subsidiariamente recotrerd ao Direito Comum naquilo que, ngo
for incompativel com os principios fundamentais deste.

Constituem requisitos da responsabilidade civil: & agdo ou omissdo
(fato lesive), o dano ou prejuizo, o nexo de causalidade e a culpa, ou o dolo
do agente.

A responsabitidade civil biparte-se em responsabilidade civil objetiva
e responsabilidade civil subjetiva. A responsabilidade civil objetiva j& é tra-

(")-Professor Assistente de Direilo do Trabalho da Faculdade de Direito-da Universidade de Sao
FPaulo {USP).

{1} Rodrigues, Sitvio, “Direito Civil. Responsabilidade Civil", vol. 4, S80 Pauly, Saraiva, 2003, pdg. 6.
{2} Savatier. “Trailé de la responsabilité civile”, Paris, 1232, vol. 1, n. 1.
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tada pelo Direito do Trabalho ha décadas, conforme preceitua o art. 22, § 22
da CLT {sempre gue uma ou mais empresas, tendo, embora, cada uma
delas, personalidade juridica propria, estiverem sob a diregdo, controle ou
administragé@o de outra, constituindo grupo industrial, comercial ou de qual-
guer outra atividade econdmica, serdo, para os efeitos da relagdo de em-
prego, solidariamente responsaveis a empresa principal e cada uma das
subordinadas) e funda-se na Teoria do Risco, independente de dolo ou cul-
pa. Neste caso, o empregador, ou a empresa, assume os riscos da atividade
acondmica, em qualquer circunstancia (recesséo, crise econdmica, cambial,
financeira, de competitividade, até mesmao na forga maior e casos foriuitos,
confoerme dispdem os arts. 501 e 502 da CLT, A responsabilidade é sempre
da empresa gue deve arcar com o risco do negéeio). QO empregado ndo
pode ser-constrangido a socializar prejuizos para 0s quais nio concorreu.

O empregador, ainda gue ndo tenha contribuido para o evento dano-
50 ou deletério, € responsavel pelo pagamento dos saldrios e demals direi-
tos trabalhistas, inclusive os acidentes de trabaiho e as doengas profissio-
nais, Esse tipo de responsabilidade deriva-apenas da exigéncia do danc
sofrido pelo empregado (material ou.moral, ou ambos) e da carresponden-
te imposigdo legal de indenizagio, independentemente de cuipa ou dolo.

- - Ja a responsabilidade subjetiva: do- empregador tem como- pressu-
postos a culpabitidade do agente, seja na forma de culpa estrita {negligén-
cia, imprudéncia-ocu.impericia) ou do-dolo, que vem a-ser a-intengdo delibe-
rada de produznr um resultado danoso para a vitima.

Il —— EM DIREGAO A COMPLETUDE EM MATERIA -
DE HESPONSABILIDADE CIVIL: NO NOVO CODIGO

‘£ inegave) para hés que o Codlgo Civil de 2002, embora tenha man-
tido a responsabilidade civil subjetiva, ou seja, a responsabllldade gue tem
como fundamento a culpa (nas modalidades de.imprudéncia ¢ negligéncia)
e o dolo, no artigo 186, também veie contemplar a responsabilidade objeti-
va, embora ndo com base no risco integral, mas sim com fundamentoc na
teoria do risco criado ou desenvolvsdo pelo’ agente, conforme preceitua o
arugo 927

“Aguele que por ato fhcrto (arts 186 e 187) causar danc a ou-

“trem, fica obrigado a repard-lo. Pardgrafo dnico: Haverd obrigacdo de

" . raparar o dano, independentemente de cuipa, nos casos especifica-

dos em lei, ou quando a atividade desenvolvida pelo autor do dano
-implicar, por sua natureza, risco para os direitos de outrem.”

Hoje as duas teorias se completam em nosso ordenamento juridico,
-em face da-enorme desigualdade econémica.e social que prevalece em nos-
sa economia, especialmente entre empregado e empregador, fazendo cres-
ceranecessidade de se abolir qualquer indagago sobre-os aspectos subje-
tivos do lesante ou perpetrador de. atos ensejadores da reparagae civil, .
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Incontestdvel dizer que houve uma evolugdo salutar no conceito da
responsabilidade civil, passando-se de um conceilo em que se exigia a
existéncia de culpa para a nogéo de responsablildade civit sem culpa, com
fundamento no risco.

Ja dizia um sabio filésofo grego: “O mundo & o mais perigoso dos
lugares, a vida € a mais perigosa das experiéncias, & 0 homem ¢ o mais
perigoso dos animais. Contempiéd-lo € a esséncia da sabedoria. N&o convi-
ver com efe € o rumo mais sabio de todos”. Tanto isso € verdade gue auto-
res do gabarito do eminente Professor Goffredo da Silva Telles Junior, em
sua obra “Iniciagdo & Ciéncia do Direito”, assevera que as formigas e as
ahelhas formam comunidades que preservam mais seus semelhanies que
o homem, que, nem ho passado, e muito menos no presente, usa de solida-
riedade ou caridade para.com seu préximo.

As ameagas a vida, & integridade, & saude, aliadas aos perigos ¢ as
vicissitudes da vida moderna, a muitiplicidade, a diversidade de acidentes
e de doengas do trabaiho, a crescente dificuldade de se provar a causa de
grande parte dos sinistros e mesmo a culpa do autor do ato, seja ele ilicito
ou licite (temos hipdteses de ressarcimento de prejuizos sem gue seé cogite
da ificitude da agdo), entre outras, foram responsaveis pelo aparecimento da
Teoria do Risco ou da responsabilidade objetiva, como para colocar uma
pa de cal na dialética de que o direito surge dos fatos econdmicos, sociais,
politicos, culturais, histdricos etc gue constituem as fontes materiais do
Direito.

Desse modo, a Tearia do Risco ou da responsabilidade objetiva n&o
tem comao escopoe a cogitagdo ou perguiri¢do da inteng@o ou modo de atua-
¢éc do agente. Basta provar o nexo etioldgico (refagéo de causalidade}
entre a acdo lesiva e o dano ou prejuizo provocado, pois neste caso tam-
bém podemeos aplicar o addgio: pas de indemnization sans grief (ndo ha
indenizagdo sem prejuizo), principio de grande aplica¢ao pratica no Dlrelto
Processual Civil.

Il — A APLICAGAO DA TEORIA DO RISCO NO DIREITC DO
TRABALHO E AS TEORIAS DA RESPONSABILIDADE CiVIL

£ oportuno reafirmar que o Teoria do-Risco, que foi incorporada ago-
ra ao Codigo Civil de 2002, no art. 927, constitui instituto ja aplicado no
Direito do Trabalho, no case concreto hi longa data, conforme preceitua o
art. 22, § 22 da CLT.

Na responsabllldade objetiva basta a exsstenma do nexo causado e
do dano, porque o que se ieva em consideragio € a agdo ou atividade ou a
omissdo do agente, por si s¢ considerada como potencialmente perigosa
para terceiros,

Dentre as varias teorias sobre o risco pademos enumerar:

-1) a do Risco Integral, em gue gualquer fato deve obrigar 0 agente a
reparar o dano, hastando a existéncia de dano ligado a um fato para gue
surja o direito a indenizagéo;
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-2) a-Teoria do Risco Proveito, baseada na idéia de que quem tira
provelto ou vantagem de uma atmdade & cavsa dano a outrem tem o dever
de repara-lo; -

3) a Teoria dos Alos Normals -] Anormals med:dos pelo padrao me-
dlo da socledade ' : .

4 a teorza que melhor expllca a responsahzlldade objetwa entretan-
to, & a do Risco Inerente & Atividade, adotada pelo Nove Cédigo Givil, pela
qual o dever de reparar o dano surge da atividade n_ormazmen_te_exerci_da
pelo agente que cria risco 'em. potencial a direitos ou interesses alhéjos.
Nesta teoria ndo se coglta de proveito ou Vanlagem para aquele que exer-
ce a atividade, mas da atividade em si mesma que é potencialmente peri-
gosa e geradora de riscos a terceiros. Para Caio Mério da Silva® ela pres-
cinde de qualquer elemento subjetivo: basta & ocarréncia do dano ligado a
uma atzwdade geradora de risco, norma!mente exermda pelo agente

Nao podernos deixar de. teconheder qué sem embargo de toda a evo-
lticdo da Teoria da Hespons_abﬂl_dade_Objet;v_a entre nés, em face da disse-
minagdo de atividades perigosas. na. sociedade moderna, decoirentes do
inusitado crescimento do macressistema econdmico no modo de produgio
capitafista, das evolugdes tecnoldgicas, da crescente necessidade de tra-
balho humano em atividades. potencialmente perigosas, que suscitam ris-
cos de expiosoes riscos nlcléares, gases inflamaveis elc. ensejadores. de
riscos a salde e 4 integridade das pessocas, notadamente de trabalhado-
res, ainda remanesce entre nés, de acordo com o Novo Cddige Civil, a
Teoria Subjetiva fundada na culpa corno a teona catal:sadora da respon-
sabilidade civil.

Em. nosso.pais, em decorrenc:a da extensao temtonal e da dwer5|da-
de econdmica e -social, convivemos com empresas transnagcionais globali-
zadas, altamente. -evoluidas no plano tecnolégico, que operam gom técni-
cas modernas de gestio e administragéio da produgéo, mitigando.os riscos
a integridade de seus empregados, com méledos modernos de seguranga
e medicina do trebalho. Simultaneamente, convivemos com uma constela-
cdo de micros, pequenas e médias empresas, que, pela ahsoluta caréncia
de recursos econdmices e financeiros, em muitos casos tendem a negli-
genclar aspectos inerantes & seguranga de seus empregados, expondo des-
sa.forma, ‘maiores” pOSSIbllldadeS de riscos & integridade fisica dos mes-
mos, -gue podem suscitar reparagdes na orhzia da responsabmdade clwl
seja de natureéza subjetiva au objetiva. :

isto ndo significa dizer que os acidentes de trabalho’sé'bco'rram nes-
tas dltimas. Eles ocorrem tanto nas grandes corporat;oes que empregam
maior contingente de trabathadores no ‘mesmo local de lrabalho _como nas
micros, pequenas & médias empresas. -

A empresa é o focus juridico, por exceléncia, no ambito do Direito das
Obrigagdes; capaz de gerar em seu interior & mesmo em suas relag:oes
externas, no curso da relagéo de trabalho, atos suscetiveis de ensejar tal

(3) Silva, Caie Mdrio da.*Responsabilidade civil’, Hio de Janeiro: Forense, 1985, pigs. 284 e 285,
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tipo de responsabilidade seja por parte da empregador ou-do empregado
em decorréncia de alos ilicitos, atos licitos cu decorrentes da proprla ail\u-
dade produtiva, como veremos a seguir.

" Sabemos que a finalidade precipua do Direito &€ a realiza;:é_o d_ajusti'-
¢a social e o ordenamento juridico assegura a cada individuo, seja pessoa
fisica ou juridica, o exarcicio pleno de seus direitos, séjam eles de ordem
patrimonial ou extrapatrimonial.

O patrimanio do homem, que é o ob|eto do Direito, é conshtmdc do
somatdrio de seus bens pafrimonials, aquilo que pode ser aferide economi-
camertte, que é tangivel, que de uma forma externa se agrega ac homem e
se incorpora ac seu patriménio, bem coemo aquela parte-intangivel, imate-
rial, constituida pelos seus sentimentos, seu carater, seu pudor, sua honra
o que poderiamos denominar de homem interior.

Na verdade, como o homem’ possui duas naturezas, uma de ordem
material e outra espiritual, possui, por conseguinte, d0|s patrlmonlos, um
tangivei e outro intangivel.

- Logo, cabe ao Direito a protegéo de seu obleto a pessoa {0 Novo
Cddigo Civil, em seu artigo 12 gquando trata da matéria substituiu a patavra
homem por pessoa), em sua plenitude, ou seja, em ambos os-patrimanios,
o material e o imaterial. Em outras palavras, partindo da maxima popular
“se alguém pode 0 mais, pode o menos”, podemos aduzir, que se o direito
protege aguifo que a maioria dos homens considera o “mais”, ou seja, ¢
grande contingente de direitos materiais ou patrimoniais, necessariamente
também tera de proteger aquilo gue eles consideram o “menos”, ol seja, 0s
direitos extrapatrimoniais, embora saibamos que, na verdade das coisas,
prevalece a ldgica inversa.

Em outras palavras, inversamente ao comportamento natural da maio-
ria das pessoas e do que ela deixa transparecer, 0 mais sempre deve ser
representado pelo seu patriménio incorpdreo ou extrapatrimorial, isto &, 6
seu patriménio meral, aguile que representa o ser, 0 hemem interior, que €
eterno & 0'acompanha para sempre, enguanto o menos:deve ser represen-
tado pelo patriménio material, o ter, que é transitdrio, pravisdrio, e se extin-
gue para ele no momento de sua passagem para o outro planc de e)usien-
cia. An{es de ter, a pessoa precisa ser.: :

E por essas & outras razdes que 0 gstudo da responsabllzdade sulb-
jetiva e objetiva e do dano moral reveste-se nos dias de hoje, da maior
relevancia e atualidade para ¢ Direito, lanto que-um dos maiores juristas
de todos os tempos, Marco Tdfio Cicero, ja dizia ha 45 anos antes de
Cristo, no seu livio “Da Republ;ca gue a“honra € ¢ patrimc‘mio dos gran-
des- homens" : T '

Portanto 0s aspectos da responsabllldade ob]etsva 8 suhjelwa no
Direito do Trabatho, em face do Novo Cddigo Civil, apresentam interessan-
tissimos’ desdobramentos. Podemos -até ‘mesmo dizer que, s¢ existe um
ramo no- Direito ern que esse tipo de responsabilidade seja fértil; em ter-
mas de reincidéncias, é justamente ne Direito do Trabalho, pelo iato de as
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relagdes-entre empregado g empregador serem-perenes, de trato. sucessi-
vo e continuo, divturnas, possibilitando maior potencial de oportunidades
de perpetragdo de ilicitos por uma das paries. do contrato de trabaiho, mui-
to além do que ocorre nes contratos comuns de Direite Civil ou Direito Co-
mercial ou mesmo do Cédigo do Censumidor, onde as relagbes sdo tipica-
mente instantaneas, as partes na maioria das vezes estdo em nivel de igual-
dade econdmica e social e, com exce¢do das relagbes de consumo, sdo
raros oS aspectos ligados a hipossuficiéncia de gualquer uma das partes.

IV — A RESPONSABILIDADE CIVIL SUBJETIVA E OBJETIVA
NO DIREITO DO TRABALHO EM FACE DO NOVO CODIGO CiVIL
Podemos afirmar com toda a cenvicgdo que os aspectos-da. respon-

sabilidade civil subjetiva e objetiva encontram um campo. fértii. de incidén-
cias, repetighes ¢ desenvolwmento na 6bita das relagbes de.trabalho.

O Direite do Trabalho aparece como ¢ ramo do Direito em cujas deli-
mitagSes a responsabilidade civil alcanga seu méaximo desenvolvimento, j&
que ai a protegdo da persenalidade adquire especial dimensao; tania. por
sua primordial importancia — dado o.caréter pesseal, infungivel e dura-
douro da relagéio de emprego,-como por ter sido objeto de uma garantia
juridica especial, fundada nos principios da protegéo do empregado e da
continuidade da relagdo de emprego, com esteic maior no principio univer-
sal.0a dignidade da pessoa humana, gue constitui um dos fundamentos do
Estade Democratico de Direito, reaflrmado pelo art. 1%, inciso I} ¢ta Consti-
tuigdo Federal de 1988. . .

Q contrato de trabalho & caracterlzado por ser de trato sucessivo de
atividade, com as prestagdes num- repetir diario, ao-longo do tempo, possi-
bifitando o surgimente de danos, tanto ao empregador; -comg a0 emprega-
do. A pessoalidade, a perenidade da. relagdo, a infungibitidade, a subordi-
nagéio, requisitos & configuragdo- da figura -do, empregado.{(art. 32, da CLT),
acabam por.permitir situacdes em .que ¢ empregado pode ser alvo de algu-
mag das situagdes tipicas da responsabilidade civil objetiva- ou. subjetiva,
com repercussdes  em sua-honra, dignidade, boa fama, cu mesmo.na sua
integridade fisica e psiguica, como nos. casos:de- acidente de- trabalho ou
de doenga profissional, que mvanave&mente podem provccar deformagoes
f|sncas ou estéticas na pessoa do traba!hador _

_ A teona da responsabntdade ob;eli\ra no- Nouo Codlgo Czwl 8 haseada
na _Teqrta do- Risco, decorrente da prépria atividade .do empregador ou
da-empresa,-guando coloca o patrimbnio materiat ou -extrapatrimonial de
terceiros, entre eles o de seus empregados em risco potencial: Neste caso
56 basta a prova do prejulzo e o nexo de causalidade para queo Perpetrador
do aio seja obrigado & reparagao ou tndenlzagao ' o .

A responsablildade civil subjetwa vem: |nsenda o art 186 "aque.-‘e
que, por acdo ou omissao volunidria, negligéneia ou imprudéncia; violar
direite. @ causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comele
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ato ilicito”. Logo, para que se configure o ato ilicito, ou seja, o ato-praticado
em desacordo com a ordem juridica, violando o direito subjetivo-individual,
é necessdrio que haja a concorréncia dos seguintes elementos: a) {ato lesi-
vo voluntdrio; causado pelo agente, por agic ocu-omissdo voluntdria, negii-
géncia ou imprudéncia; b) ccorréncia de um dano patrimonial ou moral,
sendo que a Stmula n. 37 do Superior Tribunal de Justiga admite a.cumula-
¢do das indenizagGes por danos material e moral decorrentes do mesmo
fato; e ¢) o nexo de causalidade ou etioldgico entre o dano e o comporta-
mento de agente.

O art, 187 do Cédigo Civil traz, também, o conceito de ahuso de direi-
to ou exercicio irregular do direito que poderd ensejar a responsabilidade
civil. Diz o artige 187: “Também comete ato ilicito o titular de um direito que,
ao exercé-lo, excede manifestamente os limites impostos pelo seu frm eco-
nom;co ou sacial, pela boa-fé ou pelos bons costumes”

Sabemos que o usc de um. dlrelto, poder ou coisa, além do que &
permitido, que extrapole as limitagbes juridicas e venha a lesar direito de
outrem, acarreta, como conseqUéncia o dever de indenizar. Sob a aparén-
cia de um ato licito ou perfeite, pode estar camufiada a ilicitude no seu
resultado, atentande contra os principios universais da boa-fé e dos bons
costumes, seja por desvio de finalidade ou mesme da fungZo social para a
qual o Direito foi criado. Da mesma forma, néo cabe qualquer tipo de inde-
nizagdo, por estarem-amparados pelo Direito, os atos praticados em legiti-
ma defesa ou no exercicio regular de um direito reconhecide.

Por meic de uma interpretagdc analdgica, pedemos dizer que o des-
vio de finalidade do art. 187 pode ser comparado ao desvio de fungdo nas
relagdes de trabalho, que acarreta para o empregador a responsabilidade
pelo pagamento das diferencas salariais respectivas. Isso declara-a Orien-
tag:éo Jurisprudencial (OJ n.- 125 da SDI |- do T8T) in verbis: “Quadro de
carreira. Desvio de fungdo. O simples desvic funcienal do empregado ndo
gera direito-a novo enquadramento, mas apenas as diferengas salariais
respectivas”. configurando caso tipico de responsabiidade objetiva do em-
pregador pelo pagamento das diferengas salariais. .

- Da'mesma forma que os principios da eticidade, a operabilidade e &
socialidade nortearam a criagio do Nove Cddigo Civil, podemos dizer que
a responsabilidade civil objetiva e a subjetiva, que agora se compiemen-
tam no sentido de- dar protegao ao ofenidido, transmutou-se de uma con-
cepgdo individual, porque néo dizer egoista, de se preocupar samente com
o “eu”, para assumir na atualidade uma concepgio fundamentalmente so-
cial, com énfase no ‘pronome “nds”, que se reflete com clareza solar no
“nosotros” dos castelhanes, postando-se em linha.com os mstltutos mo-
dernos de protecdo & dignidade da pessca humana.

" Os arts. 831 -2 932 também se completam ao-referenciar os atos en-
sejadores de reparagio civil. O art. 931: “Ressalvados culros casos previs-
tos em lei especial, 0s empresdrios individuais e as empresas respondem
indépendentemente de culpa peios danos causados pelos produtos postos
em circulagdo”. E artigo compativel com ¢ art, 14 do Cédigo do Consumi-
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dor; que adeotou a teoria da responsabilidade. objetiva. do.emprasario pelos

danos causadoes pelos: produtos-postos em- circuiagdo. Podemos -aduzir

daqui, a contrario sensu, que a pessoa juridica, além de .ser agente ativo

de atos ensejadores. de reparacdo civil, também pode se colocar no plano

passivo, ac figurar como vitima .de atos-desabonadares a sua honra objeti-

~ va. Tanto-isto: é verdade que a Sumula n. 227 do 8TJ :estalui: “4 pessoa
;undraa pode-sofrer dano moral”, - .

‘E relevante também destacar uma acentuada evolugao apresentada
pela responsabilidade civil das pessoas juridicas, que, da formula limitativa
constante -do art. 1.522 do Coédigo -Civil de 1916, pelo qual somente as
pessoas juridicas que exercessem-expioragdo. industrial deveriam ser res-
ponsabilizadas pelos atos-de seus.empregados cu prepostos, passaram a
ter-a -obrigagéc de ampla reparagao, ndo apenas-de-indole. civit, mas.tam-
bém de natureza penal nas causas que.envolvem o meio ambiente, a eco-
fogia, os direitos metaindividuais, difusos, coletivos, prlnclpalmente em face
do Cédigo do Consumidor. Podemos aqui ‘citar o exempio das pessoas juri-
dicas de direito piblico que deixaram o principic da culpa € passaram a
adotar a Tecria do Risco Admmlstratwo (Const:tu:gao Federal art. 37, § 69)

A boa hermeneuuca passou a con:-;lderar toda e quaiquer pessoa ju-
rldlca como responsavel, tenha ou n&o fins lucrativos (religiosas, empresas
de benemeréncia, literdrias, cientificas. ete.}. Com-o Cédigo do.Consumidor
ampliou-se ainda mais a respensabilidade civil das pessoas juridicas, que,
diante de relagées de-consumo, -tém_;r_esponsabiiidade_objet_i_va-,. indepen-_
dentemente da culpa. .

- Temas noart; 932 do. Codlgo Clwl exemplo notavel de responsablls-
dade da empresa: “Séo- também responsaveis.pela reparagao civil; il — o
empregador-ou comitente, por seus ‘empregados; serwgars e prepostos e
exercicio.do trabalho. que Ihes. competis, ou em razido. dele”. - .

Esles 880 os tipicos casos de responsabllldade objetwa |nd|reta ay
obllqua se o ata & pratlcado por: tercelro 'seja ele empregado preposto,
servigal ou prestador de servigo ligado ‘ao imputado, e essa ligagdo deve
constar da lei. Esse tspo de responsabllldade existe porque a’ antuurldlcrda-
de.da conduta, por si sé; ou: seja, a respensabilidade direta do.agente nao
satisfaz o anseio da justiga aristotélica distributiva — com.base-no-brocar:
do-exiraido do classico. “Etica a Nicdbmang” — “dar a cada um-o que € seu’”™—
fazendo.com que haja a necessidade de transcender ou.ir além da pessoa
causadora: do ato:ificito, .por sua condlgao de dependéncia. ou. subordlna-
¢ho, para atingir.a pessoa do-responsével pelo agente causador do dano,
desde que haja-.uma vinculagao juridica entre o responsavel direto- (empre-
gadar:ou empresa) e.c: responsavel mdlreto (empregado preposto presta—
dor de servigo). : - : S .

- Avinterpretagao-dalei na responsabllldade -givil mdlreta é sempre res-
tritiva, a ndo: ser nos: gasos.explicitamente- previstos-na lei. Podemos dizer
que -existe certa analogia. entre o art. 942 .do Cédigo Civil, que-trata da
responsabilidade: solidaria, com o art. 37,.inciso VI-da-Constituicdo Fede-
ral, ou seja, a-empresa, assim.como.o Estado {adm_inistragéo.pablica-_dire—
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ta, indireta, fundacGes, autarquias e empresas concessiondrias, permis-
sionarias) respondem pelos atos praticados peios seus agentes, quando
por agdo ou omissdo agem em nome dessas entidades. Responderio, po-
rém, por dolo ou culpa, por aglo autonoma de direito de regresso, com
seus patrimdnios pessoais.

Jdé o art. 833, de Codigo Civil, gue trata da responsabilidade indireta
ou obligua, adota em sua plenitude, a responsabilidade civil objetiva, inde-
pendentemente de cuipa.

Se o ato lesivo foi perpetrado por pessea juridica, devemos distinguir
se foi praticado por meio de representante legal ou estatutério ou de em-
pregado {preposto, prestador de servigo, servical etc.). No primeiro caso, a
empresa responde, sem que se tenha de fazer qualguer indagagéo sobre
a culpabilidade. No segunde caso, para que a pessoa juridica possa ser
responsabilizada, é necessério gue o agente tenha praticado o ato ilicito
no exercicio de suas fungdes (inciso Il do art. 932), cabendo sempre o
direito de regresso contra o causador de dano. Assim sendo, no caso de
pessoa juridica, deve-se sempre verificar a espécie de empresa e a condi-
¢Ao do agente, ou seja, se age em nome da entidade ou a seu servigo,

Para a aplicagio da teoria da responsabilidade objetiva e subjetiva
as dispesigdes legals procuram disciplinar a responsabilidade civil da empre-
sa, dos séclos e dos administradores em se tratando dos varios tipos de
sociedade, seja ela sociedade andnima, em nome coletivo, limitada, por
comandita simples ou por agdes etc. Entretanto, o principio que prevalece
& ¢ da responsabilizagdo da pessoa juridica, quanto acs atos praticados
em sua atividade, levando-se em consideragfo a sua natureza juridica.

O artigo 50 do Novo Cédigo Civil firma a responsabilidade dos admi-
nistradores e sdcios, por meio da despersonalizaggo da pessoa juridica,
em caso de abuso de personalidade juridica, caracterizado pelo desvio de
finalidade ou pela contusdo patrimonial.

No que tange aos administradores responsaveis, a lei nédo distingue
entre associados, prestadores de serviges, voluntarios, empregadeos, con-
tadores ete. Seja qual for a natureza da relagho juridica mantida pelo admi-
nistrador com a pessoa juridica gue administra, ele respende civilmente,
em ¢ase de abuso de personalidade juridica, por atos de sua gestio.

O empregador responde perante terceiros {inclusive em face de ou-
tros empragados, clientes etc.} pelos atos de seus prepostos *no exercicio
do trabalho que thes competir, ou em razio dele” (art, 932, inciso lil), ¢ que
Ihe assegura o direito de regresso, “salve se o causador do dano for des-
cendente seu, absoluta ou relativamente incapaz” {art. 934). .

Na hipdtese de inadimpléncia contratual do empregador por culpa do
empregado, este apenas responderd regressivamente pelas custas, hono-
rarios advocaticios e juros de mora acrescidos a prestagéo principal, bem
como pela indenizagdo complementar referida no pardgrafo Unico do art.
404 do Novo Codigo Civil. Isso pelo fato de a obrigagao principal decorrer
da cbrigago contratual assumida pele empregador, da gual ele nzo pode
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se esquivar, mesmo que o-inadimplemento decorra de ato culposo de seu
empregado ou preposto. O § 12 do art. 462 da CLT estipula que em caso de
dolo; o empregade pode sofrer descontos em seu salario, independente-
mente de autorizac¢io. Ja na hipdtese de ato culposo o desconto depende
de expressa autorizag@o do empregado.

O art. 1.175 do Novo Cddigo-Civil trata da responsabilidade subsidia-
ria (ou secunddria). do empregado, guande-ele age em -nome da empresa
causando danos a terceiros pela inadimpléncia contratual. Este artigo limi-
ta-se ao empregado-gerente por expressa. disposic&o legal. Seria o caso,
por exemplo, do gerente que, em nome da empresa, se responsabmza pelo
ndo pagamenio de horas exiras presiadas pelos empregados de um esta-
belecimento. Nessa hipétese, tanto o gerente como a empresa respondem
pela inadimpléncia. Obviamente, a responsabilidade principal @ do empre-
gador, jd que o pagamento das horas exiras consta de suas obrigacdes.

Do art. 933 podemos inferir a culpa in efigendo e a culpa in vigilando
para ensejar. a responsabilidade ¢ivil. No que respeita. ao empregador, a
culpa pode se configurar em ambos os casos: in eligendo e in vigilando. No
¢aso de respensabilidade do empregador por atos de seus empregados, a
interprelagéio jurisprudencial orientava-se no sentido de ndo aceitar a pro-
va da auséncia de culpa in eligendo do patrdo, como se depreende da Si-
mula n. 341 do TST : “Empregador — Culpa presumida — E presumlda a
culpa do patrdo ‘ou comitente pelo ato culposo do empregado ou preposto”,
A culpa in wgn‘ando cabe nos casos de acidente de trabalho por negligén-
cia patronal em exigir, verificar e acompanhar se os equipamentos de se-
guranca.estéo sendo efetwamente utilizados. pelos empregados

Agora no Novo. Codlgo Civil, o empregador ou a empresa, no que res-
pena aos atos praticados pelo empregado, bem como daqueles que,
mesmo gratuitamente, tenham participado de produtos de crime, passaram
a responder objetivamente pelos danos. causados ou seja, independente-
meme de cuipa

Deve-se reglstrar gue, em 10d05 0s casos de responsablltdade indire-
ta, vigora o principio do-direito de regresso.daguele que.suporta seus efei-
tos contra o agente que tiver praticado o.ato antijuridico, exceto na hipdte-
se da responsabilidade paterna, em face de motivos de ordem morai e de
orgamzagao famitiar.

Outros artlgos do Cddige Civil de. 2002 plenamente aphcavem ao Di
relto do Trahaiho 830 0s seguintes: :

Art 935 A responsabmdade c:w.* =3 mdependenfe da cnmmal

_ndo se podendo questionar mals sobre a existéncia do fato, ou sobre

quem seja o seu autor, quando estas questdes . se acharem decrd.'das
no juize criminal”, .

Aqui poderlamos destacar aqui alguns casos np:cos de |usta causa,
d|spostos no art: 483 da CLT.
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Art. 942, “Os bens do responsavel! pela ofensa ou viclacdo do
gireito de cutrem ficam sujeitos & reparagio do dano causado; e, se a
ofensa tiver mais de um autor, todos responderdo solidariamente pela
reparacdo. Pardgrafo dnico: Séo solidariamente responsdveis com os
autores os co-aulores e as pessoas designadas no arl. 932"

Em prineipio, a respensabilidade é individual, mas existem casos de
responsabilidade indireta, em gque uma pessoa juridica (ou empregador
pessoa fisica) responde por ate de terceiro (empregado), consoante o art,
932, incisos | a V. Aplica-se aqui o principic da solidariedade, em que tanto
© agente causador do dano como o seu responsdvel, por refagac vinculativa
juridica, de dependéncia ou subordinagéo, sfo obrigados pela reparagio
integral do dano. O mesmeo principic da solidariedade aplica-se diante do
concurso de agentes na pratica do ilicito, isto €, quando duas ou mais pes-
soas violam direito de oulrem ¢ lhe causam dano.

Art. 943. “O direito de exigir reparacdo e a obrigagio de presta-
Ia transmitem-se com a heranga. O herdeiro responde até o limite de
sua heranga. Feita a partilha, os herdeiros s6 respondem, cada qual
na proporgdo da parte que the couber na heranga”,

Art. 844. "A indenizagdo mede-se pela extens3o do dano. Pard-
grafo dnico. Se houver excessiva desproporgdo entre a gravidade da
culpa e o dano, podera o juiz reduzir, eqiitativamente, a indenizagdo”.

QO Cdadige Civil de 2002 passcu a adotar o principic da gradagéo da
culpa, influenciando o quantum satis da indenizagao, possibilitando sua
diminuic&o em face de eventual desproporgdo enire a gravidade da cuipa e
o dano efetivamente causade,

Q-critério para a fixag&o do dano material é o calcuio de tudo aqguilo
que o lesado deixou de lucrar {lucros cessantes) ¢ do que efetivamente
perdeu (lucros emergentes}. Tendo o evento danoso interrompido a suces-
s30 normal dos fatos e da vida do ofendido, a reparagdo pecuniaria deve
provocar um novo estado de coisas que se aproxime tanto guanto possivel
daquela situagdo anterior, o stalus quo ante beffum, isto é, daguela situa-
¢do que, segundc a experiéncia humana, seria a exisiente se néo tivesse
ocorrido o dano.

Comg é facilmente