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aros Leitores,

Compartilha seu jibilo o Conselho Editorial desta Revista por mais
uma conquista: a obtengdo do padrio Qualis, conferido pela Coordenagao
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes).

Qualis, conforme definicdo da prépria Capes, é o conjunto de proce-
dimentos por ela utilizados para estratificagdo da-qualidade da producio
intelectual dos programas de pos-graduacao. Equivale a urmna certificacio
da exceléncia cientifica do periédico, com processo anual de atualizagio. -

Conquanto este ndo seja um veiculo utilizado por um programa de
pés-graduagéo, tendo por objetivo primeiro a propagacéo do trabatho inte-
lecto-cientifico dos Desembargadores e Juizes da 15° Regigo, o novo stafus
alcancado denota a distingfio e o prestigio obtidos pela publicagdo no meio
cientifico ao se aproximar de completar vinte anos de existéncia.

O compromisso com o aprimoramento da Revista tem, como se vé,
apresentado resultados frutiferos nestas quase duas décadas.

A Revista, que conta hoje em seu Conselho Editorial com a partici-
pagéo de expoentes do cendrio juridico internacional, galga cada vez mais
degraus entre os periédicos do Direito, gragas ao nivel de seus articulistas,
que hoje inclui também renomados professores e juristas, do Brasil e do exte-
rior.

Com isto, sob a diregfio e coordenagdo da Escola Judicial, acompa-
nha a Revista a importincia do Tribunal a que pertence € que the da nome,
segunda maior Corte trabalhista do Pais.

Nesta edigfo, riquissimos s3o os estudos desenvolvidos pelos arti-
culistas. Temos, j& na Seg&o Especial, o texto base da palestra proferida pelo
professor Amauri Mascaro Nascimento durante o 9° Congresso Nacional
de Direito do Trabalho e Processual do Trabalho, sobre as novas tendéncias
do Direito do Trabalho, bem como reflexdes importantissimas sobre a pre-
servacgiio da memdria social e a Justica do Trabalho no Brasil, desenvolvidas
pela Desembargadora Tereza Aparecida Asta Gemignani.

Na Doutrina Nacional, o atual presidente da Associagdo Nacional



dos Magistrados do Trabalho, Juiz Luciano Athayde Chaves, trata da exe-
cugio na Justiga do Trabatho, tema ao qual tem se dedicado com afinco e per-
cuciéncia nos ultimos anos. O Subprocurador-Geral do Trabalho,
Guilherme Mastrichi Basso, aborda a terceiriza¢fio de servicos, que, segun-
do seu entendimento, j& integra 0 DNA das empresas. Em artigo de nossa
lavra, é feita abordagem sobre a necessidade de motivagdo para despedir
empregados de empresas pfliblicas e sociedades de economia mista presta-
doras de servigos pablicos. A professora Norma Sueli Padilha trata dé tema
que é objeto constante de seus estudos: o meio ambiente do trabalho, enfo-
cando o didlogo interdisciplinar entre o Direito do Trabalho e o Direito
Ambiental. Por fim, neste espago, temos a questio das fraudes nas relagtes
de trabalho, muito bem tratada pelo articulista Ronaldo Lima dos Santos.

Na Doutrina Internacional, brinda-nos o professor Abraham
Barreto Ortega com enfoque diferenciado, mas de interesse geral, discor-
rendo sobre a lmparc:lalldade e mdepmdén(:la judicial frente aos meios de
comunicagio.

Em Trabalhos. do Me10 C:e:nt]ﬁco o Desembargador Federal do
Trabalho Eduardo Benedito de Oliveira Zanella apresenta estudo aprofun-
dado sobre tema que aguca o interesse de todos: os meios tendentes a asse-
gurar a tdo almejada celeridade que proporcione a razoavel duracio do pro-
Como repesitério oficial de jurisprudéncia, a Revista traz ainda
para conhecimento.dos seus leitores, atos normativos e a jurisprudéncia
selecionada do Tribunal Regional do Trabalho da15® Reglao

Boa leitura! .

.- JuizJosé Roberto Dantas Oliva, pélo Conselho Editorial
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AS NOVAS TENDEN "0 DO TRABALHO*

Amauri Mascaro Nascimento®*

1. O objetivo deste estudo é comparar leis contemporaneas com as
ideias do direito do trabalho para ver se ha sintonia ou assimetria entre os
dois planos de conhecimento. E, por esse meio, concluir se hi desajuste
entre o sistema legal e a dogmaticajuridica, se hd impactos nio inteiramen-
te absorvidos e se ha uma curva deinflexdo pendendo mais para um lado.

Para esse fim, impdem-se reavaliar as ideias fundantes do direito
do trabalho e, em comparaciio com o sistema legal, quais seriam as suas
partes impactantes.

Quais sdo essas bases?

Sédo reveladas pelo direito do trabalho cldssico do seu periodo de
formagdo que tem como finalidade primeira a protecdo do trabalhador. O
direito do trabalho nasceu para ¢riar uma blindagem do operario - na
época da primeira questdo social - diante do seu envolvimento pelo
processo produtivo da Revolugio Industrial do Século XVIIL

O direito do trabalho é produto da reagfio do pensamento ético
diante da questéo social.

2. A expressdo questao social ndo havia sido formulada antes do
século XIX, quando os efeitos do capitalismo e as condi¢des da infraestru~
tura social se fizeram sentir com muita intensidade, acentuande-se um
amplo empobrecimento dos trabalhadores, inclusive dos artesdos, pela
insuficiéncia competitiva em relagio a inddstria que florescia. Também a
agricultura sofreu o impacto da época, com os novos métodos de produgéo
adotados em diversos paises e com as oscilagBes de preco subsequentes. A
familia viu-se atingida pela mobilizagio da m&o de obra feminina e dos

* Texto base de palestra proferida no 9° Cong,rcsso Nacional de Direito do Traba]ho e Processu1l do
Trabalho, nos diag 2 ¢ 3 de julho de 2009 em Paulinia/SP.

w* Amauri Mascaro Nascimento ¢ Membro da Academia Brasileira de Letras Juridicas, Presidente
honorério da Academia Nacional de Direite do Trabalho, Professor titular da Universidade de Séo
Panlo, docente da Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo, professor titular da Faculdades
Metropolitanas Unidas, juiz aposentado e jurista.
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menores pelas fabricas. Os desniveis entre classes sociais fizeram-se sentir
de tal modo que o pensamento humano néo relutou em afirmar a existén-
cia de uma séria perturbacio ou problema social.

3. O principio protetor, em sua formulacao trad1c10na1 esta centra-
Lizado em 5 (cinco) pontos.

Primeiro: o direito do trabalho tem uma vinica e invariavel funcio, a
protecio do mais fraco para compensar a sua posigao debitéria.

Segundo: o favorecimento do trabathador como regra de solugéo
dos conflitos de normas que integram o ordenamento juridico; nesse
ponto, o principic do direito do trabatho é a prevaléncia da norma favora-
vel ao trabalhador, prmc1p10 de hierarquia para solucionar o problema da
aplicacao das normas juridicas trabalhistas quando duas ou mais operan-
tes no caso concreto dlspuserem sobré a mesma matéria, caso em que sera
precedente a que beneficiar o trabalhador (favor laboratoris). o

Terceiro: a melhoria da condigdo do trabalhador como meta a ser
atingida pelas leis. Preservam-se as conquistas do grupo profissional como
vantagens intanigiveis, a garantia da condi¢ao mais benéfica para o traba-
Ihador. E o principio da condi¢io mais benéfica. Tem a funcio de resolver
o problema da aplicagao da norma juridica trabalhista no tempo. Quando
uma lei cronclogicamente posterior modificar ou suprimir um direito do
empregado previsto pela norma anterior revogada, esse direito é resguar-
dado. Séo vedadas e inopefantes transformagdes prejudiciais que possam
afetd-lo. £ 4 aphcat;éo, no- dlrelto do trabalho, do principio do direito
adquirido.

Quarto: o in dubio pro operario como principio de interpretacdo das
normas integrantes do ordenamento juridico. Significa que na-ditvida
sobre o sentido de uma norma deve-se pender para aquele que melhor
defenda o operério. Diante de um texto juridico que possa oferecer mais de
uma interpretagao sobre o seu verdadeiro sentido e alcance - o que pode
acontecer -, o intérprete devera escoll't_er, dentre as hipéteses vidveis, a mais
vanta]osa parao trabalhador.

Quinto: a subordma{;'\o como conceito técnico-juridico que delimi-
ta o ambito pessoal de aplicacdo do_d1_re1to do trabalho e explicaa natureza
juridica do vinculo de trabalho. '

Esses subprincipios do prmc:plo protetor completam—se, na obra
de P14 Rodriguez, com outros, 0s principios darealidade, darazoablhda-
de e dairrenunciabilidade dos direitos trabalhistas. =

O principio da realidade d4 prioridade a verdade real diante da
verdade formal. Na interpretagio dos fatos revelados pela documentaciio
trabalhista, o intérprete deve agir com o cuidado de verificar se o contetido
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do documento coincide com os fatos, e estes, e nao a verdade formal,
prevalecem.

O principio da razoabilidade traduz-se na aplicagdo do bom-senso
nasolucfio dos problemas do direito do trabatho.

O principio da irrenunciabilidade dos direitos trabalhistas tem
por finalidade fortalecer as conquistas conferidas pelo ordenamento
juridico diante da fragilidade do trabathador, que poderia abrir mao
destas, refletindo-se na indisponibilidade dos principais direitos trabalhis-
tas, sem, confudo, recusar a possibilidade de transagdes.

4.0 quese véno periodo contemporaneo do direito do trabalho?

Essas bases estao solidamente edificadas, mas, em alguns pontos,
sofrem a pressdo das leis. A dogmatica nao se mostrou capaz de absorver o
queestd a ela subjacente, as alteragSes das leis.

O desemprego estrutural, resultante de diversas causas em vérios
paises, em especial nos Estados Unidos e na Europa, afetou a sociedade
comprometendo principios que sempre foram consagrados, como o valor
social do trabalho, a dignidade da pessoa humana e a erradicagiao da
pobreza com aredugao das desigualdades sociais.

Estamos (2009) diante de uma nova questio social, a resultante da
extingdo de postos de trabalho sem perspectivas de reaproveitamento do
trabalhador reciclado para novas atribui¢des, situagio iniciada no perfodo
pos 1970 e que provoca discussdes sobre os fins do direito do trabatho
como direito exclusivamente garantistico do empregado ou, além disso,
um direito sensivel aos imperativos do desenvolvimento econdémico e do
avango do processo produtivo.

Duas leis, uma da Itdlia, a Lei Biagi (2003), outra da Espanha, o
Estatuto do Trabalho Auténomo (2007), indicam uma nova tendéncia do
direito do trabalho no sentido néo s6 de dispensar a necesséria protegéo
aos trabalhadores, mas, também, atender aos imperativos do exercicio da
atividade econdmica das empresas diante das modificagbes ocorridas na
estrutura da producio de bens e de prestagdo de servigos que fez crescerem
outras formas juridicas de trabalho além da relagdo de emprego. Dois
foram os documentos béasicos que fundamentaram a reforma da legislacio
trabalhista daItalia, o Libro Bianco (2001) e a Lei Biagi (2003). O Livro Branco
deu origem & Lein. 30/ 2003, bermn como o Decreto Legistativo 276/2003.

O Libro Bianco, redigido por um grupo de trabatho coordenado por
Maurizio Sacconi e Marco Biagi, do qual participaram Carlo Dell' Aringa,
Natale Forlani, Paolo Reboan e Paolo Sestifo, € um estudo doutrindrio socioe-
condmico do qual resultou a Proposta per uno Statuto dei lavori. E um docu-
mento extenso. Analisa o mercado de trabathona Itdlia e a proposta central
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éa de esforgos para uma sociedade ativa e por um trabalho de qualidade. E
uma interessante experiéncia de didlogo social. Entre as suas finalidades
estd-a de garantir uma taxa de ocupagio razoével préxima de um cresci-
mento econdmico sustentavel. Retine propostas para uma reforma legisla-
tiva. Ndo interfere nos instrumentos de politica econémica, fiscal e indus-
trial destinados a garantir um crescimento viavel. Recomenda, para esse
fim, a progressiva reducdo dos encargos sociais e contributivos que
gravam. o custo do trabalho e dificultam o incremento dos empregos.
Sugere a reforma do sistema de previdéncia social de modo a ampliar a .
sua base contributiva.

" A Ttdlia, em 2000, apresentou um indice de desemprego de 53,5%.
Visou atingir em 2010 uma taxa de ocupacio razoavel diante de wm merca-
do de trabalho inflado por diversos fatores como a mais intensa participa-
¢do dos jovens, das mulheres, dos idosos, uma difusao maior do trabalho
autdnomo e diferentes formas de trabalho irregular.

Na definigdo dos novos critérios de regulagdo do trabalho foram
considerados dois aspectos centrais, o garantismo e a flexibilidade com o
proposito de superar o que foi denominado a estéril abordagem ideol6gica
que determinou a paralisia ou a faléncia de muitas reformas, priorizando-
se.uma politica de trabalho que ndo pode prescindir da realidade maltipla
de um pafs de dimensdes maiores e no qual devem ser adotadas medidas
diferentes para as situacOes diversas que apresenta em suas regices. A
estrutura social avaliada denotava uma acentuada caracterizacdo assisten-
cialista e pensionistica, resultado de uma regulamentagéio trabalhista
rigida da qual estava ausente uma intervencéo estrutural que favorecesse a
demanda e a oferta de trabalho. A experiéncia de outros paises da Europa
demonstrava a conveniéncia de conjugar um sistema de incentivos e
amortizacdes que condribuissem para a realizacéo de um equilibrio entre |
seguranca e flexibilidade de modo a acrescer.vagas de trabalho e diminuir
as.formas de precarizaggo do trabaltho da qual pode surgir uma fratura no
tecido social. _ : o

Assim, ao legislador nacmnal cabena mtervu' com uma normativa-
moldura em didlogo com as regides e interlocutores sociais. O.ordenamen-
to juridico, propds a reforma italiana, deve ser sempre fundado sobre o
management by objectives mais que sobre o management by regulation.

A importancia maior da Lei Biagi est4 em alterar a tipologia dos
contratos individuais de trabalho acrescentando, como hipéteses novas, o
trabalho coordenado, continuative e de colaboragdo e o trabalbo a
projeto.

Alberto Levi, Professor da Universidade de M6dena, em artigo
publicadona Italia (La riforma Biagi e le aperture all' autonomia collettiva, nella
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disciplina delle tipologie contrattuali ad orario flessibile e n contenuto formativo)
enumera diversos tipos de contratos de trabalho: o intermitente, o compar-
tilhado, o a tempo parcial, o contrato de aprendizagem profissional e o
contratto diinserimento que equivaleria a um contrato de primeiro emprego.
Ressalta, também, a importancia conferida pela lei 4s convengdes coletivas
como fonte legitima para fundamentar tipos de contratos individuais que
0s préprios interlocutores sociais resolverem criar, ampliando, dessa
forma, uma conjugagdo entre a autonomia individual e a autonomia
coletiva.

O Decreto Legislativo n. 276/2003 também ab-rogou a Lei n.
1.369/1960, que proibia a interposigdo de méo de obra e o texto considera
empregador aquele que age como tal na realidade dos fatos e nio aquele
queresulta das eventuais escolhas feitas pelas partes quando da formaliza-
¢do e documentacéo do acordoentreelas.

A Reforma Biagi inspirou-se em duas filosofias, uma garantista e
outra flexibilizadora, com maior propenséo para esta segunda dimensso
com a introdugdo, no ordenamento juridico peninsular, do contrato de
trabalho acessério (art. 70 e seguintes do Decreto Legislativo n. 276 /2003)
definido como aquele desempenthado por um periodo ndo superior a 30
dias por ano e que em qualquer casonéio tenha remuneragao superior a trés
mil euros por ano.

Inovou, também, como foi dito, com o contrato de trabalho a
projeto no qual o prestador de servigos recebe pelo resultado do projeto,
caso em que nio se configura vinculo de emprego. Introduziu, ainda, o
trabalho que os italianos denominam co.co.co., isto &, trabalho coordena-
do, continuativo e de colabora¢io, masnio de subordinacio.

No plano dogmaético, criou-se a figura da parassubordinagiio, uma
terceira categoria de trabalho intermedidria entre o trabalho auténomo e o
subordinado.

Na Espanha, o Estatuto do Trabalho Auténomo criou a figura do
trabalhador auténomo dependente econdmico de uma empresa, quando
a maior parte do seu ganho mensal provém da mesma e tinica fonte, caso
e que tem alguns direitos, dentre os quais o de férias de até 18 diaseo de
negociagéo de acordos de interesses profissionais,

Na China, com grande atraso, foi promulgada pela Comisséo
Permanente do Congresso Nacional do Povo, em 05.07.1994, a primeira lei
trabalhista. A segunda, a Lei do contrato de trabalho do Pove da
Repftiblica da China, n. 65, foi aprovada em 2007 e entrou em vigor em
2008.

A referéncia 2 lei chinesa é uma exigéncia de fidelidade 4 situacdo
atual. E a lei de um pafs com imensa populagio e com niveis baixos de
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proteciio trabalhista, de uma lei do trabalho que disciplina o contrato
individual de trabalho, sua fermacao, alterag@es, dissolugdo, o empregado,
o empregador, o contrato de trabalho, o trabalho par-tinze, salério, férias, o
contrato coletivo e a fiscalizagao trabalhista, como € a de 2008.

Em utilissimo artigo sobre a China, anterior a Lei de 2008, Antonio
Galvao Peres' resume suas conclusdes nas seguintes afirmaces:

O modelo chinés retine incontaveis paradoxos e ndo se
" sabe em que momento ndo mais poderdo coexistir, Das
diversas questSes tratadas neste estudo podem ser
destacadas, nesse sentido, as seguintes ambigtiidades:
a) o pais jA ndo se insere unicamente no perfil dos
receptores de unidades de corporages estrangeiras.
Tenta atuar em todos os nichos, atraindo investimento
estrangeiro, desenvolvendo sua propria tecnologia e
inclusive investindo em outros Estados; b) a incessante
prosperidade ¢ cada vez menos compartilhada com a
massa da populagdo, a despeito do regime socialista. A
abertitra representou, para a granide camada popular, a
perda de direitos tipicos do regime de outrora, como o
emprego vitalicio; ¢} a- China ja consolidou um rico
parque industrial, mas ainda assiste ao inicio do
desenvolvimento do direito do trabalho; d) o pais estd,
em tese, submetido a ditadura do proletariado. O
Estado intervém abertamente na organizacao sindical e
o papel dos sindicatos ndo é apenas a defesa dos
trabalhadores, mas, sobretudo, o de assegurar o
desenvolvimento das empresas; e) o direito do trabalho
ja comemorou uma década deexisténcia em territorio
_chinés {2004), mas as normas trabalhistas existentes sdo
sistematicamente violadas pelas multinacionais, com
aparente conivéncia do poder central. :

Com efeito, no modelo chinés ha certa liberdade de mercado, mas
nao hd abertura para a liberdade individual. As rela¢des de trabalho, como
bem avalia Perez, “flertam com o liberalismo tipico do inicio da Revolugio
Industrial, mas, paradoxalmente, isto ocorre sob o manto do Estado, que
intervém a favor da produgao, segundo alégica do dumping social.”

A China, tendo em vista a sua estrutura politica, tenta modificar o
sistema de planificagio da economia sob a direcdo do Estado transforman-
do-o em uma economia aberta, de mercado, participante da globalizacéo,
com volumosa exportagdo de produtos a pregos dificilmente batidos pela

'PERES, Antonie Galvio, O dragiie chinés: dumping social ¢ rclacocs dc trabalho na China. Sio
Paulo: Liv; v. 70, n.4, p_ £67,2006.
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concorréncia, com a atuagio, em seu territério, de intmeras empresas
multinacionais 4 procura de menor custo do trabalho, aspectos, todos, que
influiram na sua atual propensfio de regulamentar por lei as relacdes de
emprego, como fez.

Desde 1949, o sistema sindical esteve dommado pelo Partido
Comunista da China (PCC) e, com isso, pelo Estado, repetindo-se, no seu
caso, 0 mesmo problema que jd fora apontado por Lenin ao analisar o
sistema sindical soviético numa ditadura do proletariado e as contradic&es
dessa situagiio uma vez que o Estadoincorpora os sindicatos que ficam sem
outras fungGes ando ser a de correias de fransmissio daideologia politica.

“A OIT- informa o j4 citado Galvio Perez - est4 atenta as agressoes
contra a liberdade sindical”. Em 2001, celebrou um acordo com o governo
chinés para estabelecer um programa de reforma na drea de emprego,
diélogo social e protegdo social, conforme os principios e dixeitos trabalhis-
tas reconhecidos internacionalmente. Na ceriménia de celebracio do
acordo, JUAN SOMAV{4, diretor-geral da OIT, entregou aos representan-
tes do governo uma relagéo de trabalhadores detidos, cuja libertagdo foi
solicitada pelo Comité de Liberdade Sindical. Em 2003, o Comité de
Liberdade Sindical solicitou ao governo chinés que iniciasse uma investi-
gagdo imparcial e independente acerca da detencdo e instauragiio de
processos contra representantes de trabalhadores, sobre seu estado de
satde e sobre o tratamento que Thes era dispensado. Em relagio a um
conflito em uma fébrica de Liaoyang em 2002, o Comité solicitou a liberda-
de dos representantes dos trabathadores detidos e, especialmente, a
retirada das acusagdes de terrorismo, sabotagem e subversfio. Também
solicitou esclarecimentos sobre as acusacBes relativas a deteng@io dos
representantes de uma organizag#io de trabalhadores demitidos na cidade
de Daqing. A cooperagéo entre a China e a OIT se intensificou em 2004, com
a promogéo de um Férum do Emprego. O evento resultou em um entendi-
mento comum, no qual se destaca que "o respeito aos principios e direitos
fundamentais no trabalho constitui um fundamento do desenvolvimento
econdmico e do progresso social', iniciativas que também explicam o
ingresso da China na relagfio dos pafses que tém uma legislagdo trabalhista
apesar do grande atraso no tempo.

- 5. Ndo ¢ nova a ideia do Estado do Bem-Estar Soc1a1 (Welfare
State). Ganhou, no entanto, novo impulso no periodo contemporaneo
como uma alternativa para o capitalismo, conquanto n3o deixe de ser uma
estrutura econdmica capitalista, porém mesclada com uma preocupacgdo
social maior, aspecto que o afasta dos sistemas capitalistas neoliberais
puros na medida em que procura valorizar o homem, cobrindo-o de uma
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manta protetora social.

Na Alemanha, a Constituicdo de Weimar de 1919, embora tenha
preceitos exclusivamente de direito do trabalho, é mais que isso. E a fonte
juridica relevante do setor que hoje se denomina seguridade social: E utha
Constituigéo néo 6 de d1re1to do trabﬂho, mas de d1re1tos sociais, oque é
mais amplo. : -

Sobre a sua expressao, num confronto com as Constituicdes moder-
nas, diz Pierre Lavigne:

Elafixou os principios fundamentais que podem reger o
direito da classe obreira nas democracias capitalistas.
Aos poucos, todos os seus principios foram reproduzi-
dos pelas’ Constitui¢Bes modernas e todos Estados
democraticos... Todas as Constituigies democriticas

- afirmam o dever do Estado de proteger o trabalho; o
Estado afirma que ele deve elevar o trabalho humano a
dignidade de bem soc1al cuja preservacao é do interesse

~ da coletividade. Esta idéia ndo é nova, ela é o corolério
‘dos prinefpios afirmados na Franca em 1848, mas sua
expressdoénoval...).

Os Estados de Bem-Estar Social surgiram com a grande depressédo
econdémica de 1929 nos Estados Unidos. Roosevelt o introduziu em seu
Pais com uma politica que recebeu esse mesmo nome. Foi a opgao pratica-
da como tentativa de combater os problemas resultantes da grande crise
econdmica que atingiu nao s6 esse Pais, mas o mundo; trazendo redugéo
da atividade econdmica, desemprego fechamento de empresas, fome e
desestabilizagio davida social. - :

O liberalismo norte-americanc cedeu espago para um dosado
intervehcionismo estatal voltado para a protecio dos desempregados
mediante um ‘programa do tipo atualmente denominado seguridade
social, acompanhado de investimentos ptiblicos para dinamizar a econo-
mia, circunstancias que fizeram do Estado um agente da promogao social e
organizador da economia e do regulamento da vida e da protegéo a satide
das pessoas desamparadas, emparceria com os sindicatos e as empresas.

‘Daf a sua aceitacfio atual com a repetlgao, em 2009 e mesmo mtes

da grande crise econémica de 1929.

Na moderna concepcao de Estado-providéncia, como também é
conhecido, cabe aos governos a regulamentacado dos direitos sociais, e a0
mercado a dire¢do da vida econdmica. - .

Mais tarde, essa politica socioecondmica, estlmu]ada em grande
parte pelo economista e socidloge sueco Karl Gunnar Myrdal, desenvol-
veu-sena Buropa pela social democracia, e seus principios foram adotados
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nos Estados Escandinavos e nérdicos como Suécia, Dinamarca, Noruega e
Finléndia.

Um dos seus postulados é da maior relevincia e repercute no
pensamento contemporineo do direito do trabalho: existem direitos
sociais indissocidveis da existéncia de todo cidaddo. Usa a politica social
como meio de obter eficiéncia econdmica. E uma concepgfio nio redutiva
ao direito do trabalho e ingressa nos direitos sociais, em sentido amplo,
como 4rea de protecio na qual o Estado estd obrigado a dispensar a sua
tutela, isto &, nas 4reas da educaciio, sattde, trabalho, moradia, lazer,
seguranga, previdéncia e assisténcia social, prote¢iio & maternidade, &
inféncia, aos desamparados, prestando, portanto, muito mais que a tutela
do trabalhador como tal mas como membro da sociedade numa das
situagOes essenciais para que possa ser um cidaddo. Dai o destaque que no
direito do trabalho atual se dé & expressdo cidadania do trabalhador.

Os investimentos sociais dos Estados que seguiram essa politica
socioecondmica podem ser medidos pelo percentual do PIB aplicado pelos
mesmos em 2001, dos quais siio exemplos: Dinamarca (29.2), Suécia (28.9) e
Finléndia (24.8). Sdo Paises de alto indice de desenvolvimento humano: em
2004, Noruega 0,965, Islandia 0,960, Suécia 0,957, Finlandia 0,947,

- 6. Em 2001, com o furc da "bolha da Internet®, o Banco Central
norte-americano - Reserva Federal Americana - adotou uma politica de
investimentos para o setor imobilidrio prevendo empréstimos com taxas
de juros muito baixas, diminui¢do das despesas financeiras levando os
intermediarios financeiros e imobiliarios a cooptar, em niimero cada vez
maior mesmo sem condicdes, investidores em iméveis. Bancos de véarios
paises do mundo, atraidos pelas garantias do governo, acabaram empres-
tando dinheiro a imobilidrias dos Estados Unidos. O sistema criado foi o de
hipotecas subprimes, empréstimos hipotecérios de alto risco e de taxa
variavel.

Concediam-se empréstimos para aquisiciio de casas até mesmo
com cartBes de crédito. '

Os Bancos que instituiram essas hipotecas criaram, também,
derivativos negocidveis no mercado financeiro. Em 2005, as taxas dejuros
foram aumentadas para reduzir a inflagdo. Surgiu um desequilibrio. O
prego dos iméveis caiu, Inviabilizou-se o sistema. Veio depois a inadim-
pléncia. Os reflexos atingiram o sisterna bancario. A crise de liquidez
externa comprometeu a economia como um todo. Deu-se a faléncia do
tradicional banco de investimento Lelunan Brothers e da maior empresa
seguradora dos Estados Unidos da América, a American International Group
(AIG).
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A crise expandiu-se. Diversas economias entraram em recesséo,
inclusive a de paises desenvolvidos como Reino Unido, Franga, Alemanha
e Japdo. Uma onda de demissSes tomou conta de grandes empresas pelo
mundo. Grupos de empresas - entre eles Caterpillar, Pfizer, Phillips, o
banco ING anunciaram mais de 70 mil demiss@es em um s6 dia. Qutros
fizeram dispensas em massa também, como Starbucks, Kodak, Ford,
General Motors e Toshiba.

Hé economistas que acreditam que a primeira metade da década de
2000 sera relembrada como a época em que. as inovagBes financeiras
superaram a capacidade de avaliagdo de riscos tanto dos Bancos como das
agéncias reguladoras de crédito. A opinifio de George Soros € critica: uma
chiocante abdicagfio de responsabilidades das agéncias reguladoras.

A situagdo pos em debate um tema politico e um jurfdico. O politi-
co, as dimensdes da liberdade do sistema financeire no neoliberalismo,
uma vez que os Estados liberais tiveram que intervir na economia, injetan-
do volumes imensos de recursos na tentativa de salvar o sisterma bancério e
industrial, e o tema juridico, o direito do trabalho € o principio protetor,
dada a sua incapacidade de evitar a onda de despedimentos que se alas-
trou por todo o mundo.

7. No periodo atual, pela primeira-vez, o trabalho humano esta
sendo sistematicamente eliminado do-processo de producéio para ceder
lugar a maquinas inteligentes em incontiveis tarefas e nos mais diferentes
setores, inclusive agricultura, indiistria e comércio. -

© . A eliminacfio de cargos atinge atribui¢des administrativas e da base
da m#o de obra, a reciclagem profissional beneficia um niimero percentual
pequeno do-total de desempregados, o setor piblico apresenta-se enfra-
quecido, e 0s paises que tém excesso de méo de obra barata estdo verifican-
do que é muito mais econdmica a produgio resultante da tecnologia.

As empresas subcontratam os servicos de que necessitam, reorde-
nam a escala de salarios para afastar-se o quanto possivel de uma estrutura
de saldrios fixos e adotar planos salariais variaveis de acordo com a produ-
tividade. As revolugBes mecénica, bioldgica e quimica na agricultura
deixaram milhdes de trabalhadores sem servigo, ao mesmo fempo em que
a produtividade agricola aumentou, registrando nitmeros surpreendentes
com menos pessoal. No setor bancério, um caixa eletrdnico realiza 2.000
operagdes, enquanto um caixa humano, no mesmo tempo, faz 200 transa-
¢des por dia.. , .

Ampliaram-se, em alguns paises, os contratos por prazo determi-
nado, como na Espanha, autorizados em novas hip6teses e desonerando a
empresa de alguns encargos sociais, com o objetivo de promover a absor-
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¢do de desempregados na medida da redugiio do custo do trabalho no
término do vinculojuridico.

Em 1980, Lyon-Caen redigiu um capitulo do Ilvro Le Droit capitaliste
du travail no qual expSe as seguintes ideias.

Entende que nem a finalidade protetiva exclusiva nem as intengges
mistificadoras explicam realmente o direito do trabalho, porque ndo se dao
conta nem do valor do legislador, nem das decistes do juiz nem do desen-
volvimento das negociacSes profissionais. Assim, a técnica juridica jamais
poderad ser inteiramente favordvel a uma ou & outra parte da relagio de
trabalho porque uma norma tanto poders ser favordvel a uma parte - ex. a
redug#o da jornada sem perda de saldrio - como a outra - ex. a consagragio
do poder disciplinar da empresa - e € um pouco como a técnica militar:
pode ser empregada para manter uma domina¢do ou para o sucesso de
uma liberagfio. Acrescenta que é recusavel a alternativa facil e falsa segun-
do a qual o direito do trabalho é um direito de protecéio dos trabalhadores
ou um direito que rege apenas a exploracao da forca de trabatho porque o
direito do trabalho é o resultado de uma luta cotidiana pelo Direito.

Observa que o periodo contemporaneo permite verificar a submis-
sfo e aagéo, o fluxo e o refluxo, a agéo permitindo a melhoria das condicoes
dos trabalhadores, mas jamais seréo obtidas a titulo definitivo sendo um
erro supor que o direito do trabalho é progressista, isto é, ndo suscetivel de
regressdo, pois estd na dependéncia de abalos politicos e a periodos de
expansdo econdmica. Desse modo, o poder politico ndo permite aumentos
salariais a nd@o ser nos estritos limites permitidos para corrigir os efeitos da
alta do custo de vida porque hd uma alianga néo escrita entre Governo e
empresas, tanto no dominio dos empregos como da remuneracio. Esses
aspectos mostram que o Direito do Trabalho apela a uma reflexio sobre a
sualegalidade.

Em 1992, Jean-Claude Javillier, em Droit du Travail, acrescentou ao
debate as suas teses.

Sustenta que a finalidade primeira do direito do trabalho é a
protecgio do trabalhador; mas a protecdo desmedida pode contribuir para a
deteriorac@o da situacdo econdmica geral e, com isso, revelar-se contraria
aos interesses dos proprios assalariados, a0 mesmo tempo em que € um
fator determinante do progresso econdmico. Mostra, em continuidade, a
ambivaléncia do Direito do Trabalho: definir uma liberdade ¢, desde logo,
restringi-1a (ex. o direito.do trabalho a0 mesmo tempo assegura o direito de
greve e fixa regras sobre a continuidade dos servicos inadidveis durante a
greve). E conclui que o direito do trabalho monolitico vem, pouco a pouco,
cedendo lugar para um direito do trabalhe de alternativas.
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"Fm 1999, o Relatério para a Comissao Europeia, publicado em
lingua portuguesa em 2003 pela Associagdo de Estudos Laborais, com o
nome Transformactes: do trabalho e futuro do Direito do Trabalho,
elaborado por uma Comissdo internacional da qual fizeram parte Alain
Supiot e outros descreve:

- 0 modelo. de regulagao socioecondmica no qual se apmava 0
direito do trabalho desde o inicio do século estd em crise, com as alteragtes
que se processaram em relacdo 4 empresa, ao sindicato eao Estado;

-na empresa, deu-se a reorganizaciio interna do trabalho, a produ-
¢ao tornou-se mais seletiva, com.produtos nfo. padronizados, -0 que
pressupbe uma aprendizagem mais larga e continua do trabalhador;

- as mulheres entraram em massa no mercado de-trabalho, minan-
do o modelo patriarcal fordista; :

' -aestabilidade no emprego cede Jugara contratos mais aleatérios;
- face ao desemprego que nasceu da crise econémica, os sindicatos
foram levados a redefinir a sua fungio voltando-se para a defesa do
préprio emprego, da sobrevivéncia da empresa e da igualdade
homens/mulheres;

- o Estado abandonou a sua politica keynesiana para se tornar um
Estado arltl-mﬂacmmsta que controla o seu orgamento;

_ - ndo significa isso a desestruturagio do direito do trabalho. em
beneficio de uma recontratuahzagao civilistaea desconexao dosocial edo
econdmico.

Em 2001, a Faculdade de Direito da Umversxdade de Lisboa aprova
a tese de doutoramento da atual professora de Direito do Trabalho, Maria
do Rosario Palma Ramalho, com o titulo Da autonomia degmatica do
direito do trabalho (2000), reafirmada no seu livro Direito do Trabalho
(2005). A autora reavalia o principio protetor e da destaque ao principio da
compensacio da posicio debitéria. Admite, como néo poderia deixar de
ser, que a fungdo do direito do trabalho é a prote¢io do trabalhador, que
acodeas nece551dades de tutela da sua pessoa e do seu patriménio.

- Epropde umnovo ideério do direito do trabalho e seus principios:
- o principio da salvaguarda dos interesses de gestdo do emprega-

dor que assegura as condigGes necessérias ao cumprimento das obrigagdes
contratuais da empresa e viabiliza o contrato de trabalho;

- - 0 favor laboratoris convivendo com o dever do empregado de
colaborag3o, na empresd, com o poder diretivo e com o poder disciplinar
do empregador; '

- a autotutela laboral exercida tanto em favor do empregado, como
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na greve, como do empregador, quando impde as san¢des disciplinares.

Boaventura de Souza Santos, em 2001, publicou estudo, na Revista
Cidadania e Justi¢a (Ano 5, n.10,1° semestre) sobre As tenstes da moderni-
dade. Identifica trés tensdes dialéticas. A primeira entre regulagio e
emancipagdo social. A segunda entre o Estado e a sociedade Civil. A
terceira entre o Estado-Nagéio ea globalizaggo.

8. Passa-se d andlise do nosso sistema legal.

Ha leis mais recentes em nosso Pais que confirmam as novas
tendéncias. E o caso da lei que instituiu o fundo de garantia do tempo de
servigo {Lei n. 5107, de 1966) que revogou a estabilidade decenal e liberou
ruptura do contrato de trabalho, antes com limitagGes ao poder dispositivo
do empregador, agora permitida, com ou sem justa causa, com o pagamen-
to damulta fundiéaria.

Algumas leis, anteriores e posteriores, passaram a ter uma finalida-
de mais econémica e menos social.

Exemplifique-se comas seguintes:

1) contrato por prazo determinado, e, desde que previsto em
acordo coletivo para uma faixa de até 20% de trabalhadores, acima dos
quadros fixos da empresa, com redug¢ao dos encargos sociais e indenizaggo
(Lein.9.601, de1998);

2) reorganizagdo do tempo de trabalho autorizada a compensacéo
quadrimestral, depois anual, da jornada, por acordo coletivo (Lein. 9.601,
de1998);

3) Programa de Desligamento Voluntario de Servidores Civis do
Poder Executivo Federal (Lein. 9.468, de1997);

4) forga de recibo de pagamento do saldrio ao depésito em conta
bancaria (Lei n. 9.528, de 1997, que acrescentou o parédgrafo inico ao art.
464 da CLT);

5) descaracterizagao do vinculo de emprego nos casos de trabatho
voluntario com objetivos civicos, culturais, educacionais, cientificos,
recreativos ou de assisténcia social (Lei n. 9.608, de 1998);

6) contrato a tempo parcial de 25 horas semanais (CLT, art. 38-A);

7) autorizacdo para a suspensio temporéaria do contrato de trabalho
de 2 a 5 meses diante de causas econdmicas, de reorgarnizagio ou crise da
empresa, com suspensao dos direitos em curso, manutengdo dos direitos
previdencisrios e pagamento de bolsa de requalificagio profissional (CLT,
art. 476-A); '

8) desvinculagéo, do salério, das utilidades educagdo, transporte
para o local de servigo e no retorno deste, previdéncia privada, assisténcia
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médica, hospitalar, odontolégica e seguros que antes tinham natureza
juridica salarial, o que se refletiu sobre reducéio da base de célculos dos
demais direitos trabalhistas (2001, alteracdio do art. 458 da CLT);

9) participagiio, dos empregados, nos lucros ou resultados da
empresa sem natureza salarial, o que substituiu os aumentos salaxiais com
base em metas de produtividade (Lein. 10.101, de 19.12.2000);

10) limitagiio do tempo in itinere na jornada de trabalho para
restringi-la aos percursos e tempo de transporte quando o estabelecimento
é situado em local de dificil acesso e ndo servido por meios pablicos de
locomogdo (Lein. 10.243, de 2001 que acrescentou paragrafos ao art. 58 da
CLT); _
11) descaracterizacio do vinculo de emprego entre cooperado e
cooperativa e entre aquele e o utilizador do servigo, forma usual de descen-
tralizacdo do trabalho e de subcontratacdio para evitar a formacio de
empregos diretos com o tomador dos servigos, reduzindo os seus gastos
diretos com empregados {art. 442 da CLT, paragrafo tinico);

12) autorizacfio de descontos, em fotha de salarios, dos valores de
empréstimo bancério, financiamento ou arrendamento mercantil fe:tos
pelo empregado (Lel n.10.820, de17.12.2003);

* 13) revogagdo de proibigbes ao trabatho da mulher em periodo
noturno, em condigSes insalubres, perigosas, em minas e subsolo e em
horas extras, caracterizando uma transformagfo do'direito protecionista
da mulher - que ficou limitado & proteciio da gestante - em direito promo-
cional do trabalho da mulhere da sua msercao no mercado de trabalho (Le
n.7855, de 1989); : :

14) recuperagéio judicial ou- extrajudicial da empresa que naquela
elasteceu os prazos de pagamentos de débztos trabalhistas (Le1 n.11.101, de
2005); -

15) perda do super’privilégio dos créditos do trabalhador no valor
acima de 150 saldrios-minimos, que passaram  classe dos créditos quiro-
grafdrios, e descaracterizagdo da sucessdo de empresas nos casos de
aquisi¢io de bens da massa falida com o que o passivé trabathista ndo é
transferido da massa para o adquirente e se a empresa continuar em
atividade os contratos de trabalho anteriores a faléncia terminam com esta,
nascendo uma nova relagao de emprego com Os NOVos proprietérios dos
bens (Lem 11.101, de 2005);

16) aprendizagem, antes até 18 anos de 1dade, agora até 24 anos de
idade (Lein. 11.180, de 2005);

17) para fins fiscais e previdencidrios, legalizacio da prestacio de
servicos intelectuals, inclusive os de natureza cientifica, artistica ou
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cuitural, sob a forma de sociedade de prestagio de servigos ainda que a
atividade dos s6cios para os terceiros contratantes da sociedade seja
pessoal e subordinada, regidos, o vinculo entre as duas sociedades, a
prestadora e a beneficiada, tho somente pela legislagfio aplicdvel as pessoas
juridicas. ,

18) reduglio dos saldrios por acorde ou convengio coletiva de
trabalho (CF, art. 7, V1).

A CLT sempre autorizou a empresa a exercer sobre os seus empre-
gados o poder de diregfo, de fiscalizacgo, de regulamentacio interna da
atividade e de punigfio disciplinar (CLT, arts. 2° e 474);

A jurisprudéncia consagrou o jus variandi, compreendide como o
direito do empregador de alterar unilateralmente as condi¢des de trabalho,
sem depender da concorddncia dos empregados, diante de imperativos
econdmicos; técnicos e da organizagio empresarial, flexibilizando o rigor
doart. 468 daCLT,

Ha casos de aplicagfo i1 pejus das convengdes coletivas de trabatho
diante dos quais se transformou néo s6 de instrumento de melhoria das
condi¢gdes do trabalhador, mas, também, de administragio de crises da
empresa e de defesa do emprego.

Diante do exposto soulevado a formular algumas conclusoes.

Além da protecdo do trabalhador, a lei, em uma das direcdes,
salvaguarda os interesses da gestio empresarial e a dogmatica nao
absorveu inteiramente esse fendmeno.

O principio protetor ja ndo abrange a totalidade do contetido dos
sistemas legais, é e continuaréa sendo a razdo de ser do direito do trabalho
que cuida de um fendmeno sociojuridico que nio pode dispensara tutela
do trabalhador que, em suma, é a tutela do proprio ser humano, dada a
inafastabilidade entre o trabalho e a pessoa que 0 exerce numa organizacéo
paraaqual trabalha e da qual recebe saldrios.

Embora fortemente voltado para a crescente prote¢io a dignidade
do trabalhador, por meio de indenizag¢Ges de dano moral, da preocupacgao
com o meio ambiente do trabalho, e do combate 4 discriminacio no traba-
lho e da protegdo das minorias como ocorre com o sistema de cotas de
empregos para pessoas portadoras de necessidades especiais, o combate
ao trabalho escravo e & exploragdo do trabalho infantil, o direito do traba-
Iho contemporaneo, numa linha paralela a protecionista, ocupa-se da
viabilizacdo do desenvolvimento econdmico e do atendimento dos interes-
ses empresariais, combinando protecéio com flexibilizagéio do rigor prote-
cionista que antes era a sua inica meta.

Nem todas as leis do direito do trabalho destinam-se & protegfio do
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trabalhador, mas, diretamente, voltam-se, também, para o atendimento
das exigéncias do desenvolvimento técnico da organizagao empresarial
paraque esta possa cumprir os seus fins. '

O direito do trabalho atual ndo tem uma logica exclusivamente
unilateralista porque procura, também, manter o equilibrio do sistema e
néo perder o sentido da necessidade da importancia do avango da tecnolo-
gia e da viabilizacio das exigéncias normais da organizagio e da produgéo,
o que esta correto porque sem crescimento econdmico é dificil combater o
desemprego. Ele combina garantismo com flexibilizagdo.

O quadro descrito leva a uma concluséo: o direito do trabalho é
direito protetor, mas ¢ um direito pessoal-organizacional.

Omundo plano, de Thomas Friedman, nos pde diante de umanova
realidade: a descoberta da capacidade dos individuos de colaborarem e
concorrerem no ambito mundial; a criacdo de uma rede de fibra 6tica em
escala planetiria, a robotizacio, nos converteu, a todos, em vizinhos de
porta num piscar de olhos; o trabalho exercido, cada vez mais, € obtido
onde puder ser feito de maneira eficaz e a menor custo, as vezes a milhares
de quildmetros de distancia do seu centro receptor; a clara necessidade
evidenciada pelas pessoas de se relacionarem com outras como mostra o
uso crescente do telefone celular e o hébito de surfar num computador. O
protecionismo passa por um salto de qualidade e nfo pode ocultar o que
estd subjacente ao sistema legal. Que fazer? Adaptar as leis & dogmatica ou
adogmatica s leis? ' '
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1 Introdugio

Na primeira metade do século XX vivemos um perfodo de eferves-
céncia, em que a jovem reptblica brasileira tentava cortar os lagos umbili-
cais com Portugal. Nédo por acaso tivemos o Movimento de 1922, marcado
por uma explosio da arte e literaturanacionais. Porém ainda tinhamos ima-
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realizado em Recife, de 11 a 13 denovembro de 2009,

** Desembargadora do TRT de Campinas- Presidente da 1* Turma- Membro da Comissao de
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gem distorcida e depreciativa de nés mesmos, como Mirio de Andrade
explicitou em Macunafma, em que o protétipe do brasileiro era definido
como o de “um heréi sem nenhum caréter”,

" Neste mesmo perfodo também ocorreu a promulgagao das primei-
ras leis trabalhistas e, a seguir, de uma consolidag¢do que visou sistematizd-
las, cujo norte apontava em sentido diverso, ou seja, na concepgéo do brasi-
leiro como o her6i andnimo, trabalhador de caréter forte o suficiente para
construir wm pafs, como j& constatara o escritor Buclides da Cunha,' ao
reportar no classico “Os sertdes” a realidade que encontrava em suas
andancas.

Para uma sociedade que até entfo atribuia pouco valor ao trabalho
e a quem o executava, nosso Direito desencadeou uma revolugio que,
embora silenciosa, se revelou contundente, provocando efeitos importan-
tes. Ao estabelecer o trabalho como valor de vida, nasceu imbuido de um
sentido ético que foi impregnando todo o ordenamento juridico. Falo da
ética no sentido que lhe atribuiu o fil6sofo alem&o Kant, como imperativo
categdrico de um agir pautado pela alteridade, pelo respeito ao outro. O
fundamento do direito do trabalho & precisamente este: romper a mentali-
~ dade de escraviddo/servidédo e assegurar que seja respeitada a pessoa do
outro, mesmo que esteja atrelado a uma relagio de subordinagio, mesmo
que este outro dependa que the deem trabalho para poder sobreviver.
Assim, diversamente do pensamento até entio dominante, nao é fator de
exclusiio, mas de inclusio na esfera da cidadania, porque é através do tra-
balho que oindividuo contribui para a edificagio do regime democrético.

Na presente conferéncia vamos analisar como esta atuacao desem-
penhou um papel fundamental na formacio da repiiblica brasileira e a
importancia de preservar os registros que documentam a evolugiio das nos-
sasinstituicoes.
2 Uma origem conturbada

Enquanto a revolug¢ao industrial explodia na Europa, as relagtes de
trabalho no Brasil ainda eram regidas pelo regime escravocrata.
Ocupévamos posicao estratégica para que Portugal pudesse satisfazer inte-
resses comerciais estreitos que mantinha com a Inglaterra e que ndo podi-
am ser dispensados pela fragil economia portuguesa. Somente neste senti-
do é possivel entender o decreto baixado pela Rainha de Portugal D. Maria
I, proibindo aqui a instalagéio das primeiras fabricas e tecelagens.

Além do ouro e pedras preciosas, ¢ mercado brasileiro fornecia
para Portugal produtos alimenticios e matérias-primas de alto valor

' CUNHA, Euclides da. Os sertdes. Sio Paulo: Martin Claret, 2002,
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cometcial, de tal modo que das exportacdes portuguesas para as nagdes
estrangeiras, a maior parte era constituida por produtos brasileiros, que
rendiam a Portugal uma elevada soma em dinheiro, crédito, ou contrapar-
tida em produtos importados.

Tudo para preservar o poder real, que dependia da centralizagao
politica da Corte e manutengio de uma burocracia improdutiva, miquina
sustentada prioritariamente pela riqueza extraida das colonias.

Na metrépole nao havia apre¢o pelo trabatho, como bem demons-
trou Rubem Barboza Filho,’ ao ressaltar que a facilidade com que os bens
extraidos das colonias:

[...] enriqueciam a nagdo levava os portugueses a aban-
donarem a agricultura e a evitarem a industria, dilapi-
dando imprevidentemente a riqueza trazida do ultra-
mar.O resultado foi a generalizacio do horror ao traba-
lho e mesmo o homem simples do povo passava a aspi-
rar acondicio decriadodelibré[...]

A vinda da familia Real ao Brasil em 1808, com a elevacdo da
Colonia a Vice-Reino, intensificou a atividade econdmica e logo evidenci-
ou que ndo adiantaria dispor de matéria-prima, se a populagio ndo tivesse
poder aquisitivo. A abolicdo da escravatura e a instituigio do trabalho livre
ddo a partida para a formacdo de um mercado consumidor interno no
Brasil.

Entretanto, o rango autoritrio continuou mesmo apés a aboligao
da escravidao, impregnando também as rela¢Bes de trabalho livre,

Comefeito, ndo podemos desconsiderar que o longo tempo de dura-
¢ao da escraviddo no Brasil levou & formacio de uma mentalidade que con-
feria aquele que trabalhava a conotagdo de capitis deminutio, Isto porque,
como explica Bernardo Ricupero,’ o pensamento brasileiro estava calcado
numa “situacio de ndo-autonomia. Na verdade, assim como tudo o mais
na colénia, o pensamento politico brasileiro estava subordinado ao pensa-
mento metropolitano”.

Além disso, a lentiddo na edificagiio de nosso pafs como nacgéo
decorreu também da maneira como se deu a aboligéio, decretada com o obje-
tivo de constituir um mercado consurnidor nacional por razes econémi-
cas, mas sem instituir qualquer programa ou reforma social que pudesse
amparar 0 ex-escravo e prepard-lo para viver como cidaddo. Joaquim
Nabuco, cujo centenario de morte estamos comemorando, teve visio de

* BARBOZA FILHO, Rubem. Tradi¢io c artificio: Iberismo ¢ bamroco na formagao americana. Rio
de Janeiro: Editora TUPERJ, 2000, p. 50 e sepuintes.

* RICUPERQ, Bernardo, Scte Hedes sobre as interpretagées do Brasik. Sio Paulo: Editora
Alameda, 2007, p. 33 e seguintes.
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estadista ao defender tais ideias na obra classica “O abolicionismo”.
Muitas vezes chamou atengio para esse grave problema, tentando em vao
persuadir a Coroa a adotar providéncias neste sentido, masnao foi ouvido.

O recrudescimento dos conflitos trabalhistas nas duas primeiras
décadas do século XX trouxe para o Parlamento a questio da regulamenta-
¢do. Apesar denao ter logrado éxito o projeto mais amplo, dos que defendi-
am a reunido de todas as propostas num “Cédigo de Trabaiho”, explica
Angela de Castro Gomes' que “por razdes histéricas, os direitos sociais,
especialmente os do trabalho, assumiram posi¢ao estratégica para a vivén-
cia da cidadania”, porque “se durante o periodo imperial o0 processo de
construgdo de um Estado nacional estava em curso, o processo de constru-
¢io de uma nagdo brasileira ficava comprometido pela existéncia da escra-
viddo”. Tratava-se, portanto, de “afirmar a dignidade do trabalhador, de
onde decorxreriaa demanda por direitos, sem que se pudesse recorrer a um
passado de tradig¢Ses - ao contririo, era necessdrio superar o passado escra-
vista para que um futuro pudesse se desenhar”. Aos poucos, de forma
assertiva e determinada, esta Justica diferente, especializada, vai algar esta-
tura constitucional e institucionalizar o trabalho como valor balizador do
sistema republicano.

Eissotem enorme repercusséo social e historica !

A promulgacio de leis trabalhistas posteriormente aglutinadas
numa Consolidagdo (CLT), com a instituicfio de 6rgéos que deram origem
a Justiga do Trabalho; deu a partida para a cria¢fio de uma nova mentalida-
de, pautada pelo respeito & dignidade daquele que trabalha, criando mar-
cos institucionais para preservar o trabaltho como valor e impedir que as
condigBes de arbitrariedade e submissfo, que marcaram as relagbes escra-
vocratas, permanecessem emrelagéio ao trabalho livre.

Além do inquestiondvel valor juridico, a grande contribuicfo do
Direito do Trabalho consistiu em apontar as diretrizes que precisavam ser
seguidas, para que houvesse a superagfio da mentalidade colonial autorit-
ria e excludente, com a obtengao de marcos civilizatdrios em que o trabalho
passa a ser visto como fator de emancipacéo e inclusdo, assim garantindo
vida decente aos trabalhadores por impedir que uma pessoa, 86 porque
dependia de seu trabatho para sobreviver, fosse relegada & condi¢éio de'ser-
vo, numa situagao de sujeicdioa outrem

A novidade institucional que o Direito do Trabalho trouxe para o
ordenamento nacional consistiu em imbricar critérios de justica comutati-
va com os da justica distributiva, que passaram a atuar como vasos comu-

! GOMES, Angela Castro. Cidadania e dircitos do trabalhe: descobrindo o Brasil. Rio de Janeiro:
Yorge Zahar Editor, 2002,
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nicantes, criando espagos de confluéncia pelos quais faz transitar novos
parémetros de normatividade. No Brasil esta tendéncia passou a ser segui-
da por outros ramos do direito, como evidencia o Cédigo Civil de 2002, ao
valorizar conceitos como a boa-fé objetiva, a fungéo social da propriedade
e combater a onerosidade excessiva e o enriquecimento sem causa, funda-
do em conceitos que de h4 muito eram sustentados pelo Direito do
Trabalho.

Os Tribunais Trabalhistas atuaram como importante fonte de
Direito ao elaborar uma intricada engenharia jurfdica pautada pela ideia
da inclusfo, como ocorreu em relacio aos frabalhadores rurais que, a prin-
cipio alijados da CLT, aos poucos passaram a ter beneficios concedidos
pela jurisprudéncia, num movimento crescente que cuiminou com a refor-
ma constitucional, equalizando seus direitos aos do trabalhador urbano.

A memdéria da Justiga do Trabalho estd marcada, portanto, por essa
perspectiva de libertagiio, por esse compromisso com a emancipacéo do
homem que trabatha, caminhos cuja preservagdo se revela imperiosa no
presente, para que possamos alcancar um desenvolvimento sustentado no
futuro, conceito definido pelo ganhador do prémio Nobel Amartya Sen’
como um processo de expansfo das liberdades substantivas dos cidadéos.
Para a nossa Justica, longe de aprisionar o homem no reino da necessidade
como se apregoava, o trabalho se constitui numa porta de acesso a esta
regido de liberdade, pois é através dele que o cidaddo consegue prover sua
subsisténcia, sem perder a dignidade.

3 A importinciadoacervo

Por isso, a guarda dos autos findos das Varas sob a jurisdicio do
Tribunal Regional do Trabalho de Campinas tem despertado grande inte-
resse. Estudantes e historiadores nos procuram para ter acesso a dados e
informacgdes de uma das regides mais importantes e prosperas do pais, nao
s6 pelo passado de sua economia cafeeira e berco das tradicdes republica-
nas, mas também como local que abrange 599 municipios e mais de 20
milhdes de pessoas, onde se desenvolve um amplo leque de atividades
rurais e urbanas, desde a prestagio de diversos e variados servigos, fabrica-
¢iio e montagem de automaoveis e avides, fibras Gticas, laboratérios a laser,
até a produgdo de frutas e flores, além de polo produtor de etanol e agticar
em suas grandes usinas, o que tem elevado a expressdo econdmica da
regifio ndo s6 no cendrio nacional, mas também internacional, como impor-
tante centro exportador de commodities.

* SEN, Amariya. Desenvolvimento como liberdade. Tradugio: Laura Teixeira Motta, Sdo Paulo:
Cia das Letrag, 2000,
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- Sensibilizado com o grande valor histérico deste acervo, o TRT de
Campinas tem se preocupado com a gestio de documentos desde a produ-
¢ao, classificagfio, controle de tramitagfo, até a avaliacdo e recolhimento
para a guarda definitiva,

Para tanto, conta com uma equipe de resgate e triagem composta
por servidores do quadro, historiadores e estagidrios dos cursos de Direito
e de Histdria, que muito tem contribuido para o bom andamento dos traba-
lhos no que se refere 4 anélise da massa documental, selegéio dos processos
histéricos, higienizagfio e acondicionamento, criagdo de um banco de
dados e catflogo, cuja consulta é disponibilizada ac puablico em geral.

Compdem o acervo de guarda permanente os 10 (dez) primeiros
processos de cada Vara do Trabalho, as agbes autuadas antes de 1970, os dis-
sfdios coletivos, 3% a 5% dos autos findos, processos e-documentos judiciais
e administrativos classificados como histéricos.

.Os critérios para essa caracterizagfo exigem que ha]a referéncna a
mem¢ria histérica da localidade e importancia para a pesquisa, originali-
dade do fato, mudanga significativa da legislagfio que disciplina a matéria,
decisSes de impacto social, econdmico, politico e cultural, notadamente os
dissidios coletivos e agBes que envolvem o questionamento de direitos difu-
508, :

Ha processos que contém documentos histéricos relevantes como
selos para pagamento de emnolumentos no valor da época (100 réis), “Car-
teira Official” expedida pelo entdo “Departamento Estadoal do Trabalho”,
pedido de aprendizagem e acordo de aprendizagem datados de
1962/1964, entre outros. _

Despertam notério interesse processos que registram a evolugiio
social e politica de nosso pais. Entre eles, podemos destacar o autuado em
1940, em que José Elisario Ribeiro ajuiza agiio contra a Cia. Paulista de
Estradas de Ferro, pleiteando o pagamento de uma indenizag#o referente
20s 16 meses em que ficou detido na Delegacia de Ordem Politica e Social,
sob a acusacéo de “professar idéias extremistas”. Alegava ter sido readmi-
tido pela empresa em decorréncia de absolvigdo pelo “Tribunal de
Seguranga do Paiz”, mas ndo recebeu os salarios deste perfodo. A agdo foi
julgada improcedente, sob o fundamento de que o reclamante poderia
pedir indenizagdo ao governo ou “aqueles enfim que o impossibilitaram
de trabalhar”, mas néo 4 Cia. Paulista de Estradas de Ferro.

Também mantemos em arquivo processos em que hé votos proferi-
dos por doutrinadores relevantes, como a acdo movida por Expedito
Moreira contra a Refinadora Paulista S/ A~ Usina Tamoio, requerendo o
pagamento do adicional noturno em virtude da prestagdo laboral em tur-
nos de revezamento, que tramitou até o recurso de revista julgado em 1958
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pelo entdio Ministro Délio Maranhéo.

A fim de agilizar esta catalogagfio, 0 Desembargador Eduardo
Benedito de Oliveira Zanella, Presidente da Comissio de Preservacio da
Meméria da Justiga do Trabalho, teve a feliz iniciativa de sugerir a criagdio
do selo de “Guarda Permanente”, instituido neste Regional mediante Ato
assinado em 2009 conjuntamente com o Presidente do TRT de Campinas,
Luiz Carlos CAndido Martins Sotero da Silva, regulamentando sua utiliza-
¢do, que doravante passard a distinguir os processos e documentos do
Tribunal considerados de interesse histérico.

A aposigio do selo visa facilitar o trabalho de triagem dos feitos e
documentos por ocasiio da avaliagiio para destinagdo final, sendo que
entre os primeiros que o receberam estd o dissidio que envolveu os interes-
ses coletivos dos trabalthadores e da Embraer, em tumultuado episédio de
dispensa coletiva, matéria que despertou interesse nacional.

Necessério ressaltar que a manutengio do acervo detém importan-
cia significativa também para preservar o direito constitucional de acesso
ao judicidrio no que se refere 4 producéo de prova. Com efeito, os proces-
sos guardam documentos que registram os periodos de recolhimento do
FGTS, valor dos salérios de contribuicio e, até mesmo, prova do tempo de
atividade de advogados e peritos que atuaram no feito, além do tempo de
servigo dos empregados, inclusive em condigdes peculiares como é 0 caso
da insalubridade, o que tem notdria importancia para fins de obten¢do da
aposentadoria.

4 O Centro de Memdria, Arquivo e Cultura- CMAC- do Tribunal Re-
gional do Trabalho de Campinas

O Centro de Meméria, Arquivo e Cultura do Tribunal do Trabalho
de Campinas foi instituido pela Resolugdo Administrativa n. 06/ 2004 com
objetivo de promover a guarda, classifica¢do, administragdo, conservagao
e divulgaciio do acervo, que atualmente é composto de cerca de 33.500 pro-
cessos em arquivo permanente, imagens digitais, fotografias, fitas VHS e
DVD's, pecas museolégicas e 26.000 sentencas digitalizadas.

Trata-se de um espago aberto que, em confortaveis e amplas insta-
lacBes, procura estimular o intercAmbio com outras entidades de carater
cultural ou educacional e dar atendimento ao publico em geral.

Tem recebido a visita cada vez mais constante de pesquisadores e
estudantes, ndo s6 universitarios, mas também das escolas locais de ensino
médio e fundamental.

Desde 2009 o Centro de Memoria passou a integrar o roteiro cultu-
ral do Municipio, participando das atividades da “Virada Cultural” na
cidade, assim estreitando cada vez mais 0s lacos do Tribunal com a comu-
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nidadelocal.
5 Preservar a Meméria &a}ustiga doTrabalho: para qué?

A sistematizacdo das leis trabalhistas numa consolidagio (CLT),
com a instituicdo de 6rgdos inicialmente administrativos e posteriormente
judiciais, que formataram a Justica do Trabalho do século XX, veio criar
marcos institucionais que erigiram o trabalho como valor, impedindo que
permanecessem as condigdes de precariedade, submissfio e arbitrarieda-
de, que marcaram as relagfes escravocratas.

Neste sentido as elucidativas reflexdes de Afranio Garcia e Moacir
Palmeira®ao explicar que a:

[ ] instauragdo do direito do trabalho modificou radi-
calmente as formas de construgfo da dominagéo pesso-
alizada até entdo prevalente, j4 que ela introduziu um
sistema de equivaléncias monetdrias para tudo o que
antes era objeto de trocas mediante contradons. O novo
direito tornava perigosas e mesmo ameagadoras as
estratégias tradicionais dos grandes plantadores, que
tinham por finalidade endividar material e moralmente
seus moradores e colonos. De acordo com o novo siste-
ma de normasjuridicas, todo o trabalho efetuado para o
patrao deve ser retribuido segundo o valor do saldrio
minimo, e todas as vantagens anexas, férias, repouso
remunerado, décimo terceiro, sao calculdveis pelos mes-
mos pardmetros.

Conclui que “o respeito a lei trabalhista funcionou como um freio a
pauperizacao provocada pela supressdo das vantagens que antes eram ofe-
recidas a titulo gratuito.” '

Assim, é anossa Justica que vai inserir o trabalho como um dos pila-
res de sustentagdo do sisterna republicano, situagdo que consegue manter
mesmo noauge do fordismo e nos anos dourados da economia, que ocorre-
ram em meados do século XX, de modo que nio se pode deixar de reconhe-
cer a grande importéincia politica, social e historica desta atuagéo, registra-
danos documnentos e processos que hoje compde seu acervo. Porisso, man-
té-lo em guarda permanente é preservar a memdria dos acontecimentos
que pautaramoinicio de construgio da Identldade do pais e a consolidagio
da democracia brasileira.

* PALMEIRA, Moacir; GARCIA JUNIOR, Afrdnio. Transformagio agriria. In: Sachs, Ignacy,
Wilheim, Jorge ¢ Pinheiro, Paulo Sérgio (Org.) Brastl: um scculo de transformacdes. Sio Paulo: Cia
das Leiras, 2001 p. 633<:e:,umtcs
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6 A questiio trabalhista da atualidade

Os grandes avangos tecnol6gicos que permearam o final do século
XX num primeiro momento levaram a ilusdo de que haveria diminuicao
das horas de trabalho e aumento dos periodos delazer.

Ledo engano.

No inicio do século XXI 0s tempos de trabatho e a disposigéao vém
aumentando. O uso de celulares e notebooks permite que se trabalhe sem-
pre, em qualquer lugar, reduzindo cada vez mais os espacos da vida priva-
da.

Tudo ficou misturado e muito mais controlado.

O trabathador voltou a ser parte de um macrossistema, passivel de
ser “acessado” a qualquer hora, independentemente do perfodo estipula-
do no contrato de trabalho. Além disso, diferentemente do apregoacdo pelo
soci6logo Domenico de Masi’, volta a ser considerado apenas pega de uma
engrenagem, e de maneira muito mais perversa e abrangente. Com efeito,
enquanto nos primérdios do século passado esta estrutura estava fixada
num determinado espago fisico, e o trabalhador dela se libertava quando
encerrava o expediente e as portas se fechavam, hoje ela tem existéncia vir-
tual e, como tal, ndo para nunca, ndo fecha as portas, embora mantenha o
vetho esquema de limitar a atuagfo do empregado a espagos comparti-
mentalizados, que o impedem de ter a nogdo do conjunto, para que ndo
haja a menor possibilidade de ocorrer perda do controle detido pelo
empregador. Charlie Chaplin® certamente ficaria surpreso ao descobrir
que, apesar dos grandes avangos tecnolégicos, os apertadores de parafuso
e a famosa bancada estao de volta, com a agravante de que agora, ndo s6 os
movimentos, mas também a prépria linha de produgéo passa a acompa-
nhé-lo para todo lugar, virtualmente, reduzindo seu espaco deliberdade.

Depois do taylorismo, do toyotismo, do just in time, o esquema que
pautou o vetho fordismo parece renascer.

Travestido erepaginado, é verdade.

Mas com o mesmo espirito usurpador da liberdade.

56 que muito mais intenso.

Usa-se tecnologia de ponta. Mas as condigoes de vida no trabatho
pioraram.

Retrocedemos.

! DE MAS], Domenico.O futuro do trabalhe: fadiga e 6cio na sociedade pos-industrial. Tradugiode
Yadyr A. Figuciredo. Rio de Janeiro: José Olympio, 1999.

* Chatlic Chaplin - ator amcricano que ficon mundialmente famoso ao atar no (ilme “Tempos
Modemos', que ironizava a forma de produgio fordista.
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E, o que é pior, de forma sub-repticia, o que dificulta a compreensio
do processo e impede a reagéio, pois ao invés de empregados, o sistema
agoratratadecolaboradores.

Ora, colaborador é parceiro. Parcelro n@o se msurge contra outro
parceiro, porque a estratégia da palavra os coloca lado a lado, na mesma
trincheira, supostamente com o mesmo objetivo. '

Como acertadamente lamenta Olgéria Matos:’ _

[...] mundo construido pela ciéncia e pela Iﬁultiplicagﬁo
de instrumentos téenjicos que medeiam e, frequente-
mente, prescindem do contato direto entre os homens,
culmina em sua desertificagdc técnica desresponsabili-
zadora de agbes”, em que indevidamente a “responsa-
bilidade dos atos se transfere aos objetos técnicos”.

Eo enfrentamento desta nova realidade, de significativa importan-
cia para o amadurecimento de nossa vida politica e social, que marca a atua-
¢éo da Justiga do Trabalho, cuja meméria mais que nunca deve ser preser-
vada pois, quando sao quebradas as fronteiras entre a vida laboral e a vida
privada, garantir os direitos fundamentais é criar muros de contencio e
resisténcia para impedir a coisificagao do ser humano, fazendo valer a efe-
tividade da Constituigio, mesmo-quando h4 inoperancia do Parlamento
na promulgacao das normas legais necessarias para tanto.

7 Os novos desafios

No inicio deste novo século vivemos novos desafios que, entretan-
to, nos remetem ao mesmo dilema: como manter o valor da centralidade do
trabalho num momento em que a simbiose entre 0 economicismo e 0 avan-
o tecnolégico insiste em transformar a sociedade num corpo invertebra-
do, incapaz de se manter em pé, que corre & deriva e ao sabor dos humores
dos burocratas de plantao?

Entre as caracterfsticas mais expressivas da pés-modernidade pode-
mos destacar: a resisténcia a um modelo de poder estatal centralizado, a fra-
gilidade das instituicSes € o sistemético descumprimento da lei por se desa-
creditar em seus efeitos, o que tem acirrado os conflitos e disputas de poder
nas relagdes privadas. Com a preciséio de um corte cirtirgico, Amaury de
Souza e Bolivar Lamounier'® fecham o diagnéstico no sentido de que “a ano-
mia que fustiga grande parte da sociedade brasileira é agravada e reprodu-
zida pela anemia das institui¢Ses nos trés poderes da Republica”, o que

' MATOS, Olgaria. Discretas esperangas: reflexdes filoséficas sobre o mundo conlemporaneo. Sao
Paulo: Nova Alexandria, 20086, p. 57.

* SOUZA, Amaury; LAMOUNIER, Bolivar, A classe média brasileira: ambigSes, valores ¢
projetos de sociedade, Rio de Janeiro: Campus, 2009,
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vem evidenciar uma perspectiva reducionista também da jurisdicao, justa-
mente quando dela mais se necessita porque as relagdes de dominagfo e
arbitrio se acham cada vez mais disseminadas na sociedade civil, em
decorréncia da perspectiva economicista que passou a monitorar as rela-
¢Bes humanas na contemporaneidade, fazendo circular o poder privado
por canais mais sutis, mas nfo menos perversos e contundentes, como
explicitou Michel Foucault” ao analisar a microffsica do poder na atualida-
de, 0 que podera provocar preocupante retorno & barbérie nas relagdes de
trabalho,

Neste contexto, se por umladonio se pode negar o valor doempre-
endedorismo, por outro lado é preciso reconhecer que o exercicio da livre
iniciativa s6 se justifica quando também s&o garantidos os direitos funda-
mentais daquele que, com seu trabalho, ajuda a construir a sustentabilida-
de econdmica de qualquer empreendimento.

Trata-se de um equilfbrio que deve ser preservado porque é preciso
evitar a intensificacdo das relagdes de dominagéo e arbitrio entre as partes
de um contrato de irabalho, cuja consequéncia serd o império do mais forte
nolugar da supremacia da lei.

A jurisprudéncia trabalhista tem monitorado de forma significati-
va a importante evolu¢io de uma mentalidade exclusivamente contratua-
lista, pautada por balizas de justica comutativa, para uma nova perspecti-
va, que rejeita o viés assistencialista mas exige que numa relag@o de traba-
tho sejam observados também os pardmetros de justica distributiva, a fim
de reduzir os niveis de assimetria e promover uma melhor distribui¢do de
renda, garantindo a inclusao politica e econdmica pelo trabalho, 0 que nédo
é pouca coisa para um pais que viu nascer sua atividade econdmica sob o
signo da escravatura, que manteve por dezenas de anos.

8 A maturidade institucional

A preservacio da memoria da Justica do Trabaiho tem o escopo de
manter os registros da evolugio que marca a superagao dos vicios de nossa
formacio autoritiria e patrimonialista, gerando efeitos que nao ficaram res-
tritos & seara juridica e assumiram também dimensao politica e institucio-
nal, ao demonstrar que os congceitos de trabalho; cidadania e democracia
estio imbricados e atuam de forma interdependente.

Este movimento abre uma nova perspectiva e se reveste de impor-

tancia significativa por marcar o rito de passagem de um pais que sai da
submisséo colonial e passa a conquistar marcos de emancipagio, em que a

' FOUCAULT, Michel. Microfisica de poeder. Tradugfio Roberto Machado. 26, cd, Rio de Janeiro:
Graal, 2008.
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inclusdo da cidadania se faz pelo trabalho. Evidencia que no futuro a edifi-
caglo de novos horizontes exige que seja acentuada a simbiose dos crité-
rios de justica comutativa e justica distributiva, a fim de garantir a imple-
mentag¢do substantiva dos marcos constitucionais, evitando que sejam sub-
vertidos pelos interesses técnicos e econom1c1stas de providenciais “razdes
deestado”.

Assim, contribui para a efetividade do Estado Constitucional de
Direito e consolidac&o dos valores republicanos, que moldam nossa 1dentz—
dade.

Por tais razbes, preservar a memdria de atuacdo da Justica do
Trabalho implica em 'registrar asuperacfio da barbarie e a obtencio de mar-
cos civilizatorios, assim entendiclos os que garantem vida decente aos tra-
balhadores, impedindo que uma pessoa, 86 porque depende de seu traba-
lho para sobreviver, seja por isso relegada a sntuagao de sujeicdoao arbtrio
de outrem.

A memoria da Justica do Trabalho estd marcada, portanto, por essa
perspectiva de libertagdo, por esse compromisso com a emancipagio do
homem que trabalha, caminhos importantes no passado, cuja preservagio
serevela imperiosa no presente, para que possamos alcan¢ar um desenvol-
vimento sustentado no futuro, E assim é porque para a nossa Justica, longe
de aprisionar o homem no reino da necessidade, como se apregoava, o tra-
batho se constitui numa porta de acesso a esta regifo de liberdade, pois é
através dele que o cidadao consegue prover sua subsisténcia, sem perdera
dignidade.

Esta mesma bussola continua a nos:guiar até hoje, e é por isso que
precisamos preservar a memoria de seu mecanismo, para ndo perder os
espagos ja conquistados e o eixo axiolSgico que lhe d4 sustentagio, notada-
mente quanto & conformagio do trabalho como valor fundante da nossa
repiiblica.

-Conforme demonstrou Gilberto Freyre, notavel socidlogo cuja
importéncia voltou a ser reconhecida nas décadas finais do século XX, a his-
toria ndo ¢é feita 56 de herdis, mas tecida diuturnamente pelos habitos que
marcam a vida do cidad@o comum, que no Brasil se solidificou sob o signo
da diversidade cultural. Neste contexto, a forga e a potencialidade de nosso
marco normativo residem na capacidade de costurar o equilibrio, nas situ-
acoes em que hd antagonismos dos multiplos interesses em conflito.

Ora, o que faz o Direito do Trabalho sendo construir incessante-

mente o dificil equilibrio entre o capital e o trabalho? Entre o valor do traba-
tho e da livre iniciativa?

“FREYRE, Gilberto. Casa grande ¢ senzala. 26. ¢d. Rio de Janciro: José Olympio, 1983.
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Como bem pondera Luiz Werneck Vianna® na:

[...] sociedade brasileira, um caso de capitalismo retar-
datario e de democracia politica incipiente, a presenga
expansiva do direito e de suas institui¢Ses, mais do que
indicativa de um ambiente social marcado pela desre-
gulacdo e pela anomia, é a expressio doavango da agen-
da igualitaria em um contexto que, tracdicionalmente,
néo conheceu as institui¢des da liberdade... Décadas de
autoritarismo desorganizaram a vida social, desestimu-
laram a participacao, valorizando o individualismo sel-
vagem, refratdrio a cidadania e 4 idéia de bem-comum”
de modo que a ”intervengio normativa e a constituigio
de uma esfera piiblica vinculada direta ou indjretamen-
te-ao Judicidrio... pode se constituir, dependendo dos
operadores sociais, em uma pedagogia para o exercicio
dasvirtudescivicas.

Ao transformar a questdo social numa questio juridica,“ o Direito
do Trabatho nédo s6 esvazia o antigo conceito de que o trabalho era apenas
uma mercadoria, como vai muito mais além, juridicizando esta nova refe-

. réncia einserindo o trabalho como valor balizador de uma nova normativi-
dade.

A Constitui¢ao Federal de 1988 d4 mais um passo importante neste
sentido, quando confere ao novo conceito stafus de direito fundamentali,
transformando a questio social, agora juridica, numa questio a ser pauta-
da pelo Estado Constitucional de Direito.

No que se refere as relagdes de trabalho, o art. 7° da nossa Carta
Politica inova ao estabelecer que este estado constitucional de direito
implica no reconhecimento da eficacia horizontal dos direitos fundamen-
tais entre os particulares, instituindo um norte juridico que vai irradiar
seus efeitos para todo o ordenamento.

Conforme explica Virgilio Afonso da Silva,” os direitos fundamen-
tais nasceram para garantir os interesses do cidadao em face do Estado,
antea disparidade de poder existente entre eles. Entretanto, esta visdo pro-
vou-se rapidamente insuficiente, pois “nem sempre é o Estado que signifi-
ca a maior ameaga aos particulares, mas sim outros particulares, especial-
mente aqueles dotados de algum poder social ou econdmico”.

" VIANNA, Luiz Werneck . A judicializacio da politica ¢ das relagbes sociais no Brasil. Rio de
Janciro: Revan, 1999, p. 150 ¢ seguintes,

" Expressio cunhada pelo Ministro Viveiros de Castro em palestra proferida ma segunda década do
século XX,

"* SILVA, Virgilio Afonso da. A constitucienalizagiio dos dircitos; os dircitos fundamentais nas
relagdes entre particulares, So Paulo: Malheiros, 2008, p. 13.



50 Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 15* Regiao, n. 36, 2010

Tal ponderagao se revela particularmente importante quanto as
relagdes de trabatho, pois sdo marcadas por notéria assimetria e preponde-
rancia de poder de uma parte sobre a outra. Deste modo, a manutengdo da
viabilidade operacional necesséria para garantir espagos de competitivi-
dade ao empreendimento econdmico nao pode ser considerada absoluta,
nem pode desconsiderar queno outro lado ha uma pessoa detentora de um
direito fundamental ao trabatho, que é sua fonte de subsisténcia.

Assim, o exercicio da livre iniciativa $6 se justifica juridicamente se
também for garantido o direito daquele que com seu trabalho ajuda a con-
ferir sustentabilidade a esta atividade, a fim de evitar a intensificacio das
relagdes de dominagao entre as partes de um contrato de trabalho, promo-
vendo uma melhor distribuicio darenda produzida.

A preservacdo da memoria da Justica do Trabalho visa registrar
essa evoluciio, que consolida o regime democratico e os valores republica-
nos como formadores daidentidade da nagdo.

9 O padrao normativo trabalhista na contemporaneidade

A escalada de coisificagdo do ser humano, que ressurge de forma
violenta neste inicio-do século XX, torna o Direito cada vez mais necessa-
rio como instrumento de resisténcia contra a precariza¢do. Apesar de todo
avango tecnoldgico, as relagbes humanas e sociais estdao-dando cada vez
mais sinais inequivocos de volta &4 barbérie, o que avulta a importancia do
Direito para garantir os marcos civilizatérios até aqui conquistados.-

Ora, o padréio normativo tem o escopo de garantir a vida em socie-
dade atuando de forma propositiva, e até mesmo propedéutica como res-
salta Norberto Bobbio, para-evitar o risco de retrocesso. Por isso, ao anali-
sar a questfo sob a perspectiva juridica, Virgflio Afonso da Silva” ressalta
ser inadmissivel a assertiva de que algumas normas tém eficicia meramen-
te limitada pois “pode-se imaginar que nada resta aos operadores do direi-
to, sobretudo aosjuizes, sendo esperar por uma agio dos poderes politicos;
com base em concepgio diversa, pode-se imaginar que a tarefa do opera-
dor do direito, sobretudo do i juiz, é substituir os juizos de conveniéncia e
oportunidade dos poderes politicos pelos seus préprios”. Conclui que
nenhuma destas posicdes é sustentdvel, defendendo como postura mais
adequada “aquela que se disponha a um desenvolvimento e a uma prote-
¢éo dos direitos fundamentais... a partir de um dialogo constitucional fun-
dado nessas premissas de comunicagéo intersubjetiva entre 0s poderes

*BOBBIO, Norberto. Feoria do ordenamento furidico, Tradugiie de Maria Celeste C. L. Santos. 9
ed Brasilia: UnB, 1997,

" SILVA, Virgilio Afonso da. Direitos fundamentals: conteido essencial, rcstrlqﬁcs, eficacia. Sio
Paulo: Malheiros, 2009, p. 256.
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estatais e a comunidade.

O exame da eficdcia dos direitos fundamentais nas relages priva-
dasimplica em analisar como ¢é valorada a Constitui¢sio Federal no ordena-
mento e como se dd suainterrelacdo com os demais marcos normativos pos-
tos pelo sistema, ponderando Virgilio” que “quanto mais onipresente fora
Constituicdo” mais assertiva serd a “atuagéo dojuiz, destacando que, a des-
peito de ter poucos adeptos em outros paises, a concepgao de constituigio-
fundamento “tem grande forca no Brasil”. Assim, entendidos os principios
constitucionais como mandamentos de otimizac3o “devem ser realizados
na maior medida possivel dentro das condigdes faticas e juridicas existen-
tes”, tendo a Constituigfio como moldura, pois se trata de um modelo diné-
mico e flexivel, que deixa espagos abertos por considerar que quanto maior
“o ntimero de varidveis - e de direitos - envolvidos em um caso concreto,
maior tender4 a ser a quantidade de respostas que satisfacam o critério de
otimizagéo, 0 que torna de suma importéncia o trabalho judicial desenvol-
vido pela jurisprudéncia, ac completar o enunciado normativo das cldusu-
las abertas.

Um século depois, apesar de vivermos novos desafios, estes nos
remetem & mesma matriz,

Por isso, € necessdrio preservar a memoria das lutas institucionais
encetadas, nas guais arduamente combatemos para manter a dignidade
daquele que trabalha, impedindo que fosse novamente rebaixado a condi-
cdodemercadoria.

Num mundo de bytes em que os fatos se sucedem numa velocidade
alucinante, marcado por uma realidade cada vez mais liquida e fluida,
como alerta o soci6logo Zygmunt Bauman,” a preservagio da meméria da
Justica do Trabalho impede que se instaure o retrocesso institucional e res-
taura o sentido da permanéncia e do pertencimento, sem os quais se perde
a humanitas.

10 Conclusio

A preservagao da memdria da Justica do Trabalho é um ato de fé no
futuro do pais, na superagio do efémero e no compromisso com a perma-
néncia dos valores que sustentam a republica. E esse o norte que direciona
a custédia do nosso patrimdnio documental institucional, pois se constitui
num acervo gue na verdade registra a formacio de nossa identidade como
nacao.

" SHLVA, Virgilio Afonso da. A constitucionali¢io dos dircitos: os dircitos fundamentais nas
relagbes entre particulares. Sio Paulo: Malheiros, 2008, p. 111, 147 ¢ seguintes.

” BAUMAN, Zygmunt. Vida liquida. Tradu¢fio Carlos Alberto Medeiros. Rio de Janeiro: Jorge
Zahar, 2007.
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N#o se trata, portanto, de guardar restos de um passado obsoleto e
senil que ficou para trds, mas de preservar um material rico e fecundo, que
vai vivificar nossas experiéncias do presente e contribuir para a construgéo
de novos horizontes no futuro, que possam levar a outros patamares de
desenvolvimento, sustentado por institutos juridicos préprios, desapega-
dos de estrangeirismos e comprometidos com a valorizacdo de nossa cul-
tura, que possam dar significado a nossa histéria, superando de vez nosso
complexo deinferioridade depafs periférico. -

Neste contexto, a atuagfio da Justica do Trabalho se. reveste de
importéncia significativa, por se tratar de um sistema juridico que desde
sua génese foi edificado com o escopo-de garantir a incluso politica e eco-
ndmica pelo trabalho. :

A partir de 1988 este caminho f01 ampliado pela nossa Carta
Polihca ao institair um novo marco paradigmatico, centrado na constituci-
onalizagio e na eficdcia dos direitos fundamentais nas relagSes de trabalho,
resgatando o compromisso que o direito do trabalho tem com a articulagio
© entreajustiga distributiva e a justica comutativa.

Assim, a preservacido da memdria da Justica do Trabalho passa a ter
néo s6 dimensdo juridica, mas também ética, social e politica, demonstran-
do que os conceitos de trabalho e cidadania estdo imbricados e atuam de
forma interdependente, notadamente porque numa sociedade de massa-a
democracia s6 se realiza se passar pelo mundo do trabalho, que se torna a
principal via de incluséo.

Num momento marcado por notéria instabilidade e risco de retro-
cesso como o que estamos vivendo na -atualidade, é preciso preservar a
meméria de uma instituicio que prima por garantir o equilibrio entre o
capital e o trabalho, como bem juridicamente protegicdo e necessario para o
desenvolvimentodo pais. '

- Ao transmutar a questo social numa questfo juridica e, mais ain-
da, elevéd-la & estatura constitucional, o Direito do Trabalho rompe a men-
talidade autoritaria de exclusdo e sujeig8o, consolidando a perspectiva que
coloca o trabalho como fator de emancipagao e inclusdo social, marco de
sustentagfio de um pais decente, assim contribuindo para a efetividade do
Estadode Direito.

Por isso, é necessério preservar a memélla desterito de passagem, a
fim de impedir o retorno da barbérie, dissimulada e solerte que volta a nos
rondar de perto, muito perto.

Como ja apregoava Ortega y Gasset:

A vida nio é um participio, mas um ger@ndio. Ndo & um factum,
masum faciendum.
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Documentar este corsi ¢ ricorsi em que passado, presente e futuro se
articulam e se influenciam mutuamente, é preservar a génese denossa iden-
tidade comonac3o.
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THE CHALLENGES OF THE EXECUTION
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Resumo: O presente texto realiza algumas reflexdes sobre o perfil atual da
execugéo trabalhista. Parte de um diagnéstico dos avangos histéricos do
processo trabalhista nessa drea e reconhece alguns pontos de melhoria.
Oferece algumas solugdes para a superagio de entraves, notadamente a
partir de um método que oferega maior didlogo entre as fontes normativas
do Direito Processual, bem assim em raziio do influxo dos direitos
fundamentais nos dominios do processo e da supremacia da Constituiciao
Federal também nos temas processuais.

Palavras-chave: Direito processual. Processo do traba]ho.-Execugﬁo- :
Direitos fundamentais.

Abstract: This article aims to analyze the present profile of the labor
execution law. The text focuses on a diagnosis of the historical advances of
the labor execution law, recognizing some points of improvement. It also
offers some solutions to0 overcome the barriers, especially from a method
that offers more dialogs between the normative sources of the procedural
law, in reason of the fundamental rights' influxes on the domains of the
process and the supremacy of the Brazilian federal Constitution, also on
procedural themes.

Key words: Procedural law. Labor procedure. Execution. Fundamental
rights.
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1 Protagonismo cultural da execu-
¢do trabalhista?

Ha realmente um novo
olhar na execucido trabalhista? Ha

de fato algo novo que estd sendo .

pensado? E o que hi de novo para
ser pensado?

Eu dirila que a Justica do -
Trabalho tem, historicamente, acu- - .

mulado um vanguardismo em ter-
mos de execucdo, o que deve ser
motivo de jibilo e orgulho para
todos os que nela trabatham e atu-
am. :

De fato, para os que com-
partilham experiéncias com outros
magistrados da Justica comum
Federal ou Estadual, percebe-se,
desde logo, a distdncia que hé entre
a execucdo trabalhista e a desses
outros ramos, :

E essa percepgéo deriva em:
pouca escala dos referenciais dog-
miticos, legais - ou procedimentais,
até porque, no campo da execucio,
h& mais normas comuns a esses
ramos todos, ja que néo existe - pelo
menos ainda - urha ordem juridico-
executiva especialmente editada
para regular os procedimentos de
efetivagdo das tutelasjudiciaise titu-
los executivos trabalhistas.

O que me parece haver, de
fato, é um certo vanguardismo cul-

tural que impulsiona e direciona de
forma bem peculiar a execugio pro-
cessada na Justiga do Trabalho, qua-
dro que, pelo menos em parte, pode
ser explicado pelo privilégio do cré-
dito trabalhista, e por conta desse
contato muito préximo que o juiz
do Trabalho tem com o jurisdicio-
nado.

E dizer: as caracteristicas do

direito material e dos jurisdiciona-
_dos se projetam, como valores, no

campo do processo. Afinal, como a
moderna Teoria Geral do Processo

- jareconhece, ha diversos pontos de

contato enire essas dimensGes, que
sofrem influxos reciprocos e ndo
ostentam a fria autonomia do pas-
sado.’

O magistrado trabalhista
tem uma preocupacio em resolver

‘concretamente as causas que lhe

sdo submetidas; prestar tutela mate-
rial e efetiva para que aquele traba-
lhador que conquistou um direito
reconhecido na sentenca receba o
bem da vida que veio postular em

© Juizo. Para esse cliente da Justica, a

mera proclamagio de seu direito
pelas instancias cognitivas nédo lhe
aplaca o sentimento da perda, tam-
pouco satisfaz sua sede de jurisdi-
¢éo.

Por outro lado, também

 BEDAQUE, Jos¢ Roberto dos Santos. Direito ¢ processo: a influéneia do direito material sobre o

processo. 5. ed. 8o Paulo: Malheiros, 2009.
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deveser dado o mérito - na constru-
¢do desse protagonismo historico
da Justica do Trabatho nessa drea,
ao instituto do impulso de oficio da
execucdo, que esta descrito no art.
878 da Consolidacao das Leis do
Trabalho (CLT): “a execugio pode-
Td ser promovida por qualquer inte-
ressado, ou 'ex officio’, pelo préprio
juiz ou presidente ou tribunal com-
petente[...J".

Esse dispositivo é, ao meu
juizo, um ponto muito importante,
e nem o processo civil reformado
conseguiu alcangar. O preceito do
impulso oficial, além de romper
com o paradigma individual e dis-
positivo até hoje - em parte” - rei-
nante na esfera comum, da ao
magistrado trabalhista a possibili-
dade de conduzir ele préprio, inde-
pendentemente de provocacdo, os
atos de execugio.

Isso fez da Justica do
Trabalho um locus, um espago de
grande protagonismo na execucio,
o que tem produzido muita diferen-
¢a em temas muito sensiveis. Como
exemplo, temos o problema da des-
consideracio da personalidade

juridica, que, para muitos, é apenas .
um conceito ou um tema para teses.
Mas, para o juiz do Trabalho, é um
mecanismo para superar diversos.
bloqueios na execug3o, como a pre-
senca de “laranjas”, como ficaram
conhecidas as pessoas fisicas ou juri-
dicas utilizadas como biombos para
o esforco de ocultaciio patrimonial
pelo executado, situagdo bem
comum no cotidiano do juiz traba-
Ihista da execucdo.”

2 Vanguardismo da Justica do
Trabalho

Em que pesem as diversas
ferramentas eletronicas hoje a dis-
posicao do Juiz do Trabalho’, é de
certa forma impressionante a difi-
culdade que hoje se observa para
fazer execucdo no Brasil... Muitos
devedores, embora sabidamente
solventes, nada tém em seu nome.

Esse quadro demanda de
todos os atores do processo mais do
que uma solugfio: inspira e exige
uma tomada de posiggo...Uimna ati-
tude.

Algumas experiéncias em
outros ramos do Poder. Judicidrio

? Diga em parte porque o art. 475-J, inserido no Cédigo e Processo Civil pela Lei n, 11,232/2005,
introduziu, de certa forma, um avango do tema no processo comum, Uma vez que a intimagiio para o
pagamento voluntirio, que ja ¢ o inieio da fase de cumprimento da sentenga, di-se ope judicis, inde-
pendentemente, pois, de pleito especifico da parte vitoriosa na demanda condenatéria, O preceito,
contudo, nifo se confunde com o trabalhista, que & bem mais ample, pois agui os demais atos que dio
forma ao cumprimento ou execugio forgada também independem de manifestagiio da parte interessa-
da, 0 que ainda nflo sucede no processo comum,

* Sobre ¢sses ¢ outros temas refacionados com a ideia de *hlogqueios’ 3 jurisdigho trabathista, of.
CHAVES, Luciano Athaydc. Jurisdigfio trabalhista: bloqueios e desafios, Revista LTr, $30 Paulo, n.
9,set, 2008 |

* Dediquei um capitulo especifico de minha lavra ao estudo desse tema (Ferramentas cletrdnicas na
execugiio trabalhista) em obra coletiva organizada sobre o Direito Processual do Trabalhe (CHAVES,
Luciano Athayde {(org.), Curso de processo do trabathe_S3o Pauto: LTr, 2009, p. 923-974),
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tém revelado que o préprio oficial
dejustica se vé& mais limitado, quan-
do se depara com a necessidade de
constritar bens que ndo estdo
expressa ¢ formalmente em nome
do devedor, embora esteja em sua
posse direta’. Nessas oportunida-
des, o oficial diz ao juiz que nédo
penhorou porque o bem néo era do
devedor.

Sem embargo, o devedor
qualificado, profissionalizado,
experiente, se assim podemos cari-
caturar, nada tem registrado emseu
préprio nome. Ele faz questéio de ja
comprar em nome alheio, como
forma de proteger ou blindar seu
investimento ou patriménio da
jurisdigdo execitiva, em flagrante
abuso de direito {art. 50, Cédigo
Civil). E isso, infelizmente, tornou-
se uma praxe no pais. E sempre um
cunhado, a sogra, umprimo. E uma
curiosa rede de solidariedade pre-
sente nesses casos, acumulando

bens que, de forma atipica, estéo
Sempre na posse oU no usufruto do
devedor.’ -

Com relacdo a Justica do
Trabalho, foi necessério, até pelo
cardter tuitivo do Direito do
Trabalho, que o juiz trabalhista
tivesse um arr0]o maior na execu-
¢Eo.

Esseramo da Justiga brasilei-
ra acumulou experiéncia de perce-
ber que o principio da aparéncia
muitas vezes é suficiente para
penhorar o patriménio visivelmen-
tena posse eadministragdo do deve-
dor, transferindo-se para este ou
para terceiros interessados o dnus
de demonstrar o contréario.

Nesse particular, diante da
evidente caréncia de regras especi-
ficas sobre o tema, é de todo conve-
niente observar a Topica (Theodor
Viehweg) e sua técnica de aplicagdo
do Direito, em especial o topos que
afirma: o ordinirio se presume, o

* Embora ndo sc possa indicar hipGteses especificas on cxaustivas, diante da complexidade da vida,
essa situacio é bem comum quando se trata de veicilos automotores, habilualmente na posse direta
do devedor, mas com regisiro emnome de terceiros, nomeadamentc parentcs.

“ Por certo que o espago aqui & pequeno para descrever as situagdes que conhego de perto e que bem
denotarrresse dificil quadro. Certamente o leitor habituado nas hostes trabakhistas tenha tambérn sua
pletora de excmplos. Para a oportunidade, basto-me com a narrativa de wm, cujos contomos tem pre-
senie, quero crer, em muitos outros lugares. O devedor ¢ sua esposa simularam.uma separagio con-
sensual perante a autoridade judiciaria de familia, cuja decisiio homologatéria chancelou uma clausu-
la de transferdneia de todos os bens aos filhos, de modo que as buscas pelo patrimdnio do devedor se
mostraram, 8o longo de muitos anos, infrutiferas, Alé mesmo nma audiéncia de execugio foi feita, na
qual o devedor, diante do Juiz, declarou-se falido e sem bens. Anos mais tarde, apds uma denicia
[eita pelo interessado no crédito, consiatou-sc-que 2 separagio.nio passou de um ato simulado. Os
bens do devedor foram apreendidos e [he foi aplicada uma pesada multa por ato atentatério a dignida-
de da Justica (comtempt of cotrt), nos termos do art. 600 do Cédigo de Processo Civil, de aplicacio
supletiva, vez que, além de niio honrar o devedor com sua obrigagio, ousou quebrar todos os paradig-
mas da ética processual, ao faltar com a verdade perantc a Justiga. Infelizmente, como ja assinaled,
nilo se trata de pritica incomum, Em nosso pais, ainda & frequente tratar com desprezo ético ndo
somente o Poder Judicidrio {que precisa crescentemente s¢ fazer respeitar), mas as obrigag8es juridi-
cas em geral, algo que é préprio de nagdes que ainda buscam atingir um grau elevado de democraciac
civilidade.
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extraordinério se prova. Na espé-
cie, 0 senso comurmn aponta para o
fato de que a propriedade seja
daquele que ostenta a posse do
bem, salvo demonstrago em con-
trario.

Ademais, a ideia de que o
comportamento do detentor do
bem deve ser objeto de considera~
géo da ordem juridica decorre da
inteligéncia do art. 1,198, pardgrafo
tnico, do Cédigo Civil em vigor
(" aquele que comegou a comportar-
se domodo como prescreve este arti-
go, emrelagéio ao bem e & outra pes-
soa, presume-se detentor, até que
prove o contrdrio”).

Essa situagdo, pela qual o
juiz se depara rotineiramente, criou
na Justica do Trabalho uma situa-
¢io de vanguardismo quanto ao
tema da desconsideragéo.

Qutro ponto interessante

que revela essa postura historica-
mente construida na Justica do
Trabalho tem a ver com os lejldes
integrados, que hoje tém feito
sucesso pelo Brasil, com experiénci-
as propagadas entre as justigas.

Fraude na execucio é outro
assunto que a justica trabalhista con-
tabiliza muitos avangos. Enquanto
que na justica ordindria a fraude
deve ser comprovada, na trabathis-
ta ela é ordinariamente presumida.”
Se o bem foi onerado ou alienado
apés o exame da a¢do, em regra, o
Juiz do Trabalho presume a fraude.
E uma presungdo relativa, é bem
verdade, mas ela é presumida.

Na jurisprudéncia do Supe-
tior Tribunal de Justiga, ac contrd-
rio, a boa-fé que & presumida. E
uma diferenga cultural de leitura do
mesmo dispositivo do cédigo de
processo’.

’ Aprofundo o exame da fraude d execugfio no comentirio que fiz sobre a certido premonitéria de exe-
cucdo (CHAVES, Luciano Athayde. A recente reforma do proeesso comum ¢ sets reflexos no dire-
ito judicidrio do trabalho, 3.cd. Sfio Paulo: LTr, 2007, p. 208 ¢ s5.). Indico, desde logo, precedente
sobre 0 tema para conheeimento do leitor: “FRAUDE A EXECUCAQ. ALIENACAC DE BEM NA
PENDENCIA DE AGAO JUDICIAL. TERCEIRO ADQUIRENTE. BOA-FE, IRRELEVANCIA.
Diante da singularidade da coisa julgada inerente 4 sentenca dos embargos, restrite 4 higidez do ato
judicial de penhora de bens, descarta-se de plano a pretensa violagio ao art. 5°, "caput”, XXII e
XXXVI, da Constituigio, que trata do direito & propriedade e do direito adquirido, em relagiio a0 qual
a decislio recorrida é absolutamente indeua, uma vez que nio & atributiva do direito 3 posse nem do.
direita ao dominio, cuja protegdo pode ser pedida por meio das a¢des possessérias ou petitéria, de
competéncia da Justiga Comum, sobretudo em razfio de a decisfio nfio impiicar nutidade da alienag3o,
mas sua ineficacia em relagiio ao processo de execugiio. Ao mesmo tempo, ¢ indiferente a versiio de se
tratar de fereeiro de boa-fé; ndo 86 porque a fraude de execugdio reimonta 4 alienagfio na pendéncia de
agdo judicial, mas sobretudo por lhe ser indiferente o elemento subjetivo, bastando a compravagio do
evento danoso consubstanciado na transferéncia de bens que leve 4 insolvéncia do.executado: Por
sinat, nesse tapico da boa-£&, constata-se da revista que a pretensdo & relacionada & existéncia de deci-
sdes judiciais favoriveis & tese de, mesmo em cago de fraude de execuglio, ser imprescindivel a sua
demonstragiio. Ocorre que, além de as decisdes contrariarem jurisprudéncia dominante de ser pres-
cindivel a prova da mé-fé do adquirente do bem, pois a fraude de execugiio & considerada ato atentaté-
rio & dignidade da Justiga, clas niio sfio veiculdveis em sede de revista, por conta do que dispde o § 2°
do art, 896 da CLT e ¢ Enunciado n® 266/TST, que afasta também a afronta infincenstitucional apon-
tada. Recurso néo conhecido™ (TST, RR 65533 1/2000, Min. Barros Levenhagen, DIU 22.08.2603).

* “PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE TERCEIRO. ADMISSIBILIDADE, SUMULA N.



bd Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 15* Regiao, n. 36, 2010

O que dizer também dos jui-
zos de negociagido dos precatérios?
Todos os Tribunais Regionais do
Trabalho tém uma historia -de
sucesso emrela¢ioaisso.

Um ponto de'insatisfagéio da
magistratura do Trabalho sobre
esse tema foi a aprovagdo, pelo
Congresso Nacional, da Proposta
de Emenda a Constituigdo (PEC) n:

paranovo parcelamento do estoque
e impde limites oramentdrios de
comprometimento de recursos para
o pagamento do estoque da divida,
além de instifuir-um. leildo para
pagamento prioritirio a quem ofe-
recer maior. por¢io de rentncia de
seu crédito para com o Poder
Pibtlico’.

Todo esse diagnostico seria

o bastante a dizer: nfo temosnadaa
aperfeicoar em relacdo a execucdo
trabalhistal Nio temos nada de
novo a construir! Niéo precisamos
melhoraremnada!

12 - hoje j4 promulgadana forma da
Emenda Constitucional n. 62/2009,
que estabelece novas regras para o
pagamento dos precatérios. O texto
pode comprometer a efetividade
das decisSes judiciais, na medida
em que admite um regime especial

Curiosamente, ndo é esse o
sentimento que estd presente em

84/8T1J. ALIENACAO DE BEM DO EXECUTADO A TERCEIRO- DE .BOA-FE
ANTERIQRMENTE AO REGISTRO DA PENHORA DO IMOVEL. FRAUDE A EXECUCAQ.
INOCORRENCIA.

1- Consounte o ditame do enunciado sumular n. 84 deste STJ; "E admissivel a oposigio de embargos
de terceiro fundados em alegagiio de posse advinda de compromisso de compra e venda de imovcl,
aindu que desprovide do registre". [1- A jurisprudénein desta Corte tem afasiado o reconhecimento de
fraude A execuciio nos casos em que a alienagdio do bem do executado a tetceiro de boa-fé tenha-se
dado anteriormente ao registro da penhora do imével. Precedentes: REsp n® 739.388/MG, Rel. Min.
LUIZ FUX, DI de 10/04/06; REsp n® 724.687/PE, Rel, Min. FRANCISCO PECANHA MARTINS,
DI dé 31/03/06 ¢ REsp n° 791.104/PR, Rel. Min. JOSE DELGADO, DJ de 06/02/06. 111 - Recurso
especial improvido” (STJ, REsp 893105, Min, Francisco Falcfio, DJU 18.12.2006); “PROCESSO
CIVIL. AGRAVO NO RECURSO ESPECIAL, EXECUCAO PENHORA EMBARGOS DE
TERCEIRO. FRAUDE A EXECUCAO VENDA DO IMOVEL, AUS}:NCIA DE REGISTRO DA
PENHORA. NECESSIDADE DE DEMONSTRAGCAO DE MA-FE DO ADQUIRENTE.
DISSIDIO NOTORIO. - Assentou a 2° Scedio do STY que fica afastada a fraude 2 execuglo sé, vendi-
do o imével em data anterior & inscri¢iio da penhora, nfo existir prova da ma-fé do adguirente. - A
incontroversa constatagiio extraida dos autos de que, em data muito anterior 4 prépria penhora e, con-
sequentemente, 3 sua inserigdo, o imével ja havia sido transferido ao cmbargantc, niio importa em
revalvimento do substrato fitico fixado pelo Tribunal de origem. - As exigéncias formais para a com-
provagio da divergéncia jurisprudencial devem sermitigadas quando se cuidar de dissonfncia inter-
pretativa notoria. Recurso nio. prowdo” (STJ, AgRg no REsp 354778 SP, Min. Nancy Andrighi,
17.10.2006).

* Em audiéncia piblica realizadsa em 6 de outubro de 2009 na Comissio de Traba]ho, Administragio ¢
Servigo Pablico da Camara dos Deputados (CTAST), para a qual fui convidado na condigde de presi-
dente da Associagdo Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho (Anamatra), sustentei que a
melhor selugiio para o estoque da divida seria prestigiar, no nivel constitucional, os Juizos de negogia-
¢ho de precatérios, proposia que, infelizmente, nfio foi acolhida pelo relator da matéria, Deputado
Eduarde Cunha (PMDB-RI]), que entendia que o ieildo oferceia melhores condicGes para 2 solugéio do
estoque; além disso, acreditava faltar parimeiros mais objetivos para a atnago desses Juizos e quea
melhor solugiio seria mesmo o loilfio, De toda sortc, outra sugestio apresentada no documento enire-
gue pela Anamatra ol acolhida e estd agora no texto constitueional: a prioridade de reccbimento dos
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nds. Apesar de todo esse vanguar-
dismo, os Juizes do Trabalho estdo
preocupados com a execugdo e
como fazer para tornar ainda mais
eficaz a sua jurisdigo; de como con-
cretizar o principio doresultado.

A comunidade juridico-
trabaihista estd em alerta. Temos o
orgutho de dizer que fazemos, tal-
vez, a melhor execucao do Brasil e
ainda assim somos insatisfeitos.

Quero crer que, diante da
preocupacio inicial de efetivar dire-
itos sociais, a demora, qualquer que
seja ela, causa sempre sofrimento
ao jurisdicionado. Portanto quere-
mos methorar.

E por essa razdo que tenho
pontuado que o processo trabalhis-
ta e, em especial, o processo de exe-
cugho, tem sofrido do mal que eu
denomino de déficit metodolégico.
Estuda-se muito pouco o tema,
desde a formacio tradicional do
profissional em Direito, nada obs-
- tante a complexidade e a extensédo
do tema.

Como consequéncia, boas
préaticas deixam de ser considera-
das, estudadas, aperfeicoadas. De
outro portico, procedimentos
incompativeis com a nova ordem
constitucional e com os novos valo-
res da Moderna Teoria do Processo
continuam presentes, desafiando a
compreensao dos atores da cena da
Justica.

3 Fase de conhecimento versus exe-
cucao

O chamado direito material
ou substancial avangou muito,
mercé doxrdpido influxo daideia da
normatividade dos principios e dos
direitos fundamentais. O terreno
processual também avangou, mas
julgo ser necessario um maior grau
de reflexio, principalmente no que
se refere as ferramentas de efetiva-
cio das tutelas.

Houve muito esforco para
se construir uma estrutura proces-
sual ejudicidria capaz de declarar, o
quanto antes, a certeza do direito.
Isso foi importante, mas o tempo
tem se encarregado de revelar que
nao é bastante.

Ha um claro desequilibrio
na cadéncia da marcha processual.

Tenho apontado o indicio
desse fato, que denomino o mito da
cognigdo. Incrivelmente e parado-
xalmente, continuamos a ver ainda
hoje o prestigio muito grande da
fase de conhecimento.

Se contabilizarmos as horas
de trabalho em que os juizes se dedi-
cam 4 realizacdo de audiéncias e &
lavratura de sentencgas, veremos
que esse nmero de horas é muito
superior ao tempo que ele se debru-
¢a sobre os atos de execugdo. Quase
nunca temos juizes exclusivamente
dedicados & execugio.

créditos aos credores portadores de docngas graves, no csteio do que a jurisprudéncia ja vinha conso-
lidando pela densificag@o do principio da dignidade da pessoal humana nesse terreno: o chamado
sequestro humanitdrio de verbas (cf. o emblemaético voto-vista proferido pelo Min, Eros Grau na

Reclamagio n. 3034-PB, DI 27.10.2006).
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Essa é uma rarefeita expe-
riéncia no Brasil, ainda que tenha-
mos taxas de congestionamentos
importantes na fase de execugdo (cf.
os relatérios do Justica em Nime-
ros, elaborados pelo Conseltho
Nacional de Justica). E isso ocorre
justamente porque quando se vai
diminuindo o prazo de sentenca e
aumentando a produtividade da
fase de conhecimento, tem-se uma
expectativa de crescimento de esto-
quena execugdo.

. Esse mito da cogmgao éo
mesmo que faz com que também os
juizes se preocupem muito mais em
cumprir os prazos da fase de conhe-
cimento do que propriamente
demonstrar resultados na fase de
execugio, até porque h4 pouco con-
trole e estimulo para que'isso acon-
teca, g

- E como consequenc.la, depa-
ramos-nos com esse gargalo para
efetivar um némero muito grande
deexecugdes trabalhistas queseacu-
mujam, ainda que reconhegamos a
qualidade comparativa da execu-
¢Ao trabathista. _

" Uma boa parte desse pro-
blema teve uma methoria quando,
ao fim e ao cabo, foi consagrada e
estabilizada a pratica da penhora
eletronica.

Apesar de todos os ataqués
e as resisténcias, hoje a penhora ele-
tronica parece muito bem consoli-

dada entre nés™. E ela tem sido rela-

tivamente. eficiente, mas . pode
sofrer- progressiva limitacdo, por-
que - os devedores sempre estdo a
procurar habilidades para ocultar
seu patrimonio dos othos do
Estado-juiz. _

N6s ja temos hoje uma incri-
vel presenca de informagGes-quan-
to as contas em nome. de parentes,
de “laranjas”, para que o devedor
ndo opere comn o seu rimero do
Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF)
ou de Pessoas Juridicas (CNPJ) no
sistema financeiro, dificultando a
penhora eletrénica.

Sao guestdes que precisam
ser enfrentadas, porque a constri-
¢io eletronica de ativos n&o é a sal-
vacao de todas as nossas mazelas.
Houve uma melhoria em relagéo a
isso, mas ¢ preciso aperfeicoar.

4 O papel do Cédigo de Processo
Civil no processo trabalhista -

O outro ponto que nos prec-
cupa para apontar o desenvolvi-
mento da execucdo tem a ver coma
mudanga na arquitetura do Cédigo
de ‘Processo Civil (CPC). Talvez
esse ponto, mais -recentemente,
tenha trazido o tema da-execucio
paraaluz dos eventos e dos debates
qen’ahcos :

A reforma arqultetural do
CPC, produzida em especial pelas
Leis ns. 11.232/2005 e 11.382 /2006,
deu visibilidade ao problema da
execugio, tendo incorporado — para
a nossa honra - alguns aspectos ja

 Para uma descrigio atual do sistema BacenJud, of. CHAVES, Luciano Athayde. Ferramentas eletrd-

nicas na execucio trabathista. In:

- Curso de processo do trabalho. Sao Paulo: LT, 2009.



Revista do Tribunal Regional do Trabatho da 15° Regifio, n. 36, 2010 67

presentes naJustica do Trabalho.

Esses avangos precisam ser
de alguma forma examinados, pen-
sados e assimilados. Vivemos nos
dltimos anos um debate doutrina-
rio e jurisprudencial em torno da
aplicagio desses temas do Processo
Civilno Processo do Trabalho.

E um debate rico, que certa-
mente ndo val se encerrar num
curto prazo. E fundamental que
esse debate exista, ainda mais por-
que j4 estd em curso, no- Senado
Federal, a elaboracio de um ante-
projeto para um novo Cédigo de
Processo Civil, com prazo de con-
clusdo dos trabalhos para o primei-
ro semestre de 2010."

Logo, por ser um subsiste-
ma especializado, o processo traba-
lhista ndo pode deixar de observar
esse forte processo de mudanca no
processo comum e ha proépria
Teoria Geraldo Processo.

Ademais, alguns pontuais
projetos em torno da reforma do
Processo do Trabalko encontram
muita dificuldade de tramita¢do no
Congresso Nacional. Muitos sequer
avangam. N&ao se constréi consenso
em torno deles.

A comissdo do Ministério
da Justiga, criada pela Portaria
Ministerial n. 843/2008, que cuida
da Reforma do Direito e do

Processo do Trabalho construiu,
dentre outras, uma proposta para a
reforma da execucdo trabalhista,
queaindangochegou aserapresen-
tada, mas cujo tema esté inseridono
II Pacto Republicane de Estado
por um Sistema de Justica mais
Acessivel, Agil e Efetivo, o que ndo
deixa de ser um aspecto importan-
te,

Reformar o Direito de
Trabalho e o Processo do Trabalho
no Brasil mexe, no Congresso
Nacional, com atores definidos, ndo
sdo atores difusos.

O capital e o trabalho estdo
representados no Congresso Na-
cional. Eles tém suas bancadas e
suas ideologias, que séo proprios
da democracia. Por isso, creio que o
debate em torno da aplicacac ou
nac de novos paradigmas para a
execucdo trabalhista tera de passar,
em larga medida, pela construgdo
da jurisprudéncia. Ndo tenho, em
curto prazo, esperangas de que essa
matéria seja resolvida pelo Con-
gresso Nacional.

Devemos todos trabalhar
nessa dire¢fio, mas os sintomas da
atividade legiferante no Brasil nédo
indicam essa solugdo em- tempo
razoavel, de maneira que eu esti-
mulo que todos continuem pensan-
do e examinando a possibilidade de

" Yislumbrando a importdncia de participar das discussdes, a Diretoria Executiva da Anamatra for-
mou uma coinissiio de Juizes do Trabalho para apresentar sugesides ao lexto do anteprojete do
Cédigo de Processo Civil (CPC), que estd sendo elaborado por juristas de uma comissio formadano
Senado Federal. A Comissfio seri responsivel pela compilagiio das sugestdes recebidas e, apos a con-
solidagfio do texto, as propostas serfio submetidas & consulta piblica ¢ depois scriio encaminhadas ao

Scnado Federal.
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exploragéio do ponto de vista juris-
prudencial e com a participagéio de
todos os atores: advogados, procu-
radores, servidores e juizes. Toda
essa comunidade aberta de intér-
pretes do Processo do Trabalho,
para parafrasear o titulo da célebre
obrado professor Peter Héberle.

O que et desejo € que pense-
mos na possibilidade de maior
comunicagfo entre as fontes do pro-
cesso (técnica do didloge das fon-
tes), assim como, alids, se pensa no
Direito - Material. 'Hoje, em casos
regulados pela CLT, temos a refe~
réncia & boa-fé objetiva do Cédigo
Civil. Temos buscado também no
Codigo de Defesa do Consumidor
inspira¢do e fontes normativas para
enfrentar o problema das vulnera-
bilidades inerentes aos atores do
contrato de trabatho.

Odiilogo das fontes ea hete-
roin-tegra¢fo do sistemanormativo
material sdo uma realidade no
Brasil. Ainda temos alguma dificul-
dade, o que é absolutamente nor-
mal para que isso aconteca com o
Direito Processual. Mas, ao meu sen-
tir, esse é um ponto que precisa ser
avaliado com bastante calma. Cada
intérprete e aplicador do Direito
Processual do Trabalho deve apro-
fundar as pesquisas e reflexdes
nessa area. Porém, ha uma tendén-
cia no mundo inteiro que é de ducti-
bilidade procedimental.

Esse -cendrio decorre da
ideia de que o exercicio da jurisdi-
640 nédo decorre apenas da obser-
vancia do chamado devido proces-

so procedimental, mas também do
devido processo substancial.

De nada nos servem siste-
mas judicidrios que impliquem a
prépria negagéo.do direito material
ou oretardamento do processo, vio-
lentando, inclusive, os direitos.fun-
damentais. .

Tenho insistido, como exem-
plo desse quadro, em destacar o pro-
blema da citagio pessoal no
Processo do. Trabalho. E um ato
vetusto que, no passado, quando
presentes outros valores (de eleva-
do garantismo para o réu), era sino-
nimo de seguranga jurfdica neces-
séria, mas que hoje € uma superfe-
tagdo; um ato desnecessério prati-
cado por um oficial de justica, que
precisa localizar pessoalmente o
devedor para lhe dizer aquilo de
que eleji é sabedor, ou seja, que ele
€ responsdvel pela.obrigacio de
pagar ja estampada na decisio que
lhe fora enviada pelo correio ou
publicada no didrio efetronico. Ele
jarecebeu, portanto, a copia da sen-
tenca Hquida ou da decisdo de sua
liquidag@o. Nao ha. a necessidade
de um oficial de justica lhe conduzir
ummandado para esse fim.

Muitos processos param
durante semanas, meses e até anos,
porque simplesmente no se faz a
citac@o pessoal do devedor; porque
ndo raro ele nao quer ser citado, e,
por isso, se esquiva de informar seu
paradeiro. Eacitacio pessoal repre-
senta um- custo e uma operagio
logistica muitas vezes ndo realiza-
vel. Do ponto de vista normativo,
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nenhuma justiga brasileira faz mais
citagéio pessoal no processo de cum-
primento da sentenga. Essa previ-
580 s6 subsiste para o processo tra-
balhista.

E preciso que coloquemos o
principio da duracdo razodvel em
primeiro plano.

Na Europa, esse instituto
tem sido utilizado para que ajustica
exclua e abandone praticas, ainda
que presentes na lei infraconstituci-
onal, mas préticas que conspiram
contra a duragdo razoavel do pro-
cesso. Esse instituto, respeitados os
principios constitucionais do con-
traditério e da ampla defesa, tem
preferéncia sobre atos meramente
formais e técnicos, que nada contri-
buem para a celeridade do proces-
0. Esse € um paradigma metodolé-
gico que ndo esta pronto e arraiga-
‘doemnés, reconhegoisso.

Quando comecei minha atu-
acao jurisdicional, na entdo 2* Junta
de Conciliacdo de Julgamento de
Natal (RN) - hoje 2* Vara do
Trabalho daquela cidade (cf. EC n.
24/1999) -, vivi uma experiéncia
curiosa. Certo dia, ao chegar ao tra-
balho, ouvi uma pessoa falando
alto. Achei aquilo estranho e fui ver
do que se tratava. Era um oficial de
justica fazendo um pregdio de bens,
uma hasta piblica. Observei que
ele falava para ninguém! Nao havia
ali absolutamente ninguém! Entiio
perguntei: vocé estd lendo isso para
quem? E ele me disse: eu tenho que
ler, isso faz parte da formalidade. E
pensei: qual a diferenca-de ier ou

ndo, ninguém estd ali para ver, Essa,
no entanto, era a tradigdo da hasta
puiblica, que pode, aqui ou ali, ter
sobrevivido, ainda que os avangos
dos leildes integrados sejam visfveis
na Justica do Trabalho.

Em outra época, houve uma
tentativa de subtrair a questdo da
citagdo, chamando as partes para
uma audiéncia homologatéria da
liquidagfio. Na prética, era uma
audiéncia de conciliagiio na execu-
¢80, mas que se convertia em inti-
maciio da conta e citagdo para
pagar, caso malogrado o acordo. E
funcienava muito bem. Quando
nio havia acordo, a parte xé ja dei-
xava o férum intimada para pagar
ou indicar bens a penhora.

Numa certa altura, mercé
dos debates havidos numa sessédo
do tribunal, ao examinar um recur-
so na fase de execugdo, por meio do
qual se questionava o procedimen-
to, a Corregedoria procurou estabe-
lecer um dialogo paraestancar duvi-
das, movida pela preocupagio de
que o procedimento legal fala em
mandado de citagdo. Sugeriu-se,
entdo, que se colocasse um oficial
dejustica na sala de audiéncia para,
tdo logo necessdria a citacdo, ela
fossedadaaoréu.

Essa discussdo acabou por
arrefecer todo o entusiasmo obtido,
a ponto de desestimular aquelas
audiéncias, pois, ao fim e a0 cabo, o
diagnoéstico era constrangedor:-ora,
se o jurisdicionado esta diante do
Juiz, por que esse ndo pode oral-
mente proceder a intimacio (cita-
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¢d0) para pagamento? O mandado
ndo é um ato delegado pelo Juiz ao
Oficial? :

Nesse tipo de confronto de
métodos e interpretagtes, quem € o
perdedor? Alids, quem ¢é que
ganha? A gentejd sabe quem perde,
mas quem ganthou foi o legalismo e
o formalismo, e sem ditvida aqueleés
atores sociais que se beneficiam da
chamada morosidade ativa e sisté-
mica de que nos fala Boaventura de
Sousa Santos. :

Quero registrar que eu nio
tenho nenhum problema quanto as
divergéncias “hermenétiticas; elas
fazem parte do Direito, que € orien-
tado por valores. O problema é que
precisamos avaliar os resultados e
consequéncias préaticas. das esco-
lhas que fazemosno campo da argu-
mentagdo juridica. O jurisdiciona-
do nao tem grande capacidade de
assimilar a retérica dos discursos
pratico-normativos, mas tem enor-
me sensibilidade para avaliar os
resultados da agéio do Estado-juiz,
pois sio esses resultados que envol-
vem 0s bens da vida e interferemno
mundo sensivel das pessoas reais
que buscam o Poder Judiciério.

Aqueles episédios marca- -

ram, cada um a seu modo, a minha
experiéncia, mas. se- projetam até
hoje-em mim como exemplos de
motivagdo na procura de outras res-
postas e outros caminhos para esses
e outros problemas, seja na literatu-
rajuridica, nas leis, na jurisprudén-

cia, na filosofia e na sociologia da
justica. -

- HA4, ainda, um outro episé6-
dio que aconteceu, em 2000 ou 2001,
e que narro na abertura de um capi-
tulo do Curso de processo do traba-
1ho” que trata especificamente das
ferramentas eletrénicas na execu-
¢dotrabalhista.

Naquela altura, ainda nao
sendo realidade o BacenJud, expedi
uma ordem escrita a.um gerente de
um banco federal localizado em
Natal para que fizesse obloqueioea
transferéncia de crédito depositado
numa conta focalizada na cidade do
Rio deJaneiro:

-O gerente, portando a
ordem, veio até a Vara do Trabalho,
com muito respeito e muita cautela,
dizer que consultou o setor juridico
do banco, que o téria orientado a
nfio cumprir a ordem, porque ele
poderia sofrer alguma consequén-
cia, uma vez que o.caminho ade-
quado seria a carta precatéria exe-
cutdria. '

Entio, ele disse:

- O senhor poderia fazer
uma carta precatéria? O senhor fica-
va bem e eu também n&o teria pro-
blema com o juridico.

Eeulhedisse:

-Tudo bem. .

Em Seguida, indaguei-o:

~ QO senhor sabe o que é carta
precatéria? L

E o diligente gerente me dis-

" CHAVES, Luciano Athayde (org.), Curso de processo do trabalhe. Sgo Paulo; LTr, 2009,
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se, entdo:

-Nio.

- Vou lhe contar o que §,
disse eu.

E prossegu:

- Carta precatoria € uma
expediente, um papel, por meio do
qual vou dizer ao juiz, a quem cou-
ber por distribuicao, que ele, como
reza a praxe, determine que um ofi-
cial de justica v & determinada
agéncia. Essa carta ¢ digitada, assi-
nada, e enviada ao Juizo deprecado
por correio. Vai chegar ao Rio de
Janeiro, vai esperar a
distribuicdo. Distri-
buida e despachada,
o oficial de. justica
tem nove dias tteis
paracumprir’..

Aquela altu-
ra, perguntou-me o
atento gerente:

- Quanto
tempo o senhor acha
queisso vaichegar aqui de volta?

Fizuma estimativa:

- Se tudo correr bem, em
alguns meses riés teremos uma res-
posta.

Vendo a sua surpresa com o
meu prazo um tanto pessimista, per-
guntei-ihe:

- E se eu tiver uma conta no
Rio de Janeiro e for & sua agéncia
agora e pedir para transferir um
numerdrio que esta Ja, O senhor

“.0 : arg‘ufnento de autoridade
niic faz justica, quem faz justica éa
autoridade do argumento,”

levard quantos minutos para fazer
isso? :

E fiquei calado, deixando
que aquele quadro, descrito em
apertada sintese, subsumisse a sua
reflexéo, ao seu tempero, ao seu jul-
go.

Ele, o gerente, percebeu a
distdncia entre o procedimento das
leis processuais e a vida. Entao me
disse:

- Doutor, vou cerrer o risco

- junto com o senhor. Vou cumprir

essa ordem agoral
Eu podia ter
dito a ele diferente:
eu sou juiz e o senhor
faca 0 que eu estou
mandando, sob pena
de desobediéncia.
Sucede que o argu-
. mento de autoridade
ndo fazjustica, quem
faz justica é a autori-
dade do argumento.
Ele se convenceu de que nao havia
justica no vetusto procedimento da
carta precatfria no panorama de
um sistema bancério altamente
informatizado como o nosso. Ele
percebeu que, como cidadio, gosta-
ria que o Poder Judicidrio contasse
com as mesmas armas eletronicas
que os devedores tém para fazer
migrar seus ativos por todo o siste-
ma financeiro.

A justica, pelo menos assim

" Registro que naquela época ainda nfio havia o sistema da carta precatéria eletrénica, Tudo era envia-

do pelo correio.



72 Revista do Tribunal Regional do Trabalhwo da 15° Regio, n. 36, 2010

eucreio, € como adgua... Elaprecisa
fluir. E ela flui, ao seu tempo e a sen
modo. Por isso, aquele gerente, por
si mesmo, convenceu-se da solugdo
que concretizava o valor justica
naquele caso concreto.

Precisamos, portanto, dialo-

gar, e ndo somente com oufras fon- .

tes, mas principalmente temos que
dialogar com a justica e arealidade
da vida, porque a jurisdi¢do execu-
tiva nfio ¢ um mero conceito.
Execucéo é resultado. Alids, é uma
atividade orientada pelo prln€1p10
doresultado.

‘Temos que, -
respeitando o con-
traditorio e a ampla -
defesa, fazer de tudo
para que a tutela seja
materializada.

Reclama-se
muito no Brasil da
quantidade de pro- .
Cess0, mas esse -
NAmero serd progressivamente mai-
or, namedida em que o devedor per-
ceber que é mais vantajoso ndo cum-
Pprir suas obrigacOes extrajudicial-
mente. Quanto mais se demora a efe-
tivar as tutelas, mais teremos pro-
Cessos. -

5 ‘Algumas propostas e reflexdes
finais
~ Proponho, entio, que pen-
semos, em primeiro lugar, num
equilibrio entre o tempo gasto com
audiéncias e sentencas e a atividade
jurisdicional na execugéo.
Alguns atores do processo

" “Reclama-se muito no Brasil da
- quantidade de processo, mas esse -
niimero serd progressivamente
- maior; na medida em que o deve-
dor perceber que é mais vantajoso
nio cumprir ‘suas” obngagoes ’
_extrajudicialmente.. Quanto mais
se demora a efetivar as tutelas,
- mais terem()sprocessos )

podem questionar que a pauta de
audiéncias pode acabar por se dila-
tar um pouco mais, e comela alguns
outros prazos na fase de conheci-
mento, _
. Estou, porém, propondo
equilibrio, ndo milagres.
O equilibrio é dividir um
pouco esse tempo. Fazer com que o
juiz participe mais -da execugio, a
qual ¢, aqui e acold, muito depen-
dente  da atuacdo do diretor de
secretaria ou de um outro servidor

atuante nessa drea, em vista .do

- pouco tempo dispo-
nivel do Juiz.

Precisamos
mudar essa postura,
ainda que isso-cause
um pouco de retar-
damento na fase de
conhecimento. Creio
- que € melhor que
" tenhamos trés meses
para a prolagdo de
uma sentenga {entre audiéncia, ins-
trugdo e prazo de estudo) e trés
meses para seu efetivo cumprimen-
to, do que tenhamos uma decisdo
condenatéria em 20 dias, e um
prazo médio de dois anos para asua
efetivacio. '

O processo é um sistema.
Niao adianta apresentar nameros
positivos de rapidez e celeridade na
fase de conhecimento se 0 processo,
ap6s a prolacio da decisdo, fica
demasiado tempo sobrestado, iner-
te numa prateleira, esperando a
digitacao de um mandado, de uma
intimacgao”,
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Se se examina o processo
por esse angulo, temos gue nos con-
vencer de que, muitas vezes, & con-
traproducente a celeridade na fase
de conhecimento, se nfio se conse-
gue imprimir essa mesma rapidez
na fase de execucgéo.

Nédo é interessante que se
abandone a execugdo, que se Jhe
dedique pouco es- .-
for¢o e tempo. Isso .
val produzir, como -

noldgico, temos hoje dois proble-
mas muito gérios. Praticamente,
n&o se pode mais constituir o deve-
dor como depositario. A Justica do
Trabalho precisa dispor de dep6si-
tos judicials® para fazer remoggo,
porque néo podemos mandar pren-
der, a luz da atwal jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal, que
© entende incompati-

vel esse instituto da

" prisdo civil com os

j& disse acreditar,
mais processos.
O devedor

tem que saber que a
justica vai chegar até

comandos convenci-
onais do Paclo de San
Jose da Costa Rica
(Declaragic Ameri-
- cana de Direitos

"0 devedor tem que saber que a _
justi¢a vai-chegar até ele, caso ndo
atenda voluntariamente ao
romando sentencial ou ao acorde

“judicialmente homolegado.”

ele, caso nfio atenda - " Humanos)®.
voluntariamente ac; . ' Sem me com-
comando sentencial " prometer com o méri-

ou ao acordo ]udlcmlmente homo-

logad to da decisflo, eis que ainda naointe-
Q.

iramente convencide da tese da

Do ponto de vista fenome- impossibilidade de prisdo do depo-

" Por isso, ¢ precioso o magistério de José Roberto Bedaque, ao lembrar que a sentenga condenatéria
reflete uma atividade jurisdicional incompleta. Nas sugs palavras: “a tutela condenatdria é 8 menos
completa, pois nic d4 a solugiio definitiva & situagdo da vida. Sua utilidade ¢ eficacia pratica muitas
vezes dependem de outra atividade jurisdicional, agora de natureza satisfativa, consubstanciada na
lutela executiva, pois nem sempre o acatamento do direito nela declarado se faz espontaneamente”
{BEDAQUE, José Roberto dos Santos, Direito ¢ processo: a influéncia do direita matetial sobre o
processo, 5. ed, So Pauto: Malheiros, 2009, p. 43},

" Na 21, Regifio, apos exilosas experiéneins nessa srea de depésitos judiciais, houve considerdvel
investimento na construgio de depésitos proprios, numa-demonstragio de alocagio prioritaria de
recursos para atender is demandas nessa fase do processo. Comn esses equipamentos, tomn sido possi-
vel aos Juizes da Execugdo um maior rigor no iratamento das remogdes, que se constituem como efi-
cazes medidas de coergio judicial para uma solugilo para o estoque das dividas frutiferas ¢, portanto,
exequiveis,

* Confira o leitor, por todos os precedentes disponiveis, o seguinte aresto, da lavra do Min. Celso de
Metlo: "HABEAS CORPUS" - PRISAQ CIVIL - DEPOSITARIO JUDICIAL - REVOGACAO DA
SUMULA 619/STF - A QUESTAO DA INFIDELIDADE DEPOSITARIA - CONVENCAO
AMERICANA DE DIREITOS HUMANOS (ARTIGO 7°,n. 7) -NATUREZA CONSTITUCIONAL
OU CARATER DE SUPRALEGALIDADE DOS TRATADOS INTERNACIONAIS DE
DIREITOS HUMANOS? - PEDIDO DEFERIDO. [LEGITIMIDADE JURIDICA DA
DECRETAGAO DA PRISAO CIVIL DO DEPOSITARIO INFIEL, AINDA QUE SE CUIDE DE
DEPOSITARIO JUDICIAL, - Niio mais subsiste, no sisterma normativo brasiteiro, a prisio civil por
infidelidade depositdria, ind¢pendentemente da modalidade de deposito, trate-se de depdsito volun-
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sitario infiel no contexto normativo

brasileiro”, ndo posso deixar de

registrar que, do ponto de vista

metodoeldgico, o precedente desta-

cado (STF, HC-96.772) é derara fran-
queza ao dizer sobre a fun¢doe con-

cretizadora e transformadora da ati-
vidadejurisdicional.

Observe o leitor a riqueza
da seguinte passagem da ementa
do acérdio, da lavra do Min. Celso
de Mello, a tratar da muta¢io infor-
mal da Constituicio Federal e o
papel do Poder Judiciario:

[..] a interpretacdo judicial
como instrumento juridica-
mente idéneo de mudanca

" informal da Constitui¢do. A
. legitimidade da adequacéo,

mediante interpretagio do
Poder Judiciério, da prépria
Constituigdo da Repuiblica,
se e quando imperioso com-
patibiliza-la, mediante exe-
gese atualizadora, com as
novas exigéncias, necessi-
dades e transformacées
resultantes dos processos

tario (convencional} ou cuide-se de depésito necessério, como o & o depésito judicial. Precedentes.
Revogagiio da Stmula 619/STF, TRATADOS INTERNACIONAIS DE DIREITOS HUMANOS:
AS SUAS RELACOES COM O DIREITO INTERNO BRASILEIRO E A QUESTAO DE SUA
POSICAO HIERARQUICA, - A Convenglo Americana sobre Direitos Humanos (Art, 7°, n. 7).
Caréter subordinante dos tratados internacionais em matérin de diteitos humanos ¢ o sistema de pro-
tegiio dos direitos basicos da pessoa hunana. - Relagdes entre o diveito inkerno brasilewo ¢ as conven-
¢Ges internacionais de direitos humanos (CF, art. 5° ¢ §§ 2° e 3%). Precedentcs. - Posigiio hicrarquica
dos tratados internacionais de direitos humanos no ordenamento positivo intemo do Brasil: natureza
constitucionat ou cardier de supralegalidade? - Entendimento do Relator, Min. CELSO DE MELLO,
que atribui hicrarquia constitucional is convengdes internacionais em matéria de dircitos humanos. A
INTERPRETACAO JUDICIAL COMO INSTRUMENTO DE MUTACAO INFORMAL DA
CONSTITUICAQ. - A questao dos processos informais de mutaciio constitucional ¢ o papel do Poder
Judicidrio: a interpretagdo judicial como instrumento juridicamente iddneo de mudanga informal da
Constitui¢io, A fegitimidade da adequagiio, mediante interpretagiio do Poder Judicidrio, da propria
Constituiciio da Republica, sc e guando imperiose compatibiliza-la, medianic exegese atualizadora,
com as novas exigéncias, necessidades e ransformagoes resultantes dos proccssos sociais, econdmi-
cos ¢ politicos que caracterizam, em sens miiltiplos e complexos aspectos, a socicdade contempori-
nca. HERM ENEUTICA E DIREITOS HUMANOS: A NORMA MAIS FAVORAVEL COMO
CRITERIO QUE DEVE 'REGERAINTI:RPRETACAO DO PODER JUDICIARIO. - Os magistra-
dos ¢ Tribunais, no cxcreicio de sua atividade interpretativa, especialmente no 3mbito dos tralados
internacionais de direitos humanos; devem observar um principto hermendéutico basico (tal como
aquele proclamado no Artige 29 da ConvengZo Americana de Direitos Humanos), consistente cm atri-
buir pritmazia & norma-que sc revele mais. favorivel A pessoa humana, em ordem a dispensar-the a
mais ampla protegiio juridica. - O Poder Judicidrio; nesse processo hermenéutico que prestigia o crité-
tio da norma mais favorivel (gue tanto pode ser aquela previsia no ratado internacional como a que
sc acha positivada no prdprio direito intcrmo do Estado), deverd extraira maxima eficicia das declara-
¢des internacionais e das proclamagdes constitucionais de direitos, como forma de viabilizar o acesso
dos individuos ¢ dos grupos sociais, notadamente os mais velneriveis, a sistemas instilucionalizados
de protegiio aos dircitos fundamentais da pessoa humana, sob pena de a liberdade, atolerincia e o res-
peito 4 alicridade humana tornarem-se palavras vis, - Aplicagio, ao caso, do Aftigo 7%, n. 7, ¢/c o
Artigo 29, ambos da Convengio Amcricana de Direitos Humanos (Pacte de Sie José da Costa Rica):
um caso tipico de primazia da regra mais favorivel i protecio efetivado serhumano {HC 96772, Rel.
Mm CELSCO DE MELLO, chundaTurma, Jjulgadoem 09/06/2009),

" E que compreendo a quebra do compromisso do depésito judicial como um atentado a dignidade do
Poder Judicidrio, constituindo a prisfio nfio uma san¢io cm funcio da divida, mas sitm como um con-
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sociais, econfmicos e politi-

cos que caracterizam, em

seus miltiplos e complexos
aspectos, a sociedade con-
temporanea”.

Ora, se ndo se pode mais
prender, ndo pode mais constituir o
devedor como depositario. Entio
qual é a solugdo? Os tribunais preci-
sam debater isso, porque, sem o
deposito do bem, caem considera-
velmente os meios de coercéo para
fazer a execugio
mediante a constri-
¢io de bens méveis
ouimbveis.

Por isso,
creio que precisamos
pensar seriamente e
concretamente num
“plano B” ao proble-
ma do depdsito.
Talvez tentar tam-
bém de alguma maneira incorporar
as solugbes de oufros sistemas,
como o préprio sistema comum -
da Lei das ExecugGes Fiscais €, ago-
ra, também do Cédigo de Processo
Civil -, dando a oportunidade ao cre-
dor de adjudicar o bem de forma

vidade.”

" A hasta piblica, apesar de ser a
forma prevista na CLT para a
expropriacio, mostra-se atual-
mente com fortes cores de inefeti-

antecipada. Precisamos deixar a
hasta piiblica para filtima solucao.

Tenho tentado essa solugio
na Vara do Trabalho de Assu, no
Rio Grande do Norte, e, até aqui, os
resultados sdo bastante animado-
res. O credor é instado a manifestar
se deseja adjudicar o bem penhora-
do de pronto, balizando-se a oferta
com a avaliaciio do bem. Apé6s a
ciéncia do devedor, o bem lhe é
eniregue em seguida, sem o forma-
lismo e os percalcos
do leildo judicial.

A hasta pa-
blica, apesar de sera
forma prevista na
CLT para a expropri-
acdo, mostra-se atu-
almente com fortes
cores de inefetivida-
de.

O sistema do
CPC incorporou uma légica que,
alids, nds ja pediamos ter incorpo-
rado. Como disse, a Lei n.
6.830/1980, que regula as execu-
goes fiscais, permite que a fazenda
antecipe a adjudicag@o. Entiio ndo ¢
novidade. A antecipagio da adjudi-

tempt of coitrt, ou seia, tomo uma sangio processual para resguardar a autoridade da atividade juris-
dicional, Tanto & que o depositdrio sequer precisa ser o devedor, podendo o depdsito recair sabre oulra
pessoal da confianga do Juiz, Logo, cssa relagiio Juiz x depositario ndo se estabelece em fungio da
divida, razdo pela qual ndo incidiria, no mew modo de pensar, a disposigiio da Convengiio Americana
de Dircitos Humanos.

¥ Se a Suprema Cone cntende que hé processos informais de mutagiio normativa da propria
Constituigio Federal, por certo ndo podemos bloquear o debate ou reduzir o seu alcance em tormo do
desenvolvimento aberto (Larenz) do Direito Processual do Trabalho em fimgiio das agodas transfor-
magtes sociais & dos paradigmas da Tearia Geral do Processo. Por essa raziio, tenho insistido, de
Forma intensa, sobre anecessidade de se aprofimdar— do ponto de vista cpiswmolégico emetodologi-
€0— D Processo trabalhista, nfio somente comn forma de manter sua coeréncia histérica - preservando
. suaprépria ontologia e telcologia—mas também como vetor permaneite de preservagio de sua v:tal:—
dade, eficiéncia e efetividade.
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cacdoja existe desde entdo.-

Precisamos avancar tam-
bém na incorporagio dos direitos
fundamentais no campo processu-
al. Ha decisdes. do Tribunal
Superior do Trabalho e do Superior
Tribunal de Justica que precisam
ser estudadas do ponto de vista
metodolégico em precatorios.

O 5TJ & decidiu nesse senti-
do. Certa vez, um cidaddo foi ao
juiz de primeiro grau e disse que
precisava receber o
precatério de forma
preferencial, porque

néo pode ser violada. E af ele foi ao
ST], que decidiu cumprir a
Constituig¢do, observando a preva-
léncia dos direitos fundamentais
face a regra da cronologia nos pre-
catérios. Orientou-se a solugdo do
caso com a téenica da ponderaco
deinteresses”. '

De um lado, o precatério e
sua a ordem cronoldgica, que é a
garantia do cidadéo para que haja
democratizagdo do pagamento do
crédito. Isso é um
direito fundamental
do cidadao em rela-

“Precisamos avangar também na
incorporagio dos direitos. funda-
mentais no campo processual, Ha
decisdes do Tribunal Superior do
Trabalho-e do Superior Tribimal
de Justica que precisam ser estu-
dadas do ponto de vista metodo-
légicoem precatdrios.”

tinha uma doenga
incuravel. O juiz dis-
se: et gostaria muito
de atendé-lo, porém
a Constitui¢fo, a Lei
Maior, diz que ha
uma ordem cronolo-
gica e eu. néic posso
fazer nada. Depois
ele foi ao Tribunal de Justi¢a, que
disse: nds estamas sensfveis ao pro-
blema, mas, de fato, a Constituigio

¢do ao Estado, a fim
de que este ndo esco-
lha a quem ele vai
pagar. Por outro, hia
um direito funda-
mental, o direito &
- dignidade humana
(art. 1°, III, CF) e a
vida (art. 5% caput, CF), que tam-
bém precisa ter penetracdo no pro-
CEessn,

" Eis a decisio: “DIREITO CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL.
TRAMITACAOQ PRIORITARIA. DECISAO INTERLOCUTORIA. PORTADOR DO VIRUS HIV.
1. Mostra-se imprescindivel que si conceda a pessoas que se encontrem em condigdes especiais de
saiide, o direito 4 tramitagfio processual prioritiria, assegurando-lhes a entrega da prestaciio jurisdici-
onat ein tempo nio apenas hibil, mas sob regime de prioridade, maxime quando o prognostico denun-
cia alto.grau de morbidez. 2. Negar o direito subjetivo de tramitagdio prioritdria do processo em que
figura como parte uma pessoa com o virus HIV; seria, em dltima andtise, suprimir, em relagfio a um ser
humane, o principio da dignidade da pessoa humana, previsto constitucionalmente como um dos fun-
damentos balizadores do Estado Democritico de Direito que compde a Repliblica Federativa do
Brasil, noart. 1%, inciso I11, da CF. 3. Nio hé necessidade de se adentrar a seara da interpretaciio axien-
siva ou da utilizagdo da analogia de dispositivo legal infraconstitucional de cunho processual ou mate-
rial, para se ter completamente assegurado o dircito subjetivo pleiteado pelo recorrente. 4, Basta bus-
car nos findarmentos da Repiblica Federativa do Brasit o principio da dignidade da pessea humana
que; por sua propria significineia, impée a celeridade necessdria peculiar § (ramitagiio prioritiria do
jprocesse em que figura parte com enfermidade como o portador de virus HIV, tudo isso pela particu-
lar condigfo do recorrente, cm decorréneia de sua moiéstia, 5, Recurso especiai conhecido e provido™
(REsp 1026899/DF, Rel. Min. Nancy Andrighi, Terceira Turma, julgado em 17.04.2008, DJ
30.04.2008,p. 1), :
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N&o adianta ter uma ordem
cronolégica, se o jurisdicionado
manifestamente tem uma doenga
moérbida e néio pode esperar.

Quando se fala, por um
lado, derigidez, o que dizer de uma
decisdo como aquela? A decisdo do
STJ] determinou que fosse pago o
crédito para que o beneficidrio
pudesse ter uma vida mais digna,
ou ter pelo menos a dignidade de
uma sobrevida digna, porque tal-
vez 05 oufros pudessem esperar,
mas esse certamente ndo podia.

O tema hojejé integra, como
me referi linhas acima, o texto cons-
titucional, por forca da recente
Emenda n. 62/2009, mas, aquela
altura, o tema ainda ndo era tao
explorado pela jurisprudéncia, que
ainda estampa muita resisténcia em
aplicar - no plano processual - o
catdlogo de direitos fundamentais,
apesar de ser larga e de prestigio a
técnica no plano material.

Esse é o Direito Processual
que eu vejo. Precisamos orientar
nossas decisdes em processo de
maneira mais complexa e néo
somente a partir dos procedimen-
tos padronizados infraconstitucio-
nais.

A lei, por suposto, ainda
guarda o seu prestigio e deve ser
observada, mas ndo essa lef que
escolhemos no “vade mecunt”, ndo o
silogismo tradicional. Haje, o para-
digma da interpretagéo e a herme-
néutica complexa e intercomuni-
cante a partir da Constituicdo (prin-

cipio da primazia da Constituig&o).

A Constituicfio deve ser o
nosso referencial. E hd espago para
a aplicagdo da Constituicio no
Processo Trabalhista? Essa € a per-
gunta que eu deixo para todos.
Precisamos da Constituic&o na exe-
cuclo trabalhista? Creio que sim.
Nossa execucgdo trabalhista estd
padecendo de todos os males? Néo.
Ela é muito boa, excelente & vista
dos referenciais que nds temos, mas
ela pode ser melhorada.

E é nessa fé que eu deposito
minhas esperancas em dias melho-
res, dias de wina Justiga do Trabalho
ainda mais respeitada e prestigiada
por todos os cidadéos brasileiros.
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TERCEIRIZACAO E MU
ENCADEAMENTO PRODUTIV:
DE SERVICOS COMO X IZADORES DA
FORMALIZAGA

OUTSOURCING AND GLOBALIZATION - PRODUCTION
PROCESSES AND COMPLEMENTARY SERVICES
AS A MEANS TO ESTABLISH FORMAL CONTRACTS

Guilherme Mastrichi Basso*

“Ninguém pode se opor a uma nova organizagio das empresas. Isso €
uma consequéncia da mudanca da estrutura econdmica e social.
Antigamente, havia um modelo em razio do qual toda atividade
estava concentrada na empresa, no mesmo local, os trabalhadores
com regime de oito horas, etc. Hoje verifica-se o que se chama de
descentralizagéio produtiva, em que a empresa {ransfere parte da sua
atividade para outras empresas(...)"

Resumo: Ao analisar a questZo do encadeamento produtivo na indistria e
a complementaridade de servicos no setor bancdrio, com pequena incur-
s&0 no setor publico, pretendeu-se demonstrar o grau de irreversibilidade
da terceirizacfio no mundo globalizado e o fluxo das encomendas e das
oportunidades dai surgidas, com evidentes beneficios aos trabalhadores
do mundo todo. A terceirizag¢do, quando levada a efeito dentro da perspec-
tiva da formalizacio dos contratos, tem se mostrado fator de incremento
nas estatisticas nacionais, com evidentes ganhos para o trabalhador, visto
que assegurados os direitos positivados na legislacao, além das conquistas
advindas dos acordos e convencoes coletivas do respectivo setor, sem pre-
juizo da possibilidade de acomodagdes sazonais impostas pela economia,
seja no plano nacional ou global, como na recente crise que abalou o siste-
ma financeiro mundial e dos efeitos dai decorrentes. Essa passagem de um
modelo paternalista, de inspiragio fascista, sonhado pela CLT, atrelado a
um modelo sindical ultrapassado, com a subsisténcia da unicidade e a eco-
nomia de mercado ditada pela globaliza¢io trouxe, inegavelmente, difi-
culdades de aplicacio daquele modelo a0 mundo moderno. O desafio,
entao, passou a ser acompatibilizacio da legislacio posta com asnovas for-

‘Guilherme Mastrichi Basso, Advogado, Mestre em Dircito do Trabatho pela TSP, foi Procurador-
Getal do MPT no periodo 08/1999 2 08/2003 e Membro do Parguet de 1988 a 2009.

"Texto extraido de destaque da Revista da Anamatra — 2°. Scmestre de 2008, p.54, que sc refere a
entrevisia com o Professor e Juiz Aposentado Lujz de Pinho Pedreira da Silva concedida a Vivianc
Dias.
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mas de trabalho e as oportunidades surgidas no mercado, niao apenas naci-
onal, mas no préprio teletrabalho internacional, com tantas oportunidades
criadas, maiores que as perdas dos postos de trabalho fisicos nas fabricas
da primeira metade do século passado, seja pela automacio, cada vez cres-
cente, seja pela quebra de paradigmas sequer sonhada pelo Governo
Gettilio Vargas na década de 40. O momento exige grande sensibilidade
por parte daqueles profissionais incumbidos de tratar do tema, sejam
Magistrados, Membros do Ministério Pablico, Advogados, Profissionais
de RH. E preciso valorizar os beneficios que a terceirizacio trouxe a
milhdes de trabalhadores, mormente no setor de servicos, com contratos
formalizados, garantindo a incluséo de um niimero cada vez maior de ex-
desempregadosna Previdéncia Social, na qualld'tde de contribuintes, asse-
gurando-lhes cidadania social.

Palavras-chave: Terce1r17agao Produgao Complementaqao

Abstract: After arnlyzmg the production processes in industry and the
complementary services in banking systems and in the public
administration, this article aims to prove that outsourcing is an irreversible
process in our global society and that the trading of goods and the
opportunities that have clearly resulted from it have brought many
benefits for workérs all over the world. When the outsourcing process is
carried outin a way that formal contracts are established, there is statistical
evidence that it provides many benefits for workers, such as those rights
enacted by the legislation and also those settled in collective bargaining
and collective agreements; it also encompasses the possibility to adjust to
periods. of instability caused by economic reasons, such as the financial
crisis that recently affected financial institutions around the-globe and the
consequences thereafter. The passage from a paternalist role with fascist
mspiration imagined in the Conselidation of Labor Laws, in addition to an
obsolete union system that still harbors the single trade union system and
to the market economy dictated: by globalization, has undeniably faced
many obstacles when applied. to- a modern world such as ours. Qur
challenge has thus become to balance the existing legislation with new
forms of work-and opportunities now available in the fabor market, not
only in Brazil but also with international telework itself, since the job
positions that now exist outnumber those that were cut.in factories in the
first half of the last century due to the ever increasing automation or to the
breaking of paradigms that the Getiilio Vargas Administration could
never have dreamed of in the 1940s. At this point, Judges, Public
Prosecutors, Lawyers, Human Resources Personnel and all professionals
that have to deal with this issue should address it with utmost sensibility.
The benefits that outsourcing has provided to millions of workers should
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be highly valued, especially in relation to the rendering of services, since
many formal contracts were established, which means that an ever
increasing number of people who were unemployed are now included in
the Social Security System - and this is certainly a guarantee of social
citizenship.

Key works: Outsourcmg Production. Complementation,

Sumério: 1 Introdugdo; 2 Histérico. Conceito; 3 Ouisourcing, Oﬁ‘shonng,

Italia, EUA; 5 Fluxos: India, China; 6 Brasil; 7 Extravasamento do conceito
de atividade preponderante da empresa para a empresa preponderante
dentro do grupo econdmico. Equivocos; 8 Sufocamento da atividade sindi-
cal pela exacerbacdo da atividade estatal; 9 Novos rumos: sensibilidade

social; 10 Conclustes; 11 Referéncias.

1Introdugio

O tema terceirizagfio j& foi
analisado e decantado em prosa e
verso em todas as revistas juridicas
do pais e vem sendo estudado até
mesmo por outros ramos da ciéncia
preccupados com ¢ aumento da
produtividade, a diminuicao de cus-
tos, a otimizagdo de recursos huma-
nos e materiais, a migragido da méo
de obra, as novas tecnologias, ai
incluidos a engenharia e a sociolo-
gia, dentre outros.

Nao se cogita, pois, aqui,
esgotar o assunto, nem tampouco
se tem a pretensdo de apontar solu-
¢des que possam sexvir a todas as
hipé6teses surgidas nas tltimas trés
décadas. O que se pretende é mos-
trar, a partir do estudo de algumas
situagBes no direito comparadoena
legistacfio nacional, com rapidas
incursdes pela jurisprudéncia,
fixando-se em quatro 4reas princi-

pais da atividade econdmica, que o
fenémenoe afigura-se irreversivel —
assim como a globalizagdo — e mere-
ce, portanto, maior reflexao e sensi-
bilidade por parte dos Orgdos
incumbidos da fiscalizacdo, com o
devido respeito a letra da lei, na
busca de solu¢des para cada caso.
Além disto, que procurem contem-
plar mais os beneficios que o pro-
cesso pode trazer, verbi gratia, a for-
maliza¢do das relagbes de trabalho
e de emprego, retirando, dest'arte,
milhares de trabathadores da infor-
malidade, com a seguranca da cor-
responsabilidade civil do tomador
dos servicos em caso de inadimple-
mento de obriga¢Ses por parte do
empregador direto, do que eventu-
ais embaragos encontrados nas
entrelinhas de uma legislacio que
nao acompanhou a evolugdo pela
qual o planeta passou nos Gltimos
50 anos.’

"Paca utna anlise mais aprofundada do enfoque dado pelos autores de outras dreas ver especialmente
GUEDES, Amclia de Lima; GUADAGNIN, Renato da Veiga, A gestio de Projetos como
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2 Historico. Conceito

Segundo' relata Marcio
Pochmann,’ a partir da segunda
metade do século XIX, com ¢ avan-
¢o da Revolugdo Industrial e
Tecnol6gica, a grande empresa capi-
talista estabeleceu as bases para a
produgédo em larga escala nos seto-
res econdmicos emergentes, vindo
a mdustr:a_do automoével, a quimi-
ca, asidertrgica, dentre outras, pas-
sando-se a investir nos paises mais
atrasados e fornecedores de maté-
ria-prima & empresa-sede, cujos
investimentos, segundo o pesquisa-
dor, chegaram a atingir 2/3 do total
dirigido ao exterior, com importan-
te impacto na organizacdo do traba-
lho emnivel local. -

As primeiras experiéncias
de criagiio de “empresas-espelho”
dé prépria organizagéio matriz, em
outras nagdes, surgiram na década
de 1850, com o fito de produzirinsu-
mos para a matriz, comoos casosda
Colt, na Inglaterra, -em' 1852; da
Bayer, nos EUA em1865; da Singer,
emGlasgow,em1867. ~

Na Franga, segundo relato
de Casey Harison," um certo Martin

Nadaud, migrante de Creuse, conta
em suas memdoriasa tentativa de se
transformar num “fdcheron”, ou sub-
confratante, em Paris na década de
1840. Sua intengﬁo era tornar-se um

“entrepreneur” - empreiteiro - reti-
yando das cercanias da Place de
Gréve, trabathadores desemprega-

~dos’ e imigrantes sem ocupacdo

para trabatharem como terceiriza-
dos. A facanha durou cerca de dois
anos. - - '

Na Italia, segundo relato do
Doutor Luigi Fiorentino,” “gia dalla
fine dell Ottocento la dottrina pubbli-
cistica queva presiato attenzione ai casi
di esercizio privato di funzioni pubbli-
che(...)”. Conclui citando Santi
Romiano, Zanobini e Giannini, no
sentido de que a “atribuigao ao pri-
vado de fungBes piblicas nfio se
constitui uma novidade, mas os
enfoques e o objetivo da terceiriza-
¢do de hoje sdo, em parte, dlversos
daqueles do passado”.

Conceifuar a externahzagao
da atividade - ou de parte dela -
também chamada de terceirizagéo,
ndoé tarefa facil, haja vista as mualti-
plas facetas do processo de encade-
amento produtivo ou de comple-

Aprimoramento da Terceirizagio. Informiitica Pablica, Belo Horizonte, v. 5 (1), p. 65-78, 2003;
SENHORAS, E16i Martins; DIAS, Josimara Martins, Tendéncias da indistria automotiva brasile-
frat um estude do caso Fiat, Disponivel em: <http;//www.unicamp.br> ¢ GOMES, Jos¢ Orlando;
VIDAL, Mirio César Rodriguez. Contextuslizagfio da tercerruag.m ¢ suas perspectivas como
!Jr:itlcnsoclal . Disponfvel em: <hitp:/fwww.uffj.brt>.

POCHMANN, Mircio. A transnuciunahzaﬂo da tcrccmza(;ao na contratagiio do trabalho.
Campinas, SP. Disponivel em: hitp:/Awww.unicamp.br>,
* HARISON, Casey. An'Organization of Labor: Luissez-Faire and Marchandage in the Paris Building
Trades through 1848, French Historical Studles, v. 20, n. 3 Summer, 1997, p. 357-380 , Duke
University Press.
’I‘IORENTINO Lutgi, ap:rd ZANETTINE, Laura. L'esternalizzazione delie gemamammuusrmr:-

— Resoconto del Convegno organizzato dall'IRPA, Facoltd di giurisprudenza delf' Universitd

dega"i Sterdi ofi Sienna, . Disponivel em: <http:/Aviww esternalizzazione.it,
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mentaridade de servigcos, motivo
pelo qual se preferiu recorrer a
diversas fontes, primeiro no direito
comparado e depois na legislagdo
patria.

Segunde o “Guide to
Successful Outsourcing Deals”® o sig-
nificado da palavra “outsourcing”
- externalizagio, numa traducio
livre ~-vemaser:

[--.] uma simples transagado con-
tratual pela qual uma empresa
adquire servigos de outra
retendo a propriedade e res-
ponsabilidade do processo pro-
dutivo; o cliente diz ao forne-
cedor dos servigos o que ele
quer e como ¢ frabalho deve
ser executado,

Para a Doutora Donatella
Rossi:

[..] 0ggi, tutte quelle atiivitd fon-
damentali per il funzionamento
dell'azienda e quei processi bradi-
zionalmenie interni alla stessa ma
che non ne rappresentano il “core
business”, possono essere “affida-
te” alla gestione di organizzazioni
esterne specializzate, permetten-
do, cosi, all'azienda di valorizzare
le proprie. compelenze distintive,
concentrandosi sulle attvitd a
maggior valore aggiunto, di con-
tenere i costi e di avere i servizie |
prodotti necessari al proprio svi-
luppo.Questo processo si chiama
“outsourcing.’

Numa traducéao livre, todas
as atividades fundamentais para o
funcionamento de uma empresa e
os processos tradicionalmente
internos da mesma, mas que nio
representam-o coragio do negocio,
podem ser terceirizados 4 gestio de
organizagoes externas especializa-
das, permitindo, assim, & firma,
valorizar sua propria competéncia
distintiva, concentrando-se na ati- -
vidade de maior valor agregado,
contendo os custos e obtendo os ser-
vigos e produtos necessarios ao seu
desenvolvimento. A isto se chama
terceirizacao.

: No Brasil encontramos na
Nota Técnica/CGRT/SRT
n.08/2004, - do Ministério do
Trabatho e Emprego, a segumte
definicdo, verbis:

[..-] (De todo modo), a terceiri~
zacdo, entendida como a
transferéncia para outrem do
encargo de realizacdo de uma
ou véarias atividades anterior-
mente realizadas por emprega-
dos proprios, (estd autorizada
emnosso ordenamento}]...]

3 Outsourcing, Offshoring
Podemos classificar a tercei-
rizagio em dois géneros, divididos

em algumas espécies, a saber: a) o
chamado outsourcing - que dd a

¢ Copyright@A-1 Technology Pvt. Lid., an Offshore Ontsonreing Company.
Meaning of "Outsourcing" is: "' company or person that provides information; to find a supplier or

service, to idemify a source”. In lay man's language it is a pure contracting transaction whereby one
company purchases services from another while retaining ownership and responsibifity for the
underfying processes; the clients tells the provider what they want and how they want the work per-

Jormed.

' ROSSI, Donatclia. Esternalizzazione, terziarizzazione o piit semplicemente “outsourcing”.

Dirittonet, Milano, n, 133/04,
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ideia de uma “fonte externa” - é a
terceirizacdo de servigos ou a pro-
dugdo de componentes repassada a
ouira empresa para executa-los den-
tro ou fora dos muros da tomadora,
mas -dentro do territério nacional;
normalmente, porquestao de logis-
tica, em prédio contiguo ou proéxi-
mo da contratante, exce¢o feita aos
servigos de informdtica que inde-
pendem de distincia. Exemplos tipi-
cos sao 0s casos Fiat em Betim, MG,
e da GM no ABC paulista, em que
os parceiros diretos estdo localiza-
dos déntro da planta; b) o segundo
grande género é o denorninado off-
shoring, ou seja, aquela terceiriza-
géo feita “forada praia” do tomador
dos servigos; normalmente no exte-
rior, Sdo expressivos 0s nimeros,
hoje em dia, desse tipo de terceiriza-
¢ao tendo como destinos a Indiae a
China, principalmente nas dreas de
informatica e metalurgia, respecti-
vamente:

As principais espécies de
outsourcing sdo o “full outsourcing”
ou terceirizagio integral pela qual
o cliente transfere ao executor dos
servicos a plena propriedade de um
setor da empresa, como por exem-
plo, o de informética. Tem-se, tam-
bém, a terceirizacao de base, pela
qual ndo se diminui os setores
empresariais existentes, mas se pro-
cede & mera cessacio de determina-
da atividade por conta prépria e a
fransfere ao terceirizado. Exemplo
tipico éa da gestiio de pessoal.

Abrindo um paréntese, no

interfor do Brasil, hd muito tempo,

existe a figura do Contador
Autdénomo, logo seguido dos
Escritérios de Contabilidade,
incumbidos nédo apenas de fazerem
a “escrita fiscal” de profissionais
liberais, micro, pequenas e médias
empresas, mas que ¢, seguramente,
o embrido de uma gama maior de
terceiriza¢do no pais, abarcando,
inclusive, gestdo de pessoal. Hé os
mais organizados que ja oferecem
servicos de advocacia empresarial
trabalhista. Quanto a estes servicos
nao tem havido resisténcia, histori-

_camente, pelos 6rgaos de fiscaliza-

cdo. o

Fechando o paréntese e
ainda segundo a mesma pesquisa-
dora, Dra. Donatella Rossi, supraci-
tada, tem-se, ainda, a terceirizag¢io
transformacional, quando a
mesma se faz acompanhar de uma
reestruturagio na area da empresa
interessada. Terminada a reestrutu-
racdo, volta-se a terceirizagao total
do setor. Exemplo tipico seria a ter-
ceirizagio do parque informatico
de determinada empresa, com o
upgrade do equipamento e do soff-
ware, inclusive com obras civis,
quando necessario, e posterior con-
tinuidade na prestacao dos servi-
¢os.

Segundo essa mesma tipo-
logia tem-se, também, a terceiriza-

- ¢ao funcional, pela qual se delegaa

terceiro uma inteira funcao ou, mais
frequentemente, um inteiro proces-
s0. Caso tipico se da com alogistica,
mas acontece igualmente coma pro-
dugdo de determinados produtos
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ou componentes, com a administra-
¢do, o completo desenvolvimento
organizacional e até com as vendas.

Tem-se, ainda, o joint-
venture outsourcing, pelo qual se
transfere um setor inteiro de deter-
minada empresa a uma terceira,
sociedade mista formada entre o
capital do tomador e do prestador
dos servigos, nos moldes das tradi-
cionais joint-ventures, hd muito
conhecidas.

Por fim, o group outsonr-
cing ou simplesmente, a terceiriza-
¢do feita para uma empresa do
mesmo grupo econdmico, inteira-
mente controlada pelo cliente.

4 Itdlia, EUA

Na Itélia, com a entrada em
vigor da Reforma Biagi em outubro
de 2003, novos pardmetros foram
colocados para a pratica do effsho-
ring pelas empresas nacionais. Pode
haver transferéncia de um ramo da
empresa ao exterior, mas é necessa-
rio demonstrar que a parte transfe-
rida goza de autonomia funcional
no momento da passagem.

Tanto a legislagio quanto a
jurisprudéncia da Itdlia tém pontos
comuns com a do Brasil, havendo
descompasso e desatualidade entre
In legge posta e a pratica/realidade,
haja vista que as empresas multina-
cionais jtalianas ha muito se utili-
zam de mio de obra terceirizada,
sendo exemplo tipico as famosas

indastrias de confecgio e acessori-
0s, que se utilizam de faccionistas
no Brasil, na China, na India, na
Indonésia e em tantos outros paises
domundo.

Acresca-se a situacio das
montadoras de automoéveis, que ha
muito deixaram de ser fabricas e,
para sobreviverem, adotaram o
modelo toyotista de produgio, que
compreende a terceirizagdio na
fabricacdo de componentes, inclusi-
ve com pré-montagem de partes
dos veiculos, embora seja a tomado-
ra a dona das patentes e a responsa-
vel pela supervisdo dos produtos
em fase final de montagem, for-
mando 0 que chamo de encadea-
mento produtivo,

Mas existem outros exem-
plos interessantes na Hdlia, nessa
drea, como a questdo da terceiriza-
¢ao da gestdo administrativa, o que,
tendo-se em conta o grau de estati-
zacdo nas areas de cultiira, educa-
¢&0 e satide naquele pafs denotam a
importanciadotema. |

A respeito do assunto, ajor-
nalista Laura Zanettini® publicou
interessante resenha de reunifo
havida na Universidade de Sienna
para discutir a terceirizacdo da ges-
tdo administrativa, com vistas a
enfrentar as dificuldades com as
sucessivas e malogradas tentativas
de modernizacio do direito admi-
nistrative naquele pais, abarcando
diversos exemplos interessantes.

' ZANETTINL, Laura. L'esternalizzazione detle gestioni auministrative. Resoconta del Convegio
organizzato dall'RPA, Facolté di givvisprudenza dell'Universiti degli Studi d Sienna. Disponivel

en: <htp: /W esternafizzazione.ir>.
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Para ficar em dois nem tao
recentes na drea de terceirizacdo
das. atividades administrativas na
Ttalia, p6s-consolidacdo da Cemu-
nidade Europeia, basta verificar-se
dois atos do Banco Central Italiano,
baixados para regular a terceiriza-
¢3o no controle das moedas em cir-
culacio’ e o relativo aos Call Centers,
pela Comunica¢do n. 2073042, .de
7.11.2002, que estabelece normas
para a externalizagdo desse servico
de atendimento as institui¢des ban-
cdrias e financiarias do pais.

Nos Estados Unidos, o oul-
sourcing teve forte impulso durante
a Segunda Grande Guerra, com o
aumento sem precedentes na pro-
dugio bélica e consolidou-se a par-
tir da década de 50, com o virtuoso
crescimento da economia do pds-
guerra, mormente na inddstria, che-
gando-ao século XXI com um nivel
de terceirizacio nunca dantes
alcangado, incluindo o offshoring,
sendo, atualmente, as companhias

“americanas as maiores clientes das
empresas de terceirizacdo da India
e China, principalmente na 4rea de
TI (tecnologia da informag#o). Hoje
em dia, até mesmo as declaragBes
de imposto de renda de boa parte
dos cidadzos norte-americanos séo
preparadas na India a pregos com-
petitivos. '

5 Fluxos: India e China

" No processo de’ globaliza-

¢io ocorrido nas dliimas décadas
do século XX muitos desdobramen-
tos ocorreram, talvez sequer sonha-
dos pelos seus arquitetos. -

- Um deles foi o fluxo de capi-
tais migrantes a caca de oportuni-
dades de investimentos, nem sem-
pre no setor produtivo. O outro - e
que interessa mais de perto a este
estudo - refere-se aos servigos,
sobretudo os prestados  distancia.

A figura do trabalho como
conhecida anteriormente, com o
“operario” empregando sua forga
fisica ~ e mesmo mental - de forma
presencial, em prol da produgéo de
determinado bem ou servigo, den-
tro das dependéncias do emprega-
dor, ficou relativizada, na medida
em que arede mundial de computa-
dores passou a permitir o contato
imediato entre trabalthadores e
tomadores de servigos de diversos
continentes, ‘em tempo real, com
diteito, inclusive & troca de ima-
gens, tendo essa janela tecnoldgica
aberto oportunidades para pessoas
do terceiro mundo, antes excluidas
dos principais mercados de traba-
Iho e, 0 que é melhor, sem necessi-
dade de emigrarem.

Um dos primeiros paises a
perceber essa oportunidade no mer-
cado mundial foi a India, sobretudo
pelo seu grau de desenvolvimento
na drea de Tecnologia da Informa-
¢do, com escolas de exceléncia no
setor. Empresas foram criadas espe-

* Banca D'ltalia, Vigilanza Creditizia ¢ Flinanziaria, Prov. N. 462763 del 7.5.2007, com vigéncia até

31.10.2010,
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cialmente para atender a essa pro-
cura, sempre crescente, de trabalho
realizado adistancia.

Hoje temos call centers de
muitas empresas, dos mais diver-
sos paises do mundo, baseados na
india, com trabalhadores falando a
lingua do cliente e conectados a
base de dados do tomador dos ser-
vigos, em tempo real.

Os servigos de arquitetura e
engenharia, sobretudo no que se
refere a projetos € cilculos estrutu-
rais, também tém sido terceirizados
a empresas indianas.

Coma China asituagio pare-
ce ter-se enveredado por outro
setor: o industrial.

E certo que o preco da mio
de obra/hora em qualquer pais do
primeiro ‘mundo chega a ser até
quinze ou vinte vezes maior do que
0 pago aum operario chinés.

A China, segundo relatos da
Organizacio Internacional do
Trabalho, tem muitos problemas na
area de protegdo aos direitos mini-

.mos dos trabalhadores - embora
avangos venham sendo registrados

- —mas tem uma demanda por postos
de trabalho cada vez maior, na
medida em que se opera, naquele
gigante, uma migracdo considerd-
vel da zona rural para a urbana e
que deve se agravar da autorizagdo
para que os possuidores de terras
possam transferi-las a terceiros e
mucdarem-se de vez para os gran-
des centros.

Embora distante das gran-
des cidades do Ocidente, onde

estido baseados os maiores clientes
da forte inddstria metaliirgica chi-
nesa, a China consegue produzir
estruturas metilicas para a constru-
céo civil, por exemplo, com pregos
menores que os praticados no Brasil
- ja incluido o frete - o0 que certa-
mente ndo se restringe ao valor da
miao de obra, mas de outros fatores
como tributa¢do, insumos e produ-
¢ao emlarga escala.

Esse fluxo quase que unidi-
recional - excetuada a importacio
de matéria-prima pela China e do
pagamento pela importacio de
algum hardware ou de alguma licen-
¢a de software pela India ~ dos paises
do Ocidente para a India e China
demonstra o aproveitamento das
oportunidades surgidas com o pro-
cesso de mundializacio, tio execra-
do pelos nossos intelectuais.

Esses exemplos servem
para o Brasil, que ao invés de ficar
tentando enquadrar o mundo, tal
qual funciona hoje, na CLT, devia
despertar para as outras oportuni-
dades que o momento oferece e
aumentar sua participagdo nesse
biliondrioc mercado de trabalho
para seus desempregados. Abrir
postos de trabalho ndo significa,
hoje, fazé-lo exclusivamente em ter-
ritério nacional, assim entendido
no sentido tradicional, de destina-
¢do final da mio deobra. -

6 Brasil

Infelizmente, no Brasil, a
situacfio, embora a realidade fatica
tenha nos colocade dentro da
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engrenagem mundial, ainda carece
de ajustes por parte de nossos legis-
ladores e até mesmo  de -nossos
Tribunais na busca de um ponto de
equilibrio para essa equagao.

Dois setores da economia
sio exemplos tipicos dessa realida-
de: a construgdo cwli e a atividade
bancéria. : '

O encadeamento produtivo

no setor da construgio civil talvez
seja um dos mais antigos. A contra-
taciio de uma obra pode envolver
apenas mao de obra especializada
como servico e materiai ou, ainda,
projeto, servigoe matexial.

Nas grandes construcdes
civis, sobretudo no setor de infraes-
trutura, dificilmente uma Gnica
empresa consegue vencer uma lci-
taclio sozinha, para tocar a obra
toda, haja vista que na construgao
de urna usina hidrelétrica, por exem-
plo, o préprio projeto é fatiado
enfre os escritdrios especializados
nos diversos ramos da arquiteturae
da engenharia, jaque envolvem cél-
culos estruturais, elétrica, hidrauli-
ca, alvenaria, arma¢do, ndo raro
pecas pré-fabricadas em cimento e
aco, que demandam parcerias
moéveis, dependendo do local da
obra, da logistica disponivel, da
necessidade do servico e, sobretu-
do, da vontade do cliente, ainda que
este seja o Estado. :

No meio vrbano a situacio
ndo é diferente: na construciio de
um edificio de apartamentos, a

‘empresa encarregada dos servigos
de execugdo nem sempre é a incor-
poradora, ndo raro nao fez o projeto

arquitetdnico e vai necessitar, para
sua realizaciio, do concurso de
diversos parceiros.fornecedores de
insumos e pegas necessarias & con-
clusdo da obra.:

Seria impensével que uma
construtora fosse obrigada a fabri-
car as portas, janelas, telhas, tijolos,
pisos e outros componentes de um
prédio, antes de inicid-lo. Mesmo
que tenha como produzir, através
de parcerias, algumas das .pegas
necessarias a atender & sua finalida-
de - consiruir edificios, pontes, bar-
ragens, etc. - se poderia imputar a
esse processo de encadeamento pro-
dutivo a pecha de terceirizagéio frau-
dulenta. )

Certamente uma vidragaria
vai poder fazer um servico melhor
de fornecimento e colocacio de
vidros e congéneres do que uma
construtora, embora seja impres-
cindivel a entrega da obra a existén-
cia desse servico, de resto, desde o
projeto, previsto.

Também ndo se deve con-
fundir subordinagio técnica -~ ao
projeto, a normas internacionais ou
mesmo nacionais, a critérios de cer-
tificacdo do tipo ISO - com a subor-
dinagido de que trata o art. 3° da
CLT. _ :

Também no setor bancario
a terceirizagdo - complementarida-
de de servigos ~ sofreu profundas
transformactes. -

Com a informatizagio do
setor, operacdes que antes levavam
dias - como a transferéncia de
recursos para o exterior e vice-versa
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- hoje sdo feitas imediatamente, em
temporeal.

Em qualquer cal¢ada do
mundo é possivel sacar moeda local
‘com a simples posse de um cartdo
de crédito ou de débito. Certamente
essa operacdo tdo simples para o
consumidor - apropriar-se de
dinheiro existente em sua conta-
corrente no Brasil a partir de uma
ilha na Grécia - envolve uma cadeia
de procedimentos e operactes
somente possiveis de serem viabili-
zadas através de parcerias.

Seria impenséavel imaginar-
se que o Banco X pudesse instalar
seus proprios caixas automdticos
em todas as cidades do planeta
visando atender seus clientes via-
jantes,

No entanto, com as parceri-
as tornou-se possivel colocar a dis-
posi¢io do ser humano mais esse
conforto, onde quer que esteja. O
mesmo ocorre no setor da telefonia,
com o sistema do romming, etc.

Voltando ao setor bancério
no Brasil, desde que a CLT foi escri-
ta na década de 1940, houve uma
revolugdo inimagindvel pelos seus
autores.

As operagdes bancarias que
eram langadas manualmente em
grandes livros e fichas hoje séo fei-
tas pelos clientes, em grande patte,
através da Internet, de seus prépri-
os escritérios ou residéncias ou
mesmo de terminais espalhados em
farmécias e supermercados.

Essa operagfio, como ja dito,

ao alcance de nossos dedos, apenas
tornou-se possivel através da com-
plementaridade de servicos presta-
dos por parceiros diversos, que
incluem, além dos provedores de
Internet, as companhias telefOnicas,
de eletricidade e as operadoras de
tevé a cabo, por cujos veios fluem os
dados trocados entre os clientes e
suas agéncias bancarias; os progra-
madores dos computadores; os
fabricantes de software; 0s que dao
suporte as operagdes, fanio no
Brasil quanto no exterior, sem que
se perceba ou se visualize essa inte-
racdo. Por d6bvio esses parceiros
empregam mao de obra para aten-
der as necessidades que Ihe siio cria-
das.

Em nota divulgada no sife
da ITWeb, de 23 de setembro de
2005, a empresa da noticia de con-
trato internacional bilionério firma-
do entre o0 entdo ABN Amro Bank e
a IBM, visando a terceirizacdio de
parte de sua divisio de TI. O contra-
to de 2,2 bilhdes de doélares tinha
duragéo inicial prevista de 5 anos e
através dele a contratada ficou res-
ponsével por servidores e armaze-
namento de dados, deskiops e
impressoras. As empresas indianas
de TI Infosys e Tata Consultancy
ficaram responsaveis por aplica-
¢Oes e suporte. As irés empresas pas- -
saram a trabalhar junto com a
Accenture e outra empresa indiana
de software, Patni Computer
Systems, para desenvolver as apli~
cagdes para o Banco.

Esse contrato nféo estd ao
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alcance da nossa vetusta CLT nem
poderd, s.m.j., o governo brasileiro
pretender intervir no pactuado
entre as partes, ainda que o Banco
tenhaatuagdo tambémno pafs.

* E mais um exemplo claro
dos contratos de terceirizagio off-
shore, que ndo enxergam fronteiras
no mundo globalizado.

Além desses dois exemplos
poder-se-ia ‘lembrar 'dos setores
moveleiro e calcadista, ighalmente
responséveis por um bom ndmero
de parcerias no processo de encade-
amento produtwo

Em artigo pubhcado no site
do TST intitalado ”Tercemzaga'm'
aniomia’ madmlsswel”, o Ministro
Vantuil Abdala,” referindo-se a
esse descompasso foi enfauco, ver-
bat:m.

- Ndo se trata mais de ser contra

ou a favor da terceirizagao.

- Esti-se diante de uma realida-
de inexoravel: A terceirizacio
- ndo vai'acabar. Ninguém razo-
avelmente ( Jimagina uma eco-
nomia saudavel no Brasil se a
contratagio de empresas espe-
cializadas na execuc¢do de ser-
vicos determinados fosse
impossibilitada. Estamos, pois,
diante da- adverténcia de

George Ripert: 'quando o di-

reito ignora a realidade, a rea-

lidade se vinga, ignorando o

direito.'

Naéo temos, por enquanto,
uma lei especifica a regular a tercei-

" ABDALA, Vantuil
hiip:fwwwemi
do TST.

Terceirizacio:
lhas.com.brimostra_noticia_articuladas.as;

rizagdo, de modo amplo, ndo . se
sabendo, ao certo, até que ponto ela
poderia melhorar a atual situagfo,
principalmente em face do grande
nimero de situagdes, produtos € 8er-
vigos terceirizéveis., -

Hé quem defenda umacom-
pleta desregulamentagéo, a fim de
que as partes - ou “o mercado” -
encontre, por si 6, as hipdteses e
condi¢dies em’ que a terceirizagfio
deva - econvenha - ser feita.

Entre nds as rela¢des entre
trabalhadores e empregadores- da
iniciativa privada séo reguladas,
via de regra, pela Consolidacéo das
Leis do Trabalho, editadaem 1943 e
emendada ao longo de seus quase
67 anos, mas mantendo, quanto a
terceirizagdo, em linhas gerais, os
mesmos enfraves apontados pelos
primeiros intérpretes, quais sejam,
a falta de previsdo expressa e a total
auséncia de parametros que pos-
sam diferencia-la dos elementos
caracterizadores da relacdo de
emprego direta, constantes de seu
art.3°, verbis:

Art. 3° - Considera-se empre-

gado toda pessoa fisica que

prestar servicos de natureza
niio eventual a empregador,

sob a dependéncia deste e

mediantesaldrio.

Paragrafo tinico - Néo havera

distingfes relativas & espécie

deemprego eacondigio de tra-
balhador, nem entre o trabalho

anomia inadmissivel. Disponivel em:

x7e0d=71915%20, vciculado no site
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intelectual, técnico e manual.

Qualquer alegacdo de vin-
culo indireto é taxada de nula de
pleno direito na forma do art. 9°, do
mesmo diploma legal.

"Ao longo dos anos houve a
edicao de algumas leis, excepcio-
nando situa¢Ges que o legislador foi
encontrando, movido por grupos
de pressdo, normalmente em favor
de categorias (ora profissionais, ora
patronais), sem, contudo, alcancar
um padridc considerado razoavel
pelo atual nivel de encadeamento
produtivo atingido pelo processo
deglobalizagio.

Dentre elas destacamos a
Lein. 6.019, de 3.1.1974, do trabalho
temporario, e a Lei n. 7.102, de
20.6.1983, do servigo de vigilancia,
que expressamente previram hipé-
teses em que a terceirizacdo seria
tida como licita em nosso ordena-
mento juridico.

A partir dessas excegbes e
com base na jurisprudéncia que se
consolidava, o Tribunal Superior
do Trabalho houve por bem, em
1986, editar a Stmula n. 256 assim
redigida, verbis:

SUMULA 256: CONTRATO

DE PRESTAGCAO DE SERVI-

GCOS.LEGALIDADE.

Salvo os casos de trabalho tem-

porério e de servigo de vigilan-

cia, previstos nas Leis nos.

6.019, de 03.01.1974, € 7.102, de

20.06.1983, & ilegal a contrata-

¢do de trabalhadores por

empresa interposta, forman-
do-se o vinculo empregaticio
diretamente com o tomador

dos servigos. (Res.4/1986, DJU
de 30.09.1986).

Cerca de 5 anos depois,
nova modificacdo foi introduzida
na mencionada Stimula, desta vez
para atribuir ao tomador dos servi-
¢os a responsabilidade subsidiaria,
culminando com a tiltima modifica-
¢do em 18.9.2000, com o novo texto
aprovado para a SaGmula
n.331/TST, com a seguinte redagio,
verbis: '

SumulaN°®331do TST

Contrato de presta¢do de ser-

vi¢os. Legalidade - (Inciso IV

alterado pela Res. 96/2000, DJ

18.09.2000)

I - A contrata¢3o de trabalha-
dores por empresa interposta é
ilegal, formando-se o vinculo
diretamente com ¢ tomador
dos servigos, salvo no caso de
trabalho temporario {Lei n.
6.019, de 03.01.1974).

Il - A contratagdo irregular de
trabalhador, mediante empre-
sa interpostando gera vinculo
de emprego com os 6rgaos da
administracdo pablica direta,
indireta ou fundacional (art.
37,11, da CF/1988).

III - Ndo forma vinculo de
emprego como tomacdor a con-
tratagdo de servigos de vigilan-
cia (Lei n. 7.102, de 20.06.1983)
e de conservagdo e limpeza,
bern como a de servigos especi-
alizados ligados a atividade-
meio do tomador, desde que
inexistente a pessoalidade e a
subordinagéo direta.

IV - O inadimplemento das
obrigacdes trabalhistas, por
parte do empregador, implica
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a responsabilidade subsidiaria
do tomador dos sexvigos, quan-

- to aquelas obrigagOes; inclusi-
~ ve quanto aos 6rgios.da admi-
nistracio direta, das autarqui-
as, das fundages pablicas, das

. empresas piiblicas e das socie-
dades de economia mista,
“desde ‘que hajam participado
* da relagiio processual e cons-
- tem também do titulo executi-

vo judicial -(art. 71 da Lei n.

8.666, de 21.06.1993).

Fixado o.entendimenio do
Colendo TST quanto aos limites da
terceirizacgio e seus efeitos, inclusi-
ve pecuniirios, sua SDI-1 houve
por bem excepcionar do item IV, da
Stmula n. 331 retro, a hipétese de
contratopor empreitada, desde que
néo se trate de empresa construto-
ra. Eis o texto, verbis:

ORIENTACACQ JURISPRU-

DENCIAL DO TRIBUNAL

. SUPERIORDOTRABALHO

SECAO DE DISSIDIOS INDI-

VIDUAILS (Subsegido I)

191. DONO DA OBRA.

RESPONSABILIDADE. Inse-

ridaem08.11.00.

Diante da inexigténcia de pre-

- visdo legal,- o contrato de
empreitada. entre o dono da

- obra e o empreiteiro néio enseja
responsabilidade soliddria ou
subsididria nas obrigagbes tra-
balhistas contrafidas pelo
empreiteiro, salvo sendo o
dono da obra uma empresa
construtora ou incorporado-
ra.{g.n.)

Além dessa normativa e da
jurisprudéncia consolidada, o

Governo Federal, quando do pro-
cesso de privatiza¢do das teles - as
empresas de telefonia do pais,
durante o Governo FHC - depoisde
uma primeira tentativa frustrada,
houve por bem abrandar o rigor da.
legislagéo trabalhista para o-Setor,
editandoalLein.9.472/97, que auto-
rizou a terceirizacdao ampla, inclu-
indo atividades meio e fim das
empresas privatizadas, como
forma de possibilitar sua-arremata-
¢do e saneamento, passando-se. de
um modelo ineficiente de servido-
res e/ ou empregados publicos para
o de mercado, dainiciativa privada,
verbis:
Art. 94. No cumprimento de
seus deveres, a concessionaria
podera, observadas as condi-
coes e limites estabelecidos
pela Agéncia: :
I - empregar, na execugio dos
servigos, equipamentos e
infra-estrutura que n3o lhe
pertengam;

. II ~ contratar com terceiros o

desenvolvimento de ativida-
des_inerentes; acessdrias ou
complementares 20 . servigo,
bem como a implementagéio de
projetos associados.
§ 1° Em qualquer caso, a con-
cessiondria continuard sempre
responsavel perante a Agéncia
e 03 usudrios.

- § 2° Serdo regidas pelo direito
comum as rela¢fies da conces-
siondria com 08 texceiros, que
nio terdo direitos frente a
Agéncia, observado o disposto
noart. 117 dlesta Lei. (grifou-se)

No setor elétrico também
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houve situagéio semelhante e o prin-
cipal fundamento utilizado pelos
empresarios interessados em parti~
cipar do leilio de ambos os casos
era de que, da forma como estava,
seria impossivel atingir-se o pata-
mar desejado pelo Governo
Federal, de instalacio delinhas tele-
fénicas.e de transmissédo pelo palis,
haja vista a caréncia de m&o de obra
treinada e vinculada as empresas
oferecidas & venda, o que acabou
demonstrado como verdadeiro
uma vez decorridos mais de dez
anos desde aquele momento hists-
tico, quando h4 linhas fixas e celu-
lares em abundancia em todo o
pais.

O Banco Central, por sua
vez, sensivel & problematica da falta
de capilaridade da rede bancaria
em cidades e distritos de baixa den-
sidade demografica e pouco poder
aquisitivo, também editou norma
autorizando a terceirizacio dos set-
vigos bancérios através dos chama-
dos “correspondentes”, possibili-
tando ao cidadado residente nos
mais longinquos rincdes o acesso a
bens e facilidades, antes reservados
apenas aos moradores das médias e
grandes cidades. Pela normativa
vigente, os Bancos comerciais
podem coniratar com pessoas juri-
dicas ndo especialmente criadas
para tal fim os servigos de corres-
pondente bancério, ficando respon-
sivel perante clientes ou terceiros
por quaisquer problemas surgidos
com o prestador dos mesmos. Hoje
temos padarias, mercados, agou-

gues, farmacias, lotéricas, todos
recebendo contas de luz, de IPTU,
boletos bancéarios, ete.

Ja o Governo Lula vem alar-
deando os beneficios das PPP’s ou
Parcerias Prblico-Privadas, que
embutem em seu conceito a inevita-
vel terceirizaciio na realizagiio de
obras de infraestrutura, tio neces-
sérias ao pais.

Ainda no seu segundo man-
dato, o Presidente Lula sancionou a
Lein.11.442, de 5 dejanreiro de 2007,
que “dispde sobre o transporte rodo-
vidrio de cargas por conta de tercei-
ros e mediante remunerag¢do”, revo-
gando a Lei n. 6.813, de 10 de julho
de 1980, por iniciativa do setor de
transporte de cargas, pela qual se
regulou a atividade do transporta-
dor auténomo de carga e se definiu
o que é uma empresa transportado-
ra, declarando expressamente a
possibilidade da terceirizagdo e
fixando a competéncia da Justica
Comum_Estadual para dirimir

quaisquer conflitos oriundos de
tal relacdo, afastando, por comple-

to, a existéncia derelagfio de empre-
go em tais hipéteses.

Em junho de 2008, o
Congresso aprovou a Lei n. 11.718,
através da conversio da MP n,
410/2007, autorizando o produtor
rural, pessoa fisica, a realizar con-
tratagfio de trabalhador rural por
pequeno prazo para a realizagio de
tarefas sazonais, limitando-a a 2
meses dentro de 1 ano, inclusive
com a dispensa de anotacdo em
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CTPS, nao sem antes ter gerado mui-
tos debates e controvérsias.

- ATERCEIRIZACAOEO
CONGRESSO NACIONAL

Tod_awa, ha .dlversos_ proje-
tos de lei em andamento, no
Congresso, dentre eles PL n.
4.302/1998, aprovado com altera-
coes pela Comissio de Trabalho, no
final de outubro de 2008, estando
com o texto pronto para votagio em
Plendrio, projeto esse que ja houve-
ra sido aprovado no Senado; PL n.
3.859/2000, Autor Coriolano Sales,
PMDB/BA, Relatora Deputada
Dra. Clair, visando o enquadra-
mento do empregado que atue
como correspondente bancério no
art. 224 da CLT; o PL n. 1.621 /2007
do Deputado Vicentinho (PT/5P) e
o PL n. 4.330/2004, do. Deputado
Sandro Mabel (PR/GO).

Os dois Gltimos projetos de
lei tém linhas ideologicas antagéni-
cas e dificilmente poderao ser apen-
sados.

Do ponto de vista empresa-
rial, 0.que melhor atende & realida-
de do mercado é o 1iltimo, de auto-
ria do Deputado Sandro Mabel e
v1ce~versa '

A. este f01am apresentadas
13 emendas na Comissio de
Desenvolv;mento Econdmico,
Industria e Comércio; 11 emendas
na Comisséo de Trabalho,
Administragio e Servigo Pablico, j4
tendo recebido Parecer favordvel
da Comissfio de Desenvolvimento
Econdmico, Industria e Comércio

(Relator Dep. Reinaldo Betdo), bem
como encerrado o prazo para apre-
sentagdo de emendas na CTASP em
19/3/2007.

O primeiro projeto, PL n.
1.621/2007, do Deputado
Vicentinho, encontrava-se na
Comissdo de Desenvolvimento
Econdémico, Indistria e Comércio,
ndo tendo sido apresentada nenhu-
ma emenda no prazo legal, findo
em 11/9/2007, tendo sido designa-
do Relator o Deputado Nelson
Marquezelli (PTB/SP). Todos, no
entanto, aguardam nos escaninhos
do Congresso.

- ATERCEIRIZACAOEO
JUDICIARIO

Desde aedigio daStimulan.
331, ja transcrita, e da Orientacdo
Jurisprudencial referida, nenhuma
mmudanca - importante - ocorreu no
Ambito do Judicidrio, mormente do
Tribunal Superior do Trabalho.

- Muitos recursos tém sido
trancados com base na mencionada
Stmula e outros tém sido excepcio-
nados, ora com base em lei esparsa,
ora com base no conjunto fatico tra-
zidonoacérdaoregional.

 Cite-se, como exemplo, o
acérddo proferido no TST-RR-
347/2005-003-17-00, publicado no
DJU de 18/4/2008, Relator
Ministro Brito Pereira, do qual se
transcreve pequeno excerto de sua
ementa, in verbis: '

TELEMAR. VINCULO DE

EMPREGO. EMPRESA DE
TELECOMUNICACOES.
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INSTALAGAO E RECUPE-
RACAO DE TELEFONES.
TERCEIRIZACAO DAS
ATIVIDADES. LEI 9.472/97.
LICITUDE.

()

II- Quis o legislador, no caso
especifico das telecomunica-
¢des, ampliar o leque das tercei-
rizagBes, liberando a empresa
para a prestagdo do servigo
ptblico precipuo, que ¢é a
transmissio, emisséo ou recep-
¢do de simbolos, caracteres,
sinais, escritos, imagens, sons
ou informagBes de qualquer
natureza. Nesse diapasdo &
que o art. 94 da Lei 9.472/97,
que, ao estipular os requisitos
do contrato de concessdo do
servigo de telecomunicagses,
permite a terceirizagao inclu-
sive em atividades-fim.(...)
ITI- Nio pode o intérprete dis-
tanciar-se davontade do legis-
lador, expressa no sentido de
permitir as terceirizagbes de
‘atividades inerentes, acessori-
as ou complementares ao ser-
vigo, bem como a implementa-
¢ao de projetos associados. (gri-
fou-se) '

- Outro exemplo interessan-
te, este sem estar baseado em lei
esparsa autorizando subcontrata-
¢do, estd estampado no v. acérdao
proferido pelo Ministro Marcio
Eurico Vitral Amaro, no processo
TST-AIRR-438/2002-082-03-00.2, 8"
Turma, sessdo de 29/10/08, de
onde se extraem os seguintes excer-
tos, colacionados a partir das razoes

de decidir do v.ac6rdaoregional, ao

final referendado pelo TST, in ver-

bis:
2. MERITO.
ACAOQ CIVIL PUBLICA.
MINISTERIO PUBLICO DO
TRABALHO. TERCEIRIZA-
CAO LICITA. EMPRESA
VINCULADA AO RAMO
DA PRODUGAO DE FERRO-
GUSA. TERCEIRIZACAO
DA PRODUCAO DE CAR-
VAQ VEGETAL. AUSENCIA
DE COMPROVACAO DA
INGERENCIA DA TOMA-
DORA DOS SERVICOS NA.
ATIVIDADE TERCEIRIZA-
DA.(..)"

()

O que me parece oportuno pon-
derar é que a eventual cadeia
de elementos que se forme
para, ao final, se chegar a ativi-
dade-fim, nem por isso nela se
insere, pois nido perde o cari-
ter de meio para alcancar um
fim. N3 hé pos autos fraude
nem menoscabo a direito cons-
titucionalmente assegurado
{(grifos do udltimo paragrafo
constantes dooriginal).

Por fim um terceiro julgado,
da lavra da Ministra Cristina
Peduzzi excepcionando do ambito
daSamulan. 331/TST a hipé6tese de

-cooperativa de professores legal-

mente constituida, verbatin:

Ementa:

AGRAVO DE INSTRU-
MENTO - PRELIMINAR DE
NULIDADE POR NEGATI-
VA DE PRESTACAO JURIS-
DICIONAL - UTILIZACAO
DOS FUNDAMENTOS DE
ACORDAO DIVERSO
COMO RAZOES DE DECI-
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DIR O acérdae regional proce-
deu ao completo e fundamen-
tado desate da lide. Assim, nao
h4 como divisar negativa de
prestagio jurisdicional. O sim-
ples fato de o Eg. Tribunal
Regional ter utilizado como
razdes de decidir os funda-
mentos de outro acérddo nio
implica negativa de prestagdo
jurisdicional vez que ambos os
processos possuem as mesmas
premissas faticas. COOPERA-
TIVA - REGULARIDADE -
TERCEIRIZAGAO DE SER-
VICOS - ATIVIDADE-FIM
DO TOMADOR - ART. 442,
PARAGRAFO UNICO, DA
CLT 1. O cooperativismo
~ encerra sistema tradicional de
relagdo de trabatho, inicial-
mente formado em torno de ati-
vidades rurais, como, v.g., as
cooperativas agricolas. O
desenvolvimento dasociedade
‘e da economia impeliu, porém,
& expansdo do cooperativismo
para novoes ramos, como o da
prestagaio de servios especiali-
zados. 2. Essa difusdo do siste~
ma cooperativo restou viabili-
‘zada pela Lei n° 8.949/94, que
inseriu o pardgrafo finico no
© art. 442 da CLT: -Qualguer que
‘seja_o_ramo de atividade da
sociedade _cooperativa, néo
existe vinculo empregaticio
ente ela e seus associados, nem
.entre estes e .os tomadores de
servicos daquela.~ (grifef). 3.
Trata-se, portanto, de forma
diferenciada de relacio de tra-
balho, estabelecendo o disposi-
" tive a presuncdo 3. Trata-se,
portanto, de forma diferencia-
da de relaciio de trabalho, esta-

belecendo o-dispositivo a pre-

‘sungdo iuris tantum de ausén-

cia de vinculo de emprego. 4.

‘Diante dessas peculiaridades,

nio ha como aplicar as coope-

rativas o entendimento con-

substanciade na Stumula n® 331

desta Corte, restrito as hip6te-

ses de relagio triangular de
prestagdo de servigos, com vin-
culo empregaticio entre a pres-
tadora e o trabalhador. 5. Na

- espécie, a Corte de origem
 declarou a regularidade da
~ constifuicio e do funciona-
.mento da cooperativa de pro-

_ fessores, com observancia dos
- requisitos legais. 6. Desse

‘modo, ndo hi como reconhecer

o vinculo de emprego entre a

Reclamante e o tomador dos

servigos. Agravo de Instru-

mento a que senega provimen-

to Processo: AIRR -1857/2003-

014-06-40.2 Data de

Julgamento: 21/06/2006,

"Relatora Ministra: Maria

Cristina Irigoyen Peduzzi, 3°

Turma, Data de Publicacio:

DJ10/08/2006.” (grifos do ori-

ginal}

A novidade, talvez, esteja
por conta das novas atribuigdes tra-
zidas pela EC n. 45/2004, relativa-
mente aos processos decorrentes
das autuagbes do Ministério do
Trabalho em matéria de terceiriza-
(;5.0. . . :

Como sabido, as DRT’s ou
Superintendéncias, como agora
denominadas, tém autuado as
empresas que terceirizam seus ser-
vigos, na maioria das vezes com
base unicamente na Stimula n. 331
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do TST, rétro transcrita.

O procedimento tem gerado
inimeras acdes anulat6rias, sob
diversos fundamentos e, mais
recentemente, mandados de segu-
ranga impetrados sob a alegacao de
violacdo do principio da indepen-
déncia dos Poderes, dentre outras
teses, com resultados positivos nos
Tribunais Regionais do Trabalho da
2%edal17* Regifes.

Ignora-se a vigéncia do art.
39 da CLT e a solenidade ali impos-
ta. Violam-se direitos e garantias
constitucionais, declaram-se inexis-
tentes empresas vintenarias e as
remetem & condigéo de rés nas exe-
cugdes da Fazenda Piblica.

Data venia, ndo cabe a fiscali-
zagio, invocando principios de her-
menéutica e Samula de Corte
Trabalhista, decidir quanto a
suposta nulidade dos contratos exis-
tentes entre empresas e transmuda-
los em vinculo de emprego entre a
empresa tomadora e os emprega-
dos da terceirizada, quando ja devi-
damente formalizados.

Se alguma irregularidade
for constatada em relacio a tais
empregados, quem deve responder
por elas é quem os assalaria e exige
deles sua forca de trabalho, recolhe
seus encargos e procede is devidas
anotagOes em suas respectivas car-
teirasde trabalho.

Ademais, cabe aos interes-
sados envolvidos na relagéo juridi-
ca, se o desejarem, alegar a suposta
nulidade do contrato de trabalho

existente, Todavia terdo que fazé-lo
perante o Judicidrio.

E que, consoante disposto
no art. 39 da CL.T, verbis:

Art. 39 - Verificando-se que as
alegacGes feitas pele reclama-
do versam sobre a nio existén-
cia de relagdo de emprego ou
sendo impossivel verificar essa
condic¢do pelos meios adminis-
trativos, serd o processo enca-
minhado a Justica do Traba-

lho_ ficando, nesse caso, so-

brestado o_ julgamento do

auto_de infracae gue houver

sido lavradg. {Redacdo dada

pelo Decreto-lei n® 229, de

28.2.1967)(g.n.)

Ora, se cabe privativamente
ao Poder Judiciario conhecer e deci-
dir originariamente de questdes
que versem sobre vinculo de
emprego e nao sendo a hipétese do
art. 41 da CLT, ndo hd campode atua-
¢a0 - nem para autuacdo - pelo
Ministério do Trabalho e Emprego.

Ao assim proceder viola-se
o art. 114 e seus paragrafos, da
Constituicdo Federal vigente quan-
do estatui, verbis:

Art. 114. Compete a Justica do

Trabalho processar e julgar:

{Redac¢do dada pela Emenda
onstitticional n® 4 2

I - as a¢Ges oriundas da relac3o
de trabalho, abrangidos os
entes de direito piblico exter-
no e da administragfio publica
direta e indireta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios; {Incluido pela
Emenda Constilucional n® 45,
de2004)
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)
IX- outras controvérsias decor-
-rentes da relacio de trabalho,

na forma da lei.” {Incluido pela

Emenda Constitucional_n® 45,
de 2004

‘Como se ndo bastasse, usur-
pa-se de atribuicio constitucional-
mente atribuida a outro Poder, por-
quanto ndo se limitam os AFT’s a
verificagio da existéncia de forma-
lizacao- dos contratos de trabalho
dos operarios encontrados em ativi-

dade, mas_proferem verdadeiras
sentencas _administrativas des-

constituindo ac mesmo tempo um
contrato de natureza civil celebra-
do entre 2 ou mais empresas entre
si_- competéncia da Justica
Comum FEstadual — e puiros tantos

contratos de trabalho legalmente
Viplam-se, ainda, os incisos

IL, XXXVIellll, doart. 5°, da Magna

Carta, verbis: |
Art. 5° Todos sdo iguais peran-
te a lei, sem distingo de qual-
quer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangei-
rosresidentes no Pais a inviola-
bilidade do direito & vida, a
liberdade, & igualdade, & segu-
ranga e 4 propriedade, nos ter-
mos seguintes: (...}
It - ninguém serd obrigado a
fazer ou deixar de fazer algu-
ma coisa sendo em virtude de
lei;
XXXV1 - alei ndo prejudicard o
direito adquirido, ¢ ato juridi-
¢o perfeito e a coisajulgada;
Lill - ninguém seréa processaclo
nem sentenciado gendo pela

autoridade -competente;{...)

gn)

Espera-se, pois, aqui, uma
reflexdo mais profunda no dmbito
das ac¢des anulatérias e outras que
venham impugnar esse tipo de sen-
tenga administrativa que virou o
Auto de Infracio em matéria de ter-
ceirizacdo, excetuadas as hipéteses
de informalidade, como ja ressalva-
do.

- SERIA A SUMULA N.
331/TST INCONSTITUCIONAL?

Para o eminente Professor
Luis Roberto Barroso, constitucio-
nalista reverenciado pela atual com-
posicdo do Supremo Tribunal
Federal, a Samula n. 331/TST é
inconstitucional. _ o

Seriam necessdrias outras
tantas paginas para poder analisar
convenientemente a questdo colo-
cada neste opico ou mesmo trans-
crever aqueles doutos ensinarnen-
tos, vazados em dois Pareceres dis-
tintos, um de indole processual e
outro, meritéria.

Contudo, talvez esta seja
uma oportunidade Grica para se tra-
zer-a lume parte do referido estudo
focado, exatamente, na Simula n.
331doTST.

O primeiro trata da questdo
do eventual cabimento de controle
concentracdo, pela Suprema Corte,
das Simulas dos Tribunais Supe-
riores, baseando-se na siimula obje-
to deste topico. Dele exiraem-se
dois excertos, verbis:
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2, Ajurisprudéncia tradicional
do STF sobre a matéria tem
negado a possibilidade de
impugnagiio judicial de stimu-
las, assumindo a premissa de
que os enunciados teriam ape-
nas a funcio de cristalizar
entendimentos jurisprudenci-
ais dominantes. Isto & asstimu-
las n#o seriam atos do Poder
Pdblico dotados de efeitos autd-
nomos e capazes de causar pre-
juizo a terceiros. Como se vers,
essa orientagdo restritiva néo é
mais compativel com o papel
que os precedentes assumiram
no Direito brasileiro, nem com
os efeitos que a legislagio tem
atribuido as samulas. Tal cir-
cunstincia tem sido destacada,
inclusive, por alguns ministros
do Supremo Tribunal Federal,
que manifestaram a necessida-
de derediscussio da matéria.”
3. Qitem 1 do Enunciadon®331
do TST fornece um exemplo
bastante ilustrativo da necessi-
dade de revisiodo tema do con-
trole de constitucionalidade de
stimulas.”

E fulmina, na parte final de

seu estudo, a mencionada Simula,
nos seguintes termos, verbating:

#“ ¥y, A HIPOTESE EM
EXAME: O ITEM I DO
ENUNCIADO N° 331, DO
TST

35. Demonstrada, em cardter
geral, a possibilidade de utili-
zagdo da ADPF para a impug-
nagio de stimulas, cabe agora
abordar de forma especifica o
caso doitem I do Enunciado n®
331, do TST. A invalidade do
dispositivo foi examinada em
estudo préprio, cabendo aqui
apenas destacar, de forma bre-
ve, que ele viola um conjunto
significativo de preceitos fun-
damentais, causando-lhes

"lesdo auténoma.

36.J4 se destacou que a existén-
cia de uma stimula de jurispru-
déncia ~ com os efeitos que
hoje lhe sdo atribuidos pela
legislagdo - simplifica conside-
ravelmente ¢ devido processo
legal, tanto por reduzir o 6nus
argumentativo imposto aos
magistrados, quanto por res-
tringir a utilizagio de recursos
efou abreviar seu processa-
mento. Tais restricbes desti-
nam-se a incrementar a celeri-
dade processual e mesmo a coe-
réncia da ordem juridica, facili-
tando a prevaléncia dos enten-
dimentos jurisprudenciais
dominantes e evitando que
situagoes idénticas recebam tra-
tamentos diversos.” O que jus-
tifica essa simplificagao é justa-
mente o fato de a questao juri-
dica especifica e individualiza-

"' Nesse sentido, reconhecendo expressamente a necessidade de que o tema scja objeto de nova andli-
se & luz dos efeitos processuais atribuidos ds simulas, vejam-sc as manifestagdes dos Ministros
Sepiilveda Pertence, Gilmar Mendes e Carlos Britto, no AgRg na ADPF 80 (DJU 10.ag0.2006, p. 20,
Rel. Min. Eros Grau). De forma cspecialimente ilustrativa, vale a pena transcrever a seguinic passa-
gem de manifestagiio do Min_ Gilmar Mendes, em aparte ao voto do Min. Sepillveda Pertence: “Haje,
na verdade. ¢ssa tese ji encontra dificuldades, como Vossa Exceléncia jd pergebeu, porque esta-
mos na seara da simula obstativa. Na medida em que prové, o n39, recursos 2 partir da simuy-
ka, ela ad a forca normativa”.
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da - o objeto da strnula - j ter
sido objeto de um-conjunto de
decisBes e ter se pacificado
determinada compreensao.

37. Nao sé admite, coniudo,
que o Judiciario se valha da
edicio de stimula para institu-
ir um regramento genérico
sobre questdes que nig_exa-
minou, mas que lhe parecam
importantes, o.que o equipa-
raria ao legislador e fulmina-
ria o preceito fundamental da

separacio de Paderes. O que
legitima as simulas ~ e os efei-

tos processuais relevantes que
atualmente lhes sdo atribuidos
- &, repita-se, o fato de cristali-
zarem enfendimento jurispru-
dencial dominante a respeito
de situagio-tipo especifica. Se
o 6rgéo jurisdicional se vale da
stimula para disciplinar deter-
minado aspecto da realidade
em cardter geral - alcangando
situages de fato diversas das
que foram objeto de julgamen-
to - produz tipico ato legislati-
vo. O nomen juris stimula evi-
" dentémente ndo afasta essa con-
clusfio e a inconstitucionalida-
" dedai decorrente,

38. Além de violar a separagio
dos Poderes, a edi¢io de simu-
las genéricas violaria igual-
mente os preceitos fundamen-

tais do acesso 3 justica e do
devido processo legal, com os

corolirios que lhe sio ineren-
tes. O enunciado de stimula

estd vinculado as decisdes que
deram origem a sua edicio,
devendo ser redigido de tal
modo que seja aplicavel tdo-
somente as situagbes equipara-
veis aquelas que tenham sido
objeto de julgamento especifi-
co. A razdo ¢é simples. A
Constituigiio assegura aos indi-
viduos amplo acesso a Justica,
traduzido nodireitoa uma ava-
liacdio dos casos concretos
segundo um devido processo
legal. Tal garantia evidente-
mente ndo se satisfaz com a
extensdo automatica de deci-
sdes produzidas diante de um
contexto diverso. Ora, admite-
se que a simula abrevie esse
devido processo legal porque
se assume que a questdo ja foi
objeto de andlise exaustiva: g

edicio de stimula générica é
claramente incompativel com

* Embora ainda haja. grande controvérsia sobre as exigéneias que se pode impor ao Poder Publico
com base no dever de coeréacia, n sua existéncia ji merecen reconhecimento explicito por parte do
STF. V. DJ9.jun.1995, RE 160486/8P, Rel. Min, Celso de Mello: “Os postulados gue informam a teo-
ria do ordenamento juridico e que he ddio o necessdrio substrato doutrindrio assentam-se na premissa
fundamental de que o sistema de direito positivo, além de caracterizar uma unidade institucional,
constitui wn complexo de normas que devem manter entre si um vineulo de essencial coeréneia®,
8cbre o principio da coeréncia, na doutrina, v ALEXY, Robert: PECZENIK, Aleksander, The con-
eept of eoherence and ity significance for discursive rationality, Ratio Juris 3:130-47, 1990;
MACCORMICK, Neil. Refhoric and the rute of Law. Oxford: Oxford University Press, 2005;
PERELMAN, Chaitm; OLBRECHTS-TYTECA, Lucic, Tratado da argumentagiio; a nova retéri-
ca. 8o Paulo: Marting Fontes, 2002, p. 221 e ss, No Brasil, v. AVILA, Humberto, Sistema consthu-
cional tributdrio. Sfo Paulo: Saraiva, 2004, p. 27 e ss., ¢ GAENSLY, Marina.'O prineipio-da coe-
rineia: reflexdes de leoria geral do direito contemporfnea. 2008, 251 £, Dissertaghio (Mestrado em
Direito Piblice)-Faculdade de Direito, Universidade do Estado de Rio de Janeiro, Rio de Janeiro,
2005,
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a issa,

39, Por fim, uma stimula edita-
da nos termos aqui descritos
violaria ainda o principio da
isonomia, ignalmente um pre-
ceito fundamental, na medida
em quese abre espaco para que
situacdes diferentes recebam o
megmo tratamento juridico de
forma praticamente automati-
zada.” E certo que a parte pre-
judicada pode tentar demons-
trar que, embora a descriciio
contidanasimula pareca abar-
car a situagdo em exame, ela
néo deve ser aplicada ao caso
concreto, em atengdo as suas
peculiaridades de fato. Em mui-
tos casos, a especial diligéncia
dos magistrados afastara a
aplicacio indevida da samula
de ¢ontetdo aberto. Entretan-
to, ndo é crivel que isso ocorra
sempre e, de qualquer forma,
ndo é legitimo que as partes
estejam sujeitas ao Onus de
superar esse tipo de presungiio
adversa, baseada na generali-
zacdo de decisdes particulares.
O devido processo legal exige
um juiz imparcial e uma avali-
agao isenta do caso concreto, e
nio a possibilidade - mais ou
menos real - de convencer o
magistrado de que nio deve
aplicar uma solugio pré-
concebida para outro conjun-
todefatos.

40. Em suma, é possivel con-
cluir afirmando que uma
simula vazada em termos
genéricos aproxima-se peri-

gosamente de um ato legisla-
tivo e acaba se mostrando
potencialmente aplicdvel tam-
bém a situagbes diversas das
que originaram a sua edigdo,
impedindo as partes de obter
um julgamento adequado e
imparcial, nos termos que a
Constituicfio exige. O Enuncia-
do n® 331 incorre precisamente
nos problemas que se acaba de
apontar, e de maneira muito
clara, Para encadear o racioci-
nio, transcreva-se novamente o
Enunciado n° 331, com desta-
quenoseu itemI:

CONTRATO DE PRESTA-
CAO DESERVICOS. LEGALI-
DADE (mantida) - Res,

121/2003,Dj 19,20e21.11.2003

I - A contratagdo de trabalha-
dores por empresa interposta
€ ilegal, formando-se o vincu-
lo diretamente com o tomador
dos servicos, salvo no caso de
trabalho temporirio (Lei n°
6.019, de 03.01.1974).

()

41, Ao contrario do quea asser-
tiva genérica contida no
Enunciado faz supor, a presta-
¢ao de servigos por trabalha-
dores vinculados & empresa
interposta pode ser licita ou ili-
cita. Serd ilicita nos casos em
que haja fraude, servindo a
empresa em questio como
mera fachada para contratagdo
irregular, fugindo as exigénci-
asinerentes ao direito do traba-
Iho. A doutrina especializadae
a jurisprudéncia trabalhista

" Como demonstrado, ¢ da propria logica das samulas que clas scjamn aplicadas a todos os casos que
sc incluam, aparentemente, na descrigio do seu relato. Embora o afastamento seja possivel, apresen-
la-s¢ como maniftstamente excepcional, sob pena de que as simulas se tornem, no minimo, indeuas,
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" reconhecem -que a distingio
entre a prestacdo regular de ser-
vigos-e as contratacbes irregu-
lares quase-sempre ¢ bastante
. complexa, demandando a and-

- -lise -das particularidades de
cada situacido fatica. O
Enunciado n” 331 ndo parece
capaz.de dar conta dessas cir-
cunstincias de forma adequa-
da, potencializando a ocorrén-
cia de injusticas confra qual-
quer uma das partes envolvi-
dasnarelagiio trabalhista.”

42, De fato, os elementos envol-
vidos nessa andlise factual e

. mencionados no Enunciado n°
331 - pessoalidade; subordina-
gao. direta; e atividade-meio -
constituem, eles. mesmos, con-
ceitos juridicos. indetérmina-
dos, envolta em controvérsia e
sujeitos .a grande variagdo,
dada a quantidade incontavel
de circunstancias faticas e regi-

" mes trabalhistas possiveis. Por
conta de sua textura aberta, o
item I do Enunciado n° 331
acaba podendo ser aplicado de
forma indiscriminada.

43. O resultado final produzi-
do pelo Item I do Enunciado
n® 331 do TST &, portanto, piti-
damente incompativel com a
Constituic¢ao: entendimento
jurisprudencial produzido a
luz de certas situagdes de fato
acaba podendo ser estendido a
outras de formaquase automa-
tizada, minimizando os rigores
do devido processo legal e difi-

cultando o cabimento de recur-
sos. Inegivel, portanto, a vio-
lagdo aos preceitos fundamen-
tais da separacao de Poderes,
do acesso a justica, do devido
processo legal e da isono-
mia.”(grifou-se}

Por sua vez, ¢ douto Parecer

em que 5.5 analisa a Stimula n. 331
com enfoque meritério estd assim
ementado, verbatim:

LIMITES CONSTITUCIO-
NAIS A EDICAO DE SUMU-
LA POR TRIBUNAL SUPE-
RIOR

Ementa: Stimula de enunciado
excessivamente genérico e
aberto, que inclui conceitos juri-
dicos indeterminados. Aplica-
¢ao potencial a inlimeras hip6-~
teses ndo consideradas nos pre-
cedentes que levaram a sua edi-
gao, Violagao aos principios da
separacio de Poderes, devido
processolegal e isonomia.

A exemplo do outro Parecer

ja referido, depois de esmiugar a
matéria com a propriedade e com-
peténciaque lhe sdo peculiares, con-
clui seu veredicto nos seguintes ter-

mos:

{E)-O item I do Enunciado n°
331 do TST incorre nas viola-
¢Oes referidas acima. Produ-
zido-a partir da revisio de
outro Enunciado do TST - o de
n® 256 -, ¢ justamente por
conta de seu cariter vago, 0
novo emunciado conservou o

“Nesse sentido, reconhecendo que o Enunciado n. 33 1 niio di conta deaprecnder toda a realidade fati-
ca, v. MARTINS, Sérgio Pinto. A terceirizaciio e o dircito do ¢rabalho. Sio Paulo: Atlas, 2005, p.
132: *(...) no pode ser entendido como taxativo, mas podem cxistis outras atividades que podem ser
lerceirizadas ou pode existir fraude nas atividades nele indicadas™
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mesmo problema. Em vez de
idenfificar situacOes-tipo que
gerariam contratagbes regula-
res ou irregulares, o item I
Limita-se a enunciar, de forma
genérica, que o emprego de tra-
balhador cedido por empresa
interposta seria fraudulento,
desconsiderando a variedade
de situacGes encontradas no
mundo real. Na tentativa de
produzir maior seguranca, o
Enunciadoe n®331 acaba exacer-
bando os referidos problemas,
valendo-se de conceitos juridi-
cos notoriamente indetermina-
dos, como subordinagio dire-
ta, pessoalidade e a distingao,
‘no raro ténue, entre ativida-
des-fim e atividades-meio. Na
pritica, o Enunciade n°® 331
equipara-se a um dispositive
de lei: em vez de guardar rela-
¢Ho com as situacBes que moti-
varam sua edigdo, assume a
forma de mm regramento

geral, extensivel a_situacbes
que nio tenham sido analisa-
das: de forma especifica
segundo o devido processo
legal.

Ecomome parece.

Rio de Janeiro, 13 de junho de
2008. {grifou-se)

7 Extravasamento do conceito de
atividade preponderante da
empresa para a empresa prepon-
derante dentro do grupo econémi-
co. Equivocos '

Outro problema que tem
permeado as dificeis rela¢des entre
empresas tomadoras de servicos e
empresas fornecedoras de mio de
obra, com ou sem insumos, é a rela-

tiva ao enquadramento sindical
pela atividade preponderante da
empresa tomadora dos servicos.

Como se ndo bastasse, hd,
ainda, o enquadramento pela ativi-
dade da empresa mais importante
dentro do grupo econdmico, che-
gando-se ao ponto de pretender o
enquadramento, num caso concre-
to em que oficiei, enquanto
Membro do MPT, de um tratorista,
nas benesses da Convencido
Coletiva dos Bancérios, porque um
Banco, entdo estatal, adjudicou, em
execucdo, uma fazenda, no Estado
doParana.

Com os terceirizados nao
tem sido diferente.

No entanto, o Ministério do
Trabalho, através da Nota
Técnica/CGRT/SRT n. 08/2004,
que tem por assunto “Enguadra-
mento Sindical na Terceirizagdo”, ja
referida, é enfatico ao recomendar,
no tépico intitulade “Terceirizagao
e Enquadramento Sindical”, que:

'~ [...] como organizagiio distinta
e autbnoma & do contratante
dos services, parececertoquea
atividade econdmica prepon-
derante do terceirizado ndo se
igualard ou nic gunardari
semelthanca com a atividade
focalizada pela organizacio
do tomador, até porque, na
-diase atividade-meio e ativida-
de-fim, 0 que é servico acessé-
rio para o segundo é motivo de
ser do primeiro. {..) E mais,
cada uma se relacionars com
as representacdes coletivas
dos trabalhadores segundo a
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conformacdo. econdmica de

sua_particular atividade pre-
ponderante, (grifou-se)

8 Sufocamento da atividade sindi-
cal pela exacerbagio da at1v1dade
estatal

Agindo de forma diferente

da preconizada na Nota Técnica

' acima referidaa Autoridade do Mi-

nistério do Trabalho acaba por sufo-

car a atividade sindical j4 dita inci-

piente no Brasil, pela exacerbagﬁo
daatividade estatal.

Comisso, for~ .
talecem-se Sindi-
catos acomodados
que tém no Execu-
tivo seu defensor ad
doc, contribuindo
essa cultura para a
perenizagio donivel
de sindicalismo pra-
ticado no pais - salvo ~
excecdes — impedindo-se, na prétl-
ca, o surgimento de novas entida-
des, mais representativas e especifi-
cas, com inegdveis prejuizos aos
milhares, talvez milhGes de traba-
lhadoresja vinculados ao setor.

9 Novos rumos: sensibilidade social

Diante do quadro posto,
depreende-se que o pais ndo pode
fazer de conta de que ainda se estd
na.década de 40 e a CLT seja bélsa-
mo curador para todos os males.

E preciso muita sensibilida-
de social por parte dos Agentes
Pablicos. O setor de servigos tem
sido o grande responsével pelo au-

“Didnte do quadro posto, dépre-
. éndé-se que o pais ndo pode fazer
. de conta de que ainda se estd na

década de 40 e a CLT seja balsamo

curadorpara todosos males ”

mento significativo na formaliza-

¢do ‘de’ contratos, principalmente

pela CLT, pois o parceiro de uma
construtora ou de uma montadora,

que além da sua forca de trabatho
emprega outros trabalhadores, tam-
bém tem seu contrato formalizado,
embora de natureza civil, recolhen-

do impostos. e contribuigGes a

Previdéncia, fazendo jus & aposen-

tadoria, no devido tempo, como os

demais empregados do setor pri-
vado. '

o N d0 deve
haver tolerncia algu-
ma quahdovioladoo
art. 41 da CLT por
qualquer dos parcei-
ros, em relacdo a
seus empregados,

- bem como no que
pertine aos impostos
e encargos sociais a

: que estid obrigaclo,
sendo de se manter entendimento
segundo o qual a empresa contra-
tante fica subsidiariamente respon-
savel por eventual inadimpléncia
do empregador direto, como coro-
tario da aplica¢do do principio do
direito civil daculpa in eligendo.

Todavia, essa ojeriza, essa
aversdo que se construiu contra a
terceirizagfio - na.esteira do comba-
te implacdvel as cooperativas,
sejam elas de que tipo forem - tem
impedido o pais decrescer, ndo ape-
nas economicamente, mas como

Nag#o, dando seguranca juridica a

seus cidad&os e a todos os estran-

geiros que aqui vivem, trabalham
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ou témnegocios produtivos.

Nas palavras de Rafael
Caldera, apud Ministro Vantuil
Abdala:”

[...] @ Direito do Trabalho, nio
pode ser inimigo do progresso,
porque é fonte e instrumento

-do progresso. Ndo pode ser ini-
migo da riqueza, porque sua
aspiracdo € que ela alcance um
nimero cada vez maior de pes-
soas. Nao pode ser hostil aos
avangos tecnolégicos, pois eles
sdo efeitos do
trabalho. Sua

nomia, éirreversivel, comooéaglo-
baliza¢do, devendo o diretto nacio-
nal adaptar-se aos novos tempos.
Nas palavras do Ministro Ayres
Britto,"” o Direito existe para a reali-
dade, paraavida.”

- A terceirizacdo (comple-
mentaridade) de servicos também &
fendmeno tdo assimilado pelas
empresas e, bem assim, pelos pré-
prios cidadaos, com desdobramen-
tos dentro e fora do pais, que seu
retorno ao status quo
anke é algo impensa-

grande res-
ponsabilidade
atual é concili-
ar este veloz
processo de
invengbes que,
a cada instan-
te, nos apre-
senia novas

“Q encadeamento produtivo quer .

na indistria, quer no comércio e
em outros setores da economia, &

irreversivel,-como o é a globaliza- -

¢io, devendo o direito nacional
adaptar-se-aos novos tempos: Nas
palavras do Ministro Ayres Britto,
‘o Direito existe para a realidade,
paraavida’.”

vel. Ja faz parte de
seu DNA.

- Até que haja
o esperado aperfei-
coamento nas pou-
cas regras existentes
sobre a terceirizacao,

maravilhas

com o destino

proprio de seus resultados,
que cleve ser nédo o de enrique-
cer unicamente uma mninoria
de inventores, mas o de gerar
empregos que possam atender
os dernais e oferecer a todos a
possibilidade de uma vida
melhor,

10 Conclusies

- O encadeamento produti-
vo quer na inddstria, quer no
comércio e em outros setores da ego~

Bs

quer a partir dos pro-
jetos em andamento,

quer pela noticiada nova iniciativa
do Poder Executivo, s.mj., deve o
TST rever o texto da Simula n. 331,
mormente o seu item I, ante a sua
possivel inconstitucionalidade.

- Enquanto nada disso ocor-
re, devem os aplicadores do direito
analisar com maior profundidade
as relagdes existentes entre empre-
sas, envolvendo parcerias e afins,
evitando-se demasiado apego a con-
ceitos - e preconceitos - que nio

ABDALA, Vantuil. Terceirizagio: anomia inadmissivel. Disponivel em:

<htip:/fwww.migathas.com.br/mostra_noticia_articuladas.aspxTeod=71915%20>,
" BRITTO, Carlos Ayres, Entrevista concedida a Viviane Dias, Revista Anamatra, a 19, n. 55,

Brasilia, p.4-7, 2008.a4
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estejam fundadosem lei.

- O Ministério do Trabalho e
Emprego, por seus AFT’s, deveabs-
ter-se de decidir como se Juizes fos-
sem, acerca da natureza juridica
dos contratos encontrados entre
empresas e seus parceiros, desde
que devidamente formalizados e
observada a ressalva ja feita quanto
ao art. 41 da CLT em relacio aos
empregados dos Gltimos. Havendo
divida sobre a corregdo dos contra-
tos, deve ser observado o quanto
dispostono art. 39 da

ALEXY, Robert; PECZENIK,
Aleksander. The concept of coherence
and its significance for discursive ratio-
nality, Ratio Juris 3:130-47,1990.
AVILA, Humberto. Sistema consti-
tucional tributirie. Sio Paulo:
Saraiva, 2004.

BRITTO, Carlos Ayres, Entrevista
concedida a Viviane Dias. Revista
Anamatra; a 19, n. 55, Brasilia, p. 4~
7,2008.

FIORENTINO, i..uigi, apud
ZANETTINI, Laura.

CLT. _
-0 equilibrio
nas relagdes capi-
tal/trabalho somen-
te sera alcangado
quando todos pude-
rem se sentir inclui-
dos no processo pro-
dutivo do pais, seja
qual for a natureza

“O Ministério do Trabalho e Emprego,
porseus AFT’s, deve absl:er—se dedeci-
dir como se Juizes fossem, acerca da
naturezajuifdica dos contratos encon-
trados eritre empresas -¢ seus parcei-
ros, desde que devidamente formali-
zadps e .cbservada a ressaiva.ji feita
quanto ac art. 41 da CLT em relagio
aos empregados dos Gltimes.

- Havendo divida sobre a correcio dos

contratos, deve ser observado o quan-

- lodispostonoart. 39 da CLT.”

L'esternalizzazione
delle gestioni ammi-
nwistrative” -
Resoconto del
Convegno organizzato
dall'IRPA, Facolita di
giurisprudenza
dell' Universita degli
Studi di Sienna.

da vinculag@io que 0s una, respeita-
dos os direitos humanos, as garanti-
.as. fundamentais, as normas . de
medicina e seguranca, a formaliza-
¢do dos coniratos e a seguranga juri-
dica tio necessarios a pazsocial.

E o que se deseja na conclu-
sdo deste singelo trabalho.

Sao Paulo, outono de 2010.
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DE ECONOMIA MISTA
/ ',.S NECESSIDADE DE
s EMPREGADOS

EMPRESAS PUBLICAS B 5
PRESTADORAS DE S;" ]
MOTIVACAO Pﬁls

GOVERNMEN RATIONS AND
GOVERNMENT CO] APANIES RENDERING
PUBLIC SERVICES: THE NEED FOR GROUNDS FOR
DISMISSAL OF EMPLOYEES

José Roberto Dantas Oliva *

Resumo: Este estudo tem por propésito evidenciar que, a par da jurispru-
déncia que ja se firmou sobre a inexisténcia de estabilidade dos emprega-
dos de empresas piblicas e sociedades de economia mista, e sem contrariar
também (tal questio nem é aqui discutida) a Orientagfo Jurisprudencial n.
247,1, da SBDI-1 doTST (que dispensa a motivagfio quando se trata de des-
pedir tais empregados), em se tratando de empresas piblicas ou socieda-
des de economia mista que prestam servicos piblicos, a motivacio se
imp&e para despedir seus empregados, gerando, sua auséncia, a nulidade
doato de desligamento. No Estado de Sao Paulo, alids, a exigéncia de moti-
vagéo esta prevista na Carta Paulista. Se o empregador, em caso ja submeti-
do a anilise judicial, apresentar motivacio posterior, esta sera invalida,
mas, ainda assim, o vinculard quarnto ao motivo alegado. Havendo razées
econdmicas, devem existir critérios objetivos para a escolha dos que sero
despedidos, sob pena deigual nulidade e, em todos os casos, reintegragdo.

Palavras-chave: Empresa piblica. Sociedade de economia mista.
Estabilidade. Motivagdo. Demissao. Empregado publico. Reintegragdo.

Abstract: This article aims to offer evidence that government-owned cor-
porations or government-controlled companies rendering public services
must present grounds for dismissal of employees and that the absence of
this condition implies that the dismissal is null - though acknowledging
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Relagdes Sociais — subdrea Direito do Trabalho — pela PUC-SP, Especialista em Direito Civil e
Processo Civil, Professor das Faculdades Integradas “Anténio Eufrdsio de Toledo™ de Presidente
Prudente-SP (graduagiio ¢ pos-gradungiio), membro do Consclho Editorial da Revista do Tribunal
Regional do Trabalho 15* Regiiio, representante da Escola Judicial do Tribunal Regional do Trabalho
da 15" Regidio na Circunscri¢io de Presidente Prudente — SP, Diretor Cultural da Associagio dos
Magistrados-do Trabatho da 15* Regifio — Amaira XV, Presidente do Consclho Editorial da Revistada
Amatra XV ¢ membro da Academia Venceslauense de Letras,
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the prevailing'd'ecisions about the nonexisterice of job secufify of employees
working at government-owned corporations and government-controiled
companies and without going against the provisions of OJ n:247, 1, SBDI-
I/ TST (which allows discharge without cause), anissue thatisnotevendis- -
cussed here. In the state of Sio Paulo, by the way, the need for gﬁ'ounds for
dismissal of employees is established in the State Constitution. If the
employer declares that there is a reason for dismissal after the issue has al-
ready been analyzed by a court, it will be considered invalid, yet he will
commit himself to the reason he has posed. In case of economic grounds,
there must be strict criteria to decide which workers will be dismissed,
under penalty of the dismissal be considered nuil and the workers be reins-
tated totheirjobs.

Key words. Government-owned corporatlon Govern.ment—controlled
company. Job security. Reason for dismissal. Government employee.
Reinstatement.

Sumirio: 1 Introdugao 2 Empresas plblicas e sociedades de economia
mista em geral - jurisprudéncia - inexisténcia de estabilidade; 3 Empresas
ptblicas e sociedades de economia mista prestadoras de servigos ptiblicos
- tratamento diferenciado; 4 Inaplicabilidade da O] n.247, 1, da SBDI-1 do
TST - necessidade de motivagio nos casos sob andlise; 5 Ato de gestio ou
de império - distingdo que néo se justifica no direito contemporéaneo; 6 No
Estado de S3do Paulo, a obrigatoriedade da motivagio é prevista na
Constituigéo; 7 Motivagdo posterior — invalidade, mas vinculagdo ao quan-
to alegado; 8 Demisso por razdes econdmicas - auséncia de critérios obje-
tivos - inconsisténcia; 9 Reintegragio no emprego que se impde; 10
Antecipagao da tutela possivel; 11 Concluséo; 12 Referéncias.

1Introdugio - gamentos consolidados. Podera,
mesmo, exigirmudanga de conduta

A questdo que se propde a por parte de administradores de

debater no presente estudo ndo.é . -
. . empresas desta natureza.

simples. Exige cautela, uma vezque ]

a conclusio extraida poderd ter _ Dispusemo-nos a estudé-la
reflexos, irradiando-se para todo o & partir de casos concretos que nos
quadro de empregados de empre- chegaram as mios para analise,
sas puiblicas e sociedades de econo-  conscientes da responsabilidade e
mia mista prestadoras de servicos das consequéncias das decisdes a
prblicos e, ainda mais, sugerindoa  serem proferidas. Animamo-nos a
possibilidade de reversdo de desli- publicagiio, em texto na forma de
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artigo (ensaio), a partir do estimulo
recebido de colegas magistrados
que, ao se depararem com casos
semelhantes, encontraram, como
nos, razdes suficientes para chegar
ao mesmo entendimento aqui
exposto.

Esperamos, com isto, ape-
nas coniribuir para a reflexdo um
pouco mais aprofundada do tema,
fugindo da superficialidade e da
tentagio - que o volume excessivo
de trabalho as vezes torna quase
irresistivel - de adotar jurisprudén-
cia genérica - consolidada e sempre
invocada - para especificidade na
qual é ela inaplicdvel, como tentare-
mos demonstrar nas linhas que se
seguerm.

2 Empresas piblicas e sociedades
de economia mista em geral -
jurisprudéncia - inexisténcia de
estabilidade

Segundo a jurisprudéncia
pacificada pelo Tribunal Superior
do Trabalho, no caso de empresas
publicas e sociedades de economia
mista, com empregados contrata-
dos sob o regime da Consolidagéo
das Leis do Trabalho, ndo h4 cogi-
tar-se de estabilidade. Vejamos:

A Constituicio Federal de
1988, no seu art. 37, em sua redacio
original, submeteu toda a adninis-
tracao piblica, inclusive a indireta
ou fundacional, aos principios da
legalidade, impessoalidade, mora-

lidade e publicidade. No inciso I,

do artigo supracitado, condicionou

0 acesso e investidura, néio mais ape-
nas no cargo (Carta de 1967/69, art.

97, § 1°), mas também no emprego

ptiblico, a prévia aprovagio emcon-
curso pablico’.

Ao determinar, no art. 39, a
instituigdo de regime juridico inico
e de planos de carreira para os ser~
vidores da administracio piiblica,
o legislador constituinte ndg fez
qualquer distincdo entre funcioné-
rio e empregado pablico. Simples
interpretacdo hermenéutica, por-
tanto, permite chegar & segura con-
viccdo de que, quando se refere a
servidor, a Constituicio Federal
engloba tanto aqueles regidos pela
CLT quanto os estatutirios.

Qualquer divida que pu-
desseremanescer arespeito era defi-
nitivamente superada quando se
analisava o disposto no art. 19 do
Ato das Disposicdes Constitucio-
nais Transitorias. Ali, a CF/88 con-
feriu estabilidade a servidores con-
tratados mais de cinco anos anterio-
res a sua promulga¢do, que nao
tivessem sido admitidos na forma
regulada no art. 37. Ora, quem seri-
am esses? - Formou-se entendi-
mento que a norma alcangou indis-
criminadamente os servidores, mas
principalmente 0s que tinham seus
contratos regidos pela CLT, que até
entio ndo gozavam de nenhuma
estabilidade.

"Ver, a propasito: OLIVA, José Roberto Dantas. Tutela de urgéncia no processo do trabalho, Sio
Paulo; Juarczde Oliveira, 2002, p. 127-131. Nareferida obra, ja €XpuUSCMOS tal entendimento.
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Pois bem!-Tornou-seimpe-
rativo ao Poder Priblico, de.todos os
niveis, optar pelo Regime Juridico
Unico (exigéncia que bavia sido
suprimida pela EC n. 19/1998 mas
que foi restabelecida pelo plenario
do STF, na ADI 2135-4, em medida
cautelar deferida por maioria, com
efeitos exnunc. D 07.03.2008).

Divergéncias doutrindrias &
parte (alguns entencem que este s6
poderia ser- 0. estatutdrie), mesmo
quando adotado o da CLT, deve-se
obediéncia aos prin- -
cipios e normas cons-
titucionais. Verifica- -
se, pols, que ‘o
UNICO do regime.
juridico deveé ser
interpretado de-
forma cautelosa, em
consondncia com os
dispositivos da @ qua’
Constituigso, pois a P> vel” |
aplicagéio da CLT ndo é exclusiva.

'O que hé, na verdade, é um
regime hibrido: CF/CLT, Nio fosse
assim e estariamos vivendo uma
regressio. Bastaria ao poder ptibli-
co optar peloregime da CLT paraos
administradores-politicos contrata-
rem e despedirem ao sabor de seus
interesses eleitorais, beneficiando
apaniguados e punindo seus desa-
fetos, sem sujeigéo a qualquer con-
trole. Isto néo é possivel. _

Depois da nova Consti-
tuicio Federal, a investidura no
cargo ou emprego ptlblico, seja o
regime estatutdrio ou da CLT,
subordina-se ao concurso. A demis-

' “O que b4, na verdade, é um regi-
e hibrido: CF/CLT, Néo fosse
assim e estariatnos vivendo uma
i regressdod. Bastaria ao poder
publicooptar pelo regime da CLT
_para os administradores-politicos
contratarem e despedirem ao
sabor de-seus interesses eleitorais,
- beneficiando apamguados e
_punindo seus desafetos, sem suje-
iciio a qualquer controle. Isto ndoé °

sdo, por conseguinte, deve ~ quanto
aos empregados ptiblicos, como €
certo, a0 menos para-casos anterio-
res & vigéncia da Emenda
Constitucional n. 19/1998 - igual-
mente ficar vinculada as garantias
dele (concurso) decorrentes. Dentre
elas, a da estabilidade apés dois
anos (agorasdo trés) de efetivo exer-
ciclo, conforme assegurava indis-
tintamente o art. 41 da CF, na sua
redagdooriginal.

Alias, antes das alterag¢des
introduzidas pela
Emenda Consti-
tucional n. 19/1998,
inclusive no que res-
peita ao empregado
pablico, mesmo
durante o periodo de
estagio probatorio,
nio poderia haver
despedimento sem
qualquer motivagzo.
Respeitadas opinides contririas, a
expressdo sexvidor é género, que
comporta as espécies Funcmnano e
Empregado priblicos. :

Com o advento da -Carta
Magna de 1988, por sinal, a Strmula
n. 21 do Supremo Tribunal Federal,
antes aplicivel apenas ao Funcio-
nério, passou a ser estendida ao
Empregado Piiblico, uma vez que,
nao fazendo distingfio entre.um e
outro, a CF/1988 estabeleceu for-
mas de acesso e direitos iguais a
ambos. _ _ _

Eis o enunciadoe da referida
stimula:

Stmula 21 doSTF: Funcion4rio
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em estigio probatério néo

pode ser exonerado nem demi-

tido sem inguérito ou sem as
formalidades legais de apura-
¢ao de sua capacidade,

Onde se 1& “funciondrio”,
leia-se também (ac menos, repita-
se, antes da EC n. 19/1998)
Empregado Pablico. Esta -necessi-
dade de justificagdo, com base em
fatos reails, da exoneragio e/ou
demissdo, é hoje ‘extensiva a todos
os servidores piblicos da adminis-
tracdo direta que foram admitidos
antes do advento da ECn. 19/1998.
Nao importa que o regime adotado
seja o da CLT, pois se.a Constitui¢do
nao fez (ndo fazia} exce¢des ao con-
ferir direitos 4 estabilidade, nio
cabe ao intérprete estabelecer dis-
tingBes em casos de preestabilida-
de.

O simples fato de estar sob o
império da CLT quando do despe-
dimento, ndo subtrafa do emprega-
do piiblico a possibilidade de alcan-
gar a estabilidade. Nem o fato de ser
"optante” do FGTS (por sinal, a par-
tir de 1988, esta opcdo nem sequer
existe). Logo, o desligamento nédo
pode ser arbitrario nem desmotiva-
. do, sob pena de estar-se abrindoe
espago para perseguicbes de toda
ordem. 56 se justificaria se sustenta-
dona incapacidade ou inadequacéo
comprovadas para o servico publi-
co. -

A Emenda Constitucional n.
19/1998, no entanto, trouxe signifi-
cativas alteragdes ao texto da
Constituicdo Federal. Acrescentou,
no caput do art. 37, por exemplo, o

principio da eficiéncia, ampliando
as hipoteses de avaliagio do desem-
penho do servidor piiblico. E ver-
dade que, noinciso Il do mesmo dis-
positivo, restou mantida a exigén-
cia de concurso ptblico para inves-
tidura em cargo ou emprego publi-
co, mas a questic da estabilidade
recebeu novo tratamento, nao
sendo mais possivel adquiri-la o
empregado publico.

E que o art. 41, agora, no seu
caput, além de ter aumentado o
prazo de estigio probatério para
trés anos, reputou estaveis, apds o
decurso do triénio, apenas os “ser-
vidores nomeados para cargo de
provimento efetivo em virtude de
concurso pablico”. O vocabulo “ser-
vidores” utilizado ndo tem a exten-
sdo de antes, pois nomeados para
cargos de provimento efetivo sb
poderio ser os estatutdrios {funcio-
ndrios pablicos).

Aredacao anterior do art. 41
era esta: “Sao estdveis, apds 2 anos
de efetivo exercicio, 0s servidores
nemeados em virtude de concurso
publico”. “Servidores”, aqui, inter-
pretava-se como género, nfo invali-
dando ou restringindo a abrangén-
cia do caput a alusdo que era feita,
no pardgrafo 1° do mesmo disposi-
tivo, a hipé6teses de perda do “car-
go” para servidor estavel (pois ape-
nas individualizava tratamento
para uma espécie, sem excluir,
entretanto, a outra).

De qualquer modo, a des-
peito da posigdo ora exposta, para
empregados ptblicos da adminis-



114

Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 15° Regido, n. 36, 2010

tracdo direta, - pacificou entendi-
mento o Tribunal- Superior do
Trabalho de que subsiste a estabili-
dade. - ' :
Assim, em situagoes tais, tal-
vez seja o-caso mesmo de adotar a
sinaliza¢do da mais alta Corte
Trabalhista. N&o obstante, quando
se trata da administragfio indireta,
nela incluidas as empresas piblicas
e sociedades de economia mista em
geral, mesmo o TST & categérico ao
afastar a possibilidade de alcangar-
se a estabilidade. Veja-se a Simula

n.390:

SUM-390. ESTABILIDADE.
ART. 41 DA CF/1988.
CELETISTA. ADMINISTRA-
.CAO DIRETA, AUTARQUI-
CA OU FUNDACIONAL.
. "APLICABILIDADE. EMPRE-
GADO DE EMPRESA PUBLI-
CA-E SOCIEDADE.DE ECO-
NOMIA MISTA. INAPLICA-
VEL (conversio das Orienta-
¢oes Jurisprudenciais n 229 e
- 265-da SBDI-1 e da Orientaciio
Jurisprudencial n° 22 da SBDI-
2) -Res. 129/2005, D] 20, 2 e
I- O servidor piiblico celetista
~ daadministracio direta, aukir-
quica ou fundacional & benefi-
ciario da estabilidade prevista
no art. 41 da CF/1988. {ex-OJs
1% 265 da SBDI-1 - inserida em
© 27.092002 - e 22 da SBDI-2 -
inserida em 20.09.00) .
It - Ao empregado de empresa
ptiblicaoudesociedade de eco-
nomia mista, ainda que admiti-
do mediante aprovagio em con-
“curso piblico, nic é garantida

a estabilidade prevista no art.
- 41da CF/1988. (ex-OJ n°229da

SBDI-1 - inserida em

20.06.2001),

Verifica-se, assim, que
empregados de empresas piiblicas
ou de sociedades de economia mis-
ta, embora s6 possam, desde o
advento da CF/88, ser admitidos
por meio de concurso publico, ndo
tém assegurada - conforme juris-
prudéncia pacificada pela mais alta
Corte trabalhista do Pais - a estabi-
lidade dele advinda.

Ressalva-se, porém, que em
se tratando de empresas publicas
ou sociedades de economia mista
prestadoras de servigos publicos,
como se vera a seguir, sustentavel
seria mesmo asseverar-se que, ado-
tado o entendimento da Sumula
transcrita, seria 0 case de insercio
da hipétese noinciso[e ndonoll.

3 Empresas piblicas e sociedades
de economia mista prestadoras de
servicos phblicos - tratamento
diferenciado

O -art. 37, XIX, da Consti-
tuicdo Federal, dispde que “[...]
somente por lei especifica podera
ser criada autarquia e autorizada a
instituicao de empresa publica, de
sociedade de economia mista e de
fundacio[...}".

" E comum, assim, que a
Unido, os Estados e os Municipios
autorizem a institui¢io de empre-
sas piblicas e sociedades de econo-
mia mista especificamente para
prestarem servicos puablicos. Isto
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traz consequéncias no relaciona-
mento- entre os instituidores e as
empresas e sociedades de economia
mista, dispensando, por exemplo, a
exigéncia de licitagio para a contra-
tagcao dos servigos das tltimas.

Em razio disto, toda a atua-
¢ao da empresa/sociedade de eco-
nomia mista constituida fica vincu-
lada aos propésitos dalei que a ins-
tituiu como prestadora - normal-
mente exclusiva - de servicos ptbli-
COS. :

em Jei.”

Ou seja: a exploragao de ati-
vidade econdmica pelo Estado s6 se
justifica nas situagbes excepcionais
mencionadas. A respeito de empre-
sas publicas, sociedades de econo-
mia mista ou outras entidades da
administra¢ao indireta explorado-
ras de atividade econémica, o § 1°
do art. 173 da CF citado dispunha,
em sua redagio original (com grifos
nossos):

§1" Aempresa publica, asoci-

Ora, as em- edade de eco-
presas piblicas e : e(?ra;’ez Zingomi;f:rx: © nomia mlsta e
sociedades de econo- ' doras de servico ptblico diferem outras entida-
mia mista prestado- daquelas que exploram atividade €S que explo-
ras de servico pabli~ © " econdmica. Enguanto as iiltimas rem at:wdtade

gconomica

co diferem daquelas
que exploram ativi-
dade econdmica.
Enquanto as tiltimas -
objetivam lucro,.
aquelas se destinam

a, com seu trabalho, minimizar cus-
tos de servigos, obras, pregos e tari-
fas pablicas, em beneficio do ente a
que estao atreladas e, em dltima e
cardeal andlise; do interesse pibli-
co. _ R
Apenas as que exploram ati-
vidade econdmica se equiparam as
empresas privadas. E isto em razio
de que o proprio art. 173 da
Constituiciio Federal, em seu caput,
ja estabelece que “[...] a exploragéo
direta de atividade econémica pelo
Estado s6 serd permitida quando
necessdria aos imperativos da segu-
‘ranga nacional ou a relevante inte-
resse coletivo, conforme definidos

- abjetivam }ucro, aquelas se desti- -
~nam 3, com seu trabalho, minimi- -
zar custos de servigos, obras, pre-
- cos e tarifas piiblicas, em beneficio
" doente aque estdo atreladas e, em

dlima e cardeal analise, do inte-
. resse pablico.”

Sujeitam-se ao

regime juridi-

co préprio das

empresas pri-

vadas, inclusi-

ve quanto as
obrigagdes trabalhistas e tribu-
tarias.

Fica evidenciado, portanto,
pela redacio mencionada, que as
empresas piblicas, sociedades de
economia mista ou outras entida-
des que se sujeitam ao regime juri-
dico préprio das empresas priva-
das, sem- excegdo, inclusive nos
aspectos trabalhistas e tributarios,
sdo aquelas que exploramatividade
econdmica. Ndo ¢ o caso das que
sdo meras prestadoras de servigos
publicos que tem vedada, ordinari-
amente, a prestagao de servigos a
terceiros.

No plano aludido, nada
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mudoucom anovaredacio dadaao
dispositivo pela Emenda
Constitucional n. 19, de 1998. Eis a
nova dicgéo: _
.-} §1° Alei estabelecerd o esta-
tuto juridico da empresa publi-
ca, da sociedade de economia
mista ¢ de suas subsididrias
que explorem atividade eco-
némica de produgao ou comer-
cializagfio de bens ou'de pres-
tagdo de servigos, dispondo
sobre: (grifos nossos) :
I-[..] - .
II - a sujeicfio ao regime jurfdi-
co préprio das empresas priva-
das, inclusive quanto aos direi-
tos e obrigagdes civis, comerci-
ais, trabalhistas e tributarios;

[..]

A distingdo entre as duas
espécies de empresas piiblicas, soci-
edades 'de economia mista, ou

outras entidades, reside justamente -

- ta maior ou menor injungao de pre-
ceitos administrativos.

' Nas que exploram atividade
econdmica ela € menor e, justamen-
teemrazao disto, o constituinte pre-
ocupou-se, inclusive, com a prote-
¢do.cdas empresas da iniciativa pri-
vada, evitando concorréncia desle-
al, ao estabelecer, no § 4° do mesmo
art. 173, que “A lei reprimird o
abuso.do poder econémico que vise
4 dominacéo dos mercados, a elimi-
nagéo da concorréncia e ag aumen-
to.arbitrdrio dostucros”.

Obviamente nioesta se refe-
rindo, na hipotese, as prestadoras
de servigo piiblico, pois estas ndo
concorrem no mercado. Alids, acon-

tratacdo destas pelo Poder Piblico
independe de licitagéo (art. 24, VIII
c¢/c art. 6° XI, ambos da Lei n.
8.666/1993, o primeiro dispensan-
do licitagio nas hipoteses que espe-
cifica e o tltimo conceituando admi-
nistragdo publica direta e indireta),
ac passo que a das que exploram ati-
vidade econdmica dela ndo prescin-
dem. '

Muito provavelmente, alis,
éisto que move 0s entes estatais ins-
tituidores a definir que a empresa
ou sociedade de economia mista
serd prestadora de servigos piibli-
cos: a desnecessidade de submissdo
a processo licitatdrio, sem que a ins-
tituida tenha de'concorrer coma ini-
ciativaprivada..

Neste sentido, estabelece o
art. 175 da Constituicdo Federal:

Art. 175. Incumbe ao Poder

Pablico, na forma da lei, direta-

mente ou sob regime de con-

cessdo ou permissdo, sempre
através de licitagdo, a presta-
¢ao de servigos publicos.

Resumindo: a prestagzo de
servigos publicos, quando ndo for
direta, dependera sempre de licita-
¢d0. Se ndo se cogita aqui de conces-
siondria ou permissiondria de servi-
¢os publicos, implica dizer que é
considerada direta a prestagdo
quando executada por empresa
com finalidade especifica para tal.

Fora do contexto, mas ape-
nas para deixar evidenciado que o
tratamento dispensado as pessoas
juridicas de direito privado presta-
doras de servigos publicos ¢ dife-
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rente daquelas que, conquanto
tenham capital pdblico, exploram
atividade econdmica, cabe trazer a
Iume o disposto no § 6° do art. 37 da
Constituigdio Federaljd referido:
§ 6° - As pessoas juridicas de
direito publico e as de direito
privado prestadoras de servi-
gos piblicos responderiio
pelos danos que seus agentes,
nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito
de regresso contra o responsa-
velnos casos de dolo ouculpa.
Em relagfio aos danos prati-
caclos por seus agentes, verifica-se,
aqui, auténtica equiparacioentreas
pessoas juridicas de direito publico
e as de direito privado prestadoras
de servigos ptblicos. Mais uma evi-
déncia, assim, que apenas as explo-
radoras de atividade econdmica se
equiparam as empresas privadas,
para os fins de aplicagio do art. 173,
§ 1°, 11, da Constitui¢do Federal de
1988,

Neste sentido, sdc preciosas
também as ligGes do saudoso Hely
Lopes Meirelles® (grifos nossos):

[...] Observe-se que a

Constitui¢éio da Republica, ndo

impoe forma a qualquer

empresa estatal, nem lhe dis-

crimina o objeto; apenas, con-
diciona a que, quando o Estado
lhe incumbir de alguma ativi-
dade econdmica s6 podera
explord-la em igualdade de
condigOes com as empresas par-
ticulares e em carater suple-

327

mentar da iniciativa privada
para ndo lhe fazer concorréncia
(art. 173 e §§). Mas, isto ndo
impede que o Estado traspas-
se & sociedade de economia
mista, servigos ptiblicos com-
pativeis com a natureza da ins-
tituigdo, mesmo que néo con-
substanciem atividades eco-
nbmicas, e, neste caso, pode
operi-los em condigGes diver-
sas das da iniciativa privada,
pois nao havera qualquer ofen-
sa i ordem econdmica e sacial,
sob cujo titule se inscreve a
vedagio constitucional, para
as atividades econdmicas que
ndo se confundem com servi-
¢os piiblicos.

[.]

O objeto da sociedade de eco-
nomia mista tanto pode ser
um servigo piiblico ou de uti-
lidade pablica, como uma ati-
vidade econémica empresari-
al. Quando for servigo piiblico
ou de utilidade piiblica a sua

‘liberdade operacional &

ampla e irrestrifa; quando for
atividade econdmica fica limi-
tada aos preceitos constitucio-
nais da subsidiariedade e da
nAo competitividade com a ini-
ciativa privada, sujeitando-se
asnormas aplicaveis as empre-
sas congéneres particulares. e
ao regime tributdrio comum,
pois é dever do Estado dar pre-
feréncia, estimulo e apoio & ini-
ciativa privada para o desem-
penho de atividade econdmica
(Constitui¢do da Republica,
art.173e§§).[...]

"MEIRELLES, Hely Lopes. Dircito administrativo brasileire. 14. ed. Sic Paulo: RT, 1989, p. 326-



118

Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 15° Regiio, n. 36, 2010

Ora, se o fato de serem pres-
tadoras de servigos ptblicos confe-
re A emprésa ptblica ou sociedade
de economia mista ampla liberdade
operacional, dispensando-as, inclu-
sive, de licitagdo para serem contra-
tadas pelo poder piblico institui-
dor, licito concluir que, neste caso,
em relagdo aos trabalhadores que
lhes prestam servigos, devem ser
observados os mesmos principios
apli_céveis a administracio pablica
direta. Assim, seria possivel mesmo
sustentar que, no tocante aos influ-
x08 do direito administrativo, se
daria o contrario do que ocorre no
plano econdmico.

Methor explicando: se, no
plano econdmico, as sociedades de
economia mista ou empresas publi-
cas que prestam servicos publicos,
tém maior liberdade operacional do
que as que exercem atividade eco-
nomica, no aspecto das normas apli-
caveis aos seus empregados, que
sao piblicos, aguelas mesmas socie-
dades ou empresas pertencentes a
administracdo indireta sofrem
injungao administrativa muito mai-
or. Com relagdo as prestadoras de
servigos pablicos, os-principios do
direito administrativo sioaplicavels
aos seus quadros deempregados.

~ Eporisto que, com absoluto
acerto, Celso Anténio Bandeira de
Mello, ao tratar das espécies de
empresas puablicas e sociedades de
economia mista, falando da dupla

natureza das mesmas (das que
exploram atividades econdmicas €
das que prest'un servigos publlcos)
acentua:’ :
H4, portanto, dois tipus fun-
damentais de empresas ptubli-
cas e sociedades de economia
mista: exploradoras -de ativi-
dade econdmica e prestadoras
de servigos piblicos ou coor-
denadoras de obras publicas e
demais atividades putblicas.
Seus regimes jurfcicos ndo sdo,
.nem podem ser, idénticos,
como procuramos demonstrar
emoutra oportunidade,
~ No primeiro caso, € compreen-
sivel que o regime juridico de
tais pessoas seja 0 mais proxi-
mo possivel daquele aplicavel
a generalidade das pessoas de
Direito Privado. Seja pela natu-
reza do objeto de sua acfo, seja
para prevenir que desfrutem
de situagio vantajosa em rela-
¢do as empresas-privadas - as
quais cabe a senhoria no
campo econdmice -, compre-
ende-se que estejam, em suas
atuagdes, submetidas a uma
disciplina bastante avizinhada
daqueregula as entidades par-
ticulares de fins empresariais.
Dai haver-o Texto Constitucio-
- nal estabelecide que em tais
hip6teses regular-se-do pelo
regime .préprio das emxpresas
privadas (art. 173, § 1° ID.
Advirta-se, apenas, que ha um
grande exageronesta diccaoda
Lei Magna, pois ¢la mesma se
encarrega de desmentir-se em

*MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curse de direito admm:stratwo 26. ed., Sio Paulo:

Malhciros, 2009, p. 198-199
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intmeros ouiros artigos, como
alémserd demonstrado.

No segundo caso, quando con-
cebidas para prestar servigos
publicos ou desenvolver
quaisquer atividades de indole
plblica propriamente {(como
promoverarealizacio de obras
publicas), & natural que sofram
o influxo mais acentuado de
principios e regras de Direito
Piablico, ajustados, portanto,
ao resguardo de interesses
desta indole.

Além daquele conferido a
Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos - ECT, encontramos, na
jurisprudéncia, hipéteses também
de tratamento diferenciado para
emptresas ptiblicas prestadoras de
servigos publicos.

E o que se d4, por exemplo,
com o Hospital das Clinicas de
Porto Alegre-RS, como se extrai da
ementa abaixo transcrita:

EXECUCAO. PRECATO-

RIO. EMPRESA PUBLICA

PRESTADORA DE SERVI-

GOS PUBLICOS. HOSPITAL

DAS CLINICAS DE PORTO

ALEGRE. 1. O Hospital das

Clinicas de Porto Alegre é uma

empresa puablica atipica por-

que presta servigo pablico. 2.

Nio se aplica o artigo 173 da

Constitnigao Federal asempre-

sas piiblicas e sociedades de

economia mista que nao explo-
ram atividade econémica, mas
prestam servigo publico. Por
conseguinte, seus bens n&o sdo

penhoraveis. 3. Dessa forma, a

. execugdo deve cumprir-se por
meio de precatdrio, nos termos

do artigo 100 da Constituigdo

Federal, salvo em caso de débi-

to de pequeno valor. 4, Recurso

de revista conhecido e provi-

do. (TST AIRR - 94876/2003-

900-04-00.1 - Ac. 1. T.,

08.02.2006, v.m., Red. Min,

Jo#io Oreste Dalazen. DJ

10.03.2006. Disponivel em:

<www.tstjus.br>).

Ressalte-se que o julgado
presta-se apenas para demonstrar a
possibilidade de tratamento dife-
renciado. A impenhorabilidade de
bens nele expressa decorre, como se
extrai do voto proferido pelo emi-
nente Ministro, da previséo contida
no pardgrafo unico do art. 15 da Lei
n. 5.604/1970, que criou o Hospital
das Clinicas de Porto Alegre, com
redacéo dada pela Medida Provi-
séria n, 2.216-37, de 31 de agosto de
2001, que estatuin: “Aplica-se ao
HCPA o regime de impenhorabili-
dade de seus bens, servigos e ren-
das”.

Tal dispositivo fol conside-
rado constitucional, por entender a
Corte que o art. 173, § 1° I, da
CF/88, nio & aplicavel indistinta-
mente a todas as empresas priblicas
ou sociedades de economia mista,
mas apenas as que exploram ativi-
dade econdmica, comportando a
excecaocriada.

Considerou o C. TST, na
hipdtese, que ao hospital, que ¢é
inclusive vinculado a Universidade
Federal do Rio Grande do Sul, a
exemplo do que ocorre com a ECT,
ndo se aplica o art. 173 da
Constituicdo Federal, citando, ain-


http://www.tst.jus.br
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da, outros julgamentos que servi-
ram de -paradigma: TST-RR-
726/1995-021-04-00.1, 4.T., Rel.
Min. Barros Levenhagen, DJ de
16.09.2005; e TST-RR-103-
703/2003-900-04-00.8, 5. T., Rel.
Juiz Conyocado José Pedro de
Camargo Rodrigues de Souza, DJ
de 26.08.2005. Por tais fundamen-
tos, afastou alegada inconstitucio-
nalidade da MP que declarou impe-
nhordveis 0s seus bens..

De qualquer modo, nio se
imagine que.toda empresa ptlblica
ou. sociedade de economia mista
teriam, automaticamente, o benefi-
cio de impenhorabilidade de seus
bens. Isto dependeria de previsdo
legal, 0 que, notadamente nos pla-
nos estadual e municipal, se hou-
vesse, seria de duvidosa constituci-
onalidade. Ndo obstante, sendo elas
prestadoras de servigos publicos,
submetem-se aos principios regen-
tes da administra¢do publica em
geral. Assim, como se vera adiante,
néo podem despedir seus emprega-
dos sem motivacéo.

4 Inaphcabﬂzdade da O} n. 247 I
da SBDI-1 do TST ~ necessidade
de motivagio nos casos sob anilise

Pelasrazdes j4 expostas, ina-
plicavel aos casos sob exame ¢ inci-
so I da Orientaciio Jurisprudencial
n. 247 da Secfo Brasileira de
Dissidios Individuais 1 do Tribunal
" Superior do Trabalho. Merece
transcricéo, primeiro, a OJ:

247. SERVIDOR PUBLICO!

CELETISTA CONCURSA-

DO. DESPEDIDA IMOTI-

VADA. EMPRESA PUBLICA
QU SOCIEDADE DE
- ECONOMIA MISTA.
. POSSIBILIDADE (alterada
pela Res, n® 143/2007) - D
13.11.2007.
I - A despedida de emprega-
dos de empresa publica e de
sociedade de economia mista,
mesmo admitidos por concur-
so publico, independe de ato
motivado para sua validade;
I~ Avalidade do ato de despe-
dida do empregado da
Empresa Brasileira de Correios
e Telégrafos (ECT) esté condi-
cionadaa motivagio, por gozar
a empresa do mesmo trata-
mento destinado a Fazenda
Publica em relaciio & imunida-
de tributaria e & execugio por
precatorio, além das prerroga-
tivas de foro, prazos e custas
processuais.

A tnica inferéncia possivel,
apesar do ainda incipiente enfren-
tamento da questdo, é que o inciso [
destina-se apenas a empresas

. publicas e sociedades de economia

mista exploradoras de atividade
econdmica. Ndo € o caso das empre-
sas piiblicas e sociedades de econo-
mia mista que prestam servigos
pablicos.

A exemplo da Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos
(contemplada, como excegdo, na
mesma OJ transcrita) ou o Hospital
das Clinicas de Porto Alegre-RS, as
empresas prestadoras de servigos
pablicos precisam motivar suas
demissGes, sob pena de estas serem
nulas de pleno direito.
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Ainda que a elas ndo tenha
havido a extensdao dos privilégios
conferidos & Fazenda Pdblica em
geral, nos campos econdmico {dis-
pensa de licitagdo para prestagdo de
servicos para o ente instituidor) e
do seu quadro de pessoal, tém trata-
mento diferenciado. Vinculam:se,
em relagdo ao aitimo, aos principios
administrativo-constitucionais que
regem os servidores piiblicos.

Neste aspecto, quando trata
das relagbes internas das empresas
estatais (nelas incluidas as empre-
sas priblicas e sociedades de econo-
mia mista, como deixa bem claro),
Celso Antonio Bandeira de Mello’ é
ainda mais incisivo:

Assim como ndo é livre a
admissdo de pessoal, também
néo se pode admitir que os diri-
gentes da pessoa tenham o
poder de desligar seus empre-
gados com a mesma liberdade
com ¢ue o faria o dirigente de
uma empresa particular. E pre-
ciso que haja uma razdo pres-
tante para fazé-lo, ndo se admi-
tindo caprichos pessoais, vin-
gangas ou quaisquer decistes
movidas por mero subjetivis-
mo e, muito menos, por secta-
rismo politico ou partidério.

Com efeito, a empresa estatal é

entidade preposta a objetivos

de interesse de toda a coletivi-
dade. Quem tenha a responsa-
bilidade de geri-la exerce fun-
cao, isto &, poder teleologica-
mente orientado pai-a o cum-
primento de fins que séo impo-

sitivos para quem o detém. Em

rigor, o que dispde ¢ de um

dever-poder. O dever de bem
-curar um interesse que nio €

proprio, mas da coletividade, e
emnome doqual The foi atribu-
ido o poder, meramente instru-
mental, de bem servi-la. Logo,
para despedir um empregado
é preciso que tenha havido um
processo regular, com direito a
defesa, para apuragio da falta
cometida ou de sua inadequa-
¢éo as atividades que lhe con-
cernem. Desligamento efetua-
do fora das condicoes indica-
das é nulo. O empregado, se
necessario, recorrerd as vias
judiciais trabalhistas, deven-
do-lhe ser reconhecido o direi-
to & reintegracido, e ndo mera-
mente & compensagao indeni-
zatéria por despedida injusta.

Nos casos em que a empresa

deva adotar uma politica de

contengo de despesas na drea
de pessoal ou que, por quai-
quer razio, convenha promo-
ver uma redugdo do quadro,
deverdo ser previamente anun-

.clados os critérios objetivos em

funcéo dos quais serfio feitos s

cortes, para que se possa aferir

se 0 desligamento de tais ou

quais empregados obedeceu a

critérios impessoais, como tem

deser,

Nio se estd advogando a
tese da necessidade de processo
administrativo para a dispensa (a
néo serque alei instituidora assim o
preveja ou faga alguma outra exi-

*MELLQ, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de direito administrative. 26, ed. Sio Paulo:

Malheiros, 2009, p., 22(-221.
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géncia, como a de sindicincia, por
exemplo). Mas;, aexemplo doque se
exige para o servidor em estagio
probatério (Siimula n. 21 do STF),
aos empregados publicos, ainda
que da administracdo indireta, que
se submeteram a concurso publico
para admissdio, deve ser assegura-
do também, como garantia minima
ureduhvel, ao-menos a motivagao
do ato, evitando-se: d15torn;oes de
todaordem.

‘Confiram-se, a proposito, as
sempre precisas licOes de Helly
Lopes Mejrelles™

O que os tribunais tém susten-

tado - e com inteira razéo - é

que a exoneracio na fase pro-

batéria ndo é arbitrdria, nem
imotivada. Deve basear-se em
motivos e fatos reals que reve-
lem inaptidao ou desidia do
funciondric em observacéo,
defeitos esses apurdveis e com-
provéveis pelos meios admi-
nistrativos consenténeos (ficha
de ponto, anotagdes na folha de
servico, investigagdes regula-
res sobre a condutano trabaiho
efe.), semo formalismo de um
processo dlSClphnElr 'O neces-

. sdrio équea Administragao jus-
: t1f1que, com base em fatos re-
ais, a exoneragio, como, a final,
sumulou o Supremo Tribunal

Federail]...]

_ Advirta-se, por fim e a pro-
posito, que a Subsegdo [ Especiali-
zada em Dissidios Individuais do
Tribunal Superior do Trabalho, em
julgamento recentissimo, reconhe-

cendo que um dos fundamentos do
v. acérddo recorrido era a abusivi-
dade da despedida de um ex-
empregado da Companhia Rio-
grandense de Saneamento (Cor-
san), entendeu que houve ma apli-
cagdo da Orientacdo jurispru-
dencial n. 247 e restituiu o processo
a 6 Turma, para novo julgamento,
evitando a supressdo de instincia,
afastada desde logo, entretanto, a
incidéncia dareferida OJ.

Eisaementa dov.acérdao:
RECURSO DE EMBARGOS
INTERPOSTO NA VIGEN-
CIA DA LEI 11.496/2007. MA
APLICACAQ DA ORIEN-
TACAO JURISPRUDEN-
CIAL N.° 247, DA
SBDIY/TST. 1. O Regional, ao
manter a sentenca que havia
reconhecido o direito do
Reclamante & reintegragio no
emprego, lastreou-se nos
seguintes fundamentos: a) as
empresas . piablicas e as socie-
dades de economia mista estio
adstritas aos principios nortea-
dores- da Administracio
" Piblica, razio pela qual estio
obrigadas a motivar a demis-
sdo de seus empregados; b) a
* dispensa do Reclamante cons-
tituiu ato abusivo e arbitrario,
“ma vez que se baseou em ava-
liacde que considerou o
desempenho na execugdo de
tarefas relativas a cargo superi-
or e de maior responsabilidade
" do que aquele para o qual o
empregado foi contratado; ¢} a

*MEIRELLES, Hely Lopes. Direito ad ministraﬁvu brasileiro. 14, od. Sio Paulo: RT, 1989, p. 382,
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avaliagio de desempenho, que
considerou o Reclamante inap-
to, foi feita, mesmo que de
forma indireta, pelo gerente da
CORSBAN, que ¢ pai do segun-
do colocado no concurso
ptblico para o mesmo cargo
ocupado pelo Reclamante. 2.
Apesar de a decisfio regional
ter como um de seus funda-
mentos aimpossibilidade deas
empresas ptblicas e das socie-
dades de economia mista demi-
tirem seus empregados sem a
devida motivagdo, o que, em
tese, contraria
a jurisprudén-

SBDI-1} ndo abarca todos os
fundamentos utilizades pela
Corte de origem, 4. Recurso de
Embargos conhecido e provi-
do para determinar o retorno
cdos autos 4 6.* Turma, a fim de
que analise o Recurso de
Revista da Reclamada, afasta-
da a incidéncia da OJ-SBDI-
1/TST n.° 247, como entender
de direito, (TST E-ED-RR -
443/2001-721-04-00 ~ SBDI-1,
08.10.2009, v.m., Rel., Min.
Maria de Assis Calsing. DEJT
27.11.2009. Disponivel em:

<www. tst.jus.

br>),

cia desta Corte
consolidada
na Orientacio
Jurisprudenci
al n® 247 da
SBDI-1, esse
nao foi o prin-
cipal funda-

“Assim, tendo sido sem .motive

. declarado e sem justa causa, o desli-

gamento de empregados de empre-

“sa publica ou sociedade de econo--

mia mista que prestem servicos
publicos é nulo de pleno direito, por
afronta direta ao principio constitu-
cional da impessoalidade. E, na era
do pos-positivismo, os principios,
notadamente aqueles positivados
na Constituigdo Federal, ndo admi-

Nos casos
aqui tratados, por-
tanto - e & sempre
bom repetir ~, ndo se
est& negando aplica-
¢ioaOIn. 247, ], da
SBDI-1 do C. TST.
Esti-se, sim, afir-

mento gque nor- h 20
teou a decisio tem tergiversagio.
regional, visto que a nodal

argumentaciio para a reinte-
gragio do Reclamante decor-
reu da abusividade e da arbi-
trariedade da dispensa do
empregado, com lastroemava-
liacdo de desempenho que
levou ein consideracdo atribui-
coes de cargos superiores ao
ocupado- pelo Autor. 3. Dessa
feita, conforme alegado pelo
Reclamante, o Precedente
jurisprudencial que rendeu
ensejo ao conhecimento do
Recurso de Revista da
Reclamada (Orientagao
Jurisprudencial n.° 247 da

mando que a previ-
s&o nela contida ndo se aplica as
hipéteses aqui versadas.

Por consequéncia, a ausén-
cia demotivagio fulmina de nulida-
de a demissdo de qualquer empre-
gado de empresa publica ou socie-
dade de economia mista quando
prestadoras de servigos piblicos. E
motivagdao valida, advirta-se tam-
bém desde j4, é aquela da qual se dd
conhecimento ao destinatario,
abrindo-se-lhe, inclusive, espaco
para o coniraditério e ampla defesa
(art.5°, LV, da CF).

Assim, tendo sido sem moti-
vo declarado e sem justa causa, o


http://www.tst.jus.br
http://www.tst.jus.br
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desligamento de empregados de
empresa publica ou sociedade de
economia mista que prestem servi-
" gos publicos é nulo de pleno direito,
por afronta direta ao principio cons-
titucional da impessoalidade. E, na
era do pés-positivismo, os principz-
0s, notadamente aqueles positiva-
dos na Constituicio Federal, ndo
admitem tergiversacéo.

Hoje, principios-é regras sdo
espécies do género norma. Ou seja:
os principios constitucionais exi-
gem concregio juridica e, na esfera
de aplicagéo, ndo cabe ao intérprete
outro caminho que posicionéd-los no
dpice do ordenamento juridico, afas-
tando qualquer entendimente que
oscontrarie.

5 Ato de gestdo ou de império.~ dis-
tingdo que n#o se justificano d1re1—
to contemporineo

Néo se justifica mais a dis-
tingdo antes feita entre atos de ges-
tdo e de império, para afastar a res-
ponsabilidade do Estado. Eis, a pro-
posito, a ligho de Celso. Anténio
Bandeira de Mello®, j4 por dlversas
vezes citado: -

Esta velha distingfio estd em

desuso desde o final do século

passado por imprecisa, inexata
ehaver perdido sua fun¢do pri-
mordial (excluir responsabili-
dade do Estado pela pratica
dos primeiros e admiti-la para
os segundos), De acordo coma
antiga concepgho, s6 05 primei-

ros seriam verdadeiramente
atos administrativos. Tal dis-
tingdo foi aqui mencionada ape-
nas porque, as vezes, anacroni-
camente e - éclaro - comresul-
tados erréneos, doutrina e
jurisprudéncia patrias invo-
cam-na para separar atos admi-
nistrativos de atos de Direito
Privado da Administragiio ou
de suas entidades auxiliares
que tém personalidade de
Direito Privado.

Hoje, com certa similaridade,
porém maior precisio, fala-se
em atos de Direito Privado pra-
ticados pela Administragio e
atos regidos pelo Direito
Pablico. E légico, todavia, que
nao se atribuem as conseqiién-
cias dantes cogitadas quanto a
exclusdo de responsabilidade
estatal. Alguns, comoGordillo,
s0b © correto fundamento de
que os primeiros regem-se pelo
Direito Administrativo quanto
as condigdes de produgdo, con-
trole e vicios, os incluem entre
os atos administrativos. Ou-
tros, como nds mesmos, rejei-
tam esta incluséio, sob funda-
mento de que o-conteftido e os
‘efeitos do ato sfio regulados
pelo Direito Privado. {...]

- Parece nfio haver ddvida
que, adotada a nova classificagéo,
hd que se concluir que, a empresa
plblica ou sociedade de economia
mista que prestam exclusivamente
servigos publicos, no que respeita
a0 seu quadro de pessoal, tém seus

‘MELLQ, Celso Anténio Bandeira de. Curso de direite administrative. 26. cd. Sio Paulo:

Malheiros, 2009, p. 423.
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atos regidos pelo Direito Piblico.

Sobre a inexisténcia atual de
distingdo entre ato de gestdo ou de
império, reforga a convicgio a leitu-
ra de excelente acérdido da lavra do
Ministro Sepiilveda Pertence, pro-
ferido no Mandado de Segurancan.
21.109-1 - DF, impeirado por
Francisco de Assis Sabino Dantas
contra ato do Presidente da
Repuiblica, de onde se extrai passa-
gem em que S. Exa,, louvando-se
em voto por ele mesmo proferido
no RE 116.419, observa que “supe-
rada a vetusta teoria da dupla per-
sonalidade do Estado, a atividade
estatal ¢ sempre piiblica, ainda
quando inserida em relacbes de
direito privado e sobre elas irradi-
andgefeitos™.

A partir dai, no que foi acom-
panhado por seus pares (e, neste
particular, a votacdo foi unanime),
entendeu o Ministro que o decreto
que consumou © desligamento
daquele empregado, que tinha con-
trato regido pela Consolida¢éio das
Leis do Trabalho e se dizia dirigente
sindical, eraato de autoridade, desa-
fiando até mesmo mandado de
seguranca.

Ainda acerca do precedente
a que se reportou, disse o eminente
Ministro, invocando Agustin

Gordilho”,

{...] a administracdo é sempre
pessoa de direito piiblico, que
realiza operagdes piblicas,
como fins piblicos e dentro
dos principios e das formas de
direitc publico, ainda que
revista seus atos com formas
que séio comuns ao direito pri-
vado e use dos meios que este
autorize ¢ para objetos analo-
£0s.

Prosseguiu lembrando a

observacao de Lafayete Pondé”:

[..] a vontade da Adminis-
tracédo é formada sempre medi-
ante um processo de direito
pubiico, ainda quando os efei-
tos do seu ato sejam definidos
pelo direito privado”. “Da
mesma forma que a vontade
dos individuos ndo se altera,
qualquer que seja oregime juxi-
dico regulador dos seus efei-
tos”, [...] “também a vontade
da Administracio & sempre
mantida mediante o. processo
estabelecido na lei de sua orga-
nizagdo. Esta lei especifica o
6rgao competente para expres-
sar a vontade ptblica, os pode-
res desse 6rgido, o modo de
exercicio desses poderes, os
requisitos e formalidades de
suaatuacgdo.

“Na atividade da Admings-
tracio” - arrematou 0 ministro,

"Ver a propésito: OLIVA, José Roberto Dantas. Tutela de wrgéncia no processo do trabalho. Sio

Paule: Juarez de Oliveira, 2002, . 109-1 11,

*GORDILHQ, Agustin, apud MUKALI, Toshio. Direito administrative ¢ empresas do estado. Rio

de Jangiro: Forense, 1984, p. 36.

*PONDE, Lafayette. Sobrc o campo de aplicagio do dircito administrativo. [n:

Direito

administrative aplicado ¢ comparade. Tome [. Siio Paulo: Ed. Resenha Universitdria, 1979,
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invocando ainda li¢cdes de Pondé;
citadas no precedente-da Corte - “a
norma-externa (norma de relagao) é
que pode ser de direito privado ou
de direito administrativo. Mas a
norma interna (norma de agio) é
sempre, por defini¢do, uma norma
de direito puablico, pois dispoe
sobre o funcionamento mesmo do
Estado”.

Alentada ementa sintetiza,
sob diversos enfoques - pois malti-
plos foram os embates juridicos tra-
vados naquele feito -, 0s termos do
v. acérddo. Eis, no que interessa
para o deslinde do presente litigio,
a transcrigdo:

' EMENTA:

1.Mandado de seguranga: cabi-

mento: ato de autoridade: dis-

pensa de servidor pdblico por
decreto presidencial.

A atividade estatal é sempre

* plblica, ainda que inserida em

relaces de direito privado e

sobre elas irradiando efeitos;

sendo, pois, ato de autoridade,

" o decreto presidencial que dis-
pensa servidor piblico, embo-
ra regido pela legislacéio traba-
lhista, a sua desconstituicio
pode ser postulada em manda-
do deseguranca.

Por tais razdes, integrando a
admlmstraqéo indireta do ente
ptblico instituidor e sendo empre-
sa pablica ou sociedade de econo-
mia mista prestadora de servigos
publicos, para ter validade, o ato de
desligamento deve ser motivado.

6 No Estado de Sao Paulo, a obriga-

toriedade da motivagio é prevista
na Constituicao

Conquanto o -principio da
motivacgio ndo esteja previsto
expressamente- na Constitui¢édo
Federa} de 1988, em relagao a con-
tratagdo de trabalhadores pela
administragao piiblica direta e indi-
reta;, a Constituicao do Estado de
Sao Paulo, em seu Titulo III - Da
Organizacio do Estado, Capitulo 1
-~ Da Administracdo Pablica, Se¢aol
- msposxgoes Gerais, prescreve:

ARTIGO 111 - A administra-

" gao pablica direta, indireta ou

fundacional, de qualquer dos
Poderes do Estado, obedeceré
aos principios. de legalidade,
impessoalidade, moralidade,
publicidade, razoabilidade,
finalidade, motivacao, interes-
se publico e eficiéncia.

Poder-se-ia argumentar que
tal disposicdo sé se aplicaria ao
Estado como ente federado em si
considerado, nd@o ‘se espraiando
sobre os demais. Nao obstante, no
Titulo IV da Carta Estadual — Dos
Municipios e Regites, Capitulo I -
Dos Municipios, Secdo I - Dispo-
sicbes Gerais, quaisquer diividas
que pudessem remanescer sdo
espancadas pelo quanto disposto
noart. 144, deste teor: :

ARTIGO 144 - Os Municipios,

com aufonomia politica, legis-

lativa, administrativa e finan-
ceira se auho-orgamzarao por
lei orgénica, atendidos os prin-
cipios estabelecidos na
Constituigio Federal e nesta

Constituigao, (grifos nossos)
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Assim, ainda que, no geral,
nao se exigisse motivagio mesmo
para atos praticados por empresa
publica ou sociedade de economia
mista prestadora de servigos pabli-
cos, no Estado de Sao Paulo, inclui-
dos os municipios a ele pertencen-
tes, tal exigéncia seria irrefragavel,
erigida que foi ao plano Constitu-
cional.

Age com acerto o Estado de
Sado Paulo. Ainda que para despedir
empregado puablico ndo se exija o

rigor de um processo
administrativo espe-
cifico, isto ndo impli-
ca dizer que o admi-
nistrador pdblico,
mesmo o indireto,
pode despedir (con-
tratar ndo é possivel,
em face da exigéncia
de concurso ptblico)
aseu bel prazer.

Deve moti~
var, adequadamente, o despedi-
mento, norteado por critérios
impessoais, sob pena de poder ver
seu ato corrigide pelo Poder
Judiciario, ndo estando -infenso a
isto sob a alegada discricionarjeda-
de em hip6teses como tais, que
deve sim estar afeta a controle juris-
dicional.

Como ja dito, sendo SEM
justa causa o ato de rescisdo contra-
tual, ainda que com motivacio ape-~
nas posterior, a inica certeza que se
pode extrair é que tem carater pes-
soal. Eisto € inadmissivel, emsetra-
tando de Administraciio Piblica,

“Age com acerto o Estado de Sdo -
Paulo. Ainda que para despedir
. empregado ptblico ndo se exijao.
- tigor de um processo administra- -
tivo especifico, isto .ndo implica
. dizer que o administrador pdbli-
- co, mesmo o indireto, poce despe- -
dir (contratar ndo é possive], em -
face da exigéneia de concurso :
piiblico) aseu bel prazer.”” -

mesmo indireta. Fere principios
bésicos contidos no art. 37 da Carta
Magna, especialmente o da impes-
soalidade e, no que respeita a
Constituigdo Estadual, fambém o
da motivagdo. Ndo hid como, em
razdo disto, negar-se ao trabalha-
dor o direito de ver-se reintegrado
em casos tais, declarando NULO o
despedimento.

Pondere-se, ainda, que a pré-
pria lei instituidora da empresa
publica ou sociedace de economia
mista prestadora de
servi¢os puablicos
pode trazer a exigén-
cia de sindicancia ou
outra forma de apu-
racdo de eventuais
faltas para desliga-
mento dos emprega-
dos, o que devera,
sempre, ser também
~ observado.

7 Motivagio pesterior - invalida-
de, mas vinculagdo ao quanto ale-
gado

E comum, quando a questio
¢ discutida em Juizo, a empresa
priblica ou a sociedade de economia
mista prestadoras de servicos
piiblicos, que no ato da demissdo
nada justificaram, apresentarem
motivacio que, até o momento,
nem ao empregado despedido
havia sido alegada. Como ja dito
anteriormente, motivacio posterior
equivale 4 auséncia de motivagao.
Este é também o pensamento de
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Celso Anténio Bandeira de Mello™:

© Parece-nos que a exigéncia de
motivaciio dos atos adminis-
- trativos, contemporanea 4 pra-
. tica dp ato, ou pelomenos ante-
. rior a ela, héd de ser tida como
uma regra geral, pois os agen-
tes administrativos ndio so

“donos” da'coisa piblica, mas

simples gestores de interesses

de toda a coletividade, esta
sim, senhora de tais interesses,
visto: que, nos termos da

Constituigdio, “todo o poder

emana do povo (..)” (art. 1°

parégrafo tinico). Logo, parece
* ébvio que, praticado o ato em
um Estado onde tal preceito &
" assumido e que, ademais, qua-
‘lifica-se como “Estado
. Democratico de Direito” (art.

1%, caput), proclamando, ainda,

ter como um de seus funda-

mentos a “cidadania” (inciso

1), 0s cidad#os e em particular

o interessado no ato tém o di-

reito de saber por que foi prati-

cado, isto &, que fundamentos

‘ojustificam.

Certo que o autor citado
esclarece que, em se tratando de
atos vinculados, o que mais impor-
taria seria ocorrer o motivo perante
o qual o comportamento era obriga-
tério. Mas, mesmo em se iratando
de ato de competéncia discriciona-
ria, acrescenta Bandeira de Melio"

[...] o ato ndo motivado esti irre-

missivelmente maculado de

vicio e deve ser fulminado por

invalido, j4 que a Adminis-

tragdo poderia, ao depois, ante

o risco de invalidagio dele,

inventar algum motivo, “fabri-

car” razdes logicas para justifi-
cé-lo e alegar que as tomou em
consideragdo quando da prati-
cadoato, [...]

Em casos excepcionais, até
admite-se que ulteriormente a
Administracio {mesmo a indireta)
pudesse demonstrar, de maneira
absolutamente inquestiondvel, o
motivo extemporaneo alegado, que
deve se revelar idéneo e de que foi,
efetivamente, a razio determinante
do ato. Nao é, porem, 0 que comu-
mente ocorre.

Os motivos, normalmente,
néo sdolegitimos, Releva ponderar,
ainda, com a boa doutrina e A mercé
da teoria dos motivos determinan-
tes (dimanada, no plano nacional,
dos principios da impessoalidade e
da moralidade administrativa —
art. 37, caput, da CF/88 — e, no
plano estadual, do préprio princi-
pio da motivagio administrativa
— art. 111 ¢/c 144 da Constituicgio
paulista), que, de qualquer forma,
uma vez invocados, eles vinculam o
ato praticado”,

Se inexistentes, falsos ou
inconsistentes, implicam invalida-
céo do préprio ato, que seré decla-
radonulo de pleno direito.

“MELLO, Celso Antdnio Bandcira de. Cnrso de dircito administrative. 26, ¢d. Sio Paulo:

Malheiros, 2009, p. 396,
"Ibid., p. 397

“Verificar, a propdsito, as sempre precisas llc()cs de Guilherme Guimarics Feliciano, cxpressas no
julgamento do feito 1634/2006-9, da 1* Vara do Trabalho de Taubaté.
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Eis o escélio de Maria Sylvia
Zanella Di Pietro™
- Ainda relacionada com o moti-

vo, hd a teoria dos motivos

determinantes, em consondn-
cia com a qual a validade do
ato se vincula acs motivos indi-
cados como seu fundamento,
de tal modo que, se inexisten-
tes ou falsos, implicam a sua
nulidade. Por outras palavras,
quando a Administragfio moti-

' va o ato, mesmo que a lei nfio
exija a motivagio, ele 86 serd
valido se 0os motivos forem ver-
dadeiros.

Tomando-se como exemplo
aexoneracao ad nutum, paraaquala
lei nio define o motivo, se a
Administracdo praticar esse ato ale-
gando que o fez por falta de verba e
depois nomear outro funciondrio
para a mesina vaga, o ato seréa nulo
por vicio quanto ao motivo.

No mesmo sentido as licbes
de Celso Anténio Bandeira de
Mello acerca da teoria dos motivos
determinantes™:

De acordo com esta teoria, os

motivos que determinaram a

vontade do agente, isto & os

fatos que serviram desuporte a

sua decisfio, integram a valida-

de do ato. Sendo assim, a invo-
cagio de ” motivos de fato” fal-
sos, inexistentes ou incorreta-
mente qualificados vicia o ate
mesmo quando, conforme se
disse, a lei ndo haja estabeleci-

do, antecipadamente, os moti-
vos que ensejariam a pratica do
ato. Uma vez enunciados pelo
_ agente os motivos em que se
calcou, ainda quando a lei nio
haja expressamente imposto a
' obrigagdo de enuncid-los, o ato
s serd valido se estes realmen-

te ocorreram e ojustificavam.
Pois na acepg¢do menciona-
da, sendo os fatos falsos, inconsis-
tentes ou viciados, tornam nulo.o
proéprio ato que deles seria proveni-
ente (ou seja, o desligamento do
empregado nas situacdes referi-

das).

8 Demissdo por razbes econdmicas
- auséncia de critérios objetivos -
inconsisténcia

No gue respeita ao quase
sempre alegado motivo econémico,
nem mesmo demissdes posteriores
em massa (muitas igualmente sem
motivacao), ainda que existentes,
justificam o ato anteriormente pra-
ticado, notadamente quando, como
chega a ser até comum, contrata-se
outro para ocupar O emprego vago,
as vezes com saldrio superior, e
ainda abre-se vaga em concurso
publico, mesmo que sob justifica-
o de que seria para cadastroreser-
va.

Ora, reserva de que, se a
intengdo ndo era preencher a vaga
aberta? - Em situacdes como a de
redugdo do guadro funcional por

"Di PIETRO, Maria Sylvia Zaneila, Dircito administrative, 15, ed., S3o Paulo: Atlas, 2003, p. 204,
“MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de direito administrative. 26. ed, $3o Paulo:

Matheiros, 2008, p. 398,
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razdes econdmicas, ndo podem a
empresa piiblica ou sociedade de
economia mista prestadora de ser-
vigos piblicos escolher, a bel pra-
zer, aqueles que vio despedir.

Para que ndo haja o risco de
perseguicéo pessoal ou de afronta,
pura e simples, ao principio da
impessoalidade, s6 h&a uma forma
de, na drea de pessoal, conter cles-
pesa, consoante, alids, autorizada
doutrina alhures citada: anfincio
prévio de critérios objetivos em fun-
¢do dos quais serdo feitos os'cortes.

Ainda que, de fato, fiquem
comprovados posteriormente os
motivos econdmicos. alegados,
quando ndo se pautar a despedida
em critérios objetivos como o5 men-
cionados, ndo se sustentard. E que
ndo se saberd ao certo nem mesmo
se o caminho adotado para enfren-
ta-los seria mesmo aredugéo de qua-
dro de pessoal, pois ndo houve
andncio prévio, com critérios obje-
tivos, paraisto. _

Desligamentos posteribres,
repita-se, ndo implicam ratificagdo
de motivacio invélida na esséncia
quando da praticadoato.

Assim, também por este
dngulo, o ato de despedir seria
nulo. _ _

% Reintegracdo no emprego que se
impde. : '

Emacdo em que se discutaa
matéria, restando cabalmente
demonstrado, documentalmente e
por prova oral, que o empregado de
empresa publica ou’ sociedade de
economia mista prestadora de ser-
vigos publicos foi despedido sem
justa causa e sem motivagdo inicial,
que se submeteu a concurso prbli-
co, convencido o juizde que oato de
desligamento. ¢ NULO de pleno
direito, a teor, inclusive, do.que dis-
pde o art. 9° da CLT, deve ele ser
reintegrado -no emprego para ©
qual foi aprovado em concurso
publico.

As provas mencionadas sdo
necessarias porque, como advertia
em. cldassica obra José Cretella
Tinior™;

[...] a reintegracio é conse-

. gliéncia direta da anulagio do
ato demnissério. Tanto assim
que é preciso fazer prova de
que a demissdo foi efetivada,
por exemplo,. sem processo
administrativo, ou que houve
este, mas lhe faltou formalida-
de essencial. Ninguém vai

pedir, pura e simplesmente, nia
inicial;, uma “prestacio” ao

Estado - a volta ac cargo - sem

motivar o pedido, atacando o

vicio doato demissério.

Acrescenté-se,_ ainda, que,
ao. agir desta forma, a empresa
publica ou sociedade de economia

SCRETELLAJUNIOR, José. Do mandado de seguranga. Sio Paulo: ] Bushatsky, EDUSP, 1974, p.
332. Alids, vislumbra-se a hipétesc, até, de scr discutida a questiio em-Mandado de Seguranga,
quando as provas deveriam ser documentais ¢ pré-constituidas, uma vez que, em se {ratando-d¢

remédio tal, ndo sc admite dilagfio probatdria.
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mista excede manifestamente os
limites impostos pelo seu fim eco-
ndmico e social e, bem assim, pela
boa-fé, o que torna seu ato abusivo e
ilicito (art. 187 do Cédigo Civil, de
aplicacédo supletiva no Direito do
Trabalho em razdo do que prevé o
art. 8° da CLT). Infringe ainda os
principios da boa-fé objetiva e da
seguranga juridica que devem
revestir os coniratos em geral e tam-
bém os de emprego (art. 422 do CC
¢/c¢ art. 8 da CLT), especialmente
se ptiblicos.

E por tais razdes que o
empregado despedido sem motiva-
¢80 ou com motivagio posterior
e/ou invélida deve ser reintegrado
no emprego, restabelecendo-se o
vinculo empregaticic indevida-
mente rompido, assegurando-the
as mesmas condicoes de trabalho e
todas as vantagens — inclusive pre-
vistas em normas coletivas ~ que
advierem (salérios, 13% salarios,
férias mais 1/3, FGTS, por exem-

- plo), em parcelas vencidas e vincen-
das.

A fim de evitar o enriqueci-
mento sem causa, o ideal é que ji
fique estabelecida a compensacao
de valores pagos por ocasido dares-
cisdo contratual, pelos titulos res-
pectivos, vencidos ouvincendos.

10 Antecipagdo da tutela possivel

Nao ha davida que, adota-
do o entendimento exposto, exce-
dendo a empresa piblica ou socie-
dade de economia mista prestadora

de servigos ptblicos 0s contornos

legais do direito - que, no caso, nem
potestativo &! - de despedir, possi-
vel seria até mesmo a antecipago
da tutela para reintegrar o empre-
gado indevidamente despedido.
Pouco importa que, como nas hipé-
teses versadas, a matéria demande
andélise complexa ouaté mesmo sus-
cite controvérsia doutrindria ejuris-
prudencial.

Encontrando-se presentes
08 pressupostos da antecipagéo da
tutela previstos nos arts. 273 e 461, §
3° do CPC, a antecipagéo da tutela,
se requerida, é de rigor. Para que
seja relevante o fundamento da
demanda (art. 461, § 3°, do CPC), no
entanto, ha esta que estar calcada
em existéncia de prova inequivoca
(20 menos naquele momento pro-
cessual), convencendo-se o juiz da
verossimithanca da alegacgdo (art.
273 domesmo diplomalegal).

Existindo prova inequivoca
de que o empregado, sem justa
causa e sem motivaciio inicial, ou
com motivacdo posterior falsa ou
inconsistente, foi despedido, em
afronta aos mais comezinhos prin-
cipios administrativo-constitu-
cionais j4 mencionados (nacionais e
estaduais), a tutela pode (deve) ser
antecipada.

Em situacao tal, a verossimi-
lIhanca dos direitos subjetivos mate-
riais invocados seria patente, além
dle ser evidente e fundado o receio
de dano irreparavel ou de dificil
reparacio, uma vez que teve o
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empregado rescindido seu contrato
de trabalho de forma ilegal e arbi-
fraria, o que o afeta, dada a incerte-
za gerada pela situagéo.

Por consequéncia, nos ter-
mos do art. 461, § 4° do CPC e dos
dispositivos anteriormente citados,
todos deaplicagio supletiva nopro-
cesso do trabalho por forca da pre-
visdo contida no art. 769 da CLT,
poderé {deverd) o juiz, se assim
requerido, determinar. que o
empregador, de imediato, restabe-
lega o vinculoempregaticio existen-
te entre as partes, reintegrando o
empregado no emprego(com salé-
rio e demais vantagens que o con-~
curso plblico The assegurou), tudo
sob pena de multa didria a ser, a seu
prudente arbitrio, fixada.

Sobre a habitual alegagéio de
que haveria - irreversibilidade da
medida e de que - pasme-se! - o tra-
balhador, que depende do salario
parasobreviver, ndo sofreria prejui-
z0 caso no futuro se chegasse a con-
clusiio de que o desligamento foi
nulo, pois a reintegragio importaria
pagamento de todos os valores —
vencidos e vincendos - devidos,
merece destaque trecho de acérdio
da lavra do eminente Desembar-
gador do Tribunal Regional do
Trabalho da 15° Regido, José Pedro
de Camargo Rodrigues de Souza,
onde enfatizou que “as condic¢des
do mundo moderno, exigem, pre-
ponderantemente, mais Seguranga

e Justica nas relagbes humanas”. E
sentenciou:

Entre . ¢ constrangimento de

uma reintegracio forgada limi-

nar e sua possivel reversiio pos-

terior, deve-se prestigiar a pri-

meira, seja- porque atende a

finalidade de sobrevivéncia do

trabalhador, de sua familia e

" desuadignidade, seja porque ¢
moralmente mais justo traba-

Ihar e ganhar do que 56 auferir

-a-indenizacio compensatéria,

exclusivamente monetarista.

(TRT15-MS356/99 - Rel. José

_ Pedro.de Camargo Rodrigues
_ de Souza. Disponivel - inteiro
teor - em:
<hitp:/ fwww.trt15.gov.br>.

- Acesso em: 01 mai. 2001)".

Vé-ge, assim, que quando
presente prova inequivoca do direi-
to, convencendo-se o juiz da veros-
similhanga das alegag¢des do
empregado despedido (requisitos
gerais do art. 273 do CPCQ), verifi-
cando ser relevante o fundamento
da demanda (art. 461, § 3°, do CPC),
deve deferir - em reclama¢io ordi-
niria - a liminar”, mesmo ndo
havendo previsao expressa na CLT,
autorizado que esta pelo art. 769
consolidado a valer-se das regras
processuais do direito comum.

Por fim, em sede de julga-
mento definitivo, -deve, além de
determinar a reintegracéio nas hip6-
teses aqui tratadas, declarar nulo
antes o ato de desligamento, por

"“ver QLIVA, José Roberto Dantas. Tutela de urgéncia no processo do trabalho. Sio Paulo: Juarez

de Oliveira, 2002, p. 135.

"0 mesmo poderia ocorrer, segundo entendemos, em Mandado de Seguranca.
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abusivo, ilegal e arbitrario, afron-
tando os principios constitucionais
{nacionais e estaduais, caso seja no
Estacdo de Sao Paulo ou em outro
que a Constituicdo Estadual respec-
tiva também os preveja) da impes-
soalidade, moralidade e motivacio
administrativas, bem assim os da
boa-fé objetiva e da seguranga juri-
dica, e ainda porque, em determi-
nadas situa¢Bes, os motivos ulteri-
ormente alegados, a par de invili-
dos, séo falsos e/ ou inconsistentes.

11 Conclusio

Oestudo desenvolvido acer-
ca da demissdo de empregado de
empresa piblica ou sociedade de
economia mista prestadora de ser-
vigos pablicos permitiu, de forma
resumida, que se chegasse as
seguintes conclustes:

a) A empresa piiblica ou a soci-
edade de economia mista,
quando prestadoras de servi-
cos publicos, exigem tratamen-
to diferenciado, submetendo-
se aos principios regentes da
administracio pablica, dentre
eles o daimpessoalidade, o que
exigeamotivagdodoatode des-
ligamento de seus emprega-
dos;

b) Com a conclusao acima, ndo

se nega aplicacdo, nem a

Stmula n. 390 do TST e nem &

Q] n. 247, 1, da SBDI-1 da

mesma Corte, sendo que, em

relagio & ualtima, a previsio
nela contida n&o se aplica as
hip6teses aqui estudadas; -

¢) No Estado de Sao Paulo, o

principio da motivagiio dos

atos da Administragéio publica,
mesmeo indireta, foi erigido a
status constitucional (art. 111
c/c art. 144 da Constituigiio
paulista), sendo que a sua
auséneia (motivagéo), no caso
concreto, nulifica o ato prati-
cado;
d) Deve-se atentar para regi-
mentos internos ou outras nor-
mas que prevejam, expressa-
mente, outras exigéneias para
despedir empregados de
empresas ou sociedades de um
modo em geral, mas, especial-
mente, as que prestam servigos
ptblicos;

e) A motivagio posterior, con-

quanto invalida, vincula a

administragdo aos fatos alega-

dos, adotada a teoria dos moti-
vos determinantes, que, no
plano nacional, decorre dos
principios da impessoalidadee
da moralidade administrativa

(art. 37, caput, da CE/88) e, no

plano estadual, em Sdo Paulo

{ouem outros Estados que tam-

bém o adotem), do proprio

principio da motivacdo admi-
nistrativa (art. 111 ¢/c 144 da

Carta paulista); e

£) A auséncia de critérios objeti-

vos previamente anunciados e

de provas convincentes torna

também inconsistente a alega-

¢ao de que o desligamento é

fundado em razdes econdmi-

cas, indicando, ao contrério,
que n#o observou o principio
daimpessoalidade.

Muito mais poderia ser dito
quanto aos empregados ptblicos e
sua relagio com a administracdo
publica direta e indireta, inclusive
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no que respeita as empresas pribli-
cas ou sociedades de economia
mista que explorem atividade eco-
némica. O propésito, entretanto,
era a abordagem especifica daque-
las que prestam servicos piblicos.
A idefa nfo & impor conceitos, mas
fomentar o debate.
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INTERDISCIPLIN PACE BETWEEN
LABOR LAW AND THE ENVIRONMENTAL LAW

Norma Sueli Padilha*

Resumo: A protecédo do equilibrio do ambiente de trabalho, enquanto um
direito fundamental do ser humano trabalhador, obteve o alargamento de
sua tutela juridica por meio da ampla concepgiio dada pela Constituicao
Federal de 1988 ao meio ambiente, que se estende desde o meio ambiente
natural ao meio ambiente artificial. Tal inovagio do paradigma de
protegdo do ambiente de trabalho exige uma andlise de seus reflexos e
consequéncias no. ordenamento juridico trabalhista, na busca de uma
sisternatizagdo da real dimensio de tutela juridica desse direito essencial a
sadia qualidade de vida do homem trabalhador: o direito a0 “meio
ambiente do trabalho equilibrado”. A presente andlise propde uma
reflexdo sobre a imperiosa necessidade de se compreender o espago de
didlogo e interdisciplinaridade entre o Direito do Trabalho e o Direito
Ambiental, demonstrando seus pontos de intersecgdo e interagdo, que
abrem caminho para uma cooperagio e parceria por meio desta seara
comum a ambos - o meio ambiente do trabalho -, propiciadora da
ampliagéio de protegio da qualidade de vida do ser humano contra todasas -
formas de agressao i sua dignidade e satide no ambiente em que exerce sua
atividade laboral.

Palavras-chave: Direito do trabalho. Direito ambiental. Meio ambiente.
Direitos humanos. Ambiente de trabalho. Recursos ambientais.

Abstract: The balance's protection of the work environment as a
fundamental prerogative of human worker, obtained the extension of its
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Professora Adjunta da Universidade Federal do Mato Grosso do Sul - UFMS; pesquisadora do CNPq
¢ lider de Grupo de Pesquisa “Gramdtica.dos Direitos Fundamentais”, autora dos seguintes livros:
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legal protection through broad design given by the Constitution of 1988 to
the environment, which extends from the natural environment to artificial
environment. Such innovation of the protection paradigm of human
worker in his working environment, requires an analysis of its effects and
consequences in the legal labor in a systematic search of the real extent of
legal protection that essential right to a healthy quality of life of the worker:

the right to “balanced work's environment”, This analysis proposes a
reflection on the pressing need to understand the space for dialogue and
interdisciplinary studies between the Labor Law and Environmental Law,
showing their intersection and interaction points, opening the way for
cooperation and partnership through this common harvest to both - the
environment of work - which nurtures the expansion of the quality
protection of human being's life against all forms of assault on its dignity
and salutary environment in which it is exercised activities of labor.

Key words: Labor Law. Environmental law, Environment. Human rights.

Work environment. Environmental resources. .

Sumaério: 1 Introducdo; 2 Elementos tipicos dos sistemas laboral e
ambiental propiciadores da interdisciplinaridade; 2.1 Direito do Trabalho
e Direito Ambiental: fendmenos da massificagdo dos direitos; 2.2 Direito
do Trabalho e Direito Ambiental: a quebra da dicotomia publico/ privado; -
2.3 Direito do Trabalho e Direito Ambiental: caracteristicas peculiares; 3
Meio ambiente do trabalho: seara comum entre o Direito do Trabalho e o
Direito Ambiental; 4 Da principiologia ambiental e a ampliacao da tutela
juridica do meio ambiente do trabalho; 4.1 Os principios da precaugio e
prevencgéo no meio ambiente do trabalho; 4.2 O principio do poluidor-
pagadoréa responsab1l1dade civil pela degrada¢ao ambiental no ambiente
do trabalho; 4.3 Dos principios da participagio e da informagio e o dever
soliddrio de preservagio do meio ambiente do trabalho; 5 Conclusao, 6
Referéncias.

1 Introdugio

Em tempos de pressio sobre
o ordenamento juridico trabalhista
e sua funcdio tutelar dos direitos
humanos do trabathador, a presen-

te andlise pretende contribuir para

alicercar e consolidar a protegdo da
pessoa do trabalhador, no seu ambi-
ente. de trabalho, de forma mais
ampla e mais eficaz, abrangendo a

sua saide fisica, mental e psicol6gi-
ca, por meio de mecanismos juridi-
cos que venham contribuir com o
sistema juridico laboral, somando-
se a0 arcabougo de normas de pro-
te¢do aquele que, pela Constituigdo
Federal, deve estar colocado em

“ordem de prioridade, acima e antes

dos meios de produgfo: o ser huma-

‘no trabalhador e sua dignidade

como pessoa humana.
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O meio ambiente do traba-
lho equilibrado é tema de grande
importancia e atualidade, cuja siste-
matizagdo e construgio normativa
foi propiciada pela Constituicdo
Federal de 1988, em decorréncia da
ampla e abrangente protegdo cons-
titucional dada ao meio ambiente,
albergando todos os seus intmeros
aspectos, seja do meio ambiente
natural, seja do meio ambiente arti-
ficial, neste incluido o do trabatho.

Referido, expressamente,
pela-Carta Constitucional de 1988,
0 meio ambiente do trabalho com-
preende o habitat laboral, onde o
ser humano trabalhador passa a
maior parte de sua vida produtiva,
provendo o necessario para a sua
sobrevivéncia e desenvolvimento,
por meio do exercicio de uma ativi-
dade laborativa. Abrange a segu-
ranga e a saide do trabalhador, pro-
tegendo-o contra todas as formas
de degradacéo e/ ou poluicio, gera-
dasno ambiente de trabalho.

A previsdio constante no
Direito do Trabalho, anterior &
Constituicdo Federal de 1988, relati-
va ao regramento das condicdes do
meio onde o trabalhador exerce sua
atividade profissional, estava conti-
da nos estreitos limites legais a que
se refere o Capitulo destinado &
Seguranga e Medicina do Trabalho,
da Consolidacdo das Lels do
Trabalho.

Entretanto, o meio ambiente

do trabalho estende sua abrangén-
cia para além da seara do Direito do
Trabalho, uma vez que estd inseri-
do no contexto de um dos maiores e
mais graves problemas da. atual
sociedade globalizada e de alta tec-
nologia, qual seja, a questio ambi-
ental. Os problemas ambientais, sus-
citados pela atual sociedade de
risco global, ndo se limitam as
agressdes e a degradagao sistemati-
¢a do meio ambiente natural, mas
atinge o ser humano em todos os
seus ambientes artificialmente cons-
truidos, desde o espago urbano das
cidades até o espaco laboral das ati-
vidades produtivas.

O ambiente do trabatho
encontra-se, atualmente, inserido
em um mercado econdmico alta-
mente agressivo e centrado na
busca de altas taxas de produtivida-
de, por mejo de constantes inova-
gBes tecnoldgicas, no qual a finali-
dade primordial, a busca pelo
lucro, se dé, sendo em detrimento
da qualidade de vida do ser huma-
no trabalhador e de sua dignidade,
com certeza desconsiderando tais
valores como prioridade.

Nesse sentido, a extens@o da
problemdtica ambiental suscitada
na atualidade demanda uma nova
maneira de conceber a tutela do tra-
balhador no seu meio ambiente de
trabatho, ampliada sobremaneira
em seus limites e contornos, pela
protecdc constitucional, geradora

'Conforme o art. 200 do texto constitucional que dispde que: “Ao Sistema Unico de satde compete,
além de outras atribuigGes, nos termes da lei: VIII — colaborar na prategio do mua ambiente, nele

compreendido o do trabatho.”
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da real concepcio do “meio ambi-
ente do.trabalho”, nfio mais abran-
gida na sua ampla e complexa
dimensao, pela previsao legal mini-
ma da Consolidagio das Leis do
Trabalho, mas referida a realidade
qualitativa e quantitativamente
diversa, cuja adequada prote¢io
exige novos mecanismos de tutela
juridica, mais abrangente e comple-
x0s, em busca de wma concreta efe-
tividade.

Dessa forma, anova e ampla
roupagem constitu- - . -
cional, relativa a pro- .
tecao do “meio ambi-
ente”, 1mp0e um
novo- paradigma de
protecio do ser
humano trabalhador
no seu ambiente de .
trabalho, exigindo
uma andlise de seus
reflexos e conse-
quéncias no ordena-
mento jurfdico trabalhista, na busca
de uma sistematizagio. da real
dimenséo de tutela jurfdica desse
direito essencial a sadia qualidade
de vida do homem trabalhador: o
direito ao “meio ambiente do traba-
Tho equilibrado™.

A proposta da presente pes-
quisa é uma reflexdo sobre aimperi-
osa necessidade de se compreender
o espaco de dialogo e interdiscipli-
naridade entre o Direito do
Trabalho e o Direito Ambiental,
demonstrando seus pontos de

“..anova ¢ ampla roupagem constitu-
cional, relativa 4 protecio do “meio
‘ambiente”, impde um novo paradig-
-ma’de prote¢ao do ser humano traba-
_Thador no seu ambiente de trabalho,
exigindo uma andlise de seus reflexos
econsequéncias no ordenamento juri-
-~dico rabalhista, na busca de uma sis-
tematizacio da real dimensio de tute-
la juridica desse direito essencial 4
- sadinqualidade de vida do homemra--
- balhador; o direito ao meio amibiente -
do trabalhoequilibrado™. .

interseccéo-e interacéo, que abrem
caminho para uma cooperagao e
parceria por meic desta’ seara
comum a ambos — o mejo ambiénte
do trabalho, propiciadora da ampli-
acao de protesio da qualidade de
vida do ser humano enquanto exer-
cesuaatividadelaboral.

2 Elementos tipicos dos sistemas
laboral e ambiental propiciadores
dainterdisciplinaridade '

2.1 Direito do trabalho e direito
ambiental: fenéme-
nos da massificacdo
dos direitos

O fendémeno
da massificacdo dos
direitos tem estreita
correlacdo com o
desenvolvimento da
ideia deum tipo espe-
 cialde Estado,oqual
" se pode denominar

de Estado Social de Direito, que por
sua vez ocorreu como resultado de
um acontecimento histérico de
importancia fundamental a
Revolugio Industrial, deflagradora
de profundas - consequéncias e
transformagdes sociafs, econdmi-
cas, culturais, politicas e ambien-
tais. .

Essa grandiosa revolugfio
tornou hegemoénico o modelo de
producio capitalista, caracterizado
por uma organizagfio de produgéo,
distribuigdio e consumo de propor-

*Conforme ja referido pela autora nzi obra: PADILHA, Norma Sueli. Do melo ambiente do trabalho

equilibrade. Sfo Paulo: LTr, 2002,
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¢oes demassa.

Os valores tradicionais da
sociedade contemporinea moder-
na foram sendo sobrepujados em
correlacio direta com a evolugdac-da
sociedade industrial e aceleragao
do ritmo do sistema de produgao,
franqueado pela descoberta de
novas fontes energéticas. Desen-
volve-se a economia de mercado,
baseada na livre iniciativa e noaci-
mulo de capital, produzindo conco-
mitantemente dois fendmenos que
vao exigir uma nova postura do
Direito -a questdo social e a questio
ambiental -, pois o modelo capita-
lista de produgciio, a0 mesmo tempo
em que provocou a degradacao da
qualidade de vida e da satide da
grande massa de trabalhadores,
também causou um processo de
degradacéo e devastagdo, sem pre-
cedentes, dosrecursos naturais.

A produgfio em massa, com
diminuicio de custos e concentra-
¢8o de lucros, relegou os valores da
vida, da satde e da dignidade do
ser humano trabalhador a segundo
plano, diante das inovages tecno-
l6gicas e forga produtiva da maqui-
na. Por sua vez, a evolucéo das des-
cobertas de novas fontes de energia,
a propulsionar o ritmo crescente no
modo de produgfio e acumulagéio
de riquezas, também impfs uma
agressividade sem precedentes na
extracdo de recursos naturais, pro-
piciando avancados estdgios de

dominacao das forgas da natureza e
extensa produgdo de residuos t6xi-
COs.

Conforme o alerta de
Norberto Bobbio®, “os direitos ndo
nascem todos de uma vez. Nascem
quando devem e podem nascer”.
Nesse sentido, o progresso técnico,
gerador de inimeras ameagas a inte-
gridade da satde do trabalhador,
gerou uma nova concepgio de di-
reitos e um novo paradigma juridi-
o, 0 Direito do Trabalho, enquanto
um fendmeno de transformacio do
Estado lLiberal, e da necessaria

‘intervencdo na vida social e econd-

mica do Estado Social, como forma
de reagdo & opressdo imposta pelo
mercado capitalista 3 massa dos tra-
balhadores.

Os direitos sociais, afirma-
dos pelo Estado Social, foram indu-
bitavelmente decorrentes do cresci-
menio e do amadurecimento do
movimento dos trabalhadores,
enquanto grupo, portanto, pode-se
afirmar que a origem do Direito do
Trabalho estd umbilicalmente liga-
da a uma conotacio de coletiviza-
cao de direitos, enquanto resultado
da luta de um grupo, o dos traba-
Ihadores. Verifica-se, assim, o pio-
neirismo do Direito do Trabalho na
abordagem inédita de um direito
coletivo, o daclasse dos trabalhado-
res, numa Stica diversa do trata-
mento aplicavel ao simples interes-
se individual da cada trabalhador

*BOBBIQ, Norberto. A era dos direftos. Tradugfio Carlos Nelson Coutinhlo. 8. ed, Rio de Janciro:

Campus, 1992, p. 6.
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singularmente considerado’.
Nesse sentido, tanto a
degradacao da qualidade de vida e
da satade do trabalhador quanto a
degradacdo -do meio ambiente
estio inseridas no mesmo contexto
econdmico-social. - Entretanto,
enquanto. para o trabathador essa
-degradacéoe resulta em doengas ocu-
pacionais e acidentes do trabalho,
para o meio ambiente natural a
degradacdo significa a perda irre-
paravel doequilibrio.
dos ecossistemas, a
destruicdio de bio- -
mas, a polui¢do de -
dguas, de solos fér-
teis, a extmgao de
espécies.

Contra a de-
gradaggo da satide e
protegio da seguran- -
¢ga do ‘trabalhador -
surgiram as primei-
ras normas do Direito do Trabalho,
com forte influéncia da Organiza-
gio Internacional do Trabalho,
resultado de um processo de lutade
classe, decorrente de  uma cons-
ciéncia coletiva do movimento de
trabalhadores desde o inicio do
século XX,

Por sua vez, a protecdo juri-
dica do meio ambienite, como resul-
tado da afirmacio do Direito
Internacional do Meio Ambiente, é

ambientais.”

. A reagao social que provocou o
inicio da prote¢iiojuridica ao meio
‘ambiente também se ‘baseia em
.uma ‘consciéncia coletiva, a da
cidadania ambiental, -decorrente
-da extensao global dos problemas

fendmeno que s6 se manifesta em
meados da década de setenta, tendo
como marco a Conferéncia de
Estocolmo de 1972, que segundo
José Afonso da Silva “abriu cami-
nho para que as Constitui¢Ses
supervenientes reconhecessem o
meio ambiente ecologicamente
equilibrado como um direito fun-~
damental entre os direitos sociais
do Homem"®,

A reagao social que provo-
cou o inicio da prote-
¢ao juridica ao meio
ambiente também se
baseia em uma cons-
ciéncia coletiva, a da
cidadania ambien-
tal, decorrente da
extensdo global dos
problemas amblen—

~ tais.

A partit des-
- se ponto de vista de
reflexdo de uma matéria tao abran-
gente, pode-se afirmar que o meio
ambiente e o trabalhador, desde a
Revolucdo Industrial ‘¢ seu -desa-
guar na presente Revolugio
Tecnolégica, que nos transformou
na atual sociedade de risco global,
estdo no centro dos conflitos dessa
inescapédvel relagdo da sociedade
com o ambiente e 0s processos pro-
dutivos. Conflitos acirrados e nio
minimizados com o transcurso do

‘Conforme ja defendido pela autora na obra; PADILHA, Norma Sucli. Colisio de dircitos metaindi-
viduais ¢ a decisdo judicial. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2006, p. 32.
‘SILVA, José Afonso da. Dircito ambiental constitucional. 6. ed. S3o Pavlo: Malheiros, 2007,

p.69-70.
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século XX e inicio do século XXI. O
processo agressivo e irracional de
produgio continua a vitimar tanto o

meio ambiente quanto o ser huma-
no trabalhador.

Nesse sentido, embora a sis-
tematizagdo do Direito do Trabalho
tenha sido construida e afirmada
anteriormente a do Direito
Ambiental, esta mais tardia e ainda
em construcio e, embora também
se possa afirmar que tanto o sistema

juridicolaboral quan-
to o ambiental pos-

suem fartae forte pro-
ducdo legislativa,

destacada pela

importincia e quali-

dade, ocorre que,

hodiernamente,

ambos 08 sistemas se

veem sob forte pres-

sdo para o desmante-

lamento de suas fun¢des pnmorch—
ais - a protecdo do frabalhador e a

protegio da qualidade do meio

ambiente -, presséo ainda mais acen-~
tuada em tempos de crise econémi-
ca global’.

de classe.”

O avango de argumentos
contra o sistema de protecédo “labor
ambiental” baseia-se também na

“..a efetiva reacio contra as con-
digbes adversas criadas pela
Revolugio Industrial deu-se inici-
almente na seara coletiva. A partir
daf nasceu a consciéncia ecolégi-
ca como fenémeno de cidadania e,
por sua vez, o Direito do Trabalho
. como fendmeno de consciéncia

falta de eficacia social da legislacao
que, na verdade, apenas comprova
quea falha ndo estd na protecaojuri-
dica, mas na auséncia de sua efetiva
aplicabilidade, pois arealidade bra-
sileira insiste no descarte de patri-
monios insubstituiveis e iniguala-
veis: por um lado, a natureza e sua
biodiversidade violada e, de outro,
o trabalhador e sua saade reduzida
no ambiente de trabalho, ambos
objeto de descarte pela agressivida-
de domercado.

Por fim,
nessa pequena refe-
réncia a evoluciio do
modelo econdmico
capitalista até o
modelo atual adota-
do pelo texto consti-
tucional, por meio da

- evidente correlacio
entre a evolucao dos

meios de produgao e sua afetagéo

no meio ambiente, seja o ecoldgico,
seja o do trabatho, quer-se destacar
que a efetiva reagdo contra as condi-
¢Oes adversas criadas pela
Revolucdo Industrial deu-se inicial-
mente na seara coletiva, A partir
dai nasceu a consciéncia ecolégica
como fendmeno de cidadania e, por

‘Nesse sentido o entendimento de Purvin de Figueiredo, que-afirnma: “Ao discorrer sohre as origens
histaricas da questde ambiental, apento a coincidéncia com a questio social, A busea da qualidade de
vida ¢ objeto de dois diferentes ramos de Direito; o Direito Ambicental ¢ o Direito do Trabalho.
Todavia, a despeite de idéntico seu objeto, motives de ordem econémica e politica ensejaram a evolu-
¢lo do Direito do Trabalho com muito maior rapidez do que a do Dircito Ambiental, Isso se deve, qui-
¢4, ao fato de que as lesdes d saide e os riscos para a vida dos trabalhadores sempre foram muilo mais
intensos ¢ flagrantes do que os similares riscos ¢ lesdes ambientais que o restante da populaglo viriaa
softrer mais de um séeulo e meio apds o advento da Revolugiio Industrial —ou seja, quando 0§ recursos
naturais (ar, agua ¢ solo niio contaminados, por exemplo) passaram a escagsear.” In: FIGUEIREDO,
Guilherme José Purvin. FIGUEIREDO, Guilherme José Purvin. Direito Ambicntal ¢ a sadde dos
trabathadores. 2. ed., Sio Paulo: LTy, 2007, p, 19-20,
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sua vez, o Direito do Trabalho comno
fendmeno de consciéncia de classe’.

2.2 Direito do trabalho e direito
ambiental: a quebra da dlcotomla
pablico/privado

A discussao danaturezajuri-
dica quer. do Direito do- Trabatho,
quer do. Direito-Ambiental, possui
pontos extremamente semelhantes
que denotam a originalidade e pio-
neirismo de ambos os sistemas juri-
dicos. - :

A prépria sistematizacdo do

Direito do Trabalho, enquanto dis- -
ciplina. auténoma, denota-a inope--

rdncia pratica da classica divisdo
bindria entre direito piblico e direi-
to privado, uma vez que o enqua-
dramento- de sua naturéza juridica
em urm desses campos estanques se
demonstrou inoperante, Nesse sen-
tido afirma Sussekind’ que “nada
mais relativo, portanto, do que ‘a
divis#o do direito em ptblico e pri-
vado e o enquadramento dos seus
ramos autdnemos numa das cate-
gorias desse binomio”, razéio por
que sempre se debateu a doutrina
trabalhista a respeito da natureza
juridica do Direito do Trabalho..
Nesse contexto hd os que
defendem seu enquadramento
num “ tertium geius”, como ramo de
um direito social, em decorréncia
da caracterfstica socializante em

oposi¢do ao - individualismo dos
direitos classicos, afirmando-se a
supremacia ou o primado do-direi-
to coletivo. Entretanto, a maior cor-
rente sobre a natureza juridica do
Direito do Trabalho € formada por
aqueles que afirmam constituir-se
ele de regras mistas. Ndo obstante,
outros defendem ainda que, por
nao se constituir de regras estan-
ques; -que devam ser - aplicadas
segundo critérios doutrinarios dis-
tintos, deve-se reconhecer sua uni-
dade conceitual, como.sintese do
caréter ptblico e privado, concer-
nentes ao contrato de trabalho, afir-
mando assim a natureza juridica

- unitiria do Direito do Trabalho.

Na verdade, a intermindvel
discussdo a respeito da natureza
juridica do Direito do Trabalho é
um excelente ponto de andlise a par-
tir do qual se pode denotar que, em
decorréncia do acolhimento de di-
reitos sociais de segunda geragdo,
tais como o relativo A coletividade
dos trabalhadores, o ordenamento
juridico nacional sofréu profundas
e necessarias mudangas no intuito
de adequar-se a um novo modelo
de sistema juridico que, diferente-
mente do modelo tradicional, se
identifica com uma nitida conota-
¢do coletiva, Mudangas ocasiona-
das, portanto, pelo acesso a jurisdi-
¢do de d1re1tos nﬁo mais voItados A

*Orlando Gomes afirma que “Sob gsse aspecte pode afirmar-se que surgiu, primeiro, um Direito
Coletivo impulsionado pela Consciéncia de Classe ¢, em seguida, um Direite Individual do
Trabatho™, In; GOMES, Orlando. Introduciio ao direlto civil, 12. ¢d., Rio de Janeiro: Forense, 1997, p.3.
*SUSSEKIND, Amaldo Lopes; MARANHAQ, Délio; VIANNA, Segadas. Instituigfics de direlto
dotrabalho. 14, ed., Sdo Paulo: LTy, 1993.v. 1,p, 126-133. .~
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concepgao tradicional da constru-
¢do normativa de defesa de direitos
meramente individuais, daf a difi-
culdade de enquadra-lo na divisao
binaria de piiblico ou privado.

Registre-se, ainda, que o
Direito do Trabalho foi o primeiro
sistema juridico nacional a. adotar
uma ac¢o coletiva, e que hoje se inse-
re no contexto da tutela processual
coletiva, qual seja, o dissidio coleti-
vo, uma forma de tutela jurisdicio-
nal de direitos referidos a uma cole-
tividade, pioneira na quebra da con-
cepcéo tradicional da legitimidade
de parte, enquanto condi¢io de
a¢&o que impunha o vinculo direto
do autor da acio com a titularidade
do direito material, criando a possi-
bilidade de uma legitimidade ade-
quada, referida a um grupo, uma
classe, uma categoria, além de
ampliar sobremaneira os efeitos da
coisa julgada. Sem divida nenhu-
ma, o dissidio coletivo é pioneiro
dentre as acbes coletivas do pais,
anterior. a previsio nesse sentido
constante da prépria lei da Acdo
Popular (Lei n. 4.717/1965) e da
Ac¢ao Civil Puablica (Lei n.
7.347/1985).

Entretanto, o processo de
coletivizagao de direitos nio se esgo-
ta nos direitos sociais de segunda
geracgio, mas continua a se manifes-
tar até o reconhecimento de direitos
de natureza difusa, como o direito

ao meio ambiente. Registre-seque o
acolhimento pelo ordenamentojuri-
dico nacional de direitos com dife-
rentes niveis ou graus de coletiviza-
¢do € referido por Rodolfo de
Camargo Mancuso como um fend-
meno de ocorréncia de uma ‘escala
crescente de coletiviza¢io', sem olvi-
dar que diferentes tipos de interes-
ses sempre existiram e interagiram,
todavia a complexidade do fené-
meno juridico, na atual sociedade
de massa, contempla formas mais
recentes de uma classe diversifica-
da de direitos, denominados de
meta ou transindividuais’.

Ocorre vivermos, desde as
duas dltimas décadas do século XX,
uma nova revolucio industrial, a
revolucio da informatica, damicro-
eletrdnica e das telecomunicagbes.
Segundo Eros Grau,
[---} a realidade social do nosso
cotidiano é moldada pelas
transformacgtes acarretadas
por essa nova revolucio. Uma
nova realidade reclama um
novo direito. Mais do que isso:
o direito de nosso tempo ji é
outro, apesar da doutrina juri-
dica, apesar dos juristas, ape-
sar do ensino ministrado nas
faculdades de direito.
Recorrendo aos versos da can-
Gio, o futuro j4 comegou.”
E nesse contexto que se
depreende o surgimento dos deno-
minados direitos de terceira gera-

"MANCUSO, Rodol{o dc Camargo. Interesses difuses: conceito ¢ legitimagiio para agir. 5. ed., Sio

Paulo: Revista dos Tribunais, 2000, p.54,

“GRAU, Eros Roberto. A ordem ccondmica na constituiciio de 1988 (interpretacio e critica).
2 ed., Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 1991, p. 79-80.
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¢ao, providos de uma abrangéncia
que nifio se limita tdo-somente aos
contornos- individuais -ou mesmo
coletivos.-Segundo Paulo
Bonavides, 530 direitos “dotados de
altissimo teor de humanismo e uni-
versalidade”, - fandamentados - na
fraternidade, emergindo da refle-
xdo sobre temas referentes “[...} ao
desenvolvimento, 4 paz, a0 meio
amble:nte, a comunicagio e ao patn—
monio comum dahumanidade™™.
" Trata-se -dos
denominados - direi-
tos metaindividu- -
ais, portadores de
aita complexidade
na sua identificacéo,
até porque, de
impossivel delimita-
G0 ' em . contornoes
definidos. Seu reco-
nhecimento advém - -
da atual. concepgéio
de sociedade de massa, ndo possu-
indo titular certo nem objeto divisi-
vel, mas sempre referidos ao bem-
estar. E cabe ao “direito ao meio
ambiente”, concebido como um
direito de terceira dimenséo, con-
sagrado em meioa um processo de
massificagfo de uma sociedade glo-
balizada e altamente complexa em
todos os sentidos, um papel de des-
taque dentre os direitos metaindivi-
duais. Na - mesma medida que se
reconhece, para a classe dos traba-

:*_o Direito- Ambiental nasce da
- necessidade de protecio ao meio
ambiente, vitima da exploracio e
agressio crescente & desproporci-
onal, "inangurando- uma nova
dimensio aos: direifos. até entdo
conhecidos, numa elevagio cres-
_cente decoletivizagdo queos iden-
' tifica como metaindividuais e de -
“terceira dimensdo.” -

lhadores, o papel de destaque na
consagracio dos direitos de segun-
dadimens3o.

O direito de viver em um
ndo ambiente poluido, enquanto
reconhecido, como tal, por umorde-
namento juridico, ndo era sequer
cogitado quando foram propostos
os direitos de segunda dimensao,
da. mesma forma que estes nio
foram concebidos, quando foram
reconhec1das as primeiras declara-
coes de direitos dos
homens. De acordo
com Bobbio, “essas
exigéncias nascem
somente quando nas-
cem determinados
carecimentos, novos
carecimentos nas-
cem em funcio-da
- mudanca das condi-
- ¢Oes sociais e quando

.0 desenvolvimento
técnico permite satisfazé-los”™. .

Portanto os direitos nascem
quando podem e devem nascer,
nesse sentido, o Direito do Trabalho
atende o clamor da necessidade de
defesa do trabalhador hipossufici-
ente, inaugurando os direitos de
segunda dimensdo. E, por sua vez,
o Direito Ambiental nasce da neces-
sidade de prote¢do ao meio ambien-
te, vitima da exploragéo e agressdo
crescente e desproporcional, inau-
gurando uma nova.dimenséo aos

"RONAVIDES, Paulo. Curso de dircito constitucional: 8. ed., Sfio Paulo: Malheiros, 1999, p 522-

523

"BOBBIO, Norberto, A era dos direites. Tradugfio Carlos Nelson Coutinho. 8. ed,, Rio de Janeiro:

Campu, 1992,p.7.
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direitos até entfio conhecidos,
numa elevacio crescente de coleti-
vizagio que os identifica como
metaindividuais e de terceira
dimens#o.

Nesse sentido, a partir do

progresso tecnolégico decorrente
da revolucdo industrial, pode-se
verificar, na anélise da sucesséo das
diferentes etapas de afirmagfo dos
direitos em sua conotagdo coletiva,
um “[...] sincronismo entre as gran-
des declaragBes de direitos e as gran-
des descobertas cientificas ou
invengBes técnicas”, como ja afir-
mado por Comparato, que esclare-
ce ainda que, sem a contribuigio do
progresso técnico, ndo haveria
como se consolidarem as condigdes
materiais indispenséveis ao “forta-
Jecimento universal da comunhiio
humana”, que, na histéria moder-
na, tem sido impulsionado por dois
grandes fatores da solidariedade
humana, quais sejam: pelas inven-
¢Oes técnico-cientificas e pela afir-
macao dos direitos humanos, uma
vez que a evolugio tecnologica, res-
ponsivel pelas transformacgdes na
forma de vida social e econdmica,
mas atheia aos fins, precisa ser com-
pletada pela harmonizacio ética,
para impedir o imperativo fatal da
prevaléncia dos mais fortes sobre os
mais fracos, mediante a busca do
valor supremo dajustica.

A solidariedade téenica tra-

duz-se pela padronizacio de

costumes e modos de vida,

pela homogeneizagdo univer-
sal das formas de trabalho, de
produgio e troca de bens, pela
globalizagdo dos meios de
transporte ¢ de comunicagéo.
Paralelamente, a solidariedade
ética, fundada sobre o respeito
aos direitos humanos, estabe-
lece as bases para a construgdo
de uma cidadarda mundial,
onde j& nédo hd relagSes de
dominagio, individual oucole-
tiva",

2.3 Direito do trabalho e direito

ambiental: caracteristicas peculia-

res

Dentre indimeras caracteris-
ticas identificadoras das varias
peculiaridades, quer do Direito do
Trabalho, quer do Direito Ambien-
tal, ambos microssistemas juridicos
inovadores e instigantes, destaque-
se para efeito da intersecgio que ora
se pretende demonstrar entre
ambos o plurinormativismo do
Direito do Trabalho e a transversa-
lidade e multidisciplinaridade do
Direito Ambiental.

No Direito do Trabalho, o
sisterna bindrio de fontes formais
admite tanto as decorrentes de ini-
ciativa heterbnoma quanto as de ini-
ciativa autbnoma, o que o torna um
sisterna juridico plurinormativo no
qual a fungdo das fontes formais
ndo é cobrir lacunas, mas methorar
as condigGes de vida do trabalha-
dor. Nesse sentido, de forma pecu-

PCOMPARATO, Fibio Konder. A afirmagae histérica dos dircitos humanos. 3. ed., Sio Paulo;

Saraiva, 2003, p. 37-38.
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liar e diferentemente dos outros
ramos do Direito, o vértice da pira-
mide normativa no Direito do
* Trabalho, para efeito da hierarquia
das normas trabalhistas, serq sem-
pre ocupado pela norma mais favo-
riavel ou vantajosa ao trabathador.

As peculiaridades do siste-
ma de fontes do Direito do Trabalho
permitem normas juridicas de ori-
gem estatal, mas também aquelas
de origem n3o estatal. Estas criadas
pelos grupos profissionais e econd-
micos, por meio dos ajustes de natu-
reza normativa, consignados nas
convengdes .e acordos _coletivos
decorrentes da negociagéio coletiva
promovida pela tutela sindical.
Permite-se, desta forma, a conquis-
ta de direitos pela via coletiva, que
incidirdo sobre a relagio contratual
individual, numa manifestagdo de
efeito erga omnes do contrato coleti-
vo, 0 que bem demonstra o pionei-
rismo da ideia de coletiviza¢io de
direitos iniciada pelo sistema jus
laboral.

O proprio art. 7° da Consti-
tuigio Federal ao estabelecer os di-
reitos dos trabalkadores no ambito
constitucional admite além dos nele
referidos” “outros que visem a
melhoria de sua condic¢io social”.

Assim é que o Direito do
Trabalho nio s6 se adapta perfeita-
mente ao didlogo interdisciplinar
com o Direito Ambiental, como o
facilita por seu plurinormativismo,

o que ira se.adequar perfeitamente
com a caracteristica peculiar do
Direito a0 Meio Ambiente, sua
transversalidade e multidisciplina-
ridade.

A questdo ambiental hodi-
ernamente envolve temas de suma
importancia em todas as dreas do
conhecimento humano, produzin-
do um saber ambiental multidisci-
plinar, ao qual ndo se impde uma
delimitagao rigida e estética, pois o
equilibrio ambiental é tema de
diversas 4reas do conhecimento
cientifico.

O “meio ambiente”, ou seja,
“o conjunto de condigdes naturais e
de influéncias que atuam sobre os
organismos vivos e os seres huma-
nos"", é pela prépria definicio uma
tematica de natureza muitidiscipli-
Pode-se afirmar que o meio
ambiente é tudo aquilo que cerca
unmorganismo (o homem é um orga-
nismo-vivo), seja o fisico (agua, ar,
terra, bens tangiveis pelo homem),
seja o social (valores culturais, habi-
tos, costumes; crengas), seja o psi-
quico (sentimento do homem e suas
expectativas, seguranca, angustia,
estabilidade), uma vez que 0s meios
fisico, social e psiquico s&o os que
dio as condi¢des interdependentes
necessdrias e suficientes para que o
organismo vivo (planta ou animal)
se desenvolva na sua plenitude. No
meio ambiente & possivel enqua-

“FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Nove diciondrio Aurélio da lingua portugucsa. 2. ed.,

Rio de Janeiro: Nova Frontcira, 1986. p. L113.
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drar-se praticamente tudo, ou seja,
0 ambiente fisico, social e o psicol6-
gico; na verdade, todo o meio exte-
rior ao organismo que afeta o seu
integral desenvolvimento.

Todos esses fatores que com-
pSem o meio ambiente, tais comoos
fatores bidticos e abi6ticos, os fato-
res sociais, culturais e psicolégicos,
ddo ao meio ambiente o carater de
integracdo e multidisciplinaridade
que, indubitavelmente, ele possui, e
que exige, em qualquer questiona-
mento sobre a matéria, uma visao
global, sistémica e abrangente®.

A sadia qualidade de vida,
elevada em nivel constitucional
como direito fundamental, ndo é
uma questdo isolada, restrita a
determinadas Areas, tampouco € de
interesse exclusivo de ecologistas
ou biologistas.

Assim, o reconhecimento da
necessidade dessa visdo de sistema
global, do qual é constituido o meio
ambiente, é de vital importancia
para promogdo da qualidade de
vida. '

A multidisciplinaridade™
reflete- se na abertura ao saber ambi-
ental do Direito e pelo Direito, obri-
gando-o a respeitar o conhecimento
cientifico produzido nas demais
ciéncias que estudam ¢ meio ambi-
ente, sob pena de ndo alicergar as
suas normas reguladoras em fun-

damentos aptos a lhe propiciar o
enfrentamente dos enormes desafi-
os do Direito Ambiental e da efici-
ciadeseus instrumentos.

O Direito Ambiental é,
assim, um direito em movimento,
envolvendo a persecu¢io de seu
objetivo - 0 equilibrio ambiental - os
mais diversos campos da atividade
humana.

Por outro lado, em decor-
réncia de seu objeto multidiscipli-
nar e revigorado pela nova roupa-
gem constitucional dada ao tema
do meio ambiente pela Constitui-
¢do de 1988, ¢ que se destaca tam-
bém o carater transversal do
Direito Ambiental, pois lhe cabe
atuar sobre toda e qualquer area
juridica que envolva tal temética,
impondo a reformulacéo de concei-
tos, institutos e principios, exigindo
a adaptagdo e reestruturagio do
modelo socioecondmico atual com
0 necessdrio equilfbrio do meio
ambiente, tendo em vista a sadia
qualidade de vida.

Assim é que, nessa imensa
variedade de problemas ambien-
tais da sociedade moderna, o
Direito Ambiental abrange todas
aquelas normas juridicas que j4 tra-
dicionalmente protegiam isolada--
mente determinados aspectos do
meio ambiente, impondo sobre as
mesmas a direqfo determinada por

“ELY, Aloisio. Economia do meio ambicnte, uma apreciagiio Introdutéria interdisciplinar da
poluigiio, ecologia e qualidade ambiental. Porto Alegre: Fundagiio de Economia ¢ Estatistica, 1986.p. 3.

“O fenémeno da multidisciplinaridade entre o conhecimento eientifico de diversas ciéneias (diseipli-
nas) diz respeito ao estudo de um objeto de uma finica ¢ mesma digeipling, efetuado por diversas dis-

ciplinas ao mesmo tempo.
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seus principios, na busca da viabili-
zacao da protegao ambiental, coor-
denando os interesses conflitantes e
concorrentes, inclusive, reescre-
vendo com seu caréater reformula-
dor conceitos e institutos que se
encontram nos mais diversos
ramos do direito.

Dessa forma,. o Direito
Ambiental perpassa transversal-
mente todo o ordenamento juridi-
co, ndo se lhe impondo uma delimi-
tacdio nglda e estdtica, uma vez que
o seu objeto — a qualidade do meio
ambiente - reflete-se em todas as
demais 4reas do Direito, mantendo
intensas relagbes com os principais
ramos do Direito Piiblico e do
Direito Privado, influenciando os
seus rumos na medida em que car-
reia para o interior dos ntcleos tra-
dicioniais do Direito a preocupagéio
com a titela juridica do meio ambi-
ente.

Tal relacio transversal obr'i-
ga que se leve em conta a protecfo
ambiental em cada um dos diversos
ramos do Direito, . inclusive no
campo afeto ao Direito do Trabalho,
pois o meio ambiente do trabalho
ndo se satisfaz apenas com a prote-
¢iojuridica referente ds normas con-
tratuais, mas necessita do auxilio
do.regime sistemdtico do Direito
Ambiental. :

3 Meio amblente do trabalho.
seara comum entre o direito do tra-
balho e o direito ambiental

A valorizacio do meio ambi-
ente do trabalho implica numa
mudanca de postura ética, ou seja,
na considera¢io de que o homem
estd a frente dos meios de produ-
¢do. O meio ambiente do trabalho
deve garantir o exercicio da ativida-
de produtiva doindividuo, ndo con-
siderado como maquina produtora
de bens e servigos, mas sim como
ser humano ao qual sdo assegura-
das bases dignas para manutencao
de uma sadia qualidade de vida. As
interagtes do homem com 0 meio
ambiente, no qual se dd a imple-
mentag¢ao de uma atividade produ-
tiva, ndo podem, por si 56, compro~
meter-esse direito albergado consti-
tucionalmente.

A concepgio de meio ambi-
ente envolve sempre a existéncia de
ecossistemas, que, por sua vez,
implicam na "circulacdo, transfor-
magéo, e acumulaciio de energia e
matéria pelas inter-relagdes das coi-
sas vivas e cle suas atividades'. Ao
transportarmos tal concepgo para
o meio ambiente do trabalho, pode-
mos entdo vislumbré-lo como -
ecossistema que envolve as inter-
relagdes da forga do trabalho com
os meios e formas de produgao,
sua afetacio no meio ambiente em
que € gerada. O meijo ambiente do
trabalho compreenderia, assim, a
inter-relagdo da forga do trabalho
humano (energia) e sua atividade
no plano ecoridmico por meio da

produgio (matéria), afetando o seu

"ELY, Aloisio. Economia do meio ambiente, uma apreeiagio introdutéria interdisciplinar da
poluigio, ccologia e qualidade ambiental, Porto Alegre: Fundagiio de Economia e Estatistica, 1986.p. 23,
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meio {ecossisterna)”.
Portanto, quando o habitat
laboral se revela inidoneo a assegu-
rar condigBes minimas para uma
razoével qualidade de vida do tra-
balhador, teremos af uma lesdo ao
meio ambiente do trabalho, e esse
complexo de bens materiais e ima-
teriais pode ser agredido e lesado
tanto por fontes poluidoras exter-
nas como internas, provenientes de
outros empreendimentos, trazendo
A tona, inclusive, a questdo da res-
ponsabilizagéio pelos
danos, uma vez que
0s danos ao meio
ambiente do traba-
lho ndo ficam restri-
tos ao ambiente em
que o trabalhador
exerce seu labufo,

ambos...”
mas o acompanham
apds o fim do expe-
diente”. _
E por isso que a interligagdo

entre os véarios aspectos do meio
ambiente é incontestavel, pois con-
forme acentuado por José Afonso
da Silva”™, a proteciio da seguranga
do meio ambiente do trabalho sig-
nifica também. protegdo do meio
ambiente e da satide das popula-
¢les externas aos estabelecimentos

-”...&relevante destacar que o mejo
- ambiente do. trabatho, embora se -
encontre numa seara comum ao S0
. Direito do Trabalho e ao Direito
Arnbiental, distintos sersio os bens
‘juridicamente tutelados por

industriais, j4 que a um meio ambi-
ente polufdo e inseguro ndo se
impGem fronteiras, pois esta é uma
caracteristica da poluicdo, ela sim-
plesmente se expande.

Portanto, a real dimens#o
do direito ao meio ambiente do tra-
balho equilibrado néo se limita, em
absoluto, & relagdo obrigacional,
nem tampouco aos limites fisicos
dos empreendimentos industriais,
uma vez que se estd apenas pontu-
ando um dos multiplos aspectos do

meio ambiente, &
" meio ambiente equi-
- librado &, por nature-
za, um direito difu-

Assim, é rele-
- vante destacar que o
. mejoambiente do tra-
balho, embora se en-
~confre numa seara
.. . . . comumao Direito do
Trabatho e ao Direito Ambiental,.
distintos serfio os bens juridicamen-
te tutelados por ambos, uma vez
que, enquanto o primeiro ocupa-se
preponderantemnente das relages
juridicas havidas entre empregado
e empregador, nos limites de uma
relagdo contratoal privatistica, o
Direito Ambiental, por sua vez, ird

*PADILHA, Norma Sueli. Do mcio ambicnte do trabathe equilibrade, Siio Paulo; LTy, 2002, p. 45,
"Segunde cste enfoque global do meio ambiente do trabalho, Sebastiio Geraldo de Oliveira prefecic-
na alguns fatores que interferem no bem-estar do empregado, afirmande: "Nio-s6 o posto de trabalho,
mas tuda que esld em volla, o ambiente de trabalho, E ndo s6 o ambiente fisico, mas todo o complexo
de relagdes humanas na cmpresa, a forma de arganizago do traballio, sua duragio, os ritmos, os tus-
nos, os critérios de remuncragio, as possibilidades de progresso, a satisfagiio dos trabalhadores ete.”
OLIVEIRA, Schastitio Geraldo de, Protegiio juridica 3 savide dos trabathadores. 2. ¢d, Sfo Pauto:

LTr, 1998.p. 82,
PSILVA, José Afonso da. Op, Cit., p. 24,
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buscar a protecio do ser humano
trabalhador contra qualquer forma
de degradacdo do ambiente. onde
exerce sua atividadelaborativa.:

Corrobora nosso  entendi-
mento nesse sentido o ensinamento
de Celso Antonio Pacheco Fiorilloe
Marcelo AbelhaRodrigues:

© O que se procura salvaguardar

8, pois, o homem trabalhador,

.enquarnto set.vivo, das formas

de degradagdo e poluicdo do

meio ambiente onde exerce seu
labuto, que é essencial & sua

sadia qualidade de vida®.
 Esclarecem os autores
supracitados que a protegdo ao
"meio ambiente do trabaiho" é dis-

tinta da protegéo do "direito do tra-

balho", uma vez que a protegao do
meio ambiente dotrabalho tem por
objeto a satide e a seguranga do tra-
balhador, a fim de que este possa
desfrutar de uma vida comqualida-
de, além disso, jamais se deve res-
tringir a protegfio ambiental traba-
lhista a rela¢bes de natureza unica-
mente empregaticia, j4 que as
regras acerca da prevengdo e da
medicina do trabalhio: ndo ‘s&o
somente aplicadas a relagbes labo-
rais de natureza subordinada, nos
termos da CLT, mas, naverdade: -

[..] toda vez que existir qual-

quer traballo, oficio ou profis-

sfio relacionada &4 ordem eco-

némica capitalista, haverd a .

incidéncia das normas desting-

das a garantir-um mejo.ambi-

ente do trabalho sauddvel e,

por consequénma, a incolumij-

dade fisncal e psiquica do traba-
thador®™,

Importante frisar, amda,
que na Constituicdo Federal de
1988, a verdadeira acepcio da pala-
vra “trabalho” engloba muitos
outros fatores além das normas que
regulam as relagdes individuais e
coletivas entre empregados e
empregadores. Na verdade, repre-
senta um contexto e uma visdo
muito mais abrangente, que situa,
inclusive, o primado do trabalho
como base da ordem social brasilei-
ra, objetivando o bem-estar eajusti-
¢a sociais (art. 193 da CF).

Nesse sentido também o

entendimento de Washington Luis

da Trindade, paraquem:
[...] j4 se vé& que as questoes de
riscos ambientais deixam o
campo restrito do Direito do
Trabalho- e ganham nova
dimensio, certamente mais
" interessante acs trabathadores
que - passam -a .contar com
outros instrumentos normati-
vos, j& que o risco que cobre o
autor da poluig@o e da devasta-
¢io é 0 mesmo que cobre aflo-
resta € 0S . IECUrsos ao seu
redor®,

Destaque-se, ainda, o alerta

" de Sebastido Geraldo de Oliveira,

ao. afirmar que, atualmente, 0

PFIORILLO, CelsoAnmmo Pacheco; ABELHARODRIGUES Marcelo, Manual de dircito amb:-
entalcleglslagﬁoapllcavel Sdo Paulo: Max Limonad, 1997, p. 66.

“Ibid.

PTRINDADE, Washington Luis da. Riscos do trabalho. Sio Paulo: LTr, 1998, p. 25.
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homem n&o busca apenas a satide
no sentido estrito, anseia por quali-
dade de vida e, como profissional,

4 Da principiologia ambiental e a
ampliagio da tutela juridica do
meio ambiente do trabalho

ndo deseja s6 condigdes higiénicas
para desempenhar sua atividade,
mas pretende qualidade de vida no
trabalho:

. As primeiras preocupagoes
foram com a seguranga do tra-
bathador, para afastar a agres-
sdo mais visivel dos acidentes
do frabalho; posteriormente,
preocupou-se, também com a
medicina do trabalho para

" curar as doengas; em seguida,
ampliou-se a pesquisa para a
higiene industrial, visando a
prevenir as daengas e a garan-
tir a satide do trabalhador, na
busca do bem-estar fisico, men-
tal e social. Agora, pretende-se
avangar além da satde do tra-
balhador: busca-se a integra-
¢Ao deste com © homerm, o ser
humano dignificado, que tem
vida dentro e fora do ambiente
do trabalho, que pretende,
enfim, qualidade de vida™.

A Constituicfio Federal de
1988 consolidou um novo paradig-
ma de protegdo ao “meio ambien-
te”, termo sequer citado em qual-
quer outro texto constitucional bra-
sileiro que a tenha antecedido®, E
a0 se referir, em seu art. 225, ao di-
reito de “todos” ao “meio ambiente
ecologicamente equilibrado”,
enquanto um bem juridico diferen-
ciado, de use comum do povo, e
essencial a sadia qualidade de vida
néo s6 das presentes, mas também
das futuras geracdes, albergou um
direito fundamental, referido aos
direitos de solidariedade, enquanto
um * direitoc humano de terceira
dimensdo®,

Na leitura principiolégica
dos valores protegidos pelo art. 225
do texto constitucional, ndo resta
davida que na expressio “todos”
inclui-se o ser humano na sua quali-

“OLIVEIRA, Sebastifio Geraldo de. Protegiio juridica i satide dos trabalhadores. 2, ¢d., Sio
Paulo: LTr, 1998, p. 81. ,
“No contexto infraconstitucional, registre-se & importfineia dn Lei de Politica Nacional do Meio
Ambiente (Lei 7, 6.938/81) como um marco juridico de tutela do meio ambiente no Brasil.

0 Suprema Tribunal Federal recenhece 0 meio ambicnte na quatidade de um direito fundamental de
terceira dimensiio, conforme o seguinte julgado: “... o dirgito & integridade do meio ambicnte - tipico
direito do terceira geragio — constitui prerrogativa juridica de titularidade coletiva, refletindo, dentro
do processo de afirmacio dos direitos humanos, a expressiio significativa de um peder atribuido, ndo
ao individuo identificado em sua singularidade, mas, num sentido verdadeiramente mais abrangente,
& propria celetividade social. Enquanto os direitos de primeira geragdo (direitos civis ¢ politicos) —
que compreendem as fberdades cldssicas, negativas ou formais — realgam o principio da liberdade ¢
os direitos de segunda geragfo (direitos econdmicos, sociais e culturais) — que se identificam com as
[iberdades positivas, reais ou coneretas — acentuam g principio da igualdade, os direitos de teregiva
geragio, que materializam poderes de titularidade coletiva atribuides genericamente a todas as for-
magdes sociais, consagram o prineipio da solidariedade ¢ constituem um momento importante no pro-
cesso de descnvolvimento, expansdo e reconhceimento dos direitos humanos, caracterizados,
enquanto valores fundamentais indisponiveis, pelanota de uma essencial exauribilidade,” (STF, DIU
30.10.95,p.39206, MS 22.164-8P, Rel. Min. Celso de Mello).
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dade de trabalthador, pois no exerci-
cio dessa condi¢do submete diaria-
mente sua saide e energia vitais a
um ambiente, que embora artificiai-
mente construido, deve também
proporcionar-ihe sadia qualidade
de vida, por meio de controle de
agentes degradadores que possam
afetar sua satide em todos os seus
miltiplos aspectos. '

Portanto, a rede de protecao
juridica do ser humano trabalhador
no seu ambiente de trabalho foi
sobremaneira ampliada pela
Constitui¢do Federal de 1988 e sua
ampla abordagem do meio ambien-
te do trabalho. Desta forma, toda a
sistemdética de protecio da qualida-
de de vida decorrente da legislagdo
ambiental . incide hodiernamente
sobre o meio ambiente do trabalho.
Nesse sentido, a aphcagﬁo dos prin-
cipios do Direito Ambiental faz-se
necessaria para 2 a reestruturac;ao e
revisio dos meios e formas da
implementacio da atividade eco-
némica e do modo como o trabalha-
dor se insere neste processo, na
busca de sua salvaguarda contra
qualquer forma de degradagiio e
polui¢io do meio ambiente onde
exerce seu labuto. '

4.1 Os prmcipms da precaugﬁo e

prevengdo no meio ambiente do
trabalho -

A aphcagao dos prmcxpms'

ambientais é de suma utilidade na
ampliagio da rede de protecéo juri-
dica do ser humano trabalhador no
seu ambiente de trabalho, pois a

Otica que orienta todo o Direito
Ambiental assenta-se na preven-
cdo. E o direito que ndo se contenta,
assim, em reparar e reprimir o dano
ambiental, uma vez que a degrada-
¢do ambiental, como regra, é irrepa-
ravel. Prevenir a ocorréncia de
danos ambientais € a pedra funda-
mental do Direito Ambiental para o
alcance de seu objetivo primordial,
a protegio e melhoria da qualidade
do meio ambiente. O simples "direi-
to do dano" ndo tem condi¢des de
responder as indagacdes trazidas
pelairreparabilidade e irreversibili-
dade do dano ambiental, s6 um
novo modelo juridico - o do "direito
do risco” - pode solucionar a amea-
ca coletiva do dano ambiental, pre-
venindo-o.-

~ Os principios de prevengdo
de danos e da precaugfio sdo coloca-
dos no centro da principiologia do
Direito Ambiental, pois é preciso
priorizar as medidas que evitem
danos ao meio ambiente ou elimi-
nem as causas de risco a qualidade
ambiental. A precaugdo e a preven-
Ao se inserem na maioria dos ins-
trumentos juridicos internacionais
desde a Conferéncia de Estocolmo
de 1972, sendo adotadas também na
Declaraciio de Principios da Confe-
réncia das Nacdes Unidas sobre
meio ambiente e desenvolvimento
do Rio de Janeiro em 1992, que

assim ressalta o "principio da preca-
. P

ucdo" (n. 15):
Com o fim de proteger o meio
ambiente, os Estados deverdo
aplicar amplamente o critério
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de precau¢do conforme suas

capacidades. Quando houver

perigo de dano grave ou irre-

~ paravel, a falta de certeza cien-
tifica absoluta n#io deverd ser
utilizada como razéo para se
adiar a adogdo de medidas efi-
cazes em funcdo dos custos
para impedir a degradac&o do
meio ambiente”.

Na verdade, o principio da
precaucdo, segundo Cristiane
Derani, corresponde & prépria "es-
séncia do Direito Ambiental”,
acrescentando a autora, ainda, que
"precaugdo ambiental é necessaria-
mente modificagio do modo de
desenvolvimento da atividade eco-
noémica"™.

Nossa atual Constituicdo
Federal prevé expressamente o prin-
cipio da prevengdo como funda-
mento do Direito Ambiental, ao dis-
por em seu art. 225, caput, que cabe
ao Poder Piblico e & coletividade o
dever de defesa e preservacido do
meio ambiente, no qual, evidente-
mente, inclui-se o do trabalho.

Portanto, pode-se concluir
que o Direito Ambiental orientado,
fundamentalmente, pelos princi-

pios da prevengdo de danos e pela
precaugéio, impde uma nova visio
dos meios € instrumentos de prote-
¢do do préprio meio ambiente do
trabalho, uma vez que prioriza
medidas que evitem o nascimento
deatentados & qualidade de vidado
trabathador no meio ambiente labo-
ral, exigindo a avaliacdo prévia de
tais atividades por meio de instru-
mentos jurfdicos, tais como o
Estudo Prévio de Impacto
Ambiental para o devido diagnés-
tico do risco, ponderando-se sobre
0s meios para evitar danos am-
bientais,

A prevenciio engloba a pre-
caugio, aplicando-se a impactos
ambientais j4 conhecidos, na tenta-
tiva de evitar o dano ambiental,
enquanto a precaucio refere-se a
reflexos a0 ambiente ainda n#o
conhecidos cientificamente, no in-
tuito de evitar riscos ambientais irre-
versiveis & satide humana ou ao
ambiente. Nesse contexto, tais prin-
cipios exigem que as empresas.ado-
tem politicas sérias e previdentes de
gestao ambiental, ndo apenas para
controle de fontes de poluicio ou

“Observe-se, por oporhmo, que lambém 2 "Carta da Terra™ de 1997 inscreven enire os 5¢0S principios
© da precaugdio: "Importar-se com a Terra, protegendo ¢ restaurando a diversidade, a integridade e a
beleza dos ecossistemas do plancta. Onde ha risco de dano inmeversivel ou sério ao meio ambicnte,
deve sertomadauma agio de precaugio para prevenir prejuizos™ (cf, principio 2).

*DERANI, Cristiane. Direite ambiental econémico. Sio Paulo: Max Limonad, 1957, p- 166,
“Nessc contexto cite-se 0 execmplo do PPRA — Programa de prevengiio de riscos ambientais, institui-
do pela NR—9 (Portaria n_ 24 dc 15/02/95 do Ministério do Trabalho) para orientagio das cmpresas na
adogio de medidas de protegio dos trabathadores contra os riscos ambicatais, exigmdo a adogiio de
politica gerencial de avaliagio ¢ controle da ocorréncia de riscos ambicntais existentes ou que
venham a existir no ambientc de trabalho, possuindo, assim, a caracteristica de prevengio, € em ape-
nas nfio sendo possivel a eliminagiio ¢ que se admitemn medidas para redugdio. Preve, inclusive, ainter-
rupgdo das atividades pelo empregado, na ocorréncia de riscos ambientais nos locais de trabalho que
o-cologuem em sifuacio de risco.
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degradacio ambiental ja existentes,
mas também com agdes preventi-
vas que concretizem o principio da
precaugao”.

Para Paulo Affonso Leme
Machado,

[...] o posicionamento preven-
tivo tem por fundamento a res-
ponsabllldade no causar peti-
g0 a0 meio ambiente. E um
aspecto da responsabilidade
negligenciado por aqueles que
se acostumaram a somente
visualizar a responsabilidade
pelos danos causados”.

Acrescenta, ainda, o autor
que “da responsabilidade juridica
de prevenir decorrem obngagoes
defazer e dendofazer.”

Dessa forma, a aphmgao do
principio da prevencio implica em
posicionamentos no sentido de ini-
bir ou limitar a possibilidade de cria-
¢do de danos ambientais, implica
em manter-se o risco residual paraa
populagio, os trabalhadores e o
mejo ambiente nos patamares mini-
mos, . .

o principib da .precaugo,
na verd'\de, exige que, a0 objetivo
de toda atividade, deva-se conira-~
por o grau de risco ao ambiente e &
satde, O inicio da prética do princi-

pio da-precaugao colocar-se-fa no.

questionamento sobre a. prépria
razio de existir de uma determina-
daatividade. Em resumo, "o critério
geral para a realizagdo de determi-
nada atividade seria a sua 'necessi-
dade’ sob o ponto de vista de
melhora e ndo prejudicialidade da
qualidade de vida."™

Assim, a mera iminéncia de
dano ao meio ambiente deve ser
suficiente para mobilizar a
Administracio Puablica, os
Sindicatos, ¢ Ministério Pablico, ¢
Poder Judicidrio, etc., na aplica¢ao
das medidas mais- eficazes para
impedir que aameaga de lesdo ambi-
ental se concretize, uma vez que a
materializacao do dano ambiental
torna-se mais das vezes irreversi-
vel, sendo o papel da responsabili-
dade civil insuficiente, especial-
mente quando se trata de mera inde-
nizagdo. De que valera a indeniza-
¢iio, por exemplo, aos trabalhado-
res que perderam a audigfo em
decorréncia da exposigfio, no ambi-
ente de trabalho, aruidos acima dos
niveis tolerados? Na verdade, cada
vez que um dano ambiental ocorre,
o que se perde & a qualidade de
vida®,

Destaque-se, ainda, que
quando dispde a Constituigdo
Federal em seu art. 7°, inciso XXII,

*MACHADO, Paulo Affonso Leme Dire:to amblcntal hrasnleiro G cd Sau Paujo: Malhumc:

1996, p. 398.

"DER.ANI Cristiane. Direito nmbicntal econﬁmmo Siio Pau!o Max Limonad, 1997, p. 168.

PEdis Milaré assevern que "o dano ambicntai € de dificit reparagiio. Dai que o papel da responsabili-
dade civil, especialmente quando s¢ (rata de mera indenizagiio; ¢ sempre insuficiente. A prevengio
nesta matéria atids, como quase em todos os aspecos da sociedade industrial ¢amelhor, quando nido a
tnica solucdo”. In: MILARE, Edis: Tutela. juridico-civil do ambiente. Revista de Direito

Ambiental, Siio Paulo, h, 0/30, oul./dez., 1995,
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ser direito dos trabalhadores a "re-
dugéo dos riscos inerentes ao traba-
Iho, por meio de normas de satde,
higiene e seguranca’, tal dispositi-
vo, conforme lucidamente esclarece
Celso Antonio Pacheco Fiorillo®,
mais do que mera hipétese de pro-
tegio dos trabalhadores, ilumina
todo um "sistema normativo”, ple-
namente adaptado aos fundamen-
tos da Republica do Brasil (art. 1%,
ou seja, os valores sociais do traba-
lho, da livre iniciativa e da dignida-
de da pessoa humana.
42 O principiec do poluidor-
pagador e a responsabilidade civil
pela degradacdo ambiental no
ambiente do frabalho

A protegdo do meio ambien-
te do trabalho, como bem essencial-
mente difuso, exige a ampliagdo
das medidas de protecao e seguran-
¢a, assim como da saiide do traba-
Ihador, que devem superar os limi-
tes dos contornos meramente indi-
viduais da questdo e privilegiar a
prevencace dos riscos do exercicio
do trabalho e nao apenas a repara-
¢ao, que quando necessaria, imp&e-
se no patamar da responsabilidade
objetiva e ndo no nivel de pagamen-
to de meros adicionais.

Nesse sentido € preciso com-
preender o papel do principio do
poluidor-pagador na juridicidade

ambiental, uma vez que néo se refe-
re a uma autorizacdo para produ-
¢do de poluigdo (pagador-
poluidor). Na verdade tal principio
significa nada mais do que promo-
ver a internalizagdo do custo ambi-
ental, transmudando-o de uma -
externalidade negativa, ou custo
social, num custo privado imposto
diretamente ao poluidor responsa-
vel pela degradacgfo, com o intuito
de estimular o exercicio das ativida-
des econOmicas de forma menos
agressiva a qualidade de vida das
pessoas e do meio ambiente.

O principio do poluidor
pagador é um princfpio de equida-
de, pois imp&e que aquele que fucra
comaatividade econdmica deve res-
ponder pelos riscos ou desvanta-
gens dela resultantes, evitando a
socializagdo do prejuizo que- deve
ser totalmente assumido pelo agen-
te. Dessa forma, o poluidor deve
arcar com os custos necessarios a
diminuicio, eliminacao ou neutra-
lizagiodo dano®.

Destaque-se nesse contexto
aimportante contribuicio da Lei de
Politica Nacional do Meio
Ambiente, Lei n. 6.938, 31.08.1981,
recepcionada pela ordem constitu-
cional vigente. Além de oferecer
uma definigio legal de meio ambi-
ente {art. 3% inciso I), também defi-

¥FIORILLO, Celso Antonio Pacheco, Os sindicatos e a defesa dos interesses difusos no dircito
processuai civil brasileiro. SZo Paulo: Revista dos Tribunais, 1995, p. 96-97.

"Algumas diretrizes da responsabilizagio pelos danos causados zo meio ambiente do trabaiho e 3
safide dos trabalhadores: art. 225 ¢ § 3°, da CF; art. 14, §1° daLein, 6.938/81; art. 157 da CLT, art. 19,
§§ 1°e3%daLein, 8.213/91 coart. 927, pardgrafo finico do atual Codigo Civil que, ao introduzir cliu-
sula geral de responsabilidade civil abjetiva, adota a teoria do risco sc aproximando da responsabili-

dadecivilambiental,
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ne como poluicio "a degradacgio da
qualidade ambiental resultante de
atividades que direta ou indireta-
mente: prejudiquem a satide, asegu-
rang¢a e o bem-estar da populacgio
ou afetem as condi¢Ges estéticas ou
. sanitarias do” meio- ambiente” e
como poluidor “a pessoa fisica ou
juridica, de dixeito piiblico ou pri-
vado; responsdvel, direta ou indire-
tamente, por atividade causadora
de degradacdo.ambiental”- (art. 3°,
IV)_ - . - .
Portanto, a degradacdo do
meio ambiente do trabalho, resul-
tante de atividades que prejudi-
quem a satiide, a seguranca e o bem-
estar dos-trabalhadores , sem duvi-
da alguma, caracteriza-se como
poluicio do meio ambiente do tra-
balho, de acorde com o tratamento
constitucional dado a matéria:

E o0 entendimento de Julio
Cesar de S4 da Rocha, que a polui-
¢fo do meio ambiente de trabalho
deveser entendida como:’

[...] a degradag¢ao da salubrida-
-de do ambiente que afeta dire-
.. tamente a satde dos proprios
trabalhadores. Inimeras situa-
¢des alteram o estado de equili-
brio do ambiente: os gases, as
_ pueiras, as altas temperaturas,
os produtos toxicos, as irradia-
gGes, us ruidos, a prépria orga-
nizaciio do trabalho, assim
come o tipo de regime de tra-
balho, as condi¢Ges estressan-

tes em que ele-é desempenha-
do (trabathos noturnos, em tur-
nos de revezamento), enfim,
tudo aquilo que prejudica a sadi-
de, 0 bem-estar e a seguranga
dos trabalhadores™.

Nesse sentido, segundo o
enfoque do Direito Ambiental, as
doengas profissionais, ou seja,
aquelas produzidas ou desencade-
adas pelo exercicio do trabalho
peculiar & determinada atividade,
bem como as doencas do trabaltho,
aquelas adquiridas ou desencadea-
das em fungdo de condicSes especi-
ais em que o trabalho é realizado, e
com ele se relacionando diretamen-
te, ndo devem ser consideradas ape-
nas para fins previdenciarios. Para
além dessas disposigGes que benefi-
ciam o trabalhador afetado pela
poluigiio de seu ambiente de traba-
Tho, deve também ser aplicado o
regime sistematico do meio ambi-
ente, consoante o enfoque constitu-
cional da matéria e as disposicdes
da Lei de Politica Nacional do Meio
Ambiente®,

O tratamento constitucional
dado ao tema do meio ambiente é
hoje 0 adequado.para propiciar néo
s6 a prevengdo contra as conse-
quéncias, individuais e/ou coleti-
vas, de um meio ambiente de traba-
Iho insalubre, como também a repa-
ragdio do'dano dos obreiros afetados
por qualquer tipo.de poluicdo

‘degradadora do-seu meio ambiente

*“ROCHA, Jilio Cesar de Sa da. Direito ambiental c meio ambiente do trabalho: dano, provengiio
protegiic Juridlca S3o Paulo: LTr, 1997 Siio Paulo: LTr, 1997.p. 47
“PADILHA, Norma Sucli. Do meio ambiente do trabalho cquilibrndu Sic P'1u10 LTr, 2002, p. 66,
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do trabalho, seja no planoc individu-
al, sejano coletivo”.

Nesse sentido, a disposi¢do
da Lei n. 6.938/1981, ao atribuir ao
provocador do dano a0 meio ambi-
ente a responsabilidade objetiva
de indenizar, demonstrando ape-
nas a existéncia do dano e o nexo
causal, é plenamente aplicdvel ao
poluidor do meio ambiente do tra-
balho. -

A adogdo da responsabili-
dade objetiva, que tem como pres-
suposto do dever de indenizar ape-
nas o evento danoso e onexo de cau-
salidade, traz como consequéncias:
a prescindibilidade da culpa e do
dolo para que haja o dever de repa-
rar o dano; airrelevancia da licitude
da conduta causadora do dano; e a
inaplicabilidade, em favor do cau-
sador do dano, das causas de exclu-
séo da responsabilidade civil {caso
fortuito, forca maior, cldusulas de
nao-indenizar)™.

E de se ressaltar, ainda, que
a Lei n. 6.938/1981 define como
crime a conduta do poluidor em
expor a perigo a incolumidade

humana, animal ou vegetal, ou que
esteja tornando mais grave a situa~
¢do de perigo existente, determi-
nando que a pena seja aumentada
até o dobro, se a poluiggio for decor-
rente de atividade industrial ou de
transporte (art. 15).

A Lei de Politica Nacional
do Meio Ambiente estabelece,
assim, a responsabilidade objefiva
do poluidor que prescinde da exis-
téncia de culpa para reparar o dano
ambiental (art. 14, § 1°). Da mesma
forma, éirrelevante alicitilde da ati-
vidade endo ha que se falar em qual-
quer excludente de responsabilida-
de”.

E for¢oso lembrar que a Lei
de Politica Nacional do Meio
Ambiente foi totalmente recepcio-
nada pela Constitui¢do Federal, que
adotou amplo sistema de responsa-
bilidade por danos ambientais,
abrangendo a administrativa, a
penal eacivil (art. 225, §3°).

Entretanto, se a Consti-
tuicio Federal ndo exige conduta
culposa alguma para a responsabi-
lizag#o civil do dano ambiental, por

¥E importantc frisarmos que a negligéncia dos empregadores com as normas relativas 3 scguranga ¢
satide no frabatho esta diretamente refacionada com o elevado indice de acidentes de (rabalho no pais,
devendo o empregador, e niio o Estado, ser diretamente responsabilizado pelos danos oriundos do
neio ambiente laboral, )

*Segundo o ensinamento de NERY JUNIOR, Nelson. NERY, Rosa Maria Barrelo Borricllo de
Andrade. O Ministério Pablico ¢ a responsabilidade civil por dano ambienta). Justitia, Sio Paulo:
161 v,, jan/mar, p. 61-74, 1993.

”Segundo, ainda, os mesmos autores citados na nota anterior, "mesmo que a conduta do agentc causa-
dor do dano scja licita, autorizada pelo poder competente e obedecendo os padres (Ecnicos para o
exercicio de sua atividade, sc dessa atividade advier dano a0 meio ambiente, b3 o dever de indenizar.
Esse principio, pclo qual a licitude da atividade nio exclui o dever de indenizar, existe de hd muito
tanto 1o dircito piblico quanto no direito privade”. NERY JUMIOR, Nelson, NERY, Rosa Maria
Barreto Borricllo de Andrade. O Ministério Piéblico e a responsabilidade civil por dano ambien-
tal, Justitia, $3o Paulo: 161 v., jan./mar., p.61-74, 1993, p. 64.
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outro lado, em seu art. 7°, XXVIII,
menciona ser direito dos trabalha-
dores. “seguro conira acidentes do
trabalho, a cargo do empregador,
sem excluir a indenizagio a que est4
obrigado quando incorrer em dolo
ouculpa”. -

Da andlise dos dois d1sposn-
tivos ‘supracitados - parece .surgir
um confronto quanto & responsabi-
lidade civil, ou s¢ja, quanto ao dano
ambiental a responsabilidade seria
objetiva, mas quanto ao acidente de
trabalho a responsabilidade funda-
menta- senaculpa (subjetiva).

Entretanto, tais dispositivos
néo colidem entre si, uma vez que
se referem a diferentes tipos e cau-
sas de acidente do trabalho, pois o
acidente de trabalho referidono art.
7°, XXVIII, da Constitucional
Federal, é aquele decorrente de
danos a direitos de natureza indivi-
dual (regra - responsabilidade sub-
jetiva), causados por causas nao
relacionadas a degradacgéo ao meio
ambiente do trabalho. Portanto,
nio estd excluida, na hipotese de
ocorréncia de danos a saiide do tra-
balhador decorrente de poluigio no
ambiente de trabalho, a aplica¢io

da responsabilidade objetiva, pois -

este é o regime de responsabilidade
aplicavel aos danos decorrentes de
lesdo a direitos de natureza difusa
(art.,225,8§3°).

A degradacio ambiental no

ambiente do trabalho configura-se .

como violagio ao direito “ao meio

ecologicamente . equilibrado”, que
indubitavelmente é um direito imi-
nentemente metaindividual, Por-
tanto, quando ‘a- Constituigdo
Federal fala na responsabilidade
civil subjetiva refere-se apenas ao
acidente de trabalho afeto a direitos
tradicionais, de natureza individual,
decorrente .de atividades normais
inerentes. &, atividade produtiva,
diferente da poluigiio no ambiente
do.trabalho, que é o desequiifbrio
ecolégico no “habitat” laboral, que
ocasiona as doengas ocupacionais”.
No que.se refere, assim, a
qualquer forma. de poluicdo degra-
dadora do meio ambiente do traba-
lho, o tratamento legal dado ao
tema, com todas as suas consequén-
cias, deve ser aquele previsto na
seara ambiental coma incidénciada
responsabilidade objetiva do art.
225, § 3° do texto constitucional.
Nesse sentido é preciso
superar o conservadorismo da her-
menéutica tradicional, pois a inter-
pretaciio constitucional deve obser-
var os-principios da unidade, bus-
cando evitar contradi¢Ges, antino-
mias e antagonismos aparentes
entre normas constitucionais € o da
mixima efetividade, que propiciaa

_maijor eficicia possivel ao texto

constitucional. A concretizagio do
sistema de responsabilidades ambi-
entais impostas pela proposta cons-
titucional exige que se leve em
conta as especificidades do caso con-
creto e a diversidade das atividades

“PADILHA, Norma Sueli. Do meio ambicntc-do trabatho equilibrado. Sic Pavto: LTs, 2002, p. 67.
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laborativas e dos ambientes, assim
como os riscos no trabalho, pois a
responsabilidade subjetiva nfo atin-
ge todas as hipoteses de acidentes
do trabalho.

Nesse sentido, deve-se con-
siderar o disposto-no art. 7, inciso
XX, apenas como um minimo de
protecio em situagdo especffica,
que ndo confronta, em absoluto,
com o regime préprio da tutela
ambiental do ambiente do trabalho,
ampliadora da proteqio da satide e
seguranga do traba- -
lhador no mejo ambi- -

Noquesereferea protegioe
defesa do meio ambiente do traba-
lho equilibrado, é de fécil constata-
¢do que os Sindicatos, nesta seara,
ocupam relevante posigdo, como
legitimados naturais que sio na
defesa dos direitos dos trabalhado-
res. Entretanto, posigdo. de desta-
que cabe também ao Ministério
Piablico do Trabatho, pois consoan-
te dispde a Lei Complementar n,
75/1993, é legitimado para "promo-
ver a agdo civil piblica no ambito

' -~ da Justica do. Tra-
- batho, para a defesa

ente laboral.

4.3 Dos principios
da participaggo e da
informacio e o
dever solidario de
preservacio do meio

- “Noéqueserefére a protecio e defe-

sa-do-meto ambiente do.trabalko

- equilibrado, é de facil constatagio
- que os Sindicatos, nesta seara, ocu- -
. pam relevante posicéo, como legi- -
' timaclos naturais que sdo na defe-
"sa.dos difeitos dos. trabalhado-

Tes.

-de interesses coleti-

vos, quando desres-
peitados os direitos
sociais constitucio-
nalmente garanti-
dos".

ambiente do traba- .

lho . :

A Constituicio Fe-

deral de 1988 impoe o dever de defe-
. saepreservacio do di-reito ao meio
ambiente equilibrado, como bem
ambiental, ao Poder Publico e a
Coletividade. Tal comando consti-
tucional consubstancia-se- numa
ordem dirigida, concomitante-
mente, a todo o complexo da
Administracio Pablica, em todos
os Poderes, bem como, a toda socie-
dade civil organizada, no sentido
da prevaléncia da prevencio na
defesa desse direito difuso conside-
rado essencial paraa sadia qualida-
de de vida, ou seja, o bem ambien-
tal.

Papel nio de
somenos importan-
cia cabe também aos

empregados e empregadores na
defesa e preservagdo do meio am-
biente do trabalho equilibrado. E
nesse sentido é que dispde a
Consolidacdo das Leis do Trabatho
(arts. 157-158).

Tais normas de protecao a
higidez do ambiente do trabalho
devem ser observadas, portanto,
tanto pelos empregadores como
por empregaclos. E conforme men-
ciona Octavio Bueno Magano:

[...] trata-se de dever primordi-

al de ambos os sujeitos do cen-

trato de trabalho perante o

Estado. Sucede que tais nor-

mas de protegiio aderemao con-
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trato de trabalho, convertendo-
se em direitos e deveres reci-
procos das partes. Se o empre-
gador as desrespeita, o empre-
gado pode considerar rescindi-
do o contrato; se as infringe o
empregado, incide em falta gra-
ve, dando ensejo 4 sua despe-~

dida®, :
Interessante destacar sobre
as véarias maneiras de protegéio ao
mieto ambiente do trabatho a opi-
nido de Rodolfo ‘de Camargo
Mancuso, para quem o meio ambi-
ente laboral hd de ser assegurado
segundo trés maneiras bdsicas: a)
numa insténcia priméria, pelo proé-
prio trabalhador, quando ele
mesmo dirige sua atividade, orga-
niza seu local de trabalho, prové
por conta prépria 0s meios para
levar a bom termo sua atividade,
assim o trabalhador auténomo, o
profissional liberal, o microempre-
sdrio, 0 homem de negdcios; b) num
outro plano, quando a adequagéo
do meio ambiente do trabalho
passa a depender de atividade
alheia: do dono da obra, do empre-
sario, do proprio Sindicato,
enquanto entidade encarregada da
defesa e representagao institucional
da categoria laboral, e enfim, do
Estado-fiscalizador, através de seus
6rgaos voltados & seguranga e hi-
giene do trabalho; ¢) numa instin-
cia substitutiva ou supletiva, quan-

do o meio ambiente Jaboral é asse-
gurado, -impositivamente, pela
Justiga do Trabalho, no exercicio da
jurisdigdio coletiva em sentido lar-
go, ou ainda no ambito de seu
poder normativo, nos dissidios cole-
tivos e a¢Bes de cumprimento, quan-
do estabelece novas condigbes para
o -exercicio do trabalho de certas
categorias profissionais®.

5 Conclusiol

A continua evolugio do
modelo econdmico inaugurado
pela Revolugfo Industrial e propor-
cionado pelas descobertas de novas
fontes de energia, desde a mdquina
a vapor, o motor elétrico e o motora
explosdo, a automagao por meio de
aparelhos eletronicos, culminou
com a atual revolugao tecnolégica.
Esta, por sua vez, prossegue na sua
evolugdo vertiginosa por meio da
microeletrénica, da energia atémi-
ca, das telecomunicacdes, da biotec-
nologia, enfim, por transformagtes
tecnolégicas que conquistando
desenvolvimento, . conhecimento
cientifico e riquezas para a socieda-
de global, provocam, concomitan-
temente e paradoxalmente, indme-
ras preocupagdes relativas a quali-
dade de vida, atingindo diretamen-
te a preservacdo ambiental, quer do
meio ambiente natural, quer do
meio ambiente artificial onde se
insere o habitatlaboral.

“MAGANO, Octévio Bucno. Manual de dircito do trabalho. 2. ed., So Paulo: LT, 1986, 2v, p.
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“MANCUSQ, Rodolfo Carmargo de. A¢io civil piblica trabathista: analise de alguns pontos conlro-
vertidos. Revista do Processe. Sito Paulo, n. 93, an0 24, p. 151-178, jan./mar., 1999, p. 161-162.
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Variadas s@o as agressfes e
pressdes sobre o equilibrio do meio
ambiente do trabalho, acirradas
pelas mudancas profundas no
mundoe do trabalho, geradas pelo
crescente avango tecnoldgica e as
diferentes causas de instabilidade
econdmica, principalmente em tem-
pos de crise mundial sem preceden-
tes, com consequéncias nefastas
para a qualidade de vida do ser
humano no seu ambiente de traba~
lho, atingindo diretamente sua
satide fisica, mental e psicolégica,
Nesse contexto, buscar uma maior
rede de protecao juridica desse di-
reito fundamental do trabalhador -
o equilibrio de seu ambiente de tra-
balho ~, que atinge diretamente sua
dignidade e qualidade de vida, é
um dever que se impde aos imple-

“mentadores da protecdo dos direi-
tos do trabalhador.

Nesse sentido, a elevagaodo
nivel de prote¢do do equilibrio do
ambiente de trabalho, enquanto

‘um direito fundamental do ser
humano trabalhador, conferida
pela ampla concep¢ao da tutela ao
meio ambiente propiciada pela
Constituicao Federal de 1988, des-
taca a importincia do didlogo, da
interagdo e integracdo entre o
Direito do Trabalho e o Direito
Ambiental para a solidificagdo de
uma ampla rede de protecéo juridi-
ca propiciadora da defesa da quali-
dade de vida no ambiente de traba-
Tho. Pois da mesma forma que o
Direito do Trabalho propicia a pro-
tegdo do ser humano trabalhador

narelacio contratual que envolve o
universo do trabalho, a dimensdo
desse espaco atrai também a aplica-
bilidade do Direito. Ambiental, uma
vez que o meio ambiente do traba-
lho é uma seara comum a esses dois
ramos do Direito que se interligam
€ se somam para propiciar a mais
completa e ampla protegéo do tra-
bathador e de sua satde contra
todas as formas de agressfio A sua
dignidade e satide no ambiente em
quelabora.

Para a conquista da sadia

qualidade de vida, a ser alcancada

pela fruicio de um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, nfo
existem solugbes parciais, ou seja,
em toda e qualquer atividade huma-
na deveestar presente, como princi-
pioirrefutével, o respeito ecolégico.
O meio ambiente do trabalho,
segundo o redimensionamento
imposto pela Constituigdo Federal
a questio do equilibrio ambiental,
compreende o préprio "ecossiste-
ma" que envolve as inter-relacbes
da forca do trabalho humano com
os meios e formas de produgao e
sua afeta¢do no meio ambiente em
queé gerada.

Assim, reitere-se que a pro-
tecdo constitucional dada ao meio
ambiente traduz-se também como
defesa da humanizagio do traba-
lho, exigindo uma mudanga de pos-
tura ética, na consideragéo de que o
homem estd a frente dos meios de
produgao, resgatando-se o "habi-
tat laboral” como espago de cons-
trugdo de bem-estar e dignidade
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daquele que labora: Destaque-se
que a dignidade humana, como
principio de caréter abscluto, nor-
teador de todaaatividade econémi-
ca, consoante o art. 170 da
Constituigio Federal, além de con-
substanciar-se em um dos funda-
_ mentos da Repuablica (art, 1° 11},
estd no cerne da protecdo ao meio
ambiente dotrabalho. -

Pélas- consideracbes levan-
tadas na presente andlise, preten-
deu-se destacar a
relevancia desse -
importante aspe'cfo
da protecdoc ao equi-

a protecdo conshtucmnal dada
a0 meio ambiente traduz-se tam-
- bém como defesa da humanizacio .
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MORPHOLOGY AND TRAN
Ronaldo Linia dos Santos*

Resumo: O Direitc do Trabalho constitui um instrumento de
desmercantilizacdo do trabalho; visa a tutelar a pessoa humana do
trabalhador, com a garantia de direitos fundamentais sociais e a limita¢io
da autonomia da vontade nas relacées de trabalho. A fraude nas relagdes
de trabalho tem como objetivo obstar a imputagio das normas trabalhistas
a relagdo material de emprego, por meio da concessdo de uma roupagem
juridica diversa a esta, enquadrando-a numa das figuras da lei civil ou
comercial ou muma relagdo especial de trabalho. Ela se verifica
objetivamente pela presenca material dos requisitos da relagio de
emprego, independentemente da vontade das partes, sendo diversos os
modos pelosquais se processa.

Palavras-chave: Direito do Trabalho. Fraude. Estigio. Cooperativa.
Contrato social. Pessoa juridica. Dano. Concorréncia desleal.

Abstract: The Labor Law constitutes an instrument of decommodisation of
work; it looks at protecting the human being of the worker, with the
guarantee of the fundamental social rights and the limitation of the
autonomy of the will in the employment relationships. The fraud in the
work relationships has as its aim to prevent the imputation of the labor
statutes/ clauses into the job material relationship, through the concession
of a judicial external appearance different from this one, fitting it into one
of the figures of the civil law or the commercial law or into a special
relationship of work. It checks itself objectively by the material presence of
the requirements of the employment relationship, regardless the will of the
parties, being several the ways through which it can be processed.

* Procurador do Trabalho do Ministérie Pablico do Trabatho em SZo Pauio, Mestre ¢ Doutor em
Direito do Trabalho pela Faculdade de Direito da Universidade de Séo Paulo (USP). Professor
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Sumidrio: 1 A natureza ambivalente do direito do trabalho; 2 A fraude
objetiva nas relagdes de trabalho; 3 Morfologia da fraude nas relagbes de
trabalho; 3.1 Fraude por meio de contratos civis; 3.2 Fraude nas relagtes
especiais de trabalho: estdgio; 3.3 Cooperativas intermediadoras de méo
de obra; 3.4 “Pejotizagio” de empregados; 3.5 Socializac@o de empregados;

4 A transcendéncia da fraude: danos sociais e concorréncia desleal;
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1 A natureza ambivalente do direi-
to dotrabalho

As relacdes de trabalbo--
livre, embora presentes desde os pri- -

mérdios da humanidade, -enseja-
ram o nascimento de umnovo ramo
juridico somente a partir do adven-
to da Revolugfo Industrial, guando
a prestagfio generalizada do traba-
tho assalariado passou aser a forma’

predominante de trabatho no emer- -

gente sistema capitalista de produ-
¢do. O Direito do Trabalho surgiu
dos impactos da denominada

“questdo social”, a qual, ségundo

Manuel Carlos Palomeque Lopez,
constitui um eufémismo que repre-
senta a “dulcificada” envoltura -
semantica da exploragio sistemati-
ca das classes irabalhadoras por-

obra da industrializagio e do

maquinismo dentro do modo de_'

rl

produgao capitalista™.

A doutrina liberalista, emer-
gente a época, no campo politico se.
revelou no repudio as instincias

intermedidrias entre a pessoa e o

~ Estado {(associagOes, sindicatos, cor-

poragdes de oficio), com a procla-
magcio e a sacralizagio dos direitos
individuais, da soberania estatal e
da separagdo dos poderes. No
plano econdémico, o liberalismo

" havia prescritc a abstengio do

Estado das relacGes econdmicas (la-

issez ﬁm ¢, laissez passer), as Quais seri-

am regidas por leis especificas, equi-
pardveis s leis fisicas ou naturais,
que operariam autonomamente e

- de forma inexoravel & margem da
-vontade dos homens (lei da ofertae

da procura no contexto de um mer-
cado livre). No' ambito juridico, o
idedrio liberal transpareceu no pro-
cesso codificador do Século XIX que
absorveu os dogmas da igualdade
formal e da autonomia plena da
vontade nas relagdes contratuais’.
Ao absorver os dogmas libe-
rais da igualdade formal e da liber-
dade contratual sujeita  lei da ofer-
ta_e da procura, a legislagao civil
mostrou-se inccmgruenté para a

‘LOPEZ, Manuel Carlos Palomcque. Direito do-trabalho ¢ ldcologla Trad. Antomo More:ra

Coimbra: Almedina, 2001, p. 46-47.
*ibidem.



Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 15" Regi#io, n. 36, 2010

167

regulamenta¢io de uma nova cate-
goria de relagdo juridica advinda
com onovo modo de produgao capi-
talista - o trabalho subordinado, pes-
soal, habitual e assalariado -, mar-
cada por sua natureza assimétrica e
autocratica; o que suscitou a forma-
¢do denovas categorias dogmaticas
para a regulamentacio dos confli-
tos entre trabalhadores e emprega-
dores, cujo centro de gravidade con-
siste na prépria canalizagdo para o
dmbito das relagGes de trabalho do
desigual conflito de classes-emer-
gentena sociedade capitalista.

Nasce, neste contexto, ndo
somente um corpo legislativo regu-
larmentador dos conflitos individu-
ais e coletivos do trabalho, mas tam-
bém um sistema de regulamenta-
¢éio com urh claro objetivo tuitivo e
promocional de um dos polos da
relagio de trabalho: a figura do
empregado; sendo que um dos vei-
culos principais para essa protecdo
consistiu exatamente na relativiza-
¢&o dos dogmas da autonomia da
vontade e da igualdade formal
entre as partes, consagrando-se os
direitos sociais fundamentais dos
trabalhadores, com vistas a impedir
a sua coisificacdio e preservar a sua
condi¢dio humana numa relacao juri-
dico-material na qual a sua pessoa
ocupa uma posigao central.

A hipétese normativa cen-

tral do Direito do Trabalho - a rela-
o de trabalho pessoal, assalariada
e subordinada (relacdo de empre-
go) - jamais encontrou guarida nos
contratos tipicos da legislacéo civi-
lista comum, nem tampouco se
adaptou aos institutos desta, funda-
dos na igualdade formal e, por
vezes, absoluta, das partes, tanto
pelo contetido material do vinculo
empregaticio, que impedia seu
enquadramento em qualquer figu-
ra contratual do direito civil, quan-
to pelos objetivos tuitivos e promo-
cionais da sua regulamentagdo, a
qual pressupds um conjunto de ins-
titutos, principios e regras especifi-
cas, que deu origem ao Direito do
Trabalko e concedeu-lhe autono-
mia como novo ramo do ordena-
mento juridico.

O Direito do Trabalho reme-
te ao primeiro plano néo o trabalho
como um bem, mas o trabalhador
como sujeito de direito e como pes-
soa humana’. Assim, diversamente
do Direito Civil, 0 Direito do
Trabalho consiste, primordialmen-
te, num instrumento de promogio

~ dos denominados direitos huma-

nos de segunda dimensiio - os dire-
itos sociais ou direitos de igualdade
~correlacionados as relagdes de tra-
balho', Por outro lado, ao contrario
do que propugnam as oportunistas

doutrinas “neoliberalistas”, o

*SUPIOT, Alain. Critique du dreit du travail. Paris: Quadrige/PUF, 1994, p-44 ¢ segs.

*Tomou-sc lugar comum em diversos estudos doutrindrios classificagio tipologica dos dircitos
humanos em dircitos de liberdade (direitos de primeira dimensiio); dircitos de igualdade (direitos de
segunda dimensio} ¢ direitos de solidariedade — ou fralcmidade - (dircitos de terceira dimensilo),
havendo mengdes atuais aos direitos de fratcrnidade como dircitos de quarta dimensio.
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Direito do Trabaltho também foi
uma necessidade politica, ideol6gi-
ca e-normativa para a subsisténcia
do préprio sistema capitalista, cujo
grau -de exploragio do - trabalho
alheio ‘colocou em risco o propno
regime emergente.

' Como assinala Manuel
Carlos Palomeque Lopez:

Ao mesmo tempo que 0 instru-

mento protector das relagbes
capitalistas, cuja -dominagio
legaliza e reproduz, através do

. contrato de trabalho, o Direito

do Trabalho limita certamente

a exploragéo da forga do traba-

lho e garante importantes

" meios de luta dos trabalhado-

res. E, igualmente, o resultado

tanto da acgo los trabalhado-

res ¢ clas suas organizacdes con-

tra a ordem capitalista (direito
conquistado), como o combate

do empresario e do poder poli-

tico contra a ac¢io dos traba-
Ihadores (direito concedido,
funcional as relagGes de produ-

¢ao capitalistas)’. _

Neste patamar residem,

entre outros, os fundamentos do
Direito do Trabalho: por um lado
um instrumento garantidor de jus-
tica social e de direitos fundamen-

_ tais e, por outro, um marco limita-

dox-imposto pelo proprio regime
capitalista para o intrinseco sistema

de exploracgio do trabalho -alheio.

Trata-se de- um corpo normativo
concomitantemente anticapitalista
e capitalista, posto que, a0 mesmo
tempo em que se fortaleceu pela atu-
acdo de movimentos anticapitalis-
tas, também encontrou defesa
naqueles que temiam o fim do pré-
prio sistema’. Numa perspectiva
freudiana poder-se-ia metaforizar
que o Direito do Trabalho constitui
um instrumento limitador da pul-
sd0 de exploracio e coisificagdo da
pessoa do trabalhador pelos empre-
gadores, adotado pelo préprio su-
perego do capitalismo diante das
ameacas a sua subsisténcia.

- Relevante assinalar que, con-
trariamente aos argumentos sobre a
necessidade de diminui¢do do
custo do valor trabalho como forma
de conceder competitividade as
empresas, a-fraude nas relagdes de
trabalho decorre mais- de uma
heranga escravista da sociedade bra-
sileira, que gerdu uma cultura de
exploragdo e aviltamento das pes-
soas dos trabalhadores, do que uma
necessidade econdmica em face de

*LOPEZ, Manuel Carlos Palomecque. Dircito-do trabalhe e ideologia. Trad. Antonio Moreira.
Coimbra: Almedina, 2001. p. 33.

“Nesse sentido assinala Jorge Luiz Souto Maior: “Q surgimento do direito do trabalho, ademais;
importante dizer, nfio fol uma conscqliéncia natural do modelo: Fora, sobretudo, wna reagio aos
movimentos sociais de cunho revolucionario, que baseados em teorias de cunho marxista, buscaram
pela tomada de consciéneia de clagse proletiria, & superagio da sociedade de classes, com a
conseqliente eliminagio da prdpria classc burguese dominante. O Dircito do Trabalho constituiu-se
portanto, wma forma de proteglio ¢ ampliangio dos direitos da classe trabalhadora, servindo, ao mesmo
tempo, 3 manutengiio do proprio sistema.... O dircito do trabatho, base dos dircitos socials, acabou
representando a imposigio de limites necessirios ao capitalismo.” (MAIOR, Jorge Luiz Souto,
Relagfio de emprego e relagdio de trabalho. Séo Paulo: LT, 2007, p. 24)
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fenédmenos como globalizagio e con-
corréncia externa’. Os paifses com
economias mais solidas e competi-
tivas sdo exatamente aqueles em
que os - trabalhadores possuem
amplas garantias sociais e traba-
lhistas e, coincidentemente, socie-
dades'mais igualitarias.

Nao se pode negar o carater
pessoal (e ndo econdmico) do come-
timento da fraude nas relacoes de
trabalho. Assim como quase a tota-
lidade dos ilicitos penais ndo ocor-
rem por um estado
de necessidade ou
legitima defesa, mas

seja, enfim, por qualquer outra
forma que a méa-fé dos homens
é capaz de arquitetar. Por isto
mesmo, indmeros sdo os atos
praticados por alguns empre-
gadores inescrupulosos visan-
do a impedir a aplicagfio dos
preceitos de ordem publica con-
sagrados pelas leis de protegfo
aoirabalho,

A humanizagio da relagfo
de trabatho nuclear do sistema capi-
talista de producéio - a relagfo de
emprego -, a partir da sua desmer-

cantilizagdo, por
“meio do assegura-
mento de uma série

‘por motivacdes pes-
soais do agente, a
fraude nas relagbes
de trabalho baseia-se
muito mais no cara-
ter usurario do em-

“Os paises com economias mais

s6lidas e competitivas s3o exata-
mente aqueles em que os trabatha-
dores possuem amplas garantias

" sociais e trabalhistas e, coinciden-

temente, sociedades mais iguali-
tarias.”

de garantias e de di-
reitos sociais bésicos
a0 trabalhador, ¢é o
simbolo da sua
transcendéncia, pois
a sua preservacao

pregador que almeja
maior aferigio. eco-
ndmica por meio do
aumento da mais-valia e da mer-
cantilizacdo do labor. Como relem-
bra Arnaldo Siissekind:
{..} Em toda comunidade,
durante a histéria da. civiliza-
¢io, apareceram, COmo surgi-
I30 sempre, pessoas que pro-
curam fraudar o sistema juridi-
co em vigor, seja pelo uso mali-
_ cioso e abusivo do direito- de
que sdotitulares, seja pela simu-
lagdo de-atos juridicos, tenden-
te a desvirtuar ou impedir a
aplicacgo da lei pertinente,

possui um interesse
econdmico-social
que ultrapassa o cir-

culo de interesse individual do tra-
balhador e atinge toda a sociedade e
a subsisténcia do prdprio sistema
econdmico, ndo obstante a protec¢io
da dignidade humana do trabalha-
dor seja o nucleo central de todo o
sistema de relag¢oes de trabalho e do
DireitodoTrabalho.

Dentro desta dinAmica, de
um modo geral, o instituto da frau-
de nas rela¢es de trabalho consiste
num pernicioso instrumento de ten-
tativa de mercantilizagio do labor,

'SUSSEKIND, Amaldo ef aifi. Instituigdes de diveito do trabalho, 22, ed. Sio Paule; LTr, 2005, v.

1,p.226.
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consistente no emprego de méto-
dos, procedimentos, condutas e
mecanismos juridico-formais que,
por intermédio da concessdo de
uma roupagem juridica ficticia a
uma relagdo de emprego, visam a
obstar, no todo ou em parte, aimpu-
tacdo da legislagdo trabalhista e a
observancia dos direitos sociais fun-
damentais dos trabalhadores.

2 A fraude obj ehva nas relagﬁes de
trabalho

Atualmente a legislagéo
civil possui diversos institutos tuiti-
vos e promocionais de um dos
polos da relagio juridica (principal-
mente nas dreas de consumidor e
meio ambiente), afastando-se, em
determinadas hipoteses normati-

vas, do dogma formal da autono-

mia plena da vontade; entretanto
seus institutos jamais se adaptaram
4 hipétese normativa nuclear do
Direito do Trabalho - a relagio de
emprego -, tendo em vista que esta
pressupde uma cadeia de valores
diversa da que norteia os institutos
da legislagfo civil. Por isso, muitos
destes institutos ou foram reelabo-
rados pela proprialegislagio do tra-
balho ou, quando aplicaveis a esta,
sofrem amplas reestruturagbes e
reintepreta¢des para adaptarem-se
aos principios; regras, institutos e
objetivos especificos do Direito-do
Trabalho e & preservacéo dos direi-
tos sociais dos trabalhadores.
* Deacordo com esta diretriz,
o instituto da fraude nas relagdes de
trabalho sempre foi regido por prin-
- cipios diversos do direito civil, pois

enquanto neste faz-se normalmente
necessaria a prova do consilium frau-
dis para o reconhecimento do vicio
do ato' juridico, no. Direito ‘do
Trabalho, em razao do estado de
hipossuficéncia juridica do empre-
gado (e; na predominancia das rela-
¢des de trabalho, hipossuficiéncia
também econdmica), adotou-se o
instituto da fraude objetiva, cristali-
zadanoart. 9°da CLT, in verbis: “Se-
réo nulos de pleno direito os atos
praticados com o objetivo de des-
virtuar, impedir ou fraudar a apli-
cag&o dos preceitos contidos na pre-
sente Consolidacdo.”

A fraude objetiva no Dlrelto
do Trabalho é coroléario do contra-
to-realidade, tal como propugnado
por Mario de La Cueva, uma vez
que presentes os requisitos da rela-
¢ao de emprego (pessoalidade,
subordinacio, nfio eventualidade,
onerosidade e alteridade - arts. 2° e
3°da CLT), numa determinada pres-
tacio ou relagao de trabalho; indife-
rente para o Direito:do Trabalho a
presenca ou nido do consilium fraudis
entre as partes ou mesmo da consci-
entia fraudis por parte'do emprega-
dor, com a consequente nulidade
dos atos fraudulentos e o reconheci-
mento da relagio de emprego entre
as partes. '

- Diz-se objetiva.a fraude nas
relagoes de trabalho porque, ao con-
trario do que ocorre no direito civil,
para a sua aferigio basta a presenga
material dos requisitos da relagdo
de emprego, independentemente
da roupagem juridica conferida &
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prestagio de servigos (parceria,
arrendamento, prestagio de servi-
€os autdénomos, cooperado, contra-
to de sociedade, estagiario, repre-
sentagio comercial autbnoma, etc.),
sendo irrelevante o aspecto subjeti-
vo consubstanciado no animus frau-
dandi do empregador, bem como
eventual ciéncia ou consentimento
do empregado com a contratagao
irregular, citando-se, 7.g, nesta 1ilti-
ma hipétese, a irrelevancia dos ter-
mos de adesdo as falsas cooperati-
vas pelos trabalhadores com vistas
aalcancar um posto de trabatho den-
tra de determinada empresa; a ins-
crigao, e consequente prestacao de
Servigos, como auténomo ou repre-
sentante comercial, apesar da exis-
téncia de um vinculo empregaticio;
a exigéncia de constituigio de pes-
soajuridica (" pejotizagiio”) pelo tra-
balhador para ingressar no empre-~
go etc., posto que constituem ins-
trumentos juridicos insuficientes
para afastar o contrato-realidade
‘entre as partes.

Nesse sentido, é irrelevante
para a configuragfio da relacio de
emprego a natureza do ato de
ingresso do trabalhador na presta-
¢lio de servigos, pois a existéncia
daquela dependerd objetivarnente
do modus operandi da prestacdo de
servicos e nfo dos aspectos forrnais
que a revestem. Exatamente na fase
de confratagiio se localiza um dos
pontos de maior vulnerabilidade
do empregado e da sua autonomia
volifiva, sendo este momento a
porta privilegiada para submisséo

do empregado a formas dissimula-
das de contratacio.

3 Morfologia da fraude nas rela-
ces de trabalho

A fraude a relacio de
emprego possui uma morfologia
ampla e diversificada, sofisticando-
se paralelamente & complexidade
das proprias relagdes de trabalho e
das novéis formas de produgiio e
expansdo mercantil. Neste contex-
to, analisaremos perfunctoria-
mente algumas das modalidades
de fraude -numericamente mais
expressivas nas relagdes de traba-
lIho, ndo obstante depararmos com
diversos outros expedientes frau-
datérios do vinculo de emprego.

3.1 Fraude por meio de contratos
civis

. Como se observa do desen-
volvimento da legislagéo do traba-
Iho, até a elaboragfo juridico-
cientifica da categoria nuclear do
Direito do Trabalho - a relagfio de
trabalho subordinada, pessoal, ndo
eventual e assalariada - como hip6-
tese normativa especifica deste
novo corpo legislativo, as primeiras
teorias contratuais sobre essa moda-
lidade de prestacéio de servigos, fun-
damentadas na legislacao civil, ten-
taram enquadri-la numa das for-
mas contratuais classicas - arrenda-
mento, compra e venda, sociedade,
mandato, parceria, locacio de ser-
vigos (locatio operarum), representa~
¢do comercial auténoma. Tal fato
decorre de o contrato de trabalho
ser uma das espécies de contrato de
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atividade, o -que lhe concede um
grau de semelhanca com algumas
caracterfsticas dos contratos supra-
citados. ' o _

_ Neste diapasio, as primei-
ras formas de manifestacio de frau-
de nas relacdes de trabatho debru-
caram-se exatamente nas figuras
contratuais classicas do direito civil
ou do direito comercial. De fato,
com vistas a furtarem-se a satisfa-
¢lo dos direitos sociais dos traba-
lhadores, determinados émprega-
dores intentam afastar a figura da
relagio de emprego impondo ao tra-
balhador a sua contratagdo por
meio de uma das figuras contra-
tuais classicas da legislagdo civil
supracitadas, embora a prestacio
de servigos se desenvolva como tipi-
ca relagiio de emprego, isto &, de
forma pessoal subordinada, conti-
nua, ONErosa e com altendade (arts
2°e3°daCLT).

No obstante as diversas dis-
cussdes doutrindrias sobre o crité-
rio da subordinagdo como o.centro
de gravidade da relagdio de empre-
go, evidentemente que este perse-
vera como o principal elemento dife-
renciador das relagdes de trabatho
cvis e comerciais da relacdo. de
emprego. Assim, independente-
mente da figura contratual adotada
wma vez ausente a autonomia orga-
nizacional do trabalho do prestador
de servicos, com o exercicio da sua

atividade laboral de forma pessoal
e sob a dire¢do do tomador, e sem
assuncdo ativa (propriedade dos
meios de produgado) e passiva (res-
ponsabilidade pelos riscos do
empreendimento), esté-se diante
de tipica relagdo de emprego, o que
invoca a tutela juslaboral do traba-

Ihador..

- Conquanto as fraudes no
Direito. do Trabalho venham rece-
bendo sofisticagio, ainda se verifica
em diversas circunstincias a utili-
zagho destas figuras contratuais
como forma de ocultar formalmen-
te a presenca de uma relacio de
emprego, como nas hipoteses de
contratacio de vendedores como
representantes comerciais auténo-
mos; emprego de profissionais de
informética-.como prestadores. de
servigos autdnomos; a contratacao
de empregados rurais como parcei-
ros oumeeiros’ etc.

Considerando-se que a rela-
¢ao de emprego constitui a forma
predominante de trabalho na socie-
dade capitalista, diante da invoca-
¢3o da fraude pelo empregado con-
tratado por meio de contrato civil,
cabera ao empregador, admitida a
prestagdo de servigos, o onus de
comprovar a inexisténcia darelagao
de emprego (art.818daCLTc/cart.
333 da CLT), conforme a maxima “o
ordinério se presume e o extraordi-
nério se comprova”.

*Q Cadigo Civilde 1916 (Lcl p. 3.071/16} disciplinava expressamente a parceria agricola (arts. 1.410
al4i5)ca parcerla pecudna (arts. 1416 a 1423), sendo que o atual Codlgo Civil{Lcin, 10.406/2002)

ndo possui regulameniagiio expressa destds cspicics contratuais, a

hipdteses de contratos inormmmados.

atualmente consnstmdo em
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3.2 Fraude nas relacbes especiais
detrabalho: estigio

Consoante os arts. 442 e 443
da Consolidagio das Leis .do
Trabalho, o contrato de trabalho,
via de regra, nao possui forma pres-
crita emlei, podendo ser celebrado
tacita ou expressamente, inclusive
de forma.verbal ou escrita. Assim,
consoante a regra geral, o contrato
de trabalho constitui uma espécie
coniratual ndc solene, sujeito a
liberdade de forma; esta possui um
cardter ad probationem da relagiio de
emprego ou de condicbes especiais
de trabalho (v.g, contratos por
tempo determinado}.

Nao obstante a informalida-
de geral da relacdo de emprego,
algumas relagBes especiais de tra-
balho pressupdema celebragdo sole-
ne do contrato {(ad solemnitatem),
sendo o respectivo instrumento ad
substantia negofii. A forma solene
constitui pressuposto para a forma-
lizacdo de determinadas relacoes
especiais de trabalho ou condi¢bes
especiais de trabalho que, em virtu-
de de peculiaridades no desenvol-
vimento do labor, excepciona, no
todo ou em parte, a aplicacao do
Direito do Trabalho e da legislagio
social. Neste contexto enquadram-
se o contrato de estagio (atualmente
regido pela Lei n. 11.788/2008, cujo
desenvolvimento pressupde a cele-
bragdo de téermo de compromisso
entre o educando, a parte conce-
dente do-estdgio e a institui¢iio de
ensino) e o contrato de trabalho tem-
poridrio (regido pela Lei n.

6.019/1974, que deve ser obrigato-
riamente escrito, pois constitui a
tnica hipétese de intermediacao de
m3o de obra e dupla subordinagio
do emprego prevista em lei).
Entretanto, ambas as figuras sio
deveras empregadas para o exerci-
ciodafraude arelagao deemprego.
No referente ao estagio, nos
aspectos juridico-materiais, a rela-
¢ao de estigio constitui umarelaciio
de trabalho pessocal e subordinada
e, por vezes, onerosa, assemelhan-
do-se a uma relacio de emprego.
Porém, diferentemente das demais
relagGes de trabatho, o estagio tem
como objetivo principal a comple-
mentagio do ensino e 0 “aprendiza-
do de competéncias préprias da ati-
vidade profissional e a contextuali-
za¢do curricular, objetivando o
desenvolvimento do educando
para a vida cidada e para o traba-
tho” (art. 2° Lei n. 11.788/2008).
Visa a fornecer conhecimento prati-
co-profissional ao estudante, agre-
gando-o ao tedrico. Trata-se de uma
relacdo de trabalho subordinado
especial que tem como meta princi-
pal ¢ desenvolvimento pedagogi-
co-profissional do trabalhador e
nédo a sua subsisténcia.
Diferencia-se, outrossim,
pela mitigacao da alteridade do tra-
batho, pois o estagio é concedido
primordialmente em beneficio do
estudante, nao podendo ser utiliza-

‘do como simples instrumento de

substituicdo de mio de obra neces-
sdria a realizacdo das atividades
fins, essenciais e permanentes da
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entidade concedente. Nao obstante,
tem sido comum a contratacado de
trabalhadores {estudantes) sob o
rotulo de estagidrio para esse desi-
derato, com vistas a baratear o fator
trabalho- para .0 empregador, sem
que haja qualquer correlag@o entre
os servigos prestados pelo trabalha-
dor (estudante) e a sua formagao
educacional, em flagrante fraude a
legislagdo trabalhista, inclusive
com a participat;ﬁo dos agentes de
mtegra(;ao Tal mcompatlbﬂldade,
per si, justifica a nuli- -

dade da contratacdo .

e o reconhecimento
dovinculo emprega--
ticioentre as partes.

: A Let n.
11.788/2008,
determinados aspec-
tos, tornou mais rigo-
rosa.a concessao. do
estigio, prevendo
diversos requisitos.
formais e materiais, cu}a auséncia
acarreta automaticamente o reco-
nhecimento de vinculo de emprego
entre as partes, destacando-se. os
seguintes requisitos: matricula e fre-
quéncia regular do educando em
curso de educagdo superior, de edu-
cacdo profissional, de ensino
médio, da educagio especial e dos
anos finais do ensino funidamental,

”...0 estagio-é concedido. primor-.

dialmente em beneficio do estu-

dante, niie podendo ser utilizado
_.como simples instrumento de
"substituigdd de mao ‘de obra.
M - nacesséria i realizagio das ativi--
-dades fins, essenciais e permanen-
tes da entidadeconcedente.”

na modalidade profissional da edu-
cacio de jovens.e adultos; existén-
cia de unidade em condig¢tes de pro-
porcionar experiéncia prética na
linha de formagéo; realizagdo obri-
gat6ria de atividades complemen-
tares ao ensino na drea de formagio
do estudante; celebracio de termo
de compromisso com participagio
de todos os sujeitos: estudante,
parte concedente e instituicao de
ensino (intervengdo- -obrigatéria);
compahbﬂrdade entre as atividades
desenvolvidas  no
‘estagio eaquelas pre-
" vistas no termo de
COMpromisso; siste-
mético acompanha-
mento- pelo profes-
sor orientador dains-
tituicio de ensino e
pelo supervisor da
.. parte concedente
.. (art. 3% § 2°); jornada
de trabalho compati-
vel com o horério
escolar (art 10, caput).

Verificando-se a auséncia
de quaisquer dosrequisitos formais
ou materiais previstos na lei para a
concessio do estagio, o vinculo de
emprego forma-se automaticamen-
te comn a parte concedente, que deve-
ra arcar com todos os direitos traba-
Thistas do trabalhador, com respon-

’A Lei n, 11.788/2008 previu expressamente a responsabilidade dos agentes de integragio nessas
hipoteses: “Art. 6% (..) § 3° Os agesites de intcgragio serdo responsabilizados civilmente s¢
indicarem estagidrios para a realizacio de atividades niio compativeis conra programagiio curricutar
estabelecida para cada curso, assim como cstagidrios matriculados cm cursos ou instilvigdcs para as
quais niio hi previsie de cstigio curricuiar” Além da responsabilizagiio civil o agente de integragiio
responde solidariamente pelos direitos trabalhistas nas hipdteses de decretagfio da fraude ¢
reconhecimento do vinculo de emprego entre o trabalhiador (estudanie) e a empresa concedente,
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sabilidade soliddria de eventual
agente de integragdo. Na hipétese
de reincidéncia da instituicdio con-
cedente previu-se o impedimento
do recebimento de estagidrios pelo
perfodo de 2 (dois) anos, sem preju-
izo das demais responsabilidades
(art. 15, Lein. 11.788/2008).

3.3 Cooperativas intermediadoras
de mdo deobra

Em nosso atual contexto de
relagdes de trabalho, sob a falsa pre-
missa de combate ao desemprego,
proliferou-~se a contrataciio de coo-
perativas intermediadoras de mao
de obra, a partir da contratacdo de
trabalhadores sob o falso manto de
cooperados para o exercicio de ati-
vidades fins, essenciais e perma-
rentes das empresas contratantes
(tomadoras), em regime de pessoa-
lidade, subordinagao, onerosidade,
néo eventualidade e alteridade com
o tomador dos servicos.

Nio obstante a existéncia da
Lein. 5.764/1971, que traga a politi-
canacional de cooperativismo e ins-
titui o regime juridico das socieda-
des cooperativas, foi a partir da Lei
n.8.949/1994 que acrescentou para-
grafo tnico ao art. 442 da CLT, esta-
belecendo que: “qualquer que seja o
ramo de atividade da sociedade coo-
perativa, ndo existe vinculo empre-
gaticio entre ela e seus associados,
nem entre estes e 0s tomadores de

servigos daquela”, que se propaga-
ram as “cooperativas” intermedia-
doras de m#o de obra, principal-
mente no A&mbito urbano, cujo Gnico
objetivo éa inser¢éio de mio de obra
de trabalhadores dentro da estrutu-
ra orgénica das empresas tomado-
ras, com evidente desvirtuamento
do cooperativismo.

O cooperativismo auténtico
foi inserido no capitulo constitucio-
nal pertinente & ordem econémica e
financeira {(art. 174, § 2°, da CF/88),
devendo observar os fundamentos
e principios. pertinentes a este sub-
sistema social, bem como o seu
desenvolvimento estar em conso-
nancia com os demais subsistemas
do ordenamento juridico, inclusive
com o sistema de relag6es de traba-
lho, cuja finica hipétese legal de
intermediacio de mao de obra -
quendo se confunde com terceiriza-
¢do de servigos - consiste no traba-
Iho temporério (Lei n. 6.019/1974).
O paragrafo finico do art. 442 da
CLT deve ser interpretado sistema-
ticamente com os demais dispositi-
vos da legislagdo do trabatho, de
forma que presentes os requisitos
da relacéo de emprego entre o tra-
balhador (cooperado) e a empresa
contratante, Impde-se o contrato
realidade, formando-se o vinculo
de emprego diretamente com o
tomador de servigos”.

Uma entidade intermedia-

“Como assinalon Amaldo Siissckind, “Essc acréscimo {do paragrafo tnico do ant. 442 da CLT),
porque &bvio e desnccessdrio, gerou a falsa impressio ¢ o conseqiicnte abuso no sentido de que os
cooperativados podem prestar servigos is empresas contratantes, sob a supervisiio ou diregiio destas,
sem a caracterizagio da relagio de emprego. Na verdade, porém, somente ndo se forma o vinculo
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dora de méo de obra, ndo obstante a
sua configuragio formal como “coo-
perativa”, ndo encontra ressonan-
cia em nosso ordenamento juridico,
uma vez que nosso sistema de pro-
tecio social prescreve uma rede
especial de prote¢iio a todos aque-
les submetidos a uma relagio de
emprego, independentemente -da
forma de contratacdo ou da envol-
tura juridica conferida a prestacéo
dos respectivos servigos. -As maxi-
mas de experiéncia - demonstram

que as “cooperativas”. intermedia- .

doras.de méao de obra ndo se enqua-
dram no conceito técnicojuridico
de uma entidade cooperativa pela
total auséncia dos principios coope-
rativistas, tratando-se de meras
empresas locadoras de méo de obra
em proveito dos seus proprietarios
e/ ou dirigentese das empresas con-
tratantes, com desvirtuamento das
relagdes de emprego que se formam
diretamente entre os trabalhadores
{“cooperados”) e asempresas toma-
doras, S o

, Nestas entidades, ndo existe
a affectio societatis (art. 1°, Lei n.
5'764/ 1971), a unido’ de esforgos
para a obtengfio de um objetivo
comum, uma vez que 08 l-rabalha-

dores s&o arregimentados simples-
mente em proveito de terceiras
empresas, para a substituicao de
méao de obra inerente as suas ativi-
dades. Consequentermente, néo se
observa o principio basilar da
dupla qualidade (arts. 4° e 7° da Lei
n. 5.764/1971), segundo o qual o
agregado é concomitantemente coo-
perado e beneficidrio da entidade
cooperativa, pois os verdadeiros
beneficiarios sdo os dirigentes “pro-
prietarios” da entidade, que aufe-
rem lucro com a venda da forca de
trabalho alheio, e as empresas con-
tratantes, que diminuem os custos
de produgio com a sonegagio dos
direitos trabalhistas dos emprega-
dos contratados como cooperados.

A ades3o a estas cooperati-
vas ocorre em virtude da necessida-
de do emprego, e nao pela presenga
da affectio societatis. Ndo se observa
adesdio voluntaria e democratica
{art. 4° inciso I, da Let n.
5.764/1971), porque ou os trabalha-
dores so arregimentados no ambi-
ente de trabatho do préprio toma-
dor, que os seleciona e encaminha
para se filiarem a cooperativa, ou 0s
trabalhadores sdo direcionados
pelas proprias cooperativas para as

eimpregaticio com o tomador de scmqos quandu s cooperados trabalham na cooperativi e paraa
cooperativa de gue so parte, como Selis associados. O tomador dos servigos da cooperativa deve
estabelecer uma relagfio juridica e de fato com a sociedade ¢ nfco uma relagdo fitica, com efeitos
juridicos, com os cooperativados. Destarte, as cooperativas de trabatho permanecem fora do campo
de incidéneid do art. 7° da Constituiglio, sempre que operarem de conformidade com a sua
estruturagiio juridica e finalidade social. Inversamente, quando os cooperativados trabalharem, na
realidade, como empregados do tomador de servigos da cooperativa, confi gur'lda esti a rc]a(;ﬁo de
emprego entre eles ¢ a empresa contratante.. Aplicar-se-fo no caso o principio da primazia da
realidade consagrade no art. 9° da CLT, tal como referido-no Enunciado TST n. 331. Nessc sentido
prevalecers a doutring e a jurisprudéneia.” SUSSEKIND, Arnaldo. Direito consntuclonal do
trabalho, Rio de Janeiro: Forense, 1999, p. 87-88.
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empresas tomadoras, tornam-se res-
ponsédveis pela arregimentacio da
méo de obranamedida das necessi-
dades do empregador (tomador).
Os trabalhadores que se associama
estas entidades ndo possuem
“consciéncia cooperativa”, mas o
fazem como exigéncia para a obten-
¢do do emprego tdo desejado. E
praxe constatar-se que, ndo rara-
mente, a data de adesdc a cooperati-
va coincide com a da prestagio de
servicos ao empregador. Irrele-
vante, neste sentido, que o trabalha-
dor tenha se dirigido diretamente &
entidade dita cooperativa, sendo
primordial a motivagéo do ato, pois
sua adesdo “voluntdria”, na reali-
dade, néo foi & cooperativa, mas a
Ginica via para a obtengdo de um
posto de trabatho dentro de deter-
minada empresa.

As cooperativas intermed;i- -

adoras de mdo de obra geralmente
sa0 multiprofissionais; destituidas
de qualquer especializa¢io; com a
inexisténcia de qualquer “proveito
comum” a ser buscado (art. 3° da
Lei n.-5.764/1971), porque ndo ha
nenhuma identidade entre os
diversos profissionais e as multi-
plas atividades congregadas por
estas cooperativas. Os profissionais
sdo contratados de acordo com a
demanda-das empresas contratan-
tes einseridos na estrutura orginica
delas. Mesmos em algumas coope-
rativas aparentemente especializa-

das, observa-se que a sua constitui- -

caonao se deveu a obtengio de qual-
quer proveito comum, mas sim-

plesmente ao fornecimento de méo
de obra para terceiras empresas,
com emprego em atividades fins,
essenciais e permanentes destas,
em desacordo com a Stimula n. 331
do C. TST. Cite-se, por exemplo,
uma cooperativa de gargons que
presta servigos para restaurantes,
buffets, bares, héteis etc.; uma coo-
perativa de costureiras que presta
servigos para uma grande indastria
deconfecgio, entre outros.

As cooperativas intermedi-
adoras de méo de obra se revelam
pela inexisténcia de autonomia na
prestago dos servigos pelos coope-
rados, que trabatham em regime de
subordinagfo, pessoalidade, alteri-
dade, onerosidade e ndo eventuali-
dade com o tomador dos servicos,
estando -0 trabalhador inserido na
estrutura orginica da empresa
tomadora, na realizac@o de ativida-
des fins, essenciais e permanentes
desta, inclusive como labor conjun-
to com empregados diretamente
contratados pelo tomador e exer-
centes das mesmas fungdes.

Essa falta de autonomia
advém da.propria auséncia de espe-
cialidade destas entidades, as quais
ndo prestam qualquer atividade
especializada, ndo possuem know-
how, condi¢des materiais ou equi-
pamentos préprios, utilizando-se
das dependéncias da empresa con-
tratante para a realizagdo dos servi-
cos. Ela também & simbolizada pela

‘inexisténcia de gestio democratica,

dado que constituem entidades de
cofres cheios e assembleias vazias.
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" Diferentemente de uma ver-
dadeira. cooperativa, as atividades
destas entidades ndo se enquadram
no conceito.de terceirizacdo, limi-
tando-se a intermediacio de mao
de obra. Neste diapasdo, vale res-
saltar que terceiriza¢@o. de servigos
{admitida-em nosso- ordenamento
juridico; nos termos da Samuta n.
331 do TST) néo se confunde com a
mera intermediacdo de mao de
obra. Na terceiriza¢do predomina o
fator “prestacao de servigos especi-
alizados” ao passo que na interme-
diagdo de mdo de obra predomina o
elemento . “trabalho-humano”
como objeto. de troca na relagao
entre empresa-tomadora e presta-
dora. Como assevera Amauri
Mascaro Nascimento:

A Intermediagio é a comercia-

lizagsio, por alguém.ou por

uma pessoa juridica, da ativi-

dade lucrativa de aproximar o

' trabalhador de uma fonte de
trabalho, ‘0 que € condenado
pelos principios internacionais

. deprotegioao trabalho”. . -

A intermediacio de mio de
obra caracteriza-se, entre outros,
pelos seguintes elementos: a orga-
nizagéio do trabalho é exercida dire-
tamente pela contratante (gestio do
trabalho); a contratada ndo realiza
rienhuma atividade especializada
que justifique a contratagdo de seus
servigos, uma vez que nio possui
qualquer know-how ou técnica-espe-

cifica; a contratada nio detém o
capital efou os meios materiais
para arealizagio dos servigos, reali-
zando-os dentro das dependéncias
da contratante; a contrata realiza ati-
vidade fim, essencial e permanente
da empresa contratante, seguindo
as ordens e orientagdes procedi-
mentais desta dltima; na intermedi-
agdo hd a prevaléncia do elemento
“trabalho humano” sobre o fator
“servigos”; a contraprestacdo da
contratante € aferida com base nas
horas trabalhadas pelos trabalha-
dores”.

Como elucida Rodrigo
Carelli:

[...] Outro elemento forte indi-
cador de intermediaciio de
mado-de-obra é a prevaléncia
do elemento humano na pres-
tacdo de servigos. No caso con-
creto, deve verificar se o objeto
~ contratual se satisfaz com o
" merc emprego- de méo-de-
obra, ou se hd a necessidade-de
umconhecimento técnico espe-
- cifico @ uma estrutura de apoio
operacional com a utilizagéo
_ de meios materiais préprios
. para a execugdo do contrato.
Se, por outrolado, 0 objeto con-
tratual se encerrar na prestagio
. de trabatho pelos empregados
do contratante, estaremos pro-
vavelmente frente a uma inter-
‘mediacio de méo-de-obra. Da
mesma forma, quando contra-
" tualmente se observa que o

"NASCIMENTO, Amauri Mascaro; Curso de direito do trabalho. 23. ed., Siio Paulo: LTr, 2008, p.

621.

“CARELLI, Rodrigo dc Lacerda. Cooperativas de mio-de-obra: manual contra a fraude. Sao

Paulo: LTr, 2002, p. 39-40.
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objeto contratual &, por exem-
plo, a cessdo de 5 (cinco) mar-
ceneiros, 3 (trés) motoristas, 10
(dez) soldadores, com evidén-
cia deverd ser entendidas
" como intermediagiio de mio-
_de-obra, ilicita portanto®,
Diversamente de uma ver-
dadeira entidade cooperativa, as
cooperativas intermediadoras de
mio de obra constituem verdadei-
ras empresas capitalistas, cujo
tnico empreendimento é a préatica
do marchandage .
como fator de lucro

vidual) para a sua admissio ou per-
manéncia no emprego, formalizan-
do-se um contrato de natureza
comercial ou civil, com a conse-
quente emissio de notas fiscais pelo
trabalhador, ndo obstante a presta-
o deservigos revelar-se como tipi-
carelagéo empregaticia.

Conquanto a “pejotizacio”
encontra-se presente em- diversos
setores econdmicos e ramos de ati-
vidade, ha alguns setores emblemé-~
ticos, nos quais esse procedimento

- fraudulento encon-

para os seus dirigen-
tes/proprietirios e
paraas empresascon-
tratantes, condicio-
nando os trabalha-
dores a uma dupla
exploracao (“coope-
rativa” e empresa

“Por melo do processo de pejotiza- -
.g30 0 empregador exige que o traba- -
'Ihador constitua uma pessoa juridi-

ca (empresa individual) para a sua

admissdo ou permanéncia no’
emprego, formalizando-se um con-
trato de natureza comercial ou civil, -

comaconsequente emissio denotas
fiscdis-pelo trabalhador, nao obstan-
te a prestacao de servigos revelar-se

_comotipica relacio empreg;ll:ici}'\ >

tra-se amplamente
empregado, como
nas dreas hospitalar,
de informética, in-
distria de entreteni-
mento (cinema, tea-
tros, eventos) e vei-
culos de comunica-
¢do. Nas mais diver-

contratante), com a .
subtracao dos seus
direitos trabalhistas.

3.4 “Pejotizacio” de empregados

. Como elucida Célia Regina
Camachi Stander, o vocdbulo “pe-
jotizag8o” constitui um neologismo
originado da sigla “’J”, a qual & uti-
lizada para designar a expresséo
“pessoa juridica”". Por meio do pro-
cesso de pejotizagiio o empregador
exige que o trabalhador constitua
uma pessoa juridica (empresa indi-

sas empresas de co-
municagao (escrita,
radiofdnicas, televisivas e veiculos

‘de comunicag¢do virtual), tornou-se

a tonica a contrata¢do de jornalistas,
apresentadores de TV, artistas etc.
por meio de empresas individuais
abertas somente para a prestagio
dos respectivos servigos, que se
desenvolvem com pessoalidade,
subordinagéo, onerosidade, habitu-
alidade, alteridade, nos termos dos
arts. 2°e 3°da CLT, até porque cons-
tituem tipicas atividades fins,

“CARELLI, Rodrigo dc Lacerda. Cooperativas de mao-de-obra: manual contra a fraude. Sio

Paulo: p.105-111, set. 2002, p, 42.

"STANDER, Célia Regina Camvachi. Fraude por meio de cooperativa ¢ de constituighio de pesson
juridica por trabalhadores. Revista da Escola da Magistratura do Trlbunal Regional do trabalho
da 2" Regidio, Sio Paulo, Ano I, n. 1, set, 2006, p. 105.
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essenciais ‘ou permanentes destas
entidades. Trata-se -de expediente
fraudilento também utilizado para
a contrataciio de empregados ocu-
pantes de altos cargos nas empre-
sas. SR o
* Com vistas a conceder ares
de legalidade a’esta pratica, por
lobby de entidades interessadas, foi
promuigada a Lei n. 11.196/2005,
cujoart. 129dispde, inverbis: -
* Para fins fiscais e previdencia-
‘rios, a prestagio de servigos
- intelectuais, inclusive os de
natureza cientifica, artistica ou
cultural, em carater personalis-

simo ou nio, com ou sem a \
; 4 - .VeZ que, consoante mencionado

designacao de quaisquer obri-
gacdes asdcios ou empregados
_dasociedade prestacdora deser-

vigos, quando por esta realiza- -

. da, se sujeita tdo-somente &
Iegislége'id aplicavel as pessoas
juridicas, sem prejuizo da

* observancia do dispostono art.
50 da Lei n° 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 - Cédigo Civil.

' Como recorda Célia Regina
Camachi Stander, matéria publica-
da no Jornal Fotha de Sdo Paulo, de
23.11.2005; noticiou que o dispositi-
vo legal em questdo foi, ipsis literis
“obra de um lobby liderado por

empresas de comunicagio”, com 0
objetivo de “evitar questionamen-
tos & contratacdo de profissionais
liberais na condigdo de pessoa juri-
dica, em especial as chamadas ‘em-
presas deuma pessoa $¢'; na mesma
matéria divulgou-se que a Receita
Federal se pronunciou contraria-
mente ao texto legal publicado “por
entender que abria caminho para
disfarcar vinculos empregaticios ¢
driblar o fisco.”"

Em relac¢do ao referido dis-
positivo legal sdo aplicaveis as mes-
mas observacdes a respeito do para-
grafo-énico do art. 442 da CLT, uma

alhures, o sistema derela¢Ges de tra-
balho brasileiro, por meio do con-
trato realidade (arts. 2°e 3°da CLT),
concede uma rede de protecao soci-
al a todos aqueles que prestem ser-
vigos com pessoatidade, habituali-
dade, continuidade; onerosidade e
alteridade; imputando o vinculo de
emprego diretamente com o toma-
dor dos servigos, independente-
mente da configuragdo juridica
dada & relacdo ou da forma de con-
tratacio do empregado.' -

O art. 129 da Lei n.
11.196/2005 deve ser interpretado

“STANDER, Célia Regina Camachi. Fraude por meio de cooperativa ¢ de constituigiio de pessoa
juridica por trabalbadores. Revista da Escola da Magistratura do Tribunal Regional do trabalho
da 2" Regiiio, $io Pavlo, Ane [, n: |, set. 2006, p. 166, ' )

Y“ER AUDE. PJ.SERVICQS PESSOAIS E SURBORDINADOS, SOB AROUPAGEM DE PESSOA.
JURIDICA. VINCULO EMPREGATICIO RECONHECIDO. Restou evidenciado nos autos gue,
para as atividades nas quais atuou o reclamante, necessitava a reclamada de um empregado tpico, ou
seja, ndo cventual, subordinado a hardrio, ¢ gue prestasse servigos habituais ¢ pessoais. E foi isto
exatamente o que fez a ré: contratou um auténtico empregado, ainda que sob a roupagem de PJ"
(pessoa juridica). Ocorre que o.pacto de trabalho ¢ um contrato realidade, configurando-se do
desdobramento da realidade fitica que envolve toda a prestagiio de servigos, independentemente do
rétulo contratual formal, Prestigia-se assim, a-decisfio de origem que, em face da presenga -dos
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sistematicamente com as demais
normas do ordenamento juridico
brasileiro, nio possuindo o cond&o
de afastar o reconhecimento do vin-
culo de emprego entre o trabalha-
dor - contratado sob o manto de pes-
soa juridica - e o empregador.
Ademais, referido preceito legal ¢
flagrantemente inconstitucional
por violago do principio da igual-
dadeinsculpidonoart. 5°, I, eart. 7%,
XXX e XXXII, ambos da CF/88,
sendo que este Gltimo dispositivo
constitucional é peremptério ao
prescrever a “proibigdo de distin-
¢fio entre trabalho manual, técnico e
intelectual ou entre o8 profissionais
respectivos”, pols, presenfes os
requisitos da relagio de emprego, é
indiferente para a configuragéio da
relagio de emprego o exercicio ou
néo de atividade intelectual.

Como -assinala Alice
Monteiro de Barros:

- [...] O fato de o trabalho execu-
tado ser intelectual néo desca-
racteriza o liame empregaticio,
pois ele consistird sempre na
exteriorizagio e no desenvolivi-
mento da atividade de uma pes-
soa em favor de outrem. Por
outro lado, inexiste incompati-
bilidade juridica, tampouco

moral, entre o exercicio dessa
profissdo e a condigdo de
empregado. Isso porque a
subordinacio ¢ juridica, e nfio
econdmica, intelectual ou soci-
al; ela traduz critério discipli-
nador da organizacdio do tra-
balho, sendo indispensavel &
produgio econdmica”.

A aferigdolegal da condigio
mtelectual do empregado como
forma de afastamento do vinculo de
emprego, per si, ndo encontra guari-
da na nossa ordem constitucional,
sendo manifestamente inconstitu-
cional o art. 129 da Lei n.
11.196 /2005, por consistir em pre-
ceito discriminatério, violador do
art, 7°, XXXII da CF/88 e dos
demais preceitos consagradores do
principic daigualdade. -

A contratagdo irregular de
trabalhadores por intermédio da
constitui¢fio de pessoa juridica n&o
se confunde com a terceirizagio de
atividades da empresa principal,
nos moldes configurados pela
Stimula n. 331 do Tribunal Superior
do Trabalho. No processo de “pejo-
tizacdo” o empregado encontra-se
subordinado ac empregador, pres-
tando servigos com todos 0s requi-
sitos da relacfio de emprego; o tra-

clemento$ lipificadores-dos artigos 2* e 3% da CLT, reconheceu o vincitlo empregaticio. Recurso
patronal a que se nega provimento.” (TRT 2° Regifio, RO, Proc. 01588.2006.070.02.00.2, 4° T,, Rel.

Juiz Ricardo Artur Costa e Triguciros, j. 12.2.2008, p. 22.2.2008). "VINCULO DE EMPRL‘GO

Atuagiio de empregado por intermédio de-pessoa juridica. Fraude caracterizada. Num contexto em
que o empregado atua em $ervigo inererite & atividade novmal da -contratante, com pessoalidade,
subordinagfic, ndo eventualidade, ainda que por intermédio de "pessoa juridica” - condigiio imposta
para a continvidade da prestagfio do servigo - fica estampada a fraude. Incidéncia da regra de protegao
contida no art. 9° do mesme Estatuto. Vinculo de emprego configurade. Recurso a qué se dd
provimento." (TRT 2* Regifo, RO —~ Proc. 02014,2005.067.02,00.8, Acérddo 20080868538, 10° T

Rel. Juiza Marta Casadei Momezzo, J. 30.9.2008, p. 14.10.200).

"BARROS, Alice Monteiro de. Curso de direito do trabalho. Sio Paulo: LT, 2005 p. 256.
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balhador pode até exercer uma ati-
vidade especifica, mas a sua especi-
alizacio confunde-se com as ativi-
dades finalisticas do empregador,
sendo geralmente este o prestador
dos respectivos servigos especiali-
zados a terceiras empresas (toma-
doras)”; embora otrabalhador dete-
nha conhecimentos técnicos, o
know-how do desenvolvimento das
atividades é determinado . pelo
empregacdor, que detém todo o con-
trole da prestagfio de servigos; a pes-
soa juridica nfio detém o capital
e/ ou 0s meios materiais para a rea-
lizacdo dos respectivos servigos,
que séo fornecidos pelo emprega-
dor, diretamente ou por meic das
empresas tomadoras dos seus ser-
vigos; a pessoa juridica geralmente
presta servigos exclusivos para o
empregador; coma geracdao de uma
dependéncia econdmica, uma vez
que todos os ganhos sao aferidos na
condic¢io de remuneracio do labor,
tendo natureza salarial, conquanto
o empregado seja obrigado a emis-
sao de notas fiscais; a pessoa juridi-
ca nao possui a.assuncao de riscos
econOmicos, pois- estes-estdo con-
centrados na entidade empregado-
ra, sendo esta que atua verdadeira-

mente no mercaclo,
3.5} “Socializa¢do” de empregados

Consiste 0. contrato de
sociedade no instituto juridico pelo
qual determinadas pessoas se
obrigam a contribuir, com bens ou
servigos, para o exercicio de uma
atividade econdmica e a partithar
entre si os resultados (art. 981 do
Codigo Civil). O principal aspecto
que o distingue do contrato de
trabalho é a affectio societatis, ou seja,
o espirito de comunhdo e a-identi-
dade de interesses entre os sdcios
que se configura pelo compartilha-
mento dos lucros € perdas. Trata-se
de um elemento subjetivo ausente
ne contrato de trabalho, no qual o
empregado ndo assume 0s Tiscos do
empreendimento, sendo que a sua
participa¢do figura no campo da
contraprestagdo e n#o da associa-
¢io”. Por outro lado, o elemento
subordinagao € inerente a relagio
de emprego, pois exsurge direta-
merite do poder diretivo do empre-
gador, ndio se verificando no contra-
to de saciedade, no qual os poderes
decisérios sdo distribuidos confor-
me a participacdo social de cada
membro ou de acordo com aquilo

"“Vinculo Empregaticio. Cormretor de- Seguros. Fraude aos_Preceitos Trabalhistas. Impetioso o
reconhecimento de vinculo empregaticio por fraude aos preceitos trabathistas quando hi constalagiio
cabal dc que-a Empresa Cometora de Seguros nfo possui vendedores registrados para a
comercializagdo de produtos essenciais 3 sua atividade-fim, quando hé obrigatoricdade de abertura
dc pessoa juridica pelo comretor depois do inicio da prestaciio de servigo, ¢ quando ha provade quc os
cormretores utilizavame-se de 1oda a estrutura-do banco para-a consecugio da sva atividade, situaghes
que afasta o propalado trabalho autdnomo, que & aquele realizado por conta propria, valendo-sc o
prestador da sua prépria organizagiio de trabalho, independentemente daqueles para 0s quais presta
Iabor, ¢ estranho ao risco-ccondmico da empresa tomadora de servigos.” (TRT 2* Reg., RO - Proc.
01829.2006.089.02.60.8, Acérdiio n, 20080284102, j. 03.4.2008, p. 22.4.2008),

"BARROS; Alice Monteiro de. Curso de direito do trabalhe, Sio Paulo: LTr, 2005, p. 484.
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voluntariamente por eles delibera-
do e constante do contrato social da
entidade.

Enfretanto, dentro da anali-
se' da linha evolutiva da fraude,
paralelamente ao processo de “pejo-
tizacdo” vem ganhando cada vez
majs foro a denominada “socializa-
¢do” dostvabalhadores, istoé,acon-
tratacdo dos trabalhadores como
sécios da prépria empresa empre-
gadora, ndo obstante o suposto “sé-
cio” realizar materialmente suas ati-
vidadescomtodasas
caracteristicas - da
relagdo de emprego.
Por meio da sociali-
zacdo, o trabalhador
é materialmente inse-
rido na estrutuxa
orginica da empresa
com todos os requisi-
tos da relacio de
emprego, e formal-
mente inserido no
contrato social do empreendimento
nacondicio de sécio minoritario.

Como assinala Mauricio
Godinho Delgado, embora ndo
sejam, a principio, incompativeis as
figuras de sécio e de empregado,
que podem ser sintetizadas numa
mesma pessoa fisica (como nas soci-
edades andnimas, sociedades limi-
tadas ou comanditas por agGes), a
dinadmica judicial trabalhista vem
registrando ¢ uso do contrato de
sociedade como instrumento simu-
latério, com o.intuito de transpare-

empresa.”

“A “socializagdo” de empregados
- revela um.grau de séfisticagéo da -
fraude nas rela¢Bes de trabalho,
tendo em Vista que o empregador
insere materialmente o trabalha-
dor numa relagio empregaticia,
Mas, concomitantemente, conce-
de-the o siafus de sécio, com a sua -
inclusio no contrato social da " fissionais liberais -

cer, formalmente, uma situaciio f4ti-
co-juridica de natureza civil/co-
mercial, conquanto oculte uma efe-
tivarelagio empregaticia®.

A “socializagio” de empre-
gados revela um grau de sofistica-
¢ao da fraude nas relaces de traba-
lho, tendo em vista que o emprega-
dor insere materialmente o iraba-
Ihador numa relagéio empregaticia,
mas, concomitantemente, concede-
lhe o status de s6cio, com a sua
inclusdo no contrato social da em-
presa. Este tipo de
fraude geralmente
ocorre em atividades
exercidas por profis-
sionais qualificados -
muitos dos quais
outrora eram predo-
minantemente pro-

(advogados, médi-

-cos, arquitetos, vete-

rindrios, fisiotera-
peutas etc.) on em atividades espe-
cializadas (radiologias), cuja forma-
¢do técnica pressupde um profissio-
nal qualificado, cujo.grau de conhe-
cimento torna mais plausivel a sua
insercio fraudulenta como sécio.

A transformagdo de traba-
thadores em sécios geralmente ocor--
reem entidades empresariais meno-
res (empresas de radiologia, clini-
cas de fisioterapia, clinicas veteri-
ndrias, escritdrios de arquitetura
etc.), sendo que os proprietarios do
negécio figuram como sécios majo-

“DELGADO, Mauricio Gedinho. Curso dedircito de trabalho, 6. ed., Sio Pavlo, LTr, 2007, p. 361-363.
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ritdrios - no contrato social, com
detengio de quase todas as cotas do
capital social, e os demais trabatha-
dores aparecem como detentores
de cotas irrisérias, que lhes retiram
qualquer poder-decisorio ou de par-
ticipacao real na administracao. da
empresa e no direcionamento dos
negoécios. Os trabalhadores contra-
tados. por esta forma dissimulada
de sociedade limitam-se & presta-
¢do pessoal de servigos sob o con-
trole e dire¢fio dos s6cios majoritéd-
rios. Importante assinalar que, ordi-
nariamente, esses sOcios majorité-
rios possuem a mesma qualificacdo
profissional ‘dos “sécios-trabalha-
dores” . (radiologistas, advogados,
engenheiros etc.), circunstincia que

concede uma ficticia presenga do.

“affectio societatis” , tendo em vista o
exercicio da mesma atividade pro-
fissional entre os empregadores (s6-
cios majoritarios) e os empregados
(s6cios minoritarios).

O -préprio contrato social
destas entidades demonstra a sub-
serviéncia -dos ~“sécios-trabalha-
dores” aos verdadeiros emprega-
dores - 0s sécios majoritarios -, uma
vez que estes estatutos juridicos sdo
permeados’ por disposices leoni-
nas, que retiram qualquer possibili-
dade de ingeréncia na administra-
¢ao da sociedade ou doexercicio do
poder decisério- pelos “sécios-
trabalhadores”. Entre outros aspec-
tos, esta submissdo € demonstrada
pela presengade clausulas que rele-
gam a deliberagéo final de qualquer
medida administrativa ou empre-

sarial & aprovag¢io dos-sécios majo-
ritarios, como o ingresso de novos
s6cios, a preferéncia (e/ou exclusi-
vidade) na compra das cotas dos
s6cios majoritarios que queiramreti-
rar-se da sociedade, tomada de

-medidas disciplinares e adogio de

sancdes contra os demais sécios ete.
Tais clausulas demonstrama pesso-
alidade e a subordinagio da presta-
¢io de servicos dos “sécios-
trabalhadores”, B

A hierarquia societéaria pre-
sente no contrato social ¢ uma
expressdo formal da hierarquia

- subordinativa que envolve a pres-

tagdo pessoal de servigos dos
empregados contratados sob o falso
manto de sécios da entidade
empresarial:

“VINCULO DE EMPREGO.
SOCIO COTISTA
MINORITARIO -FRAUDE -
Nio pode ser considerado
sdcio, mas auténtico emprega-
do, aquele que detém partici-
pagio minima mo capital da
sociedade, especialmente quan-
do n3o restou demonstraco
nos autos qualquer tipo de ges-
tao na atividade empresarial,
revelando, ainda, os autos o
labor como empregado antes e
apos o perfodo consignado no
contrato social.” (TRT 3°
Regiao, RO - Processo n.
211.2007.001.03.00-7, 1* T., Rel.
Juiza Maria Laura Franco Lima
de Faria, DJMG 20.6.2008).

Em determinadas situagdes,
a presenca de um relativo grau de
autonomia dos sécios minoritarios
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na execugdo dos servigos pode capi-
tular uma “zona grisis”, devendo-se
analisar os demais aspectos jurfdi-
co-materiais do caso concreto para
concluir-se sobre a presenca do vin-
culo empregaticio, pois ndo é inco-
mum, mesmo em determinadas
relacbes de emprego, que trabalha-
dores qualificados exergam a pres-
tagdo de servigos com uma contin-
gencial liberdade organizacional,
até porque, como assinalado alhu-
res, namaior parte dos casos de con-
tratag8o irregular de trabalhadores
como sécios, aqueles possuem a
mesma qualificagiio profissional
destes tiltimos®. Nestas hip6teses, a
mera condiggo de sécio minoritario
no contrato social, com a concentra-
¢do de todos os poderes decisorios
nas pessoas dos sécios majoritdrios,
constitui indfcio da existéncia de

uma subordinagio empregaticia,
constituindo em determinadas situ-
acdes elemento suficiente para o
reconhecimento do vinculo de
emprego ou, ho minimo, um fator
deinversdo do 6nus da prova, sujei-
tando o empregador, in casu, ao
encargo de provar a inexisténcia da
relagio de emprego vindicada em
juizo pelo trabalhador™.

A andlise das disposi¢des do
contrato social da entidade é funda-
mental para a caracterizacdo da
fraude, uma vez que, como ndo se
trata de uma auténtica relagio so-

_cietdria, o real empregador (sécio

majoritario), de modo algum pode-
ra repartir poderes com os trabatha-
dores ilicitamente constantes do
quadro societério, obrigando ainse-
rir cldusulas leoninas de concentra-
¢do de poderes em sua pessoa e de

*RELAGAO DE EMPREGO - SOCIQ MINORITARIO - CONFISSAQ DO PREPOSTO
ACERCA DA AUSENCIA DA INTEGRALIZAGAO DAS COTAS - PARTICIPACAO INFIMA -
FRAUDE - A distingdo entre a figura do séeio ¢ do empregado nem sempre & tarefa ficil ao julgador,
havendo casos que se situam na chamada "zona gris”. Assim, cabe perquirir accrca dos aspectos
faticos que tomam peculiar o caso concreto, extraindo-se a conclusio que mais adequadamente o
enquadre em face das normas legais. No caso em cxame, varios sfio os ¢clementos que levam ao
convencimento de que a qualidade de séeio do reclamanic niio passava de méscara para o vinculo
cmpregaticio, quc ja cxistia previamente ¢ permancecy, na realidade, mesmo com a dispensa
perpetrada pela reclamada. O reclamaate detinha apenas 1% das cotas de uma sociedade componentie
do grupe ccondmico, em relagiio s quais ndo teve qualquer dispéndio financeiro, segundo o
depoimento do proprio preposto da reclamada. Portanto, nie arcava com os riscos do
empreendimento econdmico, nio s¢ cquiparando 20 outro sécio, a quem era atribuida a geréncia da
socicdade, revelando a inexisiéneia da "affectio societatis”. O fato de deter cerio grau de autonomia,
com poderes para tealizar negbcios em nome da socicdade, ndo & causa excludente da relagiio de
emprego, pois a legistagio prevé a hipdtese do empregado com poderes de mnando ¢ gestiio (art. 62, 11,
da CLT). Enfim, resta configurada a fraude 3 legisiacio trabalhista (art. 90. da CLT), ensejando o
rcconhecimento da continuidade da relagio empregalicia por todo o periodo. (TRT 3* Reg.,, RO -
Processo -n. 00225.2003.017.03.00-2, 3° T., Rel. Juiza Maria Cristina Diniz Caixeta, DIMG
07.02.2004).

“Neste aspecto, ndo coadunzmos do entendimento esposado por Mauricio Godinho Delgado,
scgundo o qual, ainda que a patte contriria admita 2 prestaghio de servigos, retoma 20 autor o dmus de
desconstituir a validade dos instrumentos fonmais elaborados conforme as regras da lei civil ou
comercial, nos termos do artigo 389, inciso 1, do CPC (DELGADQ, Mauricio Godinho. Curso de
dircito do {rabalhe. 6. ¢d., Sio Paulo: LTy, 2007, p. 364); o Dircito do Trabalho ¢ regido pelo
principio da realidade, niio tendo os documentos formais a mesma forga probatéria do direito civil,
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controle sobre os demais sécios.
Neste tipo de expediente
fraudatorio, os sécios-trabalha-
dores’ retiram pro labore simples-
mente para formalizagio-da fraude,
sendo a onerosidade do seu traba-
lho calculada geralmente pelas
horas trabalhadas. Diferentemente
- dos sécios majoritarios, os trabalha-
dores ndo auferem parte dos lucros
obtidos pela sociedade, sendo limi-
tados ao recebimento de pro labore.
Porém, referidas parcelas ndo se
confundem, os lucros séio obtidos
em razd@o do capital investido, cal-

culado sobre a cota societaria, inde- -

pendentemente do efetivo labor do
sGcio, a0 passo que o pro labore ape-
nas remunera o trabalho realizado.
A retirada de lucros, quando exis-
tente, restringe-se a valores Infi-
mos, ndo refletindo a existéncia de
uma verdadeira sociedade em vir-

tude da desigualdade entre as par- -

tes, tipica da relagdo de emprego.

A transmutac@o irregular
da relacdo material de emprego em
relagso formal de sociedade pode
ocorrer em qualquer fase do'contra-

to de trabalho; conquanto gerai-

mente ocorra ab initio da contrata-
¢do do trabalhador, ndo tém sido
raras as situagdes em que trabalha-
dores sdo inseridos irregularmente

no contrato social da'empresa como
sécio minoritario no decorrer da

relagdo deemprego: .
“$06CI0 - NAO
CONFIGURACAO -

VINCULO DE EMPREGO -
- Evidenciado nos autos que o
autor, apos tersido contratado
como empregado, veio a fazer
parte do quadro socigtirio da
empresa/reclamada, continu-
ando a exercer a mesma funcéo
e em iguais condi¢Bes, tem-se
‘que stia inclusfio como socio
teve por escopo apenas masca-
rar a continuidade do liame
empregaticio. Reconhece-se a
fraude, nos termos do art. 9o.
da CLT, assim como a unicida-
de contratual ” (TRT 3” Regiao,
RO - Processo n.
00856.2006.067.03.00-0,
Relatora Juiza Maria Cristina
Diniz Caixeta, DJMG
01.9.2007).

A condigiio de sécio, como

-excludente da- relagdo empregati-
“cia, requer prova contundente de

que o empregado, por livre iniciati-
va, inseriu-se na composicao socie-
téria da-entidade empresarial, com

aparticipagdo efetiva nocapital soci-

al e na gestdo do negocio, assungao
dos riscos do empreendimento e
usufruicio dos lucros e rendimen-
tos, independentemente co labor

wma vez que 0 ramo juslaboral niio se lastrcin no dogma da autonomia da- vontade, em virtude do
¢stado de vulnerabilidade juridica do trabalhador, que o submete i imposi¢io de siluagdes
prejudiciais ¢ obstativas do usuluto de seus direitos sociais fundamentais, devendo-sc aplicar a regra
cspecifica do artigo®® da CLT ¢ a carga do énus da prova condizente com os principios do Discito do
Trabatha, que & delega para o empregador na hipdtese da admissio da prestagdio de scrvigos, 2inda
que emoldurada por outra roupagem juridica. Por outro lado, havendo indicios da subordinagio e da
relagiio empregaticia nas disposigdes formais do contrato social em refagdo a determinados socios,
presume-searclagio de emprego, devendo ao empregador o dnus de desconstiluira prova indicidria.
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por ele realizado.

4 A transcendéncia da fraude: da-
nos sociais e concorréncia desleal

Assim como a propria natu-
reza da relagiio de emprego, a frau-
de na seara do Direito do Trabalho
possui transcendéncia social, eco-
ndmica e politica, pois seus efeitos
maléficos repercutem sobre diver-
so0s aspectos da sociedade. Ao se
coniratar empregados por meio de
mecanismos juridicos . fraudulen-
tos, além da sonegagdo de direitos
sociais dos trabalhadores, referida
pratica reflete-se por toda a ordem
juridica sacial, pois, por meio dela,
reduz-se a capacidade financeira do
sistema de seguridade social, dimi-
nuem-se o0s recolhimentos do
Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo, impossibilitando a utiliza-

zam-se as relacoes de trabalho com
prejuizos ao meio ambiente de tra-
balho.e, consequentemente, a inte-
gridade fisica e a satde dos traba-
lhadores, com aumentos de gastos
estatais neste setor; acentuam-se as
desigualdades sociais e os proble-
mas delas decorrentes; assoberba-
se o Judiciario Trabalhista com uma
pletora de demandas judiciais.
Enfim, referidas condutas causam
intensa perturbacgiio ao corpo social,
suscitando uma reparagio pelos
danos. sociais. e meorais coletivos,
nos termos das Leisns. 7.347/1985¢
8.078/1990, cuja responsabilizacio
ja esta amplamente consolidada na
doutrinaenajurisprudéncia™.
Além da perturbacio da
ordem social, as praticas fraudulen-
tas violam completamente os prin-
cipios e fundamentos da ordem eco-

¢io dos recursos em obras de habi-

. némica prejudicando ndo somente
tacdo e de infraestrutura, precari-

os trabalhadores explorados, mas

#DANO MORAL COLETIVO. POSSIBILIDADE. Uma vez configurado que a té violou dircito
transindividuais de ordem coletiva, infringindo normas de ordem piblica que regem a saide,
seguranga, higiene e meio ambicnte do trabalho e do trabalhador, é devida a indenizagio por dano
moral celetivo, pois tal atitude da ré abala ¢ sentimento de dignidade, falta de aprego ¢ consideragdio,
tendo reflexos na coletividade ¢ causando grandes prejuizos & sociedade™ (TRT 8* Regido - RO
5309/2002, ), 17.12.2002, DOEPA 19.12.2002, Relator Juiz Luis José de Jesus Ribeiro). “AGRAVQ
DE INSTRUMENTO, RECURSO DE REVISTA. ACAO CIVIL PUBLICA. DANO MORAL
COLETIVO, REPARACAQ. POSSIBILIDADE, ATO ATENTATORIO A DIGNIDADE DOS
TRABALMADORES RURAIS DA REGIAQ. Nio resta davida quanto 2 protegiio que deve scr
garantida aos interesses transindividuais, 0 que encontra-se expressamente delimitado no objetivo da
agio civil piiblica, que busca parantir a sociedade o bem juridico que deve serlutclado, Trata-se deum
direito coletivo, transindividual, de naturcza indivisivel, cujos titulares sfio o trabalhadores rurais da
regifio de Minas Gerais ligados entre si com os recorrentes por uma relagio juridica base, ou sgja, o
dispéndio da forga de trabatho em condigdes que avillam a honra e a dignidade ¢ na propriedade dos
recomridos, Verificado o dano a coletividade, que tem a dignidade e a honra abalada em face do ato
infrator, cabc a reparagiio, cujo dever & do causador do dano. O tata de ter sido constalada a melhoria
da condigiio dos trabalhadores em nada altera o decidido, porque 20 inversa da lutela inibitéria que
visa coibir a pritica de atos futuros a indenizaglio por danos morais visa reparar lesio ocorrida no
passado, e que, dc tHo grave, ainda repercute no scio da coletividade. Incélumes os dispositivos de lei
apontados como violados ¢ inespecificos os arcstos ¢ de s¢ negar provimento ao agravo de
insirumento.” (AIRR - 561/2004-096-03-40, TST - 6' T., Rel. Min. Aloysic Coméa da Veiga, DI
19.10.2007).
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também as demais empresas que
observam a legislagao trabalhista.
Trata-se igualmente de praticas de
concorréncia desleal exercidas
pelas empresas que utilizam sub-
terfgios juridicos para a reducio
do valor trabalho e fomentadas por
entidades. que fornecem o instru-
mental fraudatério para terceiras
empresas, como-as “cooperativas”
intermediadoras de mao de obra. A
condenagéo pelos-da‘nos sociais e
morais coletivos possui natureza
reparatdna, repressiva e pedagogi-
ca, posto que além deobstar a reite-
ragio cla préatica fraudatéria, pre-
serva da concorréncia desleal as
entidades econdmicas que obser-
vam a legislago do trabatho, bem
como servem de-instrumento. de
desmotivagdo dafraude. = -

O préprio legislador consti-
tuinte tratou de proscrever a prética
da concorréncia desleal, em seu art:
173, §§ 4° e 5°, CF/88". A Lei n.

8.884/1994, que dispde sobre a pre- -

vencdo e a repressio as infragOes
contra a ordem econdmica, €
peremptéria em relagio.a responsa-

bilidade das pessoas fisicas ou juri-
dicas de direito piblico ou privado,

inclusive associagdes pelos atos de

concorréncia desleal®.
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FRENTE A LOS MEDIOS DE COMUNICACION
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SUMARIO:1 Propésito; 2 Lo ya sabido por todos; 3 La por algunos denun-
ciada insuficiente tutela juridica de la imparcialidad e independendia judi-
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de condicionar o restringir la publicidad mediata en la fase oral del proceso
para afianzar la imparcialidad e independenciajudicial; 6 Referencias.

1 Propdsito

Enuna de sus dltimas confe-
rencias’, el profesor Tomis
Valiente aludia a la necesidad de
reinvestigar constantemente los
conceptos politicos fundamentales,
de contrastarlos con la realidad,
para definirlos siempre segdin crite-
rios de tiempo y lugar. Enla mayo-
rfa de los casos -conclufa- esos con-
ceptos, esas categorfas, han sabido
transformarse con el iempo y adap-
tarse a las nuevas realidades, que-
dando asf asegurada y ampliada su
funcién. Siguen ocupando un papel
dificilmente sustituible.

Més concretamente, y a pro-
poésito de la cuestién que aquf nos
ocupa, Tomas y Valiente ponia de
manifiesto cémo, en la actualidad,
existen una serie de poderes socia-

les frente a los que resulta mas difi-
cil defender la independencia judi-
cial que frente al resto de poderes
del Estado. Se trata de un problema
nuevoe y iar. La Ley Organica
del Poder Judicial (en adelante
LOP]) dice que todos estdn obliga-
dos a respetar la independencia de
Keces y magistrados’. Y por todos

ay que entender, desde luego,
todos los poderes del Estado, de
suerte tal que, en el ejercicio de la
potestad jurisdiccional, los jueces y
magistrados son independientes no
solo frente al legislativo y ejecutivo,
sino también frente al resto de 6rga-
nos jurisdiccionales y de gobierno
del Poder Judicial’. Bero todos son
igualmente los ciudadanos y los
poderes sociales y, por tanto, cuan-
do un juez o tribunal se considere
inquietado o perturbado ensuinde-

* Profesor titular de Derecho Constitucional, Universidad de Sevilla
"Tom#s y Valicate, Francisco, Constitucion: cscritos de introduccién histérica. (préloge de
Bartolomé Clavero, Madrid: Marcial Pons, 1996, p. 149 y ss.

Art. 13,
‘A, 12.11opj.



194

Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 15° Regido, n. 36, 2010

pendencia, sea quien sea el que oca-
sione esa inquietud, lo pondréd en
conocimiento del Consejo General
del Poder Judicial'. Y todos, en fin,
son, sin duda, los medios de comu-
nicacion. Y es que a nadie se le ocul-
ta que, dada su potencialidad y efi-
cacia, la imparcialidad e indepen-
dencia judicial pueden verse empa-
fladas por campaiias mediaticas ori-
entadas unas veces a defender
determinados intereses y otras simn-
plemente a obtener unbeneficio eco-
némico.

Tratemos de pensar un poco
acerca de la problematica que, en
ocasiones, plantea la informacion
de tribunales desde la perspectiva
de la imparcialidad e independen-
cia judicial. ;Como_armonizar las
exigencias de imparcialidad e inde-
pendencia con otros bienes y valo-
res de relevancia constitucional
como el principio de publicidad de
la justicia; la libertad de informa-
cién y la responsabilidad de jueces
y magistrados? El régimen juridico
de la imparcialidad e independen-
cia estd ordenado para conseguir,
sin heroismos, que cada juez no
dependa denadani de nadie al ejer-
cer la potestad que el Estado ha
puesto en sus manos. jEs ese régi-
men, a dia de hoy, suticiente para
prevenir o reaccionar frente a una
posible perturbacion protagoniza-
da por los medios de comunica-
cién? '

2 Loyasabido portodos

El derecho fundamental a

un juez imparcial es una de las

garantfas integrantes del derecho a
un proceso con todas las garantias,

*Art, 14.1 lopi.
*STC 138/1991.
‘STC 60/1995.

aunque no se cite de forma expresa
enelarticulo 24.2 CE. Es distinto del
derecho al juez ordinario predeter-
minado por la ley, que excluye los
jueces ad hoc, excepcionales o espe-
ciales, y es un elemento indispensa-
bleen P.':x Administracion de Justicia
de un Estado de Derecho”. Sinjuez o
tribunal imparcial no hay proceso
judicial stricto sensu’.

El contenido de la funciéon
jurisdiccional es resolver los con-
flictos entre los ciudadanos o entre
éstos y los poderes publicos, esto es,
{uzgar y hacer ejecutar lojuzgado. Y
a nota esencial que se requiere de
esa funcién eslaimparcialidad. Sila
funcion jurisdiccional se atribuye a
un tercer poder no es sélo para evi-
tar la concentracién y el abuso de
poder; es, sobre todo, para garanti-
zar que la aplicacién del Derecho y
la interpretacién de las normas cor-
responda a alguien qut(a),cror ser dis-
tinto y ajeno a quien produce Jasnor-
mas bésicas del ordenamiento y a
quien las promueve y ejecuta,
Euede resolver con imparcialidad.

1 contenido tipico del proceso es,
como- seitala el articuio 6.1 del
Convenio Europeo de Derechos
Humanos, el derecho a unjuez o tri-
bunal imparcial. Y a la consecucion
de esa imparcialidad se encaminan
las garantias de que se dota a jueces
{; magistrados. Tales garantias o atri-

utos son instrumentales, no son
fines en si mismos; su objetivo es
asegurar la imparcialidad de quien
vaajuzgary hacer ejecutar lo juzga-
do. Tradicionalmente, ese conjunto
de garantias se resume en la nocién
de independencia’.

Imparcialidad e indepen-

"Por todos, REQUEIQ PAJES, JUAN LUIS. Jurisdicelén ¢ independencia judiciat. Madti: Centro
de Estudios Conslitucionales, 1989. p. 97 y 55.; TERCL BECERRA, Manuel José. El consejo
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dencia significan que los integran-
tes del poder judicial adoptan sus
resoluciones con arreglo a Derecho,
sin que puedan recibir ningiin tipo
de 6rdenes, instrucciones, sugeren-
clas o directrices relativas a los
hechos sometidos a enjuiciamiento,
El juez o me&gistrado estd Onica-
mente sometido al imperio delaley
(art. 117.1 CE). Esté claro, en todo
caso, que el sometimiento exclusivo
al imperio de la ley no es una afir-
macién de la ley como tinica fuente
del Derecho excluyente de las
demds; es una afirmacién delainde-
pendencia del juzgador, La inde-

pendencia es absolu-
ta; se extiende a
todos v alcanza a los
drganos de gobierno
de poderjugicial.[.a
inica via practicable
para corregir la apli-
cacion del Derecho
realizada por un
érgano judicial es,
cuando proceda, la
de los recursos legal-
mente previstos”.

Por otra par-

te, la sumisién al imperio de la ley
es también un recordatorio de que
la independencia del juez se tradu-
ce en inmunidad frente a cuales-

uiera Srdenes, instrucciones o pre-
siones, pero no en una libérrima
voluntad personal para juzgar
seglin su propia conciencia. La
sumisién a la ley, al tiempo que

cadordelal

“Eljuezséloestasometidoalaley,
pero estd sometido a la ley. La
exclusiva sumisién a la ley preser-
va al juez de influencias exterio-
res, pero lerecuerdaque es un apli-
no un libre crea-
dordel D 0.”

excluye toda posible injerencia,
incluye la obligacién del juzgador
desujetarse, en el razonamientojurf-
dico que le Ileva a resolver un con-
flicto, a un sistema de fuentes en el
que ocupa un lugar preferente la
norma escrita emanada de quien
tenga competencia para ello y, muy
singularmente, la norma emanada
del legislador. El juez sélo estd
sometido a la ley, pero est4 someti-
do a la ley. La exclusiva sumisién a
laley preservaal }'uez de influencias
exteriores, pero le recuerda que es
un aplicador de la ley y no un libre
creador del Derecho’.

La sumision

a la ley es, por lo
demads, la fuente de
legitimidad del juz-
gador en el ejercicio
e la funcién juris-
diccional. Teniendo
gresent.e que su
esignacitn no tiene
lugar por eleccién
popular, y dada su
integracion en un
cuerpo de carrera, la
legitimacion demo-
cratica del juzgador descansa en la

aplicacién de la ley que expresa la
voluntad general. Se trata, pues, de

una legitimidad no de origen sino

de ejercicio”.

Pues bien, si la mayor
garantfa constitucional para el justi-
ciable es ser juzgado por un juez o
tribunal imparcial e independiente,

general del poder judicial, Mudrid: Centro de Estudios Constitucionales, 1990, p. 40 y ss,; DiEZ-
PICAZO GIMENEZ, Luis Matfa. El régimen constitucional del poder judiefal. Madrid: Tecnos,
1991, p. 102 y sa.; JIMENEZ ASENSIO, RAFAEL. Imparcialidad judiclal y derecho al juez

imparcial, Navarra, Aranzadi, 2002,
Art. 12.2LOP).

*SERRA CRISTOBAL, R, Algunas reflexiones sobre la libertad ideoldgica del juez. Em: PEREZ
ROYOQ, J., URIAS MARTINEZ, J, y CARRASCO DURAN, M. (ed.). In; Derecho Constitucional
para el sigla XXI, 11, Navarra: Thompson-Aranzadi, Cizur Menor, 2006, p. 3407-3409,

“LOPEZ GUERRA, LUIS MARIA . Legitimacién democrética del juez, Cuadernos de derecha

pitblico, Madrid, 1, 1997, p. 43-76,
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habra gue convenir que, hoy en dia,
esa independencia e imparcialidad
pueden verse afectadas por campa-
nas emprendidas desde los medios
de comunicacién para intentar que
prevalezcan determinados intere-
ses socioeconémicos .

. .Y es que el juez ni-es ni
puede ser una persona encerrada
en un marco de preceptos- técnico-
juridicos como en un {aboratorio
aislado del clima social que le
rodea. Es la: propia-le?' la que, en
determinados casos, le pige que
tenga encuenta el clima social a la
hora de juzgar y. hacer ejecutar lo
juzgado.

Y si el juez no debe ni puede
permanecer ajeno-a la opinién
publica, habra de estar, en alguna
medida, protegido frente a ella para

ue esa opinion ro limite su impar-
aalidad{ ponga en peligro su suje-
cion a la ley. 51 esto se predica para
el juez, que es un profesional, en
cierta medida habituado a esas pre-
siones, ni qué decir tiene que los
efectos perturbadores que puedelle-
gar a ocasionar la presion de la opi-
nién piblica, orientada en una
determinada direccién por los me-
dios, son mucho mayores en el caso
del jurade® La préocupaciéi por

.serp

esta cuestion quedo evidenciada en
el debate cientifico que se suscitd en
torno- .al Anteproyecto de Ley
Orgéanica del Tribunal del Jurado.
En el curso de ese debate se sugirié
la necesidad de prever algunas
medidas.al respectoy, entre effas, 1a
posibilidad de otorgar facultades al
magistrado presidente para restrin-

ir Ja publicacién de noticias sobre
el proceso. Sin embargo, ninguna
de esas medidas fueron recogidas
en el Proyecto de Ley v tampoco en
la Ley o’frgémca 571995, de 22 de
mayo. :

En este mismo sentido, el
articulo 6.1 del Convenio Europeo
de Derechos Humanos justifica la
restriccion de la publicidad en la
fase oral del proceso en los supues-
tos en que esa publicidad pudiera
judicial para los intereses de
la justicia. Y la jurisprudencia del
Tribunal Europeo de Derechos
Humanos viene presidida en esta
materia por la idea de que el ejerci-
cio de las libertades de expresion e
informacién ha de ser respetuoso
con la necesidad de asegurar para
los jueces y tribunales un funciona-
mientosereno eimparcial®,

La toma de posicién al res-
pecto de nuestra jurisprudencia

"SCOTT, RICHARD. La imparcialidad objetiva del juez y-los medios de comunicacion. Sistema
anglosajén, Poder Judicinl, Madrid, n. 11, 1990, p. 197-208; QUINTEROQ OLIVARES, Gonzalo.
Libertad de prensa y proteceién de la indepedeneia ¢ imparcialidad judicial, Revista del Poder
Judicial, Madrid, n, 17,1999, p. 335-359. - o y

“RODRIGUEZ BAHMAMONDE, ROSA. Los juicios paralclos y ¢! proceso ante of tribunal del
jurado, Revista de Ciencias Juridicas, Las Palmas de Gran Candria, n. 6, 2001, p. 251-272;
VERGER GRAU, JOAN. Los juicios paralelos y la presuncion de inocencia, con espeeial referencia
af jurado. In: GUTIERREZ-ALVIZ Y CONRADI, Faustino (courd,), La criminalidad organizada
ante In justicia. Sevilha: Universidad de Sevilla, 1996, p. 191-238; MARIN GAMEZ, JOSE
ANGEL, Ocho afios de Tribunal del Jurado. Revista de Derecho Politico, Madrid, n. 58-59, 2003-
2004, p, 685-703; GARCIA COUSO, Susana y AGUILERA MORALES, Marien, Veinticinco ailos
de Poder Judicial, Revista de Derecho Politico, Madrid, n. 58-59, 20032004, p. 659-683.
BSSTEDH Sunday Times ¢. Reing Unido (26-04-1979), Weber ¢. Suiza (22-05-1990) y Worm ¢
Austrie (29-08-1997). Fid., para més detalles, JUANES PECES, ANGEL, Los juicios paralelos.
Doctrina del Tribunal Constitucional y del Tribunal Eurapeo de Derechos Humanos. Eif derecho aun
praceso justo. Revista del Poder Judicial, Madrid, n. 17, 1999, p. 141-157; TITIUM, PATRICK.
Libertad de informacion y Poder Judicial en el Convenio Europeo de Derechos Humanos. Revista
del Poder Judicial, Madrid, n, 17, 1999, p. 365-370,
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constitucional es igualmente diafa-
na. El Tribunal Constitucional ha
advertido .del riesgo de que Ia
Administracién de Justicia pueda
sufrir una pérdida de respeto y de
que Jla funcién de los tribunales
pueda verse usurpada si se incita al
publico a formarse una opinién
sobre el objeto de una causa pen-
diente de sentencia, si las partes
sufren un pseudojuicio en los me-
dios de comunicacién y, sobre todo,
si se menoscaba la imparcialidad o
apariencia de imparcialidad de los
jueces 'y tribunales', La
Constitucion -sostiene el Tribunal
Constitucional- “brinda un cierte
grado de proteccién frente a los jui-
cios paralelos en los medios de
comunicacién”®, frente a los pro-
gramas o publicaciones que, sepa-
réndose del legitimo ejercicio del
derecho a informar, pretenden, de
algiin modo, suplantar la accién de
la justicia. Se hace necesario con-
trarrestar los efectos pernicicsos
espurios de estos irracionales jui-
cios medidticos para presexvar la

arantia basilar de la funcién juris-

iccional: la imparcialidad e inde-
pendencia. '

Con todo, a pesar de que
debe aceptarse que cuando la infor-
maciénde tribunales pongaen cues-
tién laimparcialidad e independen-
cia judicial se justifican restriccio-
nes a las libertades de expresién e
informacion, el Tribunal Constitu-
cional ha instado a reconocer que
los jueces y tribunales no actian en
el vacio. Son competentes para
resolver los conflictos entre las par-
tes, para pronunciarse sobre la cul-
pabilidad ola inocencia de una per-
sona, pero esto no significa que, con
anterioridad o al mismo tiempo, los

BATC 195/1991,
¥STC 136/1999.
MSTC 136/1999.

asuntos de que conoce la jurisdic-
<idn penal no puedan dar lugar a
debates, bien sea en los medios de
comunicacién o entre el publico en
eneral. A condicién de no superar
os limites que marca la regular
administracion de justicia, la infor-
macién sobre procesos judiciales,
incluidos los comentarios al respec-
to, contribuyen a darles conoci-
miento y son compatibles con las
exigencias de publicidad procesal
{art.120:1 CE). .
Si bien la salvaguardia de la
imparcialidad del poder judicial
puede exigir la imposicién de res-
tricciones a las libertades de expre-
sion e informacién, ello no significa
que permita. limitar todas las for-
mas de debate ptblico sobre asun-
tos pendientes ante los tribunales.
Lo determinante consiste en probar
a través de indicios o evidencias
que se ha puesto en entredicho la
necesaria serenidad deljuez o tribu-
nal, sin que baste el punto de vista
de Ia parte que denuncia ese defec-
t0. Lo decisivo es demostrar que los
temores del interesado pueden ser
considerados como objetivamente
justificados®.

3 La por algunos denunciada insu-
ficiente tutela juridica de la impar-
cialidad eindependenciajudicial

Se acaba de indicar que la
mayor garantia constitucional para
el justiciable es ser juzgado por un
tribunal imparcial e independiente

ue goza, por eso mismo, de la con-
fianza de los ciudadanos. La inde-
pendencia judicial es una condicién
mdisclublemente unida a la impar-
cialidad del gjercicio de la jurisdic-
cién sin soportar presién.de ningu-
naclase, sin que la decisién jurisdic--
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cional pueda ser fruto de las perso-
nales convicciones 0 intereses del
juez. La independencia e imparcia-
idad aseguran que no haya otro
imperio queel delaley. _

Ahora bien, el juez -insisto-
no es ni puede ser una persona ais-
lada del clima social que le rodea. Y
si ello es asi, habrd de estar, de
algﬁn modo, amparado-frente a ese
clima, para que su ind?endencia y
sujecién al principio de legalidad
no se vean condicionadas. Es.saclaro,
ademas, que los efectos que la pre-
sién de una opinién pﬁlgica orien-
tada en una determinada direccién
puede ocasionar son atin mas per-
turbadores si es un jurado el que ha
de decidir sobre la culpabilidad o
inocencia del acusado.

La realidad demuestra, sin
embargo, que en el momento achual
la legislacién espafiola se mantiene
de espaldas a la posibilidad de res-
tringir la informacién de tribunales
en las fases procesales que prece-
den a la decisién para preservar la
imparcialidad judicial, parano enra-
recer la serenic{ad que debe presidix
su pronunciamento y para asegurar
Ja confianza de los ciudadanosenla
justicia. Ciertamente, hay que reco-
nocer el alto significado de las liber-
tades de expresién e informacién,
pero, a renglén seguido, ha de insis-
tirse en.que esas [ibertades no son
incondicionadas y pueden encon-
trar limites ante la necesidad de pro-
teger otros bienes y valores consti-
tucionales, Se ‘diria que el temor
ante el peligro de que cualquier res-
triccién de la informacién de tribu-
nales o al modo de realizar esa
informacién, para tratar de coho-

"QUINTERO OLIVARES, Gonzalo. Libertad d¢ prensa y proteccion de fa indg

nestar las libertades de expresion e

informacién con los derechos del

imputado o acusado enun proceso,

con el interés de la justicia o con esa

confianza necesaria, pueda enten-

derse como un atentado al sistema

democratico impide adoptar aqui

medidas bien conocidas en otros sis-
temas juridicos cercanos al nuestro.

De ahi que, a mi juicio, quepa hablar
de una situacign manifiestamente

mejorable en lo que concierne a la

tutela juridica de la independencia,

imparcialidad y auctoritas judicial.

No es que nuestro ordenamiento no

tutele juridicamente esos bienes y

valores constitucionales; lo hace,

como, a continuacion, se verd, Otra

¢osa es que esa tutela sirva para con-
trarrestrar convenientemente la pre-
siéon mediética sobre los jueces en el

deseo de empujarlos en una direc-

cién determinada y la agresién que

entremezcla el desprecio personal e

institucional”.

El Cédigo Penal, en efecto,
advierte con pena a los miembros
del poder ejecutivo o legislativo,
que se abstendran de turbar [a inde-
pendencia de los jueces”. Pero, a
decir verdad, la posibilidad de apli-
car esta disposicion es unaeventua-
lidad que en un sistema democrati-
co hay que considerar como de
extraordinaria gravedad y excep-
cionalidad, tratandose de un delito
contrala Constitucion.

La tutela ordinaria de la
independencia judicial recibe, por
su parte, una respuesta juridica un
tanto vaga, Comeo al comienzo se
significt, la Ley Orgénica del Poder
Judicial prescribe que “todos estén
obligados a respetar laindependen- .

iz ¢

imparcialidad judicial, Revista del Poder Judicial, Madrid, n. 17, 1999, p. 351-355; GIMENO
SENDRA, VICENTE. La sumision del jucz a la critica piblica. Revista del Poder Judiciat, Madrid,
n. 17, 1999, p. 304-306; PECES MORATE, Jesiis Emesto.El jucz anie la critica piblica. Revista del

Poder Judicial, Madrid, n. 17, 1999, p. 293-294.
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cia de los jueces y magistrados”,
}Jara, a renglon seguido, ofrecer a
os jueces la posibilidad de poneren
conocimiento del Consejo General
del Poder Judicial los hechos que les
produzecan perturbacién o inquie-
tud en su independencia, dando
cuenta de los hechos al juez o tribu-
nal competente para seguir el pro-
cedimiento adecuado. También se
dispone que el Ministerio Fiscal pro-
movera las acciones pertinentes en
defensa de la independencia judi-
cial®.

Lo que haya de entenderse
por atentado contra la independen-
cia judicial no esté claro; no existe
una definicién juridica precisa.
Ahora bien, la prevision referida
tiene una evidente finalidad: evitar
que, {)or cualquier medio, el juez
resuelva de acuerdo con al
razén que no derive del ordena-
miento jurfdico. La independencia
puede entenderse atacada si se
intenta que un juez resuelva un
asunto o tome una decision que no
sea la correspondiernte a la voluntad
del Derecho. Hay que reconocer, en
todo caso, que la apreciaciéon de un
ataque a la independencia, cuando
los actos que se supone producen
ese ataque sean pablicos y visibles,
como enel caso de una campaiia de

rensa, es algo mas que dudoso.

uestién diferente, y de extraordi-
naria gravedad, es que la ciudada-
nia pueda llegar a creer que una
decisién judictal no es la respuesta
adecuada en Derecho, sino que ha
sido forzada para satisfacer los inte-
reses de un grupo de presion,

"Art, 508.2.
“Art. 14,

medidtico, politico o econémico. En
el fondo, hablar de ataque a la inde-
pendencia es lo mismo que hablar
de ataque a la imparcialidad. Lo
que se quiere es que el juez se incli-
ne injustamente a favor de una
determinada tesis™.

Tampoco parece claro el con-
tenido de Ia funcién de velar por la
independencia e imparcialidad.
Los jueces pueden dirigirse al
Consejo General del Poder Judicial
en demanda de tutela si estiman

ue ha sido violentada u ofendida.

1 Consejo General del Poder
Judicial podr4 estimar que se ha pro-
ducido o que no se ha producido
ese ataque a la independencia. Enla
linea hasta ahora seguida parece
haber una constante: Ia resistencia a
incluir en la idea de atentado a la
indepedencia cualquier clase de
comentario o expresion de discre-
pancia sobre una actuacién judicial.
Y menos atin merecen esa conside-
racién aquellas manifestaciones en
las que simplemente se insulta o
denigra a la persona de unjuezoa
su actuacién™, Cuestion distinta es
que esa clase de conductas grave-
mente irrespetuosas estén hoy nece-
sitadas de una respuesta juridica
mas contundente, pexro no consti-
tuyen un ataque a la indepen-
dencia.

Por otro lado, el Consejo
General del Poder Judicial no podra
hacer otra cosa que descalificar
pablicamente el comportamiento
profesional de un determinado
medio de comunicacién, lo cual, y
en cuanto seria un pronunciamento

"QUINTERC CLIVARES, Gonzalo. Liberlad de prensa y proteccidén de la indepedencia ¢
imparcialidad judicial, Revista del Poder Judicial, Madrid, n. 17, 1999, p. 351-352,

*FOLGUERA CRESPO, José. Sobre la intervencién mediadora del Conscjo General del Poder
Judicial en supucstos de posible petturbacion de ta independencia judicial (art. 14 de Ia Ley Orgdnica
del Peder Judiciai). Especial consideracion de los medios informativos. Revista det Poder Judicial,

Madrid, n. 17, p. 505-518, 1999.
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relevante parala deontologia profe-
sional, tampoco merecer ser toma-
do como reacciéon de poco significa-
do. Pero la actuacién protectora del
Consejo, habida cuenta 1a ausencia

de disposiciones especificas que

sefialen lo que debe hacer, es mera-
mente moral, sin perjuicio de que
ponga los hechos en conocimiento
del Ministerio Fiscal para que pro-
cedasiloestimaadecuado™

Cuanto antecede merece,
por dltimo, una reflexion desde la
Optica de la entidad que ha de tener
un ataque a la independencia para
poder provocar la ‘reaccién del

Derecho. Adviértase

que el ataque penal- -
mente relevante es
aquél que ha preten-
dido doblegar la
voluntad imparcial
del juez o tribunal
con presiones coerci-
tivas o con intromi-
siones en sus compe-
tencias. En cambio,
los ataques a la inde-
pendencia cometi-
dos por particulares, .
.y los medios de

comuni;aggln lo son, nci tlienerila 1&25—
uesta orgue el legislador
le)ntiende que 1::11 Cllaarticula%lijodré
desatar una campafia conira un
juez o injuriarlo y calumniarlo, pero
no forzar su independencia pues
carece de poderes suficientes para
ello. Es ésta una dimensién real del

“..los ataques a la independencia
cometidos por particulares, y los

- medios de comunicacién lo’son,

. no tienen respuesta penal porque
el legislador entiende que un par-

" ticular podra desatar una campa-
fia conlra un juez o injuriarlo y
calumniarlo, pero no forzar su

- independencia pues carece de
" poderes suficientes para ello.

problema, pero que obedece a un
planteamiento excesivamente inge-
nuo y a una concepcién heroica de
la funcién jurisdiccional muy dis-
cutible™, . _
Justamente por esto alguna
docirina ha criticado la desapari-
cién en el Codigo Penal de 1995 del
antiguo delito de desacato. La desa-
paricién obedecié a que no se apre-
ciaba razén gue justificara un plus
de injusto vy de penalidad impuesto
en virtud dela condicién de autori-
dad o funcionario de quien sufria ia
calumnia e injuria. Bajo este enten-
dimiento, los insultos a autorida-

. des, agentes y funci-
onarios  se tratan
como delitos comu-
nes de injuria o
calumnia, quedando
sometidos al reégi-
men de persecucion
a instancia de parte.
Hay quien estima,
contodo, queel desa-
cato debid haber con-
bnuado vigente en
" relacién-con jueces y

magistrados para ata-

jar la creciente costumbre del insul-

to contra la actuacién judicial®,
pero la idea, de momento, no ha
encontrado acogida, aunque nadie
niegue la realidad del problema de
la creciente falta de respeto no ya a
la decisionesjudiciales, sinoalas per-
sonas delosjueces y magistrados.

ZFOLGUERA CRESPO, José. Sobre Ia intervencion mediadora del Conscjo General del Poder
Judicial en supuestosde posible periurbacion de la independencia judicial (art. 14 de la Ley Organica
del Poder Judicial). Especial consideracion de los medios informativos, Revista del Poder Judicial,

Madrid, 0. 17, p. 505-518, 1999.

“Asi, QUINTERO OLIVARES, Gonzalo. Libertad de prensa y proteccion de la indepedencia e
imparcialidad judicial, Revista del Poder Judicial, Madrid, n. 17, p. 335-360, 1999, p. 353,
*BELLO LANDROVE, Federico. El eclipse del desacato. Jucces para ka democracia, Madrid, n.

28, 1997,p.32-35.

*FAYOS GARDO, Antonio. La Contempt of Court Act britanica de 1981: ¢l desacato al Tribunal
cometido por los medios de comunicacion social. La Ley: Revista juridica espafiola de doctrina,
jurisprudencia y bibliografia, Madrid, n. 3, p. 911-918, 1997, -
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En mi opinién, la denuncia
de insuficiencia de la legislacién en
este punto no es justa. La injuria o
calumnia contra un juez en relacién
con el ejercicio de su funcioén no es
impune, sino que se aplica el tipo de
la injuria o calumnia cual sucederxia
si se tratara de un ciudadano cual-
quiera. Y, en verdad, ni siquiera se
estd ante el mismo régimen, ya que,
si bien cualquier ciudadano habria
de ejercitar por si mismo }a corres-
pondiente accién penal, los jueces o
el Consejo General del Poder
Judicial -si previamente el juez acu-
dié a él- pueden denunciar el hecho
al Ministerio Fiscal, quien procede-
rd en consecuencia, con lo cual el
hecho podré ser enjuiciado sin que
medie el impulso personal del juez
ofendido. Cierto es que se ha supri-
mido el antiguo delito especifico de
insulto a la autoridad judicial per-
seguible directamente de oficio por
el fiscal, pero no lo es menos que la
supresién vino motivada por un
deseo de igualacién en la dignidad
Eiel;gonal perfectamente comprensi-

e,

4 Lo que a veces se olvida. El autén-
tico sentido garantista de la publi-
cidad procesal

La publicidad procesal pro-
tege a las partes de los posibles abu-
sos de una justicia sustraida al con-
trol del publico. La historia del pro-
ceso penal democrético es Ia histo-
ria del trdnsito de la justicia secreta
o "de gabinete” a la justicia pablica
¥y, por tanto, responsable.

No obstante, la publicidad
rrocesal ha alcanzado tencia-

idad y extensién que puede ocasio-
nar, como se viene denunciando, un

problema constitucional en lamedi-
da en que puede volverse contra el
interés de la justicia. Si, en un prin-
cipio, los textos fundacionales del
Constitucionalismo aseguraron la
transparencia de las actuaciones
judiciales en beneficio del acusado,
se plantea hoy la necesidad de
defender a éste de una sobreexposi-
cibn a la opinién publica®.
Conviene, pues, examinar si la exi-

encia constitucional de publicidad

eva consigo la de publicacién de
noticias sobre el proceso.

La publicidad interma, esto
es, la que se refiere a las partes y
exige que éstas conozcan todas las
actuaciones procesales como medio
indispensabﬁ: para la defensa de
sus intereses, es un derecho del jus-
ticiable que evita su indefension y
estd consagrado como derecho fun-
damental en el articulo 24 CE, que
no sblo proscribe la indefension,
sino que también habla del derecho
a [al;n proceso “con todas las garan-
tias”. :
La publicidad externa viene
referida, en cambio, a los terceros
ue no son parte en el proceso, es
ecir, al publico-en general. Que el
proceso sea publico supone, en este
otro sentido, que cualquier persona
ajena al mismo puede conocer las
actuaciones que en él se desarro-
llan. Esta publicidad externa se esta-
blece en nuestra Constitucién como
un derecho quilpueden ejercer los
terceros ajenos al proceso y también
como un derecho de las partes por
cuanto la publicidad es garantia de
control de los tribunales ex articulo
1201 ("las actuaciones judiciales
seran publicas, con las excepciones
que prevean las leyes de procedi-

FQUINTERO OLIVARES, Gonzalo. Libeniad de prensa ¥ proteccion de la indepedencia e
imparcialidad judicial, Revista del Poder Judicial, Madrid, n.. 17, p. 335-360, 1999, p. 355.

"GARCIA RODRIGUEZ, MANUEL JOSE. Garantias fundamentales del proceso justo: la
publicidad. Revista Vasca de Derecho Procesal y Arbitraje, Donostia-San Scbastian, v.4,n. 1, p.

55-76,1992.
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miento”) y ex articulo 24.2 (*todos
tienen derecho a un proceso ptbli-
co”). : - :

De la distincion entre publi-
cidad interna y externa se deduce,
en cualquier caso, una consecuen-
cia importante en lo que alude a la
extensién de la exigencia constitu-
cional de publicidad. Titulares del
derecho a un proceso publico no
son los terceros, sino las partes.
Para ellas, por consiguiente, ese
derecho Hene reconocido constitu-
cionalmente e} cardcter de derecho
fundamental (art. 24 CE), con todas
las implicaciones que ello tene.
Para los terceros, %ue 1o son parte
en el proceso, la publicidad, en cuan-
to derecho a presenciarlo, esta con-
sagrada constitacionalmente, pero
no con el ran% de derecho funda-
mental (art. 120 CE). Otra cosa es
que quepa fundar ese derecho a pre-
senciar el proceso en la libertad de
informacion (art. 20.1.d.), pero eso
es algo que, en: puridad, escapa al
sentido garantista de la publicidad
procesal.

A tenor de estas considera-
ciones, podria interpretarse que,
desde una perspectiva estrictamen-
te procesal, las exigencias de publi-
cidad externa quedan suficiente-
mente satisfechas con la presencia
de hecho de algtin ptiblico en la sala
donde tiene lugar el proceso o, al
menos, con Ia sitnple posibilidad de
que cualquier interesado pueda pre-
senciarlo®, Bastaria con la percep-
ci6én directa de las sesiones o, si se
quiere, con la posibilidad de per-
cepcién directa para entender satis-
fecha la exigencia constitucional. El
conocimiento del proceso a través
de las noticias de un medio de comu-

Revista do Tribunal Regional do Traballo da 15° Regijo, n. 36,2010

nicacién no serfa constitucional-
mente exigible. C

Pero ‘el Tribunal Consti-
tucional tiene declarado desde 1982
que la publicidad del proceso abar-
cano s6lo la publicidad inmediata®,
sino también la mediata. El princi-
pio de publicidad implica que los
juicios sean conocidos mas alla del
circulo .de los presentes y esta
proyecciénno puede hacerse efecti-
va mas que con la asistencia de los
medios de comunicacién. La publi-
caci6n medidtica de noticias sobre
el proceso facilita que quienes, por
distintas razones, no puedan asistir
alas sesiones reciban informacion. -

Pese a esta toma de postura,
clara terminante, del Tribunal
Consti-tucional en favor de la
publicidad mediata, y aun respe-
tando y valorando la enta-
cién dela que se acaba de dejar cons-
tancia, creo que se puede cuestionar
que la publicacién a' través de los
medjios de noticias sobre el proceso
sirva para la obtencién de un juicio
justo. No esté claro que se justifique
desde el sentido garantista de la
publicidad procesal. Diariamente
se constata més bien que puede pro-
ducir un perjuicio irreparable para
los derechos del justiciable y para la
imparcialidad e independenciajudi-
cial. La exigencia constitucional de
un juicio justo puede, a mi juicio,
satisfacerse con la publicidad inme-
diata; No entiendo porqué la publi-
cidad mediata se entiende intoca-
ble. Limitable, claro estd, pero into-
cable®, . _

Miés exactamente, conside-
ro que el derecho de los medios a
comunicar informacién sobre el pro-
ceso y del pablico a recibirla no

*4 ZURMENDI ADARRAGA, ANA . Derecho a la informacién y administeacion de justici.
Revista Espafiola de Derecho Constitucional, Madrid, afio 25, n. 75, p. 135-178, 2005, p. 140-143,

*STC30/1982.
*STC 56/2004.
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puede basarse en las exigencias
constitucionales de publicidad del
mismo en su dimensidn de garantia
para las partes, sino en la libertad
de informacién. En consonancia, el
derecho que asiste a las partes res-
pecto a que el proceso sea publico se
satisface, como garantia suficiente,
con la publicidad inmediata, esto
es, con la posibilidad de que cual-

uler persona pueda presenciarlo

gsicamente.

Se acepte 0 no, comoquiera
que sea, la necesidad de publicidad
mediata, nada impide que puedan

La publicidad del proceso,
que es recogida constitucionalmen-
te como una garantia del justiciable,
puede convertirse hoy, por la
potencialidad de los medios de
comunicacién, en una auténtica
antigarantia, por cuanto unos pode-
res privados, las empresas medi4ti-
cas, pueden entorpecer la obtencién
de una justicia objetiva e imparcial.
Se ha alertado coritra el peligro cier-
to que reCFresenta la presion del
poder mediético sobre jueces, tribu-
nales y jurados y se ha insistido en
la necesidad de respetar la autono-

exigirse determina- mia del poder judici-
dos condicionamien- alno condicionando-
tos en la publicacién, | | la a través de presio-
siempre que los mis-  «_considero que el derechiodelas 1S de otros poderes
mos sean adecuados, medios a comunicar informacién U€ Manejan intere-
hecesarios y propor- sobre el proceso y del pdblico a S€8 particulares.

cionados siricto sen- recibitla no puede basarse en las En tal direc-
su. Enotras palabras; S¥igencias constitucionales de  ¢igny y comoya antes

cabria restringir la
informacién de tri-
bunales para evitar
abusos y manipula-
ciones que atenten
contra el orden -

tblico, el interés de la justicia, el

onor, la intimidad, la imagen y la
presuncién de inocencia de los
mmplicados o supongan presiones
para el tribunal o menoscabo de su
autoridad™.

5Y sobre 10 que cabria reflexionar.
Acerca de la posibilidad de condi-
cionar o restringir la publicidad
mediata en la fase oral del proceso
para afianzar la imparcialidad e
independenciajudicial

imensidn de

macion.”

g:;nlicidad del mismc en su
garantia
partes, sino en la libertad de infor-

se adelanto, el articu-
lo 6 del Convenio
Europeo de Dere-
chos Humanos justi-
fica la restriccion de
la publicacién de

noticias sobre el proceso cuando
“pudiera ser perjudicial para los
intereses de la justicia”. Y sobre esta
base, la jurisprudencia del Tribunal
Europeo de Derechos Humanos
estd presidida por la idea de que el
ejercicio de las libertades de expre-
sion e informacion, en sus diversas
manifestaciones, ha de ser respe-
tuoso tanto con la posicidn institu-
cional delos tribunales en una socie-
dad democratica como con la nece-
sidad de asegurar para éstos un fun-

*TITIUM, PATRICK. Libertad de informacion y Poder Judicial en el Convenio Europeo de Derechos
Humanos. Revista del Poder Judicial, Madrid, n. 17, p. 361-370, 1999; JJANES PECES, ANGEL,
Los juicios paralelos. Doctrina del Fribunal Constitucional y del Tribunal Europeo de Derechos
Humanos, El derecho a un proceso justo. Revista del Poder Judicial, Madrid, n. 17, 1999, p. 141-

157.

“TIT{UM, PATRICK. Libertad de informacion y Poder Judicial ¢r ¢l Convenio Europeo de Derechos
Humanos. Revista del Poder Judicial, Madrid, n. 17, p-361-370, 1999; RIANES PECES, ANGEL,
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cionamiento sereno e imparcial.”

Haciéndose eco de la reali-
dad de estas presiones, algtin sector
doctrinal viene insistiendo en lacon-
veniencia de establecer ciertos 1imi-
tes-alainformacién de tribunales, Io
que stuele suscitar una fuerte reac-
cién en contra de los medios de
comunicacién. Recuérdese, en todo
caso, que las libertades de expre-
sion e informaci6n no son derechos
absolutos e ilimitados, En verdad,
ningtn derecho, por trascendente
que sea para la convivencia déemo-~
cratica, lo es y las libertades de
expresion e informacién no son una
excepcién a esta regia, Todo dere-
cho esta sometido a limites mas alla
de los cuales su gjercicio resulta ile-
gitimo. Unos limites que, porlo que
alude a la informacion sobre proce-
s0s, habrian de operar con més
intensidad en las fases procesales
que preceden a la decisidn, precisa-
mente para no enturbiar la sereni-
dad que debe presidir su pronuncia-
miento, Sin embargo, como ya se ha
sefialado, en el momento presente
ni la legislacién espaiiola ni la juris-
prudencia del Tribunal
Constitucional han legitimado este
tipo de medidas limitadoras-
precautorias.

No ocurre lo mismo en otros
ordenamientos europeos, en los
que, aunque sea con unambito muy
limitado, existen medidas que per-
miten condicionar o restringir la
publicacién de noticias sobre el pro-
ceso, La més cldsica y conocida es el

Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 15" Regido, n. 36, 2010

contempt of court del. Derecho
anglosajén, 3119 permite la prohibi-
cion de la difusion .de noticias y
comentarios sobre un asunto pen-
diente de resolucién judicial para
no menoscabar Ja imparcialidad del
juez o tribunal.”

Por su parte, el Coédigo
Penal francés castiga la publicacidn
denoticias sobre un asunto subiudi-
ce cuando la misma se realiza conla
finalidad de ejercer presiones sobre
los testigos o sobre la- decisién del
juzgador™, Asimismo, el Cédigo
Penal italiano’ prohibe la informa-
cion sobre las actuaciones sumaria-
Jes secretas y, una vez comenzado el

juicio oral, proscribe la publicacion

del denominado. cuaderno del jui-
cio hasta que no recaiga sentencia,
asi como la publicacién de las
actuaciones celebradas a puerta
cerrada”™. o

: En nuestro pais, siguiendo
el ejemplo del Derecho Compara-
do, se ha sugerido reformar el
vigente Cédigo Penal para asi con-
templar como delito piblico tanto
las injurias a los miembros - del
Poder judicial como las agresiones
difamatorias de la presuncién de
inocencia, realizadas con el dnimo
de influir en el 6rgano enjuiciador
y, sobre todo, en et tribunai del jura-
do. Una vez realizada dicha refor-
ma, y debido a la urgencia en la
adopcion de medidas protectoras
de la imparcialidad de los jueces -
tribunales y- jurados-, - resuitaria
oportuno efectuar- una minima

Los juicios paralclos. Doctrina del Tribunal Constitucional y del Tribunal Eurdpao de Derechos
FHumanos, El derecho a un proceso justo. Revista det Poder Judicial, Madrid, n. 17, 1999, p. 141-

157.

YFAYOS GARDO, Antonio. La Contempt of Count Act britanica de 1981 el desacato al Tribunal
cometido por los medios de comunicacion social. La Ley: Revista juridica espaiiola de doctrina,
Jurisprudencia ¥ bibliografia, Madrid, n. 3, p- 911-918, 1997 y Libertad de prensa y procesos
judiciales: una visidn.de Ia institucién britanica del Contempt of Court. La- Ley: Reviséa juridica
espaitola de doctrina, jurisprudencia y bibliegrafia, Madrid, n. 5, p..1537-1548, 1998.

An. 43416,
“Ar 14,



Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 15° Regido, n. 36, 2010

reforma procesal para que el érga-
no jurisdiccional concernido pudie-
ra, mediante una resolucién provi-
sional, disponer, de un lado, el
secuestro de la publicacién, con una
prohibicion al medio de abstenerse
de seguir en su linea difamadora, y,
de otro, anticipar la sancién penal,
exclusién hecha de la posibilidad
de imponer pena privativa de liber-
tad. Tanto contra la resolucién pro-
visional de secuestro, como contra
la multa y sancidn restrictiva de
derechos, el medio de comunica-
cién ]laodria formular oposicién
ante el érgano jurisdiccional com-
petente a través del proceso abre-
viadisimo®, -
También se ha sugerido la
posibilidad de adoptar, en el marco
del articulo 14 L.OP], medidas de
imposicién o de coercién a los me-
dios. Mas exactamente, medidas
concretas de rectificacion o puntua-
lizacién, ampliando asf el ambito de
la Ley Orgéanica 2/1984, reguladora
del Derecho de Rectificacién, pen-
sacla para las personas aludidas, no
para rectificaciones exigidas por la
correcta informacion de la opinién
Fﬁblica y la actuacién imparcial de
a justicta. Dotar, sin embargo, al
actual articulo 14 LOPY de conteni-
do coercitivo podria afectar innece-
sariamente al buen desarrollo del
proceso informativo. Repérese en
que las érdenes 0 requerimientos al
modo anglosajén emanan de un

Organo jurisdiccional y no de un
61'%&1110 administrativo, aunque sea
del organo de gobierno del Poder
Judicial™.

Entiendo, en cualquier caso,
que se podria defender al respecto
una postura intermedia, algo mas
moderada. Pienso que, aun sin
sacralizarla, hay que mantener a
ultranza la publicidad mediata en
la fase oral, porque esa publicidad
es efectivamente una garantia para
Ja justicia, para procurar la méxima
transparencia respecto a las actua-
ciones del proceso. Pero pienso
igualmente que se deberian evitar
los efectos nocivos de la presi6n
medidtica desmedida, ejercida en
un solo sentido, exigiendo, al
menos, mediante una adecuada
regulacion o doctrina jurispruden-
cial dirigida a evitar tergiversacio-
nes interesadas, que lo que sea
informaciéon comprenda Jas dos
caras de la verdad contradictoria®.
Y ello sin perjuicio de que Io que sea
pura opinién pueda expresarse,
pero no camuflada bajo el parapeto
delalibertad de informacion.
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THE REASONABLE DUF
MEANS TO GUARANTEE THE CELERITY OF PROCEEDINGS
(ARTICLE 5, LXXVIII, OF THE CONSTITUTION)
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Resumo: A Emenda Constitucional n. 45/2004, objetivando dar maior efe-
tividade ao processo, dentre outras inovagGes, acrescentou o inciso
LXXVIIl ao art. 5° verbis: “a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo
assegurados a razodvel duracdo do processo e os meios que garantam a
celeridade de sua tramitagdo”. Embora nfo se trate efetivamente de inova-
3o, a reforma apontou o caminho para se pensar em um nOVO Processo,
mais célere e efetivo. Entretanto, para que o inciso LXXVIII alcance o resul-
tado pretendido, é indispensdvel uma adequada compreensdo do tema.
Para tanto, expiem-se 0s apontamentos historicos, examina-se a garantia
darazoavel duragao do processo no direito comparado e a sua introdugéo
no ordenamento constitucional. Discorre-se sobre o significado da expres-
580 “razoavel duragao do processo”, os fatores da lentidao, a titularidade e
legitimacdo, assim como os obrigados pela garantia de um processo com
duracio razoavel. Analisa-se a obrigacao de o Estado indenizar, as causas
excludentes e atenuantes da responsabilidade, a competéncia para apreci-
ar as questdes decorrentes do direito 4 duragdo razodvel e expdem-se
entendimentos jurisprudenciais acerca da aplicabilidade do inciso
LXXVIH do art. 5° da Constitui¢ao da Repiiblica. Por derradeiro, conclui-se
que a insercdo da razoéavel duracéio do processo na Constituicio com a EC
n. 45/2004 objetivou solucionar um dos mais graves problemas do
Judiciario: alentidéo para a soluciio definitiva dos feitos a ele submetidos.
Algumas medidas foram tomadas e poderao, futuramente, demonstrar a
corregio da alterag&o constitucional, mas nenhurna regra, norma ou dispo-
sitivo constitucional conseguird tornar real a razodvel duragso do processo
sen@o houver atuagéo proativa e envolvimento institucional dojuiz.

* Monografia apresentada como Trabalho de Concluslio do Curso de Pés-Graduag@o Lato Sensu
Especializaglio em Direito Processual Civil da Escola Pauiista da Magistratura — EPM - em
Campinas, sob a orientagio do professor Desembargader Osni de Souza,
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Palavras-chave: Emenda constitucional. Principio da economia proces-
sual. Celeridade processual, Durag&o.

- Abstract: The Constitutional Amendment (CA) nir, 45/2004, aiming to give
greater effectiveness to the proceedings, amongst other innovations,
added to the Interpolated proposition LXXVIII article 5°, verbis: “to all, in
judicial and administrative proceedings, are assured areasonable duration
of proceedings and the means to guarantee the celerity of proceedings.”
Thoughit's noteffectively an innovation, the reform showed a way to think
over new proceedings, faster and more effective. Nevertheless, in order to
reach the expected result of the interpolated proposition LXXVIL, it's
indispensable a full grasp of the referred issue. Therefore, the assessment
of historical records and the guarantee of a reasonable duration of
proceedings must be examined thoroughly, in the comparative law and its
introduction in the Constitutional Law. “Reasonable duration of the
proceedings” is discoursed on the meaning of the expression, the factors of
the slowness, the holdership and legitimation, as well as the debtors for the
guarantee of a proceedings with reasonable duration. It is analyzed the
obligation of the State to indemnify, the exculpatory and extenuating
causes of the responsibility, the ability to appreciate the resulting questions
of the right to the reasonable duration and it is also exposed jurisprudence
agreements concerning the applicability of inierpolated proposition
LXXVIII of article 5° of the Republic Constitution, For last, one concludes
that the insertion of the reasonable duration of the process in the
Constitution with CA 45/ 2004, objectified to solve one of the imost serious
problems of the Judiciary: the slowness for the definitive soiution of the
submitted claims. Some measures have been taken and will eventually
show the correction of the constitutional alteration, but no rule, norm or
constitutional law will make the reasonable duration of the proceedings
come true if there is not a proactive performance and institutional
involvementof the judge.

Key words: Constitutional Amendment. Pnncxple of }udlcual economy.
Rapidity of the procedure. Duration.

Sumario: 1 Introducio; 2 A garantia da razodvel duracéio do processo; 2.1
Apontamentos histéricos; 2.2 A garantia da razoavel duragio do processo
no direito comparado; 2.3 A garantia implicita da razodvel duracéo do pro-
cesso antes da EC n. 45/04; 2.4 A introducao no ordenamento constitucio-
nal; 3 A efetividade e a tempestividade da tutela jurisdicionai; 3.1 A presta-
¢ao juridica adequada; 3.2 Significado da expresséo razodvel duracio do
processo; 3.3 Fatores da lentiddao; 4 A morosidade da tutela jurisdicional
e a obrigacdo de indenizar do estado; 4.1 Titularidade e legitimagao; 4.2 Os
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obrigados; 4.3 A obrigacdo do estado indenizar; 4.4 Causas excludentes e
atenuantes da responsabilidade do estado; 4.5 Projeto de lei regulamentan-
do a matéria; 5 A competéncia para apreciar as questes decorrentes do
direito & duragdo razoavel do processo; 5.1 Competéncia para decidir a pre-
tenisdo indenizatéria; 5.2 Competéncia para aferir os efeitos penais relati-
vamente a violagdo; 5.3 Competéncia para afastar a lesdo ao direito face a0
processo em curso; 5.4 Competéncia para aferir a duragdo dos processos
admunistrativos; 6 Jurisprudéncia acerca da aplicabilidade do inciso
LXXVIII do art. 5° da Constituicio da Republica; 7 Conclusio;
8 Referéncias. ' : -

1Introdugio prejuizo dos litigantes, deven-

Alvard-de13 deMaio de 1813

D& diversas providencias
sobre a administragio da
Justica e eleva a algada dos
Ministros.

Eu o Principe Regente faco
saber aos que o presente alvara
comn forca de lei virem, que
depéndendo em grande parte
a prosperidade publica da bea
administragio da justica civil e
criminal, conseguindo os
povos por meio della gozar, a
abrigo das leis, da liberdade
civil e politica que estas lhes afi-
angame e seguram, e que écom-
pativel com o estado da socie-
dade, da seguranga pessoal, e
dos sagrados direitos de pro-
priedade; e mdo podendo
obter-se o iiteis vantagens
sem que a referida administra-
¢ao da Justica se faca com pres-
teza, simplicidade e expedicio,
para o que € necessario que se
nio multipliquem os pleitos,
antes se diminuam quanto for
possivel, e que se nao compli-
quem com particulares e escu-
sadas commissbes, que fazem
difficil e.embaragado o curso
das demandas com manifesto

do além disto haver sufficiente,
¢ ndo sobejo numero de
Ministros, para que nem fal-
tem para o expediente dos
negocios occurrentes, nem o
estorvemn pelo seu excessivo
numero com prejuizo da
minha Real Fazenda no paga-
mentos de ordenados super-
fluos; foi-me presente pelos
Governadores do Reino, que
era necessario e conveniente
porestes e outros motivos redu-
zir a um limitado e certo nume-
ro os Ministros da Casa da
Supplicagio, e da Relacdo e
Casa do Porto, que nestes tem-
pos se tinha insensivel e consi-
deravelmente augmentado,
apezar das antigas leis que o
tinham taxado comn prejuizo da
publica utilidade, ¢ augmento
da despeza da minha Real
Fazenda, ora necessitada da
mais exacta economia paraacu-
dir 4 defesa do Estado, diminu-
ir alguns logares desneces-
sdrios da mesma Casa da
Supplicagdo; extinguir aquel-
las especiaes comissdes que a
experiencia tem mostrado inu-
teis, insufficientes para o fim
da sua institui¢do, ou prejudi-
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ciaes; e augmentar as algadas
de todos o Ministros, afim de
diminuir o numero dos pleitos
nas instancias superiores,
ficando por esta maneira mais
firmes e certos 0s dominios, e
maijs socegados e felizes os
meus fiels vassallos; e toman-

do em consideragio este -

importante negocio, tendo
ouvido o parecer de pessoas
doutas e zelosas do meu real
servico, ¢ conformando-me
com o dos Governadores do
Reino; sou servide determinar
oseguinte.
Pelo que mando & Mesa do
Desembargo do Pago; Presi-
dente do meu Real Erario; Re-
gecdor das Justicas; Conselho
da minha Real Fazenda;
Gavernador da Relagdo e Casa
do Porto; e a todos os Tribu-
naes; Ministros de Justiga; e
mais pessoas, a quem perten-
cer o cumprimento deste alva-
r4, 0 cumpram e guardem sem
embargo de quaesquer leis, ou
disposicoes em contrario, que
todas hei por derogadas, como
se de cada uma dellas fizesse
expressa mengdo. E valers
como carta passada pela
Chancellaria, posto que por
~ ella ndo hd de passar, e que o
seu effeito haja de durar mais
de um anno, sem embargo da
orrdenacio em contrario. Dado
no Palacio do Rio de Janeiro em
13 de Maiode1813.
PRINCIPE com guarda.
Conde de Aguiar

Alvard com forca de lei, pelo
qual Vossa Alteza Real, ha por
bem estabelecer numero certo

de Ministros effectivos na Casa
-da-Supplicacao, e na Relagao ¢

Casa do Porto, extinguir duas

Casas de aggravos, duas Varas

da Correi¢ao do Civel da Corte

e a Commissdo das dividas
reaes preteritas na Casa da

Supplicacio, e augmentar as

algadas de todos os Ministros;

na £6ITna acima exposta.

Para Vossa Alteza Real ver.

Joaguim Antonio Lopes da

Costaofez.

Conforme se depreende do
Alvara do Principe Regente, de 13
de maio de 1813, a preocupaciio
com a presteza e a simplicidade da
prestagaojurisdicional é antiga.

Infelizmente, transcorridos
séculos, a sitwagdo agravou-se
sobremaneira: a morosidade conti-
nua sendo um dos. graves proble-
mas do Judicidrio,

A experiéncia vivenciadana
Magistratura do Trabalho hd mais
de vintee cinco anos justifica o estu-
do do tema concernente & razoavel
duragfio do processo e os meios que
assegurem a celeridade, nos termos
do inciso LXXVII do art. 5° da
Constituicao daReptiblica, inserido
com a Emenda Constitucional n.
45/2004, que preconiza: “a todos,
no &mbito judicial e administrativo,
sfio assegurados a razoavel duragido
do processo e 0s meios que garan-
tam a celéridade de sua tramita-
cao.” _

E inegivel o pretendido
com a norma em andlise: combater
a morosidade e dar efetividade ao
processo, pretendido por todos. Em
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outras palavras, expungir a conhe-
cida expressdo: “ajustiga tarda, mas
ndo falha”.

Em que pese a validade do
objetivo almejado pelo legislador
constitucional com a Emenda n. 45,
ou seja, assegurar, expressamente,
a garantia na Constituicido da
Reprublica, a norma, segundo a dou-
trina, j& se encontrava prevista,
embora implicitamente, como o
direito de petiggo, inserido no inci-
so XXXIV, a inafastabilidade do
Poder Judiciario pre-

50, apenas apontou o caminho para
$€@ pensar em um novo sistema,
mais célere e efetivo. Muitas
mudangas ainda serio necessirias
para a sua completa aplicagio, com
a observancia dos princfpios implf-
citos da razoabilidade e da propor-
cionalidade.

Assim, para que a explici-
tagdo contida no inciso LXXVIII
alcance o resultado pretendido, tor-
na-se¢ indispensavel uma adequada
compreenséo do tema.

2 A garantia da

visto no inciso XXXV
e o devido processo
legal assegurado no
inciso LIV, todos do
art. 5° da mesma
Carta.

A legislacdo
processual, por seu
turne, contém i~

“Entende-se que a reforma pro-
duzida pela Emenda Constitu-
cional n. 45, no que se refere ac
principio do prazo razodvel do
processo, apenas apontou o
caminhe para se pensar em um
novo sistema, mais célere e efetivo.
Muitas mudan¢as ainda serdo
necessirias para a sua completa
aplicagiio, com a observincia dos
principios implicitos da razoabi-
lidade e da proporcionalidade.”

razoével dura¢do do
PI‘OC €550

2.1 Apontamentos
historicos

Encontram-
se vestigios do prin-
cipio do devido pro-
cesso por mais de
cinco séculos antes

meros dispositivos
objetivando minimi-
zar ou antecipar o pericdo de trami-
tag&o processual.

Além disso, ocorreram va-
rias reformas processuais nos Glti-
mMos anos em nosso ordenamento
juridico, sempre com o intuito de
dar uma resposta & sociedade,
dvida pela rapida solugdo dos fei-
tos.

Entende-se que a reforma
produzida pela Emenda Constitu-
cional . 45, no que se refere ao prin-
cipio do prazo razodvel do proces-

de Cristo.

Nasegunda metade dosécu-
lo XEX iniciou-se um movimento
jurisprudencial na Suprema Corte
americana que se consolidou na
segunda década do século XX,
dando umanova dimenséo ao devi-
do processo penal, marcando-o
pela fei¢do substantiva.

Como ensina Canotilho’,
viu-se nesta fase que a pessoa ndo
tinha apenas o direito a um proces-
so legal, mas, sobretudo, a um pro-
cesso justo e adequado, pois o pro-

'CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional ¢ teorin da constituigho. 7. ed,

Coimbra: Almedina, 2003,
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cesso devido deve ser orientado
materialmente por principio de jus-
tica. Ndo pode o legislador criar
qualquer procedimento para con-
duzir as pessoas a privacao da liber-
dade e de outros valores. Em decor-
réncia, passou-se a exigirque o pro-
cesso seja justo, pautado nos valo-
Yes e critérios materiais fixados na
Constituicdo; isso deve -ocorrer
desde a criagdo legislativa e os jui-
zes, baseados em principios consti-
tucionais de justica, poderiam e
deveriam analisar os requisitos
intrinsecos dalei.

Foi a partir da edi¢do da
Convengao Europeia de Direitos do
Homem que o direito ao processo
sem dilacdes indevidas passou a ser
concebido como um direito subjeti-
vo constitucional, de cardter autd-
nomo, de todos os membros da cole-
tividade a tutela jurisdicional den-

tro de um prazorazoavel, decorren-

te do dever que tém os agentes do
Poder Judicidrio de julgar as causas
com estrita observincia das normas
de direito positivo. _

Preceitua o art. 6°, 1, do refe-
rido diploma legal sti_pranacionai,
que entrouemvigor em 1953:

{...] 1. Qualquer pessoa tem
direito aque sua causa seja exa-
minada, eqiiitativa e publica-
mente, em um prazo razoivel,
por um tribunal independente
e imparcial, estabelecido pela
fei, o qual decidira, quer sobre

-a determinagio dos seus direi-
tos e obrigagbes de cardter
~ civil, quer sobre.o fundamento
de qualquer acusagdo em maté-

ria penal dirigida confra el

f-1- : : .

Modernamente os princi-
pios estdo-estampados em iniime-
ras Declaracoes de- Direitos e
Constituicdes.

2.2 A garantia da razoavel duragio
do processo no direito comparado

A norma inserida no inciso
LXXVHI do art. 5° da Constituicio
da Republica néo é original, pois &
prevista, explicitamente ou nao, em
varias ConstituicSes alienigenas,
como € 0 caso da mexicana, italiana,
norte-americana, portuguesa, espa-
nhola, dentre outras.

Na Itdlia, ha previsdo
expressa determinandoajustarepa-
racdo na hipédtese de violagdo do
prazorazoavel, nos termos da deno-
minada “Lei Pinto” que, em seu art.
2°, repete, praticamente, a redagdo
da Convencdo Europeia dos
Direitos do Homem. .

- O aitério de julgamento
também & o mesmo, segundo noti-
cia Paulo Hoffman, atentando para
a complexidade do caso, o compor-
tamento das partes, do juiz e de-
mais auxiliares. Para a fixagdo.do
valor toma-se por base o art. 2.056
do Codigo Civil italiano, observan-~
do-se somente o tempo que exceder
a duragdo razodvel. A condenagfio
tem carater de indenizacfio e nfio de
reparagio. Em outras palavras, ndo
se pretende corrigir todo o mal cau-
sado pelo excesso, mas tdo somente
permitir uma certa forma de com-
pensagdo.
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O direito norte-americano,
por seu turno, prevé a prestacao da
tutela jurisdicional tempestiva em
sua 6" Emenda, denominada pela
doutrina americana de “cldusula de
julgamento répido”,

A Constituigiio de Portugal
. dispde sobre a tutela efetiva em seu
art. 20. Nositens4 e 5, noticia:

[...] 4. Todos tém direito a que

uma causa em que interve-

nham seja objecto de decisgo

em prazo razodvel e mediante

processo eqiiitativo;

5. Para defesa dos direitos,

liberdades e garantias pes-

soais, a lei assegura aos cida-
dédos procedimentos judiciais
caracterizados pela celeridade

e prioridade, de modo a obter

tutela efectiva e-em tempo il

contra ameacas ou violaches

desses direitos.[...]

De acordo com Fabio
Martins de Andrade’, o item 2 do
art. 34 da Constituicio da Espanha
contéma mesma garantia.

No Ambito das Cortes e
Organizacdes Internacionais tam-
bém se constatam diversas referén-
cias ao prazo razodvel do processo.

Com efeito, na Convencio
Europeia pela Salvaguarda dos
Direitos do Homem e das
Liberdades Fundamentais, de 195(,
estdinseridonoart.6°1:

Qualquer pessoa tem direi-

to a que a sua causa seja exa-

minada, eqiiitativa e publi-

camente, nUIM prazo razoa-

vel, por um tribunal inde-

pendente e imparcial, esta-
belecido pela lei, 0 que deci-
dird, quer sobre a determi-

nacdo dos seus direitos e

obrigactes de caréter civil,

quer sobre o fundamento de
qualquer acusagfo em maté-
ria penal dirigida contra ela.

A Declaracio dos Direitos
Humanos de 1948, aprovada pela
Assembleia Geral das Nagles
Unidas, preconiza na segfio 3, art.
VIII, que:

Toda pessoa tem o direito de

receber dos Tribunais nacio-

nais competentes recurso efeti-
vo para os atos que violem os
direitos fundamentais que lhe
sejam reconhecidos pela

Constituigioou pela lei.

A Carta dos Direitos .
Fundamentais da Unido Europeia,
de 2000, dispde que: “toda a pessoa
tem direito a que a sua causaseja jul-
gada de forma eqiitativa, publica-
mente e num prazo razoavel, por
um tribunal independente e impar-
cial, previamente estabelecido por
lei” (art.47).

A Convencdo Americana
sobre Direitos Humanos (Pacto de
Sdo José da Costa Rica, de 1969), art.
8° item1, estabelece:

Toda pessoa terd o direito de

ser ouvida, com as devidas

garantias e dentro de um prazo
razodvel, por um juiz ou tribu-

*ANDRADE, Fabio Mariins de, Ensaios sobre o inciso LXXVII do ant.5* da CF/88. Revista de

Processo, Sio Pavlo, n. 147, p. 175-198, maio 2007.
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nal competente; independente
e imparcial, estabelecido ante-
riormente por lei, na apuragdo
.de qualquer acusacao penal for-
mulada contra ela, ou na deter-
minacao de seus direitos e obri-
gacdes de cardter civil, traba-
lhista, fiscal ou de qualquer
ouira natureza.

A preocupagio com a dura-
¢ao razodvel do processo, como se
vé, éinternacional.

Por se constituir em sério
precedente, vale a pena transcrever
a ementa do julgamento proferido
pela Corte Europeia dos Direitos do
Homem, em 25 de junho de 1987,
em que foi condenado o Estado ita-
liano a indenizar uma litigante pelo
dano moral derivante do estado de
prolongada ansiedade pelo éxito da
demanda:

Direitos politicos e civis - Itélia

- Duragfo dos procedimentos

" judiciais - Limites razodveis -

Caso concreto - Violacsio da

Convengio - Ressarcimento

do dano ~ Critérios de determi-

nagiio (Convengho Européia
para a Salvaguarda dos

Direitos do Homem e das

Liberdades Fundamentais:

arts. 6°e30).

Excede os termos razodveis de
duragfo, prescritos pelo art. 6°,
da Convengao Européia paraa
Salvaguarda dos Direitos do
Homem e das Liberdades
Fundamentais, ¢ processo ndo
particularmente complexo,
tanto em matéria de fato, quan-
to e matéria de direito, e que
ainda ndo foi concluido depois
de 10 anos e 4 meses de seu ini-.
cio.

O motivo no sentido de que o
processo jtaliano é inspirado
pelo principio dispositivo.nao
. se pde em conkraste com a
Convengao, e também nio dis-
pensa o juiz do dever de aten-
der aos limites de duracao pres-
critos no.art. 6% 1, da Conven-
¢do Européia para a Salvaguar-
da dos Direitos do Homem e
- dasLiberdades Fundamentais,

Com a finalidade de valorar a
contribuigdo da parte a causa
dos atrasos que determinaram
a excessiva duragdo do proces-
so, nern todos aqueles devidos
a atos do defensor sdo imputa-
dosé parte.
O Estado italiano é responsa-
vel pelas delongas dos traba-
lhos periciais, como conse-
qiiéncia da falta de exercicio
‘dos poderes de que o juiz dis~
poe. inclusive no tocante ainob-
servancia dos prazos por ele
deferidos.
O Estado italiano ¢ obrigado a
pagar a requerente, em face da
excessiva duragiio do processo
no qual é ela-autora, a soma de
8.000.000 de liras, determinadia
eqliitativamente ao ressarci-
mento, seja do dano material
advindo das despesas efetua-
" das e das perdas sofridas, seja
do dano moral derivante do
" estado de prolongada ansieda-
de pelo &xito da demanda.

2.3 A garantia impliéita da razos-
vel duragfio do processo antes da
ECn.45/2004

No Brasil, o devido proces-
so legal s6 foi acolhido explicita-
mente na Censtituicio de 1988,
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embora algumas de suas dimen-
sGes j4 tivessem sido acolhidas
implicitamente em outras Consti-
tuigSes.

No que se refere ao direito &
duragio do processo em tempo
razodvel, André Luiz Nicollit’ afir-
ma que: “embora implicitamente
este principio jd vigorasse em razdo
do direito ao devido processo,
expressamente sé ingressou no or-
denamento juridico em 24.04.1992
quando o Pacto Internacional dos
Direitos Civis e Politicos entrou em
vigor no Brasil”.

Conforme entendimento de
André Ramos Tavares, a determij-
nacdo contida no inciso LXXVIII
“continha-se no principio mais
genérico do devido processo legal”,
pois “se todos tém direito a um devi-
do processo legal, estd nele inerente
a necessidade de um processo com
duragio razodvel, pela abertura con-
ceitual daquela garantia plasmada

ek

constitucionalmente™,

A legislagéio processual, por
seu turno, j4 continha indmeros dis-
positivos objetivando a celeridade
processual, como, por exemplo, a
tutela antecipada, prevista no art.
273,do CPC.

Ademais, o Poder Judicirio
obedecera aos principios da legali-
dade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, consoartte
dispde o art. 37, caput, da

Constituicio da Reptblica.

2.4 A introdugio no ordenamento
constitucional

Com o prop6sito de proce-
der a uma reforma no Judicidrio, foi
promulgada a Emenda n. 45/2004
que, dentre outras inovacgdes, acres-
centou o inciso LXXVIII ao art. 5°,
verbis: “a todos, no &mbito judicial e
administrativo, s#0 assegurados a
razodvel duracgo do processo e 0s
meios que garantam a celeridade de
sua tramitacdo”,

A demora na prestagio
jurisdicional causa &s partes envol~
vidas ansiedade e prejufzos de
ordemmaterial a exigirajusta e ade-
quada solugdo em tempo aceitavel.

A inclusao do referido inci-
so ao art. 5° da Constituicio da
Republica de 1988 explicitou
importante direito- fundamental
dos cidaddos, uma vez que assegu-
rou a garantia da “razoavel duragio
do processo” no dmbito judicial e
na esfera administrativa. Esta regra
constitucional tem aplicagdo imedi-
ata no ordenamento juridico nacio-
nal.

Embora n#o se trate de ino-
vagao, anorma teve por consequén-
cia imediata a ado¢io de medidas
objetivando a celeridade processu-
al pelos respectivos Tribunais.
Algumas modifica¢Bes recentes pro-
movidas no Cédige de Processo

*NICOLITT, André Luiz. Aduragio razodvel do precesso. Rio de Janeiro: Liimen JNrig, 2006, p. 18.
‘TAVARES, André Ramos. Reforma do judiciirio no Brasil pés-88: (des) estruturando a justica.

Sfio Paulo: Saraiva, 2008, p, 31.
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Civil ja tiveram por objetivo tornar
mais célere e efetiva a prestagio
jurisdicional.

3 A efetividade e a tempestividade
da tutela jurisdicional

3.1 A prestacio juridica adequada

O processo € o instrumento
destinado a atuagdo da vontade da
lei, devendo, na medida do possi-
vel, desenvolver-se, sob a vertente
extrinseca, mediante um procedi-
mento célere, a fim
de que a tutela juris-
dicional seja real-
mente oportuna e efe-
tiva,

Quanto mais
distante da ocasifio
tecnicarhente propi-
cia for proferida a
sentenga, a respecti-
va eficdcia serd pro- .
p01c1011a1mente mais fraca e 11us6~
ria.

Argumenta ]osé Rogério
Cruz e Tucci’ .que um julgamento
tardio ir4d perdendo progressiva-
mente seu sentido reparador, na
medida em que se postergue o
momento do reconhecimento judi-
cial dos direitos; ¢, transcorrido o
tempo razodvel pararesolver a cau-
sa, qualquer solugdo serd injusta,
por maior que seja 0 mérito cientifi-
co do contetido da deciséo.

“A efetividade do processo é exi-

géncia premente em tempos afer-

ais. A coletividade anseia poruma

atividade jurisdiciorial capaz de
.emitir julgados céleres e eficazes e

apta para garantir o efetivo cum-
' primenio deseusjulgados.”

O resultado de um processo
ndo apenas. deve -outorgar uma
satisfacfio juridica as- partes, como
também, para que essa resposta seja
a mais plena possivel, a decisdo
final deve ser pronunciada-em um
lapso de tempo compativel com a
natureza do objeto litigioso, visto
que-caso contrario - se tornatia uto-
pica a tutela jurisdicional de qual-
quer direito.

A efet[wdade do processo é

" exigéncia premente
em tempos atuais. A
coletividade anseia
.por ‘uma atividade
jurisdicional capaz
de emitir julgados
- céleres e -eficazes e
apta para garanfir o
efetivo cumprimen-
to deseusjulgados.
: Candido
Rangel Dinamarco’ ensina que
agora os tempos sao outros e a toni-
ca principal do processo civil ins-
frumentalista & a efetividade do
acesso a Justica, para plena conse-
cugfio da promessa constitucional
da tutelajurisdicional efetiva.
, Luiz Guilherme Marinoni’
afirma que efetiva ¢ a tutela presta-
da o mais rapido possivel aquele
que tem um direito, exatamente
aquilo, que ele tem o direito de
obter.

*TUCCI, José Ragério Cruze, Tempa ¢ processo, Sdo Paulo! Revisia dos Tribunais, 1997.
*DINAMARCQ, Ciindido Range!. A instrumentalldade do precesso. 5.cd. Sfe Paulo: Malheiros,

1996

'MARINONI, Luiz Guilherme. Efetividade do ]Jmccsso ¢ tutela antecipatdria. Revista dos

Tribunais, v. 83,1, 706, p. 86, ago, 2004
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Candide Rangel Dina-
marco®, repetindo a férmula de
Chiovenda, afirma “que o processo
precisa ser apto a dar a quem tem
um direito, na medida do que for
praticamente possivel, tudo aquilo
a que tem direito e precisamente
aquilo a que tem direito”.

Todavia, a aspiragdo desse
ideal vem obstada por possibilida-
desreais.

Isso porque o processo judi-
cidrio, como instrumento de com~
posigiic da lide ou resolutério de
conflitos de alta relevancia social,
reclama, em homenagem a um ele-
mentar postulado de segurangajuri-
dica, o respeitc a uma série de
garantias das partes, cuja observan-
cia se faz incompativel com a preci-
pitagéo.

Afirma José Rogério Cruz e
Tucei’ que a grande equacio resi-
de, essencialmente, em conciliar a
celeridade com a obtengfio de deci-
sdo que represente uma composi-
¢ao do litigio consoante com a ver-
dade e em que reside amplamente o
regramento do contraditério e
todas as garantias de defesa, poissd
assim se logrard uma deciséo acer-
tada no Ambito de um processo jus-
to. .

A lei, portanto, deve fixar,
tanto-quanto possivel de modo pre~
ciso, 08 prazos em que os atos pro-
cessuais devem ser realizados.

. A atividade processual do
juiz é fundamental para o anda-
mento c¢élere do processo. Tem o
poder-dever de assegurar a trajetd-
ria regular do processo, j4 que &
investido de amplas prerrogativas
para, de um lado, organizar a
sequéncia de atos, &, de outro, repri-
mir o comportamento abusivo dos
litigantes.

Em nosso sistema processu-
al civil admite-se que o juiz possa,
tanto em primeiro, como em segun-
do grau de jurisdicdo, ordenar ex
officio as diligéncias que entender
necessdrias a elucida¢do da causa,
assim como indeferir aquelas
requeridas com propésito manifes-
tadamente protelatério.

A atuagdo judicial constitui
medida de flagrante economia de
tempo, visto que o juiz devera
ainda zelar para que a produgao da
prova se restrinja ao fato a ser
demonstrado. Devera também evi-
tar adiamentos injustificados da
audiéncia de instrugio e julgamen-
to.

Para determinar ou nao a
produgdo de um meio de prova,
mesmo néo requerido pelas partes,
os critérios estabelecidos pelo art.
130 do Cddigo de Processo Civil sio
o da necessidade e o da relevancia:
“caberd aojuiz, de oficio ou a reque-
rimento da parte, determinar as pro-
vas necessérias 4 instrucdo do pro-

*BINAMARCO, Cindido Rangel. A instrumentalidade do processo, 5.ed, Siio Paulo: Malheivos,

1996, p. 297/298.

*TUCCI, José Rogério Cruze. Tempo e processo. Sio Paulo: Revigta dos Tribunais, 1997.
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cesso, indeferindo as diligéncias
inGteis ou meramente protelatori-

i

as .

E certo, entretanto, que se
deve conceder as partes iguais opor-
tunidades de pleitear a produgio
de provas, descartando-se qual-
quer disparidade de critérios no
deferimento ou indeferimento des-
sas provas pelo 6rgéojudicial, ense-
jando-se aos interessados as mes-
mas possibilidades de participar
dos atos probatérios e de pronunci-
ar-se sobre os seus resultados.

Jano que serefere  fase deci-
séria, a proprialegislagfio processu-
al civil insere entre os deveres do
juiz aquele de “velar pela rapida
solugdio dolitigio” (art. 125, 1I).

O orgéio judicial € responsa-
vel pela celeridade processual, mas
sempre cuidando que ndo se res-
trinjam as garantias dos direitos
objetivos e subjetivos das partes ou
de terceiros. A observancia rigorosa
das formas e prazos.legais é a
melhor indica¢dio para conciliar a
rapidez easeguranca.

O direito processual oscila
entre anecessidade de deciséo rapi-
da e a de seguranga na defesa do
direito dos litigantes. As sucessivas
reformas processuais tém sempre 0
objetivo de encontrar o ponto de
equilibrio, emque a celeridade dese-
javel ndo provoque o enfraqueci-
mento de defesa do direito de cada
um,

(s litigantes, por seu turno,
participando do contraditério, tam-
bém tém o dever de colaborar como

6rgéao jurisdicional para o normal
desenvolvimento do processo.

Tradicionalmente o proces-
so brasileiro adota a regra da even-
tualidade, impondo aos deman-
dantes o dever de propor, em um
mesmo momento, a totalidade dos
meios de ataque e defesa, sob pena
de preclusio consumativa.

Alémdojuiz, daspartesede
seus respectivos advogados, os
demais participantes do processo
também estdo obrigados a envidar
esforco em prol da celeridade pro-
cessual. :

Como auxiliares da justica,
o escrivéo e o oficial de justica, pelo
teor do art. 144 do CPC, poderidores-
ponder pelos danos -causados aos
litigantes quando, sem motivo rele-
vante, desobedecerem o lapso tem-
poral destinado a pratica dos atos
quelhesincumbe.

3.2 Significado da expressio “ra-
zoavel duracio do processo”

O legislador constitucional
utilizou-se da indeterminacdo ao
dizer que a duragdo do processo
deve ser “razodvel”. O preceito
constitucional em tela esta carrega-
do de uma indiscutivel dose de sub-
jetivismo que poderd prejudicar a
sua compreensdo. Em consequén-
cia, poderd gerar problemasa quem
pretenda aplicd-lo ou interpreta-lo.

Por outro lado, é impossivel
fixar a priori uma regra especifica
determinante das violagdes ao di-
reito & tutela jurisdicional dentro de
um prazo razoavel.
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Afirma Enio Moraes da

Silva™ que “o problema terd que,:

. hecessariamente, ser solucionado
casuisticamente, analisando-se os
processos individualmente e com-
parando-os com outros da mesma
natureza”.

Assim, “a razoivel duracio
do processo e a celeridade da sua
tramitacio dependem diretamente
da complexidade da causa levada
ao conhecimento ¢ julgamento dos

Il

magistrados”".

Outra andlise sobre a razoa-
bilidade do andamento do feito
deverd levar em conta a necessaria
obediéncia as garantias processuais
e constitucionais que vinculam o
caso concreto.

Nesse senfido, aduz oreferi-
doautor™; -

Néo pode o juiz, em nome da

celeridade processual, sacrifi-

car os principics do contradit6-
tio, da ampla defesa e outros
instifutos jA consagrados em
nosso direito que visam garan-

tir um processo escorreito e

ura decisde pronta, mas fun-

damentada ejusta.

Nesse diapasfo, um paré-
metro possivel de ser aplicado na
afericio da razoabilidade da dura-
¢&o do processo seria a somatéria
dos prazos processuais, que servi-

ria para constatar se o tramite pro-
cessual durou mais do que o prazo
total previsto em lei para a soma de
todos os atos processuais atinentes
aquele feito.

3.3 Fatores da lentidido

De acordo com José Rogério
Cruz e Tucci®, 0 exame conjunto da
problemdtica que circunda a intem-
pestividade da tutela jurisdicional
aponta que as causas da demora em
nosso pais podem, em principio, ser

~ agrupadas em trés itens: fatores ins-

titucionais, fatores de ordem técni-
ca e subjetiva e fatores derivados da
insuficiéncia material.

Com relacéo aos fatores ins-
titucionais, afirma o autor” que o
tema da agilizacio, quando reapa-
rece no cendrio das discussdes, as
atengGes concentram-se em valores
de natureza técnico-juridica, olvi-
dando-se totalmente que o proble-
ma da intempestividade da tutela
jurisdicional estd ligado a vetores
de ordem politica, econémica e cul-
tural.

Desde ha muito, as contro-
vérsias mais sensiveis, que colocam
em jogo valores de maior interesse
politico e econdmico para as classes
dominantes, escapam do procedi-
mento demorado e ineficiente, pro-
longado e desastroso gerando-se,

"SILVA, Enio Moraes da. A garantia constitucional da razodve! duragiio do processo ¢ a defesa do
estado. Revlsta de Informagiio Leglslativa, n, 172, p. 23-35, out./dez. 2006, p. 27,

"Ibid,
Ibid.

TTUCCE, Jost Rogério Cruzc. Tempo ¢ processo, Sio Paulo: Rovista dos Tribunais, 1997,

"Ibid.
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com isso, desigualdade de procedi-
mento e de51gualdade no procedi-
mento.

Ressalva o autor” que néo se
permite atribuir exclusivamente
aos operadores do direito - juizes,
promotores e advogados ~ a culpa.
No Brasil, presume-se a solugfio de
reiteradas e profundas crises econd-
micas mediante a edig8o de legisla-
¢#0 intervencionista e emergencial
de tltima hora, fator que gera uma

proliferagéo generalizada das

demandas entre partmulares eentre
estes e o Estado. '

Em contrapartida, esse
mesmo Estado nfo se dispbe a pres-
tar qualquer contribuigfio material
para imprimir maior celeridade pro-
cedimental com o escopo de mini-
mizar o espago temporal entre o ini-
cio do processo e a satisfagao do
direito lesado.

Quanio aos fatores de
ordem técnica e objetiva, aduz José
Rogério Cruz e Tucd® que daf
decorre também o desprestigio e a
fraqueza do Judiciario.

De fato, apesar dearegrada
oralidade ter sido acolhida pelo
Cédigo de Processo Civil, & certo
que a sentenca proferida pelo juiz
de primeiro grau, salvonas excepci-
onalissimas hipteses em que pode
ser executada, na pratica, ndo
ostenta eficécia.

Esse paradoxo decorre da

ampla recorribilidade das decisGes,

' que pdea perder a utilidade inques-

tiondvel daimediatidade, daidenti-
dade fisica do juiz e da coricentra-
¢éo.

Por outro lado, nos sistemas
processuais de origem romanistica,
a tutela de natureza condenatéria é,
como observa José Roberto dos
Santos Bedaque, a menos completa,
pois sua utilidade prética, na maio-
ria das vezes, fica na dependéncia
da tutela executiva, visto que nem
sempre o acatamento do direito
declarado se faz de modo esponta-
neo.

Acrescente-se que além
dessa circunsténcia, a maioria dos
magistrados, em face do excesso de
feitos a serem apreciados, nao
encontra tempo para constante atua-
lizagao. _

Ressalte-se, também, a desa-
tengdo e a falta de preparo adequa-
do de uma grande parte de advoga-
dos que, infimeras -vezes, criam
tumultos processuais desnecessari-
os objetivando a procrastinagio dos
feitos. Em alguns casos, infelizmen-
te, constata-se a existéncia de inii-
meras peticOes ou recursos estereo-
tipados que sequer estdo em conso-
néncia com o que estd sendo discu-
tido. - :

A tudo isso contabilizem-se
as precédrias instalagdes gue, em
varias regites do pais, inclusive nas
mais privilegiadas, albergam

“TUCC]I, José¢ Rogério Cruz c. Tempo e processe. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 1997.

“Ibid,
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dependéncias do Poder Judicidrio.

Por forca de todos estes moti-
vos, é realmente imperioso que se
desfira uma luta obstinada visando
a determinadas reformas, nfo téc-
nicas, mas sobretudo institucionais.

4 A morosidade da tutela jurisdici-
onal e a obrigacdo de indenizar do
estado

4.1 Titularidade elegitimacio

De acordo com André Luiz
Nicolitt ”:

A capacidade para ser titular

do direito 4 duracdo razoavel

do processo, na doutrina espa-
nhola é tdo-somente em rela-

Gao as pessoas de direito priva-

do, sejam elas fisicas ou juridi-

cas. Nesta perspectiva, nfio
podem o0s érgos da Adminis-
tragdo Piblica que acabam em

(ltima andlise sendo obriga-

dos em relagio ao direito, se

investirtem na qualidade de
titulares,

Continua o autor™ “a legiti-
macéo, por sua vez, reside na pes-
soa {fisica oujuridica) de direito pri-
vado que seja parte no processo em
que ocorrett ou esteja a ocorrer dila-
gAoindevida”.

A legitimidade, como ensi-
na Liebman®, “¢é a pertinéncia sub-
jetiva da a¢io”. Em outras palavras,
é a coincidéncia entre os persona-
gens do processo e 0s personagens

18

da relagdo juridica controvertida
(deduzida em juizo), tudo isso afe-
rido in stafu assertionis, ou seja, aluz
da afirmagao do autor na inicial (teo-
ria da afirmagdo ou assergao).

Dessa forma, em regra, s6 é
possivel, emnome préprio, a defesa
de direito em juizo por parte dague-
le que se afirma titular. Ea chamada
legitimac@o ordinaria. Todavia, em
nosso ordenamento hd hipdteses
em que a lei concede legitimidade
extraordindria para quem, em
nome préprio, defenda em juizo
direito alegadamente de outrem.

A principio, a capacidade e
a legitimidade para agir serd de
uma pessoa (fisica ou juridica) de
direito privado. N&o obstante, no
ordenamento juridico patyrio, vis-
lumbram-se hip6teses em que pode-
rd se reconhecer legitimidade a
érgéos do Estado.

Néo seria crivel que, embo-
ra 6rgéo do Estado atuandona defe-
sa de direitos relevantes da coletivi-
dade, legitimado para a defesa do
direito principal, nfio pudesse tam-
bém defender o direito instrumen-
tal relativo & duracfio razodvel do
processo.

O direito & duracfio razodvel

do processo ¢ um direito corre-

lato e inerente ao préprio devi-
do processo. Sendo assim,
todos, no &mbito processual,

"NICOLITT, André Luiz A duragfe razodvel do processo. Rio de Janeiro: Luimen Jéris, 2006, p,

59.
"bid,

"LIEBMAN, Enrico Tullio. Manua de dircito processual ¢ivil. Rio de Janeiro: Forense, 1985, D.

159,
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tém direito ao devido proces- vidade jurisdicional. Por outro
507 lado, 0 comportamento do exe-
cutivo, seja no agir com o0s
4, 205 obrigados ' >l &%

A questdo aqul & saber
quem ¢ o titular do dever de garan-
tir um processo com duragfio razoé-
vel.

Acerca da matéria, afirma
André Luiz Nicolitt®:
Voltande ao conceito de
SENDRA, percebe-seque o des-
~ tinatdrio imediato sfo os
6rgdos jurisdi-
cionais. Isto
ndo exclui,
todavia, os

- A insergio da garantia da ‘razod-

outros, seja em sua relagio com

o Poder Judiciario, pode influ-

enciar sobremaneira na quali-

dade dajustiga.

‘Sendo assim; seja pela con-
dugio deficiente do processo por
parte da autoridade judicial - pro-
blema estrutural da administragéao
da justica - ou pela legislacdo que
inviabiliza a celeridade, a responsa-
bilidade serd sempre
do Estado e este esta
obrigado. por todos

" outros drgdos

vel duragfio do processo’ na Carta
Magna nfio teria nenhum sentido,

0s seus orgios a
garantit a duragdo

do Estado. caso nio implicasse na obrigacio

{-) de o EstadE indenizar ql.lgaando razoavel do proces-
A toda evidan- - ficar configurado o descumpri- 50.

cia, a.adminis- ?aeggoniﬁxf;zs T&:;(:plilbc:;:ﬁj“_ 4.3 .Obrigacio de o
tragéo da justi- - . Estado indenizar

¢a & algo afeto - S

ao Judicidrio, A insercioda

mas como teda

funclio do Estado, et que pese
a separagio dos poderes, ndo
fica completamente estanque e
imune a influéncias da ativida-
de dos outros poderes. Assim,
o. judicidrio depende da boa
qualidade das leis, notada-
mente as de cunho processual,
para o bom desempenho de
suas fungdes. Um bom regra-
mento permite, sem duvida,
melhor funcionamentoc da ati-

garantia da “razoa-
vel duracdo do processo” na Carta
Magna ndo teria nenhum sentido,
caso ndo implicasse na obrigacdo de
o Estado indenizar quande ficar
configurado o descumprimento ao
inciso LXXVIII do art. 5° da

Constituigdo da Repfiblica.
Esclarece Enic Moraes da

Silva™ que

. somente hé4 que [alar emres-
ponsabilidade do Estado nesse

*NICOLITT, André Luiz. A duraciic razodve! do precesso. Rio de Janeire: Limen Jaris, 2006, p.

61.
MNbid. p. 62

FSILVA, Enio Moracs da. A garantia constitucional da razofivel duraglio do processo e a defesa do
estade. Revista de Informacdo Legislativa, n, 172, p. 23-35, pul./dez. 2006, p. 30.
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caso se a demora na prestagéo
jurisdicional for excessiva, abu-
siva, indevida.

{-.)

Para que fique caracterizado o
dever do Estado indenizar os
particulares prejudicados pela
n&o observdncia da garantia
constitucional da razodvel
duragio do processo, a vitima
deve provar a existéncia de um
dano por ela sofrido e que esse
dano aconteceu por um com-
portamento comissivo ou omis-
sivo do estado, ou seja, que hd
um liame entre esses dois ele-
mentos: & o nexo de causalida-
de.

{.)

Portanto, néo seré suficiente 4
vitima alegar que ndo foi
cbservada a garantia da razoa-
vel duragio do processo. A
obrigacao de indenizar somen-
te pode ser invocada se esse
descumprimento foia causa do
dano ocorrido no patriménio
do jurisdicionado. Se nao hou-
ver a concorréncia desses trés
elementos, pelo menos, nédo ha
que falar em responsabilidade
do Estado.

Pela importancia, vale res-
saltar que anteriormente a alteracio
constitucional, o Brasil foi condena-
do pela Corte Interamericana de
Direitos Humanos, da Organizagéo
dos Estados Americanos (OEA),
por fatos decorrentes da morte, em
4 de outubro de 1999, de um defici-
ente mental internado na Casa de

Repouso Guararapes (Sobral/
Ceard), instituigéio privada de trata-
mento psiquidtrico, integrante do
Sistema Unico de Satide (SUS).

. Registre-se que a obrigagéo
civil objetiva do Estado encontra-se

consagrada na Constituigfio, desde
1946.

A atual dispGe em seu art.
37,§6° que:

As pessoas juridicas de direito
publico e as de direito privado
prestacloras de servigos pabli-
cos responcerdo pelos danos
que seus agentes, nessa quali-
dade, causarem a terceiro, asse-
gurado o direito de regresso
contra o responsdvel nos casos
de dolo ouculpa.

Oinciso LXXV doart. 5% por
sta vez, preconiza que “O Estado
indenizard o condenado por erro
judicidrio, assim como o que ficar
preso além do tempo fixado na sen-
tenga”.

Corn relagio a aplicabilida-
de das normas acima, sintetiza-se,
segundo André Luiz Nicolett®, da
seguinte forma: a regra do art. 37, §
6°, $6 se aplica aos servidores judi-
Cidrios, ou seja, nesta hipétese o
Estado responde direta e objetiva-
mente, com fundamento no risco
administrativo. Ja4 em relagio aos
atos jurisdicionais em ambos os sen-
tidos s@o regidos pelaregra especial
do art. 5% LXXV, primeira parte, ou
seja, 0 Estado responde diretamen-
te, todavia exige o erro judicidrio.

PNICOLITT, André Luiz. Aduracfio razedvel do processo. Rio de Janciro: Limen Jiris, 2006.
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Na hipétese -de cumprimento da
pena além do tempo fixado na sen-
tenca (parte final do inciso XXV}, a
responsabilidade do Estado ¢ dire-
ta, objetiva e fundada no risco inte-
gral.

No tocante & legislacio
infraconstitucional, os arts. 133 do
CPC e 1.744 do Cédigo Civil tratam
da responsabilidade pessoal do
juiz. O art. 49 da Lei Organica da
Magistratura Nacional também dis-
pdesobreamatéria. -

4.4 Causas excludentes e atenuan-
tes daresponsabilidade do Estado

Em que pese a responsabili-
dade objetiva do Estado pelo des-
cumprimento da garantia constitu-
cional da razodvel duracéo-do pro-
cesso, isso nido significa a banaliza-
¢do do dever de indenizar. Além
dos critérios que devem ser obede-
cidos para a adinissao desse dever,
existemn as causas excludentes e ate-
nuantes da responsabilidade objeti-
va do Estado que afastam ou-miti-
gamesse mesmo dever.

'~ Neésse -sentido; sustenta
Emo Moraes da Silva™:

1..] a responsabilidade do
- Estado pode ser afastada ou

amenizada quando ¢ atingido

o nexo causal. Nesse sentido, o

liame podera -ser rompido

quando_se apresentarem cau-
sas excludentes da responsabi-
lidade do Estado. Earesponsa-

. -bilidade poderd, ainda, ser miti-
-gada- em razdo de concausas
que contribuiram para o even-
to danoso.

Com algumas divergéncias,
a doutrina enumera as seguintes
causas excludentes da responsabili-
dade objetiva: culpa da vitima,
culpa de terceiro, for¢a maior e esta-
do denecessidade.

A culpa da vitima afasta o
dever de indenizar pelo simples
fato de que o dano, nessa hipétese,
ndo foi causado pelo agente do
poder publico, mas pela prépria viti-
ma. Assim, ndo hé nexo de causali-
dace; rompe-se, portanto, o liame
exigivel como pressuposto para
caracterizar a responsabilidade
objetiva.

 Ressalta Enio Moraes da
Silva” que essa excludente deve ser
provada pelo Estado, uma vez que
a responsabilidade -objetiva ndo
necessita de.demonstracéo por ele-
mentos subjetivos, mas a culpa da
vitima, de cunho subjetivo, esta sim
precisa ser provada pela parte con-
traria. o

Além da culpa da vitima, se
o0 comportamento do agente ptbli-
€O concorreu para a ocorréncia do
dano, podera haver atenuacgo da
responsabilidade do poder publico,
o que serd relevante na flxagao do
quantum indenizatorio.

A culpa de tercen'o, por sua

*SILVA, Enio Moraes da. A garantia constitucional da razodivel duragiio do processo ¢ a defesa do
estado. Revista de Informagio Legtslahva n. 172,13 ”3-35 out. r'dez 2006,p.31.

’[brd
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vez, exclui ou reduz a responsabili-
dade do Estado quiando se constitui
averdadeira causa do dano ou, pelo
menos, tenha contribuide com a
sua ocorréncia.

A forga maior tem o condio
de atuar como hipétese excludente
da responsabilidace objetiva por se
constituir fato inevitdvel e irresisti-
vel, normalmente relacionado a
manifestacdes da natureza, uma
vez que rompem o liame de causali-
dade exigivel para o dever de inde-
nizar.

O estado de necessidade é
reconhecido por parte da doutrina
como causa excludente da respon-
sabilidade do Estado. Na hip6tese
da garantia da razodvel duragio do
processo, o estado de necessidade
pode afetar o nexo de causalidade
entre 0 comportamento estatal e o
dano, uma vez que a morosidade

do feito pode acontecer por deriva-

¢do de fatos ou situacbes que permi-
tem sacrificar o direito individual
do jurisdicionado em favor da pre-
servacio de interesses gerais e
publicos.
Enio Moraes da Silva con-
signa”: _
Determinados doutrinadores
elencam, ainda, o caso fortuito
como causa excludente ou ate-
nuante da responsabilidade
objetiva do Estado. No entan-
to, tais posicdes sao polémicas
e criticdveis em face da sua fra-

gilidade e passiveis de gerar

situacdes de injustiga, impon- .

do ao particular que suporte

sozinho um prejuizo a que néo
deu causa, De todo medo,
mesmo admitindo tal causa
excludente, a sua aplicacio

terd que ser analisada caso a

caso e somente para sitnagdes

excepcionais.

Além das causas supracita-
das, Enio Moraes da Silva pugna
pelaadogéo de umanova excluden-
te da responsabilidade objetiva do
Estado por alegada violacdo da
garantia constitucional da razoavel
duragiio do processo: esirito cum-
primento de dever juridico por
parte do Estado.

4.5 Projeto de lei regulamentando
a matéria

O Projeto de lei n. 7.599, de
2006, dispbe sobre a indenizacéo
devida pela prestacéo jurisdicional
€In prazo nio razoavel, institui fun-
dos de garantia da prestacao juris-
dicional tempestiva e altera o art. 20
da Lei n. 5.869, de 11 de janeiro de
1973, Cédigo de Processo Civil -
CPC.

O supracitado Projeto estd
na Comissdo de Finangas e
Tributagdo para parecer desde
18.06.2008, conforme informacio
extraida do sitio
(http:/ /www2.cam.gov.br/propo

sicoes).

*SILVA, Enio Moraes da. A garanlia constitucional da razodvel duragio do processo ¢ a defesa do
estado, Revista de Informacao Legislativa, n. 172, p. 23-35, out./dez. 2006, p. 33
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5 A competéncia para apreciar as
questdes decorrentes do direito a
duracio razoivel do processo

5.1 Competéncia para decidir a pre-
tensio indenizatoria

Em decorréncia da violagao
do direito ac processo em tempo
razoéavel podeadvir o direito A inde-
nizagdo por dano moral ou patri-
monial. '

Como o responsdvel é o
Estado, através. de seus 6rgios, a
agdo deve ser proposta em face do
mesmo que assume a legitimidade
passiva, COMO OCorre em relacdo a
qualquer outro servico pablico.

Atualmente, ndo h4 qual-
quer regra que excepcione ou crie
foro privilegiado, devendo, assim,
a pretens@o indenizatéria ser pro-
posta no jufzo de primeiro grau
com competéncia para as questdes
relativas & Fazenda Pablica.

5.2 Competéncia para aferir os efei-
tos penais relativamente a viola
¢do | - .

No que se refere a este
aspecto, o préprio juiz da causa
poder4, ao sentenciar, aplicarasolu-
¢#o que entender conveniente. Nao
o fazendo, na via recursal o
Tribunal o poderd fazer em sede de
apelagiio ou habeas corpus.

Ademais, comoressalta tam-
bém André Luiz Nicolitt”, “pode

ser que aviolagao ocorra posterior-
mente as instancias ordindrias e s6
sejasuscitdvel apés o transito emjul-
gado. Neste caso deverd ser discuti-
da em habeas corpus ou em revisio
criminal por via de conexio”.

5.3 Competéncia para afastar a
lesdo ao direito face ao processo
emcurse

. A legislagdo brasileira néo
tem um instrumento especifico
para afastar eventual lesédo ao direi-
to & duragdo razoavel do processo.
Entretanto, afirma ainda André
Luiz Nicolitt® que “o Mandado de
Seguranga, instrumento destinado
a tutela do direito liquido e certo,
podera ser usado com este escopo”.
Assim, a fim de ilidir eventual lesio
ao seu direito constitucional de ser
julgado em tempo razodvel, podera
o interessado langar mao do writ a
fim de afastar a lesdo ou ameaga de
lesdo a este direito.

_ Em tal caso, a competéncia
sera regida pela indicagdo da auto-
ridade coatora. Com efeito, com a
sua identificacio ter-se-4 o orgéo
competente para o julgamento do
mandado de seguranga. Sendo o
juiz singular de primeira instancia o
coator, o Tribunal de segundo grau
serda o competente e assim sucessi-
vamente.

Acerca da matéria, res-
salta™

NICOLITT, André Luiz. A duragfo razodvel do processe. Rio de Janeiro: Limen JMiris, 2006, p.

167.
*Ibid.
Ibid. p. 167-168.
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Nio faltardo vozes a proclama-
rem uma frase feita no sentido
de que as vias estreitas doman-
dado de seguranca e do habens
corpus ndo sio remédios ade-
quacios para aferit razoabilida-
de do tempo do processo, A
toda evidéncia, por via das
acdes mandamentais ndo se
estard investigando o mérito
de qualquer causa, portanto
nfo se fard necessdria dilacio
probatdria para avaliaciio da
. complexidade da .causa, do
comportamento processual
das partes e das autoridades,
bastando para o efeito o exame
dos proprios autos. Pelo expos-
to, tanto o habens corpus quanto
o mandado de seguranga séio
vias adequadas para andlise de
eventual violagio ao direito a
duracgio razoavel do processo.

5.4 Competéncia paraaferir a dura-
¢ao dos processos administrativos

O direito. a0 processo em
tempo razoavel se estende para a
esfera administrativa, como deixa
claro o texto constitucional. Sendo
assim, a violacdo pode ser detecta-
da nesta seara e, como é cedico,
nenhuma lesiio ou ameaga de lesdo
serd afastada da apreciagdo jurisdi-
cional (art. 5°, XXXV). Portanto, a
questdo pode ser levada ao
Judiciério, seja por via de mandado
de seguranca ou por agdo com rito
ordindrio. -

Na hip6tese de mandado de
seguranga, aduz Nicolitt™, a autori-

dade coatora fixard a competéncia
para o writ; no segundo caso, a agio
deverd ser proposta em face do ente
publico (Municipio, Estado ou
Unido), 6rgéo responsével pela tra-
mitagéio do processo administrati-
Vo, 0 que remete & competéncia da
respectiva Vara de Fazenda
Plblica.

6 Jurisprudéncia acerca da aplica-
bilidade do inciso LXXVIII do art.
5° da Constituigfio da Repdblica

HABEAS CORPUS - CONSTI-
TUCIONAL ~ JULGAMENTO
CELERE (CB - ART. 5°
LXXVIIT) - DEMORA NO
JULGAMENTO DE HC NO
SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA. INOCORRENCIA -
A Constituicio do Brasil deter-
mina que "a todos, no Ambito
judicial e administrative, sio
assegurados razodvel duracio
do processo e dos meios que
garantam a celeridade de sua
tramitagio" (CB, art. 5° inc.
LXXVIII). Nac obstante inexis-
tir a alegada demora no julga-
mento dos habeas corpus impe-
trados pelo paciente no
Superior Tribunatl de Justica —
ha nos autos informacoes de
que os feitos foram recente-
mente conclusos com parecer
da PGR a Relatora - arealidade
publica e notdria enfrentada
pelo ST] e por Corte, marcada
pela excessiva carga de proces-
sos, impede a plena realizacio
da garantia constitucional do
julgamento célere. Ordem

PNICOLITT, André Luiz. A duragio razeivel do processo. Rio de Janeiro: Lamen Jaris, 2006.
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denegada: (STF - HC 91881 -
S5C-22T. - Rel. Min. Eros Grau
- —-].14.08.2007)

HABEAS CORPUS - WRIT

. IMPETRADO NQ SUPERIOR

TRIBUNAL. DE JUSTICA -
DEMORA NO JULGAMEN-
TO - DIREITO A RAZOAVEL
DURACAO DO PROCESSO -
NATUREZA MESMA DO
HABEAS CORPUS - PRIMA-

.. ZIA SOBRE QUALQUER OU-

TRA ACAO - ORDEM CON-
CEDIDA - Qhabeas corpus éa
via processual que tutela espe-
cificamente a liberdade de loco-
mocdo, bem juridico mais for-
temente protegido por uma
dada acdo constitucional. O
direito a razodvel duragio do
processo, do angulo do indivi-

duo, transmuta-se em tradicio-

nal garantia de acesso eficaz ao
Poder Judicidrio. Direito, esse,
aquecorresponde odever esta-
tal dejulgar. No habeas corpus,
o dever de decidir se marca por
um ténus de presteza méaxima.
Assiste’ a0 Supremo Tribunal
Federal determinar aos
Tribunais Superiores o julga-
mento de mérito de habeas cor-
 pus, se entender irrazodvel a
demora no julgamento. Isso, &

claro, sempre qué o impetrante
se desincumbir do seu dever
processual de pré-constituir a
prova de que se encontra pade-
cente de "violéncia ou coaco
em sua liberdade de locomo-
géo, por ilegalidade ou abuso
depoder” (inciso LXVHidoart.
5° da Constituicio Federal).
Ordem concedida para que a
autoridade impetrada apre-

--sente em mesa, na primeira ses-

530 da Turma em que oficia, o
writ ali ajuizado. (STF - HC
91041 -PE-1*T.-Rel. p/o Ac.
Min. Carlos Britto. - DJU

. 17.08.2007 - p.00058) .

CIVIL - PROCESSQ CIVIL -
RECLAMACAC - ACAO DE
EXECUCAO - BLOQUEIO EM
CONTA CORRENTE VIA

"SISTEMA BACEN-JUD -

NORMA PROCESSUAL NO-
VA QUE INCIDE SOBRE 05
FEITOS EM CURSO - CONTA
DESTINADA A RECEBIMEN-
TO DE VERBA REMUNERA-

" TORIA - BLOQUEIC MAN-
" - TIDO AO PATAMAR MAXI-

MO DE 30% DO SALDO

" APURADO - PENHORA ON-
" LINE - GARANTIA CONSTI-

TUCIONAL DE RAZOAVEL
DURACAO DO PROCESSO -
CELERIDADENA TRAMITA-
CAO - ART. 5° LXXVII, DA
CF/88 - EMENDA CONSTH-
TUCIONAL 45 - ORDEM DE
PREFERENCIA - IMPOSTA
PELO -ART. 655, DO CPC -
RECURSO PROVIDO - 1~ ine-
xiste imperativo legal que con-
dicione o deferimento de blo-
queic por meio do sistema
BACEN-JUD ao esgotamento
de qualquer diligéncia.
Enicabegando o dinheiro o rol
previsto no artigo 655, do CPC,
tenho que é possivel, até o limi-
te-de 30% de montante apura-
do, o deferimento de penhora
on line. 2- constatada que a
conta corrente alvo de bloque-
io judicial destina-se a recebi-
mento de verba remunerats-
ria, remanesce licita a manu-
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tengio da aludida medida cons-
tritiva, desde que incida em
patamar capaz de conferir ao
devedor meios para sua sub-
sisténcia- 3- bloqueio judicial
no limite de 30 % (trinta por
cento) do montante apurado
na conta corrente da devedora,
4- reclamagio conhecida e pro-
vida. (TJDFT -~ DV]
20060910152333 - 2* TRJ.E. -
Rel. Des. Alfeu Machado - DJU
10.07.2007 - p. 131}

7 Conclusao

A “razoavel duragdo do pro-
cesso”, inserta na Constituicdo da
Repiblica com a Emenda Consti-
tucional n. 45/2004, objetivou, sem
sombra de divida, solucionar um
dos mais graves problemas do
Judiciario: a lentiddo para que
segjam definitivamente soluciona-
dos os feitos a ele submetidos.

A referida Emenda Consti-
tucional também alterou o inciso
XII do art. 93 da Constituicdo, ver-
bis: “a atividade jurisdicional sera
ininterrupta, sendo vedado férias
coletivas nos juizos e tribunais de
segundo grau, funcionando, nos
dias em que ndo houver expediente
forense normal, juizes em plantdo
permanente”, enquanto que o inci-
so XV, do mesmo-dispositivo cons-
titucional, estabeleceu que “a distri-
buicdo de processos serd imediata,
em todos os graus dejurisdigio”.

‘Em decorréncia do ltimo
dispositivo citado, os Tribunais,
inclusive aqueles que ndo possuiam
a minima e necessaria infraestrutu-

ra, foram obrigadosa procedera dis-
tribuicio imediata dos respectivos
acervos. -

Essa medida, além de nao
resolver o problema, simplesmente
abarrotou os gabinetes dos juizes e
desembargadores de processos. Em
outras palavras, os feitos que se
encontram aguardando distribui-
cdo foram apenas e tio somente
transferidos de lugar. Nunca é
demais lembrar que a capacidade
material e intelectual do julgador é
exatamente a mesma e nao seria o
simples adicionamento de uma
norma na Constituicdo que iria diri-
mir o problema. Ressalte-se que,
nesse sentido, a altera¢do constitu-
cional mencionada nio trouxe qual-
quer beneficio para os jurisdiciona-
dos. -

Com relagao ao plantéo per-

‘manente, nada de novo ocorreu,

mesmo porque os Tribunais, inde-
pendentemente da norma, manti-
nham escala de juizes para even-
tuais emergéncias. Ao estabelecer a
obrigatoriedade, ndo cuidaram os
legisladores da especificidade das
varias competéncias constitucio-
nais.

Nesse contexto, forna-se
importante ressaltar a demora na
tramitagio de projetos de leis que
visem & adequagdo ou 4 ampliagfo
dos 6rgédos ou mesmo dos quadros
do Judicidrio. £ impressionante o
iter percorride pelo projeto que,
muitas vezes, ao ser aprovado, ja
estd defasado pelo aumento da
demanda, etc.
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Com tal assertiva, ndo se
defende o aumento sem qualquer
critéric e exame minucioso das
necessidades dos respectivos
6rgéios. O que se esta sustentando é
a possibilidade de agilizar a trami-
tagao, que é perfeitamente possivel.

A falta de autonomia finan-
ceira dos érgdos judiciais também é
um entrave para a apiicacio de
medidas que poderiam amenizar a
duragio do- processo. Algumas,
entretanto, foram tomadas e pode-
rao, futuramente, demonstrar a cor-
recdo da mudanga constitucional.

De fato, uma das
mais importantes reformas proces-
suais ocorreu com a promulgacao
das Leisn. 11.276 e n. 11.277, ambas
de7 de fevereiro de 2006.

A primeira alterou
os arts, 504, 506, 515 e 518 do CPC,
relativamente a forma de interposi-
¢io de recursos, ao saneamento de
nulidades processuais, assim como
ao recebimento de recurso de apela-
¢éo e a oufras questoes. -

- A segunda acresceu o art.
285-A aLein. 5.869, de 1l dejaneiro
de 1973, que instituiu o Cédlgo de
Pracesso Civil.

Pela 1mportﬁnc1a, vale a
pena transcrever o citado dispositi-
voprocessual:

Art, 285-A. Quando a matéria

controvertida for unicamente

de direito e no juizo ja houver
sido proferida sentenga de
total improcedéncia em outros
casos idénticos, poder4 ser dis-
pensada a citagdo e proferida

- . sentenga, reproduzindo-se o
teor da anteriormente. prolata-
da. o

§ 1° Se o autor apelas, é faculta-

do a0 juiz decidir, no prazo de

5 (cinco) dias, ndo manter a sen-

tenca e determinar o prosse-

guimento da a¢do.

§2°Casosejamantidaa senten-

¢a, serd ordenada a citaciio do

réu pararesponder a0 re¢urso.

Embora pouco utilizada, a
faculdade outorgada ao juizo é
excepcional, pois possibilita a cele-
ridade dos julgamentos nas causas
repetitivas que, frequentemente,
sdoajuizadas. '

~ Outra Lei que mere-
ce mencdo é a n. 11.232, de 22 de
dezembro de 2005, que estabeleceu
a fase de cumprimento das senten-
gas no processo de conhecimento,
revogando os dispositivos relativos
a execucgdo fundada-em titulo judi-
cial e deu ouiras providéncias.

Também merece registro o
art. 557 do CPC, que permite ao rela:
tor, monocraticamente, negar
seguimento a recurso manifesta-~
mente improcedente, prejudicado
ou em confronto com stimula ou
jurisprudéncia dominante no res-
pectivo tribunal, do Suprema
Tribunal Federal,- ou de Tribunal
Superior. Caso-utilizada adequada-~
mente, a norma poderia abreviar a
razo4vel duragio do processo.

Uma das medidas inovado-
ras mais importantes para a celeri-
dade processual é a penhora on line.
Estd preconizada nos arts. 880 a 883,
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da CLT, e 659 a 670, do Diploma
Processual Civil.

N#o se pode deixar de res-
saltar a previsdo contida no art. 103-
A, da Constituicdo da Reptiblica,
gue autoriza o STF editar stimulas
vinculantes. O ato administrativo
oujudicial que contrarid-las ou inde-
vidamente aplicd-las estara sujeito
a reclamagfo no préprio Supremo
Tribunal que, julgando-a proceden-
te, anulard o ato administrativo ou
cassaré a decisdo judicial reclamada
“e determinard que

gue com rapidez o maior nimero
de feitos possivel, poderd prejudi-
car a necesséria seguranca. E exata-
mente nesse ponto que deve o
magistrado sopesar: ser célere em
prejuizo da seguranga juridica ou
julgar com firmeza, porém em
detrimento da almejada celeridade
processual.

Nesse sentido, vale lembrar

a liciio de Moniz de Aragdo, citada
por Tucci™

- Entre os dois ideais, o de rapi-

dez e o de cer-

outra seja proferida
com ou sem a aplica-
cdo da stmula, con-
forme o caso”.

Vérias medi-
das s8o tomadas diu-
turnamente pelos
Tribunais objetivan-
do a celeridade pro-

“Vdrias medidas sio tomadas diu-
turnamente pelos Tribunais objeti-
vando a celeridade processual.
Entretanto, nenhuma regra, norma
ou dispositivo constitucional conse-
guird tornar real a norma constitucio-
nal se ndo houver atuagio proativa e
envolvimento institucional dojuiz.
Por outro lado, a imposicio ou
cobranga constanle, no que diz respei-
to & celeridade processual, traz uma
outraquestio: asegurangajuridica.”

teza, oscila o
processo. Para
concilid-los, e
impedir que o
lento cami-
nhar da causa
possa compro-
meter a efica-
cia da sentenga
final, a lei ar-

cessual. _

Entretanto, nerhuma regra,
norma ou dispositivo constitucio-
nal conseguira tornar real a norma
constitucional se ndo houver atua-
¢ao proativa e envolvimento insti-
tucional dojuiz.

Por outro lado, a imposi¢do
ou cobranga constante, no que diz
respeito a celeridade processual,
traz uma outra questdo: a seguran-
gajuridica.

De fato, independentemen-
te do controle da produtividade do
magistrado e o apelo para que jul-

ma os figuran-
tes da relagio processual de
uma série de meios, dos quais
interessain, agora e unicamen-
te, os prazos. Destes cogita o
legislador para definir o lapso
de tempo dentro do qual
devem ser praticados os atos
processuais. Ndo se frata mais
de indicar os dias, ou periodos,
em que ndo o podem ser, mas,
aoinverso, de fixar umaespaco
dentro do qual deverdo sé-lo,
sob pena de talvez, perder-sea
faculdade de pratica-los.

Por ultimo, apenas com a

"TUCCI, Jos¢ Rogério Cruze. Tempo ¢ processe. Siio Paulo: Revista dos Tribunais, 1997, p. 30.
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intengdo de demonstiar que o juiz,
diante-da natural impoténcia de jul-
gar celeremente todos os feitos sub-
metidos & apreciacio e o que dispde
a norma que trata da duragdo
razodvel do processo, vale a pena
colacionar os ensinamentos do
insigne e saudoso Carlos
Maximiliano, in Hermenéutu:a e
Aphcaga’\o do Direito™:
Existe entre o legisladoreojuiz
a mesma relagfio que entre o
dramaturgo’ e 0 ator. Deve se
atender as palavras da peca e
inspirar-se no seu conteiido;
porém, se é verdadeiro artista,
néio se limita a uma reprodu-
¢hio palida e servil: d4 vida ac
papel, encarna de modo parti-
cular a personagem, imprime
um traco pessoal & representa-
cio, empresta as cenas um

~certo colorido, variagdes de

matiz quase imperceptiveis; e
de tudo faz ressaltarem aos
olhos dos espectadores mara-
vilhados belezas inesperadas,
imprevistas. Assim o magistra-
do: ndio procede como insensi-
vel e frio aplicador mecénico
de dispositivos; porém, como
orgao de aperfeicoamento des-
tes, intermedidrio entre a letra
morta dos Codigos e a vida
real, apto a plasmar, com a
matéria-prima dalei, uma obra
de elegancia moral e Gtil & soci-
edade. Nio o consideram auid-
mato; ¢, sim, arbitro da adapta-
cio dos textos as espécies ocor-

rentes, mediador esclarecido
entre ¢ direito individual e o
_social,
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1# SECAO DE DISSIDIOS INDIVIDUAIS

01 - AGRAVO DE INSTRUMENTO
EM MANDADO DE SEGU-
RANCA.NAO CABIMENTO

O principio da néo recorribilidade
imediata das decisdes interlocutérias
no Processo do Trabalho, entroni-
zado no § 1° do art. 893 da CLT, é
uma das vedetes da nossa proces-
sualistica - além de ser a marca de
sua efetividade - tendo servido de
inspiragdo para a reforma processual
civil, que vistumbrou nesse disposi-
tivo uma forma de se alcangar a pro-
messa constitucional de duragiora-
zoavel do processo (art. 5°,
LXXVIIL). Qualquer dispositivo de
lei especial que preveja de forma or-
dindriaarecorribilidade de umade-
cisdo interlocutéria ndo é aplicavel
ao Processo do Trabatho, por fla-
grante incompatibilidade com suas
diretrizes e fundamentos. Ora, se as
premissasacima enunciadas sdo va-
lidas, ou seja, 1) se o Processo do
Trabalho ostenta como um de seus
pilares o principio de que as deci-
soes interlocutdrias nao sdo recorri-
veis de imediato e, 2) se o agravo de

instrutnento, sob as lentes da pro-
cessualfstica trabalhista, tem a fina-
lidade tinica e especifica de destran-
car o recurso ao qual niio se deu
prosseguimento, ndo se pode che-
gar a outra conclus@o que nédo a de
que ndo se aplica o disposto no § 1°
do art. 7° da Lei n. 12.016/2009 nos
mandados de seguranca que trami-
tam. na Justica do Trabalho.
TRT/SP 15 Regiio 193200-
18.2009.5.15.0000 - Ac. 1°5DI 62/10-
PDI1. Rel. Mariane Khayat. DEJT 11
fev.2010, p. 08.

(2 - AGRAVO REGIMENTAL EM
MANDADO DE SEGURANCA.
PENHORA DE DINHEIRO EM
SEDE DE EXECUCAO DEFINI-
TIVA. APLICABILIDADE DO
ART. 655, INCISO 1, DO CPC.
AGRAVO DESPROVIDO

A via do mandado de seguranga é
estreitissima, ndo permitindo a uti-
lizagao deste remédio constitucio-
nal como sucedaneo recursal, vez
que seu objetivo precipuo éa prote-
¢ao do direito liquido e certo, ndo
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amparado processualmente. No
caso em concreto, rao se vislumbra
direito liquido e certo, pois a deter-
minacdo de penhora sobre dinheiro
estd de acordo com o inciso [ do art.
655 do CPC. A autoridade impetra-
da agiu amparada no que dispdem
os artigos 765 e 878 da CLT e tam-
bém o art. 612, além do citado 655,
do CPC. Sendo assim, ndo se verifi-
ca ilegalidade ou abuso de poder.
De se destacar que o Provimento n.
6/2005, da Corregedoria Geral da
Justica do Trabalho, determinaa uti-
lizagao prioritaria do sistema Bacen
Jud, em relagio a outras modalida-
des de constri¢do judicial, nos ca-
sos, como o dos autos, de execugio
definitiva. O valor da causa, inclusi-
ve no mandado de seguranca, deve
exprimir o contetdo econdmico do
bem da vida almejado pelo autor.
Se o objetivo do mandado de segu-
ranga & a substitui¢io da penhora
sobre dinheiro por outra forma que
entende menos gravosa, esse € 0
contetido econdmico perseguido.
Assim, ao atribuir & causa valor irri-
sério (R$ 1.000,00), apesar de a
execugfo atingir valor incomensu-
ravelmente maior, tem como claroc
objetivo-a elisdo fiscal, mediante o
pagamento de custas processuais
manifestamente desproporcionais.
O.Juiz nfio é mero espectador do
processo, somente podendo alterar
o valor da.causa caso a parte contra-
ria impugne o valor da causa, o que,
em sede de mandado de seguranca
contra ato jurisdicional, é imprové-
vel. Mantida a alteragfio de oficio do
valor da causa. TRT/SP 15° Regigio

104940-62.2009.5.15.0000 - Ac.
1°SDI 803/09-PDI1. Rel Samuel
Hugo Lima. DEJT 12nov. 2009, p. 5.

03 - DEPOSITO, ARQUIVO E
REGISTRO DE NORMAS
COLETIVAS. OBRIGATO-
RIEDADE DE UTILIZACAO DO
SISTEMA INFORMATIZADO
"MEDIADOR" INSTITUIDO PELO
MINISTERIO DO TRABALHO E
EMPREGO. NAQ CARACTE-
RIZACAODEILEGALIDADE

Nao se afigurailegal a obrigatorie-
dade da utilizacdo do Sistema
"MEDIADOR" instituido no &mbito
do Ministério do Trabalho e
Emprego, para viabilizar o dep6si-
to, arquivo e registro de normas co-
letivas. As normas regulamentares
éditadas para aimplantagao do refe-
rido sistema informatizado (Instru-
¢Ges Normativas) nfo exorbitaram
0. poder regulamentar conferido
aquele Orgdo e ndo dissentem das
previsdes contidas no Texto
Consolidado (art. 613 e seguintes),
mas apenas adaptam os procedi-
mentos & realidade do mundo mo-
derno. A via escrita, prevista noart.
613, pardgrafo tmico, da CLT que
seria apresentada para o competen-
te ',regisl'lro, deve agora ser também
armazenada em meio digital, para
sua inser¢do no banco de dados que
seréd disponibilizadona internet, via-
bilizando maior publicidade e aces-
sibilidade gratuita do ato juridico e
atendendo ao. interesse coletivo,
pelo qual devem zelar os Entes
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Piiblicos. TRT/SP 15" Regiao 31100-
62.2009.5.15.0132 - Ac. 1°SDI
779/09-PDI1. Rel. Luiz Roberto
Nunes. DEJT12nov. 2009, p.7.

04 - EXECUCAQ PROVISORIA.
MANDADO DE SEGURANCA.
EXECUCAO PROVISORIA.
APLICABILIDADE DO ART. 475-
O DO CPC AO PROCESSO DO
TRABALHOQ. LEVANTAMENTO
DE DEPOSITO EM DINHEIRO,
NO VALOR DE SESSENTA
SALARIOS MINIMOS, DISPEN-
SADA CAUCAO. LACUNA DO
ARTIGO 769 DA CLT. APLICA-
BILIDADE DE PRINCIPIOS
COMO OS DA EFICIENCIA, DA
EFETIVIDADE, DA TEMPES-
TIVIDADE, DA CELERIDADE E
DA PLAUSIBILIDADE. DENEGA-
DA ASEGURANCA

A natureza alimentar dos créditos
trabalhistas, aliada & finalidade social
balizadora do art. 475-O do CPC,
inspirado no "Pacto de Estado em
favor de um Judicidrio mais répido
e republicano”, bem como a compa-
tibilidade de suas disposi¢des com
as regras da execucio trabalhista,
néo violam, em absoluto, o inciso
LIV doart. 5° da CF. N&o é plausivel
que, em nome do devido processo
legal, sejam atropelados outros prin-
cipios, como os da efetividade, da
eficiéncia, da tempestividade, da
celeridade e da plausibilidade. Ao
determinar o lévantamento de
depésito em dinheiro, no valor de
sessenta saldrios minimos, em sede

de execugdo provisoria, o Juizo niio
afronta o devido processo legal, na
medida em que se fundamenta em
dispositivo da norma processual
comum absolutamente aplicavel ao
processo trabalhista, subsidiaria-
mente, em consonancia com os dita-
mes do art. 769 da CLT. Isso porque
0 texto consolidado é lacunoso
quanto a matéria (execucédo provi-
séria) e porque o art. 475-O do CPC
¢ escancaradamente compativel
COIM as NOIMas e regem o proces-
so do trabalho. Ressalte-se que a
expressao "até a penhora®, do art.
899da CLT, além deniorestringira
execugdo proviséria, deve ser anali-
sada como uma referéncia, jamais
como um limite intransponivel,
existindo, portanto, uma lacuna na
norma processual trabalhista, o que
leva & aplicag8io subsididria do pro-
cesso civil, Este, por sua vez, deu
vidanova a execugfo - definitiva ou
proviséria -pela Lein, 11.232/2005,
cujo objetivo precipuo € o de, na es-
teira da alteragfio constitucional
(ECn.45/2004), obter sua maior efi-
cécia e efetividade. Para a conquista
de tal objetivo, a Lei nn, 11.232 /2005,
dentre outras coisas, ampliou o al-
cance do art. 588, revogando-o ex-
pressamente. A sistemética e a diné-
mica da execugfio proviséria, que
dever4 ser processada "no que cou-
ber, do mesmo modo que a definiti-
va", sdo atualmente tratadas especi-
ficamente no art. 475-O do CPC.
Ademais, ainda que por amor 4 ar-
gumentacio se entenda nfo haver
uma lacuna norrnativa nas regras
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processuais trabalhistas, ha que se
observar a existéncia deuma lacuna
ontolégica, sende premente uma
modernizacdo. dessas regras.
Forgoso coneluir, portanto, que,
ocorrendo a lacuna ontoldgica na
CLT, como no. caso em concreto,
faz-se imperioso buscar uma solu-
¢do, nos institutos mais modernos,
mediante a "heterointegracéo do di-
reito", visando a eficiéncia ¢ a efeti-
vidade na prestacéo. jurisdicional.
Seguranga denegada; por maioria
de votos. TRT/SP 15". Regido
197600-12.2008.5.15.0000 - Ac.
1°SDI 941/09-PDI1. Rel. Desig.
Samuel Hugo Lima. DEJT 10 dez.
2009, p 16.

05 - MANDADO DE SEGU-
RANCA. DEPOSITO PREVIO-DA
MULTA PREVISTA NO § 1° DO
ART. 636 DA CLT COMO PRES-
SUPOSTO RECURSAL-ADMINIS-
TRATIVO. INEXIGIBILIDADE

A condicdo pre’vis{'a no §1° do art.

636 da CLT para o seguimento do
recurso administrativo ofende o
principio constitucional do coritra-
ditério e da ampla defesa, sendo
exigéncia ' iiegitima e indevida.
Aplicagfio da Orientagfio ]urisp_ru_«
dencial n. 10 desta 1° SDIL
Entendimento consentaneo com a
atual jurisprudéncia dos E. STF, C.
TST e C..ST}. TRT/SP 15" Regido
165500-56.2008.5.15.0015 - Ac.
1*°SDI 7/10-PDI1. Rel. Ana
Amarylis Vivacqua de Oliveira
Gulla. DEJT 14 jan. 2010,p.3.

06 - MANDADO DE SEGU-
RANCA. LIBERACAO DE VALO-
RES EM SEDE DE EXECUGAO
PROVISORIA. APLICACAO DO
ART. 475-O0 AQO PROCESSO DO
TRABALHO. POSSIBILIDADE

O principio da execugido pelo modo
menos gravoso ao devedor, inserto
no art. 620 do CPC, ndo pode ser in-
vocado para impedir o credor daob-
tencéo do seu crédito, devendo ser
interpretado em consonincia com o
art. 612, que determina o processa-
mento da execugo no interesse do
credor. O art. 475-C, do mesmo
diploma processual, est4 em conso-
néncia com esta interpretacao siste-
matica e pode ser aplicado ao pro-
cesso do trabalho, em face da omis-
sdoda CLT e dasuacompatibilidade
com os principios trabathistas, mor-
mente o da celeridade. Nesse senti-
do, niio constitui ilegalidade ou
abuso de poder o ato da autoridade
judicial que libera o crédito alimen-
tar do exequente, em sede de exe-
cugio provisoria, até o limite de 60
salarios minimos. TRT/SP 15°
Regido 791-2009-000-15-00-2 - Ac.
1°SDI 594/09-PDI1. Rel. Mariane
Khayat. DEJT 10 set. 2009, p. 288.

07 - MANDADO DE SEGU-
RANCA. REPASSE DE RECURSOS
PUBLICOS A ENTIDADE PRIVA-
DA PARA APLICACAO COM-
PULSORIA EM SERVICO DE

SAUDE. IMPENHORABILIDADE

E cabivel a interposi¢do de manda-
do de seguranga contra decisdo que
determina a penhora sobre valores
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provenientes de recursos ptblicos
repassados a entidade privada para
aplicacdo compulséria em servigo
de satide. Inteligéncia doart. 649, IX
do CPC. TRT/SP 15° Regido 70500-
40.2009.5.15.0000 - Ac. 1°SDI
801/09-PDI1. Rel. Luiz Roberto
Nunes. DEJT 12 nov. 2009, p. 5.

08 - PENHORA. MANDADO DE
SEGURANCA. PENHORA.
HASTA PUBLICA. PAGAMENTO
PARCIAL. EXECUCOES REMA-
NESCENTES. GARANTIA A
RAZOAVEL DURACAQ DO PRO-
CESSO. PREVALENCIA SOBRE O
DIREITO A EXECUCAQ PELO
MEIO MENOS GRAVOSO

Néo hé direito liquido e certo do
executado ao processamento da
execugdo pelo modo menos gravo-
so, quando em prejuizo da garantia
constitucional do credor a razoavel
duragdo do processo. Havendo
penhora registrada em uma recla-
magdo trabalhista alcancando
outros feitos, 0 pagamento do débi-
to referente a esse processo nao
implica a desonera¢ido em relagdo
aos demais. TRT/SP 15" Regido
1620000-27.2008.5.15.0000 - Ac.
1°SDI 863/09-PDI1. Rel. Luiz
Antonio Lazarim. DEJT 26 nov.
2009, p.13.

09 - RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA.
DISCUSSAO DA LEGALIDADE
OU ABUSIVIDADE DE AUTO DE
INFRACAO LAVRADO PELA

FISCALIZAGAO DO TRABALHO.
NECESSIDADE DE DILACAO
PROBATORIA. EXTINCAO DO
FEITO, SEM A RESOLUCAO DO
MERITO

Exiginde a agdo mandamental
prova pré-constitufda, invidvel seu
processamento nas situa¢fes em
que se faz necesséria a dilaggo pro-
batéria para que se obtenha a ade-
quada prestagio jurisdicional.
Sendo controvertido o direito trazi-
do a exame, incabivel o mandado
de seguranca, em face da inexistén-
cia de direito liquido e certo tutel-
vel pela via heréica. Inteligéneia da
O] n. 3 desta 1* SDI. Recurso
Ordinario do qual se conhece para
extinguir o feito, sem a resolugio de
seu mérito, na forma prevista pelos
incisos I e VI do art. 267 do CPC,
aplicados supletivamente. TRT/SP
15° Regido 236-2008-065-15-00-5 -
Ac. 1°SDI 554/09-PDI1. Rel. Ana
Amarylis Vivacqua de Oliveira
Gulla. DEJT 03 set. 2009, p. 3.

10 - RECURSO VOLUNTARIO E
REMESSA NECESSARIA. PRO-
CESSO ADMINISTRATIVO. EXI-
GENCIA DE PREVIO DEPOSITO
DA MULTA PARA PROCES-
SAMENTO DE RECURSO.
AFRONTA A DIREITO LIQUIDO
ECERTO

A exigéncia de prévio depésito do
valor da multa como condicio de
processamento de Recurso em
Processo Administrativo fere direi-
to liquido e certo, consubstanciado
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no art. 5% LV, da CF, contra a qual  39.2007.5.15.0015 - Ac. 1°5DL
cabe Mandado de Seguranga. 814/09-PDILl. Rel. Luiz- Antonio
TRT/SP 15* Regifo 90600- Lazarim.DEJT26nov.2009,p.20.



DIREITO MATERIAL

11 - ACUMULO DE FUNCAOQ.
ADICIONAL. CABIMENTO

A luz dos principios e fundamentos
insculpidos na CF/1988, que valo-
riza o trabalho e a dignidade da pes-
soa humana (art. 1°, Il e IV, da CF),
o.Poder Judicidrio nao pode deixar
de restabelecer o equilibrio entre as
partes, ante a evidéncia no sentido
de que o exercicio, pelo empregado,
de forma cumulada de fungoes, de
maneira diversa para a qual fora
contratado, visou apenas beneficiar
amplamente o empregador, que se
aproveitou dos préstimos do traba-
thador. Tal situacao revela a exis-
téncia de abuso emrelagio ac poder
diretivo do empregador, que impli-
cou o desequilibrio na relagdo-jurf-
dica, olvidando-se do carater comu-
tativo e sinalagmatico do contrato
de trabalho.- Recurso ordindrio do
reclamado provido, em parte, ape-
nas para reduzir o percentual de
actimulo de fungio. TRT/SP 15*
Regido 570-2006-081-15-00-6 - Ac. 5°
Camara 62.340/09-PATR. Rel.
Lorival Ferreira dos Santos. DE]JT 1°
out. 2009, p. 162.

12 - BANCARIO. JORNADA DE
TRABALHO. CARGO DE
CONFIANGCA

O trabalhador bancério que exerce
cargo de geréncia com percepgao
da gratificagao prevista no art. 224,
§2°, da CLT, faz jus apenas as horas
extras laboradas apés a oitava hora
didria. INTERVALO INTRA-
JORNADA. SUPRESSAO. REFLE-
XOS. O pagamento das horas de in-
tervalo intrajornada, previsto no
art. 71, § 4°, da CLT, possui caréter
salarial, sendo cabivel a sua inci-
déncia sobre outras parcelas.
INTERVALQ INTRAJORNADA.
SUPRESSAO. JORNADA
CONTRATUAL. Nahipétese de tra-
balho continuo por mais de seis ho-
ras, é devida a concessdo de uma
hora de intervalo intrajornada, inde-
pendente da jornada contratual,
ndo havendo justificativa para a
ndo-aplicacdo, a hipdtese, da norma
prevista no art. 71, caput, da CLT.
HONORARIOS ADVOCATICIOS.
Nao atendidos os pressupostos da
Lei n. 5584 de 1970, recepcionada
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" pela Carta Constitucional de 1988 e
ndo derrogada pela Lei n. 8.906 de
1994, conforme ja decidiu o STF
(ADIN 1127- DF), indevida é a
verba de honorarios advocaticios.
Stmulas ns. 219 e 329 do Colendo
TST. TRT/SP 15* Regido 163000-
71.2005.5.15.0031 - Ac. 1* Camara
843/10-PATR. Rel. Luiz Antonio
Lazarim. DEJT 15jan. 2010, p. 131.

13 - DANO MORAL. EMPRES.
TIMO EM NOME DO EMPREGA-
DO A FAVORECER EMPRE-
GADOR.CARACTERIZACAO

Do conjunto.proba%ério constante
dos autos extrai-se que o reclaman-
te contraiu empréstimo em seu
nome com a finalidade exclusiva de
benef1c1ar o seu empregador E
certo que, na hipétese de relagio de
emprego, da qual 0 empregado é de-
pendente, por ser dela extraida a
fonte de seu sustento e de sua fami-
lia, e, especialmente, por ocupar um
cargo de fidacia especial (adminis-
trador de fazenda), quaisquer exi-
géncias feitas pelo’ empregador,
ainda que sejam prejudiciais ao tra-
balhador, col_ocam-—no ‘em situacdo
de irrecusabilidade do pedido.
Portanto, de se concluir que néo foi
livre a decisdo do empregado em
permitir-o uso de seu nome para le-
vantar empréstimo em beneficio do
reclamado, ficando patente um viés
de coagfo moral, que configura um
comportamento abusivo do empre-
gador. Por consequéncia, provado
nos autos situacdo que, sabidamen-
te, causou desconforto ao trabalha-

dor, presumido estd o dano moral,
sendo devida a correspondente re-
paracdo. Recurso ordindrio ndo-
provido neste aspecto. TRT/SP 15*
Regido 22700-42.2008.5.15.0035 -
Ac. 5" Camara 70.937/09-PATR.
Rel. Lorival Ferreira dos Santos.
DEJT 05 nov. 2009, p.438.

14 - TRABALHO POR PRODU-
CAO. CORTADOR DE CANA.
PENOSIDADE. PAGAMENTO DA
HORA EDO ADICIONAL

O trabalho de corte da cana-de-
acucar, face a sua penosidade, tem
propiciado desgaste fisico e psiqui-
co do trabalhador de tal monta que,
em muitos casos, chegou a levar até
a morte por exaustao. Dados apon-
tam que o cortador de cana, atuai-
mente, corta em média cerca de 15
toneladas por dia. E é sabido que o
cortador faz um conjunto de movi-
mentos envolvendo torcer o tronco,
flexdo de joelho e t6rax, agachar e
carregar peso, sendo certo que, se
ele vier a cortar 15 toneladas por
dia, efetua aproximadamente 100
mil golpes de facdo com cerca de 36
mil flexdes de pernas. Ocorre que,
dada a forma de remuneragéo do,
cortador de cana (por produgéo) eo
imfimo valor pago. por metro -de -
cana cortada, este:se vé obrigado a
laborar muito além do que deveria
para auferir um saldrio mensal ra-
zodvel. E, para agravar a situagdo,
nédo se pode desconsiderar que so
extremamente ruins as condicdes
em que o trabalho é desenvolvido.
Desta forma, sendo induvidoso o
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fato de que o servico do cortador de
cana enquadra-se cOmMo penoso,
nio se pode deixar sem a protegio
devida o frabalhador que presta ser-
vicos nestas condi¢oes. E, neste con-
texto, considerando-se que, na
Constituicio Federal de 1988, os di-
reitos fundamentais foram erigidos
a sua maxima importincia, sendo
queo principio da dignidade da pes-
soa humana foi adotado como fun-
damento da Repiblica do Brasii,
conforme dispde o art. 19 II], da
CF/1988, é indiscutivel que a auto-
nomia das relages-de trabalho en-
contra limites na preservagio da
dignidade da pessoa humana.
Sendo assim, procurando valorizar
o trabathador e protegé-lo, o opera-
dor do direito, ao verificar que o so-
frimento deste se agiganta diante
. da penosidade do trabalho, hd de
ponderar, no exame da postulagdo,
que, para corrigir essa situagéo, ne-
cessério se faz que o pagamento das
horas extras prestadas pelo corta-
dor de cana, que recebe saldrio por
produgio, seja deferido integral-
mente, acrescido do respectivo adi-
cional. No aspecto, recurso provi-
do. TRT/SP 15* Regido 52900-
57.2008.5.15.0156 - Ac. 5" Cémara
70.715/09-PATR. Rel. Lorival
Ferreira dos Santos. DEJT 05 nov.
2009, p.515.

15 '~ ARREMATACAO. PAGA-
MENTO PARCELADO. POSSIBI-
LIDADE

Considerado ¢ cardter instrumental
do processo em relagéio a efetivagéio

do direito material, ndo vislumbro
irregularidade quanto ao pagamen-
to parcelado do bem arrematado,
tendo em conta a dificuldade dasua
alienacao, o principio da duragéora-
zoavel do processo, algado, inclusi-
ve, a nivel constitucional (art. 5°,
LXXVIII, da CF/1988), afora os dita-
mes contidos nos principios dacele-
ridade e economia processuais, nor-
teadores do direito processual do
trabalho {art. 765 da CLT), cum-
prindo salientar que o disposto no
art. 888 da CLT, no aspecto, apre-
senta lacuna ontolégica e, assim,
nada obsta o procedimento adota-
do pelo Juizo de origem, em situa-
¢do semelhartte ao permissivo con-
tido no art, 690, § 1°, do CPC, tendo
em conta, ainda, a circunstincia de
nao ter sido apresentada contrarie-
dade por parte do exequente. -
Agravo de petigdo ndo provido.
TRT/SP 15" Regido 150000-
57.1993.5.15.0084 - Ac. 5% Cémara
70.717/09-PATR. Rel. Lorival
Ferreira dos Santos. DEJT (5 nov.
2009, p.515.

16 - DIREITO CONSTITUCIONAL.
DIREITO DO TRABALHO.
TRABALHO EM CONDICOES
ANALOGAS A DE ESCRAVO.
RECURSO' ATENTATORIO.
SITUACAO FATICA FARTA-
MENTE COMPROVADA.
LITIGANCIA DEMA-FE |

A escravidio, o trabalho forcadoea
servidéo por divida possuem carac-
terfsticas préprias, mas todas essas
figuras constituem violag#io dos di-
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reitos humanos fundamentais, espe-
cialmente o da dignidade humana.
Na realidade, a multiplicidade de
casos préaticos .de exploragdo da
mio-de-obra humana contemporé-
nea néo. permite firmar posiciona-
mento acerca de ima sociedade tipi-
camente-escravagista, mas se pode
falar, como se tem falado, em traba-
lho escravo contemporaneo ou neo-
escravidao, no qual o ser humano é
levado ao extremo da exploragdo,
tratado como bicho, sem reconheci-
mento e concessdo de direitos mini-
mos de sobrevivéncia digna e os
que ndo aceitam sdo simplesmente
descartados, sabendo-se, inclusive,
do . descarte por assassinatos - de
crueldade inigualdvel. Nossa
Constituigdic Federal, seguindo
esse. norte, houve por bem fixar
como um dos pilares do Estado
Democratico o valor social do tra-
balho, que ombreia o valor da livre
iniciativa, mas ndo € menos impor-
tante. Infraconstitucionalmente, o
Brasil ja adotou algumas medidas
contra o trabalho escravo contem-
poraneo, como se vé do art. 149 do
CP, .com reacdo dada pela Lei n.
10.803/2003.. Ainda, o Brasil é sig-
natario das convengdes internacio-
nais que pretendem erradicar o tra-
batho forcado, as normas que ense-
jam -a aplicagio de sangdes aos
exploradores. encontram respaldo
constitucienal, ja que diretamente li-
gados aos direitos humanos. Neste
caminho, o Ministério Publico do
Trabalho e o Ministério do Traba-
lho ¢ Emprego tém empenhado-se

no combate ao trabalho escravo con-
temporéneo, sendo que 05 empre-
sarios rurais que o praticam sio in-
cluidos numa "lista suja”, periodica-
mente editada, impedindo-os- que
se utilizem de auxilios e incentivos
fiscais, justamente porque o Estado
ndo pode validar- e, mais-do-que
isso, incentivar essa pratica, por
meio da concessio de incentivos,
oriundos-dos cofres priblicos, com
empregadores que, por meio desse
exercicio, colocam-se .diametral-
mente opostos aos principios e pila-
res democrdticos insculpidos em
nossa Magna Carta, como-alhures
dito. A realidade dos autos exalta
que o empreendimento da Recla-
mada utiliza-se de trabalho forgado;
em ambiente degradante, com con-
dicdes ostensivamente inadequa-
das, mantendo os trabalhadores
sem fiberdade de locomogdo, em
verdadeiro exilio, em evidente
afronta a dignidade da pessoa hu-
mana e o valor social do trabalho,
insculpidos no art. 1°, CF, além do
art. 5° e seu § 2° nele se incluindo as
Convencdes Internacionais 29 e
105, ratificadas pelo Brasil, o art. 7°,
ambos da CF, além de tipificado o
crime do art. 149, CP. Acresco, ain-
da, que, do painel probatério extrai-
se que, de fato, os trabalhadores fica-
vam dias inteiros sem agua, inchusi-
ve para o banho, sendo comum fal-
tar papel higiénico, a comida néo
era suficiente, algumas vezes che-
gava estragada. Ainda, extrai-se
que o ndmero de banheiros e vasos
sanitarios era insuficiente e, "como
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eram muitos homens o banheiro
ndo tinha como parar limpo", além
de a comida, por vezes, chegar
morna ou fria e ndo haver local para
aquecer as marimitas, nem mesmo
para armazenar mantimentos (ge-
ladeiras). Por esse esposado, con-
clui-se que o recurso da Reclamada
é um verdadeiro atentado ao bom
senso, revelando nitidamente sua
ma-fé, tentando esquivar-se malicio-
samente darealidade que a sua pré-
pria testemunha, e seu depoimento
pessoal, confirmam, colhendo pe-
quenas frases para tird-las do con-
texto e dar sustento a seu recurso.
Diante disso, nos termos dos arts.
14 e 17 do CPC, a Reclamada deve
responder pelas penas por litign-
cia de ma-fé, devendo arcar com
multa no valor de 1% do valor da
causa e indeniza¢do de 20%, tam-
bém sobre o valor da causa, que de-
vera ser atualizado para esse fim,
ambas reversiveis ao Reclamante.
Recurso da Reclamada na@o provi-
do. TRT/SP 15 Regido 31200-
25.2008.5.15.0156 - Ac. 3* Cimara
80.111/09-PATR. Rel. Luciane Storel
daSilva. DEJT 07 jan. 2010, p. 488.

17 - ACAO RESCISORIA.
ACORDO HOMOLOGADO EM
JUiZO. FUNDAMENTO PARA
INVALIDAR TRANSACAO E
ERRO DE FATO NAO PRO-
VADOS. ARREPENDIMENTO.
INEFICACIA

O Autor néo consegue enquadrar

seu pedido de corte rescisérionoin-
ciso VIII do art. 485 do CPC, na me-

dida em que nada provou acerca da
alegada indugdo a erro promovida
por seu enitfio advogado, que o
levou a firmar acordo na reclamaté-
ria origindria. Ao contrario, eviden-
te, apenas, mero arrependimento,
visto que alertado expressamente
pelo juiz a respeito das consequén-
cias da transaggo. Tampouco se vis-
lumbra erro de fato, na medida em
que o "equivoco" cometido pelo
autor ndo se enquadra no inciso IX
do art. 485 do CPC, haja vista o que
disptem os §§ 1° e 2° do indigitado
dispositivo processual, bem como o
que preieciona a Of n. 136 da SBDI-
1. Ago improcedente, TRT/SP 15*
Regido 18500-63.2009.5.15.0000 -
Ac. 2°SDI 458/09-PDI2. Rel. José
Pedro de Camargo Rodrigues de
Souza. DEJT12nov. 2009, p. 13.

18 - ACIDENTE DE TRABALHO.
CONTRATO A TERMO (SAFRA).
ALTA MEDICA. DEMISSAO.
ESTABILIDADE PROVISORIA
INOCORRENTE

O empregado contratado por prazo
certo nio faz jus a qualquer estabili-
dade ou garantia de emprego no
curso do pacto laboral, em razao da
pré-determinacao da data do térmi-
no do contrato de trabalho. Assim,
acidente de trabalho ocorrido no
curso de contrato de safra suspende
seus efeitos até a alta médica, contu-
do, nédo obsta o seu término no pe-
riodo aprazado, ndo prosperando a
pretensdo obreira a estabilidade
provisoria assegurada pelo art. 118,
da Lein. 8.213/1991. Recurso recla-
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mada provido no particular.
DANO. MATERIAL. PENSAO
MENSAL. POSSIBILIDADE. PER-
CENTUAL DA CAPACIDADE
LABORATIVA. MAJORACAO. Se
o-Reclamante teve sua capacidade
laborativa diminuida, faz jus a inde-
nizagdo prevista no art. 950 do CC
de 2002 (1.539 do CC de 1916).
Contudo, se ndo esta totalmente in-
capaz parao trabalho a pensio men-
sal deve ser fixada proporcional-
mente a redugo da capacidade la-
borativa, que na hipétese dos autos
é de 25%, conforme fixado pela sen-
tenga. Recurso das partes a que se
nega provimento, no particular.
DANO MORAL. ACIDENTE DE
TRABALHO. AGROINDUSTRIA
CANAVIEIRA. TRABALHADOR
RURAL. RESPONSABILIDADE
OBJETIVA. Quando a atividade
normalmente desenvolvida pelo
empregador implicar, por sua natu-
reza, risco para outrem (CC. Art.
927), a reparagio dos danos dai de~
correntes deve ser apreciada & luz
da responsabilidade objetiva, hipé-
tese em que ndo se questiona a exis+
téncia de culpa, porquanto-a de-
monstracio-do.dano e do nexo cau-
sal é suficiente para-estabelecer a
obrigacdo de indenizar. No caso
dos autos; -a Reclamada atza no
ramo da industria- canavieira e o
reclamante, no desempenho de
suas atividades, sofreu acidente de
trabalho quando do manejo da
cana-de-agiicar, incapacitando-o
parcialmente ao trabalho. Assim, a
natureza do empreendimento, indu-

bitavelmente, oferece risco acentu-
adoa integridade fisica do trabalha-
dor, portanto, atrai a aplicagio da
regra prevista no paragrafo Gnico
do art. 227 do CC. Nesse contexto, a
Reclamada- responde objetivamen-
te pela reparacéo dos danos causa-
dos, pois comprovada a ocorréncia
do acidente, dos danos e do nexo de
causalidade.com a-atividade peri-
gosa por ela desenvolvida. Recurso
da reclamada conhecido e ndo pro-
vido. TRT/SP 15" Regidao 174300-
36.2007.5:15.0071 - Ac. 10° Camara
1.380/10-PATR. Rel. José Antonio
Pa‘nc‘otti. DE]T 14jan. 2010, p. 236.

19 - 'ACORDO COLETIVO DE
TRABALHO. APLICABILIDADE.
TEORIA DO CONGLOBAMENTO
O exame da peticdo inicial revela
que a qu'estéio néo se refere exata- -
mente a conflito entre o Novo
Regulamento de Pessoal e 0 Acordo
Coletivo vigente até agosto de 2001.
Trata de pedidos. assenhdos no
Regulamento de Pessoal revogado
ou no ' Acordo Coletivo de Tt abalho
1996/1999 e na Convengdo Coletiva
1996/1997, inaplicaveis aos substi-
tuidos, j4 que contratados a partir
de 1°.01.2001. Se contratados quan-
do ja vigente o novo Regulamento
de Pessoal do banco reclamado, per-
feitamente licita a alteracdo, nos ter-
mos da Sumula n: 51 do E.-TST:
Qutro aspecto relevante consiste no
fato de o sindicato-autor buscar a
aplicacdo do principio da norma
mais favordvel, selecionando entre
ascldusulas dos Acordos e CCTs, as
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que lhe sejam mais convenientes,
quando a aplicacdo desse principio
deve considerar a teoria do conglo-
bamento, pela qual a norma favor4-
vel é o instrumento como um todo e
ndo algumas cldusulas isoladas.
TRT/SP 15° Regido 1747-2005-011-
15-85-2 - Ac. 9* Camara 54.705/09-
PATR. Rel. Nildemar da Silva
Ramos: DEJT 03 set. 2009, p. 238.

20 - ACORDO COLETIVO DE
TRABALHO. PAGAMENTO DE
SALARIO NO 10° DIA DO MES
SUBSEQUENTE. INVALIDADE

Problemas econdmicos no pafs, alia-
dos & inadimpléncia e atraso no pa-
gamento das mensalidades escola-
res, introduzido no intréito de acor-
dos coletivos, de 2002 a 2008, para
pagamento dos saldrios no 10° dia
do més subsequente, fazem parte
dorisco da empresa reclamada, que
nio pode ser transferido aos traba-
lhadores (art. 2°, CLT), inicos da ca-
tegoria profissional a receberem
seus saldrios fora do limite legal ("o
mais tardar até o 5° dia atil" - art.
459, pardgrafo Gnico, CLT}).
TRT/SP 15° Regido 392-2007-033-

15-00-0 - Ac. 8 Camara 65.003/09-.

PATR. Rel. Flavio Allegretti de
Campos Cooper. DEJT 15 out. 2009,
p.229. :

21 - ADICIONAL DE INSALU-
BRIDADE, BASE DE CALCULO
FACE AQO RECONHECIMENTO
PELO STF DA INCONSTITUCIO-
NALIDADE DO ART. 192 DA CLT
SEM DECLARAR SUJA NULI-

DADE.SALARIO MINIMO

Na esteira do entendimento expres-
s0 pelo Eminente Ministro Gilmar
Mendes em Despacho monocratico
proferido na Reclamacéo n. 6.266-
MC/DF, deferindo aliminar ali plei-
teada pela CNI, até que seja fixado
por lei novo pardmetro, permanece
vélide o uso do saldrio minimo
como base de calculo do adicional
de insalubridade, salvo quando
outra base houver sido fixada por
lei, convenciio coletiva ou acordo co-
letivo. TRT/SP 15* Regidio 33600-
46.2008.5.15.0080 - Ac. 7* Camara
72.488/09-PATR. Rel. Manuel
Soares Ferreira Carradita. DEJT 18
nov. 2009, p.457.

22 - ADICIONAL DE INSALU-
BRIDADE. BASE DE CALCULO.
SALARIOMINIMO

A Samula Vinculante n. 4 do STF
(Salvo nos casos previstos na
Constituicao, o salario minimondo
pode ser usado como indexador de
base de cédlculo de vantagem de ser-
vidor ptblico ou de empregado,
nem ser substituido por decisdo ju-
dicial), criou wma dificuldade apa~
rente para o julgador, nesta maté-
ria. Ha que se reconhecer, porém,
que o raciocinio desenvolvido no
Acérdao RE 565.714 /5P foi no sen-
tido de que, enquanto ndo houver
lei que discipline a "base de calculo”
do adicional de insalubridade e da
sua atualizacédo e, enquanto néo re-
vista ou canceladaaS.V. 4, os juizes
e tribunais do trabalho devem con-
tinuar tomando por base o salario



254

Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 15° Regido, n. 36, 2010

minimo, em prol da seguranca juri-
dica. E que a referida Stiimula nédo
desconhece que.a previséo legal do
direito ao adicional foi recepciona-
da pela nova ordem constitucional,
cingindo-se a controvérsia tdo-
somente acerca da base de cédlculo.
Precedente: RE-AgR 366507 / PR -
PARANA - Rel. Min. ELLEN
GRACIE - Julgamento: 30.09.2008 -
Orgio Julgador: Segunda Turma -
Publicacdo DJe 202, DIVULG
23.10.2008 PUBLIC 24.10.2008,
EMENT. VOL. 2338-05, p. 869)
Recurso Ordindrio do reclamante a
que se nega provimento. INTER-
VALO INTRAJORNADA PARA
REPOUSO E ALIMENTACAO.
NAO CONCESSAQ OU REDU-
CAO. PREVISAO EM NORMA
COLETILVA. INVALIDADE. A ju-
risprudéncia do C. TST firmou-se
no sentido de ser invélida a cldusula
de acordo ou convengdo coletiva de
trabalho que contemple a supresséo
ou reduggo do intervalo intrajorna-
da, porque este constitui medida de
higiene, satde e seguranga do tra-
balho, garantido por norma de
ordem publica (art. 71 da.CLT e art.
7°, XXII, da CF/1988), infenso, por-
tanto, & negociagio coletiva, nos ter-
mos da O] n. 342 da SBDI-L. No en-
tendimento prevalecente nesta E. 5*
Turma, a supressao ou redugio do
intervalointrajornada, por ser dano-
so a higidez fisica e mental do.traba-
thador, requer, além da autorizagéo
por norma coletiva, expressa e in-
dispensdvel autorizacdo do
Ministério do Trabalho, sob pena
de invalidade. No presente caso, a

reclamada ndo tinha autorizagdo mi-
nisterial valida paraaredugdo doin-
tervalo para refeicio na unidade

onde o reclamante laborava, razdao

pela qual faz jus ac pagamento do

intervalo suprimido. Recurso co-

nhecido e desprovido. TRT/SP 15*

Regido 227700-65.20075.15.0070 RO

- Ac. 10* Cimara 76.703/09-PATR.

Rel. José Antonio Pancotti. DEJT 03

dez. 2009, p.877.

23 - ADICIONAL DE INSALU-
BRIDADE. BASE DE CALCULO.
SALARIO MINIMO REGIONAL.
POSSIBILIDADE

De acordo com a melhor interpreta-
¢do da regra dispostano art. 192 da
CLT, esta integrada nao s6 com os
incisos IV e XXIIL, ambos do art. 7°
da CF.de 1988, mas também com as
Stimulas Vinculantesn.4e 10 do C.
STF, a base de calculo para o adicio-
nal de insalubridade deve ser o
valor do salério minimo regional.
Enquanto as normas constitucionais
vedam qualquer vinculagéo ao saléd-
rio minimo nacional, o préprio art,
192 da Consolidagéio € expresso ao
dizer que o exercicio detrabalhoem
condicBes insalubres deve assegu-
rar ao trabalhador a percepgéio do
respectivo adicional sob diferentes
percentuais com base no 'salério mi-
nimo daregifo'. Recurso da partere-
clamante que merece parcial provi-
mento, a fim de conceder-lThe as dife-
rencgas do adicional de insalubrida-
de com base no valor do saldrio
minimo fixado pelo Governo
Estadual. TRT/SP 15° Regido
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150200-95.2008.5.15.0066 - Ac. 9°
Cémara 74.775/09-PATR. Rel.
Gerson Lacerda Pistori, DEJT 26
nov. 2009, p. 359. '

24 - ADICIONAL DE TRANS-
FERENCIA. REQUISITO ESSEN-
CIAL. CARATER TRANSITORIO
DAMUDANCA

Somente faz jus ao recebimento do
adicional de transferéncia previsto
no art. 469, § 3° da CLT, o emprega-
do que é transferido em caréter pro-
visério, e assim deve receber a majo-
ragfo enquanto perdurar essa situa-
¢d0, caso que ndo se observa nos
autos. Desprovido. TRT/SP 15°
Regifio 2191-2004-066-15-00-6 - Ac.
5" Céamara 65.018/09-PATR. Rel
Ana Maria de Vasconcellos. DEJT
15 out. 2009, p. 154

25 - ADICIONAL POR TEMPO DE
SERVICO. MUNICIPIO DE NOVO
HORIZONTE. ADICIONAL POR
TEMPO DE SERVICO. SERVIDOR
CELETISTA. INAPLICABILI-
DADE

Dispondo toda a legislacdo munici-
pal que o adicional de tempo de ser-
vigo se aplica aos servidores estatu-
tarios, ndo pode o Poder Judiciario
estendé-lo aos empregados pabli-
cos do Municipio. Sabidamente,
acerca da matéria - criagao de bene-
ficio e vantagens aos servidores pii-
blicos - vige 0 principio da legalida-
de restrita, segundo a qual para ins-
tituir tais benesses depende de lei
municipal. Néo é o caso de se inter-
pretar ampliativamente o art. 129

da Constituicdo do Estado de Sao
Paulo que ndo distingue entre-ser-
vidores estatutdrios, temporérios
ou celetista para os beneficios de
leis estaduais, porque o art. 18 da
CF expressamente preconiza que a
estrutura da organizago da
Repiblica nas esferas de Unido,
Estado, Distrito Federal e Muni-
cipio que contempla o principio da
autonomia administrativa relativa
A organizagdio dos seus servigos e
do regime juridico dos seus servi-
cdores. Na nossa organizagiio politi-
ca e administrativa, o Municipio
nio é o desmembramento territorial
subordinado ao Estado-membro,
mas ente autdbnomo que ndo sofre in-
geréncia ou ingeréncia do Estado-
membro, na sua esfera de compe-
téncia. O Estado-membro perdeu
muito a sua importancia e poderes
constitucionais, em relacio aos
Municipios do seu territério, com a
Constituicdo Federal. Recurso ordi-
nério adesivo do reclamante a que
se nega provimento. TRT/SP 15%
Regido 137000-72.2008.5.15.0049
RO - Ac. 107 Camara 76.744/09-
PATR. Rel. José Antonio Pancotti.
DEJT 03 dez. 2009, p. 884.

26 - ASTREINTE. MULTA.
LIMITACAQ PREVISTA NO ART.
412DOCC

A comina¢do coniinua, aplicavel
como astreinte, deve sofrer a limita-
¢&o prevista no art. 412 do CC, ou
seja, no méximo até 100% do valor
da verba principal, salvo na hipéte-
se dle obrigacdo de fazer pura, que
sofre limitagdo apenas pelas situa-
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¢oes deimpossibilidade de seu cum-
primento. TRT/SP 15% Regiéo 7500-
67.2009.5.15.0032 - Ac. 12* Camara
79.312/09-PATR. -Rel. José Pitas.
DEJT 14jan. 2010, p. 357.

27 - ATS.-BASE DE CALCULO.
ART. 129 DA CONSTITUICAO DO
ESTADODESAOPAULO

Na forma da OJ-SDI-I transitéria n.
60 do TST, o adicional por tempo de
servigo - quinquénio -, previsto no
art. 129 da Constitui¢ao do Estado
de Sido Paulo, tem como base de
célculo o vencimento basico do ser-
vidor piiblico estadual, ante o dis-
posto no art. 11 da Lei Comple-
mentar do Estado de Sdo Paulo n.
713, de 12.04.1993. Entende-se
como saldrio-base da soma de todas
as verbas pagas habitualmente de
natureza salarial, com excegdo das
horas extras, TRT/SP 15" Regiao
85700-92.2008.5.15.0042 - Ac. 12*
Cémara 79.335/09-PATR. Rel. José
Pitas. DE]JT 14jan. 2010, p. 363.

28 - CARGO EM COMISSAO.
MULTA DE 40% DO FGTS.
INVIABILIDADE

Muito embora as disposigdes dos in-
cisos I e I, ambos do art. 37 da CF,
estabelegam a aplicagdo do regime
juridico da CLT aos ocupantes de
cargos em comissao junto aos entes
publicos, ndo devem eles fazer jus
ao recebimento da multa de 40%
sobre os depositos em conta vin-
culada do FGTS, em razdo da
previsibilidade de suas dispensas
ad nutum. TRT/SP 15" Regido

510-03.2008.5.15.0127 - Ac. 9°
Camara 68.584/09-PATR. Rel.
Gerson Lacerda Pistori. DEJT 28
out. 2009, p. 255.

29 - CESP. EMPREITEIRAS INTER-
POSTASNO VINCULO DIRETO

Na hipotese de celebragio de
contratos de prestagdo de servicos
para mascarar a verdadeira subor-
dinagdo, esses ndo tém efeito em
rela¢io ao Trabalhador, em razao
da fraude, permitindo o reconheci-
mento do vinculo empregaticio
com o verdadeiro empregador
publico, desde que a admissdo
tenha ocorrido antes da promulga-
¢do da Constituicio Federal de
1988, hipétese que afasta a incidén-
cia do item II da Simula de n. 331
do TST. TRT/SP 15* Regido 57-
42.2007.5.15.0127 - Ac. 12* Camara
69.324/09-PATR. Rel. José Pitas.
DEJT 28 out. 2009, p. 312,

30 - COMPENSACAO DE JORNA-
DA. BANCO DE HORAS. IMPLE-
MENTAGCAO POR MEIO DE
ACORDO TACITO.. IMPOSSIBI-
LIDADE '

A compensagao de jornada por
meio_do sistema conhecido como
banco de horas deve ser instituida
obrigatoriamente por meio de acor-
do ou convengcao coletiva de traba-
lho, nos termos do §2° art. 59 da
Consolidacao das Leis do Trabaltho
-CLT.Porisso, resulta invidvel atri-
buir-se qualquer eficicia a eventual
ajuste tatico nesse sentido. TRT/SP
15" Regido 291800-71.2007.5.15.0153
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- Ac. 4 Camara 79.956/09-PATR.
Rel. Marcelo Magalhdes Rufino.
DEJT 07 jan. 2010, p. 575.

31 - CONTRATO A PRAZO
DETERMINADO. DESCABI-
MENTO '

O contrato de trabalho firmado nos
autos, intitulado "contrato de safra
paraplantio” é contrario a lei e ao es-
pirito que dela se depreende. O con-
trato de safra s6 pode ser aquele
"que tenha sua duragfo dependente
de variagdes estacionais da ativida-
de agréria", ou seja, como no caso
em exame, o periodo médio que vai
de maio a dezembro de cada ano. £
quando se colhe o produto planta-
do. A se considerar como "safra" o
perfodo do preparo do solo, do pré-
prio plantio, equivaleria dizer ine-
xistir-se a entressafra e a modalida-
de de contratacéo, tal como protegi-
da pela legislacéio, sofreria grave de-
turpagdo juridica e social. Nega-se
provimento. HORAS EXTRAS.
SALARIO POR PRODUCAO.
CABIMENTO. O fato do emprega-
do receber por produgdo ou unida-
de de tarefa ndo afasta o seu direito
a limitagao da jornada. Nao é de se
olvidar que as normas de protecdo a
duracio do trabatho constituem-se
numa das primeiras bandeiras de
Iutas empunhadas pelos trabalha-
dores. Um retorno a Historia recen-
te nos confirma isso, periodos em
que as jornadas se estendiam a ca-
torze, dezesseis horas diarias, e s6
chegaram nos patamares onde hoje
a legislagdo se impde ap6s muitos

acidentes fatais e mutiladores, que
ceifaram vidas e corpos, extenua-
dos por extremo cansago, em pro-
veito do capital. Ainda de se imagi-
nar que o elastecimento da jornada
laboral corre contra essa imensidéo
de -desempregados, contra uma
vidasocial e familiar digna, contraa
falta de estudo e formacao. Assim,
passo a decidir que, excedida a jor-
nada normal, o sobretempo deve
ser remunerado, ndo somente com
0 adicional, mas com a hora exira
acrescida dele, af o que for mais be-
néfico, o adicional constitucional
ou o convencional. Mantido.
TRT/SP 15* Regido 122900-
32.2008.5.15.0011 - Ac. 5 Cimara
71.510/09-PATR. Rel. Ana Maria
de Vasconcellos. DEJT 12 nov. 2009,
p-155.

32 - CONTRATO A PRAZO
DETERMINADO. ENTE PUBLI-
CO. CONFLITO ENTRE PRIN-
CiPIOS CONSTITUCIONALIS.
INTERPRETACAO EVOLUTIVA
DA CF. DA MUTACAQO CONSTI-
TUCIONAL. PREVALENCIA DO
PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA
PESSOA HUMANA. INEXIS-
TENCIA DE MOTIVACAO POLIL-
TICA PARA AS CONTRA-
TACOES. POSSIBILIDADE

A contratacio de trabalhadores tem-
porérios, com fundamento na ne-
cessidade temporaria e de excepcio-
nal interesse piblico (art. 37, IX da
CF) quando ndo evidenciar motiva-
¢do politica que viole os Principios
da Moralidade e Impessoalidade
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deve ser tida como legal, inobstante
o conflito que possa ocorrer entre os
Principios da Legalidade e
Igualdade, que deve nortear a con-
trataciio de servidores priblicos (art.
37, Il da CF) com aquele fundamen-
tal que & o da Dignidade da Pessoa
Humana. Com fundamento na téc-
nica de interpretagdo evolutiva:da
CF, ou seja, da mutagéo constitucio-
nal e, no exercicio do controle difu-
so de constitucionalidade em rela-
¢éo a legalidade de contratagio me-
rece andlise o art. 37, IX da CF que
prevé a possibilidade de contrata-
¢ao de trabalhadores por prazo de-
terminado para atender a necessi-
dade temporaria de excepcional in-
teresse puiblico. Em andlise ao re-
portado inciso do art. 37 da Carta
Magna, deve-se entender como ne-
cessidade tempordria de excepcio-
nal interesse piblico, néo somente
aquele que se refere ao atingimento
direto das finalidades ptblicas,
como exemplo os servigos pablicos,
mas também, aqueles que derivam
dle principios e normas programiti-
cas fundamentais da CF, ou seja, os
previstosnos artigos 1°e 3°da Carta
Magna. Portanto, ndo se podendo
falar em ilegalidade na contratagéio
dos trabalhadores em razfo da isen-
¢do de animo politico na conirata-
¢do (legitimidade) e, atendimento
derelevante interesse piblico como
disciplinado no art. 37, IX da CF, o
conflito de principios constitucio-
nais se resolve a favor do ente pa-
blico. Como é de conhecimento de
todos, o principio essencialmente

norteador da CF de 1988 é o da dig-
nidade da pessoa humana, ou seja,
oquesebusca éaafirmacio doindi-
viduo perante o corpo social como
ente tinico que deve ter respeitado o
seu direito em face da coletividade,
Assim, o ente social, considerado
em sua unidade, deve reunir condi-
¢Oes para asuasubsisténciae desua
familia, combase, também, nos obje-
tivos fundamentais consagrados no
art. 3° da CF como, a construgio de
uma sociedade livre, justa e solida-
ria; erradicacdo da pobreza e a mar-
ginalizacdo e redug¢ao das desigual-
dades sociais e regionais e promocdo
do bem de todos, sem preconceitos
de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discri-
minacio. Concluindo, os Principios
Constitucionais da Legalidade e
Igualdade quando em conflito com
o da Dignidade da Pessoa Humana
néo fazemn sucumbir o interesse pri-
mario do ser humano considerado
como um fim em si mesmo em rela-
¢fo ao da coletividade quando este
¢ hipotético, ou seja, nem se conse-
gue determinar quais pessoas se
sentiram lesadas. Sendo assim,
deve prevalecer, em razdo do
Principio da Proporcionalidade,
quando nfo houver qualquer
Animo polftico para a contratacio e,
verificada a verdadeira finalidade
do contrato, que é a de garantir a
subsisténcia do ente individual e
de sua familia, o Principio da
Dignidade da Pessoa Humana.
TRT/SP 15" Regido 40200-
61.2008.5.15.0152 - Ac. 12* Camara
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41.93/10-PATR. Rel. Eurico Cruz
Neto. DEJT 28jan. 10, p. 281.

33 - CONTRATO DE EXPE-
RIENCIA. NULIDADE. FRAUDE

Nulo é o contrato de experiéncia ce-
lebrado logo apés o término de con-
trato de trabatho temporéario, nos

quais 0 empregado exerceu as mes-

mas fungSes, no mesmo local de tra-
batho. Percebe-se, pois, que a fun-
¢ao precipua do contrato de expe-
riéncia foi violentada: a reclamada
j& era conhecedora do reclamante, e
vice-versa. No hd mais provas a
fazer para um mesmo funcionario,
que vai desempenhar as mesmas
funcdes, se j4 permaneceu na em-
presa por quase seis meses. A atitu-
de, pois, caracteriza frauce, nos ter-
mos do art. 9° da CLT. TRT/SP 15°
Regido 202800-34.2007.5.15.0097 -
Ac. 5 Camara 71.517/09-PATR.
Rel. Ana Maria de Vasconcellos.
DEJT 12 nov. 2009, p. 156.

34 - CONTRIBUICAO PREVIDEN-
CIARIA. ACORDO JUDICIAL.
AVISO PREVIO INDENIZADO.
NAOINCIDENCIA

E certo que ap6s a reforma da Lei
Previdenciaria pelo Diploma n.
9.528, de 10.12.1997, suprimiu-se do
art.28,8§9°, "e" aexpressdo aviso pré-
vio indenizado, antes existente.
Contudo, nem por isso a indeniza-
¢ao pelo aviso prévio passou acons-
tituir verba sujeita a contribuicdo
social, tratando-se, na espécie, de
simples omissdo legislativa sem

maiores repercussies. A falta de
aviso prévio por parte do emprega-
dor, como é cedigo, d4 ao emprega-
do o direito & correspondente inde-
niza¢do; mas a garantia de integra-
¢do desse perfodo no seu tempo de
servigo (art. 487, §1° CLT) estd limi-
tada &s vantagens econdmicas (v.g.
saldrios, reflexos e verbas rescisori-
as} obtidas no interregno de pré-
aviso, consoante entendimento fir-
mado na Stmula 371 do C. TST.
Nesse contexto, impossivel elaste-
cer o instituto para fins de incidén-
cia da contribuigfo previdenciaria,
restando acertada (e vdlida) a
disposi¢iio contida no art. 214, § 9°,
V, "f", do Decreto n. 3.048/1999, ao
declarar que o aviso prévio indeni-
zado continua a nao integrar a base
de célcuio daquela contribuigao.
Alias, assim ndo fosse, estariamos
diante de insuperavel desigualda-
de de tratamento tributario a
mesma situagéo fatica, porquanto,
nos termos do-art. 6°, V, da Lei n.
7.713/1988 e do art. 39, XX, do
Decreto n. 3.000/1999, o aviso pré-
vio indenizado estd isento do im-
posto de renda. Ademais, as dispo-
si¢des constantes do referido decre-
to prevalecem sobres ditames
impostos por instrucbes normati-
vas do Ministério.da Previdéncia e
da Secretaria da Receita que ve-
nham incluir o aviso prévio na base
de calculo das contribuicGes previ-
dencidrias. TRT/SP 15" Regido
120385-68.2004.5.15.0074 - Ac. 4°
Camara 3.872/10-PATR. Rel. Luis
Carlos Candide Martins Sotero da
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Silva. DEJT 28jan. 2010, p. 114,

35 - CONTRIBUICAO PREVIDEN-
CIARIA. COM RECOLHIMENTO
DETERMINADO PELA JUSTICA
DO TRABALHO, E IMPOSICAQ
PARA QUE O ORGAO PREVI-
DENCIARIO PROCEDA A AVER-
BACAO DO TEMPO DE CONTRI-
BUICAO. COMPETENCIA POSSI-
BILIDADE - :

Sendo direito da Previdéncia Social
o recebimento das contribuicdes
previdencidrias do perfodo reco-
nhecido pelo Juizo Trabalhista, ou
quando admitida e/ou decorrente
deverbase titulos préprios da mes-
ma, também lhe cabe a obrigagsio de
averbar o tempo de contribuigfo res-
pectivo, em favor do empregado,
para todos os efeitos legais, mesmo
porque nao se pode conceber que o
orgao previdenciirio pretenda ape-
nas o ingrésso das contribuicdes,
sem-pensar em qualquer contrapar-
tida, o que, forca é convir, de tao per-
verso, é pensamento que, asinha,
deve ser afastado. Quando a Justica
do Trabalho reconhece o vineculo de
emprego e determina as anotagtes
na CTPS do trabalhador, deve fazer
valer sua sentenca para todos os
fins, aqueles relativos aos beneficios
previdenciarios inclusive, que € al-
cangado com o efetivo recolhimen-
to das contribui¢tes sociais devidas
por todo o periodo trabalhado. Tal
conchisao fortalece o sistema previ-
denciario, confere densidade a
norma trabalhista e reconthece a dig-
nidade humana e valor do trabalho.

TRT/SP 15* Regido 2025-2008-070-
15-01-5 - Ac. 5* Camara 57.602/09-
PATR. Rel. Francisco Alberto da
Motta Peixoto Giordani. DEJT 10
set. 2002, p.515. '

36 - CONTRIBUICAO SINDICAL.
PUBLICACAO DE EDITAIS NO
DIARIO OFICIAL, IRREGULAR.
VIOLAGAO. AQ PRINCIPIO DA
PUBLICIDADE CONTIDO NO
ART. 605DA CLT

O art. 605 da CLT ex1ge que as enti-
dades sindicais promovam a publi-
cagdo de editais congernentes ao re-
colhimento da.contribuicio. sindi-
cal, durante 3 (trés) dias, nos jornais
de maior circulacfo local e até 10
(dez) dias da data fixada para dep6-
sito bancario (g.n}). Tal comando
visa atender o principio da publici-
dade que consubstancia a norma,
demonstrando a intencao do legis-
lador em tornar pablica a obrigacio
do recolhimento do imposto devi-
do. Nesse sentido, a publicacio dos
referidos editais em Didrio Oficial
frustra a finalidade do dispositivo
celetista, ndo podendo ser conheci-
da. Portanto, a presenca desta irre-
gularidade no procedimento da en-
tidade requerente, muito -embora
nio acarrete o indeferimento da pe-
ticio e conseqiiente extingio do pro-
cesso sem resolugao do mérito, con-
forme ocorre nos casos de auséncia
de publicacdo, gera a improcedén-
cia do pleito. Recurso da requerente
a que se nega provimento. TRT/SP
15" Regido 23485-94.2006.5.15.0060
- Ac. 9* Camara 74.833/09-PATR.
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Rel. Carlos Roberto do Amaral
Barros. DEJT 26 nov. 2009, p. 370.

37-DANOMORAL

A CRFB/1988 impde o exercicio
dos direitos sociais e individuais, o
bem estar e a justica como valores
supremos de uma sociedade frater-
na. Estabelece como principio de-
mocratico de direito a dignidade da
pessoa humana, o valor social do
trabalho, a promocao do bem estar
de todos, destacando que ninguém
deve ser submetido a tratamento de-
gradante. A propriedade deve ne-
cessariamente atender sua fungado
social, seja ela urbana ou rural.
Neste sentido, cabivel indenizagao
por danos morais decorrentes de
condi¢Bes degradantes de trabalho,
representadas cumulativamente
por desconforto Ermico, alimenta-
¢do insuficiente e estragada, ausén-
cia de energia elétrica e precarissi-
mas condicOes de higiene pessoal e
habitacional. Tais condicdes, sobe-
jamente provadas, ensejam presu-
mir, tomando como padrdo o
homem médio, um agudo prejuizo
moral emrazio de que representam
fatores de redugéo da autoestima e
de sensacdo de indignidade, mor-
mente quando na hipétese vertente
o trabalhador, inserido num grupo
de mais de duas centenas, fora
transportado e alojado em localida-
de rural diversa de sua residéncia.
Recurso ordinério ao qual se nega
provimento. TRT/SP 15" Regido
31500-84.2008.5.15.0156 - Ac. 11°
Camara 5.967/10-PATR. Rel. Luiz
Felipe Paim da Luz Bruno Lobo.

DEJT11 fev. 2010, p. 324.

38 - DANO MORAL. LAVOURA
DE CANA-DE-ACUCAR. CON-
DICOES AVILTANTES DE MO-
RADIA, ALIMENTACAO E
HIGIENE

Restando evidenciado quea empre-
gadora rural submeteu seus em
pregados a precarias condigdes de
trabalho, moradia e alimentacio,
deixando de lhes oferecer o minimo
de higiene e seguranga enquanto
alojados sob sua responsabilidade,
emerge a obrigagao de indenizar os
danos morais advindos da situacdo
aviltante vivenciada pelos trabalha-
dores. Nao se pode olvidar que a
higidez fisica e mental do ser
humano sdo-bens fundamentais de
sua vida, privada ou puablica.
Ademais, a intimidade, a auto-
estima e a honra so bens tutelados
constitucionalmente (art. 5° incisos
VeX, eart. 7° inciso XXVII, ambos
da CF), restando inegavel a existén-
cia de prejuizo moral passivel de in-
denizagdo. A reprovavel conduta
daempregadora nio ofende apenas
o trabalhador, individualmente con-
siderado, mas uma coletividade de
trabalhadores rurais e, por conse-
quéncia do flagrante desrespeito a
dignidade humana, toda a socieda-
de. TRT/SP 15" Regiao 25200-
09.2008.5.15.0156 - Ac. 1* Camara
4.990/10-PATR. Rel. Luiz Roberto
Nunes. DEJT 04 fev. 10, p.544.

39 - DANO MORAL. PRES-
CRICAQO APLICAVEL. PRAZO.
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REGRA DETRANSICAO

A prescrigdo apliciavel nos casos em

que se postula indenizagdo por

dano moral é a prevista no CC,

ainda que o pedido decorra de rela-

¢do detrabalho. A indenizagao plei-

teada decorre de ato ilicito civil e

sempre teve como supedéneo as dis-
posi¢es contidas nos arts. 159 e

1517/1518 do CC de 1916 e arts. 186

e 927 do CC de 2002. A matéria

discutida é que indicard a prescri-

céo aplicavel. Quanto ao prazo, de-

nota-se queoart. 177 do CC de 1916

estabelecia o prazo prescricional de

vinte'anos para as agdes pessoais. J4

o Novo CC, com vigéncia a partir de

11.01.2003, dispde em seu art. 205

ser.de dez anos a prescrigfio, quan-

doaleindolhe hajafixado prazo me-
nor. Ressalto que o préprio CC de

2002 estabeleceu, por meio do art.

2028, regra de transicao para a apli-

cagdo.do prazo prescricional, ao pre-
ver que, nao tendo- transcorrido
mais de dez anos entre o fato enseja-

dor da indenizagdo e a data da en-

trada em vigor do Novo Cédigo
Civil, aplica-se o prazo prescricio-

nal neste dltimo previsto, por intei-

ro, a partir do inicio de sua vigéncia.

Se, entretanto, tal periodo for supe-

rior, aplica-se a disposicao dalei an-

terior. No caso presente entre a cién-
cia' do segundo acidente

(25.09.2001) e a vigéncia do Novo

Cédigo Givil, 11.01.2003, decorreu

quase um ano e quairo meses,

sendo aplicavel, assim, o prazo pres-
cricional de dez anos previsto pelo

art. 205 do CC de 2002, nos termos

da regra contida no art. 2028 do CC.

Saliente-se que € aplicavel o art. 205

do CC (dez anos), tendo em vista
que o dano, no caso em exame, atin-
ge um direito fundamental inerente
& pessoa humana, assegurado nos
arts. 5° incisos V e X e 7° inciso
XXVII, da CF, nao se tratando dere-
para¢do pecunidria trabalhista,
nem de reparacio civil por danos
patrimoniais estritos. DANO
MORAL. O dano moral encontra
fundamento legal nas disposi¢des
contidas no art. 5°, incisos Ve X, da
Carta Constitucional, caracterizan-
do-se pela violacdo de direitos
individuais, a saber: a intimidade,
privacidade, honra e imagem da
pessoa. A violagao de quaisquer des-
ses direitos deve ser provada e de-
monstrado que a vitima suportou
sentimentos de humilhac3o, desam-
paro e teve seu estado psicolégico
abalado. Excluem-se, portanto, a co-
mogcio resultante de fatos regulares
da vida, os melindres particulares
desta ou daquela pessoa e as susce-
tibilidades decorrentes da. maior
sensibilidade desta ou daquela viti-
ma. TRT/SP 15" Regiao 110900-
55.2007.5.15.0101 - Ac..5* Camara
69.279/09-PATR. -Rel. Gisela
Rodrigues Magalhdes de Araijo-e
Moraes. DE[T 05nov. 2009, p.487.

40 - DIARISTA. TRABALHO EM
TRES DIAS POR SEMANA.
AUSENCIA DE VINCULO DE EM-
PREGO _ ' :
Nsio é empregada doméstica a dia-
rista que trabalha trés dias por sema-
na, pois ausente o requisito da con-
tinuidade a que alude a Lei n
5.859/1972. TRT/SP. 15" Regido
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761-54.2008.5.15.0019 - Ac. 4°
Camara 68.131/09-PATR. Rel.
Fabio Grasselli. DEJT 28 out. 2009,
p-133.

41 - ECONOMUS. INTEGRACAQ
DA MEDIA DAS HORAS EXTRAS
NO CALCULO DA COMPLE-
MENTACAQO DE APOSENTADO-
RIA.INDEVIDA

A remuneracio das horas extras é a
contraprestagio ao trabalhador
pelo trabalho prestado de forma
mais extenuante em jornada alenta-
da, ndo se integrando definitiva-
mente ao seu patrimdnio. Tanto
assim que a supressao das horas ex-
tras habituais, conforme entendi-
mento jurisprudencial cristalizado
na Sumula n. 291 do C. TST, apenas
gera em favor do obreiro o direito a
uma indenizacéo tnica e nfoa inte-
gracfo definitiva no seu saldrio. Ao
se aposentar, o trabalhador deixa
de prestar servigos & sua emprega-
dora, o que equivale 4 idéia de su-
presséo das horas extras previstana
referida Samulan. 291. Néo seriara-
zoavel nem justo que a média das
horas extras relativas aos "Gltimos
doze meses anteriores ao do afasta-
mento do trabalho" (art. 1° inciso
VII do Regulamento Geral) se refle-
tisse de forma vitalicia no beneficio
previdencidrio complementar. Isto
sem contar que, se concedido esse
tipo de vantagem aos empregados
da Nossa Caixa participantes do
plano de complementagéio de apo-
sentacloria, estar-se-ia pondo em
risco a satde financeira do plano.

Por fim, os negéceios juridicos bené-
ficos, como é o caso, devem ser in-
terpretados restritivamente (art.
114 do CC). Logo, nao ha como defe-
rir as diferencas pretendidas. No
mesmo sentido, alias, vem decidin-
do, de forma reiterada e pacifica, o
C. TST, por analogia ao entendi-
mento consagrado na OJ n. 18 de
sua SBDI-1 direcionada aos funcio-
nérios do Banco do Brasil. Recursos
dos reclamados parcialmente pro-
vidos. TRT/SP 15" Regido 1545-
2007-128-15-00-0 - Ac. 7* Cimara
60.133/09-PATR. Rel. Manue|
Soares Ferreira Carradita. DEJT 24
set. 2009, p. 502.

42 - EMPREGADO DOMESTICO.
MULTA DO ART. 477 DA CLT.
CABIMENTO

As normas consolidadas sdo aplica-
veis aos domésticos, desde que néo
entremem confronto com o rol elen-
cado no paragrafo tinico do art. 7°
da CF. Seria um contra-senso ino-
mindvel entender que o doméstico
tem direito, por exemplo, a gratifi-
cac¢do natalina, mas, em contrapar-
tida, 0 empregador poderia efetuar
o pagamento quando bem lhe
aprouvesse, ou, se demandado, o
empregador, diferentemente dos
demais, ndo necessitaria pagar na
primeira audiéncia as verbas incon-
troversas. TRT/SP 15° Regido
31900-95.2005.5.15.0094 RO - Ac. 4
Céamara 77.627/09-PATR. Rel.
Samuel Hugo Lima. DEJT 03 dez.
2009, p. 708.
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43 - ENTE PUBLICO. PREVIA
ADMISSAO SEM. CONCURSO
PUBLICO. EFEITOS

Em que pese a nulidade contratual,
em face daauséncia de concurso pa-
blico para admissao de pessoal pela
Administragiio Publica direta e indi-
reta, sdo devidas todas as verbas
oriundas da contratacio comose va-
lida fosse até a data da rescisao,
tendo em vista a irrestituibilidade
da forca de trabalho e a vedaciio do
enriquecimento ilicito. TRT/SP 15
Regiao™ 74700-46.2007.5.15.0102 -
Ac. '5* Camara 72.025/09-PATR.
Rel. Gisela Rodrigues Magalhies
de Aradjo e Moraes. DEJT 12 nov.
2009, p.162.

44 - EQUIPARACAO SALARIAL
ENTRE DOIS EMPREGADOS
REINTEGRADOS, POR MOTIVOS
DIFERENTES, A MESMA
FUNCAQ. EXCECAO PREVISTA
EM CONVENCAQO COLETIVA.
IMPROCEDENCIA

E de se rechagcar a tentativa de equi-
paracao salarial entre dois emprega-
dos reintegrados que, forgada-
mente, foram readaptados-em fun-
¢0es nas quais-ainda. pudessem ser
iiteis 3 empregadora, com as par-
ticulares deficiéncias fisicas de cada
um. Foram essas personalissimas
deficiéncias fisicas de cada um
deles que determinaram suas rein-
tegracdes por ordens judiciais dife-
rentes e em épocas distintas. Entdo,
veja-se: se o reintegrado judicial-
mente ndo pode servir de paradig-
ma para o empregado de carreira co-

mum, menos ainda o servird para
um outro empregado também reir-
tegrado judicialmente; eis que cada
um teve uma decisdo prépria para
seu caso e suas respectivas capaci-
dades devem ser analisadasno con-
texto de suas especificas mazelas fi-
sicas, que restringem seus afazeres,
nao podendo o trabalho de um ser-
vir de pardmetro para o trabalho do
outro (ainda que a nomenclatura
dos cargos seja a mesma). TRT/SP
15 Regido 33900-93.2009.5.15.0105
- Ac. 12* Camara 4.134/10-PATR.
Rel. Olga Aida Joaquim Gomieri.
DEJT 28jan. 2010, p.264.

45 - GRUPO ECONOMICO.
SOLIDARIEDADEDESTINADA A
GARANTIR O CUMPRIMENTO
DE DEBITOS DECORRENTES DO
CONTRATO DE TRABALHO.
IMPOSSIBILIDADE DE. UTILI-
ZAGAO PARA FINS DE EQUIPA-
RACAO DE CONTRATOS DE
TRABALHO

A utilizagiio do conceito de grupo
econdémico para fins- de equipara-
¢do dos contratos de trabaltho en-
contra-se totalmente desprovida de
fundamentagao legal, jd que o § 2°
doart. 2°da CLT e 0 § 2°, doart. 3°
da Lein. 5.889/1973 (inapliciavel ao
caso em tela), preveem apenas a soli-
dariedade quanto as -obrigacGes
decorrentes da relagac de emprego.
Veja-se que tais regras objetivam
primordialmente "resguardar ao
empregado qualquer embarago
quanto ao recebimento de haveres
remuneratdrios e rescisérios even-
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tualmente inadimplidos, para o que
necessita da composigao do patri-
monio comjunto das reclamadas”.
Ou seja, a solidariedade do grupo
econdmico tem como escopo a ga-
rantia dos débitos decorrentes do
contrato de trabalho, ndo havendo
que se falar em isonomia entre os
empregados das diferentes empre-
sas que o compdem. GRUPO
ECONOMICO. SOLIDARIEDADE
DESTINADA A GARANTIR O
CUMPRIMENTO DE DEBITOS
DECORRENTES DO CONTRATO
DE TRABALHO. TIQUETE
REFEICAO E PLANO DE SAUDE.
IMPOSSIBILIDADE DE UTILI-
ZACAO PARA FINS DE EQUIPA-
RACAO DE CONTRATOS DE
TRABALHQO. Sobre o assunto, a
liclo de Amauri Mascaro do
Nascimento: "O grupo de empre-
sas, em face da nossa lei, ndo é em-
pregador finico, a menos que se sus-
tente que.o grupo de empresas &,
por sua vez, uma empresa. Esse ra-
ciocinio seria de dificil aceitagdo
para o caso, porque a lei expressa-
mente declara que no grupo as em-
presas devem ser autdnomas, cada
uma tendo personalidade juridica
prépria." Entende-se, assim, que
nao é possivel equiparagéo de bene-
ficios entre empregados de empre-
sas distintas, ainda que pertencen-
tes a0 mesmo grupo econdmico.
TRT/SP 15" Regifo 67200~
42.2008.5.15.0053 ~ Ac. 12* Cémara
75.154/09-PATR. Rel. Olga Aida
Joaquim Gomieri. DEJT 26 nov.
2009, p.430. : '

46 - HORAS IN ITINERE. ADI-
CIONAL DE HORAS EXTRAS
PREVISTO EM NORMA
COLETIVA. APLICABILIDADE.
RECURSODOSRECLAMADOS

Por forca do disposto no item V da
Samula n. 90/TST, aplica-se as
horas in itinere o adicional de 75%
previsto em norma coletiva para o
labor extraordinério. Recurso néo
provido. RECURSO DO RECLA-
MANTE. HORAS IN ITINERE.
PERIMETRO URBANO. PERIODO
DA MADRUGADA. Ainda que no
perimetro urbano se presuma a exis-
téncia de transporte ptiblico regu-
lar, tal raciocinio néo se estende ao
periodo da madrugada, quando,
via de regra, ndo circulam 6nibus.
Cabia aos reclamados comprovar
que havia transporte piiblico urba-
noe as4h45min, hordric emque oem-
pregado se dirigia & empresa, dnus
do qual ndo se desincumbiu.
Recurso provido, em parte.
TRT/SP 15" Regido 2126-2006-150-
15-00-5 - Ac. 11° Cémara 55.320/09-
PATR. Rel. José Pedro de Camargo
Rodrigues de Souza. DEJT 03 set.
2009, p. 267.

47 - HORAS EXTRAS. REGIME
12X36. ENTE PUBLICO. PRE.
VISAO LEGAL. HORAS EXCE-
DENTES A DECIMA DIARIA.
INDEVIDAS. APLICACAO DO
ART. 7°, XII, DA CF /1988

Havendo previsao legal para ado-
¢do do regime de 12x36, ndo héa que
se falar em horas exiras peia extra-
polagdo do limite didrio de trabalho
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(8 horas), sequer ao limite previsto
no art. 59, § 2°, daCLT (10 horas di4-
rias), dadaa compensacio regular-
mente efetivada, emrazdo domaior
tempo de descanso usufruido.

TRT/SP 15° Regifo 1535-2008-012- -

15-00-1 - Ac. 10° Camara 57.099/09-
PATR. Rel. Elency Pereira Neves.
DEJT 10set. 2009, p. 675.

48 « INDENIZAGAC ACIDEN-
TARIA. REPARACAO POR
DANOS ESTETICOS, MATERIAIS
E MORAIS DECORRENTES DE
ACIDENTE DE TRABALHO OU
DOENGA OCUPACIONAL.
PRESCRICAQ. APLICABILIDADE
A ESPECIE DOS PRAZOS PRES-
CRICIONAIS PREVISTOS ‘NO
ART. 7% INCISO XXIX DA CEF

As agdes que buscarm reparacdo por
danos estéticos, materiais e morais
decorrentes de acidentes de traba-
Tho ou doenga, .ocupacional apli-
camm-se 0s prazos prescricionais tra-
zidos pelo art, 7°, inciso XXIX da CF
en#o o prazoe prescricional geral de-
clinado pelo art. 205 do CC/2002;
por se traduzir o dispositivo consti-
tucional em norma especifica.
Recurso Ordinério ao qual se decla-
ra a prescri¢éo bienal pela aplicagdo
do art. 219, § 5° do CPC, extinguin-
do-se o feito com resolugio do méri-
to nos - moldes do art. 269, IV do
mesmo Codex. TRT/SP 15* Regido
1723-2005-012-15-00-7 - Ac, 72
Camara 60.199/09-PATR., Rel.
Laurival Ribeiro da Silva- Filho.
DEJT 24 set. 2009, p. 514.

49 - INDENIZAGAQO PRE-CON-
TRATO

Indenizacdo cabivel em certas
circunsténcias. De modo geral, des-
cabe indenizagdo. O empregador,
has primeiras tratativas pode con-
cluir que o trabalhador néo ¢ ade-
quado para o desempenho da fun-
¢do a que se destina; ou, em hipéte-
se diversa: circunstincias externas
inviabilizam novas contratacoes.

Todavia, atitudes da empresa
podem revelar que a fase inicial esta-
va encerrada, e o laborista se enca-
minhava rapidamente para a con-
tratacdo final, a saber: solicitagio de
abertura de conta corrente para per-
cepcdo de saldrios, a realizagédo de
exame admissional, retencio da
CTPS para registro. Indenizacéo re-
conhecida. TRT/SP 15" Regigo
254200-66.2008.5.15.0028 - Ac. 12°
Cémara 4.751/10-PATR. Rel. Nora
Magnélia Costa Rotondaro. DEJT
04 fev.2010, p. 678. '

50 - JORNADA 12X36. PREVISAO
EMEDITAL. VALIDADE _

O trabalho em regime de escala de
12X36, ndo viola o art. 7°, inciso X1II
da. Constituigio no que se refere a
duragfio do trabalho, mesmo ndo
constando dos autos instrumento
coletivo autorizando tal jornada,
por ser considerada mais benéfica
parao trabathador, Neste tipo de es-
cala, somente serd considerada
hora extra aquela que ultrapassar a
12° hora. E exatamente para com-
pensar o desgaste ffsico do trabalho
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continuo de 12 horas é que estes tra-
balhadores gozam 36 horas de des-
canso. Destarte, ainda que se consi-
dere neste caso, inexistente previ-
sdo convencional autorizando a pra-
tica, é fato que os termos do edital
do concurso ao qual se submeteu o
servidor incorporaram-se ao patri-
monio contratual do trabalhador e
nesse passo equipara-se a um acor-
do individual de compensa¢io de
horas, o qual é plenamente valido
(item II da Stimula n. 85 do TST).
TRT/SP 15" Regido 131-2007-064-
15-00-9- Ac. 3* Camara 64.591/09-
PATR. Rel. Fabio Allegretti Cooper.
DEJT 08 out. 2009, 1. 398.

51 - JUSTICA DO TRABALHO.
PERFIL PROFISSIOGRAFICO
PREVIDENCIARIO - PPP.
COMPETENCIA

Pertence a Justica do Trabatho a
competéncia para apreciar pedido
de obrigac@o de dar documento de-
nominado “Perfil Profissiografico
Previdencidrio ~ PPP”. Apesar de
sua destinagio buscar a geragéo de
efeitos perante a Previdéncia Social,
rdo se pode negar o fato de quenele
sdo feitas referéncias as supostas
condi¢bes adversas suportadas
pelo trabalhador em seu ambiente
de trabalho, durante a relacio con-
tratual. Trata-se da melhor inter-
pretagio integrada entre as normas
dos arts. 58 da Lei n. 8.213/1991, e
68 do Decreto n. 3.048/1999, com o
art. 114 da CF/1988. TRT/SP 15°
Regido 19400-47.2003.5.15.0003 -
Ac. 9* Camara 74.615/09-PATR.

Rel. Gerson Lacerda Pistori. DEJT
26nov. 2009, p.331.

52 - NORMA COLETIVA. QUE
SUPRIMEHORAS IN ITINERE

E invalida clausula coletiva que su-
prime as horas in itinere previstas
no art. 58, § 2°, da CLT, ¢/c art. 7,
XIIE, da CF/1988, pois fere o siste-
ma de direitos e garantias legais mi-
nimos do trabalhador. Ainda que
oferecido transporte gratuito, mas
havendo incompatibilidade de ho-
rérios como transporte ptblico, sdo
devidas as horas de percurso.
TRT/SP 15" Regiao 628-2007-054-
15-00-0 - Ac. T* Camara 58.212/09-
PATR. Rel. Luiz Roberto Nunes.
DEJT 17 set.09,p.81.

53 - PAGAMENTO DE SALARIO.
DEPOSITO EM CONTA BAN-
CARIA. PRAZO DO ART. 459, § 1°
DACLT

Realizado o deposito do salarxio em
conta bancéria de titularidade do
empregado, o empregador cum-
priu plenamente sua obrigacao le-
gal, ndo havendo que se falar em
violacdo do § 1° do art. 459 da CL.T
neste caso. TRT/SP 15° Regidio 215-
2008-012-15-004 - Ac. 1* Camara
61.341/09-PATR. Rel. Wilton Borba
Canicoba. DEJT 24 set. 2009, p. 389.

54 - PRESCRICAO DO HERDEIRO
MENOR. APLICACAO DOS
DISPOSITIVOS VIGENTES NO
CC. CONCOMINTANCIA DE
HERDEIROS MENOR E MAIOR.
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INCOMUNICABILIDADE DAS
CAUSAS SUSPENSIVAS E INTER-
RUPTIVAS DA CONTAGEM DO
PRAZOTPRESCRICIONAL.

O disposto no art. 440 da CLT desti-
na-se exclusivamente ao menor em-
pregado, sendo inaplicdvel ao her-
deiro menor do trabalhador,
circunstincia que atrai os dispositi-
vos do CC, aplicaveis subsidiaria-
mente & Justiga.do Trabalho. Nos ter-
mos dos artigos 197 a 199 do CC as
prerrogativas concernentes a. sus-
pensdo ou. interrupgdo da conta-
gem do prazo prescricional decor-
rem de sitnagbes taxativas, excep-
cionais e, como tais, personalissi-
mas, pois inerentes a condicio do
sujeito que nelas se inserem, inexis-
tindo comunicagdo a quem ndo este-
ja inserido nas hip6teses preestabe-
lecidas na lei. TRT/SP 15" Regido
177100-59.2007.5.15.0096 - Ac. 1°
Céamara 74.074/09-PATR. Rel.
Tereza Aparecida Asta Gemignani.
DEJT 26 nov. 2009, p. 95.

55 - RESPONSABILIDADE CIVIL
DO EMPREGADOR. TRANS-
PORTE COLETIVO. ASSALTO
COMVITIMA B

A exploragdo do ramo de transpor-
te coletivo.tem peculiaridades que,
associadas a teoria do risco econé-
mico na seara trabalhista, atraia res-
ponsabilidade objetiva do empre-
gador, na forma do pardgrafo tinico
doart. 927 do CC. Ainda que se nio
verifique dolo ou culpa da-empresa
concorrendlo diretamente pelo si-

nistro em particular, circunstincias

anteriores, aliadas & omissao culpo-
sa da empresa, expondo o trabalha-
dor arisco acentuado, sem medidas
de seguranca adicionais e adequa-
das, impdem. a responsabilidade
civil da empregadora pelos danos
impingidos aos seus funcionarios
no ambiente de frabalho, e emrazio
deste. TRT/SP 15 Regido 129-
51.2006.5.15.0131. - Ac. 9* Cimara
68.681/09-PATR. Rel: Nildemar da
Silva Ramos. DEJT 28 out. 2009,
p.271.

56 - SALARIO POR PRODUCAO.
RECURSO ORDINARIO. TRABA-
LHADOR RURAL.SALARIO POR
PRODUCAO. PAGAMENTO DA
HORAEDO ADICIONAL

As horas extras prestadas pelo tra-
balhador rural que recebe saldrio
por produgio devem ser remunera-
das integralmente e acrescidas do
respectivo adicional. O fato de o
labor ser remunerado por producio
faz com que o trabalhador se sub-

‘meta a jornadas cada vez maiores,

nessa atividade notoriamente peno-
sa e prejudicial a saiide, o que cons-
pira contraoart. 7°, Xl e XVIda CF
(horas.extras somente em servigos
extraordindrios) e, também, contra
os. fundamentos do Estado
Democrético de direito (dignidade
da pessoa humana, valores sociais
do trabalho e da livre iniciativa), os
principios gerais da Atividade
EconOmica {art. 170) e da Ordem
Social {art.193). Recurso parcial-
mente provido. TRT/SP 15° Regiao
12700-08.2008.5.15.0156 - Ac. 4
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Cémara 3.797/10-PATR. Rel. José
Pedro de Camargo Rodrigues de
Souza, DEJT 28jan. 2010, p. 98.

57 - SEGURO DE VIDA. MANU-
TENGAO QUANDO SUSPENSO
O CONTRATO DE TRABALHO,
POR AUXILIO DOENGA OU
MESMO NA APOSENTADORIA
PORINVALIDEZ | |

O auxilio-doenca e a aposentadoria
por invalidez meramente suspen-
dem o contrato de trabalho, o que ¢
patente pela dicgfio do art. 475, da
CLT.Ocontrato de trabatho seman-
tém e nfo pode ser unilateralmente
alterado, nos termos do art, 468 da
CLT. Consideradas essas premissas
e 0 que estipulado no art. 801, do

CC, que atribuiaoestipulante dose-

guro contratado para um grupo a
ele vinculado todas as obrigacdes
dele decorrentes, o empregador
nao pode, suspenso o contrato, me-
ramente excluir o trabalhador da
apélice de seguro a qual se vincula-
va e que integrava as condigtes de
seu contrato, sem sequer lhe dar
ciéncia do processamento da altera-
¢do. Recurso a que se da provimen-
to para que o empregador indenize
os danos sofridos pelo empregado:
o dano material, equivalente ao pré-
mio que a seguradora se recusou a
quitar e o dano moral, decorrente
da exclusdo unilateral do emprega-
do daapélice deseguroa qual deve-
ria estar vinculado. TRT/SP 15
Regiao 40-44 2009.5.15.0037 - Ac. 9*
Camara 65.747/09-PATR. Rel.
Maria Inés Corréa de Cerqueira

César Targa. DEJT 15 ouit. 09, p. 275.

58 - TRABALHO AVULSO.
IRREGULARIDADE. ART. 9° DA
CLT.NULIDADE

O trabalho avulso possui peculiari-
dades, entre elas a curta duragoea
diversidade de tomadores do servi-
¢o. Bste sistema, por ser excepcional
ao regime de emprego, néo se coa-
duna com a prestagéio de servigos
de longa durag#o relacionados com
a atividade-fim do tomador dos ser-
vigos. Especialmente quando este €
dnico e o labor se estende por perfo-
do incompativel com a eventuali-
dade exigida para esse tipo de con-
tratacdo. O obreiro chamado avulso
corresponde a modalidade de tra-
balhador eventual, que oferta sua
forca de trabalho, por curtos perio-
dos de tempo, a distintos tomado-
res, sem se fixar especificamente a
qualquer deles. No caso de trabatho
continuo para a mesma empresa,
embora haja a intermediagio do sin-
dicato, impJe-se o reconhecimento
da nulidade da intermediacéo sin-
dical, estabelecendo-se o vinculo
empregaticio diretamente com o to-
mador de servi¢os, mantendo o sin-
dicato responsiavel subsidiaria-
mente. TRT/SP 15* Regiao 97800-
88.2008.5.15.0039 - Ac. 11* Camara
59.31/10-PATR. Rel. Maria Cecilia
Fernandes Alvares Leite. DEJT 11°
fev.2010, p.316.

59 - VINCULO DE EMPREGO.
ADVOGADO. ALEGACAO DE
V}’NCULO DE EMPREGO COM
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ESCRITORIO. INEXISTENCIA DE
PROVA. AUSENTES OS5 REQUI-
SITOS PREVISTOS NO ART. 3° DA
CLT - -
Nio ha que se falar em reconheci-
mento de vinculo de emprego, se. o
_ contrato de associagdo, firmado
entre advogado e escritorio, preen-
chem os requisitos exigidos pelo
art. 39, paragrafo tnico, do
Regulamento Geral do Estatuto da
Advocacia e da OAB e inexistindo
qualquer vicio de consentimento.
Recurso a que se da provimento,
para afastar a relagdo de emprego.
TRT/SP 15" Regide 180300-
36.2007.5.15.0044 - Ac. 6*° Camara
4927 /10-PATR. Rel. Maria Cristina
Mattioli. DEJT 04 fev. 2010, p. 574.

60 - VINCULO EMPREGATICIO.
CABELEIREIRO. NAO-CONFI-
GRACAO

A natureza juridica da rel'\gao entre
profissionais de estética (cabeleirei-
ros, manicuresetc.) e os saldes de be-
leza aos quais se’ vinculam, para
exercer sua atividade, ¢ tormento-
sa. As correspondentes - reclama-
¢oes trabalhistas tornam-se, portan-
to, de dificil deslinde, na medida
em que em tais relacOes se conju-
gam elerentos presentesnarelagio
de emprego e elementos préprios
daatividade auténoma. As duas for-
mas de labor em muito se asseme-
lham, por guardarem elementos co-
muns, como a pessoalidade, a one-
- rosidade e a ndo- eventualidade.
Por isso é que a solugdo da lide deve
se concentrar no exame da subordi-

nagao, assim compreendida a sub-
missao do obreiro ao poder diretivo
do empregador, que comanda a
prestacdo de servicos, fiscaliza seu
cumprimento e assume 0s riscos do
empreendimento. Dito isto, consta-
ta-se que o reclamante ndo se des-
vencilhou, a contento, do encargo
que lhe competia, de demonstrar a
existéncia do vinculo empregaticio
almejado. VINCULO EMPRE-
GATICIO. SUBORDINAGAO.
INOCORRENCIA. Mauricio
Godinho Delgado preceitua que a
subordinagio é encarada sob o pris-
ma objetivo, na medida em que ela
atua sobre o modo de realizagio da
prestagdo de servigos (Curso de
Direito do Trabalho: estudos em me-
moéria de Célio Goyatd, coordena-
¢d0 de Alice Monteiro de Barros.
SP: LTr, 1993, 234). Citando Amauri
Mascaro Nascimento, destaca o
doutrinador; "A subordinag3o con-
siste na situagdo juridica derivada
do contrato de trabalho pela qual o
empregado deve acolher o poder de
dire¢éo do empregadorno modo de
realizagao de sua obrigacido de fa-
zer. E uma situagiio em que se en-
contra o trabalhador, decorrente da
limitagdo contratual da autonormia
da suavontade, para o fim de trans-
ferir ao empregador o poder dedire- .
céo sobre a atividade que desempe-
nhard" (p. 233).No.case dos autos,
ficou demonstrada a autonomia da
atividade do obreiro. TRT/SP 15°
Regido 1029-2007-140-15-01-1 - Ac.
12* Cémara 58.899/09-PATR. Rel,
Olga Aida Joaquim Gomieri. DEJT
17 set. 2009, p. 380.



61 - ACAO ANULATORIA.
CABIMENTO

Nos termos preconizados no - art.
486 do CPC, cabe acio anulatéria,
tdo-somente, dos atos processuais
praticados pelas partes que ndo de-
pendam de sentenca ou dos atos ju-
diciais em que a sentenca é mera-
mente homologatoria. TRT/SP 15°
Regizo 1223-2009-000-15-00-9 - Ac.
TP 117/09-PPL]. Rel. Eduardo
Benedito de Oliveira Zanella. DEJT
08 out. 2009, p. 191.

62 - ACAO ANULATORIADE
CLAUSULA DE CONVENCAQO
COLETIVA. CONTRIBUICAO
ASSISTENCIAL. LEGITIMIDADE
ATIVA AD CAUSAM DO
MINISTERIO PUBLICO

O art. 83, inc. IV, da Lei
Complementar n. 75, de 20.05.1993,
confere legitimidade, de forma ex-
pressa, a0 Ministério Pdblico do
Trabalho para ajuizar agéio anulaté-
ria de cldusula de convengao coleti-
va de trabalho, no resguardo da li-
berdade individual de associagéio a

sindicato (arts. 5° XX, e 8% V, da
CF/1988). Preliminar rejeitada.
ACAO ANULATORIA.
NULIDADE DE CLAUSULA
CONVENCIONAL, INSTI-
TUIDORA DE DESCONTOS
ASSISTENCIAIS. A argumentagéo
perfilhada pelo Parquet, na exordial
da presente agio, coaduna-se per-
feitamente com a reiterada e atual
orientacio da Secdo de Dissidios
Coletivos do C. TST no sentido de
que "A Constitui¢ao da Repablica,
em seus arts. 5%, XX e 8°, V assegura
o direito de livre associagao e sindi-
calizacdo. E ofensiva a essa modali-
dade de liberdade clausula cons-
tante de acordo, convengdo coletiva
ou sentenga normativa estabelecen-
do contribuicio em favor de entida-
de sindical a titulo de taxa para cus-
teio do sistema confederativo, ag-
sistencial, revigoramento ou forta-
Jecimento sindical e outras da
mesma espécie, obrigando traba-
lhadores néo sindicalizados. Sendo
nulas as estipulagtes que inobser-
vem tal restricfio, tornam-se passi-
veis de devolugéo os valores irregu-
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larmente descontados." (Preceden-
te n. 119). Acdo Anulatéria julgada
procedente. TRT/SP 15* Regido
159700-92.2008.5.15.0000 - Ac. SDC
78/10-PADC. Rel. José Antonio
Pancotti. DEJT 21 jan. 2010, p. 500.

63 - ACORDO. CELEBRADO POR
SINDICATO DA CATEGORIA
DOS TRABALHADORES EM
ACAO CAUTELAR EM DISS|DIO
COLETIVO. COISA JULGADA EM
RELACAO A DIREITOS
INDIVIDUAIS. IMPOSSI-
BILIDADE - ' '

Dissidio coletivo, que se destina a
criacio ou modificacio de condi-
¢bes de trabalho ndo se confunde
com dissidio individual, cujo enfo-
que ¢ a discussdo acerca de direitos
concretos e individuais, em que se
aplica a situacfio em andlise o direi-
to preexistente no ordenamento juri-
dico vigente. O cotejo entre ambos
ndo.conferea triplice identidade ne-
cessédria para se inferir pela litispen-
déncia ou coisa julgada. O dissidio
coletivo ndio. pode ser utilizado
como subterfiigio para a rendncia
de direitos individuais indisponi-
veis dos trabalhadores, encontran-
do 6bice nos arts, 5% incisos XXXV e
LIII, CF/1988 e 8° .da Lei n.
7.788/1989. A pretenséo relativa 2
quitagdo geral do contrato median-
te indenizag&o de cardter genéricoe
global, sem qualquer discriminacio
de parcelas evidencia, ainda, iricon-
cebivel pagamento complessivo, re-
tirando-lhe totalmente a eficacia Ii-
beratéria. TRT/SP 15" Regido 168-

2008-032-15-00-3 - Ac. 1* Camara
61.326/09-PATR. Rel. Tereza
Aparecida Asta Gemignani. DEJT
24 set. 2009, p. 386.

64 - ACORDO. COMISSF}O DE
CONCILIACAO PREVIA.
EFEITOS.

O acordo firmado perante
Comissio de Conciliagio Prévia é
valido como titulo executivo extra-
judicial e tem eficacia liberatéria,
por estar previsto em lei (art. 625-E
da CLT), desde que tenha objeto lici-
to, ndo apresente ressalvas, seja fir-
mado por agente capaz e com dis-
cermnimento para entender a exten-
sdo de seus atos, o ato atenda i
forma prescrita em lei e ndo esteja
eivado de qualquer defeito ou vicio.
Recurso . da reclamada provido.
TRT/SP 15* Regido 410-2008-132-
15-00-7 - Ac. 7" CAmara 56.236/09-
PATR. Rel. Manuel Soares Ferreira
Carradita. DEJT 10 set. 2009, p. 595.

65 - AGRAVO DE PETICAO.
DELIMITAGCAC DOS VALORES
INCONTROVERSOS. DECISAQO
QUE NAO CONHECE DOS
EMBARGOS A EXECUCAO.
DISPENSA. INTELIGENCIA DO
ART.897,81°DACLT

A exigéncia da delimitaco das ma-
térias e valores incontroversos, pre-
vista no art. 897, § 1°, da CLT, tem
como finalidade permitir a execugfo
definitiva e imediata dos valores
ndo impugnados. Apenas quando
ha discuss8o pertinente aos valores
executados € que a interposicéo do
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agravo de peti¢ao justifica sua ob-
servancia. Dessa forma, ¢ dispensa-
vel a delimitagdo dos valores incon-
troversos, quando o agravo de peti-
¢ao se limita a atacar decisdo que nao
conhece dos embargos a execucdo.
TRT/SP 15" Regido 3672-2005-131-
15-02-0 - Ac. 10" Camara 64.145/09-
PATR. Rel. Elency Pereira Neves.
DE]T 08 out. 2009, p. 539.

66 - AGRAVO DE PETICAO.
EMBARGQS DE TERCEIRO.
DOACAO DE BEM PUBLICO.
DESCUMPRIMENTO DO
ENCARGO. CONDICAO RESO-
LUTIVA. REVERSAO AO
PATRIMONIO DO DOADOR.
IMPENHORABILIDADE

A retomada do bem doado, em
razdo de o donatdrio nédo ter cum-
prido o encargo, opera-se automati-
camente, dada a condi¢éio resoluti-
va Insita nessa espécie denegécioju-
ridico. No caso, a executada ndo
cumpriu o encargo que lhe foi im-
posto pela legislagio municipal que
autorizou a doagfo, decorrendo dai
o retorno do imével ao dominio do
Poder Pablico, descortinando sua
impenhorabilidade. Recurso provi-
do. TRT/SP 15" Regido 90300-
39.2008.5.15.0081 - Ac. 11* Camara
78.674/09-PATR. Rel. Luiz José
Dezena da Silva. DEJT 14 jan. 2010,
p.355.

67 - AGRAVQ DE PETICAO.
EMBARGOS DE TERCEIROQO.
FRAUDE AFASTADA

A ex-esposa e os filhos donatérios,

residentes no imével penhorado,
estdo legitimados a propor embar-
gos de terceiro, seja para defendera
posse e a propriedade, seja para, ao
mesmo tempo, discutir a impenho-
rabilidade do bem que se diz de fa-
milia. No caso, afasta-se a caracteri-
zagdo de fraude & execugdo, pois a
cisao da sociedade conjugal, a parti-
Iha dos bens e a doagéo aos filhos
ocorreram no ato da propositura da
separagao consensual, em data ante-
rior & reclamagéo contra a empresa.
A boa-fé se presume e resulta dos
atos das partes. A fraude nio restou
evidente e a situaciio é semelhante a
da Samula n. 84 do C. STJ, no que
toca ao registro da doagdo. Agravo
provido. TRT/SP 15* Regido 82300-
42.2008.5.15.0116 - Ac. 11* Céamara
73.399/09-PATR. Rel. 