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ESUMO: Este artigo elabora um balanco sobre os caminhos tomados

pela jurisprudéncia trabalhista acerca do tema da substituicao

processual, levando-se em conta especialmente o aniversario de
vinte anos da Constituicao Federal de 1988 e as mais recentes alteracoes
de entendimento verificadas em sumulas e Orientacdes Jurisprudenciais
do Tribunal Superior do Trabalho. De uma era de vasta interpretacao
restritiva, em que se tornou célebre o entendimento da Sumula n° 310
contra a substituicao processual emanada dos dispositivos constitucionais,
passou-se aum novo tempo de ampliacao das possibilidades, com uso mais
intensivo da interpretacdo sistematica sobre o tema. Simultaneamente,
ampliou-se 0 acesso as chamadas a¢des de cumprimento, que podem
veicular tanto matéria contemplada em decisao normativa quanto temas
tratados em convencoes e acordos coletivos.
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1-0 CANCELAMENTO DA SUMULA N° 310 DO TST

Para se fazer um panorama contemporaneo da substituicao
processual na Justica do Trabalho, é indispensavel que se estude o alcance
da Sumula n° 310 do Tribunal Superior do Trabalho, que vigorou de 6 de
maio de 1993 até 19 de novembro de 2003.

Ao longo desses dez anos, a Sumula n° 310 imprimiu severas
restricoes a substituicdo processual trabalhista, cujos efeitos se fazem
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notar até a presente data. Muitas matérias que poderiam ser agrupadas em
acoes metaindividuais - diferencas de fundo de garantia pelos expurgos
inflacionarios, diferencas de adicional por tempo de servico ou diferencas
de reflexos de parcelas salariais - ndo o sao por temor de extincdo dos
processos sem resolucao de mérito em fase inicial ou recursal.

As entidades sindicais continuam a prestar assessoria juridica
aos trabalhadores com énfase ao plano individual. Alguns sindicatos
distribuem duzentas acdes individuais no mesmo dia, envolvendo a
mesma matéria de ordem juridica ou essencialmente documental, quando,
na verdade, poderiam haver ajuizado uma Unica acdo, na qualidade
de substituto processual, independentemente da outorga de poderes.
Quando indagadas sobre a estratégia utilizada, invariavelmente evocam
as sequielas deixadas pela SUmula n° 310 e suas conseqliéncias praticas.

A premissa sobre a qual se assentava a SUimulan© 310 era a redacao
ambigua e demasiadamente sintética do art. 8, lll, da Constituicao Federal
de 1988, que se atém a afirmar que ao sindicato “cabe a defesa dos direitos
e interesses coletivos ou individuais da categoria, inclusive em questoes
judiciais ou administrativas”.

Ora, a defesa dos direitos e interesses da categoria pode tanto ser
interpretada como um dos pilares do sistema sindical, como se fosse uma
bandeira a ser carregada pela associacdo, quanto pode representar uma
regra de ordem processual, pela qual o constituinte tenha firmado posicao
em prol da substituicao processual ampla.

Ocorre que a primeira forma de interpretar o art. 89, Il, relegando-o
a mera exortacdo a que entidade sindical se dedique a defesa de direitos
e interesses de seus trabalhadores, corresponderia a uma obviedade
incompativel com o status do texto constitucional. Se suprimido fosse o
dispositivo, nao haveria consequiéncia pratica alguma, porque os sindicatos
continuariam, por sua prépria esséncia, na luta pelos direitos da categoria.
E como se o inciso lll contivesse palavras inuteis.

Foi assim que a segunda forma de interpretacdo do dispositivo
constitucional comecou a ganhar corpo e, finalmente, veio a triunfar nos
pronunciamentos mais recentes do Supremo Tribunal Federal.

Para que o art. 89, lll, alcance a maxima efetividade, como é préprio
a uma interpretacao em sede de direito constitucional, impde-se que,
além da visao simplista de um enunciado, vislumbrem-se também outras
conseqliéncias de ordem pratica e tedrica. Mostra-se, assim, bastante
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oportuno agregar ao enunciado do inciso lll o sentido de uma autorizagao
para a substituicao processual ampla, como se costumou chamar essa
regra de direito processual constitucional.

A expressao direito processual constitucional é normalmente
utilizada em estudos de direito processual civil, porque, de fato,
a Constituicdo Federal de 1988 é fértil em dispositivos de indole
essencialmente processual e procedimental. S4o numerosos os exemplos
no campo do direito penal e no campo do direito processual civil, como
a motivacdo das decisdes, a duracao razodvel do processo, o direito ao
contraditdrio e a ampla defesa, o respeito a coisa julgada, sem contar na
prépria organizacdo do Poder Judicidrio e o fracionamento da jurisdicdo
em competéncias minuciosamente reguladas pela norma constitucional.

E possivel que tenhamos de reconhecer o pouco desenvolvimento
que esse estudo mereceu no campo do processo do trabalho. Porém,
nao se pode negar a existéncia também aqui de um acervo processual
trabalhista constitucional, a comecar pelo préprio art. 8, lll, sobre o tema
da substituicdo processual. Nesta lista podem ser incluidos o art. 70, XXIX,
sobre o assunto da prescricao das pretensdes trabalhistas; o art. 114,
caput e incisos, sobre a reparticao das competéncias trabalhistas; o art.
114, paragrafos segundo e terceiro, sobre o processo coletivo; o art. 115,
paragrafo segundo, sobre Camaras Recursais Regionais; e o art. 116, sobre
o funcionamento monocrético das Varas Trabalhistas em detrimento do
modelo anterior de deliberacdo colegiada.

Nao seria, portanto, nada de surpreendente que a regra sobre
substituicao processual mais relevante para o processo do trabalho tenha
de ser colhida na Constituicao Federal de 1988 e nao na Consolidacao das
Leis do Trabalho ou na legislacdo ordinaria.

H4, ainda, outro fundamento bastante denso para a caracterizacdo do art.
8, lll, como regra de substituicdo processual, obtido no cotejo de outros
dispositivos da prépria Constituicao Federal de 1988.

Trata-se da comparacdao do art. 8°, Ill, com o art. 5°, XXI, da
Constituigao.

Como se sabe, as regras de interpretacdo constitucional exigem
nao apenas a maxima efetividade, como também a nocdo sistémica de
seus comandos, sendo inapropriada a interpretacao que, destacando
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apenas um artigo ou um conjunto de artigos, empresta-lhes um sentido
em desarmonia com outros trechos da mesma norma.

Ao revés, a interpretacao mais autorizada, praticada diariamente
nos julgamentos do Supremo Tribunal Federal, é aquela que harmoniza
varios dispositivos, encontrados em capitulos e secdes diferentes da Carta
Magna.

O art. 5° elenca os “direitos e deveres individuais e coletivos”, o que
abarca certamente alguns direitos de indole processual, relevantes para o
atingimento da eficacia dos direitos localizados na esfera patrimonial do
cidaddo. Em meio a extensa lista de 78 incisos e mais quatro paragrafos,
o inciso XXI parece mais discreto do que muitos de seus pares e até o
presente momento ndo mereceu maior aprofundamento doutrinario.

Dispde o inciso XXI que “as entidades associativas, quando
expressamente autorizadas, tém legitimidade para representar seus filiados
judicial ou extrajudicialmente”.

E como se ele fosse um conjunto maior, dentro do qual se inclui o
art.82,1ll, como um conjunto menor. Explica-se. O sujeito da oracao doinciso
XXI é formado pela expressao “entidades associativas”. Sdo incontaveis as
associagOes existentes no ordenamento brasileiro: associagbes sindicais,
culturais, desportivas, recreativas, filosoficas, religiosas, beneméritas, de
moradores de bairro, de pais e mestres, de servidores publicos civis e
militares, de magistrados, de parentes das vitimas de desastres aéreos e
assim sucessivamente.

Pretendendo o aforamento de alguma acdo judicial, carecem
de autorizacdo expressa de seus associados, normalmente mediante
instrumento de procuracdo, o que configura, no direito processual, uma
simples forma de representacao processual.

Faz toda diferenca a insercdo da oracdo subordinada adverbial
temporal “quando expressamente autorizadas” na redacao do art. 5°, XXI,
algo que nao encontraremos na linguagem do art. 8, lIl.

Outro ponto digno de observacdo é o objeto sobre o qual
recai a representacdo: o art. 52, XXI, se refere apenas aos filiados dessas
associacdes, como ndo poderia deixar de ser. Cuidando-se de associacdes
bastante heterogéneas e voltadas a defesa de interesses muitas vezes bem
especificos, seria realmente de se admirar que o legislador fosse admitir
que elas aproveitassem o ensejo para a defesa de interesses alheios,
estranhos a seus propositos.
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Comparativamente, o art. 8°, lll, ndao concentra o objeto da
substituicdo processual sobre os empregados filiados a entidade sindical,
preferindo usar a expressao “categoria”

Claro esta que a palavra nao representa uma unanimidade no
direito do trabalho. Hd muito tempo se propugna, na doutrina trabalhista
mais autorizada, a abolicdo da divisao dos trabalhadores por categorias,
até porque esse conceito engessa as relagdes de trabalho e representa
evidente interferéncia do legislador sobre a conducdo das negociagdes
coletivas por trabalhadores e empregadores.

Para que o Brasil possa ratificar finalmente as Convencgdes n°s 87 e
98 da Organizacao Internacional do Trabalho se fara necessaria a alteracao
desse tipo de comando, porque um dos pilares da liberdade sindical e da
liberdade de negociacdo é a definicdo das esferas sindicais pelos préprios
trabalhadores. Podem, por exemplo, preferir agregar profissdes diferentes
num mesmo sindicato, por haver maior afinidade no critério geografico,
dentre outras hipdteses de redefinicdo do papel das entidades sindicais.
O modelo do sindicato por empresa, alids, tdo praticado no ordenamento
europeu, somente podera ser viavel se nao houver a obrigacao do
delineamento das “categorias”.

Postas essas criticas, ndao deixa de ser irbnico que o art. 89, lll,
se valeu da antiga expressao “categoria” para detalhar a substituicdo
processual. Quando comparada com a palavra utilizada no art. 5°, XXI -
“filiados” -, mostra-se clara a ampliacdo de seu espectro.

O sindicato esta autorizado a proteger todos os trabalhadores de
sua categoria, inclusive aqueles néo filiados, omissos, desinteressados,
desconhecidoseaté mesmoaquelesinexistentes-ouseja,aentidadesindical
consegue um provimento jurisdicional que vale tanto para os empregados
ativos quanto para aqueles que ainda estdo por ser contratados. Quando
forem contratados pelo empregador, automaticamente se inserem no
contexto da “categoria” e ja colhem frutos das vantagens existentes na
norma coletiva ou decisao normativa direcionada aquele agrupamento de
trabalhadores.

O Tribunal Superior do Trabalho chegou a ter entendimento
restritivo também para o numero de trabalhadores contemplados pela
substituicdo processual. Dispunha a Sumula n° 271, de 1° de marco de
1988: “Legitima é a substituicao processual dos empregados associados,
pelo sindicato que congrega a categoria profissional, na demanda
trabalhista cujo objeto seja adicional de insalubridade ou periculosidade”
(grifo nosso). Ante o impacto da interpretacao do art. 89, lll, a Simula n°
271 foi cancelada em 19 de novembro de 2003.
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Outra repercussao interessante da nova leitura feita a partir do art.
89, lll, é que a substituicdo processual ndo precisa mais se fundamentar
em dispositivos da legislacdo ordindria existente sobre a matéria, mesmo
que, talvez, estes ja fossem o bastante. Assim sucede com a acao de
cumprimento, como se verd neste estudo, e também com a agao de
cobranca de adicional de insalubridade e adicional de periculosidade,
presentes desde os primérdios no art. 195, paragrafo segundo, da CLT.

Houve alguma duvida se o art. 195 permitia a substituicao
processual apenas para a argliicao de ambiente insalubre e perigoso,
com a realizagdo da pericia obrigatéria, ou se ele também admitia
pedido de diferencas de pagamento do adicional de insalubridade e do
adicional de periculosidade - base de calculo, percentual, reflexos e o mais.
Considerando que o intuito do legislador foi realmente facilitar o acesso ao
Judiciario sobre um tema apontado como central no direito do trabalho,
que envolve seguranca e medicina, é razoavel o entendimento majoritario
de que, no particular, a substituicdo processual deveria acolher todo e
qualquer pedido sobre o assunto.

A partir dessa motivacao, editou-se a Orientagao Jurisprudencial n°
121 da Secdo Especializada em Dissidios Individuais do Tribunal Superior
do Trabalho, em 20 de novembro de 1997, que rezava: “O sindicato,
com base no § 2° do art. 195 da CLT, tem legitimidade para atuar na
qualidade de substituto processual para pleitear diferenca de adicional de
insalubridade”. Sintomaticamente, porém, a Orientacdo Jurisprudencial n°
121 foi reescrita em 20 de abril de 2005 para se eliminar a fundamentacao
legal, porque o art. 195 ja nao é mais o pivd desse tema, deslocado para
o campo constitucional. A nova redacdo diz simplesmente: “O sindicato
tem legitimidade para atuar na qualidade de substituto processual para
pleitear diferenca de adicional de insalubridade”.

Dos comentarios supra, nasce o seguinte quadro comparativo:

O art. 5°, XXI, se destina a todo tipo de associacao. O art. 89, llI,
é regra especifica apenas para uma associacdo em particular, que é a
entidade sindical.

O art. 5°, XXI, autoriza a representacdao processual para todos os
tipos de associacao. O art. 8, lIl, seria regra inutil e redundante se houvesse
apenas repetido aquilo que o sindicato ja obtivera pelo dispositivo anterior.
AUnicarazaodeserdoart. 89, lll, e quejustifica sua insercao na Constituicao
Federal de 1988 s6 pode ser a outorga da substituicdo processual ampla,
sem necessidade de autorizacdo pelos substituidos.
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O art. 59, XXI, alcanca apenas os filiados das associacdes, sendo
razodvel a restricao qualitativa e quantitativa. O art. 8°, ao revés, abrange
toda a categoria de trabalhadores e de empregadores. Pode-se criticar o
sentido de categoria no direito do trabalho brasileiro e pode-se evocar
sua superacao historica, mas, neste particular, o vocabulo tem a virtude de
deixar clara a ampliacdo do espectro da substituicao processual plena.

2 - SINGULARIDADES DO ARTIGO 8¢, lil, DA CF

Trés palavras finais sao necessarias para a correta compreensao do
art. 89, Il

Por primeiro, saliente-se que o fendbmeno da especificidade nao é
exclusivo da entidade sindical.

Consoante art. 232 da Constituicao Federal de 1988, “os indios, suas
comunidades e organizac¢des sao partes legitimas para ingressar em juizo
em defesa de seus direitos e interesses, intervindo o Ministério Publico em
todos os atos do processo”. A melhor interpretacdo a esse artigo caminha
igualmente para a substituicdo processual por parte das entidades
associativas indigenas, pelos mesmos fundamentos acima apresentados:
desde o art. 59, XXI, essas associacdes ja dispunham de representacao
processual, se fosse essa a preocupacao; gracas ao art. 232, conquistaram
a substituicao processual por serem “partes legitimas para ingressar em
juizo em defesa” dos interesses dos indios. O art. 232 nao exige a expressa
autorizacdo dos associados, repita-se.

Por segundo, advirta-se que, embora o inciso Ill do art. 8° use
precisamente a palavra sindicato, ndo se pode imaginar que ele tenha
cuidado apenas da entidade associativa de primeiro grau, que é a base
da piramide sindical. Jogaria por terra décadas de esforcos do direito do
trabalho para harmonizar a estrutura sindical e permitir que federacdes e
confederagdes atuem em seus campos de negociacdo de temas de ambito
estadual ou nacional, assim como privaria de instrumentos processuais
importantes aqueles trabalhadores ainda ndo organizados em sindicatos
locais, por exemplo.

Ademais, o caput do art. 8° faz expressa mencao a “associacao
profissional ou sindical’, enfatizando que o disposto naqueles incisos
se refere a todas as entidades associativas, de primeiro, segundo ou
terceiro graus, urbanas ou rurais, operarias ou patronais - sim, nao se
olvide de que tudo o que acima se disse quanto a substituicao processual
pelas entidades sindicais vale também para os sindicatos de categoria
econdmica, ou sindicatos patronais, que também podem ter interesse em
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acoes metaindividuais com proveito geral aos componentes da categoria.
Por terceiro, ndo se confunda o tema aqui estudado - substituicdo
processual, que contém pedido em nome préprio de direito alheio - com
o dissidio coletivo tratado pelo art. 114, § 2°, da Constituicao Federal de
1988, e pelos arts. 856 e seguintes da Consolida¢do das Leis do Trabalho.

Na substituicdo processual, o sindicato atuard na defesa dos
interesses dos trabalhadores e dos empregadores como uma forma
de maior agilidade e menores custos processuais, porque o direito
efetivamente ndo pertence a associacdo. Sao diferencas salariais, diferencas
de fundo de garantia e demais questdes de cunho patrimonial ou, as vezes,
extrapatrimonial que pertencem unicamente aos sujeitos das relacdes de
trabalho.

Em contrapartida, no dissidio coletivo, o direito pertence aentidade
sindical. Ela detém a prioridade na negociacao coletiva (arts. 616 e 617 da
Consolidagao das Leis do Trabalho) e a exclusividade no ajuizamento da
acao de dissidio coletivo (art. 856 da Consolidacao das Leis do Trabalho e
art. 114, paragrafo segundo, da Constituicao Federal de 1988), ressalvado
o cendrio de atuagao do Ministério Publico do Trabalho (art. 114, § 3°, da
Constituicao).

Caso a entidade sindical se oponha, nao havera dissidio coletivo
vélido. O grupo de trabalhadores ou um trabalhador sozinho nao tem
legitimidade processual para o aforamento da acao coletiva, nem mesmo
se demonstrado o desinteresse da associacdo sindical. No caso do acordo
coletivo, pode-se argumentar que o art. 617 contenha alguma brecha
para o grupo de trabalhadores explorados, em caso de omissao da
entidade sindical, assim como surge algum espa¢o de manobra na Lei de
Greve (Lei n° 7.783/1989), mas nao em sede de acao coletiva que vise ao
estabelecimento de normas e condicbes de trabalho.

Dai se dizer que em dissidios coletivos o sindicato atua em
nome préprio e veicula direito préprio, conquanto esse direito préprio
ird evidentemente resvalar sobre os trabalhadores, beneficiados pela
instituicao de regras de melhoria das condi¢des de trabalho.

Nao se trata, todavia, de simples substituicao processual, mas de
regra de legitimacao ordinaria.

Deixando de lado essas premissas - o cotejo com o art. 5°, XXI;
a compreensdo da especificidade da entidade sindical em relacdo a
outras entidades; e o alargamento do campo de atuacao para todos os
componentes da categoria -, o Tribunal Superior do Trabalho se inclinou
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para a interpretacao restritiva da matéria e consagrou o entendimento
de que “o art. 89, inciso lll, da Constituicao da Republica ndo assegura a
substituicdo processual pelo sindicato” (Simula n° 310, I).

Uma critica que desde logo se levantou a esse entendimento foi
a tendéncia de se interpretar a Constituicao Federal de 1988 a luz da lei
ordindria, o que certamente seria um paradoxo.

Como o art. 6° do Cédigo de Processo Civil dispde que “ninguém
podera pleitear, em nome préprio, direito alheio, salvo quando autorizado
por lei’, houve quem procurasse justificar o disposto na Sumula n° 310
sob o argumento de que a substituicdo processual pressupde autorizacao
expressa dalei e ndo se sensibiliza com autorizacao implicita ou autorizacao
obtida mediante interpretacdo sistematica de comandos constitucionais.

A explicacdo estaria perfeita nao fosse o fato de que o art. 8, llI,
esta inserido na norma de hierarquia maxima do ordenamento juridico,
ao passo que o art. 6° do Cédigo de Processo Civil é mero dispositivo de
lei ordindria. Poderia fazer sentido em 1973, quando promulgada a lei em
questdo, mas se submete, sim, ao influxo da nova ordem constitucional,
que apenas o recepciona se estiver em sintonia.

Logo, é invidvel que o art. 8° se curve ao postulado do Cédigo de
Processo Civil. A interpretacdo inversa é aquela mais autorizada: o art. 6°
pode continuar em vigor, desde que se passe a entender que a locucao
“salvo quando autorizado por lei” tenha cunho ampliativo: salvo quando
autorizado por lei de forma expressa ou de forma tacita.

Alias, seria o art. 82, Ill, uma forma tacita de substituicdo processual?

Diante do que acima se procurou demonstrar, nem ao menos se
poderia falar em carater tacito da autorizacao legislativa, pois a redagdo do
art. 8° esta mais para expressa do que para lacunosa, aduza-se.

Considerando-se, enfim, que a Sumula n° 310 preconizava a
insuficiéncia do art. 8°, era natural que passasse a procurar exemplos
de substituicao processual na legislacdo ordinaria, pois na legislacdo
constitucional ndo os encontrou. Os exemplos sao, destarte, referidos
no corpo da Sumula n° 310, com destaque para as Leis n°s 6.708, de
30.10.1979, e 7.238, de 29.10.1984, e, ainda assim, limitada aos associados
e as demandas que visem aos reajustes salariais previstos em lei.

O tocante a Lei n° 7.788/1989, o Tribunal Superior do Trabalho entendeu
que a substituicdo processual era extensiva, pois abrangia todas as
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matérias trabalhistas e alcancava todos os integrantes da categoria.

Ao revés, a substituicdo processual referida na confusa Lei n° 8.073,
de 30.07.1990, ficava no meio do caminho:“Alcanca todos os integrantes da
categoria, mas é restrita as demandas que visem a satisfacdo de reajustes
salariais especificos resultantes de disposicao prevista em lei de politica
salarial”.

Toda essa preocupacao com o numero das leis e com os bindmios
categoria/filiados e reajuste salarial/ampliacdo de matéria caiu por terra
com o cancelamento da Sumula n° 310 e com os pronunciamentos
reiterados do Supremo Tribunal Federal de que o art. 89, lll, contempla, sim,
a ampla substituicdo processual.

3 - SUBSTITUICAO PROCESSUAL POR FEDERACAO. NATUREZA DA
CENTRAL SINDICAL

A legitimidade para a federacdo e para a confederacdo é
conseqliéncia natural da declaracao da legitimacao extraordindria para
o sindicato. Cada entidade sindical assume a substituicdo processual
pertinente com sua dimensdo e com seus propdsitos. Assim, é evidente
que a pretensdao ao pagamento de um adicional de insalubridade em
determinada empresa normalmente envolvera apenas o sindicato local,
ao passo que um debate sobre as condicdes de trabalho na industria ou
no comércio, caracteristicos de uma regiao do Brasil, tende a movimentar
uma federacdo em particular, mais do que algum sindicato isolado, e assim
por diante.

Esse entendimento, contudo, nem sempre foi pacifico.

Apoiando-se no fato de que o art. 872, paragrafo Unico, da CLT,
se vale da palavra “sindicato” e ndo da expressao “entidade sindical” ou

Ill

“associacdo sindical” para fins da substituicdo processual em caso de
acdo de cumprimento, deliberou o Tribunal Superior do Trabalho que a
legitimacao extraordinaria ndo poderia ser expandida para a federacao - e,

supde-se, tampouco para a confederagao.

A federacdo nao tem legitimidade para ajuizar a acdo de
cumprimento prevista no art. 872, paragrafo unico, da CLT na qualidade de
substituto processual da categoria profissional inorganizada’, dispunha a
Sumula n° 359, de 19 de dezembro de 1997.

A Sumula n° 359 estava em harmonia com a Simulan° 310, ou seja,
ambas partiam para a interpretacao restritiva da substituicao processual:
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se a Sumula n° 310 dizia que o art. 89, Ill, ndo assegurava a substituicdao
ampla, entdo cada caso deveria ser procurado artigo por artigo, lei por
lei. E ndo seria no art. 872, paragrafo Unico, que se encontraria o melhor
exemplo de legitimacado extraordinaria ampla para as entidades sindicais
de segundo e de terceiro grau.

A coeréncia também se impde quando do cancelamento dos
verbetes, verificado simultaneamente em 2003.

Cancelada a Sumula n° 310, a substituicdo processual ampla
passou a encontrar maiores possibilidades de aplicacdo cotidiana, razéao
pela qual a Sumula n° 359 também teve de ser cancelada: em outra
palavras, continua valida a explicacao segundo a qual o art. 872, paragrafo
unico, da CLT, usa apenas a palavra sindicato e, sozinho, nao concebeu
substituicdo processual para todas as entidades sindicais; todavia, o art. 8°,
ll, a concedeu para todos os niveis de associacao sindical, conforme acima
explanado.

Logo, o sindicato ja dispunha de legitimacdo extraordindria para
fins de acdo de cumprimento desde a edi¢do do art. 872, paragrafo Unico,
da CLT, ao passo que a federacao e a confederacdo obtiveram semelhante
legitimacao a partir da promulgacao da Constituicao Federal de 1988.
Nao se confundam federacbes e confederagées com a central sindical,
alids.

A central sindical exerce um papel hibrido no direito do trabalho
brasileiro, normalmente voltada para a atividade politica, a pressao
legislativa e os grandes debates de politicas publicas de criacao de
emprego e renda. Encontra assento em alguns dispositivos isolados da
legislacdo, como o art. 10 da Constituicdo Federal de 1988, compondo
orgaos de deliberacao colegiada, como os conselhos gestores do fundo
de garantia e do seguro desemprego. Ha até mesmo uma lei prépria para
outorgar reconhecimento juridico a central sindical (Lein°® 11.648,de 31 de
marco de 2008).

Nada obstante todas essas peculiaridades, porém, a central sindical
nao compde a estrutura sindical brasileira. A uma, porque a Constituicao
Federal de 1988 ainda exige a unicidade sindical em todas as esferas,
da base a cupula, e a insercao das centrais sindicais a estrutura sindical
brasileira exigiria preliminarmente uma emenda constitucional, sem a
qual todas as leis ordinarias sobre a matéria estariam fadadas ao fracasso;
a duas, porque as centrais nao assinam convencao ou acordo coletivo e
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tampouco tém legitimidade para o ajuizamento do dissidio coletivo na
Justica do Trabalho.

Evidentemente que exercem poder e fazem o trabalho de
bastidores, podendo inclusive vetar que seus filiados assinem algumas
cladusulas normativas que nao lhes sejam politicamente vantajosas, mas,
repita-se, ndo sao formalmente consideradas integrantes da piramide
sindical brasileira.

Ofatode haver contradigdes nodireito dotrabalho estdlonge de ser
surpreendente. Por exemplo, a Lei n° 11.648/2008 admite central sindical
de trabalhadores, mas nao de empregadores, sem justificativa razoavel.
Admite que a central sindical arrecade contribuicdo sindical, ficando com
a parte que cabia aos cofres publicos, mas ndo admite expressamente que
ela seja componente da estrutura sindical. Convive-se com a pluralidade
sindical na cipula, mas se obriga a unicidade na base. E assim por diante.
Essas observacdes se fizeram necessarias para frisar que todo o estudo de
substituicdo processual no processo do trabalho se destina a entender o
papel processual dos sindicatos, das federacdes e das confedera¢des, mas
em momento algum se aplica as centrais sindicais, que nao dispdem da
legitimacado extraordindria nem mesmo para um pedido de adicional de
insalubridade ou de adicional de periculosidade.

4 - QUESTOES SOBRE A ACAO DE CUMPRIMENTO

A acdo de cumprimento, por sua vez, teve um desenvolvimento
timido, mas alcancou relativa maturidade ao longo do tempo no direito
processual trabalhista.

Representa um dos principais exemplos de aplicacdo pratica da
substituicao processual no direito do trabalho, mesmo apds a ampliacao
desse entendimento com a Constituicao Federal de 1988.

O art. 872, paragrafo Unico, da Consolidacao das Leis do Trabalho,
assevera que “‘quando os empregadores deixarem de satisfazer o
pagamento de salarios, na conformidade da decisdo proferida, poderédo os
empregados ou seus sindicatos, independentes de outorga de poderes de
seus associados, juntando certiddo de tal decisdo, apresentar reclamacao
a Junta ou Juizo competente, observado o processo previsto no Capitulo
Il deste Titulo, sendo vedado, porém, questionar sobre a matéria de fato e

de direito ja apreciada na decisao”
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Facamos uma rapida decomposicao desse dispositivo legal:

“Quando os empregadores deixarem de satisfazer o pagamento de
saldrios [...]":

Na realidade, a palavra salarios foi tomada no sentido mais largo
da expressdo. A acao de cumprimento ficaria praticamente neutralizada se
seu objeto fosse unicamente a cobranca de salarios atrasados, por parte
da entidade sindical. Logo no inicio se entendeu que saldrios também
significavam o reajuste salarial contemplado pela norma coletiva firmada
entre as partes, passando-se, depois, ao entendimento de que salarios
também abrangiam, digamos, o adicional de horas extras majorado
pela norma coletiva e desrespeitado pelo empregador. Hoje em dia se
encontram a¢des de cumprimento envolvendo cestas basicas, participagao
nos lucros e multas normativas, sem que a jurisprudéncia se oponha a
esse conteudo expandido. A substituicao processual é bastante estudada
do ponto de vista das partes envolvidas, mas pouco refletida quanto ao
conteudo da matéria postulada. De toda sorte, se problemas havia na acao
de cumprimento quanto a redacéo sofrivel do art. 872 da CLT, isso ja ndo

mais se discute com a interpretacdo ampliativa feita sobre o art. 8° da CF.

“[...] na conformidade da decisédo proferida ...]":

Certamente que o art. 872 dizia respeito a decisdo normativa,
também chamada de senten¢a normativa (embora seja obrigatoriamente
um acérdao), dentro de um dissidio coletivo. Basta notar que o art. 872
esta inserido no rol dos dispositivos sobre dissidio coletivo, além do que
ele se refere expressamente ao cumprimento da decisdo, sendo certo que
convencao coletiva e acordo coletivo nao envolvem decisao heterbnoma,
por serem formas autébnomas de solucao de conflitos. Durante muitos
anos, portanto, a acdo de cumprimento esteve restrita apenas a pedidos
calcados em decisdo normativa dos tribunais, conforme Simula n° 286. Na
redacgado original de 1988, a SUmula n° 286 vetava a acao de cumprimento
sobre convencao coletiva, ao passo que a alteracdo conceitual datada de
18 de outubro de 2000 passou a admitir a acdo de cumprimento sobre
convencao e acordo coletivo. Mudou o art. 872 da CLT? Nao. Mudou sua

interpretacdo pelo influxo do art. 8° da Constituicao Federal de 1988.

Revista Eletronica
Janeiro/Fevereiro de 2012



Substituicao
Processual

“[...] poderdo os empregados ou seus sindicatos, independentes de
outorga de poderes de seus associados [...]":

Surge aqui a forma mais explicita de substituicdo processual que
se conhecia nos anos 1940. O autor da acao pode ser o empregado ou seu
sindicato, sendo que, neste caso,ndo ha necessidade de outorgade poderes.
O sindicato agira em nome préprio, mas postulando os saldrios alheios.
Duas novidades na interpretacao deste dispositivo, acima ja referidas: a) a
palavra sindicato passa a ser tomada como qualquer entidade sindical, pois
assim é o espirito do art. 8° da CF (sindicato, federacao, confederacao); b)
os substituidos passam a ser considerados como qualquer trabalhador da
“categoria” profissional e ndo apenas os filiados ou associados, novamente
pela expressao genérica encontrada no texto constitucional.

“[...] juntando certidao de tal deciséo [...]":

Aacaodecumprimentotemprovadocumentalobrigatéria(certidao
da decisdo normativa, ou, no caso das normas auténomas, comprovacao
doinstrumento normativo da convencao ou do acordo coletivo. Discute-se
se a omissao da peticdo inicial representa improcedéncia das pretensdes
ou se, ao revés, o Juizo deva conceder nova chance a parte negligente.
No processo do trabalho nao existe previsao alguma para que o Juiz
conceda prazo para a parte completar a prova documental faltante, sendo
este encargo exclusivo da parte. Alids, a concessao de prazo suplementar
pode ser interpretada como quebra do principio da imparcialidade, que
deve nortear os atos judiciais. No entanto, ha quem enxergue espaco
para aplicacdao dos arts. 283 e 284 do Cdédigo de Processo Civil (juntada de
documentos indispensaveis e concessao de prazo de dez dias paraemenda
a inicial que nao cumpriu esse requisito, entre outros). Resta saber se o
art. 283 do Codigo de Processo Civil € mesmo aplicavel subsidiariamente a
hipotese, porque o sentido de documento indispensavel ndo é exatamente
um meio de prova qualquer - 6nus da parte -, mas alguns daqueles dados
essenciais para a leitura da prépria peticao inicial, como uma escritura nas
acoes reais ou uma certidao de nascimento nas acdes de estado.

“[...] apresentar reclamacdo a Junta ou Juizo competente [...]":

A acao de cumprimento é necessariamente de primeiro grau de
Jurisdicdo, ainda que tenha efeitos coletivos. Nem toda acao de repercussao
coletivadeve serajuizada em tribunais. Neste campo prevalece aregrageral
de que toda competéncia é sempre da primeira instancia, salvo expressa
previsao em sentido contrario, como ocorre com a agdo rescisoria, com o
dissidio coletivo trabalhista e com as hipéteses de mandado de seguranca
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e habeas corpus contra atos praticados pela prépria primeira instancia. No
mais, ainda que a acao tenha todas as caracteristicas de um procedimento
coletivo, de ampla repercussao, correto o direcionamento para o primeiro
grau, o que garante, inclusive, a aplicacao do sistema recursal trabalhista.
Como o trabalhador deve se dirigir a Vara Trabalhista, pode ele aproveitar
0 ensejo para postular, digamos, horas extras, adicional noturno e reflexos?
Em principio, uma acdao de cumprimento deveria se destinar apenas ao
cumprimento da norma coletiva reivindicada. Entretanto, como a matéria
nao envolve rito diferenciado nem pode ser chamada de procedimento
especial de jurisdicao contenciosa, convencionou-se dizer que os pedidos
podem ser cumulados - a parte da acao de cumprimento vem alicercada
na prova documental e a parte dos pedidos complementares segue seu
destino habitual. Essa explicacdo é valida evidentemente apenas para o
caso de acao de cumprimento aforada por um trabalhador isoladamente
considerado. Caso o autor da acdo seja a entidade sindical, impode-se
respeitar a substituicdo processual tal como ela foi concebida, para
matérias efetivamente genéricas, sem que se possa admitir que, no meio
de uma acao de cumprimento, o sindicato acresca pedido de uma hora
extraordinaria para determinado operario.

“[...] observado o processo previsto no Capitulo Il deste Titulo [...]":

Preconiza o art. 872 da CLT que a agao de cumprimento seja
desenvolvida da mesma forma que um processo comum, o que reforca
a tese de inexisténcia de procedimento especial ou de algum requisito
adicional. O Capitulo Il se chama Processo Em Geral e cobre os arts. 770 a
836 da CLT.

“[...] sendo vedado, porém, questionar sobre a matéria de fato e de
direito jd apreciada na decisdo”:

A observacdo final do art. 872 é de alta relevancia, conquanto as
vezes passe despercebida. Se um dissidio coletivo foi ajuizado no Tribunal
Regional do Trabalho, a parte insatisfeita com a decisdao normativa
dispbe do recurso ordinario para o Tribunal Superior do Trabalho. Se foi
ajuizado diretamente no Tribunal Superior do Trabalho, a Lein°7.701/1988
contempla alguns remédios juridicos como a figura dos embargos de
divergéncia. Em qualquer hipotese, sempre resta a tentativa de um recurso
extraordinario para o Supremo Tribunal Federal. Ora, seria de profunda
incoeréncia que se admitisse o siléncio da parte no ambito coletivo, para,
ao depois, questionar a decisao normativa em simples contestacao de acao
de cumprimento movida pelo trabalhador, além de quebra da hierarquia
do Judiciério, pois a decisdo monocratica de primeira instancia jogaria por
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terra a decisao colegiada de um processo coletivo. Dai o acerto do art. 872
ao dispor que a matéria de contestacao devera se ater a assuntos como
o cumprimento da decisdo, provas documentais, calculos matematicos,
vigéncia, base territorial, mas nunca a justica ou injustica da decisdao
normativa. Analogamente, se a acdo de cumprimento se concentra em
convencao ou acordo coletivo, podem ser discutidas algumas questdes
de forma e de validade, mas ndo o conteudo das clausulas ja debatidas
e firmadas pelo empregador, sob pena de profunda inseguranca das
relagées juridicas.

5 - INTERRUPCAO DA PRESCRICAO VIA ACAO COLETIVA

Por derradeiro, convém um breve comentario sobre o tema da
prescricao perante a substituicdo processual.

Em tese, ndo haveria necessidade de tanta celeuma em torno
da interrupcao da prescricdo numa acao coletiva quanto aos direitos
individuais nela postulados. Os pressupostos e as consequéncias do ato
sdo idénticos, ou seja, a agao coletiva alerta o devedor de que a divida esta
sendo cobrada e retira os credores da alegagao de inércia ou negligéncia
na busca de seus direitos. O devedor nao estd autorizado a inutilizar os
documentos e as demais provas sobre os fatos, tendo sido colocados em
mora, caso a condenacdo se confirme. O fato de o ajuizamento ter sido
feito pessoalmente pelo credor ou através de algum representante ou
substituto processual ndo provoca alteragao razodvel sobre esse cenario.
Porém, muita discussdo existe sobre a matéria, dado o formalismo que
sempre norteia o tema da prescricao. Para resolver o impasse, basta que
se desloque a interrupgao da prescricao do art. 202, |, para o art. 202, V,
ambos do Cédigo Civil de 2002. Ao invés de se dizer que a prescricao foi
interrompida “por despacho do juiz, mesmo incompetente, que ordenar a
citacdo, se o interessado a promover no prazo e na forma da lei processual”,
é razodvel que se sustente a interrupcdo da prescricao “por qualquer ato
judicial que constitua em mora o devedor”. Qualquer ato judicial é qualquer
ato judicial, evidentemente, inclusive a acao coletiva.

Até se poderia lembrar do inciso VI do art. 202 (“por qualquer
ato inequivoco, ainda que extrajudicial, que importe reconhecimento
do direito pelo devedor”), mas neste caso seria preciso que o devedor
houvesse comecado tratativas com a entidade sindical e em alguma fase
do processo tenha reconhecido a procedéncia do pedido ou renunciado
ao direito de recorrer. O inciso VI, via de conseqliéncia, cria embaracos
adicionais desnecessarios para a resolugao da questao. O inciso V é mais
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abrangente, com a Unica exigéncia de que o ato seja judicial, como é o
caso da acgao coletiva, claro esta.

Reforca ainda mais o argumento em prol da interrupcao da
prescricao via acao coletiva o disposto no art. 203 do Cédigo Civil de
2002, segundo o qual “a prescricdo pode ser interrompida por qualquer
interessado”. Evidencia-se que a interrup¢ao nao é um ato personalissimo.
Outrossim, a interrupcao se destina mais a alertar o devedor sobre o
questionamento de sua conduta - o que pode ser feito por terceiros - do
que propriamente um ou outro credor. Dai o acerto do art. 203 ao dizer
que uma terceira parte pode fazer chegar ao conhecimento do suposto
devedor a controvérsia juridica instalada.

No mesmo sentido se posiciona a recente Orientacao
Jurisprudencial n° 359 da Secao Especializada em Dissidios Individuais, do
Tribunal Superior do Trabalho, de 14 de marco de 2008: “A acao movida por
sindicato, na qualidade de substituto processual, interrompe a prescricao,
ainda que tenha sido considerado parte ilegitima ad causam”.
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