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Resumo

Busca-se, neste estudo, demonstrar as consequéncias da peculiar
ratificacdo da Convencao sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia
editada pela ONU, cujo principal efeito deu-se no amago da Constituicao
do Brasil, uma vez que o Congresso decidiu evocar o paragrafo terceiro do
artigo 5° da Constituicdo e, em votacdo qualificada por 3/5 de cada Casa,
em dois turnos, notabilizou este Tratado Internacional que versa sobre
Direitos Humanos como o primeiro a galgar a esfera mais altaneira da
legislacao patria. O cerne da reforma trazida pela mencionada ratificacao
reside na opcao social e politica do conceito de pessoa com deficiéncia
adotado pelos Estados partes do Tratado, de modo a produzir uma virada
paradigmatica em face das Constituicdes e legislagdes ordinarias anteriores
ao referido conceito. Outrora as pessoas com deficiéncia eram definidas a
partir do viés clinico, que enaltecia a incapacidade para que realizassem os
atos normais da vida, o que implicava, via de regra, politicas de apartheid,
eis que eram essas pessoas destinatarias de asilamento caritativo,
assistencialismo demagdgico e alguma atencao, quase sempre falha, no
ambito da saude publica. A partir do novo conceito é possivel afirmar-se
que os impedimentos fisicos, mentais, sensoriais, intelectuais sao atributos
das pessoas com deficiéncia, que, no entanto, dependendo da ocorréncia
de barreiras tecnoldgicas, culturais, cientificas, entre outras, findam por
nao participar da sociedade, tampouco logram vivenciar direitos minimos
inerentes a cidadania. Discutem-se, também, os principios e as regras
delineadas pelo Tratado, bem como seus efeitos em face da legislacdo
anterior a ratificacao.

INTRODUCAO
As pessoas com deficiéncia constituem-se num segmento de cerca

de 10% da populacao mundial, segundo a Organizacao Mundial de Saude
(OMS). Sao, também, aquelas mais caracterizadas por desvantagens sociais
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e econdmicas, as quais se constituem as maiores razdes de agravamento
das proéprias deficiéncias, ou mesmo a sua causa. Historicamente, esse
grupo vulneravel enfrentou adversidades notérias, ndo apenas quanto ao
acesso a seus direitos, mas, sobretudo, vivenciou por periodos milenares
um forte movimento de exclusao social, politica e cultural.

Ha registros histéricos’ no sentido de que, nos primérdios,
as pessoas com deficiéncia eram efetivamente eliminadas, conforme
ocorria ritualisticamente em Esparta, quando os bebés “defeituosos” eram
devolvidos aos deuses, projetados do alto do Taigeto para uma queda
de 3 mil metros; em Roma, a Lei das XIl Tdbuas também conferia ao pater
familias o poder de vida e morte sobre seus filhos, faculdade exercida com
mais constancia em caso de criancas com deficiéncia. Na Idade Média,
a civilizacdo ocidental atribuiu as pessoas com deficiéncia a pecha do
pecado, uma vez que a Igreja comumente mantinha-as sob a caridade
exercida em guetos de asilamento. Acreditava-se que a deficiéncia era
fruto do pecado dos pais ou da propria pessoa que adquiria uma limitacao
fisica, mental, intelectual ou sensorial.

Embora a Revolucdo Industrial e as promessas da modernidade
tenham trazido certo avanco a posicdo social das pessoas com deficiéncia,
como o resultado do desenvolvimento tecnolégico que viabilizou a
invencao de equipamentos como muletas, cadeiras de rodas, macas méveis,
a criacao do cédigo braile e das linguas de sinais, etc., nada se transformou
em relacdo ao asilamento institucional desses cidadaos, sendo mesmo
possivel constatar-se que em alguns paises ainda autorizam-se abortos
quando se prevé que o nascituro podera adquirir deficiéncia

A partir da Segunda Guerra Mundial, porém, iniciou-se um forte
movimento de reparacao do sofrimento dos heréis de guerra, o que se
verificou mais intensamente nos paises que, por ébvio, atuaram no palco
dos confrontos. Apenas trés décadas depois, entretanto, a Organizacao das
Nacodes Unidas adotou o ano de 1981 como ano internacional das pessoas
com deficiéncia, o qual se comemora anualmente dia 3 de dezembro (Dia
Internacional de Luta da Pessoa com Deficiéncia).

1 ALVES, Rubens Valtecides. Deficiente Fisico - Novas dimensdes da Protecio ao
trabalhador. Sao Paulo, LTr, 1992.

2 A Nova Zelandia autoriza e estimula o aborto seletivo de bebés com deficiéncia por
razdes econdmicas, segundo a organizagao nao governamental Saving Downs, daquele pais, e,
segundo Mike Sullivan, porta-voz da ONG: “O governo investe US$ 75.000 para detectar cada
bebé com sindrome de Down no ttero”. Disponivel em: http://www.inclusive.org.br/?p=21124.
Acesso em 18 fev. 2013. Os povos indigenas do Xingu, no Brasil, ainda procedem ao ritual
de exterminio de bebés com deficiéncia, enterrando-os vivos. Algumas organizagdes nio
governamentais ficam & espreita para tentar salvar as criangas e retira-las da cova para, sem
intervir na cultura tribal, buscar-lhes uma esperanca de vida.

Revista Eletronica
Maio de 2013 1 1



12

Grupos
Vulneraveis

Proliferaram tratados a versar sobre o tema da pessoa com
deficiéncia desde entdo, iniciando-se pela Convencao n. 159, de 1983,
da Organizacao Internacional do Trabalho, e respectiva Recomendacao
n. 168. A Comunidade Europeia, por intermédio do tratado geral de sua
criagdo, também preocupou-se em eliminar as formas de discriminacdo em
relacdo aos segmentos vulneraveis, inclusive as pessoas com deficiéncia; o
Tratado de Amsterda, adotado no Conselho Europeu daquela capital, de
junho de 1997, o qual passou a viger em 1999, alterou o tratado original da
Comunidade Europeia para coibir, por meio de tribunal préprio, qualquer
afronta aos direitos fundamentais e sociais dos cidaddos europeus,
combatendo a discriminacdo em face de grupos vulneraveis, incitando a
inclusdo de pessoas com deficiéncia.

Também em 1999 edita-se a Convencao Interamericana para
eliminacdo de todas as formas de discriminacdo contra as pessoas
portadoras de deficiéncia (Convencdo da Guatemala), ratificada pelo Brasil
pelo Decreto Legislativo n. 198, de 13/06/2001, e promulgado pelo Decreto
n. 3956, de 08/10/2001. Essa Convencao foi a primeira a adotar o conceito
social de deficiéncia® nos seguintes termos:

Artigo |. Para os efeitos desta Convencao, entende-se por: 1.
Deficiéncia. O termo "deficiéncia" significa uma restricao fisica,
mental ou sensorial, de natureza permanente ou transitoria,
que limita a capacidade de exercer uma ou mais atividades
essenciais da vida didria, causada ou agravada pelo ambiente
econdmico e social.

3 Essa conven¢do concentrou toda a producdo do Direito Internacional até entao
vigente e expressa nos seguintes instrumentos: Convengao sobre a readaptagao profissional e
o emprego de pessoas com deficiéncia da Organiza¢ao Internacional do Trabalho (Convengao
159), a Declara¢do dos Direitos do Retardado Mental (AG.26/2856, de 20 de dezembro de
1971), a Declaragao das Nagoes Unidas dos Direitos das Pessoas Portadoras de Deficiéncia
(Resolugdo 3.447, de 9 de dezembro de 1975), o Programa de A¢do Mundial para as Pessoas
Portadoras de Deficiéncia, aprovado pela Assembleia-Geral das Nagdes Unidas (Resolucao
37/52, de 3 de dezembro de 1982), o Protocolo Adicional a Conven¢do Americana sobre
Direitos Humanos em Matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, “Protocolo de
San Salvador” (1988), os principios para a protecdo dos doentes mentais e para a melhoria do
atendimento de satide mental (AG.46/119, de 17 de dezembro de 1991), a Declara¢io de Caracas
da Organizagdo Pan-Americana da Sadde, a resolugio sobre a situagao das pessoas portadoras
de deficiéncia no Continente Americano [AG/RES.1249 (XXIII-O/93)], as Normas Uniformes
sobre igualdade de oportunidades para as pessoas portadoras de deficiéncia (AG.48/96, de 20
de dezembro de 1993), a Declaragao de Managua, de 20 de dezembro de 1993, a Declaragao
de Viena e Programa de A¢ao aprovados pela Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos,
das Nagoes Unidas (157/93), a resolugdo sobre a situagdo das pessoas portadoras de deficiéncia
no hemisfério americano [AG/RES.1356 (XXV-0/95)] e o Compromisso do Panama com as
pessoas portadoras de deficiéncia no continente americano [AG/RES.1369 (XXVI-O/96)].

Revista Eletronica
Maio de 2013



Grupos
Vulneraveis

Seguem-se a ela diversas declaragdes internacionais como
a Declaracdo de Madrid, de 23/03/2002; Declaragao de Caracas, de
18/10/2002; Declaracdo de Sapporo, aprovada em 18/10/2002; e
Declaracao de Quito, de 11/04/2003.

Esse escorco historico internacional visa contextualizar a grande
reforma constitucional assumida pelo Brasil ao ratificar a Convencéo
Internacional sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia, aprovada pela
ONU em 2006, e seu Protocolo Facultativo com fulcro no § 3° do art. 5°
da Constituicdo, emprestando ao Tratado, portanto, foro constitucional.
O ato em apreco pos fim a uma larga discussao histérica que se travara
entre a doutrina juridica brasileira e o Supremo Tribunal Federal, em que
os doutrinadores insistiam no argumento de que o0 § 2° do art. 5° da CF ja
era habil a alcar os tratados de direitos humanos ratificados pelo Brasil ao
ambito constitucional, ao passo que o judiciario, pelo seu drgao maximo,
mantinha a interpretacdo anterior a 1988 no sentido de que tais tratados
equivaliam a leis ordindrias®. A Emenda n° 45/2004 visou justamente
superar esse debate ao acrescer o § 3° ao dispositivo constitucional ora
em comento, por meio do qual, cumprido um quérum qualificado de 3/5
dos parlamentares em cada Casa e votacdao em dois turnos, a ratificacao

dar-se-a constitucionalmente.

A Convencao Internacional sobre os Direitos da Pessoa com
Deficiéncia inaugurou o procedimento por meio do Decreto-Legislativo
n. 186, de 2008, promulgado pelo Decreto presidencial n. 6949, de
2009. Antes dela, todavia, a emenda ja propiciou importante decisao da
Suprema Corte brasileira, que, finalmente, avancou acerca dos efeitos da
ratificacdo de tratados internacionais sobre direitos humanos. O ministro
Gilmar Mendes, ao apreciar os efeitos da ratificacdo do Tratado de San

José, logrou convencer o Pretério Excelso no sentido de que tais normas

4 “Mostra-se inteiramente infundada, no tocante em particular aos tratados de
direitos humanos, a tese classica — ainda seguida em nossa pratica constitucional — da paridade
entre os tratados internacionais e a legislagdo infraconstitucional” (CANCADO TRINDADE,
Antonio Augusto, apud MENDES, Gilmar, voto-vogal Recurso Extraordinario 466.343-1/SP).
“De qualquer forma, no magistério de Francisco Rezek, veiculado em Direito dos Tratados,
uma vez promulgada, a convengao passa a integrar a ordem juridica em patamar equivalente ao
dalegislagdo ordinaria. Assim, a nova disciplina da matéria, ocorrida a partir de 6 de novembro
de 1992, implicou a derrogagao do Decreto-Lei n° 911/69, no que se tinha como abrangente
da prisdo civil na hipétese de alienagao fiducidria. O preceito da Conven¢ao Americana sobre
Direitos Humanos, limitador de prisdo por divida, passou a viger com estatura de legislagao
ordindria, suplantando, assim, enfoques em contrario, relativamente a essa ultima, até entao
em vigor” (STF, HC n° 72.131-1/R], Rel. Min. Marco Aurélio).
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exatamente pela combinacdo dos §§ 2° e 3° do artigo 5° assumiram status
de regras e principios supralegais®.

Esse trabalho destina-se a divulgar a ratificacdo constitucional
dessa convencao, que infelizmente é desconhecida por grande parte dos
cidadaos e dos profissionais do direito, bem como analisar o seu contetido
axioldgico e regrativo que, sem duvida, acarretou uma radical inversao de
posicdes em relagcdo as pessoas com deficiéncia e a sociedade, conforme se
verificara pela analise das circunstancias que caracterizaram o processo de
elaboracao e votacao dessa convencao, bem como dos efeitos do préprio
texto em relagao ao ordenamento constitucional e legal dos brasileiros.

A ConveNnciAo DiaL6aica

A Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, da
ONU, foi proposta pela delegacdo mexicana em 2002 e tramitou em tempo
recorde ao ser concluida em dezembro de 2006, a partir do trabalho de
um Comité ad hoc composto por 192 paises-membros, o Brasil inclusive.
Durante as discussdes sobre o contetido do texto, os grupos representantes
das pessoas com deficiéncia politicamente organizados em todo o mundo
mobilizaram-se de modo a propiciar amplo debate intercontinental e
institucional de tal intensidade que a prépria Organizacao das Nagbes
Unidas entendeu por bem credenciar organizacdes ndo governamentais
e organismos coletivos que as congregam, a fim de que interviessem na
prépria confeccao do texto.

Ogovernobrasileiroimbuiu-sedeincentivarodebateinternamente
por intermédio da Coordenadoria de Direitos da Pessoa com Deficiéncia,
a época capitaneada pela Dra. Isabel Loureiro Maior. Houve reunides
perioddicas do comité ad hoc, as quais culminaram em dezembro de 2006,
periodo em que, durante vinte dias, logrou-se um texto consensual, cujo
teor, segundo Sr. Don McKey, diplomata neozelandés que presidiu os
trabalhos, foi ditado largamente pelas cerca de oitocentas pessoas com
deficiéncia de todo o mundo que |3 estavam.®

5 “Por conseguinte, parece mais consistente a interpretagao que atribui a caracteristica
de supralegalidade aos tratados e convengdes de direitos humanos. Essa tese pugna pelo
argumento de que os tratados sobre direitos humanos seriam infraconstitucionais, porém,
diante de seu cardter especial em relagdo aos demais atos normativos internacionais, também
seriam dotados de um atributo de supralegalidade. Em outros termos, os tratados sobre direitos
humanos ndo poderiam afrontar a supremacia da Constitui¢do, mas teriam lugar especial
reservado no ordenamento juridico. Equipara-los a legislagdo ordindria seria subestimar o
seu valor especial no contexto do sistema de protecdo dos direitos da pessoa humana” (STF,
Recurso Extraordinério 466.343-1).

6 Em entrevista para a rddio ONU a época, Don Mckey afirmou que 71% do texto do
tratado em comento foi efetivamente escrito a partir das contribui¢des trazidas pelos cidadaos
com deficiéncia.
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Esses fatos notabilizaram-se e efetivamente distinguiram a
Convencao. A ideia da democracia participativa, defendida por Habermas
e seus seguidores, materializou-se pelo didlogo direto entre diplomatas
de todo o mundo e pessoas com deficiéncia. A troca de experiéncias
intercontinental, transcultural, técnica e politica efetivamente imperou
e o resultado corporificou-se em trinta dispositivos normativos e
vinte concernentes aos métodos de aplicagao, adogao, vigéncia e
monitoramento do tratado. Votou-se, outrossim, Protocolo Facultativo
também concernente a mecanismos de fiscalizacdo do tratado que,
por sinal, propicia a denuncia contra Estados-Membros tanto coletiva
quanto individualmente por cidaddos eventualmente lesados pelo
descumprimento das suas diretrizes.

Suscitam-se, aqui, como se observa, questdes candentes acerca
do Direito Constitucional e do Direito Internacional. A prépria Convencao
em andlise explicita, no preambulo’, que as normas por ela estabelecidas
visam instrumentalizar o segmento tutelado de modo a dar eficacia a
ideia de unidade, de interdependéncia e de indivisibilidade dos direitos
humanos. Seu intento primordial, portanto, é dar “voz” juridica as
pessoas com deficiéncia, assegurando-lhes acesso aos direitos humanos
individuais e sociais aos quais até entdo nao haviam obtido; visando
também dar eficacia aos direitos humanos materializados nos tratados
que antecederam a Convencao, quais sejam, Pacto Internacional dos
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, o Pacto Internacional dos Direitos
Civis e Politicos, a Convencao Internacional sobre a Eliminacao de Todas as
Formas de Discriminacao Racial, a Convencao sobre a Eliminacdo de todas
as Formas de Discriminagao contra a Mulher, a Convencao contra a Tortura
e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes, a
Convencao sobre os Direitos da Crianca e a Convencao Internacional sobre
a Protecao dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e Membros
de suas Familias.

Ha, como se verifica, uma forte preocupacao em retomar os
tratados bdsicos (pactos de 1966), os quais se espraiam para aqueles
voltados a grupos vulneraveis, tais como etnias discriminadas, mulheres,
criancas e adolescentes, migrantes e pessoas submetidas a trabalhos
forcados ou cruéis. Isso se da porque se constatou, a partir da Segunda
Guerra Mundial e dos fatos que a geraram, que a crenca na seguranca

7 “Os Estados Partes da presente Convengdo, (...) c. Reafirmando a universalidade, a
indivisibilidade, a interdependéncia e a inter-relagao de todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais, bem como a necessidade de garantir que todas as pessoas com deficiéncia os
exer¢am plenamente, sem discriminagao,”
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democratica das leis majoritarias mostrou-se uma quimera que elegeu
Hitler e Mussolini, que, por sua vez, majoritariamente também apoiados,
oprimiram os judeus, os homoafetivos, os ciganos, os adversarios politicos,
as pessoas com deficiéncia e outras minorias raciais.

Com todo o respeito aos que pensam em contrario?, a Convencao
em foco compde um conjunto sistematico que demonstra a universalidade
dos direitos humanos e sua interdependéncia. Nesse sentido é que
emerge patente o intento de sua universalidade. E claro que os tratados
espelham normas e principios gerais, talvez inerentes a condicao humana
e decorrentes do principio basilar contido na Declaracdao Universal dos
Direitos Humanos de 1948, segundo o qual “todo ser humano nasce livre e
igual em dignidade e direitos”. Cada povo, porém, interpreta-os e aplica-os
a seu modo, de forma consentanea com sua realidade historica, politica
e cultural, devendo ser repudiada qualquer pretensao hegemobnica no
sentido de se intervir para que determinada interpretacdo sobre tais
direitos prevaleca. A condicdo feminina nos paises mucgulmanos pode
eventualmente chocar-se com aquela concebida pelos ocidentais, mas
é intocdvel, inquestionavel, na medida em que aquelas mulheres a elas
se filiem espontaneamente ou progressivamente conquistem avancos
democraticos, buscando eventualmente apoio em organizagcbes em
defesa de seus direitos.

O que ressalta em relacdo as pessoas com deficiéncia é que néo
tém assegurados direitos humanos bdsicos como os de ir e vir, de livre
expressao, acesso ao trabalho, livre pensamento, entre outros, e esta
acao global que se concentrou na Organizacao das Nacdes Unidas desde
0s anos 80 e que culminou com o tratado ora em andlise pode garantir-
Ihes efetiva acao libertaria. Vale dizer, o carater dialégico do tratado
outorgou-lhe contetido anti-hegemonico na medida em que os institutos
ali contidos foram resultantes das reivindicacdes milenares de pessoas

8 Segundo Marés, os tratados internacionais consagram tdo-somente os direitos
dos povos abrangidos pelos estados-membros. Desconsideram, no entanto, aqueles povos
que convivem com o direito estatal, no interior dos territérios dos Estados, mas nao gozam
de autodeterminagdo, tal como se da com os indigenas ou quilombolas (SOUZA FILHO,
Carlos Frederico Marés de. Multiculturalismo e direitos coletivos. Disponivel em: http://
www.damclydetucker.cl/Documentos/Antropologia/Multiculturalismo%20Derechos%20
Colectivos.pdf Acesso em: 04 fev. 2013). Em sentido oposto, Flavia Piovesan: “introduz
a concepcdo contemporanea de direitos humanos, caracterizada pela universalidade e
indivisibilidade destes direitos. Universalidade porque clama pela extensdo universal dos
direitos humanos, sob a crenga de que a condigdo de pessoa ¢ o requisito unico para a dignidade
e titularidade de direitos. Indivisibilidade porque a garantia dos direitos civis e politicos é
condigdo para a observancia dos direitos sociais, econdmicos e culturais e vice-versa. Quando
um deles ¢ violado, os demais também o sdo. Os direitos humanos compdem assim uma
unidade indivisivel, interdependente e inter-relacionada” (apud PASSOS, Edésio. Para Todos -
o movimento politico das pessoas com deficiéncia. In: Revista LTr. Ano 76. Setembro/2012. p.
1035).

Revista Eletronica
Maio de 2013



Grupos
Vulneraveis

com deficiéncias sensoriais, fisicas, mentais e intelectuais e, conforme se
verificard, franqueiam, por isso mesmo, ferramentas juridicas efetivamente
revolucionarias. Nesse sentido, os ensinamentos de Habermas®:

Os direitos de participacdo politica remetem a
institucionalizacdo juridica de uma formacdo publica da
opinido e da vontade, a qual culmina em resolucdes sobre leis
e politicas. Ela deve realizar-se em formas de comunicacao,
nas quais é importante o principio do discurso, em dois
aspectos: O principio do discurso tem inicialmente o sentido
cognitivo de filtrar contribuicbes e temas, argumentos e
informacdes, de tal modo que os resultados obtidos por
este caminho tém a seu favor a suposicao da aceitabilidade
racional: o procedimento democratico deve fundamentar
a legitimidade do direito. Entretanto, o carater discursivo
da formacdo da opinido e da vontade na esfera publica
politica e nas corporacdes parlamentares implica, outrossim,
o sentido pratico de produzir relagbes de entendimento,
as quais sao ‘isentas de violéncia, no sentido de H. Arendt,
desencadeando a forca produtiva da liberdade comunicativa.
O poder comunicativo de convic¢cdes comuns s6é pode surgir
de estruturas da intersubjetividade intacta.

A propositura habermasiana fez-se notar intensamente nos
debates que pautaram o texto do tratado, conforme foi reconhecido pelo
préprio presidente dos trabalhos. A aplicacdo da norma, porém, ficara
ao alvedrio de cada povo de cada estado-membro e sera mais ou menos
eficaz a depender da mobiliza¢do democrética em seu entorno. E inegavel,
todavia, que a nova forma de fiscalizacdo e monitoramento da convencao
que decorre do Protocolo Facultativo, potencializados pelos sistemas de
comunicagdo telemdtica, acena como uma esperanca de que a mesma
mobilizacao politica que gerou o tratado podera assegurar-lhe eficacia.

Sobreleva notar, ademais, que a atuagao dos direitos humanos em
prol dos grupos vulneraveis vai além da simples pretensao sistematica de
sua universalidade. A nota que advém dos discursos juridicos veiculados
pelas conveng¢des em prol dos grupos vulneraveis ja apontados propiciara
manifestacdes majoritarias que reflitam a diversidade dessas minorias, ou
seja, seus diversos matizes humanos a legitimar tanto a eficacia dos direitos
individuais e coletivos quanto a prépria possibilidade de aprimoramento
daqueles standards que foram lancados pelo pacto dos direitos civis e

9 HABERMAS, Jurgen. Direito e Democracia: entre facticidade e validade, volume
I. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1997, pp. 190/191.
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politicos e pelo pacto dos direitos sociais, culturais e econémicos, bem
como de sua interdependéncia.

O artigo 1° da Declaracao de 1948 consagra, portanto, a ideia
de que ndo ha liberdade sem igualdade nem esta sem aquela. Segundo
Joaquin Herrera Flores, a interdependéncia e unidade dos direitos
humanos caracterizam-nos como um diamante ético’. As diferencas
inerentes a condicdo humana sao dialeticamente fatores, qualidades ou
atributos dos individuos que se irmanam na prépria condicao humana e
nessa medida nos igualam justamente na valorizacao da diversidade. A
liberdade individual e a igualdade entre todos sdo valores que afirmam a
unicidade dos direitos humanos. Este diamante ético é de fato precioso,
uno, indivisivel, duro, e simultaneamente fluido, porque a crenca nos
direitos humanos, a luta pela sua eficacia depende da firme conviccao
de todos nos. Eis ai o seu aspecto ético. A diferenca e a igualdade nos
irmanam, portanto. Nesse sentido, preleciona, entao, o professor espanhol:
“pensar os direitos unicamente a partir de uma de suas faces é deixa-lo em
maos do mais forte. Fazer reluzir a outra face, o outro rosto dos direitos,
supde dar voz aos excluidos, aos dominados”'". Milita, assim, na seara dos
ensinamentos de Emmanuel Levinas'.

Os EFEITOS DA CONVENGAO SOBRE 0S CIDADAOS COM DEFICIENCIA DO BRrAsIL

Arion Sayon Romita, ja nos idos de fevereiro de 2000, ao comentar
a Lei de Cotas para pessoas com deficiéncia'® (art. 93 da Lei 8.213/91) que
passava a vigorar por forca da edicdo do respectivo Decreto Regulamentar
(Decreto n. 3298/99), encetava importante propositura acerca do principio
da igualdade universalizado pela Declaracdo do Homem e do Cidadao,
de 1791, e pela Declaragao Universal dos Direitos Humanos, de 1948. A

10 FLORES, Joaquin Herrera. El Vuelo de Anteo. Derechos Humanos y Critica de
la Razén Liberal. Hacia una visién compleja de los derechos humanos. Bilbao: Desclée de
Brouwer, 2000.

11 FLORES, Joaquin Herrera. O nome do riso. Porto Alegre: Movimento, 2007, p. 121.

12 “A verdade do ser ndo ¢ a imagem do ser, a ideia da sua natureza, mas o ser situado
num campo subjectivo que deforma a visdo, mas permite precisamente assim a exterioridade
exprimir-se, toda ela mandamento e autoridade: toda ela superioridade. Esta inflexdo do
espaco intersubjectivo converte a distancia em elevagio, nao desfigura o ser, mas apenas torna
possivel a sua verdade” LEVINAS, Emmanuel, Totalidade e Infinito, Edi¢des 70, Lisboa, 1980.
p. 271.

13 ROMITA, Arion Sayon. “O acesso ao trabalho das pessoas deficientes perante o
principio da igualdade” In: Revista Génesis, n. 15 (86), fevereiro de 2000. Curitiba: Génesis,
2000, p. 184.
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interpretacdo sobre a igualdade, como se sabe, alterou-se historicamente
a partir do ponto de vista mais ou menos liberal. Em 1799, a igualdade
que se pregava era aquela tdo-somente formal, que visava proteger os
cidadaos individualmente considerados contra os abusos do Estado, bem
como submeter igualmente governantes e governados ao império da
lei; em meados do século XIX, no entanto, inicia-se a construcao tedrica
que culmina na Declaracdo de 1948 no sentido de que a igualdade deve
propiciar condi¢ées materiais tanto aos individuos quanto aos grupos
sociais, cabendo ao direito “tratar igualmente os iguais e desigualmente os
desiguais na justa medida da desigualdade”. ™

Romita, dessarte, observa que as acdes afirmativas lastreadas no
artigo 3° da Constituicao do Brasil revelam-se como um passo adiante
em relacdo a igualdade material. Afirma o juslaboralista que a tutela em
favor das pessoas com deficiéncia apresenta-se como a igualdade real,
especificamente porque este grupo social e outros vulnerdveis necessitam
de atencéo especial que vai além do desfavorecimento econdmico que
pautouaedificacdodaigualdade material. Sdo questdesdetransversalidade
afetas ao género, a condicdo econdmica, as etnias e a demais fatores de
discrimen, os quais se acentuam especialmente em relagdo as pessoas
com deficiéncia.Vem a baila, portanto, a lapidar formulacdo de Boaventura
de Sousa Santos, que traca novas diretrizes ao conceito de igualdade ao
afirmar que “temos o direito a ser iguais quando a diferenca nos inferioriza;
temos o direito a ser diferentes quando a igualdade nos descaracteriza”"?

Esta apreciacao preliminar sobre a igualdade parece essencial
para que se delineiem as razdes que levaram a ratificacdo constitucional
do presente tratado. O Congresso Nacional votou rapidamente, embora
perplexo, a ratificacdo diferenciada de que aqui se cuida por reconhecer

14 O principio da equidade foi delineado por Aristdteles ao afirmar que se deve tratar
igualmente os iguais e desigualmente os desiguais. Embora tal afirmacao atingisse largo alcance
na construg¢do do conceito de equidade tanto para o direito romano quanto para todo o direito
ocidental, ndo superou os aspectos de injusti¢a social que pautavam a sociedade greco-romana
e as que dela se derivaram. Refere-se a propria aceitagdo da escraviddo ou da serviddo como
fatos normais e decorrentes da condigdo pessoal que diferenciaria naturalmente os individuos,
inserindo-os em “castas” inalteraveis. Informa Domenico De Masi em sua obra “O futuro do
trabalho”: apenas 8% dos gregos participavam da dgora, tdo-somente os patriarcas ou seus
descendentes diretos. As discussoes que surgiram no século XIX e XX acerca da igualdade
material aprimoram-se com Rui Barbosa, que acrescenta a parémia aristotélica a expressao
“na justa medida da desigualdade’, para ensejar a valorizagdo do Estado de Bem-estar social,
entdo em franca expansao. Esta construgdo aperfeicoa o conceito da igualdade formal para a
perspectiva da igualdade material, no sentido de que o direito deve fortalecer juridicamente os
grupos socialmente desvalidos, protegendo-os contra o abuso do poder econémico.

15 SOUSA SANTOS, Boaventura de. Por uma concepgao multicultural de direitos
humanos. In: SOUSA SANTOS, Boaventura de (Org). Reconhecer para libertar: os caminhos
do cosmopolitismo cultural. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2003, p. 458.
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que o segmento das pessoas com deficiéncia, no Brasil, encontra-se
alijado de acesso a direitos humanos basicos e que tal condicao deriva de
um total despreparo da sociedade para compreender as peculiaridades
que caracterizam tais cidadaos do ponto de vista cultural, econémico,
tecnolégico e social e assim fornecer meios para que os atributos
concernentes aos impedimentos sensoriais, mentais, intelectuais ou fisicos
nao impecam sua plena participacdo em sociedade, meios esses que
residem justamente na eliminacao das barreiras socialmente existentes.

Nao se cuida, dessa maneira, de tratar de forma paternal a matéria
ou tampouco de superprivilegiar as pessoas com deficiéncia. O que se
busca a partir da ratificacdo constitucional do tratado é propiciar espaco
para politicas publicas que, de forma transversal, superem as adversidades
notoriamente existentes nas cidades e no campo em razao das barreiras
arquitetonicas e da inadequacao do transporte; nas escolas, em razao da
falta de metodologia adequada para criancas e jovens com deficiéncias
participarem das escolas comuns; nas empresas e administracao publica,
para que a independéncia que advém do trabalho préprio seja assegurada
a esses cidadaos; nos espacos de cultura e lazer, de modo a se garantir que
as barreiras linguisticas e arquitetdnicas nao os impecam de vivenciar o
contato libertario com a felicidade e o conhecimento artistico e cultural.
Trata-se, como se quer demonstrar, de aquinhoar cerca de 45 milhdes de
brasileiros com deficiéncia.'

COMENTARIOS SOBRE O TEXTO NORMATIVO E SUA VIRADA RADICAL A PARTIR DO NOVO
CONCEITO DE PESSOA COM DEFICIENCIA

A terminologia adotada pela ONU “pessoa com deficiéncia
(PcD)” visa escoimar os estigmas que se contém em expressdes como
“pessoa portadora de necessidade especial (PPNE)", “pessoa deficiente
(PD)” ou “pessoa portadora de deficiéncia (PPD)", as quais vinham sendo
adotadas até a ratificacdo da Convencao. Ser pessoa com deficiéncia é
uma caracteristica que nao contém em si mesma qualquer pejo; nao se
carregam as deficiéncias; ndao se portam, como se virus fossem; também
sdo dispensaveis eufemismos genéricos. Logo, onde se lia, na Constituicdo
do Brasil, “pessoa portadora de deficiéncia’, leia-se pessoa com deficiéncia
(PcD). Trata-se de evolucao politico-social, eis que as Constituicbes
anteriores utilizavam as expressoes “invalidos”, “incapazes” ou “deficientes”.
Em 1988, avancou-se para a expressao PPD, que ndao mais vige em razao
dos efeitos da ratificacao constitucional do tratado.

16 O dltimo censo do IBGE constatou que existem 45 milhdes de brasileiros com
alguma deficiéncia declarada. Entre estes, 24 milhdes afirmaram ser pessoas com deficiéncias
moderadas e severas, as quais podem decorrer de acidentes, causas congénitas ou mesmo das
caracteristicas inerentes aos idosos.
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A mais veemente reivindicacao das pessoas com deficiéncia que
compareceram a ONU durante a elaboracao do texto da Convencao
concentrava-se no abandono do viés clinico que sempre pautou o
tratamento juridico que lhes era conferido. A prépria Convencao n. 159
da OIT e as declaracdes que dela decorreram, bem como as legislagdes
nacionais, sublinhavam, ao conceituar pessoas com deficiéncia, a sua
incapacidade para o exercicio dos atos normais da vida e a partir dessa
visao concediam a esses cidadaos tratamento assistencialista ou de
atencao médica quase sempre precario e que os mantinha em condicao
institucional de isolamento caritativo ou clinico. A nota dominante até
aquele momento era a total omissao do Estado que no maximo estimulava
organizagdes ndo governamentais a atender as pessoas com deficiéncia
em relacao a sua educacao, trabalho, lazer, cultura, esporte, etc..

Queria-se a construcdo de um conceito politico de deficiéncia e foi
0 que se obteve. Em que pese o fato de que a Convencdo Interamericana
dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia (Convencdo da Guatemala) ja se
houvesse aproximado das questdes sociais para definir seu campo de
abrangéncia, conforme ja dito acima, ndo o fezcomaveeméncia necessdria,
tanto que sua ratificacao pelo Brasil em nada alterou a legislacdo em vigor,
tampouco o quadro politico-constitucional. O dispositivo mais discutido
em todos os encontros do grupo de trabalho ad hoc foi precisamente o
artigo 1 e o conceito que nele se contém, pois 0 consenso que se travara
acerca da necessidade de superacdo da definicdo clinica de deficiéncia
demandou intensa procura por palavras aceitaveis para que se sustentasse.

A delegacao brasileira propunha o seguinte conceito:

pessoa com deficiéncia é aquela que apresenta limitacdes
fisicas, sensoriais e intelectuais, as quais em interacdo com
fatores politicos, culturais, tecnolégicos, econémicos e sociais
tém sua participacao social afetada de acordo com o grau de
incidéncia desses fatores.

Esta definicdo havia sido estabelecida em largas discussdes em
ambito nacional e internacional e retratava nao apenas a concordancia
do governo brasileiro, mas o clamor dos cidaddos com deficiéncia que
participavam dos debates em todos os continentes. Durante as discussoes,
todavia, esta explicitacdo dos fatores de discrimen contra as pessoas com
deficiéncia recebeu forte resisténcia, sobretudo de paises como a China,
a india e a Russia, tendo em vista os reflexos que arcariam com politicas
publicas considerando-se sua enorme massa populacional.
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A solucao encontrada em dezembro de 2006 foi a de elencar
exemplificativamente e de forma nédo taxativa, os fatores politicos de
caracterizacdo das deficiéncias no preambulo nas alineas e e v, assim
dispostas:

e.Reconhecendo que a deficiéncia é um conceito em evolucao
e que a deficiéncia resulta da interacdo entre pessoas com
deficiéncia e as barreiras devidas as atitudes e ao ambiente
gue impedem a plena e efetiva participacdo dessas pessoas
na sociedade em igualdade de oportunidades com as demais
pessoas.

v. Reconhecendo a importancia da acessibilidade aos meios
fisico, social, econémico e cultural, a saude, a educacdo e a
informacao e comunicacao, para possibilitar as pessoas com
deficiéncia o pleno gozo de todos os direitos humanos e
liberdades fundamentais.

O conceito dai resultante foi inserido no artigo 1 logo apos a
fixacdo normativo-axiolégica dos propositos da convencéo, que sao os de
“promover, proteger e assegurar o exercicio pleno e equitativo de todos
os direitos humanos e liberdades fundamentais por todas as pessoas com
deficiéncia e promover o respeito pela sua dignidade inerente”. Adotou-se
0 seguinte conceito:

Pessoas com deficiéncia sao aquelas que tém impedimentos
de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou
sensorial, os quais, em interacdo com diversas barreiras,
podem obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade
em igualdades de condi¢des com as demais pessoas.

O conceito em apreco estrutura-se de forma bipartida, uma vez
que estabelece uma equacao em que as caracteristicas das pessoas com
deficiéncia combinam-se com as suas condic¢bes socio-culturais e de tal
combinacdo exsurge a deficiéncia. Poder-se-ia traduzir a presente equacao
no seguinte axioma: limitacgées fisicas, mentais, intelectuais ou sensoriais +
barreiras sociais, econémicas, culturais, tecnoldgicas e politicas = deficiéncia,
de modo que, presentes os impedimentos pessoais e as barreiras, a
deficiéncia se caracteriza. Por outro lado, ante a existéncia dos primeiros e
a mitigacdo ou eliminac¢do dos segundos, inexistira deficiéncia.

Areivindicacao de todos quantos pretendiam um instrumento
juridico eficaz aos propdsitos enunciados pelo artigo 1
do Tratado era a de caracterizar os impedimentos fisicos,
mentais, intelectuais e sensoriais como atributos pessoais
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de determinados cidadaos cuja acessibilidade aos direitos
humanos condicionar-se-ia as barreiras sociais em toda a
sua inteireza, retirando-se das condi¢bes pessoais a natureza
de fato gerador das deficiéncias, de modo a transferi-lo a
sociedade. Varios dispositivos normativo-axiolégicos do
Tratado corroboram este intento. Faz-se possivel, portanto,
afirmar que a partir da ratificacio da Convencdao em nosso
pais, nossa Constituicao é precisa ao indicar que cerca de 45
milhées de brasileiros com algum impedimento desse jaez
merecem politicas publicas para que as deficiéncias sociais,
barreiras atitudinais, culturais, tecnoldgicas, econdmicas,
politicas, etc. sejam sanadas a fim de que possam fruir
os direitos humanos basicos. Deficiente, portanto, sera a
sociedade quanto maiores forem as barreiras que se impéem
aos cidadaos com os impedimentos de que se cuidam.

Um aspecto importante quanto a legislacao brasileira é que as
pessoas com transtorno psicossocial foram inseridas pela ratificacdo
da Convencdo em estudo no rol daquelas beneficiadas pelas politicas
publicas voltadas as pessoas com deficiéncia. Embora a Lei n. 10.216/2002
ja versasse sobre métodos de desospitalizacao, esses cidadaos nao eram
protegidos pelas leis ordindrias e decretos, os quais tratavam apenas das
pessoas com deficiéncia intelectual, assim definidas pelo Decreto n. 3298,
de 1999:

deficiéncia  mental -  funcionamento intelectual
significativamente inferior a média, com manifestacdo antes
dos dezoito anos e limitacdes associadas a duas ou mais
areas de habilidades adaptativas, tais como: a) comunicacgao;
b) cuidado pessoal; ) habilidades sociais; d) utilizacdo dos
recursos da comunidade; e) saude e seguranca; f) habilidades
académicas; g) lazer; e h) trabalho.

Observe-se que a palavra mental estda mal empregada no Decreto,
eis que a norma evidentemente se referia a pessoas com deficiéncia
intelectual. O fato de a Convencdao mencionar as deficiéncias mental e
intelectual distintamente imp&e a presente interpretacao.

A grande virada institucional, politica e juridica reside, portanto,
no fato de que as legislacdes e tratados anteriores definiam deficiéncias a
partirdasincapacidades pessoais, fisicas, mentais, intelectuais ou sensoriais
que pudessem eventualmente afetar o exercicio normal dos atos da vida e
que por esse motivo suscitavam tratamento clinico, adotando-se o Cédigo
Internacional de Doencas para definir as deficiéncias e as politicas publicas.
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Subsequentemente, restringiam-se a tratar esses cidaddos como pessoas
diferentes, passiveis de cuidados médicos ou assistenciais.

Prosseguindo no intento de caracterizar a deficiéncia como um
fator social, o artigo 2 fixa definicdbes que nortearao a interpretacao e a
aplicacao do tratado, ao delinear conceitos concernentes a comunicacao,
lingua, discriminacdo por motivo de deficiéncia, adaptacdo razodvel e
desenho universal. Essas diretrizes sao explicitadas para possibilitar canais
em que as pretensdes das pessoas com deficiéncia e a sociedade interajam
de modo eficaz. Quanto a comunicacgéo, elegem-se sistemas criados pelas
pessoas com deficiéncia como o braile, lingua de sinais, textos ampliados,
dispositivos de multimidia acessivel, etc.. A discriminacao é qualquer ato
de diferenciacdo, excluséo ou restricdo baseada em deficiéncia, sendo de
se assinalar que também se considera discriminacdo a recusa de adaptacao
razodavel do meio social para as necessidades das pessoas com deficiéncia.
Adaptacao razoavel, a seu turno, é aquela

modificacdo necessaria e adequada e os ajustes que nao
acarretem um o6nus desproporcional ou indevido, quando
necessarios em cada caso, a fim de assegurar que as pessoas
com deficiéncia possam desfrutar ou exercitar, em igualdade
de oportunidades com as demais pessoas, todos os direitos
humanos e liberdades fundamentais;

Ja“desenho universal significaa concepcao de produtos,ambientes,
programas e servicos a serem usados, na maior medida possivel, por
todas as pessoas, sem que seja necessario um projeto especializado ou
ajustamento”.

O artigo 3, de sua parte, elenca os principios normativos, indicando
autonomia,independéncia e dignidadeinerente da pessoa com deficiéncia.
Trata-se, aqui, de conceber a pessoa com deficiéncia como sujeito ativo
das préprias escolhas, atos, gestos e manutencdo da sobrevivéncia. A
autonomia da qual se cuida é aquela concernente a eliminacao de barreiras
arquitetonicas para que as pessoas com deficiéncia fisica exercam por si o
direito deir e vir, a eliminacdo de barreiras linguisticas para que os cegos e
surdos tenham acesso a informacao escrita e falada, bem como quanto a
medidas de a¢do afirmativa que garantam acesso a cultura, trabalho, lazer,
entre outros. Centraliza-se o presente principio na dignidade inerente ao
ser humano, remetendo-se o Tratado, desta feita, a Declaracao de 1948.
Reitera a Convenc¢ao também o principio da nao discriminagdo, ou seja, no
sentido de que politicas publicas encetem medidas de adaptacao do meio
para que a deficiéncia social ndo se mantenha como motivo de exclusao.
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Reafirma-se, igualmente, o principio do direito a participacao plena, que
pareceria redundante em face dos demais. A intencdo da reafirmacéo
desse principio é no sentido de que a pessoa com deficiéncia deve ser
sempre ouvida e participar das questdes que |he digam respeito no
ambito individual e, acima de tudo, nas politicas publicas. O lema central
dos atores que intervieram na Convencdo era nothing about us without us.

O principio medular do dispositivo ora em comento é a seguir
enunciado: “o respeito pela diferenca e pela aceitacdo das pessoas com
deficiéncia como parte da diversidade humana e da humanidade”.
Constitui-se aqui, efetivamente, a pedra de toque axiolégica do tratado,
eis que as limitacdes ou impedimentos dos cidaddos cegos', surdos,
paraplégicos, tetraplégicos, com Sindrome de Down'®, com transtornos
psicossociais ou quaisquer outros outrora estigmatizantes tém nessas
caracteristicas atributos, qualidades, agora equiparadas as demais que
sempre caracterizaram a diversidade humana, como género, etnia,
orientacao afetivo-sexual, origem, crenca, conviccao politica ou qualquer
outro fator de discrimen. Os impedimentos ndao mais sao considerados
“defeitos”, incapacitantes por si, insista-se, sao atributos que diferenciam
esses cidadaos, apenas. Obviamente, esta nova visao ndo exclui as politicas
de saude ou assisténcia quando necessdrias, mas avanga para muito
além delas, de modo a reconhecer que tais atributos ndo sao pechas que
justifiquem qualquer forma de asilamento ou de segregacao “caritativa”

Os demais principios sao os da igualdade de oportunidade,
evidentemente aquela tomada nas suas trés faces (formal, material e
real), a acessibilidade no sentido de que as sociedades devem fazer - se
receptivas em todos os niveis para acolher os cidaddaos com os atributos
que agora se cogitam e, finalmente, o de que mulheres e criancas com
deficiéncia merecem tratamento especialmente peculiar por assomarem-
se a deficiéncia as condicdes de género e infancia que, por elas mesmas,
sempre foram fatores de vulnerabilidade, os quais acrescidos a condicao
social, ou independentemente desta, agravam posicao sécio-politica das

17 Na cangdo Choro Bandido, de autoria de Edu Lobo e Chico Buarque, hd um verso
expressivo em que o poeta dirige-se a musa utilizando-se da seguinte expressdo: “Mesmo que
vocé fuja de mim/Por labirintos e algapdes/Saiba que os poetas como os cegos/Podem ver na
escuridao’.

18 “E claro que eu sei que temos uma cépia a mais do cromossomo 21. Mas todo dia
nasce um bebé down ou um bebé torto, ou loiro, ou moreno, ou mais inteligente, ou menos.
Nos somos apenas parte da imensa diversidade dos seres humanos. Por isso, somos normais”
(Folha de S. Paulo, 4 mar. 2013, em entrevista com o ator Ariel Goldenberg, que tem Sindrome
de Down, protagonista do filme Colegas).

Revista Eletronica
Maio de 2013 2 5



26

Grupos
Vulneraveis

pessoas com deficiéncia, a evidenciar a transversalidade que qualifica a
questao.

O artigo 4 estabelece as obrigacdes dos Estados Partes para a
implementacao e universalizacdo doTratado em seus territérios, no sentido
de que desestimulem praticas e costumes discriminatoérios contra pessoas
com deficiéncia, atualizem as legislacdes, estabelecam politicas publicas
para a divulgacao das capacidades das pessoas com deficiéncia e de suas
necessidades, formem profissionais habilitados para a educacao, saude,
reabilitacdo e habilitacdo das pessoas com deficiéncia para o convivio
social, promovam o desenvolvimento de pesquisas para o avanco da
tecnologia para tais necessidades, fomentem politicas de alargamento dos
direitos econdmicos, sociais e culturais, incluam pessoas com deficiéncias
e suas instituicdes na tomada de decisées das politicas publicas a elas
dirigidas. No item “4”, institui-se, ainda que:

Nenhum dispositivo da presente Convencao devera afetar
quaisquer disposicdes mais propicias a realizacao dos direitos
das pessoas com deficiéncia, os quais possam estar contidos
na legislacdo do Estado Parte ou no direito internacional em
vigor para esse Estado. Nao devera haver nenhuma restricao
ou derrogacao de qualquer dos direitos humanos e liberdades
fundamentais reconhecidos ou vigentes em qualquer Estado
Parte da presente Convencao, em conformidade com leis,
convengdes, regulamentos ou costumes, sob a alegacao
de que a presente Convencdo ndo reconhece tais direitos e
liberdades ou que os reconhece em menor grau.

Os demais dispositivos da Convencao explicitam as regras que
instrumentalizardao as legislacoes dos paises que aderirem
ao tratado. Dispoem sobre igualdade e nao discriminacao,
mulheres com deficiéncia, criancas com deficiéncia,
conscientizacao,acessibilidade, direitoavida, situacoesderisco
e emergéncias humanitarias, reconhecimento igual perante a
lei,acessoajustica, liberdade esegurancadapessoa, prevencao
contra tortura ou tratamentos ou penas cruéis, desumanos
ou degradantes, prevencao contra a exploracao, a violéncia
e o abuso, protecdo da integridade da pessoa, liberdade de
movimentacao e nacionalidade, vida independente e inclusao
na comunidade, mobilidade pessoal, liberdade de expressao
e de opinido e acesso a informacao, respeito a privacidade,
respeito pelo lar e pela familia, educacao, satde, habilitacao
e reabilitacao, trabalho e emprego, padrao de vida e protecao
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social adequados, participacao na vida politica e publica e
participacao na vida cultural e em recreacao, lazer e esporte.
Esses temas sao tratados nos artigos 5 a 30, cujo contetdo
expor-se-a perfunctoriamente:

- O artigo 5 reitera o conteudo dos artigos 2 e 3. Estabelece,
ademais, que as medidas especificas que forem necessarias para acelerar
ou alcancar a efetiva igualdade das pessoas com deficiéncia ndo deverao
ser consideradas discriminatérias. Esta assim a estimular as politicas de
acdo afirmativa como cotas de empregos, ou oportunidades na educacao;

- Os artigos 6 e 7 reproduzem os tratados anteriores referentes a
criancas e mulheres, tracando, todavia, instrumentos juridicos para que
incidam em favor daquelas com deficiéncia;

- O artigo 8 aborda a indispensabilidade de percepcdo quanto
as caracteristicas inerentes as pessoas com deficiéncia sob o enfoque de
popularizar seu conhecimento pela sociedade;

- O artigo 9 disciplina a acessibilidade ao dispor sobre temas
como barreiras arquitetdnicas internas e externas, comunicacao,
telecomunicagdes, linguagem, acesso a informacao, transporte, moradia,
entre outros;

- Os artigos 10 e 11 regulam, respectivamente, o direito a vida e a
protecao em caso de calamidades e guerras. Isso se deve ao fato de que
em alguns paises ainda ha hoje legislacbes que autorizam o chamado
“aborto eugénico” quando se constata o risco de nascimento de crianca
com deficiéncia grave, ou em que as primeiras vitimas, em caso de
calamidade publica, como ja se constatou, sdo as pessoas com deficiéncia
que adquiriram pela norma direito a tratamento prioritario. Na Alemanha
nazista, as vitimas de guerra e os préprios alemaes com deficiéncia
foram submetidos aos campos de concentracdo e as camaras de gas.
Preocupavam-se os promotores do artigo 11 com uma medida que venha
a banir esta mancha da meméria humana;

- O artigo 12 discorre acerca do reconhecimento igual da capacidade
juridica para a frui¢do dos direitos, bem como para o exercicio dos
atos juridicos por todas as pessoas com deficiéncia, inclusive mental,
intelectual ou sensorial, devendo ser respeitada a sua capacidade de
decisdo, garantindo-se, entretanto, protecéo por meio da tutela ou da
curatela em cardter suplementar, tal como ocorre com a interdicdo
parcial prevista no Cédigo Civil Brasileiro, que assume, doravante,
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maiorrelevdncia, eis que caberd ao Juizpreservarsempre acapacidade
residual de participagdo e decisdo de eventuais interditandos. Ha
aqui uma invers@o de padrées em relacdo a praxe brasileira, que
sempre partiu da interdicdo total para a posterior reducdo em favor
da capacidade constatada ou posteriormente adquirida;

- O artigo 13 garante acesso a Justica, competindo ao Judiciario
tornar-se acessivel em todos os seus misteres, no que concerne, portanto,
a acessibilidade fisica, comunicativa e atitudinal com o fito precipuo de
prestarajurisdicao atodas as pessoas, adaptando-se emface dasdemandas
dos segmentos aqui estudados. Deve, por exemplo, propiciar intérpretes
de lingua brasileira de sinais para que a jurisdicao dé-se plenamente aos
surdos, uma vez que a lingua brasileira de sinais é lingua oficial do Brasil
por forca da Lei 10.436/2002'°;

- Os artigos 14 a 18 cuidam da liberdade e sequranca da pessoa;
prevengdo contraatortura, atratamentos ou penas cruéis, desumanos
ou degradantes; prevencdo contra a exploracgdo, a violéncia e o abuso;
protecdo da integridade da pessoa e liberdade de movimentagéo e
nacionalidade. Realcam-se, aqui, os critérios universais de protecdo
da pessoa contra a violéncia, a institucional inclusive. Cuidam-se,
assim, das condicées atinentes a tratamentos médicos e hospitalares,
que devem observar o direito do paciente de ser informado sobre suas
condicbes de saude e tratamentos possiveis para que os autorize.
Versam também os dispositivos em comento sobre o direito ao devido
processo em casos de questdes penais ou prisionais. Outro aspecto a
ser relembrado refere-se aos direitos de migra¢édo, nacionalidade e
seguranca publica;

- Osartigos 19 a 21 pugnam pela vida independente, pela incluséo na
comunidade; pela mobilidade social, pela liberdade de expresséo e de
opinido e pelo acesso a informacédo. O conceito de vida independente
implica a plena insercédo da pessoa com deficiéncia na comunidade e
no asseguramento dos meios para tanto. SGo instrumentos ou mesmo
pessoas que possam apoid-los de forma a viabilizar o exercicio pleno
dessa participagdo. Visa-se, com isso, romper os muros de isolamento
institucional. A mobilidade social, a seu turno, é o segundo passo do

19 O artigo em tela ensejou a edigdo da Recomendagdo 27 do CNJ que disciplina
minudentemente a matéria e sugere que os Orgdos do Judicidrio criem comissdes de
acessibilidade com a finalidade de adotarem-se as providéncias para que a Convengao se faca
cumprir integralmente a partir da consulta a pessoas com deficiéncia e de adogao de medidas
concretas para assegurar o acesso a justica em todos os seus vieses.

O Conselho Superior da Justi¢a do Trabalho editou a Resolug¢do 64, cujo contetido versa sobre
medidas de acessibilidade para jurisdicionados surdos. Observa-se, no entanto, que a maior
parte dos operadores do Direito sequer conhece a existéncia da Conveng¢ao, muito menos seus
efeitos constitucionais.
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processo de insercdo, com vistas a garantirem-se canais de ascenséGo
social da pessoa com deficiéncia. A liberdade de expresséo, de
opinido e de acesso a informacdo se viabilizard pela ado¢do de
tecnologias que possibilitem a difuséo de linguagens especiais, como
aquelas utilizadas por cegos e surdos; a instrumentaliza¢do desses
objetivos estd hoje assegurada pela aplicacdo da informdtica e de
procedimentos para a incluséo de intérpretes de linguas de sinais
e divulgagéo de livros e textos em braile ou outro formato acessivel
como o dudio, além de sistemas telefénicos adaptados aos surdos;

-Oartigo 22instituiodireitoa privacidade da pessoacomdeficiéncia
em igualdade com as demais pessoas, sublinhando ainviolabilidade de seu
domicilio e da sua correspondéncia, preservando-se, sobretudo, os seus
dados pessoais, mesmo no que diga respeito a estruturacao de politicas
publicas. O préprio cadastramento de pessoas com deficiéncia, para o
dimensionamento dessas politicas, deve resguardar-lhes a privacidade;

- O artigo 23 versa sobre o direito de constituir, manter e planejar a
familia por pessoas com deficiéncia; preserva, também, o direito a filiacao
natural ou adotiva, bem como os cuidados inerentes a guarda aos pais
com deficiéncia. Impde, outrossim, o direito de criangas com deficiéncia
serem devidamente atendidas pelos pais ou familiares, centralizando-se a
protecao convencional na mantenca do nucleo familiar primario, mesmo
por meio de politicas publicas de apoio;

- O artigo 24 é um verdadeiro tratado juridico e politico em prol
da educacao inclusiva, nota fulcral dos debates que enriqueceram o
texto pactuado na Organizacao Internacional. Em 5 itens e 11 subitens
defende-se o primado de que criancas, jovens e adultos com deficiéncia
devem estudar em escolas comuns, regulares, nas modalidades de:
ensino superior, treinamento profissional, educacdo de jovens e adultos e
aprendizado continuado, sem discriminacdo e em igualdade de condicdes
com as demais pessoas. Devem ser empregados métodos especiais,
inclusive quanto as linguagens adequadas, como o braile e lingua de sinais
ou, sistemas tecnolégicos que supram as deficiéncias fisicas e sensoriais,
além de métodos pedagdgicos para pessoas com deficiéncia mental e
intelectual. Visa-se, com isso, assegurar-lhes igualdade de oportunidades
educacionais inclusivas em todos os niveis, com objetivos especificos para
o desenvolvimento do censo de cidadania, pertencimento social e da
personalidade da pessoa com deficiéncia.

Esse dispositivo constitui a base para o sucesso das politicas
publicas, uma vez que a escola é o primeiro locus de participagao politica
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e social fora do ambito familiar. A convivéncia, ademais, entre jovens e
adultos com e sem deficiéncia desde a infancia rompe tabus, quebra
correntes institucionais e, naturalmente, propicia o aprendizado do
respeito a diversidade humana. E possivel afirmar-se mesmo, que a escola
inclusiva universalizada fara dispensavel, ao longo dos anos, qualquer
outra politica de acdo afirmativa. Sem ela, ao contrario, os esforcos de
insercao da pessoa com deficiéncia em sociedade serdo esvaziados.

As escolas especiais desenvolveram, em décadas no Brasil, um
trabalho muito elogiavel, até porque supriram o vazio estatal. Nao se
quer, com isso, elimina-las ou deixar se reconhecer a sua importancia
histérica. E mister, porém, que o conhecimento por elas acumulado
seja compartilhado por toda a sociedade, iniciando-se uma gestao
publica e privada da questdo, com vistas a romper o isolamento que tem
caracterizado a educacao de criancas, jovens e adultos com deficiéncia no
Brasil, isolamento esse que se irradia para todos os outros setores da vida
social. A Convencao é categdrica nesse sentido, sendo mesmo possivel
afirmar que o artigo 208, lll, da Constituicao Federal foi parcialmente
revogado, uma vez que estabelecia a mera preferéncia da escolaregularem
face da especial. A norma em apreco, ao revés, determina ser obrigatéria
a matricula de pessoas com deficiéncia na escola comum. As politicas
publicas, portanto, devem articular um modelo de interacdao entre a
escola comum e a especial, que pode ser transitério ou até permanente,
considerando a tradicdo linhas atras referida;

- O artigo 25 dispde sobre a saude e prioriza a universalidade da
saude publica e privada para a populacao urbana e rural. A partir do livre
consentimento da pessoa com deficiéncia, busca suprir suas necessidades
especificas em relacdo a prevencdo ou agravamento das deficiéncias,
inclusive. Exorta, finalmente, ao desenvolvimento de pesquisas para a
garantia da qualidade de vida das pessoas com deficiéncia;

- O artigo 26 regulamenta o direito a habilitacao e a reabilitacao
particularmente nas areas de salde, emprego, educagao e servicos sociais;

- O artigo 27 sintetiza a Convencao 159/83 da OIT, que se refere
ao direito ao trabalho em igualdade de oportunidade com as demais
pessoas. Trata-se da proibicdo de discriminacdo da pessoa com deficiéncia
no trabalho, de seu recrutamento e acesso ao emprego, da manutencao
do posto de trabalho, da ascenséo profissional e das condi¢des seguras
e salubres de trabalho. Normatiza, ainda, o trabalho por conta prépria, o
cooperativismo e 0 acesso ao servico publico a pessoa com deficiéncia.
Assegura, para tanto, qualificacdo profissional, direitos trabalhistas e
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previdenciarios, incentivos fiscais e politicas de cotas nas empresas, apoio
a livre iniciativa para pessoas com deficiéncia empreendedoras, além do
direito a sindicalizacdo. Impde aos Estados a permanente qualificacdo
de educadores com vistas a formacao, a habilitacdo e a reabilitacdo de
pessoas com deficiéncia para o mundo do trabalho. Exorta a criacdo de
politicas publicas para ainsercao da pessoa com deficiéncia no mercado de
trabalho. Finalmente, consagra a liberdade de trabalho, vedando trabalho
escravo ou servil, bem como forcado ou compulsério e ao combate a
exploracao de pessoas com deficiéncia.

OBrasilcontacomamplalegislacaodegarantiadeacessode pessoas
com deficiéncia ao trabalho, por meio de cotas obrigatérias em empresas
com mais de cem empregados, em percentual de 2% a 5%, dependendo
do numero total de colaboradores - Lei 8.213, art. 93 e Decreto 3.298/99.
Também a Constituicao assegura no art. 37, VI, a reserva de cargos e
empregos publicos por meio de concursos. Ocorre, porém, que embora
se reconhecam amplos avancos na colocacao de pessoas com deficiéncia
nas empresas € mesmo na esfera publica, desde 2000, época em que se
comecaram a implementar as normas em questao, muito ha que se fazer
com vistas a universalizacao desses direitos, ja que ha um déficit cronico
de formacdo educacional e profissional das pessoas com deficiéncia em
nosso Pais. Ha que se superar, sobretudo, a politica publica assistencialista
que vem a desestimular o ingresso do cidadao com deficiéncia no mundo
competitivo, uma vez que recebe da assisténcia social o beneficio de
prestacdo continuada, bastando que alegue incapacidade e renda familiar
de % do salario minimo.

Apercep¢do dessarendaacaba, porvezes, sendo afonte de sustento de
muitas familias apesar do seu baixo valor e, por isso mesmo, os filhos
sdodesestimuladosaestudar, trabalharouatéasairde casa. Deacordo
com a norma convencional em questdo, essa politica assistencialista
deveria ser casada a outras de acesso a educacéo e ao trabalho. A Lei
12.470/2011 milita em favor dessa propositura, na medida em que
autoriza a cumulacgédo do beneficio de prestacdo continuada com o
saldrio de pessoas com deficiéncias aprendizes por até dois anos. O
contrato de aprendizagem para pessoas com deficiéncia é peculiar,
pois ndo estd sujeito a teto etdrio, diferenciando-se dos demais, cujo
limite etdrio é 24 anos. Admite-se, também, aprendizagem de pessoas
com deficiéncia intelectual e mental (Lei 11.180/2005). O ideal, porém,
seria a institui¢cdo de um beneficio suplementar ao saldrio de todas
as pessoas com deficiéncia habilitadas, cujo pagamento dar-se-ia até
a aposentacdo (a proposta aqui ventilada assemelha-se ao auxilio-
acidente, que é pago a pessoas com deficiéncia reabilitadas. Tratar-
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se-ia de tratamento isonémico entre os habilitados e reabilitados);

- Os artigos 28 e 30 enumeram os direitos ao padrdo de vida e a
protecdo social adequados, a participacdo na vida cultural e na
recreagdo, no lazer e no esporte. Pretende-se aqui assegurar-se o
direito a condi¢ao de vida digna, com o minimo indispensdvel para
tanto e mais, o direito de acesso ao lazer, a cultura, aos esportes, ds
artes, entre outros. O intuito é de tornar a pessoa com deficiéncia um
ser humano completo e plenamente realizado em todas as instdncias
para uma vida de qualidade e verdadeiramente feliz;

- Finalmente, o artigo 29 evidencia o direito a participagdo politica
da pessoa com deficiéncia - direito de votar e ser votado - esse direito
deve ser exercido em igualdade de condi¢6es com os demais cidadaos.
Dessa forma, devem-se garantir “procedimentos, instalacdes e
materiais para votagdo apropriados, acessiveis e de fdcil compreensédo
e uso” Assegura-se, ainda, o voto secreto, livre e universal, bem como
o direito a se candidatarem livremente a cargo eletivo ou fungées
publicas. Garante-se, finalmente, a livre expressdo da vontade da
pessoa com deficiéncia como eleitor e a possibilidade de que utilize
apoios pessoais ou técnicos no exercicio dessa vontade. Estimula-se
a participagdo de pessoas com deficiéncia em partidos politicos e
organizagbes ndo governamentais, essas de dmbito internacional,
nacional, regionalelocal para que se fagam representar coletivamente
na vida publica.

CONCLUSOES

a) as pessoas com deficiéncia recebem tratamento discriminatério
milenar. As legislacbes da antiguidade autorizavam o exterminio de
pessoas com deficiéncia, fato ainda ocorrente em alguns paises. Na Idade
Média receberam tratamento caritativo que as excluiu do convivio social
e esse assistencialismo perdura até o presente na maior parte dos paises,
impondo-lhes condicao de verdadeira morte civil;

b) a partir dos anos 80, as pessoas com deficiéncia mobilizaram-
se e lograram sucessivos tratados internacionais, que culminaram com
a Convencao sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia, da ONU, de
2006. O Brasil ratificou-a com status constitucional, sendo este o primeiro
tratado cuja ratificacdo deu-se por via do §3° do artigo 5°, trazido por forca
da Emenda n°© 45/2004;

¢) a ratificacdo em apreco acarreta verdadeira revolucao juridica
acerca das pessoas com deficiéncia, uma vez que se abandona o
assistencialismo e a visao clinica que permeavam as legislacdes anteriores.
Adota-se o conceito politico de deficiéncia, pelo qual é possivel afirmar-
se que os impedimentos fisicos, mentais, intelectuais ou sensoriais sao
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atributos dos cidaddos, os quais, em interacdo com barreiras sociais,
culturais, econémicas, tecnoldgicas, atitudinais, ensejam a deficiéncia.
Esta, portanto, encontra-se na sociedade, sendo seu dever fazer-se menos
deficiente para que estes cidaddos fruam os direitos humanos que sao
inerentes a sua dignidade;

d) a Convencdo contém 30 dispositivos normativos assim
elencados: propdsito; definicdes; principios gerais; obrigacdes gerais;
igualdade e nao discriminacao; mulheres com deficiéncia; criangcas com
deficiéncia; conscientizacao; acessibilidade; direito a vida; situacdes derisco
e emergéncias humanitarias; reconhecimento igual perante a lei; acesso a
justica; liberdade e seguranca da pessoa; prevencao contra a tortura ou
os tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes; prevencao
contra a exploracdo, a violéncia e o abuso; protecdo da integridade da
pessoa; liberdade de movimentacao e nacionalidade; vida independente
e inclusao na comunidade; mobilidade pessoal; liberdade de expressao
e de opinido e acesso a informacao; respeito a privacidade; respeito pelo
lar e pela familia; educacao; saude; habilitacdo e reabilitacao; trabalho e
emprego; padrao de vida e protecao social adequados; participacdo na
vida politica e publica; participacao na vida cultural e em recreacao, lazer e
esporte.
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