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PARECER ACERCA DA CONTRIBUICAO ASSISTENCIAL
NOS INSTRUMENTOS DE NEGOCIAGCAO COLETIVA
DO TRABALHO

José Paulo Sepulveda Pertence

I. Consulta (§§ 01-03). II. Contribui¢Go
assistencial (§§ 04-18). Ill. Da PN 74
a PN 119: evolugdo da jurisprudéncia
do TST (§§ 19-31). IV. Auséncia
de contrariedade ao principio da
livre associagdo e sindicaliza¢dGo
(§§ 32-42). V. Ato anuldvel (§§ 43-
58). VI. Execug¢do voluntdria do
negdcio: distin¢Go entre conven¢oes
e acordos coletivos (§§ 59-65). VIl.
Pertinéncia da cldusula de desconto
assistencial nas convengdes, acordos
e senten¢as normativas (§§ 66-76).
VIll. Anulabilidade da cessdo de
crédito (8§ 77-81). IX. Hierarquia
normativa da controvérsia (§§ 82-
89). X. Conclusdes (8§ 90-92)

01. A Coordenaclio Federativa dos
Trabalhadores do Estado do Parand — CFVPR,
por intermédio do seu ilustre Presidente, Dr.
Wilson Pereira, e dos advogados Sandro Lunard
e Shigueru Sumida, honra-me com a solicitacdo
de parecer sobre a validade e a eficacia das

cldusulas dos instrumentos coletivos de

José Paulo Septlveda Pertence

imagem extraida do site

trabalho que impdem aos empregadores a
obrigacdo de descontar da remuneracdo de
seus empregados - sindicalizados ou néo -, um
percentual da vantagem obtida na negociacao
em beneficio da categoria: cuida-se, pois,
especificamente da chamada contribuicdGo

assistencial.

Mais concretamente, a consulente deseja saber
0 que penso sobre o Precedente Normativo
119, da Secao de Dissidios Coletivos do Tribunal

Superior do Trabalho, do seguinte teor:

CONTRIBUICOES SINDICAIS -
INOBSERVANCIA DE PRECEITOS
CONSTITUCIONAIS A Constituicdo da
Republica, em seus arts. 5°, XX e 8%, V,
assegura o direito de livre associa¢do
e sindicalizagdo. E ofensiva a essa
modalidade de liberdade cldusula
constante de acordo, conven¢do
coletiva ou sentenca normativa
estabelecendo  contribuicdo em
favor de entidade sindical a titulo
de taxa para custeio do sistema

confederativo, assistencial,
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ou fortalecimento

revigoramento

sindical e outras da mesma espécie,
trabalhadores ndo
Sendo

estipulacbes que

obrigando

sindicalizados. nulas as
inobservem tal
restricdo, tornam-se passiveis de
devolugéo os valores irregularmente

descontados.!

03. Indaga a Consulente se essa orientacdo (a)
efetivamente decorre dos arts. 5°, XX, e 8°, V.
da Constituicdo Federal; (b) se estd de acordo
com o art. 513. alinea “e” da CLT; (c) se ndo
constitui uma forma de ingeréncia estatal na
autonomia das entidades sindicais, a vista do
disposto nos arts. 7°, XXVI, da Constituicdo, e
611 e seguintes da CLT; (d) se encontra respaldo
na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
- e, caso nao o encontre, que medida judicial
pode ser adotada para obter-se a sua revisao;
(e) se a clausula em questao fere o principio da
intangibilidade salarial; e, finalmente, (f) se o
Ministério Publico do Trabalho tem legitimidade
para pleitear o reconhecimento judicial da sua
invalidade.

1I- Contribuigdo assistencial

4. Permito-me algumas consideragdes iniciais

sobre a natureza da contribuicdo assistencial,

1 No mesmo sentido, a Orienta¢do Jurisprudencial n°
17, também da Se¢do de Dissidios Coletivos do TST:
"CONTRIBUICOES PARA ENTIDADES SINDICAIS.
INCONSTITUCIONALIDADE DE SUA EXTENSAO A
NAO ASSOCIADOS As cldusulas coletivas que estabelegam
contribuigdo em favor de entidade sindical, a qualquer
titulo, obrigando trabalhadores ndo sindicalizados, sdo
ofensivas ao direito de livre associagdo e .sindicalizagdo.
constitucionalmente assegurado, e, portanto, nulas, sendo
passiveis de devolugdo, por via prépria, os respectivos valores
eventualmente descontados.”

e sobre os pontos que a distinguem de outras

fontes de custeio das entidades sindicais.

5. A prestagdo de que se cuida nao se confunde,
em primeiro lugar, com a contribuigdo sindical
- impropriamente chamada de imposto
sindical -, que tem cardter tributario, e é
devida, nos termos dos arts. 578 e seguintes
da CLT. “por todos aqueles que participarem
de uma determinada categoria econémica ou
profissional, ou de uma profissdo liberal, em
favor do sindicato representativo da mesma
categoria ou profissGo”-, e tampouco se
identifica com as contribuicbes confederativa e
associativa - esta prevista no art. 548, b, da CLT?
e aquela no art. 8°, IV, da Constituicao® -, que
resultam de deliberacdo da assembleia-geral do
sindicato, e sdo devidas exclusivamente por seus
associados®, visando, a primeira, ao “custeio do
sistema confederativo da representacdo sindical
respectiva”, e, a segunda, a manutencdo da

entidade.

6. A contribuicdo assistencial cogitada -

também chamada de desconto ou taxa

assisténcia, contribuicdo de solidariedade e

taxa de reversdo - deriva de estipulagdo em

2 "Art. 548 - Constituem o patriménio das associagdes
sindicais: b) as contribuicées dos associados, na forma
estabelecida nos estatutos ou pelas Assembléias Gerais."

3 "Art. 8 E livre a associagdo profissional ou sindical,
observado o seguinte: IV - a assembléia geral fixard a
contribuigdo que, em se tratando de categoria profissional,
serd descontada em folha, para custeio do sistema
confederativo da  representagdo  sindical  respectiva,
independentemente da contribuicdo prevista em lei.”

4 Quanto a contribuicdo confederativa, prescreve a
Stimula 666 do STF: "A contribuigdo confederativa de que
trata o art. 8, 1V, da Constituigdo, so é exigivel dos filiados
ao sindicato respectivo".



convenc@o ou acordo coletivo de trabalho.
N3do tem previsdo legal expressa. Destina-
se, tradicionalmente, a cobrir os custos ou
ampliar os servicos assistenciais prestados pelo
sindicato, bem como a fazer frente as despesas
da negociacdo coletiva®; e cumpria, até que
a sua cobranca fosse limitada pelo TST aos
trabalhadores sindicalizados, fun¢do analoga
a que no, direito comparado, desempenha a
chamada quota de solidariedade®: ser uma
espécie de contrapartida dos trabalhadores
ndo sindicalizados pelas vantagens obtidas
pelo sindicato na negociacdo coletiva,
melhor distribuindo entre os integrantes da
categoria 0s encargos para a manuten¢ao da
entidade que a todos representa e favorece.
Afinal, como observa Benito Pérez, citado
por Siissekind, ndo é justo “gque um grande
numero de trabalhadores sejam beneficiados
pelas conquistas logradas pelo sindicato com o
esforco dos seus filiados, que contribuiram para
conquistd-las, e permanecam a margem das
organizacbes profissionais sem contribuir de
alguma forma para elas™.

7. Trata-se, conforme Amauri Mascaro
Nascimento®, de quantia fixada “por ocasido do
inicio da vigéncia de uma convengdo coletiva de

trabalho ou sentenca normativa da categoria,

5 Em artigo publicado na revista Genesis (n° 19. Curitiba,
setembro de 1994). Wilson Ramos Filho relaciona entre
essas despesas a publicacio de editais em jornal de grande
circulagio, a contratagio de assessorias, gastos com fotocopias
para formalizacio do processo de dissidio coletivo e impressao
de boletins informativos a categoria.

6 Arnaldo Stssekind, Instituicdes de Direito do Trabalho. 19 ed..
LTr.vol. 2. pag. 1141.

7 Loc. cit.

8 Direito Sindical. Saraiva. 1989. p. 212.

em decorréncia das vantagens, especialmente
salariais, obtidas pelo sindicato através desses

instrumentos”.

8. “Doacdo consentida” é como a chama

Arnaldo Siissekind® para indicar, com o
adjetivo, que o trabalhador, embora nao tenha
individualmente a iniciativa da doacdo - que
é feita pelo préprio sindicato no exercicio do
poder de representacdo de toda a categoria
(voltarei a esse ponto adiante) - a ela confere

o seu assentimento, expressa ou tacitamente.

9. Amauri Mascaro Nascimento assim descreve

a sua génese'”:

“Se bem examinada, a contribui¢Go
assistencialnasce de umprocedimento
constitutivo que ndo é instantdneo.
Ao contrdrio, é sucessivo, integrado
por dois momentos bdsicos. Primeiro,
a sua normalizagdo pelo ajuste da
cldusula na convengdo: sequndo, a sua
eficdcia, dependente de autoriza¢Go
do trabalhador a ser descontado, de
modo que sem esta formalidade, o

instituto ndo se completard.

(...)

Assim, a contribuicGo assistencial
(...) aproxima-se das obrigag¢des
condicionais. O conceito de obrigagéio
condicional ndo difere, como mostra
Serpa Lopes, do prdprio conceito

de condigdo, a qual, segundo o art.

9 Op.cit.p. 1142
10 Op cit. p. 213.
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194 do Codigo Civil, se define como
cldusula que subordina o efeito
do ato juridico a evento futuro e
incerto. A cldusula da convengdo
coletiva que a prevé ndo basta. A sua
exigibilidade depende da autorizagdo
do trabalhador, ato futuro e incerto,
pois este tanto poderd, nos termos
da lei, concordar como discordar do
desconto, e, neste ultimo caso, ndo
surgird a obrigagdo, para a empresa,
de efetuar o desconto em folha de
pagamento e o recolhimento para o

sindicato.”

10. Acdérdao da Segunda Turma do Supremo
Tribunal Federal situa a fonte normativa da
contribuicdo assistencial no art. 513, e, da
CLT - que enumera entre as prerrogativas
dos sindicatos a de “impor contribuicbes a
todos aqueles que participam das categorias
econbémicas ou profissionais ou das profissoes
liberais representadas “.

11. Refiro-me a decisdo do RE 189.960-SP'!,

Cuja ementa consigna:

“CONTRIBUICAO - CONVENCAO
COLETIVA. A contribui¢do prevista
em conveng¢do coletiva, fruto do
disposto no artigo 513, alinea “e”, da
[Consolidagdo das Leis do Trabalho]®,

é devida por todos os integrantes

11 Segunda Turma, rel. Ministro Marco Aurélio, j. em 7.11.2000. DJ de
10.08.2001.

12 Por equivoco, constou da ementa: "... fruto do disposto no artigo 513.
e'. da Constituigdo Federal.”.

da categoria profissional, ndo se
confundindo com aquela versada na
primeira parte do inciso IV do artigo

89 da Carta da Republica.

12. Cuidava-se entdo da contribuicdo

assistencial, e o recurso interposto pela
entidade sindical foi provido para o fim de
reformar a decisdo recorrida, que adotara o

seguinte entendimento:

“"

. se a tdo sé legal previsdo da
contribuico em tela ensejasse a
obrigatoriedade do seu pagamento,
até para quem ndo fosse sindicalizado,
estar-se-ia reconhecendo ao sindicato
poder superior aquele conferido ao
Estado, de tributar, sendo que este o
faz, consoante a legalidade e aquele o
faria diversamente, em antagonismo
com a norma constitucional declinada
[o art. 59, II, da CF]. “

13. O argumento daquela decisdo, entdo

reformada, a meu ver, é irrespondivel:
reconhecer aos sindicatos o poder de impor
contribuicOes, ndo apenas aos seus associados,
mas “a todos aqueles que participam das
categorias econbmicas ou profissionais ou
das profissdes liberais representadas”, como
prescreve o art. 513, e, da CLT, seria conceder-
Ihes um poder muito mais abrangente do que
o poder de tributar conferido ao Estado, ja que
livre de qualquer parametro ou limitacdo que o

cerceiam.

14. No Brasil, sé a Unido - e por meio de lei -
é dado instituir contribuicdes de interesse de
categorias profissionais, nos termos do art. 149,



caput, da Constituicao Federal.

15. Nesse
inconstitucionalidade do dispositivo, ja que a

sentido, ¢é manifesta a
Carta em vigor, diferentemente da de 1937**
- sob cuja égide foi editada, pelo Decreto-
lei 1.402/39, a regra que posteriormente se
transformou na alinea e do art. 513 da CLT -
ndo confere as entidades sindicais o poder de
instituir tributo.

16. N3o por acaso, o Decreto-lei n° 925, de
10.10.69 intercalou na redacdo original do art.
545 da CLT - “Art. 545. Os empregadores ficam
obrigados a descontar na folha de pagamento
dos seus empregados as contribuicdes por estes
devidas ao sindicato, uma vez que tenham sido
notificados por este, salvo quanto ao imposto
sindical, cujo desconto independe dessa
formalidade.” -, a clausula “desde que por eles

devidamente autorizados”, passando a dispor:

Art. 545 - Os empregadores ficam
obrigados a descontar na folha de
pagamento dos seus empregados,
desde que por eles devidamente au-
torizados, as contribuicbes devidas
ao Sindicato, quando por este noti-

ficados, salvo quanto a contribuigdo

13 O sindicato, segundo Oliveira Viana, "tal como aparece na
Constituigdo de 1937, possui estes dois poderes: o de taxar
todos os membros da categoria por ele representada, mesmo
que ndo sejam seus sécios: o de estabelecet, por meio de
convengoes coletivas, regras gerais sobre contrato de trabalho,
obrigatérias mesmo para os que, pertencendo a categoria, ndo
sejam, entretanto, seus associados " (in Problemas de direito
sindical. Rio de Janeiro, Max Limonad, apud Amauri Mascaro
Nascimento, op cit.. p. 207).

sindical, cujo desconto independe

dessas formalidades.

17. Ou seja; a Unica obrigacdo verdadeiramente
compulséria para o trabalhador - isto é a Unica
da qual ndo pode ele voluntariamente eximir-
se - é a que decorre dos arts. 578 e seguintes
da Consolidacdo das Leis do Trabalho: todas
as outras - mesmo as fixadas pela assembleia-
geral do sindicato, ja que nenhum trabalhador
é obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado
- dependem da sua concordancia direta ou
indireta, expressa ou tdcita.

18. Portanto, e ja antecipando a resposta a
um dos tdpicos da consulta, ndo existe, a meu
ver, nenhuma relagGo entre a contribui¢Go
assistencial e o art. 513, e, da Consolidagdo das
Leis do Trabalho.

lll. Do PN 74 ao PN 119: a evolug¢do da

jurisprudéncia do TST

19. Reconhecendo o carater voluntario da

contribuicdo  assistencial, o Precedente
Normativo n° 74 do TST** admitia sua cobranca
desde que assegurado ao trabalhador o direito

de a ela se opor. Nestes termos:

“Subordina-se o desconto assistencial
sindical a ndo-oposicdo do tra-
balhador,

empresa até 10 dias antes do primeiro

manifestada perante a

pagamento reajustado. “
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20. 0 enunciado, como se vé, ndo fazia distingdo
entre trabalhadores sindicalizados e ndo
sindicalizados. E, com efeito, entre as decisGes
gue lhe serviram de fundamento, a que foi
proferida no julgamento do RO-DC 704/84%
validou, por entender estar de acordo com
a jurisprudéncia do TST, a seguinte clausula
constante da sentenca normativa objeto do

recurso:

“Serd descontado em favor do
Sindicato profissional de todos os
empregados integrantes da categoria
- sindicalizados ou ndo - valor
correspondente a um dia de trabalho.
O desconto sera efetuado no primeiro
més de vigéncia da sentengca e
recolhido em conta propria, na Caixa
Econémica Federal, no més seqguinte,
desde que ndo haja oposicdo dos
empregados — sindicalizados ou ndo
- até 10 (dez) dias antes do primeiro
pagamento reajustado.”

21. E, no julgamento do RO-DC 849/85%
também elencado entre os precedentes do PN
74, o TST deu provimento parcial ao recurso
ordindrio apenas para que fosse assegurado o
direito de oposicao ao desconto, o qual havia

sido autorizado nos seguintes termos:

“As empresas descontarGo com-
pulsoriamente de todos os em-

pregados, sindicalizados ou ndo,

15 Tribunal Pleno, j. 10.09.86. DJ de 17.10.86.

16 Tribunal Pleno, j. 17.08.86. D] de 03.10.86.

duas parcelas mensais sucessivas
de CRS (...), em favor do SINDICATO
SUSCITANTE, para aplicagcGo em seu
plano de expansdo social, que serdo
recolhidos aos cofres da Entidade
Sindical, por sua tesouraria ou através

de crédito em sua conta corrente (...).”

22. Na ementa do acérdao constou:

“Dissidio coletivo. Desconto assis-
tencial. Provimento parcial para,
adaptando a jurisprudéncia, condi-
cionar o desconto a ndo oposi¢éo
do empregado, até 10 dias antes do

primeiro pagamento reajustado “

23. Igualmente conforme a jurisprudéncia do
TST foi considerada, no julgamento do RO-DC

116/84Y, a seguinte clausula:

“Deferida a obriga¢do do empregador
de efetuar o desconto assistencial de
quatro por cento de cada empregado,
sindicalizado ou ndo, calculado
sobre a diferenca remuneratoria
decorrente da aplicagdo do presente
dissidio. realizado uma sé vez, em
favor do sindicato suscitante se ndo
houver o empregado manifestado a
sua oposigcdo até 10 dias do primeiro

pagamento reajustado.”

24. Nas diversas oportunidades em que se

pronunciousobreamatériaantesdaConstituicao

17 Tribunal Pleno, j. 06.08.86. O acorddo também figura entre os
precedentes do PN 74.



de 1988, o Supremo Tribunal Federal sempre
se posicionou no sentido de que “ndo contraria
a ConstituicGo cldusula, em dissidio coletivo,
de desconto, a favor do sindicato, na folha de
pagamento dos empregados, de percentagem
do aumento referente ao primeiro més, desde
que ndo haja oposicdo do empregado até
certo prazo antes desse pagamento®”; e
deixou claro, também, que “ndo se alca a nivel
constitucional o ter ficado estabelecido em
convencdo coletiva de trabalho que seria feito
nos saldrios dos empregados, embora ndo
sindicalizados, desconto assistencial incidente
sobre o reajuste obtido, quando do primeiro

pagamento deste”?°.

25. O TST se manteve fiel ao PN 74 - afirmando
a validade do desconto assistencial tanto em
relagdo aos trabalhadores sindicalizados, como
aos ndo sindicalizados, desde que assegurado
o direito de oposicdo — até meados de 1995.
Por essa época, a SDC comegou a decidir
que cldusulas relativas as contribuigdes
confederativa e assistencial ndo podiam figurar
nos instrumentos coletivos, “por ndo se tratar
de matéria diretamente ligada a relagéo
individual ou coletiva de trabalho, mas de
interesses exclusivos da entidade sindical em

aumentar sua receita”?..

18 V.g RE 94.231, Segunda Turma, rel. Ministro Firmino Paz,
DJ de 11.06.82; RE 100.141, Segunda Turma. rel. Ministro Aldir
Passarinho. D] de 15.06.84: RE 115.018. Segunda Turma, rel.
Ministro Aldir Passarinho, D] de 11.03.88.

19 RE: 88.022, Pleno, rel. Ministro Moreira Alves, j. 16.11.77, DJ
de 10.03.78.

20 RE 100.141. Segunda Turma, rel. Ministro Aldir Passarinho.
DJ de 15.06.84.

21 RO-DC 200.021/95-2, rel. Ministro Almir Pazzianotto,
j. 26.02.96, Ltr 60, p. 663, maio/1996. Ver também: RO-DC

acabou por

26. Sobre esse fundamento,
prevalecer, no entanto, o de que as referidas
contribuicdes s6 poderiam ser cobradas dos
associados ao sindicato, sob pena de ofensa ao
principio da livre associacdo e sindicalizacdo;
e esse entendimento - robustecido pela ma
leitura da decisdo proferida pelo STF no RE
198.092, da qual se falard a seguir - veio a se
converter no Precedente Normativo 119, cuja
primitiva redacdo, aprovada pela Resolucdo n°
63/96, foi a seguinte:

“TAXA ASSISTENCIAL

Fere o direito a plena liberdade de
associacdo e sindicalizacGo cldusula
constante de acordo, convengdo
coletiva ou sentenca normativa
fixando contribui¢éo a ser descontada
dos saldrios dos trabalhadores néo
filiados a sindicato profissional, sob a
denominagdo de taxa assistencial ou
para custeio do sistema confederativo.
A Constituicdo da Republica, nos
arts. 5°, XX, e 82, inciso V, assegura
ao trabalhador o direito de livre
associagdo e sindicalizagéo.”

153.723/94.1, rel. Ministro Almir Pazzianotto, j.19.06.95. LTr 59,
p. 1051, agosto/95. A decisdo proferida no RO-DC 106.433/94.0,
julgado em 08.08.94. Embora tenha sido incluida entre os
precedentes da primeira versdo do PN 119, aplicou rigorosamente
a orientacgdo do PN 74, validando cldusula que prescrevia
expressamente o descontoassistencial detrabalhadoresassociados
e ndo associados. Todavia, em decisdo individual proferida na
MC-97984/93.7, o Min. Almir Pazzianotto ja assinalava: "Forma-
se, neste TST, corrente sustentando a impossibilidade de imposicio
assisténcia/ ao ndo associado, ou seja, dquele que, por razoes de
ordem pessoal, deliberou exercer o direito constitucional de nao se
filiar a entidade de classe representativa daqueles que trabalham
na sua profissao” (apud Raimundo Simao de Melo. in "A contribuicio
assistencial sindical sob a nova dtica do Ministério Publico do Trabalho
e do Judicidrio” Genesis, Curitiba. n°® 19. julho/94, p. 35).
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27.0PN 74, todavia, continuou em vigor, de sorte
gue a aplicacdo conjunta dos dois precedentes
normativos resultou no entendimento de que as
cldusulas autorizadoras do desconto assistencial
somente seriam validas relativamente aos
trabalhadores sindicalizados, e desde que
assegurassem o direito de oposicdo. Ou seja,
para nao revogar o PN 74, o TST passou a
interpreta-lo como se ele se referisse apenas
a trabalhadores sindicalizados, interpretacao
gue se chocava, como visto, com o conteudo de
alguns dos acérdaos que serviram de base ao

precedente.

28. O PN 74 conviveu com a primeira versao
do PN 119 até o julgamento do Incidente de
Uniformizacdo de Jurisprudéncia n® 436141-88.
O incidente, suscitado pelo Ministro Armando
de Brito, pretendeu uniformizar a jurisprudéncia
do TST sobre a possibilidade de se impor aos
sindicatos, nas decisdes que declarassem a
nulidade das cldusulas relativas ao desconto
assistencial com base no PN 119, a obrigacdo de
nao incluir essas clausulas em futuros acordos
e convencdes, sob pena de multa, na forma do
art. 461 e paragrafos, do Cddigo de Processo
Civil.

29. Nesse julgamento, a Secdo de Dissidios
Individuais do TST assentou expressamente que
as referidas clausulas podem ser estipuladas
nos instrumentos coletivos, mas, por forga do
principio constitucional da livre associacdo e
sindicalizacdo, sdao validas apenas em relacao

aos empregados associados ao sindicato®.

22 Lé-se na justificativa da proposta de revisio do PN 119
e de cancelamento do PN 74, formulada pela Comissdo de

30. “A

contribuicbes assistenciais de ndo associados

impossibilidade de cobranca de

das entidades - escreve Edésio Passos®- e a
impossibilidade de contribuicdo de empresas
para os fundos assistenciais sindicais vém
determinando o corle de beneficios sociais aos
trabalhadores e suas familias, relacionados
com assisténcia médica, odontoldgica e
hospitalar, seguros de vida e acidente do
trabalho, pequenos empréstimos financeiros do
mutuo sindical, assisténcia sindical, limitagdo

na assisténcia juridica.”

31. E prossegue o mesmo autor:

“Além desses efeitos diretos, os
procedimentos  investigatdrios e
as agdes de anulagdo de cldusula
de acordo e convengdo coletiva de
trabalho [movidas pelo Ministério
Publico do Trabalho] determinaram
dificuldades nas

coletivas de trabalho, uma vez que

negociagoes

0s empregadores se recusam a
negociar diante do risco existente
de serem acionados em decorréncia
de clausulas assistenciais. Caso
persista a agdo da Procuradora do

Trabalho em detrimento da ag¢do

Precedentes Normativos: "Os ndo associados de entidade sindica!
ndo podem ser abrangidos por taxa instituidora de contribuicdo
confederativa ou assisténcia, sob pena de afronta dos arts. 5°, XX,
e 8%V, da CF/88. ]Ja no que respeita aos empregados associados,
por estarem sujeitos ao que decidido pela assembléia deliberativa,
prescindivel seria assegurar-lhes direito de oposicdo, razdo por que
superado estaria o PN-74 do TST ' (Processo Administrativo n°
TST-MA- 455193-70-1998, fls. 03).

23 LIr. 63,n°10, p. 1304.



sindical e assistencial em favor
dos trabalhadores, assim como a
concessdo de liminares, as entidades
sindicais ndo poderdo cumprir seus
objetivos diante da recusa patronal
em negociar, da impossibilidade
de administrar o sindicato, da
desisténcia em massa dos associados,
da revolta dos trabalhadores pela
impossibilidade da assisténcia sindical
e social dos sindicatos, agravando-se
a atual crise social, da ndo assinatura
de convengées coletivas e acordos

coletivos.”

IV. Auséncia de contrariedade ao principio da

livre associagdo e sindicalizagdo

32. Ao mesmo tempo em que se consolidava
no TST a orientagao afinal consubstanciada no
PN 119, firmou-se a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal no sentido de que, por nao
possuir natureza tributaria, a contribuicao
confederativa prevista no art. 89, IV, da CF,
somente poderia ser exigida dos trabalhadores

associados ao sindicato.

33. O primeiro julgado a adotar essa diretriz foi
proferido pela Segunda Turma, no julgamento

do RE 198.092%, e recebeu a seguinte ementa:

CONSTITUCIONAL. SINDICATO. CON-
TRIBUICAO INSTITUIDA PELA ASSEM-
BLEIA GERAL: CARATER NAO TRIBU-

24 RE 198.092. Segunda Turma, Rei. Ministro. Carlos Velloso, DJ de
11.10.96.

Artigos

TARIO. NAO COMPULSORIEDADE.
EMPREGADOS NAO SINDICALIZADOS:
IMPQOSSIBILIDADE DO DESCONTO. CF.,,
art. 89, IV. I. - A contribui¢do confede-
rativa, instituida pela assembléia ge-
ral - C.F, art. 8°, IV - distingue-se da
contribuicdo sindical, instituida por
lei, com cardter tributdrio - CF., art.
149 - assim compulsoria. A primeira
é compulsdria apenas para os filiados

do sindicato. Il. - R.E. ndio conhecido.

34. Real¢o do voto-condutor do julgado, da
lavra do em. Ministro Carlos Velloso, a seguinte
passagem:

“Como diziamos, a contribuicdo
confederativa, que ndo é tributo, ndo
é compulsdria para os empregados

ndo filiados a entidade sindical.

O tributo é que tem cardter

compulsério. A compulsoriedade,
aligs, é tragco caracterizado)- do
tributo (CTN. art. 3°). A sua institui¢éo
depende de lei. Jd a contribui¢do
confederativa, por néo ser tributo, por
ndo ser instituida por lei - CF., art. 8°.

v

- é obrigatéria apenas para o0s

filiados ao sindicato, convindo
esclarecer que a Constituicdo, em
sequida a instituicGo da contribuicdo
confederativa - art. 8°. 1V - dispés, no
inciso do citado art. 8°, que ‘ninguém
serd obrigado a filiar-se ou a manter-
se filiado a sindicato, na linha,

aliags de que é ‘plena a liberdade
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Artigos

de associagdo para fins licitos’ (C.F.,
art. 5 °, XVIl) e [de] que ‘ninguém
poderd ser compelido a associar-se

ou a permanecer associado’ (C.F,, art.

e nem por isso os individuos que a integram
seriam obrigados a se filiar ao sindicato, tal
como ocorre, alids, com a contribuicdo sindical

dos arts. 578 e seguintes da Consolidacdo das

5°xX).” Leis do Trabalho.

35. Como se ) ) 38. Idéntico
depreende facilmente .E; . antes, um vinculo de raciocinio pode e
da leitura do voto, a solldarled?de 0 que se estabeletfe deve ser aplicado
invocagéo doprincipio  €Nntre 0s integrantes da categoria . .
constitucional  da pro.ﬁssml?al por.forga. dc.> descon:co o Precedente
livre associagio  assistencial, cuja prllnapal razao |\ rmativo n° 119.

e sindicalizacio de ser, como visto, é compensar

& inteiramente € recompensar o sindicato pelos

desnecessaria a encargos incorridos e vantagens 39 Assinalou o douto

fundamentacgido
do julgado.
Evidentemente,
o ponto decisivo OS
para a solucdo da

controvérsia relativa a

contribuigdo confederativa ndo era a liberdade
de associacdo e sindicalizacdo, mas sim, e
exclusivamente, o fato de a referida contribuicado

ndo possuir natureza tributdria.

36. Ainda que a liberdade de associagdo
e sindicalizagdo ndo fosse garantida pela
Constituicao, haveria de prevalecer, em face do
art. 8°, IV, e do proéprio sistema constitucional,
o entendimento de que a contribuicdo
confederativa ndo possui natureza tributaria,
e isso bastaria para que a prestagcdo, acaso
instituida pela assembleia-geral, sé fosse

exigivel dos trabalhadores sindicalizados.

37. Inversamente, se o Tribunal entendesse
gue a contribuicdo confederativa tem natureza

tributaria, ela seria devida por toda a categoria,

obtidas na negociagao coletiva, de ¢
modo que o0s Onus nao recaiam
de forma desproporcional sobre
ombros dos

sindicalizados.

saudoso Arnaldo

Siissekind®,

trabalhadores “A circunstdncia de o

empregado permitir,
ainda que por
consentimento tdcito, que a precitada
taxa seja descontada do seu saldrio
ndo gera vinculo associativo de que
cogitam as disposigcées constitucionais

citadas.”

40. Com efeito, ndo se compreende como uma
contribuicdo voluntaria - pois ndo é outra a na-
tureza do desconto assistencial - possa criar um
vinculo associativo entre quem a faz e quem a
recebe.

41. E, antes, um vinculo de solidariedade o que

se estabelece entre os integrantes da categoria

25 Op.cit.p. 1142.



profissional por forca do desconto assistencial,
cuja principal razdo de ser, como visto, é com-
pensar e recompensar o sindicato pelos encar-
gos incorridos e vantagens obtidas na negocia-
¢do coletiva, de modo que os 6nus ndo recaiam
de forma desproporcional sobre os ombros dos

trabalhadores sindicalizados.

42. Tenho, portanto, que o enunciado do PN
119 contraria os dispositivos constitucionais em
gue se funda, na medida em que os aplica em

situacdo na qual ndo deveriam incidir.

V. Ato anulavel

43. Ao definir a contribuicdo assistencial
como doagdo consentida, Arnaldo Siissekind
parece expressar, de forma sintética, a mesma
compreensdao enunciada por Amauri Mascaro
Nascimento na passagem acima transcrita. Qual
seja, a de que “a contribuicGo assistencial nasce
de um procedimento constitutivo (...) integrado
por dois momentos bdsicos.” O primeiro
momento seria o da doagdo, e o segundo, o do

consentimento.

44. A explicagdo, a meu ver, aproxima-se da

realidade, mas ndo a descreve com exatidao.

45. Entendo que, ao pactuar nas convengdes e
acordos coletivos que o empregador desconta-
rd a contribuicdo assistencial dos salarios dos
seus empregados - sindicalizados ou ndo - o sin-
dicato estd agindo como representante legal de

todos os integrantes da categoria.

46. Ao sindicato, afinal, segundo o art. 8°. lll,

da CF, “cabe a defesa dos direitos e interesses

coletivos ou individuais da categoria, inclusive
em questoes judiciais ou administrativas”. Ou
seja, a agremiac¢do representa ndo apenas a
categoria, como também, individualmente, os

trabalhadores que a integram.

47. Com propriedade, Arnaldo Stissekind chama
a atencdo para o fato de que “a unica diferen¢a
entre o disposto no inciso constitucional em
foco e o estatuido no art. 513, a, da CLT é que
esta atribuia ao sindicato a representacdo dos
‘interesses individuais dos associados... relativos
a atividade ou profissdo exercida’, enquanto
aquele menciona ‘interesses... individuais da
categoria’l”.?

48. E complementa: “Como se infere, a
representacdo ndo se restringe mais a
associados’, podendo alcan¢ar os membros da
respectiva categoria; mas os direitos suscetiveis
a serem defendidos pelo sindicato perante
os orgdos administrativos e judicidrios hdo
de ser, ainda que individuais, de interesse da

categoria”.

49. Ora, ndo hd duvida de que ao pactuar
o desconto da contribuicdo assistencial o
sindicato atua na defesa dos interesses de toda
a categoria, cujo fortalecimento constitui o fim
ultimo da referida contribuicao.

50. Acldusula ndo consubstancia, propriamente,
uma doag¢do. Cuida-se, na verdade, de uma

cessio de crédito” donandi causa. Vale

26 Instituigdes de Direito do Trabalho, 19* ed., LTt vol. 2, pag. 1137.

27 A "autorizagdo para desconto’, prevista em termos genéricos
no art. 545 da CLT, nada mais é do que uma cessdo de crédito
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dizer: agindo como representante legal do
trabalhador, o sindicato cede para si mesmo,
a titulo gratuito, uma parte do crédito daquele
perante seu empregador, isto é, uma fracdo da

vantagem obtida na negociacdo.

51.Queninguémse escandalizecomacelebragdo
de negdcio juridico entre o representante legal
e a pessoa por ele representada nesse mesmo
negdcio.

52. Segundo Pontes de Miranda?®:

“Ndo hd principio a priori que se
oponha a existéncia, validade e
eficdcia de tais negocios juridicos;
nem é contra a natureza dos negocios
juridicos que o manifestante da
vontade, em nome de outro, a receba
em seu proprio nome, ou em nome
de outro representado, nem que o
manifestante da vontade, em nome
proprio, a receba em nome de outrem.
nem hd contra-indica¢bes que possam
ser mais do que sugestbes, em certas
espécies de negocios juridicos, e assaz

atendiveis, de iure condendo.

A alegacdo de que poderia haver
colisGo de interesses somente seria
razdo para se redigir lex specialis, ou
lex generalis proibitiva, ndo para se
sustentar a impossibilidade [dgica,

que tem por finalidade saldar as contribuigdes devidas pelos
trabalhadores ao sindicato.

28 Tratado de Direito Privado, vol. 3. p. 284 e 290.

conceptual, do negdcio juridico do

representante consigo mesmo.”

53. Esse era também o ensinamento de Carvalho
de Mendonga®:

“Desde que um individuo pode agir
ao mesmo tempo por si sO e como
representante de outrem. desde que
é possivel conceber-se que alguém
obre como representante de uma
pessoa juridica e de outra fisica,
hd, na realidade, dois patrimbénios
colocados um defronte do outro e
desde entdio é sempre possivel entre
estes um vinculo obrigacional, tanto e
com tanta extensdo como entre duas

individualidades diferentes.”

54. E certo que a lex generalis proibitiva de que
falava Pontes de Miranda veio a ser introduzida

pelo novo Cdadigo Civil, cujo art. 117 prescreve:

Art. 117. Salvo se o permitir a lei ou
o representado, é anuldvel o negdcio
juridico que o representante, no seu
interesse ou por conta de outrem,

celebrar consigo mesmo.

55. Trata-se, no entanto, de hipdtese de mera
anulabilidade, passivel de ser sanada nos
termos do disposto nos arts. 172, 174 e 175, do

mesmo Codigo Civil:

Art. 172. O negdcio anuldvel pode ser
confirmado pelas partes, salvo direito

de terceiro.

29 Contratos no Direito Brasileiro, vol. I, Forense. Rio de Janeiro. 1955.
p. 267



Art. 174. E escusada a confirmagdo
expressa, quando o negocio ja foi
cumprido em parte pelo devedor,

ciente do vicio que o inquinava.

Art. 175. A confirmacdo expressa,
ou a execug¢do voluntdria de negdcio
anuldavel, nos termos dos arts. 172 a
174, importa a extingdo de todas as
acoes, ou excegoes, de que contra ele

dispusesse o devedor.

56. Portanto, diversamente do que afirma
Amauri Mascaro Nascimento, a clausula de
desconto da contribuicdo assistencial nao
se aproxima das obrigacbes condicionais.
A sua exigibilidade ndo estd condicionada
a concordancia do trabalhador - esta ja
manifestada por seu representante legal. Trata-
se de um negdcio juridico (cessao de crédito
a titulo gratuito) anuldvel, suscetivel de ser
ratificado ou revogado pelas partes, isto &,
pelo cedente (trabalhador) ou pelo cessionario

(sindicato).

57. Se o trabalhador, ciente do desconto, a ele
ndo se opOe, permitindo que se concretize, tem
lugar a execugdo voluntdria e a conseqiiente

confirmacdo do negdcio firmado pelo sindicato.

58. Mas nao sera voluntdria a execucao do
negdcio se o trabalhador dele nao houver sido
previamente cientificado. Nesse caso, mesmo
depois do desconto, a validade do ato podera
ser questionada pelo prazo decadencial do art.
179 do Cédigo Civil.

VI. Execugdo voluntdria do negdcio: distingdo

entre convengoes e acordos coletivos

59. Ao examinar-se o problema da ciéncia do
desconto, é preciso ter em vista a circunstancia
de que, por forca do art. 612 da CLT*, as
cldusulas dos instrumentos coletivos devem
ser necessaria e previamente aprovadas,
no caso das convencles, pela assembleia-
geral dos “associados da entidade”; e, no
caso dos acordos, pela assembleia-geral dos
“interessados™? .

60. “Interessados” sdao os empregados das
empresas que participam da negociacdo coletiva
prevista no art. 611, § 19, da Consolidacdo das
Leis do Trabalho:

§ 1° E facultado aos Sindicatos repre-
sentativos de categorias profissionais
celebrar Acordos Coletivos com uma
ou mais empresas da correspondente
categoria econébmica, que estipulem
condigées de trabalho, aplicdveis no
dmbito da empresa ou das acordan-

tes respectivas relag¢bes de trabalho.

61.0 § 2°do art. 617 determina que “para o fim
de deliberar sobre o Acordo, a entidade sindical

convocard assembléia geral dos diretamente

30 "Art. 612 - Os Sindicatos s6 poderio celebrar Convengodes ou
Acordos Coletivos de Trabalho, por deliberagio de Assembléia
Geral especialmente convocada para esse fim. consoante o
disposto nos respectivos Estatutos, dependendo a validade da
mesma do comparecimento e votagio, em primeira convocagdo,
de 2/3 (dois tercos) dos associados da entidade, se se tratar
de Convengdo, e dos interessados, no caso de Acordo, e, em
segunda, de 1/3 (um tergo) dos mesmos”.

31 "Para apor sua chancela no instrumento normativo — assinala
Segadas Vianna (Instituigoes de Direito do Trabalho, 19* ed.
vol. 2, p. 1181) —, o sindicato tem de receber autorizagdo
da categoria, colhida pelo forum de deliberagdo mdxima da
entidade, a assembléia, em reunido convocada para esse
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interessados, sindicalizados ou nGo, nos termos
do art. 612",

62. A propdsito do dispositivo, escreveu Segadas
Vianna*:

“Estranho é, entretanto, o que
dispée o § 2° do art. 617 ao permitir
que se reunam em assembléia os
trabalhadores sindicalizados ou ndo,
diretamente interessados. Os ndo
sindicalizados poderdo participar das
assembléias independentemente de
sua situagdo frente ao sindicato, e,
por isso, entendemos que ndo poderd o
sindicato impedir que os sindicalizados
participem, mesmo estando com seus
direitos sindicais suspensos, porque
se equiparardo, nesse caso, aos ndo

sindicalizados.”

63. Pois bem. O que, a meu ver, se deve extrair
dessa disciplina é que, nas convengbes coletivas,
os trabalhadores associados ao sindicato ndo
poderiamalegarignoranciadaclausularelativaao
desconto assistencial, o mesmo ocorrendo, nos
acordos coletivos, no tocante aos trabalhadores
diretamente interessados convocados para a
assembleia-geral na forma do § 2° do art. 617 da

CLT, sejam eles sindicalizados ou nao.

64. Com efeito, ao estabelecer que os interessados
deverdo aprovar o acordo coletivo por meio
de uma assembleia-geral, a CLT reconhece
a existéncia de um vinculo associativo de fato
entre os empregados da empresa ou empresas

envolvidas na negociacdo. Essa “associacdo de

fato” determinada pela comunhdo transitoria
de interesses, direitos e deveres, expressa a sua
vontade por meio da assembléia, e é regida pelas
regras do acordo coletivo. Assim, uma vez aprovada
pela assembleia-geral dos interessados -
sindicalizados e ndo sindicalizados - ndo é possivel
a esses trabalhadores alegar desconhecimento da

clausula relativa ao desconto assistencial.

65. Este seria, de resto, segundo me parece,
argumento suficiente para justificar a ndo aplicagdao
do PN 119 nos acordos coletivos. Com efeito, se a
cldusula do desconto assistencial é vélida para os
trabalhadores sindicalizados, na medida em que
estes manifestam a sua concordancia por meio da
assembleia-geral dos associados, ha de ser valida
também para os trabalhadores a que alude o art.
617, § 22, da Consolida¢do das Leis do Trabalho.

VIl Pertinéncia da cldusula de desconto
assistencial nas convengoes, acordos e sentengas

normativas

66. De acordo com o PN 119, a nulidade das clausulas
do desconto assistencial decorre do principio
constitucional da livre associa¢do e sindicalizacao,
e ndao de serem elas incompativeis com os
instrumentos coletivos de trabalho onde
figuram. Tanto é assim que o TST reconhece
como validas as clausulas das convencgbes e
acordos coletivos e das sentencas normativas
relativamente aos trabalhadores associados aos

sindicatos.

33 Vale recordar, a propdsito, a seguinte interven¢io do Ministro Almir
Pazzianotto, no julgamento do IUJ 436141-88, em que se decidiu pelo
cancelamento do PN 74 e pelo "revigoramento” do PN 119:"(...) a
grande divergéncia que hd aqui dentro é do por qué determinamos a
exclusdo, a anulagdo [da clausula do desconto assistencial]. Segundo
uns, é porque ndo pode incidir sobre néo-associados; segundo outros,



67. De fato, se os instrumentos normativos ndo
pudessem conter esse tipo de disposicdo, a
nulidade da clausula haveria de ser declarada
também em relacdo aos trabalhadores
sindicalizados. Mas ndo é o que acontece, como
se vé da jurisprudéncia do Tribunal Superior do

Trabalho3*.

68. E assim deve ser.

69. O art. 613 da CLT estabelece que as
convengdes e os acordos deverdao conter
obrigatoriamente (inc. VII) “direitos e deveres
dos empregados e empresas”. Por sua
amplitude e generalidade, o dispositivo abriga

confortavelmente a cldusula em questao.

70. Além disso, tratando-se de negdcio juridico
privado, nao se pode deixar de reconhecer as
partes, como salienta Sergio Pinto Martins, o
direito de inserir na norma coletiva aquilo que
desejarem, sendo certo, ainda, que “o inciso
XXVI, do art. 7° da ConstituicGio reconhece

as convengbes e os acordos coletivos e, por

é porque ndo podem figurar em norma coletiva, jd que ndo se trata
de relagdo do trabalho. Nao podendo figurar em norma coletiva,
ndo pode atingir também os associados, mas unicamente em razio
disso. Ora, entendo que ndo precisariamos chegar ao ponto de dizer
que ndo pode figurar na norma coletiva, basta proteger os interesses do
ndo-associado, ou melhor, os direitos do ndo-associado, e aplicariamos o
Precedente Normativo n° 119 stricto sensu." Por unanimidade, a SDC
reafirmou o entendimento do PN 119 (alterando-lhe apenas a redagio),
admitindo expressamente a possibilidade da estipulagio do desconto
assistencial nos instrumentos normativos.

34 V.g.,RO-5200-77.2009.5.17.0000, rel. Min. Marcio Eurico Vitral
Amaro, DJ 23.09.2011; RO-44900-55.2009.5.10.0000, rel. Min. Katia
Magalhées Arruda, DJ 01.07.2011; RO-167700-69.2009.5.07.0000, rel.
Min. Eizo Ono, DJ de 24.08.2012; RO-2021800-59.2009.5.02.0000, rel.
Min. Eurico Vitral Amaro, DJ 17.08.2012:

seu conteudo”,

respeitadas,

consequinte,
naturalmente, as normas cogentes e os direitos

indisponiveis.

71. Nao foi outro o entendimento adotado pelo
STF no julgamento do RE 220.700-RS%*. Por
violagdo ao art. 7°. XXVI, da CF. a Primeira Turma
conheceu e deu provimento para reformar
a seguinte decisdo proferida pelo Tribunal

Superior do Trabalho:

“Recurso  Ordindrio em  Dissidio
Coletivo provido para excluir do acordo
homologado pelo Tribunal a quo a
cldusula referente @ CONTRIBUICAO
DOS EMPREGADOS, eis que essa
matéria ndo pode e nem deve constar
de qualquer norma coletiva, nem
mesmo nas de origem auténoma,
porque diz respeito a economia
interna dos sindicatos profissionais
com os seus associados ou integrantes
da categoria  profissional que
representam, ndo havendo porque a
empresa ou seus orgdos de classe se
manifestar sobre tais cldusulas, muito
menos a Justica do Trabalho das a
sua chancela a tais descontos, ainda
que como simples homologagéo de
conciliagdo celebrada em dissidio

coletivo de natureza econémica.”

72. Do voto entdo proferido pelo Ministro

Octavio Gallotti transcrevo o que segue:

35 Contribuicdes Sindicais, 5* ed.. Atlas, p. 136

36 Rel. Min. Octavio Gallotti. DJ de 13.11.98.
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“Ndo vejo, data venia, como

considerar restrita, a economia
interna do sindicato, a estipulacGo em
causa, que, estabelecendo obrigagdo
para o empregador (a de proceder ao
desconto) e afetando o patrimdnio
do empregado, insere-se na relagdo
de trabalho,

no dmbito de regéncia reconhecida

ingressando, assim,
aos acordos coletivos (Constituigdo,
art. 7 °, XXVI). Ndo é por outra razdo
que, desde muito, vem o Supremo
Tribunal admitindo o desconto em
debate, desde que a ele ndo lhe faca o
obreiro oposi¢Gio. Bom exemplo dessa
assertiva é o acdrddo no Recurso
Extraordindrio n° 88.022, (...), de
cuja ementa, redigida pelo eminente
Ministro MOREIRA ALVES. extraio

esse topico:

‘Ndo contraria a ConstituicGo
cldusula, em dissidio coletivo,
de desconto, a favor do

folha de

pagamento dos empregados,

sindicato, na

de percentagem do aumento
referente ao primeiro més,
desde que ndo haja oposicdo
do empregado até certo prazo
antes desse pagamento.” (RTJ
86/898)

Ante o exposto, conheco, em parte,
do recurso e, nessa parte, dou-
lhe provimento para restabelecer
a cldusula normativa questionada
(359), desde que interpretada no
sentido de assegurar ao empregado

determinado prazo para, previamente,

opor-se ao desconto. “

73. A par desse entendimento, que reputo
incensuravel, é decisivo a meu ver o argumento
da autonomia privada dos sindicatos para
dispor nos acordos e convencgdes coletivas, nos
limites da lei, sobre o que julgarem do interesse

da categoria por eles representada.

74. Ndo é por outra razdo que o art. 462 da CLT,
ao estabelecer que é vedado ao empregador
efetuar qualquer desconto nos saldrios do
empregado, excepciona expressamente o que
resulte de contrato coletivo, o mesmo dispondo
o art. 82, 1, da Convencdo 95 da OIT*.

75. Trata-se, em todo caso, de problema
superado pela jurisprudéncia do TST e pelo
préprio PN 119, que admite, implicitamente,
a presenca da cldusula nos instrumentos

normativos.

76. Penso, no entanto, que, sendo o desconto
assistencial uma cessdo de crédito donandi
causa, como acima se exp0s, a clausula nao
pode ser imposta pelo Judiciario, devendo
resultar da vontade do sindicato, ainda que
manifestada por meio de acordo em processo

de dissidio coletivo.

VIIl. Anulabilidade da cessdo de crédito -
Legitimidade e interesse do Ministério Publico

77. Como se extrai dos argumentos

desenvolvidos até aqui, duas objecGes podem

37 "I Descontos em saldrios ndo serdo autorizados, sendo sob
condigoes e limites prescritos pela legislagdo nacional ou fixados por

Convengdo coletiva ou sentenga arbitral.”



ser feitas ao enunciado do PN 119. A primeira
é que a clausula do desconto assistencial nao
contraria os arts. 5°, XX, e 89, inciso V, da CF; e
a segunda é que essa cldusula nao é nula, mas,
sim, anuldvel, conforme o disposto no art. 117
do Cddigo Civil.

78. Ora. tratando-se de negocio juridico
anulavel, incide o disposto no art. 177 do
Cédigo Civil, segundo o qual “a anulabilidade
ndo tem efeito antes de julgada por sentenca,
nem se pronuncia de oficio; s6 os interessados a
podem alegar, e aproveita exclusivamente aos
que a alegarem, salvo o caso de solidariedade

ou indivisibilidade”.

79. Diante de tal disciplina, é inadmissivel,
segundo me parece, 0 ajuizamento pelo
Pldblico da

de nulidade prevista no art. 83. IV. da Lei

Ministerio acdo declaratoria

Complementar n° 75/93:

“Art. 83. Compele ao Ministério
Publico do Trabalho o exercicio das
seqguintes atribuigées junto aos
orgdos da Justica do Trabalho:

IV - propor as ag¢bes cabiveis para
declaragéo de nulidade de cldusula
de contrato, acordo coletivo ou
conveng¢do coletiva que viole as
liberdades individuais ou coletivas ou
os direitos individuais indisponiveis

dos trabalhadores;”

80. Tampouco se pode dizer que a cldusula do
desconto assistencial pactuada nas convengdes
e acordos coletivos comprometa o exercicio
de qualquer liberdade, individual ou coletiva,

ou viole direito individual indisponivel dos

trabalhadores®.

81. Pela mesma razdo, carece o Ministério Publico
de legitimidade para recorrer das decisGes
homologatdrias de acordos proferidas nos dissidios
coletivos (LC 75/93, art. 83. VI) e para propor a a¢io
civil publica para a defesa de interesse coletivo (LC
75/93. art. 83, Ill), inexistente a todas as luzes nas

hipdteses de que ora se cuida.

IX. Hierarquia normativa da controvérsia

82. Assim como a orientacdo expressa na Sumula
666 do STF ndo decorre do principio constitucional
da livre associacao e sindicalizacdo, os arts. 5°, XX,
e 8, inciso V, da Constituicdo, nada tém a ver com
a questdo da validade ou invalidade das clausulas
dos instrumentos coletivos que prescrevem
o desconto da contribuicdo assistencial dos
salarios dos trabalhadores ndo sindicalizados,
j& que essas clausulas evidentemente nao
implicam a sindicalizacdo compulsdria desses

trabalhadores.

83. Nesse sentido, é patente que o PN 119 ofende

os referidos dispositivos constitucionais, ao aplica-

38 Entre as clausulas que o TST considera violadoras de
direitos individuais indisponiveis dos trabalhadores estdo: (a)
a que estabelece a possibilidade de rentincia ou transagao, pela
gestante, das garantias referentes a manutencdo do emprego e
salario (OJ-SDC n° 30): a que diminui a estabilidade garantida
ao trabalhador acidentado pelo art. 118 da Lei 8.213/91 # (OJ-
SDC n° 31); a que prorroga a vigéncia do instrumento coletivo
originario por prazo indeterminado (OJ-SDI-1 n° 322); e a que
suprime ou reduz o intervalo intrajomada “porque este constitui
medida de higiene, saiide e seguran¢a do trabalho, garantido
por norma de ordem publica (art. 71 da CLT e art 7°, XXII, da
CF/88), infenso a negociagio coletiva” (OJ-SDI-1 n° 342). Pelo
critério subjacente a essa orienta¢do jurisprudencial, nao se pode
efetivamente considerar como violadora de direito individual
indisponivel a clausula relativa a contribuigdo assistencial
pactuada numa convengio ou acordo coletivo.
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los onde ndo deveriam incidir.

84. Logo, decisdo do TST proferida com fundamento
no citado precedente normativo enseja a
interposicdo do recurso extraordinario por
violagdo aos arts. 5°, XX, e 8°, inciso V, da

Constituicao.

85. Se, no julgamento de tal recurso, o STF dele
conhecer por entender que a decisdo recorrida
efetivamente contraria a Constituicdo Federal,
julgard a causa, aplicando o direito a espécie, como

determina a sua Simula 456%.

86. Aplicar o direito a espécie significa julgar a
causa a luz de todo o ordenamento juridico, e nao
a luz, apenas, das normas contidas na Constituicao

Federal.

87. Assim, pouco importa que a discussao sobre
avalidade ouinvalidade do desconto assistencial
-- abstraida a fundamenta¢do do PN 119 —
nao possua natureza constitucional, como tem
entendido corretamente o Supremo Tribunal
Federal®®: desde que o recurso extraordinario
seja cabivel por contrariedade aos arts. 5°,
XX, e 8°, inciso V, da Constituicdo, o STF, dele
conhecendo, deve decidir sobre a validade ou
invalidade da clausula do desconto assistencial,
sob pena de ndo julgar a causa como determina

o art. 102, Ill, da Constituicdo Federal.

39 Stmula456: "O Suprermo Tribunal Federal, conhecendo do recurso extraordindrio,

julgard a causa, aplicando o direito a espécie”

40 Vg, RE 220120. rel. Min. Septilveda Pertence. D] de 22.05.1998; RE
220623 AgR. rel. Min. Cezar Peluso, DJ de 15.10.2004; Al 499046 AgR.
rel. Min. Eros Grau, DJ de 08.04.2005: AI 401709 AgR. rel. Min. Ellen
Gracie. DJ 12.11.2004: A1 744238 ED. rel. Min. Carmen Lucia, DJe- de
30.06.2009.

88. De acordo com o citado dispositivo
constitucional, compete ao STF, mediante
recurso extraordinario, “julgar as causas
decididas em unica ou ultima instdncia”, quando
a decisdo recorrida incorrer numa das hipoteses
previstas nas alineas “a’”, “b”, “c” ou “d”. Cabe,
pois, ao STF julgar “as causas”, e ndo apenas
as questoes de direito que deram margem a
interposicdo do recurso extraordinario, e que
justificam o seu conhecimento. E isso o que
prescreve a Sumula 456 do Supremo Tribunal

Federal.

89. Diante do fundamento do PN 119, nao
ha como afastar o cabimento do recurso
extraordindrio, ainda que sujeita a sua
admissibilidade ao requisito da repercussao
geral, cuja presenga, no caso da controvérsia

sobre a contribuigdo assistencial, é inequivoca.

X. Conclusoes

90. Entendo, portanto, que o Precedente
Normativo 119:

(a) contraria os arts. 5°, XX, e 8°, V,
da Constituicdo Federal, na medida em que os
aplica em situacdo na qual ndo deveriam incidir;

mas

(b) ndo ofende o art. 513, “e” da CLT.

pelos motivos expostos nos §§ 13 e seguintes;

(c) apesar de contrario a Constituicdo,
ndo constitui uma forma de ingeréncia estatal
na autonomia das entidades sindicais, pois,
fosse invalida a clausula, caberia ao Judiciario

reconhecé-lo; e

(d) n3do encontra respaldo na



jurisprudéncia do STF, visto que a Sumula
666 nada tem a ver com o principio da livre
associacao e sindicalizacdo. Assim, e tendo
em vista a contrariedade aos arts. 5°, XX, e 8°,
V, da CF, decisdo que nele se fundamente é
passivel de ser impugnada mediante recurso
extraordindrio, com base na alinea “a” do

permissivo constitucional.

91. Por outro lado, (e) como contribuicdo
voluntdria que ¢é, o desconto assistencial
obviamente ndo fere o principio da
intangibilidade salarial.

92. Finalmente, (f) o Ministério Publico do
Trabalho ndo tem legitimidade para pleitear
a invalidacdao da clausula relativa ao desconto
assistencial.

E a minha opinido. S.M.J.
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