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Elizabeth de Mello Rezende Colnago

O tema “Sustentabilidade” tem sido na
atualidade objeto de inumeros debates. A
evolugdo histdrica das questdes ambientais e
o ritmo da continua expansao dos problemas
ambientais exige um desenvolvimento eficaz,
dando-se particular énfase a sustentabilidade
em face da relacdo de protocooperagdo entre
a protecao da pessoa humana e a protegdo
do meio ambiente, que tem por desafio
proporcionar a realizacdo de vida digna dos
homens e preservacdo dos ecossistemas da
Terra.

Embora os homens tenham consciéncia
de que a pessoa humana tem direitos
fundamentais, cujo respeito é indispensavel
para a sobrevivéncia do individuo em condig¢des
dignas e compativeis com sua natureza, a fruicao
deummeioambientesaudavel e ecologicamente
equilibrado foi erigido em direito fundamental
pela ordem juridica constitucional em vigor
que sem duvida, revela um campo complexo
para a construcdao de um sistema de protecao
ao Meio Ambiente estabelecendo a adequada
mediacdo entre o fato cientifico e o fato juridico,
e que ela faz a intersegdao entre as normas
de natureza econdmica
e aquelas destinadas a

protecao dos direitos individuais, prontas a uma
sistematizagdo e harmonizagdo®.

Em sede constitucional, muitos sdo os
artigos que contemplam normas de natureza
processual, penal, econOmica, sanitaria,
tributaria, tutelar administrativa, trabalhista,
e ainda normas de reparticdo de competéncia
legislativa e administrativa relacionadas com o

meio ambiente.

Portanto, a protecdo do meio ambiente
é reconhecida como uma evolugdo dos direitos
humanos e, ndo se diz que direitos humanos
sdao outorgados ou mesmo reconhecidos,
acredita-se que eles sejam conquistados numa
clara afirmacdo de que eles pré existem a todas
as instituicdes politicas e sociais, ndo podendo,
assim, ser retirados ou restringidos por essas
instituicdes.

E evidente que as instituicdes
governamentais devem proteger os referidos
direitos contra qualquer ofensa e cada pessoa,

portanto, deve ter a possibilidade de exigir

1 Antunes, Paulo de Bessa. Direito ambiental. 12 ed. Rio
de Janeiro: Lamen Juris, 2010. p. 63/64.
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gue a sociedade e todas as demais pessoas
respeitem sua dignidadecoma garantia deum
desenvolvimento sustentdvel dos meios de
atendimento das suas necessidades basicas,
nos lindes de um processo continuo de
planejamento, atendendo-se adequadamente
as exigéncias do meio ambiente, bem como
a de seu desenvolvimento, ao observar suas
inter-relacbes particulares a cada contexto
socio cultural, politico, econdmico e ecoldgico,
numa dimensdo tempo/espaco?.

2. CONTEXTUALIZACAO

Aprimeiraformulacdododesenvolvimento
sustentavel, chamada de eco-desenvolvimento
teve seu marco no ano de 1972, em Estocolmo,
feita por Ignacy Sachs?, em questdes levantadas
na Conferencia das Nagbes Unidas sobre
Meio Ambiente Humano, capitaneada pelo
Secretario-Geral Maurice Strong.

O relatério oficial “Nosso  futuro
comum” da comissdo Brundtland, efetivou a
universalizacao do conceito de desenvolvimento
sustentavel como: “aquele que atende as
necessidades do presente sem comprometer a
possibilidade de as geracGes futuras atenderem

a suas proéprias necessidades”.

Mas, foi em 1992, que a Conferencia
das Nacbes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, denominada de ECO 92, na
cidade do Rio de Janeiro, no Brasil, aprovou um
programa global, a Agenda 21, que passou a

2 Theodoro, Suzi Huff. Batista Roberto Carlos.
Zaneti, Izabel (Coords.). Direito ambiental e desenvolvimento
sustentavel. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008, p. 58.

3 Idem, p. 58.
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regulamentar o processo de desenvolvimento
com base em principios sustentaveis, com 27
principios.

Principio de suma importancia para
demonstrar a preocupagdo com 0O meio
ambiente, é o de numero 15, que em sua
redacdo, utiliza as expressdes “precaucao
e ameaga de danos sérios e irreversiveis”
vejamos:

De modo a proteger o
meio ambiente, o principio
da precaucdo deve ser
amplamente observado pelos
estados, de acordo com suas
capacidades. Quando houver
ameaga de danos sérios ou
irreversiveis, a auséncia de
absoluta certeza cientifica ndo
deve ser utilizada como razdo
para postergar medidas eficazes
e economicamente viaveis
para prevenir a degradagao
ambiental®.

O conceito de sustentabilidade surgiu
guando a racionalidade econémica deixou de
considerar a natureza da esfera da producao,
gerando uma crise ambiental e a sua
conscientizacdo aconteceu, ainda nos anos 60,
com a Primavera Silenciosa de Rachel Carson,
expandindo-se nos anos 70 com a Conferéncia
das Nagbes Unidas sobre o Meio Ambiente
Humano, como citado acima, e entdo o alicerce
dos limites da racionalidade econdémica e os
desafios da degradacdo ambiental ao projeto

civilizatério da modernidade, converte-se numa

4 Machado, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental
brasileiro. 19 ed.. Sdo Paulo: Malheiros, 2011, p. 76



escassez global que ja ndo mais se resolvia o
progresso técnico, pela substituicdo de recursos
escassos por outros mais abundantes ou pelo
aproveitamento de espacos ndo saturados
para o depdsito dos rejeitos gerados pelo
crescimento desenfreado da produgdo.®

E na percepcdo da crise ecoldgica
estabelecida, pela reconstrucdo e pela
necessidade de se fundar novos modos de
producao e estilos de vida nas condi¢des
e potencialidades ecolégicas de cada
regido, assim como na diversidade ética e
na autoconfianca das populacbes para a
gestdo participativa dos recursos é que o
relatério da comissao Brundtland, em 1972,
efetivou a universalizagdo do conceito de
desenvolvimento sustentdvel, que suplantou o

discurso do ecodesenvolvimento critico.

O discurso da  “sustentabilidade”
leva, portanto, a lutar por um crescimento
sustentado, sem uma justificacdo rigorosa
da capacidade do sistema econ6mico de
internalizar as condi¢cbes ecoldgicas e sociais
(de sustentabilidade, equidade, justica e
democracia) deste processo, e com base nisto,
o referido informativo Bruntland ofereceu
uma perspectiva renovada a discussdo da
problematica ambiental e do desenvolvimento,
em que foi elaborado um programa global,
citado acima e conhecido como Agenda 21,

que regulamentou entao o desenvolvimento

5 Leff, Enrique. Saber ambiental: sustentabilidade,
racionalidade, complexidade, poder. 7. ed. Rio de Janeiro: Vozes,
2009, p. 16-17.

com base em principios de sustentabilidade © .

3. 0 MEIO AMBIENTE X SUSTENTABILIDADE

A Constituicdo de 1988 inaugurou a
expressdao “meio ambiente” que é um bem
coletivo de desfrute individual e geral ao
mesmo tempo, merecendo a qualificacdo
de direito fundamental da pessoa. N3o é a
sua fruicdo, mas a sua conserva¢do que é um
fato inteiramente ligado a coletividade, o que
corrobora a um direito subjetivo de titularidade
coletiva, transindividual, ou seja, pulverizacao
de sujeitos, e da categoria “interesse difuso”
que se traduz em coletividade indeterminada.

artigo 225 da
Constituicdo Federal de 1988, que:

Destarte, dispde o

Todos tem direito ao meio
ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico
e a coletividade o deve de
defendé-lo e preserva-lo para

as presentes e futuras geragdes.

E cedico que o artigo em comento tem
relevancia para o Direito Ambiental, bem
como ao Direito Ambiental do Trabalho, e ao
interpretar o referido artigo, encontramos
as diretrizes que determinam em primeiro
momento a titularidade do direito de “todos”
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.
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A“Ambiente Ecologicamente Equilibrado”,
segundo Norberto Bobbio’,o de viver num
ambiente ndo poluido, num ecossistema

conservado, este se refere a um tipico direito

de terceira geragdo, reivindicado pelos
movimentos ecoldgicos.
Seria essa a “terceira onda de

ambientalismo”, com reflexdo na ideia de risco,
sociabilidade e moral. Da natureza como objeto
de direitos a natureza como sujeito de direitos.

Para Tavolaro a preocupacdo ndo é com
fases de evolucdo cronolégica de movimentos
ambientalista, e sim, analisar e compreender o
“ambientalismo” como um fenédmeno proéprio
a modernidade avangada para avaliar como
a moralidade moderna é equacionada pelo
movimento ambientalista para absorver o
mundo natural numa ética ambiental®.

Tavolaro dispGe que é preciso reconhecer
a centralidade em torno do problema da
“separacdo do homem em relagdo a natureza”
e a possibilidade de sua reaproximacdo, mas
ndao em um retrocesso como pensam algumas
organizagdes ambientalistas e sim em relagao
a uma moralidade em face a natureza, da
postura ética que associagdes possam adotar

diante dela.

O sistema ecoldgico ou ecossistema é a
unidade funcional basica, uma vez que inclui

tanto organismos (comunidades bidticas)

7 Bobbio, Norberto. A era dos direitos. Rio de Janeiro:
Campus, 1992.

8 Tavolaro, Sergio Barreira de Faria. Movimento
ambientalista e modernidade: sociabilidade, risco e moral. Sdo
Paulo: Annablume/Fapesp, 2001, p.18-19.

como o ambiente abidtico, cada um deles
influenciando as propriedades do outro, sendo
ambos necessdrios para a conservacao da vida
tal como existe na Terra °.

No momento seguinte, o legislador
constituinte concedeu a esse meio ambiente a
categoria de bem de uso comum do povo, como
condicdo essencial para uma existéncia com
qualidade e, apds, delimitou a responsabilidade
pela manutencdao deste “bem ambiental” ao
Poder Publico e ao préprio povo que a ele tém

direito.

Bem de uso comum do povo, ndo é sé
dizer dos bens publicos, mas como também
os particulares que aos seus proprietarios
podem ser fixadas obrigacGes para que os
mesmos possam assegurar a fruicdo por
todos, dos aspectos ambientais de bens da
sua propriedade, ou seja, ndo degradar as
caracteristicas ecoldgicas, que estas sim, sao
de uso comum, como por exemplo, a beleza
cénica, a producdo de oxigénio, o equilibrio
térmico, refugio de animais.O Poder Publico
passa a figurar ndo como proprietario dos bens
ambientais — dguas, ar e solo, fauna e floresta,
patriménio histérico — mas como um gestor,
qgue administra bens que ndo sdo dele®.

Quanto a essencial e sadia qualidade de
vida, ndo diz respeito apenas “direito a vida”,
mas “direito a qualidade de vida”, vida plena
em todas as suas acepg¢oes, sendo justo buscar

9 Odum, Eugene. Fundamentos de ecologia. 7 ed.
Lisboa: Fundagao CalousteGulbenkian, 2004. p. 12.
10 Machado, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental

brasileiro. 19 ed.. Sdo Paulo: Malheiros, 2011, p. 115-116.



e consegui-la, por meio de pelo menos trés
fatores medidos pela Organizacdo das Nacdes
Unidas -ONU, tais como saude, educacdo e
produto interno bruto, ndo mais expressa
guantitativamente como “nivel de vida”. A
qualidade de vida é um elemento finalista do
Poder Publico, segundo Paulo Affonso Leme
Machado.

A saude dos seres humanos nao existe
somente numa contraposicao a nao ter doengas
diagnosticadas no presente. Leva-se em conta
o estado dos elementos da Natureza — aguas,
solo, ar, flora e paisagem — para se aquilatar se
esses elementos estdao em estado de sanidade
e de seu uso advenham saude ou doencas e
incOmodos para os seres humanos .

E, finalizou vinculando a obrigatoriedade
da defesa e preservacdao desse direito ao
conceito de desenvolvimento sustentavel, ao
dispor que o meio ambiente ecologicamente
equilibrado sera preservado para presentes
e futuras geracbGes. Dessa forma, sdo co-
responsdveis o Poder Publico e a sociedade
pela tutela da natureza para o presente e para

as geragGes futuras.

Como destinatarias da defesa e da
preservacdo do meio ambiente, uma geracao
deve tentar ser solidaria entre todos os que
a compdem, como fosse uma cadeia de elos
sucessivos, para que a solidariedade nao fique
represada na mesma geragcao, levando em
conta as proximas geragdes, a que chamamos
de “equidade intergerencial”, que se baseia,

11 Machado, Paulo Affoso Leme. Direito ambiental
brasileiro. 19 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2011, p. 65-66.

ainda, num modelo de confianca e fiducia.
Como parceiras da Terra, cada geragao tem
a responsabilidade de preservar os recursos
naturais e a heranca humana pelo menos no
patamar que recebeu de seus antepassados®.

Na obra “Do Solo Criado”, que desenvolve
o tema da tributacdo ambiental, as geracdes
devem ter responsabilidades entre si para que
ndo ocorra uma crise de sacrificios da geracao
presente (obedecendo limites) para legar as
geracOes futuras um ambiente sustentavel. 3

A Constituicado em vigor consagrou
como obrigacdo do Poder Publico, a defesa,
preservacao e garantia do direito fundamental
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida, e dentre os principios
gerais do Direito Ambiental, a sua obrigagdo
e finalidade, ndo é como proprietario dos
bens ambientais - assim como também nado
diga respeito s a sociedade civil (poluidor e
vitimas da poluicdo) - esta atrelado a figura de
um “Gerente”, que tem a tarefa de planificar,
administrar e controlar a utilizacdo dos
recursos naturais e seus estoques, explicando
convincentemente sua gestdo, a cada contexto
sociocultural, politico, econémico e ecoldgico,
numa dimensdo tempo/espaco.

Destarte, mister salientar que como um
de seus instrumentos, a politica nacional do

12 Theodoro, Suzi Huff. Batista Roberto Carlos.
Zaneti, Izabel (Coords.). Direito ambiental e desenvolvimento
sustentdvel. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008, p. 59.

13 Alochio, Luiz Henrique Antunes. Do solo criado
(outorga onerosa do direito de construir): instrumento de
tributagdo para a ordenacao do ambiente urbano. Rio de Janeiro:
Lamen Juris, 2005, p.175.
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meio ambiente pode e deve sustentar-se na
gestdo racional dos recursos naturais, os quais
constituem a sua base material.

A natureza ndo é um intocavel santuario,
e assim precisa gerar riquezas para enfrentar
os desafios da mudanca social (simbolizada
no crescimento da populagcdo e na pobreza
estrutural). Ndo é crescimento a qualquer
preco, é preciso crescer de forma planejada e
sustentdvel, para assegurar a compatibilizacdo
do desenvolvimento econémico social com a
protecdo da producdo da qualidade ambiental.

Por isso, a natureza passa ser objeto de
direitos, em consonancia com direitos civis,
politicos e sociais, ampliando-se a ideia de
cidadania, de passar a ser sujeito de direitos,
ou seja, ganha-se uma “tonalidade verde”* que
sugere a luta do ambientalismo para adicionar
aos direitos humanos o direto a um ambiente
seguro e sauddvel, de maneira a inclui-lo numa
lista de conquistas formalmente estabelecidas.
Ela é parte de nossa existéncia legal, politica e
moral.

4. CONCEITO DE SUSTENTABILIDADE E SUAS
DIMENSOES SOCIAL, ECONOMICA E JURIDICA

Em sede constitucional, muitos sdo os
artigos que contemplam normas de natureza
processual, penal, econbmica, sanitdria,
tributaria, tutelar administrativa, trabalhista
e ainda normas de reparticio de competéncia

legislativa e administrativa relacionadas com o

14 Tavolaro, Sergio Barreira de Faria. Movimento
ambientalista e modernidade: sociabilidade, risco e moral. Sdo
Paulo: Annablume/Fapesp, 2001, p.180.
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meio ambiente e as relacGes trabalhistas.

Apods essa assertiva, a presenca crescente
dos temas ambientais no cotidiano de cada
cidaddo advém de uma série de fatos e
eventos que demonstram a necessidade de
uma alteragao significativa no modo devida
da humanidade. A principal ameaga tem
sido a possibilidade da irreversibilidade dos
danos ambientais, com a assunc¢dao de custos

econdmicos, sociais e humanos significativos.

A Sustentabilidade é um termo usado
para definir acdes e atividades humanas
que visam suprir as necessidades atuais
dos seres humanos, sem comprometer o
futuro das préximas geracbes. Ou seja, a

sustentabilidade esta diretamente relacionada

A natureza nao é um
intocavel santuario, e assim
precisa gerar riquezas para
enfrentar os desafios da
mudanca social (simbolizada
nocrescimentodapopulacao
e na pobreza estrutural).

ao desenvolvimento econdmico e material sem
agredir o meio ambiente, usando os recursos
naturais de forma inteligente para que eles
se mantenham no futuro. Seguindo estes
parametros, a humanidade pode garantir o
desenvolvimento sustentavel.

E de fundamental conscientizacdo que
o equilibrio ecolégico ndo serd concretizado



com a participacdo igualitaria entre todos
0s seres vivos na imensa roda da unidade
funcional basica na ecologia, a que se nomina
ecossistema, pois inclui tanto os organismos
guanto o ambiente abidtico e cada um desses
fatores influenciara as propriedades do outro
e cada um é necessario para a manutengdo
da vida na Terra. Os organismos vivos e o seu
ambiente ndo-vivo estdo inseparavelmente
inter-relacionados e interagem entre si>.

E na desigualdade de seus papéis que se
encontra a diversidade, e nesse desequilibrio
gue é salutar se encontrard a estabilidade tao
almejada do sistema, que podera sentir os
efeitos benéficos na conduc¢dao do processo
histérico na evolugdo da matéria, para que
entdo se possa falar concretamente em
desenvolvimento sustentado.

E necessario reconectar natureza,
homem, mundo industrial e social, inserindo-
os na existéncia legal, politica e moral,
internalizando-os e integrando-os a outra
ordem, como no principio foerstiano
“orderfromnoise” °que vai se aplicar a toda
criacdo, a todo desenvolvimento, a toda
evolucdo’’(degeneratividade e geratividade

para manter a ordem viva).

“E Viver de morte, morrer de vida” - utiliza-
se deste pensamento dialético, antagonico,

15 Antunes, Paulo de Bessa. Direito ambiental. 12 ed.
.Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010. p.77.

16 Morin, Edgar. Ciéncia com consciéncia. Tad. (Maria
D. Alexandre e Maria Alice S. Doéria) ed. 13. Rio de Janeiro:
Bertrand Brasil, 2010, p. 298.

17 Idem, p. 298 e 304.

para explicar o paradoxo do éxito da vida que
depende de sua prépria mortalidade - viver
de vida para ndo viver de morte, ou seja, a
organizacdo do comportamento.

A Lei maior em vigor fundada no contrato
social, e que hodiernamente abarca um novo
pacto, o contrato natural, tacito, determina que
a defesa do meio ambiente ndo é uma questao
de vontade, mas é uma ordem mandamental
gue passa a fazer parte do desenvolvimento
nacional, conforme o que dispde os artigos
32 (objetivos da republica) e 170 (principios
gerais da atividade econOmica), ou seja,
um desenvolvimento social e econdmico,
harmonizados, que integrados, possam libertar
a humanidade da fome e da caréncia por meio
da erradicacdo de todas as formas de pobreza
e conflito para que as sociedades sejam justas,
isondbmicas e inclusivas, e para uma estabilidade
econdmica e crescimento pulverizados, que
chamamos de desenvolvimento sustentado. Eis
dai a formulagdo constante da gestdo adequada
da propriedade privada e da propriedade
publica. E preciso prever com responsabilidade
ética.

Asustentabilidade econ6mica éviabilizada
por uma alocagao e uma gestao mais eficiente
dos recursos e estd condicionada a superacao
de situagdes negativas hoje existentes, como a
desigualdade nas relagdes econémicas entre o
norte e o sul, afetadas pelo servico da divida,
relacdes de troca adversas, protecionismo e
barreiras tecnoldgicas®®.

Em outras palavras a sustentabilidade

18 Theodoro, Suzi Huff. Batista Roberto Carlos.
Zaneti, Izabel (Coords.). Direito ambiental e desenvolvimento
sustentdvel. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008, p. 59,60.
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econOémica é a capacidade de producdo,
distribuicdo e utilizacdo equitativa das
riquezas produzidas pelo homem e vai se
relacionar com os demais conceitos que
definem desenvolvimento sustentavel como
sustentabilidade ambiental, social e politica.

A sustentabilidade social esta relacionada
a um processo de desenvolvimento orientado
pelo objetivo de construir outro tipo de
sociedade, reduzindo as desigualdades sociais
e abrangendo as necessidades materiais e nao-
materiais.

Portanto,
podemos definir por
“Desenvolvimento

|II

Sustentave um

modelo economico,
politico, social, cultural
e ambiental equilibrado,
que satisfaca as
necessidades das
geragoes atuais,
sem comprometer a
capacidade das geracdes
futuras de satisfazer suas
proprias necessidades,
com previsao e

responsabilidade ética.

Esta concepgao comega a se formar
e difundir junto com o questionamento do
estilo de desenvolvimento adotado, quando se
constata que este é ecologicamente predatério
na utilizagcdo dos recursos naturais, socialmente
perverso com geracdo de pobreza e extrema
desigualdade social, politicamente injusto com
concentracdo e abuso de poder, culturalmente
alienado em relacdo aos seus préprios valores e
eticamente censuravel no respeito aos direitos

humanos e aos das demais espécies.

E preciso haver uma mutacdo, a

constituicdo de uma ordem  superior,
organizadora do comportamento, quer dos
sujeitos individualizados, quer pulverizados,
inclusive em relagdo ao direito coletivo do
trabalho que se ocupa das relagGes juridicas
nas quais os seus titulares atuam, em regra, na
qgualidade de representantes de grupos sociais
e econOémicos '°, como ocorre nas relages de

consumo.

A
molecularizagao
desujeitos, aliados
aum PoderPublico
efetivo e eficiente,
pode e
potencializar trés

deve

entendimentos
viabilizadores
para o referido

desenvolvimento

que sao:

e Convivéncia respeitosa
entre meio ambiente e seres
humanos.

e Desenvolver, consumir, descartar,

com O menor prejuizo ao meio
ambiente.

19 Leite, Carlos Henrique Bezerra. Curso de direito do
trabalho coletivo e direito internacional do trabalho. Curitiba:
Jurud, ed. 3. Volume 2, 2000, p. 19.



e A sustentabilidade é interesse
publico a ser protegido pelo Estado.

A Sustentabilidade é um conceito
sistémico,como ja citado, relacionado com a
continuidade dos aspectos econdmicos, sociais,

culturais e ambientais da sociedade humana.

E um meio de configurar a civilizagdo
e atividade humanas, de tal forma que os
sujeitos pulverizados e as suas economias
possam preencher as suas necessidades e
expressar o seu maior potencial no presente, e
ao mesmo tempo preservar e prevenir o meio
ambiente para futuras geragées, pelo bindmio
constitucional para atingir pré-eficiéncia na
manutencgao indefinida desses ideais.

A sustentabilidade varios
niveis de organizacdo da diversidade,é uma

abrange

complexidade que guarda nocbes de ordem
e desordem para superar a visdo unitdria
e fragmentada para atingir uma visdo mais
abrangente sobre o meio que se vive, posto
gue ndo ha certeza absoluta e pensar sobre a
complexidade da realidade fisica, biolégica e
humana, é respeitar a evolucdo constante na
vida e na histéria da humanidade.

Um sistema organizado para ser

sustentavel, tem de ter qualidades e
propriedades do todo, tendo em vista um
principio logico flexivel conforme as ligdes de

Edgar Morin®.

A sociedade moderna, caracterizada

pelo capitalismo como a industrializacao e a

20 Morin, Edgar. Ciéncia com consciéncia. 13 ed. Rio de
Janeiro: Bertand Brasil, 2010, p. 292, 301 e 302.

tecnologia, proporciona uma gama enorme de
produtos, bens eservicos, e essas externalidades
do processo produtivo contribuem para uma
degradacdo ambiental impar, comprometendo
a vida do homem e do prdprio planeta que é o
seu habitat.

Um empreendimento sustentavel
econdmico deve ser pensado por meio de
viabilidades e ser socialmente justo incluindo
aptiddo a afirmacdo dos habitantes como
sujeitos da cidade em orgamentos dos entes
da federacdo com o dever de se buscar a
sustentabilidade econ6mica em diversos
setores, a comegar por um saneamento basico
que possa ser acessado por todos os usuarios na
conformidade de suas necessidades, conforme
estudos da Lei de Diretrizes Nacionais de
Saneamento Basico na obra intitulada Direito

do Saneamento?’.

A introducdo do aperfeicoamento
legislativo pode custar ao legislador muito
trabalho, especialmente porque os interesses
econdmicos estdo em posicdo de resisténcia ou

em conluio com os poderes publicos locais. *

Paulo Affonso Leme citando M.S. Giannini
(um antigo professor de Direito Administrativo
da Universidade de Roma) aquele ja apontava
a ineficiéncia dos organismos administrativos
na luta contra a polui¢ao, oriunda, sobretudo
da imprevisdao, gerada pela ignorancia, mais
do que pela leviandade e corrupc¢do. “Muitos
6rgdo da Administracdo sanitaria consideravam

21 Alchio, Luiz Henrique Antunes. Direito do
saneamento. 2 ed. Sdo Paulo: Millenium. 2011, p. 9.

22 Machado, Paulo Affoso Leme. Direito ambiental
brasileiro. 19 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2011, p. 191-192.
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verdadeiramente uma vantagem o fato de que
um estabelecimento industrial pudesse utilizar-
se de um curso d’agua para lancar seus residuos;
de que um apartamento novo pudesse estar
servido de um coletor de residuos, que fosse
despejado num rio ou similar”. Ele apontava
ainda como causa do crescimento da poluicdo a
imprecisdo das prescricées no momento em que
eram deferidas as licencas de funcionamento
de estabelecimentos.

No Brasil, o exercicio de atividades
econdmicas é livre, mas para que sejam tais
atividades implantadas, devem ser licenciadas,
e, percebe-se hoje que o licenciamento
ambiental ndo vem cumprindo plenamente seu
papel de controlar a poluicdo/degradacdo, como
preceitua a legislacdo ambiental brasileira, que
é considerado um efeito externo negativo ou

custos sociais da atividade produtiva.

A Ciéncia Econbmica tem como base
de definicdo o emprego de recursos escassos
na producdo de bens e servicos variados. A
no¢do econOmica de escassez, portanto, nao
se relaciona necessariamente com a ideia de
raridade de um recurso (escassez em termos
absolutos), mas com a oferta ou disponibilidade
limitada de determinado bem necessario ao ser
humano (escassez em termos relativos) %.

Pois bem, isso faz crer que o processo

produtivo  (maximizacdo dos resultados

econdmicos da atividade de forma a garantir
seu lucro) no caso dos bens ambientais, a estes

23 Figueiredo, Guilherme José Purvin. Machado, Paulo
Affonso Leme (coords.). Revista de direitos difusos. Vol. 43.
Meio ambiente, satide e desenvolvimento econémico (I). Julho-
Setembro/2007.

ndo se atribui um preco de utilizacdo, nem
a compensacao de custos, ocorrendo entdo
um desprezo aos efeitos externos negativos
das atividades produtivas, em que o poluidor
transfere para a sociedade um custo que deveria
ser privado, gerando um custo social ndo pago,
nem compensado.

O que se quer demonstrar é que, na
economia, se faz necessario uma mudanca
de velhos processos no setor empresarial,
abandonando a linearidade de extrair,
produzir, vender e descartar, para o sistema
vivo, produzir, reciclar e regenerar, o que
induvidosamente renderd vantagens
competitivas na regulamentacdo dos novos
processos produtivos, inclusive com a utilizacao
racional de recursos naturais disponiveis,
reduzindo os residuos gerados, aumentando-se

a eficiéncia energética.

Com essa nova perspectiva, passa-se a
reconstruir e reproduzir os sistemas ecolégicos,
na conducdo de politicas publicas destinadas
a promogdao dos ajustes necessarios entre
economia e meio ambiente, ja que novos
conceitos, novos métodos, novos principios e
novos instrumentos fardo bases estruturantes
desta relagao.

A tomada de consciéncia nas questdes
ambientais exige sempre do Estado uma nova
postura no planejamento de suas acdes, onde
se tem um modelo de insustentabilidade, o que
permitiu repensar o planejamento por meio do
sistema juridico, com enfoque constitucional
(artigo 174 pressuposto para a organizacdo
institucional) e que tem destacado o
planejamento ambiental urbano no artigo 182,

gue trata das politicas do seu desenvolvimento



com o plano diretor para cidades com mais de
vinte mil habitantes, legislacdo que se esperava
inovadora e ousada, mas que acabou deixando
de lado varios instrumentos juridicos que o
direito comparado tem aplicado. *

Os instrumentos para o planejamento,
como os contidos no comando do artigo 225,
incisos lll, IV e V do mesmo diploma legal, trata
da instituicdo dos espacos territoriais a serem
protegidos, a exigéncia de estudo prévio do
impacto ambiental para instalacdo de obra ou
atividade poluidora em potencial que degrade
o meio ambiente e o controle da producao,
da comercializacdo e do emprego de técnicas,
métodos e substancias que comportem risco
para a vida e a qualidade do meio ambiente,
incluindo-se as relagdes trabalhistas.

O direito ambiental do trabalho
estd relacionado ao local onde as pessoas
desempenham suas atividades laborais,
sejam remuneradas ou ndo, cujo equilibrio
esta baseado na salubridade do meio e na
auséncia de agentes que comprometam a
incolumidade fisico-psiquica dos trabalhadores,
independentemente da condicdo que ostentem
(homens ou mulheres, maiores ou menores
de idade,

auténomos, etc).”

celetistas, servidores publicos,

A Constituicdo Federal de 1988, em seu
artigo 225, ja citado, como em seus artigos
7°, 196 e 200 também acolhem todos os

24 Alochio, Luiz Henrique Antunes. Plano diretor
urbano e estatuto da cidade: medidas cautelares e moratdrias
urbanisticas. Belo Horizonte: Forum, 2010, p.20.

25 Melo, Raimundo Simio. Direto Ambiental do trabalho
e a saude do trabalhador. 3.ed. Sdo Paulo: Ltr, 2008, p.26 e 27.

trabalhadores que exercem suas atividades
laborativas no campo ou na cidade, celetista
ou ndo, empregado publico ou trabalhador
sem remuneragdo para que 0S mesmos sejam
protegidos em um ambiente de trabalho
adequadamente e seguro, a essencial e sadia
qualidade de vida, o que ndo se traduz apenas
“direito a vida”, mas “direito a qualidade de
vida”, vida plena em todas as suas acepgoes,
inclusive sendo justo buscar e consegui-lano
exercicio de suas atividades laborativas.

O Estado, condutor dessa

ao meio ambiente do trabalho por meio do

protecao

Ministério do Trabalho e Emprego, e outros
6rgaos do governo, estabelecem normas de
higiene, seguranca e medicina do trabalho,
com a devida fiscalizagdo, o que configura a
sustentabilidade pretendida ja que se trata de
direito difuso fundamental, considerado pela
doutrina, como direito social.

Assim, a Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente, 6.938/81, foi recepcionada pela
Constituicdo de 1988, embora ndo mencione
especificamente sobre o meio ambiente do
trabalho, mas como define a degradacao
ambiental, que se traduz em poluicdo que
resulte de qualquer atividade que prejudique a
saude, a seguranca e o bem-estar da populac¢do
e que o poluidor, tanto pessoa fisica como
juridica, de direito publico ou de direito privado
serdo responsabilizados pelos danos causados,
ja configura uma definicdo que compreendera
um desenvolvimento sustentavel no meio
ambiente do trabalho.

Em relagdo ao zoneamento ambiental,
o licenciamento ambiental, e os impactos
ambientaistambémestdoinstrumentalizadosna
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legislacdo infraconstitucional para que possam
colocar em pratica a ideia de desenvolvimento
sustentavel.

A lei de Diretrizes Nacionais de
Saneamento, norma federal sobre saneamento
basico, estd preocupada com as questées do
saneamento urbano e poluicdo, e que devera
contribuir para o desenvolvimento nacional,
para a reducdao das desigualdades regionais,
para a gera¢ao de emprego e de renda e a

inclusdo social.

E ainda neste enfoque, a Lei de Licitagdes
e Contratos n.8.666/93, se preocupa com
as questdes contratuais do poder publico,
dispondo em seu artigo 3°sobre o Principio
da Sustentabilidade, determinada pela Lei
12.349/10, em que o Estado deve observar em
suas contratacdes administrativas, aadequadae
vantajosa qualificacdo de propostas oferecidas,
dentro de critérios previamente estabelecidos
na lei, demonstrando a funcdo socioambiental
dos futuros contratos administrativos para
garantir mais eficiéncia com a promocdo do
desenvolvimento nacional sustentavel.

Desta forma e com o progresso
tecnolégico, a Administragdo Publica deve
sempre preocupar-se com o desempenho de
seu papel de consumidor e com instrumentos
garantidores de uma boa pratica ambiental de
determinadas empresas, incorporando, além
de exigéncias socioambientais a tutela do meio

ambiente e a atuac¢do da prépria Administracdo

Publica, conceitos do desenvolvimento
nacional sustentdavel para gerar uma
maior responsabilidade da administragao,

complementando por especificagdo de critérios
ambientais nos processos licitatorios.

Ao Estado promotor e condutor de
uma gestdao moderna a um desenvolvimento
sustentdvel estava na hora de re-avaliar seu
procedimento administrativo licitatorio,
passando a uma visdo consumerista, ao
incluir nos seus contratos administrativos a
sustentabilidade que consequentemente ird
agregarvalordeeficiénciaaonovo procedimento
licitatério que corresponde a introducdo de
critérios ambientais, sociais e econbmicos, nas
aquisicOes de bens, de contratacdes, de servicos
e execucdo de obras.

Tais critérios tem por objetivo o
desenvolvimento da sociedade em seu sentido
amplo e a preservacdo do meio ambiente
equilibrado, o que melhora indiscutivelmente
transmitem

a imagem  publica,

responsabilidade a seus cidaddos e demonstra

pois

que seus agentes publicos sdo ambientalmente,
socialmente e economicamente eficientes
como gestores e co-gestores publicos e ndo




comprometem a transparéncia e a legalidade
dos processos licitatérios fazendo com que as
autoridades e servidores se comprometam
no apoio, desenvolvimento e expansdao das
LicitacGes Sustentdveis, o que gera negdcios
publicos inteligentes, por meio do uso racional
dos recursos, além dos processos de certificacdo
e rotulagem ambiental (selo verde),além
de incluir o meio ambiente adequado ao
trabalhador, quer estatutdrio, celetista ou
empregado publico—entendimento que remete
a Sumula 736 do STF, que confere a Justica do
Trabalho a competéncia para o julgamento das
acOes referentes a saude, seguranca e higiene
dos trabalhadores.

Portanto, além de uma contratacao
publica responsavel, eficiente, sustentdvel,
ainda encontramos a necessidade de um
controle social sobre as prestacdes dos servicos
de saneamento, para eventuais violacdes
dos direitos dos consumidores por meio da
defensoria publica, que ndo cabe ao Ministério

Publico.

E ainda, na Lei de Diretrizes Nacionais de
Saneamento vamos encontrar um Principio da
Sustentabilidade Econémica, que é imperativo
do saneamento, e que hoje, reclama a uma
inversdao de paradigma, para se tornar viavel um
mercado consumidor atraente para a concessao
séria, ou para que se opere a gestdo publica
direta de servicos, que deva ser baseada numa
economia de escala, para que se possa realizar a
gestdo associada por meio da cooperagdo entre
os entes da federagdo, por federalismo por
cooperagdo e ndo por exercicio de competéncia
privativa (sera necessario a fusdo de dois ou

mais municipios) 2.

Cabera a politica nacional de saneamento

proporcionar condi¢cdes adequadas de
salubridade ambiental aos povos indigenas
e outras populagbes tradicionais, com
solucdes compativeis com suas caracteristicas
socioculturais, as populacdes rurais e de
pequenos nucleos urbanos isolados, e nas dreas
ocupadas por popula¢des de baixa renda, com

um controle individual de consumo. %’

Haverd o incentivo a adocdo de
mecanismos de planejamento, regulacdo e
fiscalizacdo da prestagdodosservigos, buscando-
se alternativas de gestdao que viabilizem a
auto sustentacdo econdOmica e financeira dos

servicos, com énfase na cooperacao federativa.

A referida lei nos reporta a questdo
da maximizacdo da relagdo custo-beneficio,
de busca de maior retorno social e de maior
obtencdo de salubridade ambiental em
decorréncia dos recursos financeiros investidos

ou administrados pelo Poder Publico?.

E quanto a salubridade e a periculosidade
relativa ao direito do trabalho, sabemos que é
preciso maior conscientizacdo do empregador-
poluidor, apesar do carater trabalhista, para
que danos sejam evitados face aos agentes
agressivos e periculosos a saude, por meio
da adocdo de equipamentos e tecnologias
adequadas, para que efetivamente possa ser

26 Alochio, Luiz Henrique Antunes. Direito do
saneamento. 2 ed. Sdo Paulo: Millenium, p. 26.

27 Idem, p. 124.

28 Idem, pag. 124.
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alcancada a sustentabilidade desejada em
gualquer trabalho adequado e seguro.

Segundo Raimundo Melo, quando a
Constituicao fala em dignidade humana, em
valor social do trabalho, em pleno emprego e
em defesa do meio ambiente, estd afirmando
categoricamente que ndo basta qualquer
trabalho
adequado, trabalho seguro, como forma de

trabalho, mas trabalho decente,

preservar a saude do trabalhador, como mais
importante bem de que dispGe, considerando,
outrossim, como bem supremo. *°

E o alcance da sustentabilidade com
trabalho decente/ trabalho
adequado/trabalho

base na triade

seqguro, observados
prioritariamente em normas regulamentadoras
pelo empregador, para que o meio ambiente

do trabalho seja preservado.

A Consolidacdo das Leis do Trabalho
recepcionada pela Constituicdo Federal de
1988, em seu capitulo V, traz importantes e
necessarias disposicdes sobre o meio ambiente
do trabalho,
seguranga do trabalho, representando grande

travestido em medicina e

avango em sua protecdo, impondo a empresas,
a obrigatoriedade do cumprimento destas
normas com aplicacdo de penalidades pelo seu
descumprimento.

A CLT estabelece de forma prioritaria a
adocdo de medidas coletivas de prevencao
e precaucdao dos riscos ambientais e os

29 Melo, Raimundo Simao. Direto ambiental do trabalho
e a saude do trabalhador. 3.ed. Sao Paulo: Ltr, 2008, p.151.
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empregados devem cumprir as normas que
previnem e protegem a sua saude e o meio
ambiente nos locais onde exercem a atividade
laborativa.

Tais normas estao diretamente
relacionadas com o meio ambiente do trabalho
nas atividades periculosas e insalubres que
diversos trabalhadores s3ao expostos no
exercicio de sua atividade laborativa. Ao Estado
e ao Ministério do Trabalho é imperioso a sua
prevencdo e precaucao, e efetiva fiscalizacao
das normas regulamentadoras, em especial as

NRs 15 e 16 do MTE (art. 200 da CLT).

A precaucdao estabelece a vedacdo de
intervengdes no meio ambiente do trabalho,
salvo se houver a certeza que as alteracGes
nao causem reagdes adversas, ja que nem
sempre a ciéncia pode oferecer a sociedade
e aos trabalhadores respostas conclusivas
sobre a inocuidade de determinados agentes
e atividades, que exponham o trabalhador em
sua atividade laboral..

E exigéncia constitucional e
infraconstitucional que buscam avaliar os
efeitos e a viabilidade da implementacdo de
determinados agentes e atividades nocivas,
dentre outras que possam causar alguma

implicagdao ambiental no ambiente do trabalho.

A prevencdo no meio ambiente do
trabalho dizrespeito a disponibilizacao de certos
agentes nocivos a saude do trabalhador, por
muitas vezes criticada pelos varios segmentos
sociais, pelo préprio Poder Publico, e pelo setor
privado, afinal a responsabilidade quanto a
salde é de todos —art. 196 da Lei Fundamental.

A prevencgdo e a precaugao, semelhantes



entre si, mas que ndo se confundem deve ser
observada,cada uma nos casos em que o0s
impactos ambientais no meio ambiente do
trabalho ja sdo conhecidos, ou que causaram
danos a saude do trabalhador, restando certo
a obrigatoriedade de reparar o dano.

Busca-se promover o desenvolvimento
sustentavel para fomentar o desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico optando-se pela adocao
de tecnologias mais apropriadas para cada tipo
de servico e trabalho e cada tipo de localidade
e empresa, com a fixacdo de condi¢des para
a articulagdo das agdes dos diferentes atores
para o desenvolvimento de sua organizacdo,
capacidade técnica, gerencial, financeira e de
recursos humanos.

Comenta-se que o pertinente controle
social, politico, econdémico e juridica em
todos os seguimentos ambientais que afetem
a coletividade, quer no meio ambiente do
trabalho, quer no saneamento basico, quer
na administracdo publica, na defesa do
consumidor, quer nas questdes urbanisticas,
todos com previsdao na Lei da Politica Nacional
do Meio Ambiente, de forma explicita ou
implicita, operou de forma objetiva, sempre
resguardando a publicidade e a participacao
direta da populagdo interessada, determinando
a divulgacdo por meio da internet e por
audiéncia publica, participacdes tdo caras aos
seres humanos em sua evolugdo historica.

E, ainda como um dos mais antigos

instrumentos processuais que tem como
objetivo a defesa do povo, pelo cidaddao em gozo
de suas obrigagGes politicas, a plausivel tutela
do meio ambiente do trabalho, qual seja, a
acdo popular, prevista no artigo 5°, inciso LXXIII

da CF/88 e na Lei 4.717/65, e o Mandado de

Seguranca Coletivo, no inciso LXX, consistem em
tutelar imediata e diretamente o ato omissivo e
comissivo, o ato ilegal e abusivo praticado por
autoridade publica com ameaca de lesdo direito
liguido certo, em empresa publica, empresa
de economia mista ou de qualquer outro ente
publico ou pessoa subvencionada pelos cofres
publicos, na qualidade de empregador poluidor
do meio ambiente laboral ou em face de atos
por eles praticados ou ndo praticados, a respeito
de suas atribuicGes como orgaos fiscalizadores

ou detentores do poder de policia ambiental”.>°

Os instrumentos de participacdo ao
pertinente controle, tutela, prevencao e
atuacdo para  defesa da ordem juridica
trabalhista e tutela do meio ambiente do
trabalho, conta o Ministério Publico com o
Inquérito Civil, a Acdo Civil Pdblica (arts. 129, llI,
da CF,83, lll e 84, Il, da LC n. 75/930) o Termo de
Ajustamento de Conduta (§ 6° do art. 5°, da Lei
7.347/85), a Audiéncia Publica e a expedicdo de
Recomendacgdes visando a adogao de medidas
preventivas (art. 6°, inciso XX, da LC n. 75/93),

entre outros.3!

Mas, para a questdo juridica no que
tange a violacdo de direitos ao Meio Ambiente
na drea urbanistica que esta disciplinada na
Constituicdo Federal de 1988, sabemos que
“o Sistema Juridico Urbanistico ainda nao
possui qualquer previsdo, seja normativa, seja
doutrindria ou jurisprudencial, e urge salientar

qgue as condicdes fisicas, sociais e econbmicas

30 Melo, Raimundo Simao. Direto Ambiental do trabalho
e a saide do trabalhador. 3.ed. Sao Paulo: LTr, 2008, p.135.

31 Melo, Raimundo Simao. Direto Ambiental do trabalho
e a saide do trabalhador. 3.ed. Sdo Paulo: LTr, 2008, p.108.
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da cidade, modificam-se durante o prazo de
elaboracdo, alteracdo ou revisdao dos planos,
fazendo com que no plano novo, ja ndo mais se
reflita a realidade da cidade no presente, e ndao

se garanta o que foi planejado para o futuro”.?

E para as questdes sobre a participacao
popular afeta ao Plano Diretor Urbano, sabemos
gue ainda estamos engatinhando nestaformade
representagdo popular e as espécies normativas
municipais, leis regulamentam

em que

as questdes ambientais, urbanisticas, de
saneamento precisam ser implementadas para
satisfazer a questdo da participagdo popular
democratica, que é género, dentre iniUmeras
espécies que permitem a participacdo popular

democratica direta 3.

Desta forma, a lei de Diretrizes Nacionais
de Saneamento Bdsico, em seu artigo 5¢
agregou a atuacdo da defensoria publica em
sua atuacdo frente a Politicas Publicas, ja que
tem legitimidade para atuar no controle social
gue nao cabe ao Ministério Publico.

E, em relacdo as questdes que envolvem o
Direito Administrativo, a Lei Geral de Licitacbes
8.666/93, a Lei de Politica Nacional do Meio
Ambiente, a Lei de Diretrizes Nacionais de
Saneamento e demais normas do ordenamento
juridico agem em conjunto para proveito
mutuo, acarretando especializagdes funcionais
de cada espécie envolvida, passando a referida

Lei Geral de Licitagcdes a ser interpretada de

32 Alochio, Luiz Henrique Antunes. Plano diretor
urbano e estatuto da cidade. Medidas cautelares e moratdrias
urbanisticas. Belo Horizonte: Forum, p. 290

33 Idem, p.233.
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forma coerente e harmodnica, para que em seu
artigo 32sejainterpretado, conforme ainsercao
do Principio do Desenvolvimento Nacional
Sustentavel pelo legislador, incluindo critérios
de sustentabilidade ambiental a serem adotados
nas compras, servigcos e contratagdes realizadas
pela administracdo direta e indireta e que
poderdo ser a reivindicados pelos cidaddos face
a uma administracao eficiente e mais adequada
ecologicamente por meio de representagdes a
6rgaos publicos e por meio de acdao que vise a
anular atos e contratos administrativos.

5. CONCLUSAO

Os principais questionamentos que
envolvem a sustentabilidade em todas as
dimensdes submetidos a um regime politico
acima refletidos, corroboram com o desafio
para proporcionar a realizacdo de vida digna
dos homens e preservagdo dos ecossistemas da

Terra.

Desta forma, o Estado, assim como os
cidaddos brasileiros estdo submetidos a um
regime politico, ou seja, a democracia, que
comporta a autolimitagdo do poder Estatal pela
separagdo dos poderes, a garantia dos direitos
individuais e a protecdo da vida privada, que
segundo Morin, é mais que um regime politico;
é a regeneracao continua de uma cadeia
complexa e retroativa: os cidadaos produzem a
democracia que produz cidaddos 3.

Portanto, os individuos atuando

em conjunto, formam a sociedade e essa

34 Morin, Edgar. Os sete saberes necessarios a educagio
do futuro. 6. ed. Sao Paulo: Cortez, Brasilia, DF: UNESCO, 2002,
p- 107.



coletividade retroage sobre os mesmos que
sdo nada menos que produtos de um processo
reprodutor da espécie humana, produzindo-
se a cada geracdo, insepardveis e ao mesmo
tempo meio e fim de cada um.

Morin afirma que os elementos da triade
individuo/sociedade/espécie ndo podem ser
entendidos como dissociados e no seio desta
triade complexa emerge a consciéncia®.

Com a emergéncia desta consciéncia,
a antropo-ética, poderemos assumir nossa
condicao humana, na complexidade do nosso
ser, paraalcancarahumanidade em nds mesmos
em nossa consciéncia pessoal, assumindo o
destino humano em suas antinomias e plenitude
gue nos fard assumir a missdo antropoldgica do
milénio.

E nessa missdo antropolégica do milénio,
como se assumindo nosso “carma” devemos
segundo Morin, trabalhar para tornar a
hominizacdo mais humanizada, em uma via
dupla na passagem planetaria, que é obedecer
a vida e guia-la, para que possamos alcancar a
unidade planetdria na diversidade, o que requer
respeito a diferenca e a identidade quanto a si
mesmo, com o desenvolvimento da ética da
solidariedade, da compreensdo e ensinar a
ética do género humano.

Abdruschinfalada  “ética

ainda como precursora da

E quando
do cuidado”,
“sustentabilidade” onde cada pessoa se insere
num determinado contexto e se constroi
a partir da interacdo com o ambiente que

35 Idem, p. 106.

lhe é peculiar. E esse éthos sua morada, sua
habitacdo. E a partir dai que a pessoa se faz
como tal, e portanto é a partir dai que precisa ser
compreendida. Nesse sentido, cuidar significa
ler nas entrelinhas do contexto sociocultural. A
partir desse olhar, como vimos anteriormente,
0 que esta pronto no mundo presta-se a
transformacdo, e transformando o mundo o
homem se transforma e se cuida também. 3¢

Apostar no incerto, é consciéncia
individual além da individualidade, é um circuito
individuo/sociedade em que a democracia
favorece a relacdo rica e complexa, em que os
dois podem se ajudar, se desenvolver, se regular

e controlarem-se mutuamente.

E ordem, desordem, tolerando e nutrindo
endemicamente, as vezes explosivamente, de
conflitos que Ihe conferem vitalidade. Vive da
pluralidade, até mesmo na cupula do Estado
(divisdo dos poderes executivo, legislativo,
judiciario), e deve conservar a pluralidade para
conservar-se a si propria *’.

Por fim, teremos um longo discurso pela
frente até que o processo multidimensional
possibilidades  do

consiga  tracar  as

desenvolvimento das complexidades ou
dimensdes politicas, econdmicas, sociais e
juridicasque“nutreosavancosdaindividualidade
que se afirma nos direitos do homem e do

cidaddo, adquire liberdades existenciais, no

36 Rocha, AbdruschiSchaeffer. Hermeneutica do cuidado
pastoral: lendo textos e pessoas num mundo paradoxal.Sdo
Leopoldo: Sinodal/EST, 2012, p. 197.

37 Morin, Edgar. Os sete saberes necessarios a educagio
do futuro. 6. ed.Sao Paulo: Cortez, Brasilia, DF: UNESCO, 2002,
p- 109.
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sentido da realizagdo da Humanidade; ou
seja, a permanéncia integrada dos individuos
no desenvolvimento mutuo dos termos da
triade individuo/sociedade/espécie para a tdo
almejada comunidade planetdria organizada,
sustentdvel, com a finalidade precipua da busca
da hominizacdo na humanizacdo, pelo acesso a
cidadania terrena” 38,
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