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1. Introducgao

O enfoque desse pequeno estudo é
a andlise de diversos aspectos do direito
ambiental, enquanto um direito fundamental,
analisando se o meio ambiente do trabalho
insere-se nesse conceito, mas também de
guem seria a competéncia para a edi¢cdo de
normas sobre prevencao e prote¢ao ao meio
ambiente, considerando posteriormente o
enfoque no caso especial da construcdo civil.

A pesquisa bibliografica, documental
e o estudo de casos foram utilizados para a
coleta de dados, sendo utilizado como marco
tedrico para o estudo zetético a teoria do
discurso de Robert Alexy. Para responder as
indagacdes proposta, foram utilizados como
método de pesquisa: a deducdo, para se inferir
o conceito de direito fundamental e verificar
se 0 meio ambiente do trabalho encontra-
se nele inserido; o estudo zetético de uma
decisdo da Corte Constitucional, na tentativa
de explicitar e reconstruir os argumentos
nela contidos; a descricdo, por meio de um
estudo mais dogmatico, para a observacdo da
normatizagao nacional e internacional quanto
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ao meio ambiente do trabalho da construgao
civil. Nestes termos, estruturamos o artigo em
trés partes.

A primeira dela visa o estudo acerca da
analise do meio ambiente dotrabalho enquanto
direito fundamental. A segunda refere-
se a competéncia para promulgar normas
preventivas e de prote¢do/regulamentacdo do
meio ambiente. E a terceira parte, e capitulo
final, visa o estudo das normas relacionadas a
construcdo civil, existentes no ordenamento
juridico patrio, com especial enfoque na NR-
18 do Ministério do Trabalho e Emprego e sua

importancia.
2. O meio ambiente

Muito antes da Constituicao de 1988
inaugurar a expressao “meio ambiente” como
“um bem coletivo de desfrute individual e geral
ao mesmo tempo, merecendo a qualificacdo de

”1

direito fundamental da pessoa”?, o Estatuto da

1 COLNAGO, Elizabeth de Mello Rezende.
Sustentabilidade ambiental e suas dimensdes social, econdmica
e juridica. In COLNAGO, Lorena de Mello Rezende;
ALVARENGA, Rubia Zanotelli de. Direitos humanos e direito
do trabalho. Sao Paulo: Ltr, 2013, cap.8, p. 152.
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Terra (Lei 4.504/64) ja destacava a importancia
de se observar o uso sustentavel para
propriedade, de modo a preservar os recursos
naturais, como se observa o art.29, §19, alinea
“c”: a propriedade da terra desempenha
integralmente a sua fung¢do social quando,
simultaneamente, entre outras possibilidade

assegura a conservagao dos recursos naturais.

Além disso, a proépria Organizacao
Internacional do Trabalho promulgou diversas
Convencgdes com a preocupacao especifica com
a preserva¢ao do meio ambiente do trabalho,
sendo uma das mais importantes a Convengao
155 de 1988, promulgada pelo Decreto
1.254/1994. A prépria Consolidagdo das Leis
do Trabalho, desde a década de 70 preocupa-se
com o meio ambiente do trabalho no Capitulo
V — Da Seguranca e Medicina do Trabalho

(inserido pela Lei 6.514, de 22.12.1977).

A conquista do atual conteddo dos
direitos humanos foi marcada pela evolucdo
da ideia de Estado e da resisténcia do homem
a toda forma de subjugacdo humana. A ideia
do valor a ser protegido pelo direito, gravado
como humano, surge primeiramente num
plano abstrato de resisténcia ao poder. Assim,
necessario se faz um estudo sobre a evolugao
dos direitos, todavia, substituindo o termo
“geracdo” por “dimensdao” que reflete uma
ideia de evolucdao dindmica, porque “[...] o
vocabulo “dimensao” substitui, com vantagem
l6gica e qualitativa, o termo “geracdo”, caso
este Ultimo venha a traduzir apenas sucessao
cronolégica e, portanto, suposta caducidade
dos direitos das geracGes antecedentes, o que
ndo é verdade [...]”. Ao longo da histdria da
humanidade foram agregados diversos valores
aos direitos humanos que confluiram para a
ideia contemporanea de complementaridade
do rol desses direitos: inviolabilidade da vida;

liberdade; trabalho digno; meio ambiente
sadio; dentre outros. 2

Nesses termos, o conteudo essencial
dos direitos fundamentais esta intimamente

relacionado as condi¢cbes necessarias a

viabilizacdo do respeito ao individuo que se
insere num contexto social. Assim, os direitos
fundamentais estdao vinculados ao necessario
reconhecimento e positivacdo dos direitos
humanos por um ordenamento juridico, em
especial em sua Constituicao, lei fundamental.
Portanto, para que os direitos conferidos ao
homem (direito a vida, a liberdade, a expressao,
a propriedade, a dignidade, ao meio ambiente
sadio, etc.) sejam tuteldveis, é necessario
que o Estado os reconheca, garantindo ao
cidaddo todo um instrumental de protecao
juridica. Ao longo da histdria o homem sempre
tentou positivar em leis o regramento social
considerado importante para a vida em grupo.
A escolha do conteudo desse regramento social
esteve, em todos os tempos, relacionada com os
valores culturais de determinada comunidade. *

2 Cf. MARTINEZ, Gregorio Peces-Barba. Curso de
derechos fundamentales: teoria general. Madrid: Universidade
Carlos I1I de Madrid, 1999, p. 22-24.

3 Na Antiguidade, o direito comum aos homens esteve
baseado em leis naturais, que consideravam apenas os cidadaos
de uma determinada cidade como sujeitos de direitos, uma
vez que o estrangeiro, em especial aquele que fosse capturado
nas grandes batalhas, estaria relegado a condicdo de escravo.
“Na passagem do séc. XV a.n.e, as comunidades micénicas,
sob influéncia de fatores internos e externos, originaram uma
sociedade crescentemente organizada sob a posse individual e
privada sobre a terra, superando a organizagio alded-familiar.
Assim, em virtude da alteragdo do modo de produgéo, os
estrangeiros capturados nas grandes batalhas eram reduzidos
a condi¢do de escravo (doro/doera) — termo derivado da raiz
indo-européia dos (do-e-lo), que tinha o sentido de “estrangeiro’,
“inimigo”, servidor”. Essa categoria social apresentava-se sob
duas formas: teojo doero (escravo divino) e doero “tout cout”
(escravo privado). Na Grécia Micénica havia mais escravos
divinos, que escravos privados, no entanto, os “escravos privados”
constituiam a categoria social que mais se aproxima da estrutura
social vivenciada pela escraviddo patriarcal greco-romana”
(MAESTRI, Mério. Breve histéria da escraviddo. Porto Alegre:
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Interessante observar que dentro da
teoria evolutiva dos direitos humanos, com
matriz em Bobbio e Bonavides!, o meio
ambiente encontra-se na terceira dimensao,
marcada por agregar direitos com caracteristica
positivas ou prestacionais € ao mesmo tempo

direitos com caracteristicas abstencionistas.

A primeira dimensdo é constituida pela
consagracao dos valores liberdade e igualdade
formal, ou igualdade perante a lei; a segunda
dimensdo consagra aigualdade efetiva de todos,
sem privilégios, e, com as devidas distin¢Oes
legais para as pessoas consideradas diferentes,

Mercado Aberto, 1986, p. 12-13). Mais adiante na histdria,
encontramos a desigualdade como fundamentos caracteristico
“da Roma Antiga, pois os direitos existentes eram distribuidos de
forma diferenciada entre patricios e plebeus. Também podemos
encontrar na sociedade romana o instituto da escravidao que
foi uma das marcas de dominagdo utilizadas pelo Império
Romano” (RODRIGUES, Eder Bomfim. Da igualdade na
Antiguidade classica a igualdade e as agdes afirmativas no Estado
Democritico de Direito . Jus Navigandi, Teresina, ano 10, n. 870,
20 nov. 2005. Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/doutrina/
texto.asp?id=7610>. Acesso em: 27 abr. 2007). E interessante
observar que nesse mesmo periodo histérico, em que um grande
contingente social composto por mulheres e estrangeiros esteve
relegado & margem dos direitos, foram desenvolvidos alguns
estudos sobre liberdade e igualdade dos homens. “Especula-se
que o primeiro conjunto de leis a consagrar direitos comuns a
todos os homens foi o Cédigo de Hamurabi da Babilonia, no séc.
XVIII a.C.. Ainda na Antiguidade, hd na Grécia uma profusao
de varios estudos filosoficos acerca da liberdade e igualdade
do homem como um direito natural anterior as leis escritas.
Os povos antigos deixaram como heranca cultural a idéia de
valorizagdo da pessoa humana em seus costumes e institui¢des
sociais” (HERKENHOFE Joao Batista. Génese dos direitos
humanos. 2 ed. Sao Paulo: Santudrio, 2002, p. 43-44). “Por
influéncia de Aristoteles, a palavra "igualdade" era considerada
“primariamente, como igualdade geométrica (se bem que
sem excluir, dentro da igualdade geométrica, uma igualdade
aritmética, pois entre os integrantes do demos em especial entre
os aristoi, ou seja, os melhores, é possivel concebé-la, assim como
entre os escravos também é possivel concebermos uma igualdade
aritmética). Entdo, a polis é concebida como a harmonia de
desiguais”(GALUPPO, Marcelo Campos. Igualdade e diferenga:
Estado democratico de direito a partir do pensamento de
Habermas. Belo Horizonte: Mandamentos, 2002, p. 48)

4 Cf. BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Trad.
Carlos Nelson Coutinho. 16 tir. Rio de Janeiro: Campus, 1992.
Cf. BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 13 ed.
ver. e atual. Sao Paulo: Malheiros, 2003.
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o valor social da propriedade e a dignificacdo do
trabalho humano; por fim, a terceira dimensao
se refere aos direitos de solidariedade e de
inclusdo social das minorias. E importante
destacar que no Estado Democratico de Direito,
os direitos fundamentais englobam as trés
as dimensdes: os direitos civis e politicos; os
direitos econdmicos, culturais e sociais; bem
como, os direitos ou interesses metaindividuais.
A funcgdo social da propriedade é agregada a
funcdo ambiental, ou seja, além do dever de
uso da propriedade privada para a promocgao da
dignidade humana e dos direitos fundamentais,
constitucional

enquanto um direito

fundamental. ®

Atualmente, o meio ambiente do trabalho
estd contido expressamente no art. 200, inciso
VIl da Constituicdo da Republica de 1988, sendo
a concretizacdo desse direito uma necessidade
ndo sé por sua fundamentalidade, mas porque
o0 meio ambiente sadio evita acidentes de
trabalho e incapacidade da forca humana,
sendo um complemento a concretizacdo do

direito a saude, que toda pessoa tem.

3. Competéncia para as normas referentes a
prevencdao do meio ambiente do trabalho

Nesse ponto, analisaremos a ADI 1893-9

5 Cf. BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Trad.
Carlos Nelson Coutinho. 16 tir. Rio de Janeiro: Campus, 1992;
BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 13 ed. ver.
e atual. Sao Paulo: Malheiros, 2003, p. 571-572; TEPEDINO,
Gustavo. A nova propriedade: o seu conteudo minimo entre o
Cédigo Civil, a legislagio ordindria e a Constituigdo. Revista
Forense, vol. 306, p. 73-78, mai./jun./jul. 1989, p.75-76; e,
MARTINS, Adriano Vidigal. O licenciamento ambiental sob a
otica do federalismo cooperativo. Revista de Direito e Politica.
Sao Paulo, ano IV, v. XII, p. 179-203, jan./mar. 2007, p. 180



RJ julgado pela Corte Constitucional brasileira,
na tentativa de reconstruir a argumentagao
utilizada pelo Ministro Carlos Velloso por meio
da teoria do discurso juridico®. A partir dessa
perspectiva, destaca-se que ha limita¢des apara
para uma argumentacao juridica, quais sejam:
1) o interesse pessoal das partes em lugar da
busca da verdade; 2) a participacdo involuntaria
do acusado; 3) o tempo; e, 4) a limitacdo
existente para a busca da verdade de um modo
geral’.

Feitas essas consideragdes, procuraremos

primeiramente reconstruir as premissas
utilizadas para a construcdo dosilogismo juridico
do “case”, justificacdo interna.® Em seguida, a
verificacdo da correcao das premissas utilizadas
no “case”, justificacdo externa®. Segundo Alexy,
a justificacdo externa, realizada por meio de
regras de anadlise da argumentacdo, pode ser
classificadas em seis grupos: 1) interpretacao;
3) uso de

precedentes; 4) argumentacdo geral pratica; 5)

2) argumentagdo dogmatica;

argumentacdo empirica; e, 6) formas especiais
de argumentacdo juridica, que significam a
analise da metodologia juridica empregada
como o uso de analogia®®.

Dentro da primeira regra de justificacdo externa
criada por Alexy, utilizaremos as observacdes

6 ALEXY, Robert. Teoria da argumentagao juridica: a
teoria do discurso racional como teoria da justificagdo juridica.
Trad. Zilda Hutchinson Shild Silva. Sdo Paulo: Landy, 2001.

7 Ibid, p. 212-216.
8 Idem, p. 218-224
9 Idem, p. 225-267
10 Ibid.

de Dworkin!' e de Tércio Sampaio ? para
complementagao da analise.

3.1 O resumo da decisao

A Confederacao Nacional das
Industrias — CNI, com fundamento no art.
103, X da Constituicdo Federal, propds a
Corte Constitucional uma ac¢do direta de
inconstitucionalidade da Lei n. 2.702 de 25 de
marg¢o de 1997 do Estado do Rio de Janeiro, que
estabeleceu a politica estadual ambiental de
qualidade ambiental ocupacional e de protecao

a saude do trabalhador.

Os argumentos utilizados para o pedido
de declara¢do de inconstitucionalidade foram:
1) a violagdo do art. 22, inciso | da Constituicao
Federal, que estabelece a competéncia exclusiva
da Unido para legislar sobre direito do trabalho;
2) a violacdo do art. 21, XXIV da Constituicdo
Federal, que estabelece a competéncia da Unido
para organizar, manter e executar a inspegao
do trabalho; 3) o excesso na colaboracdo da
protecao do meio ambiente do trabalho previsto
no art. 200, VIII da Constituicao Federal; e, 4) a
ndo observancia do precedente ADI MC 953 DF,
que fixou ser privativa da Unido a competéncia
para dispor mediante lei sobre a inspecdo do
trabalho.

Assim, diante das argumentagdes do
Ministro Relator Carlos Velloso, o processo
foi julgado procedente a unanimidade para
declarar a inconstitucionalidade da Lei n. 2.702

11 DWORKIN, Ronald. O império do direito. Trad.
Jefferson Luiz Camargo. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1999, p. 55-
108.

12 FERRAZ JR., Tércio Sampaio. Introdug¢io ao estudo
do Direito: técnica, decisdo, dominagao. 4 ed. Sao Paulo: Atlas,
2003, p. 31-51.
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de 25 de marco de 1997 do Estado do Rio de
Janeiro.

Os argumentos alegados pela CNI foram
julgados verdadeiros, acrescentando-se a eles a
justificacdo do parecer do Procurador Geral da
Republica, Geraldo Brindeiro, que opinou pelo
equivoco do constituinte estadual ao interpretar
o art. 24, inciso Xll da Constituicdo Federal,
para ampliar o conceito de colaboracdo com
as normas de saude, nela inserindo a saude no
meio ambiente do trabalho. Outro argumento
é o de que a colaboragdo com a saude do ente
federado, como participante do SUS, art. 200,
inciso Il da Constituicdo Federal tem como
condicdo a existéncia de uma lei, conforme o
art. 197, e a lei existente, 8.080/90, n3o
confere competéncia aos Estados para
legislar sobre meio ambiente do trabalho
e sua fiscalizacdo.

3.2 Da justificagao interna

Reconstruindo as premissas
utilizadas no julgamento da ADI 1893-
9 RJ temos dois grupos de conclusao:
meio ambiente do trabalho é matéria de
direito do trabalho cuja regulamentacao
é da competéncia privativa da Unido e
inspecao do meio ambiente do trabalho
é atividade cuja regulamentacdo é da

competéncia da Unido.

Premissas  argumentativas da
primeira conclusdo (meio ambiente do
trabalho é matéria de direito do trabalho
cuja competéncia legislativa é privativa
da Unido) organizadas em um silogismo
l6gico juridico:

1. Art. 22, inciso | da Constituicao
Federal: compete privativamente
a Unido legislar sobre direito do

Direito e Sustentabilidade

trabalho.

Art. 200, inciso VIII da Constituicao
Federal: ao sistema Unico de saude
compete, além de outras atribuicdes,
nos termos da lei colaborar na protecao
do meio ambiente, nele compreendido
o do trabalho.

O meio ambiente do trabalho faz parte
do direito do trabalho.

O direito do trabalho é de competéncia
legislativa privativa da Unido.

O meio ambiente do trabalho é de
competéncia legislativa privativa da
Uniao.




Premissas argumentativas da segunda
conclusdo (inspecdo do meio ambiente
do trabalho é atividade cuja competéncia
legislativa e regulamentadora é da Unido)

organizadas em um silogismo légico juridico:

1. Art. 21, inciso XXIV da Constituicao
Federal: compete a Unido organizar,
manter e executar a inspe¢cdo do
trabalho;

2. Art. 200, inciso lll da Constituicdo
Federal: ao sistema Unico de saude
compete, além de outras atribuicdes,
nos termos da lei ordenar a formacao
de recursos humanos na area de saude;

3. Art. 197 da Constituicdo Federal: sdo de
relevancia publica as acdes e servicos
de saude, cabendo ao Poder Publico
dispor, nos termos da lei, sobre sua
regulamentacao, fiscalizacdo e controle,
devendo sua execucao ser feita
diretamente ou através de terceiros e,
também, por pessoa fisica ou juridica de
direito privado.

4. A Lei 8.080 de 19 de setembro de
1990 que regulamenta o art. 197
da Constituicdo Federal ndo prevé
competéncia legislativa para os Estados.

5. Oprecedente da ADIMC953 DF fixou ser
privativa da Unido a competéncia para
dispor mediante lei sobre a inspecao do
trabalho.

6. A inspecdo do trabalho compde o
sistema do SUS.

7. A competéncia complementar dos
Estados para legislar sobre inspecdo do
trabalho depende de lei complementar.

8. Nado ha lei complementar prevendo a
competéncia legislativa dos Estados.
Ha um precedente jurisprudencial
atribuindo  competéncia legislativa

privativa para a Unido.

9. O Estado ndo pode legislar sobre
inspecao do trabalho.

Efetuada a justificacdo interna utilizada
no julgamento da decisao proferida pela Corte
Constitucional resta verificar a correcao dos
argumentos escolhidos, através da justificacao
externa.

3.3 Da justificagdo externa

Feitas as consideracbes acerca da
reconstru¢do do silogismo juridico utilizado
no acordao e utilizando ainda a teoria da
argumentacdo pratica, juridica, de Alexy,
passamos a analise da correcdo das premissas
no caso concreto, a partir de seis critérios
de verificagdo da argumentacdo propostos
por Alexy: 1) interpretacdo; 2) argumentacdo
dogmatica; 3) uso de precedentes; 4)
argumentacdo geral pratica; 5) argumentacao
empirica; e, 6) formas especiais de
argumentacao juridica, que significam a andlise
da metodologia juridica empregada como o
uso de analogia; temos a seguinte justificacao

externa do caso concreto.

E importante ressaltar que, no quesito

interpretacdo, Alexy toma emprestado o
conceito dos chamados canones juridicos®
que seriam classificados em seis grupos de
interpretacdo: a) semantica; b) genética; c)
historica; d) comparativa; e) sistematica; e, f)
teleoldgica. E é a esses quesitos que incluimos
as consideracbes de Tércio Sampaio acerca

da interpretagdo juridica por meio de uma

13 ALEXY, Robert. Teoria da argumentagdo juridica: a
teoria do discurso racional como teoria da justificagdo juridica.
Trad. Zilda Hutchinson Shild Silva. Sdo Paulo: Landy, 2001, p.
227-228.
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linguagem, com critérios

reconstrucao da

provenientes do convencionalismo, utilizando
os ambitos da semantica, da sintadtica e da
pragmatica®.

No ambito da pragmatica, utilizaremos
os conhecimentos de Dworkin para decifrar os
propdsitos ou intengGes da Corte Constitucional
na argumentacdo da demanda®.

331 O “meio ambiente do

trabalho é matéria de direito do trabalho cuja

silogismo

14 FERRAZ JR., Tércio Sampaio. Introdugio ao estudo
do Direito: técnica, decisdao, dominagéo. 4 ed. Sao Paulo: Atlas,
2003, p. 34-39.

15 DWORKIN, Ronald. O império do direito. Trad.
Jefferson Luiz Camargo. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1999, p. 60-
84.
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competéncia legislativa é privativa da Unido”

No primeiro silogismo extraido, o Ministro
Carlos Velloso entendeu que o meio ambiente
do trabalho faz parte do direito do trabalho, sem
dizer o que significa, ou seja, desconsiderando
o paradigma da argumentacdo empirica, que
toma emprestado os conceitos de outros ramos
do saber, no caso, das ciéncias naturais para
fixar o conceito de meio ambiente do trabalho
para o mundo juridico.

Assim, a premissa meio ambiente do
trabalho faz parte do direito do trabalho foi
construida, por meio de interpretacao.

3.3.2. Osilogismo “inspecdao do meio ambiente
do trabalho é atividade cuja competéncia
legislativa e regulamentadora é da Unidao”

A argumentacdo pratica geral requer a
universalizacdo dos argumentos utilizados no
“case” para as demais situagoes®® (ALEXY, 2001,
p. 266). No caso em exame, o Ministro Carlos
Velloso escolheu como ponto universalizavel
o fato de que nenhum Estado da federacao
pode regulamentar a inspe¢do do trabalho,
nem ao menos atribuir conceitos ao que vem
a ser meio ambiente do trabalho, como forma
de universalizacdo das regras para toda a
federacdo, evitando a inseguranca juridica para
as empresas que atuarem em diversos Estados
da federacao.

Assim, utilizando a aplicacdo de formas
especiais do argumento juridico, a analogia foi

16 ALEXY, Robert. Teoria da argumentagdo juridica: a
teoria do discurso racional como teoria da justificagdo juridica.
Trad. Zilda Hutchinson Shild Silva. Sdo Paulo: Landy, 2001, p.
266.



utilizada na importacdo de uma fundamentacao
de outradecisdao, o ADI MC953 DF, que culminou
com o entendimento de que a competéncia
para versar sobre a inspe¢do do trabalho é
privativa da Unido.

4. Competéncia privativa da Unido e as normas
regulamentares do trabalho

Os artigos 155 e 200 da Consolidacado
das Leis do Trabalho, recepcionado pela
Constituicdo da Republica de 1988, conferem
a Unido — Ministério do Trabalho e Emprego
competéncia para  estabelecer normas
pertinentes a prevenc¢ao de doencgas e acidentes

do trabalho.

Nesse interim, o Ministério do Trabalho e
Emprego editou varias normas regulamentares,
a partir de uma comissdao técnica, visando
prevenir os acidentes de trabalho, que sdao uma
das maiores causas de incapacitacdo de pessoas
no ambiente de trabalho.

Especificamente sobre a construgdo civil,
temos a NR-18 do MTE publicada pela Portaria
GM n.2 3.214, de 08 de junho de 1978, com
alteragBes posteriores, que traz indicagdes
de como o meio ambiente do trabalho deve
ser estruturado desde a area de convivéncia,
numero de bebedouros e banheiros necessarios
por trabalhadores, até dareas de escavacgoes,
parte elétrica, locais confinados e protecao
necessaria em cada momento da obra, uma vez

17 No mesmo sentido DALLEGRAVE NETO, José
Affonso. A for¢a vinculante das Normas Regulamentadoras do
Ministério do Trabalho e Emprego (NRs do MTE) e 0 Anexo II
da NR-17. Disponivel em: < http://portal2.trtrio.gov.br:7777/pls/

portal/docs/PAGE/GRPPORTALTRT/PAGINAPRINCIPAL/

JURISPRUDENCIA NOVA/REVISTAS%20TRT-R]/48/16

REVTRT48 JOSE%20AFFONSO.PDE>. Acesso em: mar. 2014.

que os acidentes na construcdo civil costumam
serfatais ou com grave risco, devido as condicées
encontradas nas obras, como altura, manuseio
de materiais perfuro cortantes, dentre outros.

A Organizacdo Internacional do Trabalho,
em 1988 (Genebra), preocupada com a situagdo
especial da construcdo civil editou a Convencao
167 e a Recomendacdo 175 sobre as normas
de prote¢ao ao meio ambiente na construgdo
civil. Essa norma internacional foi ratificada
pelo Brasil entrando em vigor em novembro de
2007, por meio do Decreto 6.271.*®

Interessante destacar a abrangéncia
da norma internacional, aplicavel a qualquer
tipo de obra, seja publica ou privada, e as
referéncias realizadas quanto aos conceitos
de “construcdao” coincidente com a norma
regulamentar brasileira (NR 18 do MTE).

(@) a

abrange:

expressao  “construcao”

i) a edificacdo, incluidas as
escavacbes e a construcdo, as
transformagdes  estruturais, a
renovacgao, o reparo, a manutencao
(incluindo os trabalhos de limpeza
e pintura) e a demolicdo de todo
tipo de edificios e estruturas;

ii) as obras publicas, inclusive
os trabalhos de escavacbes e
a construgdo, transformacao
estrutural, reparo, manutencgao
e demolicdo de, por exemplo,
aeroportos, embarcadouros,
portos, canais, reservatorios, obras
de prevencdao contra as 4aguas
fluviais e maritimas e avalanches,

18 BRASIL. Planalto. Decreto 6.271, de 22 de novembro

de 2007. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
At02007-2010/2007/Decreto/D6271.htm>. Acesso em mar.2014.
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estradas e auto-estradas e auto-
estradas, ferrovias, pontes, tuneis,
viadutos e obras relacionadas com
a prestacdo de servicos, como
comunicacdes, captacdo de aguas
pluviais, esgotos e fornecimentos
de agua e energia;

iii) a montagem e o desmonte
de edificios e estruturas a base
de elementos pré-fabricados,
bem como a fabricacdo desses
elementos nas obras ou nas suas
imediacdes;

(b) a expressdo “obras” designa
qualquer lugar onde sejam
realizados quaisquer dos trabalhos
ou operacgdes descritos no item (a),
anterior;

(c) a expressao “local de trabalho”
designa todos os sitios onde os
trabalhadores devem estar ou para
onde devam estar ou para onde
devam se dirigir devido ao seu
trabalho e que se encontrem sob
o controle de um empregador no
sentido do item (e);

(d) a expressiao “trabalhador”
designa qualquer pessoa
empregada na construcao;

(e) a expressdo “empregador”
designa:

i) qualquer pessoa fisica ou
juridica que emprega um ou varios
trabalhadores em uma obra; e

ii) segundo for o caso, o empreiteiro
principal, o empreiteiro e o
subempreiteiro;

() a expressao “pessoa
competente” designa a pessoa
possuidora de qualificactes
adequadas, tais como formacao

apropriada e conhecimentos,
experiéncia e aptiddes suficientes
para executar funcdes especificas
em condicdes de seguranga.
As autoridades competentes
poderdo definir os critérios para
a designacdo dessas pessoas e
determinar as obriga¢des que
devam ser a elas atribuidas;

(g) a expressio “andaimes”
designa toda estrutura proviséria
fixa, suspensa ou movel, e os
componentes em que ela se apdie,
a qual sirva de suporte para os
trabalhadores e materiais ou
permita o acesso a essa estrutura,
excluindo-se 0s aparelhos
elevadores definidos no item (h);

(h) a expressdo “aparelho elevador”
designa todos os aparelhos, fixos
ou moveis, utilizados para icar ou
descer pessoas ou cargas;

(i)aexpressao “acessorioicamento”
designa todo mecanismo ou
equipamento por meio do qual seja
possivel segurar uma carga ou um
aparelho elevador, mas que nao
seja parte integrante do aparelho
nem da carga.?®

Sendo a preocupagdo com o0s atos
preventivos uma realidade internacional como
se pode observar do art. 92 da Convengdo 167
da OIT, que determina a prevenc¢do “o mais

IH

rapidamente possivel” dos riscos passiveis de
surgir no local de trabalho, a necessidade de
evitar-se posi¢cdes e movimentos excessiva e

desnecessariamente extenuantes, por meio

19 BRASIL. Planalto. Decreto 6.271, de 22 de novembro
de 2007. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/

ccivil 03/ Ato02007-2010/2007/Decreto/D6271.htm>. Acesso
em: mar.2014.




de organizacdo das tarefas levando em conta
a seguranca e saude dos trabalhadores, com
utilizacdo adequada dentro das normas de
seguran¢a quanto aos materiais e produtos
utilizados, adocdao de métodos de trabalho
gue visem a protecdo do trabalhador contra
efeitos nocivos dos agentes fisicos, quimicos e
bioldgicos.

Todos
norma internacional foram minuciosamente

esses itens constantes na

desenvolvidos na NR 18 do MTE, muito antes da
Convencgao 167 da OIT ser promulgada, como se
observa no item 18.1.1 e 18.1.3:

18.1.1 Esta Norma
Regulamentadora - NRestabelece
diretrizes de ordem administrativa,
de planejamento e de organizacgao,
gue objetivam a implementacao
de medidas de controle e sistemas
preventivos de seguranga nos
processos, nas condi¢cdes e no meio
ambiente de trabalho na Industria

da Construgao.

(...)

18.1.3 E vedado o ingresso ou a
permanéncia de trabalhadores no
canteiro de obras, sem que estejam
assegurados pelas medidas
previstas nesta NR e compativeis
com a fase da obra.?

Dentro dessa perspectiva é necessario
que o dono da obra ou construtor, antes
mesmo de inicia-la comunique sua intenc¢do as
autoridades da Superintendéncia do Trabalho e
Emprego (item 18.2.1 da NR-18 MTE), ndo so
por causa da fiscalizacdo, mas também para
fins de melhor orientacdo das instalacdes e

20 BRASIL. Ministério do Trabalho e Emprego. Norma
Regulamentar n. 18. Disponivel em:< http://portal.mte.gov.

br/data/files/8A7C812D3226A41101323B2D85655895/nr_18.
pdf>. Acesso em: mar.2014.
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formas de prevencdo de acidentes, destaca-
se novamente, em cada fase da obra, sendo

obrigatdria a apresentacdo e efetiva execucao
de um plano de prevencdo (PCMAT, item 18.3
da NR18 do MTE).

Como se pode observar da simples leitura
da norma regulamentar em razdo da alta
periculosidade do meio ambiente da construcao
civil, extremamente hostil para a vida humana,
qgualquer falha do empregador em cada fase
pode custar a vida do empregado, e por essa
razdo, esse é um dos meios ambientes de
trabalho mais preocupantes, inclusive pela
baixa escolaridade dos trabalhadores que se
ativam no canteiro de obras.

titulo de
citamos alguns itens de prevencdo contidos

Apenas a exemplificacdo
na NR-18: a necessidade deque as escavacdes
com mais de 1,25m (um metro e vinte e cinco
centimetros) de profundidade devem dispor
de escadas ou rampas, colocadas préximas
aos postos de trabalho, a fim de permitir,
em caso de emergéncia, a saida rapida dos
trabalhadores; na operacdao de desmonte de
rocha a fogo, fogacho ou mista, deve haver
um blaster, responsavel pelo armazenamento,
preparacdo das cargas, carregamento das
minas, ordem de fogo, detonacdo e retirada
das que ndo explodiram, destinacdo adequada
das sobras de explosivos e pelos dispositivos
elétricos necessarios as detonacdes; as
lampadas de iluminagdo da carpintaria devem
estar protegidas contra impactos provenientes
da projecdao de particulas e o piso deve ser
resistente, nivelado e antiderrapante, com
cobertura capaz de proteger os trabalhadores
contra quedas de materiais e intempérie; é
proibida a existéncia de pontas verticais de
vergalhGes de aco desprotegidas; é obrigatéria
a instalacdo de rampa ou escada provisoria de
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uso coletivo para transposicdo de niveis como
meio de circulacdo de trabalhadores; Os vaos
de acesso as caixas dos elevadores devem
ter fechamento provisério de, no minimo,
1,20m (um metro e vinte centimetros) de
altura, constituido de material resistente e
seguramente fixado a estrutura, até a colocacao
definitiva das portas, dentre outras.

Como se pode observar, essas sao
medidas simples que, quando rigorosamente

observadas, protegem a vida do trabalhador.

Em sintese, o meio ambiente do trabalho
faz parte do meio ambiente enquanto direito
fundamental (art. 200, VI, CF), que deve ser
protegido até mesmo por dever contratual (art.
22 e 157, inciso |, da CLT), sendo pertencente
a um ou mais empregadores o meio ambiente
da construcdo/obra/canteiro, esta atrai a
responsabilidade objetiva em dois aspectos
juridicos: por eventualmente poluir (art. 225,
§39, da CF) e pelo desenvolvimento de atividade
normalmente arriscada ou sujeita a risco
(Convencdo 167, art. 82, 1, da OIT, ratificada
pelo Brasil, art. 22 e 155 e seguintes da CLT e
art. 927, paragrafo unico, CC) com emprego
de pessoas ou utilizacdo de prestadores de
servicos, ainda que de modo indireto, com

utilizagdo de empresas interpostas.

5. Consideragoes finais

O meio ambiente do trabalho é um direito
fundamental de terceira dimensdo, inserto na
Constituicdo da Republica de 1988, no art. 200,
inciso VIII, mas mesmo antes da lei fundamental
de 1988, o meio ambiente do trabalho ja era
uma preocupacao do Estado Brasileiro, como se
pode observar no Estatuto da Terra (1964) e na
prépria Consolidacdo do Trabalho (a partir da



década de 70).

Dentro da teoria argumentativa de
Robert Alexy demonstramos que a decisdo da
Corte Constitucional acerca da competéncia
privativa da Unido para editar normas sobre o
meio ambiente do trabalho tendo como ponto
universalizavel o fato de que nenhum Estado
da federacao pode regulamentar a inspec¢do do
trabalho, nem ao menos atribuir conceitos ao
gue vem a ser meio ambiente do trabalho, como
forma de universalizagdo das regras para toda a
federacdo, evitando a inseguranca juridica para
as empresas que atuarem em diversos Estados
da federacao.

Além disso, dentro da construcdo civil
houve a necessidade de regulamentacdo das
normas de prevencao de acidentes, o que foi
realizado em 1978 (NR-18) pelo Ministério
do Trabalho e Emprego, com sua comissao
especializada de peritos, autorizada nos termos
do art. 200 da CLT, com redacdo dada pela Lei
n2 6.514, de 22.12.1977 e recepcionado pela
Constituicdo da Republica de 1988. E mesmo
depois dessa regulamentacdo, no plano
internacional ha toda uma preocupag¢ao com o
ambiente de trabalho da construgao civil, o que
culminou na promulgacdo da Convencdo 167
da OIT, ratificada pelo Brasil e promulgada no
plano interno em novembro de 2007, por meio

do Decreto 6.271.

Por fim, e levando em consideragcao
toda a argumentagdo exposta, concluimos que
a responsabilidade pelo meio ambiente de
trabalho da construcdo civil é objetiva com base
no art. 225, §32 da Constituicao da Republica de
1988, mas também com fundamento no fato da
atividade ser classificada como de risco normal,
e nesse caso, ainda, acentuado (art. 927 do CC,
paragrafo Unico).
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