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Carta ao leitor

Tendo participado de inumeras negociagdes coletivas de trabalho ao longo de mais de vinte
anos de advocacia para entidades sindicais, sinto-me particularmente motivado e honrado com a
possibilidade de apresentar esta nova edi¢ao da Revista Eletrénica do TRT da Nona Regido, que traz
como tema a Negociagao Coletiva.

Da licao de Enoque Ribeiro dos Santos (Direitos Humanos na negociagao coletiva: teoria
e pratica jurisprudencial. Sdo Paulo; LTr, 2004. p.90 , apud GOMES, Miriam Cipriani. Violagdo
de Direitos Fundamentais na Negociacdo Coletiva de Trabalho. Sdo Paulo. LTR, 2012. p. 53 )
“caracteriza-se a negociagdo coletiva como o processo dialético por meio do qual os trabalhadores
e as empresas, ou seus representantes, debatem uma agenda de direitos e obrigagdes voltadas as
relagdes de trabalho. Nesse contexto de didlogo a pretensdo é de que, por uma forma democrdtica e
transparente, seja alcangado um acordo que permite capital e trabalho conviverem pacificamente.”

Oz6rio César Campaner (Conflitos Coletivos de Trabalho e Formas de Solugdo. Sdo Paulo. LTR,
2011, p.68/75) enumera os principios informadores da negociacdo coletiva, que resumidamente
trasncrevo: principio da boa fé — lealdade, ética, respeito, transparéncia, lisura e compromisso em
cumprir o que for ajustado; principio do contraditdrio — interesses conflitantes e busca de solugao;
principio do dever negocial — obrigacdo de as partes negociarem (art. 616, “caput”, da CLT e
paragrafo segundo do art. 114 da CF); principio do dever de informagao — as partes em negociagao
devem ter acesso a todas as informagdes relevantes as questdes postas em debate; principio da
razoabilidade das pretensdes — partes em negociacdao devem agir de modo sensato e equilibrado,
apresentando pretensdes e propostas razodveis que sejam exequiveis; principio da colaboragao —
colaboragdo entre as partes em negocia¢do para alcangar um denominador comum; principio da
igualdade — equivaléncia de poder entre as partes; e, principio da paz social — compromisso em
cumprir e fazer cumprir (persuasao dos representados) o que for ajustado.

Da mencionada experiéncia pratica na “mesa de negociacdao” expresso minha total
concordancia com o conceito e principios antes transcritos, destacando o principio da boa fé, que
engloba a transparéncia, o compromisso em cumprir o que for ajustado e mesmo outros principios
enumerados, como fator determinante para o sucesso de uma tratativa coletiva.

Nao raras vezes a negociagao era resolvida “no fio do bigode”, utilizando expressao do século
passado, sendo que as condi¢des ajustadas eram cumpridas pelas partes envolvidas antes mesmo
da celebracdo do instrumento coletivo.

Com essas palavras introdutdrias, quero apenas enfatizar meu fascinio pelo tema, e
admiracdo a todos que se dedicam ao estudo e a pratica da negociagao coletiva, deixando aos
insignes magistrados, servidores, advogados e professores que assinam os diversos artigos desta
Revista Eletronica a ja bem cumprida tarefa de se aprofundarem na matéria.

Partindo de minuciosa descri¢ao da evolugao dos direitos fundamentais ao longo da histdria,



Luiz Eduardo Gunther e Juliana Cristina Busnardo, no artigo “A Negocia¢do Coletiva dos Servidores
Publicos e a Promulgagdo da Convengdo 151 e da Recomendag¢do 159 da OIT — Movimento
Emancipatorio Supranacional em Prol da Liberdade de A¢do”, avancam até o reconhecimento
formal do direito a negociacdo coletiva —um dos direitos fundamentais - para os servidores publicos
brasileiros, com a edi¢cdo do Decreto n. 7.944/13, e consequente promulgacdo da Convencdo 151 e
Recomendacdo 159 da OIT, tecendo valiosas consideraces sobre os efeitos e a importancia de tal
fato para a democratizacdo das relagGes entre os servidores e os entes estatais.

Georgenor de Sousa Franco Filho (“Direitos Sociais e Processo Coletivo: Avangos e Retrocessos
na Experiéncia Brasileira”) faz acurada analise da realidade brasileira no campo dos direitos sociais
e do processo coletivo, considerando as mazelas do atual quadro politico e social, tanto no plano
interno quanto no internacional.

“A Negociagéo Coletiva de Trabalho Frente a Cidadania do Trabalhador e a Sustentabilidade
Empresarial” é o tema enfrentado por Luciana Piccinelli Gradowski em artigo no qual aborda a
importancia das negociacdes coletivas como instrumento propiciador da cidadania ao trabalhador e
da sustentabilidade empresarial, respeitado o bindbmio “responsabilidade social e sustentabilidade”.

Enfrentando tema atual e de grande relevancia, llse Marcelina Bernardi Lora, no artigo
“Planos de Demissdo Incentivada (PDIS): Efeitos do Entendimento do Supremo Tribunal Federal
sobre a validade da Cldusula de Quita¢do Geral”, analisa a mencionada decisdo do STF, trazendo
valiosas e Uteis ponderacGes a serem consideradas pelos operadores do Direito do Trabalho que
estdo a se deparar com processos eventualmente sujeitos aos efeitos da referida decisao.

No artigo “As Impugnagdes Judiciais as Cldusulas Coletivas - Andlise do Entendimento do
TRT 99 Regi@io”, Vanessa Roberta do Rocio Souza aborda questdes afetas a legitimidade ativa,
competéncia e alcance das agles propostas com objetivo de impugnar clausulas inseridas em
instrumentos normativos de trabalho, focando mais especificamente nas Ac¢des Anulatérias de
Clausula Coletiva e Ac¢des Incidentais de Nulidade de Clausula Coletiva, mencionando decisGes do
TST e de nosso Tribunal Regional.

Analisando as disposigdes constitucionais e infraconstitucionais vigentes, e também sob o
enfoque de legislacdo e entendimentos jurisprudenciais anteriores, Gustavo Filipe Barbosa Garcia
(“Convengdo Coletiva e Contrato Individual de Trabalho: Integragdo das Cldusulas Normativas”)
apresenta contundente critica ao entendimento atualmente consubstanciado na Sumula 277, do C.
TST, apontando razdes pelas quais entende ndo ser possivel a integracao das cldusulas normativas
aos contratos individuais de trabalho.

Sob o prisma do direito civil, Danielle Vicentini Artigas aborda a questdo relativa "A
Responsabilidade Civil dos Sindicatos Perante Cldusula de Instrumento Coletivo Negociado que Exclui
ou Reduz as Horas In Itinere”, ampliando o debate relativo as clausulas inseridas em instrumentos
normativos de trabalho que sejam declaradas nulas pelas cortes trabalhistas, por contrariedade a
Lei, especialmente no que atine as clausulas que suprimem ou reduzem o direito ao recebimento
de horas in itinere (matéria objeto de recente Sumula do TRT/PR).

Em segunda valiosa participa¢do nesta Revista Eletronica, Georgenor de Sousa Franco Filho,

a luz da Convencdo n. 98, da OIT, defende a “Legitimidade das Centrais Sindicais” para atuarem na



defesa dos direitos e interesses dos trabalhadores, seja para participarem de negociagdo coletiva,
como para atuarem em juizo, fornecendo elementos a sustentarem essa legitimacado extraordinaria.

A Doutora em Direito, Rubia Zanotelli de Alvarenga, apresenta artigo (“Direitos Humanos
e NegociagGo Coletiva: a Aplicagdo do Principio da Adequagdo Setorial Negociada”) de extrema
atualidade em face do debate presente de prevaléncia do negociado sobre o legislado, e sua vertente
neoliberal de flexibilizacdo dos direitos trabalhistas, apontando, com escdlio nas licdes do Ministro
Mauricio Godinho Delgado e outros autores, quais seriam os limites da negociacdo coletiva.

Partindo de uma analise histérica do surgimento do sindicalismo e das tratativas coletivas
para solucdo de impasses nas relagdes de trabalho, substituida pela intervencdo estatal para, nos
dias atuais, ser restabelecida como fonte complementar do direito, José Soares Filho apresenta o
entendimento de diversas correntes doutrinarias quanto a natureza juridica das normas decorrentes
da negociacdo coletiva, findando com consideragcGes a respeito da instituicdo das entidades
supranacionais (MERCOSUL e, UNIAO EUROPEIA) e suas implicagdes nas relacdes de trabalho nos
paises envolvidos (“A negociagdo coletiva em face das relagées de trabalho”).

Tendo como panorama de fundo a crise politica e econdmica atual, Claudia Cristina Pereira e
Karimen Melo Weiss, em artigo intitulado “Principio da Irredutibilidade Salarial & Excegcoes Aplicdveis
em Gestdo de Crise Econémica” propugnam pela unido das classes trabalhadora e empresarial
para alcancar ajustes que permitam a mais rapida e eficaz superacdo das dificuldades presentes,
relacionando alguns dos instrumentos da legislacdo brasileira aptos a propiciarem tal desiderato.

No mesmo diapasao, ndo sem antes comentar a fragilidade da classe trabalhadora e de suas
entidades representativas diante da crise econémica, José Wally Gonzaga Neto e Adriana Cavalcante
S. Schio (“A Negociagdo Coletiva para Redugéo Salarial: o “Acordo Japonés” e o PPE”) reforcam a
ideia da utilizacdo do chamado “acordo japonés” e do Programa de Protecdo ao Emprego (PPE)
como mecanismos para preservagao do emprego.

Em artigo anterior ao acima comentado, Matheus Ribeiro de Oliveira Wolowski e Leda Maria
Messias da Silva (“A Auséncia de Garantia de Emprego para o Empregado e o Modelo Sindical
Brasileiro como fator de Enfraquecimento das Negociag¢bes Coletivas no Brasil”), vencido escorco
histérico do sindicalismo, fazem uma analise critica do modelo sindical brasileiro, defendendo a
ratificacdo, pelo Brasil, da Convencdo n. 158 e da Convencdo n. 87, da OIT, como instrumentos
assecuratorios da liberdade sindical e de fortalecimento do poder negocial das entidades sindicais.

N3do fossem suficientes os estudos apresentados, mantendo sua tradicdo, esta edicdo da
Revista Eletronica ainda traz jurisprudéncia e noticias atuais sobre o tema, resenhas e sinopses de
obras recomendadas, além da transcricdo de parte da legislacdo aplicavel.

A leitura ha de ser muito agradavel a todos, sdo os meus votos.

Curitiba, julho de 2016

ARAMIS DE SOUZA SILVEIRA
DESEMBARGADOR DO TRABALHO
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Artigos

A NEGOCIACAO COLETIVA DOS SERVIDORES
PUBLICOS E A PROMULGACAO DA CONVENCAO 151
E DA RECOMENDACAO 159DA OIT - MOVIMENTO
EMANCIPATORIO SUPRANACIONAL EM PROL DA
LIBERDADE DE ACAO

Luiz Eduardo Gunther

Juliana Cristina Busnardo

1 INTRODUCAO

Os movimentos sociais e as demandas
existentes no conflito entre capital e trabalho
prestaram um traco indelével ao Direito
Coletivo do Trabalho com a atribuicio de
legalidade do consenso decorrente do acordo
entre as partes concretizado em normas
coletivas. A revolugdo juridico-social insita a
negociagao coletiva reside no aperfeicoamento
das condicbes de trabalho mediante producao
legislativa ndo estatal, com a elaboracdo de
regras juridicas asseguradoras de direitos
sociais fundamentais de trabalhadores de

todas as categorias.

Luiz Eduardo Gunther

Juliana Cristina Busnardo

Direito pela PUC-PR.

Inicialmente previsto o direito a
negociacdo coletiva pelo regime juridico do
servidor publico federal- Lei n. 8.212/90 foi
ele posteriormente declarado inconstitucional
pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento
da ADI n. 492-DF, cuja decisdo reconheceu a
celebracdo de convencgdes e acordos coletivos
de trabalho como um direito reservado
exclusivamente aos trabalhadores da iniciativa
privada.

A recente edicdo do Decreto n.
7.944/13, com a consequente promulgacdo
da Convencdo 151 e da Recomendacdo 159 da
OIT, outorgou aos servidores publicos relevante

direito fundamental social de natureza coletiva

Professor do Centro Universitario Curitiba — UNICURITIBA; Desembargador do
Trabalho do TRT da 92 Regido; Doutor em Direito do Estado pela UFPR; Membro
da Academia Nacional de Direito do Trabalho, da Academia Paranaense
de Direito do Trabalho, do Instituto Historico e Geografico do Parana e da
Associagdo Latino-Americana de Juizes do Trabalho — ALJT.

Servidora do TRT da 92 Regidao; Mestre em Direito Empresarial e Cidadania
pelo Centro Universitario Curitiba — UNICURITIBA; Especialista em Direito
Empresarial pelo Instituto Brasileiro de Estudos Juridicos — IBEJ; Graduada em
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—ao par dos ja conquistados direitos de greve
e de sindicalizacdo: a liberdade ao exercicio da
negociacdo coletiva.

O instrumento colocado a disposicao
da categoria para solucionar conflitos juridico-
estatutarios decorrentes da relacdo de trabalho,
possibilita disciplinar as condi¢Oes de prestacao
do labor, mediante regras bilaterais acerca de
direitos e obrigacOGes pactuadas em acordos
ou convencgOes coletivas de trabalho, com a
efetiva participacdo democratica no processo
de construcao da sociedade, obrigatéria em um
Estado Democratico de Direito.

Anegociacdocoletivaatribuiliberdadede
acdo aos servidores publicos para regulamentar
suas relacées de trabalho, se desenvolveu e foi
legalmente reconhecida como um coroldrio
l6gico ao direito de sindicalizacdo e de greve
movimento

atrelados ao emancipatério

supranacional de liberdade de acdo dos

servidores publicos.

2 A NEGOCIAGAO COLETIVA COMO UM
DIREITO FUNDAMENTAL NO TRABALHO

2.1 A HISTORIA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

2.1.1 Da Pré-Histdria a Juridicizacdo dos Direitos

Humanos

A histéria dos direitos fundamentais
reflete a histéria da limitacdo do poder. A
primeira geracdo é a que marcou o status
constitucional material e formal no inicio da
juridicizacdo dos direitos humanos, destacando
trés etapas antecessoras a sua positivacgao.

A primeira etapa, da pré-histdria até o
séc. XVI, periodo marcado pela influéncia da

religido e da filosofia no jusnaturalismo, havia a

Negociacdo Coletiva do Trabalho

concepcao de que o ser humano, pelo simples
fato de existir, é titular de alguns direitos
naturais e inaliendveis — filosofia classica
especialmente a Greco-romana (democracia
dotado de

individualidade) e pensamento cristdo com as

ateniense, homem livre e
teses de unidade da humanidade e daigualdade
de todos os homens, em dignidade, perante
Deus. No séc. Xlll foi assinada a Magna Charta
Libertatum, pacto firmado em 1215 pelo rei
Jodo Sem-Terra, bispos e bardes ingleses, cujos
direitos inspiraram o habeas corpus, o devido
processo legal e a garantia da propriedade.
No séc. XIV a Reforma Protestante levou a
reivindicacdo e gradativo reconhecimento da
liberdade religiosa e de culto, com a laicizacao
da doutrina do direito natural e elaboracao
tedrica do individualismo liberal burgués, as
guais propiciaram a formacao das garantias dos
direitos fundamentais.

A partir do séc. XVI, na segunda etapa,
principalmente os séculos XVII e XVIII, se
destacaram por serem periodos de elaboracao
da doutrina jusnaturalista e da afirmacao
dos direitos naturais do homem. No séc. XVI
tedlogos espanhdis (Vitoria y |as Casas, Vazquez
de Menchaca, Francisco Suarez e Gabriel
Vasquez) propugnaram o reconhecimento de
direitos naturais dos individuos tidos como
expressdo da liberdade e dignidade da pessoa
humana, servindo de inspiragdo ao humanismo
racionalista de HugoGrécio que pbe a razao
como fundamento ultimo do Direito, afirmando
sua validade universal por ser comum a todos
os seres humanos, independentemente de
crenca religiosa. No séc. XVI os jusfilésofos
alemdes, como Hugo Donellus, ensinavam a
seus discipulos que o direito a personalidade

abrangia o direito a vida, a integridade corporal



e a imagem e Johannes Althusius, defensor
da igualdade humana e da soberania popular,
professava que os homens estariam submetidos
a autoridade somente se fosse sob sua propria
vontade e delegacdo, de forma que as liberdades
expressas em lei deveriam ser garantidas pelo
direito de resisténcia.

No séc. XVII o holandés Hugo Grdcio, o
alemdo Samuel Pufendorf e os ingleses John
Milton e Thomas Hobbes trataram da ideia
de direitos naturais inaliendveis do homem e
da submissdao da autoridade aos ditames do
direito natural. Também Lord Edward Coke na
discussdo da Petition of Rights, firmada por
Carlos |, sustentou a existéncia de fundamental
rights dos cidaddos ingleses com énfase na
protecao da liberdade pessoal contra a prisao
arbitrdria e o reconhecimento do direito de
propriedade. John Locke foi o primeiro a
reconhecer aos direitos naturais e inalienaveis
do homem (vida, liberdade, propriedade e
resisténcia) uma eficacia oponivel inclusive
contra os detentores do poder como sujeitos e
ndo meros objetos do governo, desenvolvendo
mais a concepg¢do contratualista de que os
homens tém o poder de organizar o Estado e a
sociedade de acordo com sua razdo e vontade,
lancando as bases do pensamento individualista
e do jusnaturalismo iluminista do séc. XVIII. Este
pensamento desaguou no constitucionalismo e
no reconhecimento de direitos de liberdade dos
individuos como limites do poder estatal. No
mesmo sentido o Habeas Corpus Amendment
Actde 1679 subscrito por Carlos Il, o Bill of Rights
de 1689 promulgado pelo Parlamento inglés
em vigor no reinado de Guilherme d’'Orange e o
Esblishment Act de 1701, que definiu as leis da
Inglaterra como direitos naturais de seu povo.

As declaracbes inglesas, assim, conduziram a

limitacdo do poder real em favor da liberdade

individual e significaram “a evolu¢do das
liberdades genéricas no plano do direito
publico, implicando expressiva ampliagéo,
tanto no que diz com o conteudo das liberdades
reconhecidas, quanto no que toca a extensdo
da sua titularidade a totalidade dos cidaddos
Ndo vinculavam,

ingleses”*. entretanto, o

Parlamento, carecendo de

estabilidade.

supremacia e

A partir do séc. XVIII, terceira etapa, a
constitucionalizacdo dos direitosfundamentais é
iniciada em 1776 com as sucessivas declara¢oes
de direitos dos novos Estados americanos,
com Rousseau na Franga, com Tomas Painena
América e com Kant na Alemanha — baseadas
no iluminismo de inspiracdo jusnaturalista,
culminando na elaboracdo doutrinaria do
contratualismo e da teoria dos direitos
naturais. A Declaracdo de Direitos Bom Povo
da Virginia de 1776 (sua supremacia normativa
e posterior garantia de justiciabilidade por
meio da Suprema Corte retrata pela primeira
vez os direitos naturais do homem positivados
como direitos fundamentais constitucionais,
malgrado o status constitucional tenha
ocorrido somente a partir da incorporacao
de uma declaracdo de direitos a Constituicdo
de 1791, quando foi afirmada na pratica da
Suprema Corte a sua supremacia normativa)
e a Declaracdo dos Direitos do Homem e do
Cidad3do na Franca de 1789. Esta ultima tinha
aspiracao universal e abstrata e ndo postulava a
condicdo de uma nova Constitui¢do, ao contrario

do pragmatismo das declaragbes americanas,

1 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficdcia dos direitos
fundamentais. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007.
p. 51.
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radicadas na independéncia e na necessidade
de uma nova Constituicdo. Martin Kriele
explica que “enquanto os americanos tinham
apenas direitos fundamentais, a Fran¢a legou
ao mundo os direitos humanos”?. A evolugdo
na positivacdo dos direitos fundamentais
culminou com a afirmacdo do Estado de Direito
na concepgao liberal-burguesa, que caracteriza
a primeira geracao desses direitos, estruturadas
no triunfo da burguesia e na exaltacdo da
liberdade.

Os direitos fundamentais de primeira
geracdo foram reconhecidos nas primeiras
Constituicbes escritas fruto do pensamento
liberal-burgués do século XVIII de cunho
individualista, surgindo e afirmando-se como
direitos do individuo contra o Estado, em
especial os de defesa, demarcando a esfera
de ndo-intervencdo estatal na autonomia
individual. Porisso de cunho negativo, dirigidos a
uma abstencdo por parte dos poderes publicos:
direito a vida, a liberdade, a propriedade e a
igualdade perante a lei. SGo0 complementados
por liberdades de expressao coletiva (expressao,
reunido, imprensa, manifestacdo, associacdo),
de participacdo politica (voto e capacidade
eleitoral passiva, revelando a intima relacado
entre direitos fundamentais e democracia) e
de igualdade formal (devido processo legal,
habeas corpus, direito de peti¢cdo). Segundo
Paulo Bonavides, sdo os chamados direitos civis
e politicos que, em sua maioria, correspondem

a fase inicial do constitucionalismo ocidental®.

2.1.2 Do Estado Liberal Burgués ao Estado

2 Apud: SARLET, Ingo Wolfgang. Ob. cit., p. 53.
3 Apud: SARLET, Ingo Wolfgang.Ob cit., p. 56.
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Democratico de Direito

A evolucdo do Estado Liberal para o
Estado Social de Direito decorre do modelo
socio-econdbmico do periodo da revolucado
industrial e suas péssimas condicOes de trabalho
a que eram os trabalhadores submetidos
(jornadas extenuantes e saldrios muito baixos).
Os direitos de primeira geracao, acolhidos nos
documentos internacionais, passam a sofrer
recortes, limitagOes e abstencdo de intervencao
no dmbito da propriedade privada (socializacao
da propriedade): o direito ilimitado perde
espaco ao direito condizente com as exigéncias
do bem comum e do interesse social®. Esta
transicdo determinou “o progressivo abandono
da categoria dos direitos publicos subjetivos,
em favor de uma concepgdo mais extensa de
direitos fundamentais”>.

O Estado Liberal tipifica penalmente a
greve e demais manifestacdes da acdo direta da
classe obreira (delito de coalizdo). Esse é o papel
gue vao desempenhar leis como a francesa Le
Chapelier (1791) e britanica Combination Act
(1800) ou sucessivamente quantas, nos demais
paises capitalistas, expressaram de forma
inequivoca “a repressdo das manifestacoes
da luta obreira”®. Tais movimentos eram
incompativeis com os principios ideoldgicos

e culturais (liberalismo e sistema de trabalho

4 PENIDO, Lais de Oliveira. Liberdade sindical
e de associacdo e o efetivo reconhecimento do direito
a negociacdo coletiva como direitos fundamentais
no trabalho: insercdo das normas internacionais no
ordenamento juridico brasileiro. Revista de Informagédo
Legislativa, Brasilia, a. 41, n. 164, out./dez. 2004, p. 282.

5 PENIDO, Lais de Oliveira. Ob. cit., p. 282.

6 PALOMEQUE LOPEZ, Manuel Carlos. Derecho
sindical espaniol. 2. ed. rev. Madrid: Tecnos, 1988. p. 222.



assalariado) impostos pela burguesia como
base de seu triunfo histdrico.

Sucessivamente ao Estado Liberal regido
por leis econdmicas iguais as da natureza: leis
da oferta e demanda, o trabalho decorria dessa
concepgao de livre pactuagao entre as partes,
com plenaliberdade de contratacdo e condicGes
de trabalho, gerando, nos assalariados, uma
reacdo contra a exploracdo e dureza exigidos
pelo sistema burgués e pela postura liberalista
classica.

Iniciava-se a limitacdo da autonomia
de vontade empresarial, com a fixacdo de
condicOes e conteudo do contrato de trabalho.
Assim, “os Estados se viram coagidos pelas
pressoes das massas trabalhadoras e decidiram
intervir’, aparecem as primeiras normas
trabalhistas “para regular essa relagdo juridica”,
o surgimento das ideias sociais primeiramente
“se concretizaram na demanda de uma
regulamentacgdo internacional”’.

Os abalos sofridos “pelas economias
capitalistas na grande depressGo mundial
verificada entre 1929 e 1933, assim como a
eclosdo da Seqgunda Guerra Mundial, expuseram
as mazelas dessa espécie de estrutura¢do da

economia”?, conforme ensina Melissa Demari:

o tempo trouxe questdes que o modelo
absenteista do Estado Liberal ndo estava
apto a enfrentar. O individualismo,
o abstencionismo e o tecnicismo do

Estado Liberal geraram injusticas
7 PENIDO, Lais de Oliveira. Ob. cit., p. 283.
8 FERREIRA, Silvana Zarth Soares. Negocia¢Go
coletiva no servico publico federal: aspectos
do ordenamento juridico brasileiro. Disponivel
em: <http://www.lume.ufrgs.br/bitstream/
handle/10183/34599/000783885.pdf>. Acesso em:

01.11.2013.

propagadas por movimentos sociais,
0s quais permitiram a conscientiza¢ao
popular no sentido da necessidade de
realizacao da justica social.

Luiz Eduardo Gunther enuncia os
motivos que justificaram o propdsito da
internacionalizacdao da protec¢ao ao trabalhador

em cinco pontos principais:

a) a universalidade dos problemas;
b) o perigo da concorréncia desleal
entre os Estados;

c) a solidariedade entre os
trabalhadores de diversos paises;
d o

migracgoes;

desenvolvimento das

e) a contribuicdo para a paz.°

A exigéncia de ampliacdo do campo de
atuagdodoEstadoaumentousuascompeténcias,
notadamente nas questdes ligadas aos direitos
humanos e sociais. Neste periodo foi marcante
“a perspectiva de uma sociedade afluente,
de opuléncia e de solidariedade nacional,
estruturada no éxito do projeto de crescimento,
pleno emprego e bem-estar social”*®. Com a
exaltacdo das politicas publicas sociais em pleno
crescimento, configura-se o nominado Welfare
State.

Reconhecidos os direitos civis e politicos
(liberdade negativa), passam a ser efetivados
os direitos humanos sociais (liberdade positiva)
fundamentais de

denominados direitos

segunda geracdo. Possuem cunho positivo,

9 GUNTHER, Luiz Eduardo. A OIT e o direito do
trabalho no Brasil. Curitiba: Jurua, 2011. p. 27.
10 FERREIRA, Silvana Zarth Soares. Ob. cit.
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de participacdo do bem-estar social, pois
prescrevem liberdade por intermédio do Estado
e ndo perante ele. Outorgam ao individuo
direitos a prestacdo sociais estatais como
assisténcia social, saude, educacdo e trabalho.
Também englobam as liberdades sociais de
cunho negativo, como a sindicalizacdo, a greve,
as férias, o repouso semanal remunerado, o
salario minimo e a limitacdo da jornada de
trabalho. Representam, assim, a densificacdo do
principio da justica social, como compensacao
as classes menos favorecidas em razdo da
extrema desigualdade nas relacbes com a
classe empregadora, detentora de maior poder
econdmico.

As solugGes supranacionais e o
movimento trabalhista internacional fez parte
das negociacbes de paz mundial. “Ao final da
Primeira Guerra Mundial, em 1919, em Paris,
a Conferéncia de Paz reuniu-se para concluir
o Tratado de Versalles, decidindo elaborar
a Constituicdo de uma nova organiza¢do
intergovernamental”'*, a Organizacdo
Internacional do Trabalho em 1919, mais tarde
incorporada a ONU, em 1946.

O direito a negociacdo coletiva era ha
muito reconhecido na esfera internacional,
inclusive em tratados em que o Brasil é parte,
conforme se denota da previsdo do art. 42
da Convencdo 98 da OIT, aprovada na 322
ConferéncialnternacionaldoTrabalho(Genebra,
1949), em vigor no plano internacional desde

18.07.1951, a qual prevé:

medidas apropriadas as condicGes
nacionais serdo tomadas, se necessario,
para estimular e promover o pleno

11 GUNHTER, Luiz Eduardo. Ob. cit. p. 34.
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desenvolvimento e
mecanismos de negocia¢do voluntaria
entre empregadores e organizagao de
trabalhadores, com objetivo de regular,
mediante acordos coletivos, termos e
condi¢cOes de emprego.

utilizacdo de

Espelhando o ideario social surgido
na época do Welfare State, consolidou o
constituinte originario na Constituicdo de 1988
a existéncia desses direitos sociais, inseridos
no Capitulo Il, dentro do Titulo Il (Dos direitos
e garantias fundamentais), essenciais ao
desenvolvimento do Estado Democratico de
Direito que se iniciava, antes reconhecidos
apenas na esfera do direito internacional: o
direito a associacdo profissional ou sindical,
a greve e, ainda que ndo expressamente, a
negociacao coletiva (mencionada nos arts. 72
X1V, XXVI, 82, VI, 114, §§ 12 e 29).

Odireitoanegociacaocoletiva,albergado
é formalmente

em tratado internacional,

um direito constitucional, pois a propria
Constituicao de 1988 assegura a estes garantia
de privilégio hierdrquico, expressamente
estabelecida na EC 45/2004: “Os tratados
e convengbes internacionais sobre direitos
humanos que forem aprovados, em cada Casa
do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés
quintos dos votos dos respectivos membros,
serdo equivalentes as emendas constitucionais”
(art. 59, § 32 da Constituicao).

Referida

representou o

emenda constitucional
compasso ao movimento
de muitos paises na atribuicio de status
constitucional aos tratados internacionais sobre
direitos humanos com expressa previsao no
texto constitucional ou, no minimo, o carater
de supralegalidade a tais instrumentos juridicos

internacionais, como explica Osvaldo Mantero



de San Vicente:

Algunas constituciones, como la de
Nacidn Argentina de 1994, atribuyen
expresamente
constitucional a

cardcter de norma
tratados,
convenciones y declaraciones sobre
derechos humanos. Criterio similar ha
sido seguido orlas constituciones de
Paraguay, Peru y Portugal. La principal
diferencia entre la Constitucién
Argentina y lasotras que integran este
grupo, es que laprimera se incluye,
también em laconstitucidon, una norma
expresa en virtud de lacuallos tratados
y concordados tienen jeraquia superior
a las leyes. Otras constituciones, como
las de Colombia, Ecuador, Guatemala,
y Nicaragua no incorporan los textos
internacionales a la

varios

constitucion,
como la argentina o la paraguaya, sin
0 que incorporan expresamente el
critério de la super legalidad de los
derechos humanos reconocidos por
instrumentos juridicos internacionales
de distinta naturaleza.?

A sindicalizacdo, a greve e a negociacao
coletiva sdo, assim, “direitos fundamentais —
pois positivados na Constitui¢cGio e garantidos
por normas de status constitucional”, a
exemplo dos tratados internacionais que
versam sobre direitos humanos; “sociais — uma
vez que dependem de prestagbes positivas
tanto legalmente quanto por meio de atos
administrativos (em especial a negociagdo),
além de serem evidentemente direito dos

trabalhadores” e “coletivos — uma vez que néo

12 SAN VICENTE, Osvaldo Mantero de. Protegdo e
promogdo da liberdade sindical: curso sobre a lei 17.940.
Uruguai: Fundagdo de Cultura Universitaria, 2006. p. 61-
62.

podem serexercidosindividualmente, dependem
necessariamente de um grupo, da coletividade
de sujeitos em mesmas condicoes” 3.

A partir da Constituicdo de 1988, os
servidores publicos tiveram assegurados o
direito de greve e o de sindicalizacdo mediante
uma leitura conjugada dos art. 39 § 32 e art. 79,
XIll. Com a promulgacdo do Decreto7.944/2013
um novo movimento emancipatorio da
categoria foi a ela incorporado, o direito a
negociacdo coletiva entre a Administracao
Publica e os servidores publicos, representados
pelo sindicato a eles respectivo.

Mesmo antes da promulgacdo da
Convencdo 151 da OIT sua ratificacdo pelo
Brasil considerava-se recomendavel, “tratando-
se de instrumento relevante para a solvéncia
de embates coletivos entre os servidores e o

Estado”*4.

N3do haveria impedimento a essa
espécie de negociacdo coletiva porque
a Constituicdo assegurou aos servidores

publicos o direito a sindicalizacdao (art. 37,
inc. VI) e a greve (art. 37, inc. VIl), “além

de ter o Brasil ratificado a Conveng¢do 154%

13 KREUZ, Leticia Regina Camargo. Direitos
fundamentais sociais do servidor publico: sindicalizacdo,
greve e negociac¢do coletiva. Monografia apresentada ao
curso de Direito da Universidade Federal do Paranda. UFPR,
Curitiba, 2012, p. 45. Disponivel em: <http://dspace.
c3sl.ufpr.br/dspace/bitstream/handle/1884/31247/
LETICIA%20REGINA%20CAMARGO%20KREUZ.
pdf?sequence=1>. Acesso em: 20.10.2013.

14 OLIVEIRA, Cristiana D’arc Damasceno. (O)
direito do trabalho contempordneo: efetividade dos
direitos fundamentais e dignidade da pessoa humana no
mundo do trabalho. Sdo Paulo: LTr, 2010. p. 406.

15 Promulgada pelo Decreto 1.256/04, consta
em seu art. 29: “Para efeito da presente Convencdo,
a expressdo ‘negociagdo coletiva’ compreende todas
as negocia¢bes que tenham lugar entre, de uma parte,
um empregador, um grupo de empregadores ou uma
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da OIT, que trata do fomento a negociag¢do
coletiva”'®. Eventual impedimento ao principio
da reserva legal ou da lei de responsabilidade
fiscal impossibilitariam somente a celebracao
de acordos ou convengdes coletivas entre
os Sindicatos de Servidores Publicos e a
Administracdo Publica que extrapolassem estes
limites, ndo obstando, na mesa de negociacao,
a possibilidade do nascimento de um esboco de
um projeto de lei contendo o acordo, dirigido
ao Chefe do Poder Executivo do ente federado
para encaminhamento ao Congresso, tendo em
vista “a sua iniciativa legislativa privativa para
propor alteracbes remuneratorias nos ganhos
dos servidores publicos”"".

"

Explica Gino Giugni que (0]

reconhecimento juridico da existéncia de

semelhante  conflitualidade, mesmo  no

interior da administragdo publica, deveria
certamente ter sido deduzido pela atribuicdo
aos funciondrios publicos do direito de greve”*®,
justificando que “entre outras coisas, este

funciona como instrumento de autotutela

de interesses coletivos em conflito com os da

Administracdo Publica”*.

organizacdo ou vdrias organiza¢des de empregadores,
e, de outra parte, uma ou vdrias organizagbes de
trabalhadores, com fim de: a) fixar as condigcbes de
trabalho e emprego; oub) regular as rela¢ées entre
empregadores e trabalhadores; ou c) regular as rela¢ées
entre os empregadores ou suas organizagbes e uma ou
vdrias organizacdes de trabalhadores, ou alcan¢ar todos
estes objetivos de uma so vez”.

16 OLIVEIRA, Cristiana D’arc Damasceno. Ob. cit. p.
406.
17 ARAUIJO, Eduardo Marques Vieira. Negociagdo

coletiva no setor publico. In: VIANA, Marco Tulio (Coord.).
A reforma sindical no Gmbito da competéncia trabalhista.
Belo Horizonte: Mandamentos, 2005. p. 127-128.

18 GIUGNI, Gino. Direito sindical. Trad. Eiko Lucia
Itioka. Sdo Paulo: LTr, 1991. p. 159.
19 GIUGNI, Gino. Ob. cit. p. 159.
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A negociacdo coletiva, assim, era,
mesmo antes da publicacdo do Decreto 7.944
de 2013, processo democratico aplicavel aos
servidores publicos, ndo se sustentando a

inconstitucionalidade declarada pelo STF.

3 RELEITURA DA RELACAO ENTRE SERVIDORES
E ADMINISTRACAO: DEMOCRATIZACAO E
EXTENSAO DA NEGOCIACAO COLETIVA

3.1 DECRETON.7.944 DE 2013—PROMULGACAO
DA CONVENCAO 151 E DA RECOMENDACAO
159 DA OIT

A Convencdo n° 151 da OIT (Organizacao
Internacional do Trabalho) foi ratificada pelo
Congresso Nacional brasileiro em 07/04/2010
pelo Decreto Legislativo n? 206/2010, porém
sua aplicacdo ao direito interno estava pendente
do decreto de promulgacdo da Presidéncia da
Republica, agora editado.

O Decreto n2 7.944 (publicado no Diario
Oficial de Unido de 07.08.2013), promulgou a
Convencdo n? 151 e a Recomendacdo n? 159 da
Organizacao Internacional do Trabalho, relativas
as relacdes de trabalho da Administracao
Publica,

negociacdo coletiva para servidores do setor

estabelecendo o principio da
publico.

O Congresso Nacional e a promulgacao
considerar-se

ressalvam “organizacdo de

trabalhadores” abrangidas pela Convencao

apenas as organizagbes constituidas nos
termos do art. 82 da Constituicdo, reafirmando
gue a negociacao no servigco publico é restrita
as entidades sindicais, nos termos prescritos
no inc. Il do art. 12 do Decreto 7.944/13: “II -
consideram-se ‘organizacées de trabalhadores’
pela  Convenc¢do

abrangidas apenas as



organizagdes constituidas nos termos do art. 82
da ConstituicGo.”

A Convencdo 151 da OIT, de 1978 (672
Reunido da OIT, Genebra, 27.06.1978) consagra
importantes liberdades na defesa dos interesses
dos servidores nas trés esferas de poder
(Federal, Estadual e Municipal): a liberdade
sindical, o direito de greve e a negociacado
coletiva.

Com a internalizacdo do compromisso
de estabelecer a negociacdo coletiva no setor
publico, na esteira da defesa da OIT, o Brasil
ratificou a legalidade das pretensdes subjetivas
dos servidores publicos, concretizadas em
instrumentos coletivos na defesa de seus
interesses, mediante representacdo sindical,
contribuindo para maior qualidade e eficiéncia
do servico publico prestado.

A Convencdo n. 151, em vigor no plano
internacional desde 1981, traduz o incentivo a
utilizacdo de meios de negociacdo voluntaria
entre a Administracdo Publica e servidores
com o escopo de regulamentar, por meio de
convencbes ou acordos coletivo de trabalho,
os termos e condicOes de trabalho, conferindo
aos servidores estatutdrios plena liberdade
negocial.

Anteriormente a vigéncia do Decreto,
havia o entendimento de que a faculdade da
negociacao coletiva ndo abrangia os servidores
publicos, conforme externado pelo Supremo
Tribunal Federal — STF no julgamento da ADI n.
492-DF?°em 1992, que se manifestou afirmando

gue a celebracdo de convengdes e acordos

20 BRASIL.Supremo Tribunal Federal. ADI 492-DF.
Disponivel em: <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/
paginador.jsp?docTP=AC&doclD=266382>.Acesso em:
15.10.2013.

coletivos de trabalho consubstancia em direito
reservado exclusivamente aos trabalhadores da

iniciativa privada.

0] entendimento majoritario
dos Ministros no julgamento da acao
de inconstitucionalidade 492  baseou-

se na linha publicistica conservadora, em
oposicdo a crescente tendéncia mundial de
reconhecimento da convencdo coletiva como
instrumento democratico de participacdo dos
servidores da Administracdo Publica. A posicao
do STF pautou-se no principio da reserva legal
e da limitacdo orcamentaria, no sentido de que
o fim precipuo da negociacdo é o aumento de
remuneracao, o qual se submete, na esfera
publica, necessariamente, a prévia e especifica
lei que o contemple. Neste sentido foi editada
em 2003 a sumula 679 do STF com o seguinte
enunciado: “a fixagdo de vencimentos dos
servidores publicos ndo pode ser objeto de
convencgdo coletiva”.

O Tribunal Superior do Trabalho, em
14.09.2012, porintermédiodaSecdodeDissidios
Coletivos, firmou a Orientacdo Jurisprudencial
n2 052, reconhecendo o cabimento de dissidio
coletivo (em face de pessoa juridica de direito
publico que mantenha empregados) para
apreciacdo de clausulas de natureza social, com
base na Convencdo 151 da OIT.
retrata a

A inovacdo legislativa

superacao da interpretacdo restritiva da

21 BRASIL.  Tribunal Superior do Trabalho.
Nova redac¢do da OJ n. 5 da SDC do TST, DJ 25, 26 e
27.09.2012: “Em face de pessoa juridica de direito publico
que mantenha empregados, cabe dissidio coletivo
exclusivamente para apreciacdo de cldusulas de natureza
social. Inteligéncia da Conveng¢do n? 151 da Organizagdo
Internacional do Trabalho, ratificada pelo Decreto
Legislativo n® 206/2010".
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“pessoas

expressao empregadas  pelas
autoridades publicas” constante no item 1 do
artigo 1 da Convencdo n. 151, abrangendo toda
pessoa empregada pela administracdo publica,
conforme preconiza oinc.ldo art. 12 do Decreto

7.944/2013:

| - a expressdo “pessoas empregadas pelas
autoridades publicas”, constante do item 1
do Artigo 1 da Convencdo no 151, abrange
tanto os empregados publicos, ingressos na
Administracdo Publica mediante concurso
publico, regidos pela Consolidacdo das Leis
do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei
no 5.452, de 1o de maio de 1943, quanto os
servidores publicos no plano federal, regidos
pela Lei no 8.112, de 11 de dezembro de 1990,
e os servidores publicos nos ambitos estadual e
municipal, regidos pela legislacdo especifica de
cada um desses entes federativos;

A recomendacdo 159, também de
1978, estabelece critérios objetivos do carater
sindicais,

representativo das organiza¢Oes

procura desestimular a proliferacdo de
organizagGes que cubram as mesmas categorias
de trabalhadores da administracdo publica, o
gue se subsume ao principio constitucional da
unicidade sindical.

A nova conjuntura legislativa
experimentada com a ratificacdo da Convencao
151 da OIT inclui a negociacgdo coletiva no elenco
dos direitos sociais dos servidores publicos,

como se extrai da redacdo de seus arts. 72 e 89:

PARTE v PROCEDIMENTOS
PARA A DETERMINAGCAO
DASCONDICOES DE EMPREGO
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Art. 7 — Deverdo ser adotadas, sendo
medidas adequadas as
condigdes nacionais para estimular e
fomentar o pleno desenvolvimento
e utilizagio de procedimentos de
negociacao
publicas competentes e as
organizagOes de empregados publicos
sobre as condi¢cbes de emprego, ou
de quaisquer outros métodos que
permitam aos representantes dos
empregados publicos participar na
determinacdo de tais condicOes.

necessario,

entre as autoridades

PARTE V SOLUGAO DE DEFINIGOES

Art. 8 — A solugdo dos conflitos
que se apresentem por motivo da
determinacdo das condicdes de
emprego tratar-se-d4 de conseguir,
de maneira apropriada as condi¢des
nacionais, pormeiodanegociacdoentre
as partes ou mediante procedimentos
independentes e imparciais, taiscomo a
mediacdo, a conciliacdo e a arbitragem,
estabelecidos de modo que inspirem a
confianga dos interessados.?

Esse tratado internacional é esclarecido
pelas disposicdes contidas na Recomendacao
159 da OIT, que trata dos procedimentos para a
definicdo das condi¢cdes de emprego no servico

publico, esclarecendo em seu item 2:

(1) No caso da negociacdo de termos
e condicGes de trabalho, de acordo
com a Parte IV da Convengdo sobre
RelagGes de Trabalho (Servigo Publico),
de 1978, as pessoas ou 0Orgaos
competentes para negociar em nome

22 Organizacdo Internacional do Trabalho.
Convencgéo 151. Disponivel em: < http://www.oitbrasil.
org.br/node/501>. Acesso em: 02.11.2013.



da autoridade publica concernente
e o procedimento para dar efeito
aos termos e condi¢ées de trabalho
definidos
por lei ou regulamentos nacionais
ou por outros meios apropriados.

acordados devem ser

(2) Quando outros métodos, além
da negociagdo,
para permitir que representantes de
servidores publicos participem na
definicdo de termos e condi¢bes de
trabalho, o procedimento para essa
participacdo e para a definicdo final
dessas matérias deve ser estabelecido

forem utilizados

por leis ou regulamentos nacionais ou
por outros meios apropriados.?

Consagrado esse direito fundamental
coletivo a categoria dos trabalhadores da
Administracdo Publica, o passo seguinte é
estabelecer o canal permanente de debates
e didlogos que possibilitem a implementagdo
de acordos ou convengdes coletivas, cujas
cldusulas devem se ater aos limites impostos

pela Constituicdo e pelas leis ordinarias.

3.2 DEMOCRATIZACAO E EXTENSAO DA
NEGOCIACAO COLETIVA DOS SERVIDORES
PUBLICOS

A negociagao coletiva trava suas bases
no didlogo consensual e no aspecto democratico
atrelado ao seu processo, como se infere

do conceito formulado por Amauri Mascaro

23 Organizagdo Internacional do Trabalho.
Resolugdo 159. Disponivel em: <http://www.oitbrasil.
org.br/content/sobre-os-procedimentos-para-
defini%C3%A7%C3%A30-das-condi%C3%A7%C3%B5es-
de-emprego-no-servi%C3%A70-p%C3%BAblico>. Acesso
em: 02.11.2013.

Nascimento. Segundo o autor a negociacao

coletiva é:

uma forma de desenvolvimento do
poder normativo dos grupos sociais
segundo uma concepcao pluralista que
naoreduzaformacaododireito positivo
a elaboracdo do Estado. E a negociacdo
destinada a formacgado
de nomes e condicdes de trabalho
gue serdao aplicados a um grupo de
trabalhadores e empregadores.?

consensual

Esse novo modelo de relagdo
institucional entre servidores e Administracao
Publica, abrindo-se o conceito de relacdo de
trabalho, é a base necessaria a democratizacao
do Estado, elevando a democracia com a plena
garantia do exercicio de direitos dos servidores
publicos e assegurando a valorizacdo da
categoria e a qualidade dos servicos prestados,

como explica Silvana Ferreira:

Cria-se, a partir  dos canais
participativos, sistematicos e
resolutivos de interlocugdo

permanente, um espago apropriado
para explicitar e tratar os conflitos e
demandas decorrentes das relacdes de
trabalho no ambito da Administragao
Publica, possibilitando a valorizacao
do servidor e a consequente melhoria
da qualidade dos servicos prestados a
populagdo.?®

A interlocucdo e o didlogo constantes
permitidos pela negociacdo coletiva denuncia

a democratizacdo nas relagbes juridico-

24 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de direito
processual do trabalho. 19.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1999.

25 FERREIRA, Silvana Zarth Soares. Ob. cit.
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estatutarias dos servidores publicos, como

observa Eduardo Antonio Temponi Lebre:

O empregador e os empregadores,
partes obrigadas pelo contrato laboral,
ambos representados pelos respectivos
sindicatos,
promover suas ideias para uma melhor
convivéncia soécio-economica. Assim,
o didlogo entre eles é o verdadeiro
espaco democratico para os debates
sobre as condigdes de trabalho a serem
estabelecidas entre empregados e
empregadores. Este é o momento de
negociacdo coletiva do trabalho.?®

tém o interesse de

O conteudo da negociacdo coletiva
dos servidores sob o regime estatutdrio estara
limitada as matérias pertinentes a reserva
legal a que se sujeita a Administracdo Publica
e a limitacdo de despesas orcamentarias,
entretanto, as peculiaridades do servico publico
podem se concretizar em reivindica¢des sobre
matérias instituidoras clausulas que prescrevam
direitos e obrigaces dos interessados (cldusulas
obrigacionais), normas aplicaveis as relacGes
de trabalho (cldusulas normativas), bem como
regras para facilitar a execucdo do pactuado
(cldusulas instrumentais).

As clausulas coletivas contemplardo
a complexidade das diferentes necessidades
das diversas

categorias profissionais dos

servidores publicos: médicos, dentistas,

psicodlogos, engenheiros, técnicos e analistas

judicidrios, juizes, promotores, advogados

publicos, aerovidrios, policiais, poderdo,

enfim, democraticamente discutir, dialogar

26 LEBRE, Eduardo Temponi. Direito coletivo do
trabalho. 1. ed. Porto Alegre: Sintese, 1999.
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e normatizar a relacdo de trabalho prestada

conforme as peculiaridades dos servicos

prestados.

4 CONCLUSAO

Apds o reconhecimento dos direitos

fundamentais de primeira geracdo pelas
constituicOes, prescricées de defesa de cunho
negativo ligados a abstencdo do Estado
no direito dos cidaddos, os direitos sociais
surgiram durante o Estado Liberal burgués,
onde o pragmatismo da liberdade de pactuacao
das condicoes de trabalho traduziram uma

intoleravel exploracdo  deflagradora de
reclamacdes e revoltas do proletariado.
do Estado

reconhecer e implantar medidas de trabalho

A postura liberal em
mais justas foi adotada em razdo do temor,
de um senso de defesa das manifestacGes
reivindicatdrias contra as precarias condicdes
de trabalho pudessem se transformar em
revolucdes de grandes proporgoes.

0 proletariado organizado, a
padronizacdo  dos  pressupostos  sdcio-
econémicos do trabalho por conta alheia,
bem como a internacionalizacdo do Direito
do Trabalho para igualar as cargas da
concorréncia internacional, fator determinante
da mudanca de postulados empresarios, que
passam a se converterem em defensores
de uma uniformidade de protecdao em nivel
internacional sobre os direitos trabalhistas,
sdo os motivos da consagracdo dos direitos
fundamentais trabalhistas nas Constituicées.

Na esteira dessa nova conjuntura as
conquistas sociais espraiaram seus limites e
prescricdes nos regimes juridicos de diversos

paises, dentre os quais o Brasil, que em



1988 adotou o modelo democratico, com a
vinculacdo do Estado a Constituicdo como
instrumento bdsico da garantia juridica, na qual
se positivaram diversas conquistas decorrentes
das demandas provenientes do ambiente
social, dentre as quais o direito a greve e a
sindicalizacdo dos servidores publicos.

A partir da edicdo do Decreto n¢
7.944 que promulgou a Convencdo n? 151
e a Recomendacdo n2 159 da Organizacao
Internacional do Trabalho, os conflitos
estatutarios envolvendo servidores publicos e o
Estado passam a deter competéncia negocial da
autonomia coletiva.

O processo inspira a democratizacao,
pelos canais participativos na busca de
consenso para a melhoria da relagdo instaurada
entre as partes, estabelecendo novas formas de
comunicacdo e maior concordancia nas normas
gue regem suas vidas funcionais, respeitadas,
obviamente, as determinag¢Ges constitucionais.

A conformacdo das regras coletivas
atreladas a diversidade de interesses e
as especificidades do servigco publico sao
essenciais ao Estado Democratico de Direito, e
servirdo de fomento a melhor organizacdo da
atividade administrativa, a eficacia e a melhoria
na execucdo dos servigcos publicos, bem como
a concretizacdo dos direitos coletivos dos
servidores, e, em ultima instancia, ao pleno e

justo desenvolvimento da sociedade.
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DIREITOS SOCIAIS E PROCESSO COLETIVO: AVANCOS E
RETROCESSOS NA EXPERIENCIA BRASILEIRA *

Georgenor de Sousa Franco Filho

RESUMO: Este texto  pretende,
assinalando alguns problemas da humanidade
e os direitos sociais contemplados no
Brasil, identificar os principais principios do
processo em geral e coletivo em particular,
demonstrando os avancos e retrocessos na
realidade brasileira.

PALAVRAS CHAVE - Direitos sociais.
Principios do processo. Processo coletivo.
Situac¢do no Brasil.

ABSTRACT: This paper aims, also
highlighting some problems of humanity and
social rights contemplated in Brazil, identifying
the main principles of the process in general
and collective bargaining in particular,
demonstrating the advances and setbacks in
the Brazilian reality.

KEYWORDS - Social rights. Process
principles. collective process. Situation in
Brazil.

SUMARIO: 1. Proposta da exposicdo. 2.
Direitos sociais. 3. Processo coletivo. 4. Avancos
e retrocessos. 5. Aspectos conclusivos.

1. PROPOSTA DA EXPOSICAO

O momento que atravessa a humanidade
e o Brasil pode ser dividido em dois grandes
quadros, conforme seus personagens. Um é
o internacional, que preocupa a todos, com
os atos terroristas do Estado Islamico e de
movimentos a ele assemelhados tipo Boko
Haram, na Nigéria, Tabild, no Afeganistdo, e,
paralelamente, o aumento descontrolado das
migracoes faz crescer os niveis de xenofobia
em todos os paises do planeta.

O outro é o interno, que nos atemoriza
mais de perto, representado pelos elevados e
inimaginaveis indices de corrupcdo em todas as
instancias da sociedade, e, com isso, os graves
problemas que assolam a economia brasileira,

que inclui retorno da espiral inflacionaria

*Palestra proferida no seminario introdutério do médulo Direito Coletivo do Trabalho do Curso de Pés-Graduagdo lato
sensu em Direito Material e Processual do Trabalho, no Centro Universitdrio do Estado do Pard (CESUPA), em Belém (PA),
a 19.2.2016.
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e aumento das taxas de desemprego. E, se
ndo bastasse, a inseguranca geral (as pessoas
passaram a ser prisioneiras em suas moradias)
e sucateamento da saude e do saneamento
gerando epidemias e mortes.

E dentro desse panorama conflituoso e
grave que pretendo apresentar esta exposicao,
dividindo-a em trés partes. A primeira sera
destinada a apreciar os direitos sociais, quais
sdo e o que pretendem ser. A segunda cuidara
do processo coletivo, sobretudo no que respeita
aos principios que devem nortea-lo. A terceira
visara mostrar a quantas anda a experiéncia do
Nosso pais no trato dessa matéria e o que pode
ser indicado para o futuro.

Ao cabo, pretendo reiterar um relato do
passado que pode, perfeitamente, ser adaptado

aos momentos graves que atravessamos.
2. DIREITOS SOCIAIS

Na tradicional classificacdo dos direitos

fundamentais em geracbes, os direitos
sociais estdo na 22 geracdo. Anoto que essa
classificacdo tem finalidade apenas cronoldgica
e ndo classificatéria de importancia dos direitos.

Osdireitos sociais, surgidos especialmente
no século XX, a partir de movimentos de
trabalhadores, sdo aqueles consagrados em
um dos dois pactos de direitos humanos que
as Nacbes Unidas aprovaram em 1966: o de
direitos econdmicos, sociais e culturais, e que
o Brasil ratificou em 1992, incorporando-o a
nossa ordem juridica interna.

Eles igualmente estdo inseridos no art.
62 da Constituicdo de 1988: educacdo, saude,
alimentacdo, trabalho, moradia, transporte,
lazer, seguranca, previdéncia social, protecao

a maternidade e a infancia e a assisténcia aos

desamparados. Para que sejam usufruidos
adequadamente, exige-se uma postura positiva
do Estado, o facere, a obrigacdo de fazer, de
prover, de proporcionar, de garantir.

Destinam-se os direitos sociais, através,
sobretudo, da atuacdo do Estado, a garantir as
pessoas o exercicio e o gozo de, com igualdade,
uma vida digna.

Pincelarmente, vejamos os direitos
sociais contemplados na Constituicdao brasileira
de 1988, a sétima de nossa historia.

O primeiro deles, direito a educacao, vai
ser mais minuciosamente tratado no art. 205
fundamental, quando é apontado tratar-se de
um direito de todos e dever do Estado e da
familia. Além dessas disposicGes, encontramos
a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB) de
1966 e o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA) de 1990, bem como o Pacto de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais de 1966 e a
Convencdo sobre os Direitos da Crianca de
1989.

O direito a saude nos remete ao art.
196 da Constituicdo: é direito de todos e
dever do Estado, através de politicas publicas,
invariavelmente de pouca eficiéncia, mas que,
ainda assim, atende os menos favorecidos
através do Sistema Unico de Saude (SUS).

A partir de 2010, foi incluido o direito
a alimentacdo. Antes, porém, havia sido
implantado o Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (Lei n. 11.346/2006) e
programas do tipo Bolsa Familia, criado a partir
do Bolsa Escola, que surgir sob a inspiracdo
da Profa.

posteriormente,

Rute Cardoso, mas adulterado

e Fome Zero, e, nesse
particular, segundo a Organizacdo das Nacdes
Unidas para a Alimentacdo e Agricultura (FAO),

apenas 5% danossa populacdo sdo considerados
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subalimentados, muito menos que a Namibia,
gue apresenta 42,3% 1.

O direito ao trabalho reflete-se,
sobretudo, nos arts. 72 a 11 seguintes, e
estd representado pela CLT e toda a copiosa
legislacdo extravagante que se seguiu a 1943.
Nesse particular, lembremos que o desemprego
no Brasil ascende a casa de dois digitos
percentuais.

Quantoaodireitoa moradia, acrescentado
em 2000, existiam, em 2009, 13,5 mil
moradores de rua em S3o Paulo, e esse niUmero
certamente ndo diminuiu. Planos habitacionais
sdo propostos, desde o extinto Banco Nacional
da Habitacdo (BNH) de péssima memoria ao
Minha casa, minha vida, cujas prestacoes
comegam a se elevar.

O direito ao transporte foi recentemente
incluido como direito social (Emenda
Constitucional n. 90/2015), e imagino que
devamos interpreta-lo em seu sentido mais
lato: mobilidade humana.

Outro direito consagrado na Constituicdo
é o direito ao lazer, ao entretenimento, e, no
Brasil, o principal ainda é o desporto, apenas
de despesas incriveis como a Copa do Mundo
do 7x1 ou as Olimpiadas da Maré. E dever do
Estado fomentar essas praticas, recomenda o
art. 217 da Constituicdo.

O direito a seguranca, que também estd
no caput do art. 52 e adiante no art. 144, é
sonho nosso de cada dia. Por enquanto, apenas
sonho. Na América do Sul, o Brasil € mais seguro

apenas que a Venezuela. De 132 paises, somos o

1 Disponivel em http://www.fao.org/hunger/es/.
Acesso em 15.2.2016.
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1222 segundo o indice de Progresso Social, isto
é, somos o 112 pais mais inseguro do mundo 2.

E ainda temos direito a previdéncia social,
que a classe alta ndo usa, a classe média critica,
e os carentes usam e, na medida do possivel,
tem atendidas suas mazelas; direito de protecao
a maternidade e a infancia, representado pelas
garantias da mulher no Unico momento em
que deve ser discriminada, para garantia da
existéncia daraca, e das criancas e adolescentes,
e, aqui, temos o ECA, que, embora ndo atenda
a realidade brasileira, é um excelente diploma
para os paises desenvolvidos; direito de
assisténcia aos desamparados, que nos remete
ao art. 203, V, com a prestacdo continuada de
um salario minimo aos deficientes e idosos sem
recursos.

Qual o alcance desses direitos sociais?
Alcancam todas as pessoas que almejam
encontrar a felicidade. Este direito, alias, foi
objeto da Proposta de Emenda Constitucional
(PEC) n. 19/2010, arquivada em marco de 2015.
No entanto, lamentavelmente, ndo levamos a
sério o direito a busca da felicidade. Pensam
muitos que isto é bobagem, coisa de oriental,
porque consagrado nas constituicdes do
Japao, da Coréia do Sul e do Reino do Butdo.
E esquecem que também consta do preambulo
da Constituicdo dos Estados Unidos da América
e que de felicidade falavam antigos filésofos
gregos (Aristoteles foi um deles) e falam os
modernos dos dias de hoje (Amartya Sen, por

exemplo).

2 Disponivel em: http://www.
socialprogressimperative.org/pt/data/spi#tmap/
countries/com4/dim1,com4,dim2,dim3. Acesso em
15.2.2016.



3. PROCESSO COLETIVO

Relativamente ao tema processo coletivo,
devemos verificar os principios que informam
tanto o processo em geral (individual ou
coletivo) como aqueles especificos do coletivo.
Vejamos uma dezena de principios comuns aos
processos em geral.

O primeirodeleséo (1) principio do devido
processo legal, abrangendo a representacao
adequada, a precisa identificacdo da acdo, o
respeito a coisa julgada, a devida informacao
e publicidade dos atos processuais, a
competéncia definida. E o inciso LIV do art. 52,
da Constituicao.

O (2) principio do acesso a justica é
classicamente defendido por Mauro Cappelletti:
a necessidade de existir uma assisténcia
judicidria gratuita para proporcionar o acesso
dos economicamente fracos ao Judicidrio;
a tutela de interesses difusos que possuem
alcance mais amplo; o uso de meios alternativos
para resolucdo de conflitos, fazendo justica
sem necessariamente procurar o Estado. Esta
consagrado no art. 52, XXXV, da Constituicdo.

A seu lado, também no mesmo dispositivo
estdo os (3) principios da

inafastabilidade da

constitucional,
universalidade e da
jurisdicdo que se destinam a atender a todos
aqueles que, por alguma razdo, precisam de
protecdo da justica. Esses principios encontram
guarida no Direito Internacional: Declaracao
Universal dos Direitos Humanos de 1948 (art.
10) e Pacto Internacional dos Direitos Civis
e Politicos de 1966 (art. 14, 1), e também no
Direito Europeu, a Conveng¢ao Europeia para
a Protecdo dos Direitos do Homem e das
Liberdades Fundamentais, de 1950 (art. 6, 1), e

no Direito Americano, a Conven¢cdao Americana

sobre Direitos Humanos de 1969 (art. 8, 1).

A esses principios, devemos adicionar o
(4) principio da acdo ou da demanda, segundo
o qual as partes cabem postular as medidas
adequadas ao andamento da sua pretensao.

O juiz é o principal condutor do processo
e cabe fazé-lo percorrer os caminhos as vezes
tortuosos da tramitacdo, dai o quinto principio:
(5) principio do impulso oficial, regra que existe
no processo civil atual (art. 262) e no futuro (art.
29), sendo, na Justica do Trabalho, caracteristica
peculiar, conforme o art. 878, caput, da CLT,
que, inclusive, inviabiliza a aplicacdo do art.
267, lll, do CPC ao processo do trabalho.

O (6) principio da economia pretende que,
no menor tempo possivel, seja possivel obter a
mais rapida solucdo para o feito sub judice. E, ao
cabo, a regra inserta no inciso LXXVIII do art. 52
constitucional.

Um dos principios que mais se costuma
utilizar no cotidiano forense é o (7) principio
da instrumentalidade das formas. Significa
gue o juiz deve considerar valido ato praticado
diverso da forma prescrita em lei se nao
houver cominacdo de nulidade e sua realizacao
alcancou a finalidade pretendida. A regra dos
atuais arts. 154 e 244 do CPC permanecerdo a
partir de marco no novo CPC (art. 188 e 277,
respectivamente). Esse principio permite que
se o magistrado ajuste as normas legais a
pretensdo que lhe estd sendo submetida, e,
em nivel recursal, guarda semelhanca com o
principio da fungibilidade dos recursos, pratica
usual na Justica do Trabalho especialmente
em decorréncia

do jus postulandi das

partes. A construcdo desse principio é
predominantemente jurisprudencial, embora o
novo CPC contemple algumas regras a respeito

(arts. 1024, 1032 e 1033). O brocardo latino
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narra mihi factum dabo tibi jus bem expressa
esse principio

Quanto ao (8) principio da reparacao
integral do dano, a previsdo consta do art. 994
do Cddigo Civil, mas o paragrafo Unico permite
a0 juiz a redugdo por equidade da indenizacdo,
se constatada desproporc¢do entre a culpa e o
dano. Envolve questdes sobre responsabilidade
civil. Na Justica do Trabalho, é lugar comum
encontrar ac¢des de indenizagdo por dano
moral trabalhista, que, ao contrario do que
muitos imaginam, existe no Direito do Trabalho
pelo menos desde 1943, com a CLT, conforme
previsto no art. 483, e, consolidado.

De acordo com o (9) principio da nao-
taxatividade, qualquer tipo de direito pode e
deve ser protegido, tanto que esta previsto no
art. 83 do Cddigo de Defesa do Consumidor
(CDC) (Lei n. 8.078/90), e é permitido o uso
de qualquer tipo de acdo destinada a proteger
determinado direito. ContrapGem-se a este o
principio da taxatividade que quer dizer
que ndo sdo admitidos outros recursos que
ndo os previstos em lei (art. 496 CPC). Para as
acdes coletivas, prevalece o principio negativo,
ndo podendo haver limites de hipdteses para
o cabimento de acdo coletiva. Consta a nao-
taxatividade dos arts. 52, XXXV, e 129, lll, da
Constituicdo e do art. 19, IV, da Lei da Acao
Civil Publica (LACP) (Lei n. 7.347/85), donde
restricdes que decorram da jurisprudéncia ou
de leis infraconstitucionais estardo violando a
Constituicao.

Finalmente, o (10) principio do ativismo
judicial. O principio prevalente no Direito é o
principio da inércia do juiz, fundado em que
o Estado-juiz sé atua se for provocado pela
parte interessada, ndo podendo agir de oficio,

por iniciativa prépria, ou, como no Direito
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Romano, ne procedat iudex ex officio. Afinal, é
o julgador, e esta regra esta no art. 22 do CPC.
Modernamente, todavia, tem sido admitido
gue o magistrado incentive os legitimados a
tomarem as medidas cabiveis, deve tomar, como
juiz, as providéncias necessarias, conduzindo
0 processo para que chegue a um resultado
satisfatério e atenda aos ditames da verdadeira
justica. Deve manter a postura imparcial, a
observancia das formalidades necessarias,
dirigir todos os atos processuais a fim de,
adiante, sem arbitrariedades e caprichos, fazer
a entrega completa da prestacao jurisdicional,
cumprindo sua missao.

Verificados os principios comuns a todos
0S processos, vejamos, agora, 0s cinco principios
especificos do processo coletivo.

Comecamos pelo (1) principio da
participacdo, segundo o qual deve ser garantida
—e estimulada—a participa¢do popular, inclusive
através de audiéncias publicas, quando podem
ser apreciadas e discutidas situacdes de grande
repercussdo,complexidadeeinteressesocial. No
Direito Coletivo do Trabalho, o que caracteriza a
participacdo é a fase anterior ao ajuizamento
de dissidio coletivo, nas diversas assembleias
gerais sindicais que debatem questdes de
interesse das respectivas categorias.

Em seguida, temos o (2) principio da
prioridade na tramitacdo. Observo que este
principio também se aplica a hipdteses outras
gue ndo as coletivas. Assim o caso de prioridade
para processos de idoso, de pessoas com
deficiéncia, de enfermos graves. No Direito
do Trabalho, o processo coletivo tem que
ter andamento preferencial sobre as acGes
individuais. Ndo tem previsdo legal expressa,
mas é coroldrio do alcance do resultado da

demanda, porguanto existe um grande numero



de pessoas (os integrantes das categorias
envolvidas) que serdo afetadas com o decisério.

Outroéo(3) principiodaindisponibilidade
da demanda coletiva, porque esta independe
da vontade das partes, porque prevalece o
interesse comum, de grupo ou categoria, ou
mesmo o interesse publico (caso de greve,
v.g.). Com efeito, examinando esse principio,
temos que o art. 52, § 39, da LACP, prevé que
se a parte desistir da a¢do, o Ministério Publico
assumira na condicdo de ativo. Caso, todavia, o
desistente vier a ser o préprio parquet, ocorrera
extingdo do processo sem resolucdo do mérito,
utilizando-se do art. 267, lll e VIIl do CPC, o que
ndo gera coisa julgada material, permitindo
ajuizamento de nova acdo. Ha outros
exemplos. Na greve, especialmente em servigos
essenciais, trata da Lei n. 7783, de 28.6.1989,
0 Ministério Publico do Trabalho é legitimado
para propor dissidio coletivo de greve (art. 114,
§ 39, da Constituicdo), da mesma forma como
entendemos que permanece em plena vigéncia
o art. 856 da CLT, que permite a instauracao
da instancia em dissidio coletivo ex officio pelo
Presidente de Tribunal regional.

O (4) principio do microssistema encontra
sua base legal especialmente na LACP e no CDC,
que voltaremos a tratar adiante, e permite a
aplicacdo de todo um microssistema legislativo
para que encontre a solucdo de dado conflito,
mediante normas de reenvio dos arts. 21e 90
desses dois diplomas, respectivamente.

Derradeiramente, encontramos 0

(5) principio da normatizacdo coletiva,

fundamentadonoart. 114, § 22, da Constituicado,
gue dispoe:

Recusando-se  qualquer das
partes a negociagdo coletiva ou a
arbitragem, é facultado as mesmas, de

comum acordo, ajuizar dissidio coletivo

de natureza econémica, podendo a
Justica do Trabalho decidir o conflito,
respeitadas as disposicbes minimas

legais de protecGo ao trabalho,
bem como as convencionadas
anteriormente.

Trata-se do poder normativo da Justi¢a do
Trabalho, Unica instituicdo judicidria brasileira
a deter essa competéncia para legislar ultra
partes. Quer dizer que o Poder Judicidrio pode
criar normas e condicdes gerais e abstratas,
através de sentengas normativas, com reflexos
nos contratos individuais de trabalho dos

trabalhadores envolvidos.
4, AVANCOS E RETROCESSOS

Os sistemas juridicos podem ser dinamicos
ou estaticos, como ensina Kelsen, na sua Teoria
Pura do Direito. E dindmico porque a norma
fundamental é fruto da atuacdo do Poder
Legislativo, com as regras para a criacao de
normas gerais e individuais. E o sistema estatico
revela uma conduta determinada as pessoas
pelas normas, para o adequado convivio social
(o dever ser).

De outro lado, com Reale, como
fendmeno, o Direito ndo é fenbmeno estatistico,
mas dinamico. E é assim porque se adapta as
circunstancias sociais, altera-se de acordo com
os fatos, ajusta-se a evolugdo dos tempos.

Nessa linha, devemos reconhecer que
os direitos sociais, contemplados no art. 62 da
Constituicdo, veio sofrendo gradual acréscimo
com o passar dos anos, em sucessivas emendas
constitucionais.

Com efeito, em 1988, os direitos sociais
eram educac¢do, a saude, o trabalho, o lazer,

a seguranca, a previdéncia social, a protecdo
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a maternidade e a infdncia, a assisténcia
Em 2000,

Constitucional n. 26 introduziu moradia. Em

aos desamparados. a Emenda
2010, aEmenda Constitucionaln. 64 acrescentou
alimentacdo. Em 2015, outra Emenda, a de n.
90, somou transporte.

Hoje, entdo, os direitos sociais no Brasil
sdo doze. Pena que a PEC n. 19/2010 tenha sido
arquivada, porque, ndo fosse, teriamos o direito
a busca da felicidade, a exemplo do que existe
em constituicbes orientais, mas também ao
predmbulo da Constituicdo dos Estados Unidos.

Consequéncia: estamos avancando na
criacdo de direitos, mas, lamentavelmente, ndo
desenvolvemos ainda a técnica de torna-los
efetivos, como Norberto Bobbio defende na
Era dos direitos. Ndo se trata de um retrocesso.
Trata-se, sim, de falta de sensibilidade politica,

No que refere aos avangos e retrocessos
do processo coletivo, constatamos que os
avancos estdo representados por dois diplomas
legais bastante expressivos.

O primeiro deles é a Lei de Acdo Civil

Pdblica, um marco do processo coletivo
brasileiro. Com efeito, a Lei n. 7.347,
de 24.7.1985 , contempla a legitimacao

concorrente para permitir que co-legitimados
possam propor a acdo (principal ou cautelar).
Relaciona o art. 52 da LACP esses entes: o
Ministério Publico, Defensoria Publica, a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
a autarquia, empresa publica, fundac¢Go ou
sociedade de economia mista e a associagdo
(inclusive sindicato) que, concomitantemente,
esteja constituida ha um ano ou mais e,
dentre as finalidades, inclua protecdo ao
patrimoénio publico e social, ao meio ambiente,
ao consumidor, a ordem econdmica, a livre

concorréncia, aos direitos de grupos raciais,
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étnicos ou religiosos ou ao patrimonio artistico,
estético, historico, turistico e paisagistico.

Cuida a LACP da defesa de interesses
metaindividuais ou transindividuais, que sdo os
gue se referem a um grupo de pessoas (como
os condéminos de um edificio, os sdcios de uma
empresa, 0s membros de uma equipe esportiva,
os empregados do mesmo patrdo).

Outrodiplomaavancadoéalein.8.078,de
11.9.1990, o Cdédigo de Defesa do Consumidor,
gue contempla as a¢Ges coletivas para a defesa
de interesses individuais homogéneos, além
das acdes de responsabilidade do fornecedor
de produtos e servigos.

O maior retrocesso do processo coletivo, a
meu ver, éainsercdo dadiccdo de comum acordo
no § 22 do art. 114 da Constituicdo. Assinalo o
carater deletério dessa expressdao de comum
acordo, de rara infelicidade, que viola o acesso
a justica, conquanto muitos doutrinadores
pensem contrariamente, inclusive criticando
arduamente o poder normativo da Justica do
Trabalho. Sua intencdo é apenas uma: acabar
com o poder normativo especial e exclusivo
desta Justica, sem, todavia, verificar a realidade
sindical brasileira: entidades pulverizadas, com
poucos associados, com representatividade

insignificante, dependentes de recursos

extraidos dos combalidos saldrios dos
integrantes da respectiva categoria, mediante
a absurda, combatida e obsoleta contribuicdo

sindical.

5. ASPECTOS CONCLUSIVOS

Desejo, enfim, assinalar alguns aspectos
gue, a meu juizo, sdo fundamentais para a
percepcdo da realidade brasileira em matéria

coletiva, especificamente trabalhista, que é



minha principal drea de atuagdo profissional.

Retomo a observacdo de antes:
pulverizam-se os sindicatos brasileiros. Segundo
o IBGE, até 1930, tinhamos 97 sindicatos
3, A corrida pos-Constituicdo de 1988 para
criar sindicatos foi espantosa: até 9.12.2015,
passamos a ter 16.001 sindicatos registrados,
dos quais 10.914 de trabalhadores e apenas
31,79% de empregadores 4.

Outros numeros que assustam: mais de
8,5 mil sindicatos possuem diretores ha mais de
10 anos em exercicio ®, e ainda segundo o IBGE, a
pulverizacdo atingiu as centrais sindicais. Temos
hoje, 13 centrais sindicais, embora as trés de
maior expressdo sejam CUT, Forca Sindical e
UGT ®.

Paralelamente, aumentam as taxas de
desisténcia de sindicalizacdo e, em varios
paises, inclusive no Brasil, tem sido elevada a
taxa de ndo filiacdo e de desfiliacdo sindical.
E o exercicio negativo da liberdade sindical
individual, positivo ou ativo, o que é lamentavel
porque representa desinteresse, sobretudo,

dos trabalhadores com as entidades que os

representam.
De outro lado, cresce o incentivo
aos mecanismos alternativos de solucdo

de conflitos. Se a negociacdo coletiva for

infrutifera, é recomendavel que se busque a

3 Cf. http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/
populacao/condicaodevida/sindical/default_result_
completos.shtm. Acesso em 8.12.2015.

4 Cf. http://www3.mte.gov.br/sistemas/cnes/
relatorios/painel/GraficoTipo.asp. Acessoem 9.12.2015

5 Cf. http://www.brasilpost.com.br/2015/07/20/
industria-sindicatos-brasil_n_7831546.html. Acesso em
8.12.2015

6 Cf. http://www3.mte.gov.br/sistemas/cnes/
relatorios/painel/GraficoFiliadosCS.asp.  Acesso em
9.12.2015

mediacdo e a arbitragem antes de se procurar
o Judiciario. No entanto, essas formas devem
facultativas,

ser necessariamente jamais

compulsérias, pena de descaracterizar os
institutos. Em meu ponto de visdo, entendo
gue, ao contrario do pensamento firmado
pelo TST, que a arbitragem, por exemplo, pode
ser exercicio em nivel individual, sobretudo
guando envolve altos empregados, que, no
mais das vezes, dispensam a Justica do Trabalho
e procuram um arbitro para adotar a justica
privada.

Este, em linhas gerais e superficiais, o
gue vejo no panorama, lamentavelmente ainda
sombrio, dos direitos sociais e do processo
coletivo em nosso pais. Muita coisa precisa
e deve ser feita, mas existem dificuldades,
econOmicas, sociais, morais e éticas que
terdo que ser superadas e nem sempre existe
verdadeiro desejo de operar essa superacao.

E fundamental que nunca se perca de
vista 0 mais importante preceito constitucional
brasileiro: aquele inserto no inciso Ill do art. 12
da Lei Maior de 1988: a dignidade da pessoa
humana, sem o que ndo haverd razdo para a
propria vida.

Por fim, é imperioso que contribuamos
para o mundo sair do seu mar de dificuldades
e, no Brasil, as geracGes futuras é atribuida a
tarefa de tornar real a esperanca de que serd
encontrada solucdo para os problemas quando
existe confianca e respeito pelas pessoas e pelo

resgate das instituicdes.

Belém, 20.janeiro.2016
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1. INTRODUCAO

Este artigo tem como objetivo
analisar a influéncia e os desdobramentos
das negociacbes coletivas de trabalho na
cidadania do trabalhador e na sustentabilidade
empresarial. Através das convencdes coletivas
e dos acordos coletivos de trabalho, frutos das
negociacdes coletivas, que sdo autorizadas e
incentivadas pelas leis, pode-se estar criando
mecanismos que ferem a dignidade do

trabalhador ou inviabilizam a continuidade das

empresas.
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Por outro lado, o estudo aprofundado

desses mesmaos instrumentos mostra-

se revelador, no sentido de reconhecer a
negociacdo coletiva de trabalho como um
meio garantidor da existéncia de empresas

sustentaveis e de trabalhadores-cidad3os.

2. NEGOCIAGCAO COLETIVA DE TRABALHO

O valor social do trabalho e a livre
iniciativa estdo presentes tanto no artigo 12
da Constituicdo de 1988, sendo considerados
fundamentos do Estado, como no artigo 170,
do mesmo diploma legal, como bases da ordem

econdmical. Estdo postos, portanto, ladoalado,

1 José Afonso da Silva explica o que significa
essa declaragdo constitucional sobre os fundamentos
da ordem econbmica: “Em primeiro lugar, quer dizer
precisamente que a Constituicdo consagra uma
economia de mercado, de natureza capitalista, pois a
livre iniciativa, que, especialmente, significa a garantia
da iniciativa privada, é um principio basico da ordem
capitalista. Em segundo lugar, significa que, embora
capitalista, a ordem econOGmica da prioridade aos
valores do trabalho humano sobre todos os demais
valores da economia de mercado”. SILVA, José Afonso

Assessora Juridica do Sindicato da Industria da Construcdo Pesada do Estado
do Parand (SICEPOT/PR). Professora de Direito do Trabalho da FANEESP.
Coordenadora do Comité de Rela¢des Sindicais do Instituto Brasileiro de
Governanca Trabalhista (IBGTr). Mestra em Direito Empresarial e Cidadania
(UNICURITIBA). Ex-juiza leiga do 12 Juizado Especial Civel de Curitiba/PR.



a atividade econdmica e o trabalho. Foi criado,
desta forma, um mecanismo constitucional de
equilibrio e valor quando se fala em trabalho e
capital.

Pinto Martins?, por sua vez, entende
gue a negociacdo coletiva é uma forma de
compatibilizar os interesses das partes, ou seja,
de harmonizar os anseios do trabalhador com
as possibilidades e limitacdes do empregador.
Nesta esteira, Stimmer também entende que “o
sistema de relacdes coletivas busca, a partir da
negociacao coletiva de trabalho, a composicao
entre as classes”3.

A negociacdo coletiva de trabalho é
resultante do momento politico, econémico
e social, por isso poderd apresentar-se como
um instrumento de garantia dos direitos
fundamentais e viabilizador da pacificacao
social, primordiais nesse contexto de economia
globalizada e concorréncia desenfreada. Pode,
também, servir como meio de distribuicdo de
riquezas numa economia em prosperidade ou
ainda ter uma funcdo ordenadora na crise.

Nessa mesma linha, Pavelski a descreve
democratico

como o “instrumento mais

do conjunto social”®. Gunther ressalta com

da. Comentario Contextual a Constitui¢do. Sdo Paulo:
Malheiros Editores Ltda, 2009, p. 709.

2 MARTINS, Sérgio Pinto. Direito do Trabalho.
Sao Paulo: Atlas, 2006, p. 779.
3 STUMMER, Gilberto. O Direito coletivo do

trabalho no Brasil e a Enciclica Rerum Novarum. In: Rerum
novarum — estudos em homenagem aos 120 anos da
enciclica papal. Coords. Luiz Eduardo Gunther e Marco
Anténio César Villatore, orgs. Ronald Silka de Almeida e
Willians Franklin Lira dos Santos. Curitiba, Jurua, 2011, p.
84.

4 PAVELSKI, Ana Paula. Os direitos da
personalidade do empregado em face do exercicio
abusivo do poder diretivo do empregador. Disponivel
em: <http://tede.unicuritiba.edu.br/dissertacoes/
AnaPaulaPavelski.pdf>. Acesso em: 10 mar. 2013.

propriedade também o perfil pacificador da

negociacao coletiva de trabalho, nesses termos®:

E possivel colocar o fendmeno da
negociagao trabalhista
como realizador de dois movimentos

coletiva

importantes. O primeiro deles, sem
duvida, como realizador de pacificacao
social, contribuindo para o fim do
conflito. O segundo,
importante, é sua capacidade criadora
de normas
as relagbes entre os trabalhadores
e as empresas, adaptando a
realidade mutante com regramentos
estabilizadores da atividade produtiva.

ndo menos

juridicas para regular

O ex-presidente do Tribunal Superior do
Trabalho, Ministro Carlos Alberto Reis de Paula®
também engrandeceu a negociacdo quando no
discurso de posse em 05/03/2013 a menciona

nestes termos:

O caminho para a leitura e a
redescoberta da legislacao trabalhista
passa obrigatoriamente pela
negociacao coletiva, em que entidades
legitimamente

representadas e com respeito a voz

constituidas e

da maioria, se assentem em torno de
uma mesa em continuo aprendizado
de ouvir e falar.

5 GUNTHER, Luiz Eduardo. A negociagao coletiva
do trabalho como direito fundamental: necessidade de
afirmagdo da tutela dos direitos de personalidade na
atividade empresarial mundializada. In: Revista Juridica
UNICURITIBA, Curitiba, n? 21, Tematica n. 5, p. 95-121, p.
2008.

6 TST. Discurso de posse. Disponivel em: <http://

www.tst.jus.br/documents/10157/c77adbb3-df55-4bfc-
abbd-e420b3d299f0>. Acesso em: 28 mar. 2013.
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coletiva,

A negociacao

entretanto,
ganhou relevancia mundial, porque se tornou
um dos principais objetivos da Organizacao
do Trabalho. Para a OIT, a

coletiva é principio

Internacional
negociacao relativo
aos direitos fundamentais’, porque tem a
“capacidade de adaptabilidade ao meio, as
mudancas e garante o equilibrio entre as partes
e as possibilidades de avanco social”®.

E o artigo 72 inciso XXVI da Constituicdo
de 1988, que autoriza os sindicatos das
categorias  econOmicas e profissionais
brasileiros, através das negociacGes coletivas,
a firmar instrumentos coletivos para regular
as relacOes laborais. S3o as convencbes e 0s
acordos coletivos de trabalho.

Esses instrumentos coletivos, que
regulam as relagdes de trabalho, assinado por
sindicatos atuantes e coerentes, possibilitam
a adequagdao aos novos tempos sem
desconsiderar o valor do trabalho, o equilibrio
econdmico e o avango social, elementos estes,
muito valorizados em tempos de crise e de

mundializacdo do capital.
3. ASPECTOS DA CIDADANIA

A palavra cidadania, no entendimento
de Barros, tem “origem etimoldgica latina,
voltada para o termo civitas, que abrange,

dentro de um conceito Unico, idade,

7 GERNIGON, Bernard; ODERO, Alberto; GUIDO,
Horacio. Principios de la OIT sobre la negociacion coletiva.
In: Revista Internacional del Trabajo, v. 119, n21, abril
2000, p. 38.

8 GERNIGON, Bernard et. al. A negociacao
coletiva na administracdo publica brasileira, Rio de
Janeiro: Forense/OIT, 2002, p. 19.
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Estado e cidaddo” ° porém modernamente
significa “o conjunto de membros da

sociedade que tem direitos e decidem o destino
do Estado” *°.

Nessa esteira, a noc¢do de cidadania
para Oliveira, pressupde pertencer “a algum
tipo de comunidade juridicamente organizada
— Estado-nacdo”!. Ela “estabelece um estatuto
de pertencimento de um individuo a uma
comunidade politicamente articulada - um pais
— e que lhe atribui um conjunto de direitos e
obrigacGes, sob vigéncia de uma constituicao”*?.

Silva, entretanto, entende que é preciso
reelaborar o conceito de “cidadania”, a fim
de |he dar sentido mais operativo em favor
da populagdo mais carente da sociedade e
“de modo a retira-lo da pura ética da retdrica
politica”*®. A cidadania engloba, entdo, varios
outros conceitos que fazem parte de sua nova
dimens3o. Dias, por sua vez, enfatiza o
pensamento de Thomas H. Marshall** em sua

obra que versa sobre cidadania e classe social,

9 BARROS, Alice Monteiro de. Cidadania, RelagGes
de género e Relagbes de Trabalho. In: Revista do Tribunal
Regional do Trabalho da 32 Regido. Belo Horizonte, v. 47,
n.77, p. 67-83, jan./jun. 2008.

10 FUNARI, Pedro Paulo. A cidadania entre os
romanos. In: PINSK, Jaime; PINSK, Carlla B (Orgs.).
Histdria da cidadania. S3o Paulo: Editora Contexto, 2003,
p. 49.

11 OLIVEIRA, Paula Julieta Jorge de. A cidadania é
para todos. Direitos, deveres e solidariedade. Disponivel
em:<http://www.oabsp.org.br/subs/santoanastacio/
institucional/artigos/a-cidadania-e-para-todos.direitos-
deveres-e>. Acesso em: 01 jun. 2013.

12 CAMARGO, Orsan. O que é cidadania? Disponivel
em: <http://www.brasilescola.com/sociologia/cidadania-
ou-estadania.htm>. Acesso em: 01 jun. 2013.

13 SILVA, José Afonso da. Comentario Contextual
a Constituigcdo. S3o Paulo: Malheiros Editores Ltda, 2009,
p. 35.

14 MARSHALL, Thomas Humphrey. Cidadania,
classe social e status. Rio de Janeiro: Zahar, 1967.



de que a caracteristica principal da cidadania é
a busca pela igualdade®. Ressalta, porém, que
“Marshall ndo deixa de reconhecer o paradoxo
contido na busca da igualdade por meio da
cidadania sob um sistema econ6mico que
funciona produzindo desigualdade”?*®, contudo,
ele parece apostar e confiar no progresso e em
como a sociedade esta se desenvolvendo.

GiddensY, entretanto, entende que a
edificacdo dos direitos civis, politicos e sociais,
sO se materializa através da acdo de segmentos
sociais expressivos e ndo somente pelo natural
caminhar das sociedades. A ideia de cidadania,
para Siqueira e Lopes também é nesse sentido,
porque diz respeito “a participacao, o atuar, o
agir com a finalidade de construir um destino
préprio”?e,

Necessario, sob esse contexto, que
as pessoas busquem por si e para si, todos os
principais elementos que sirvam para o exercicio
pleno da sua cidadania, valendo-se, inclusive,
da unido e da representagdo por outras pessoas
ou entidades legitimas.

] atingimento de patamares
satisfatdrios de cidadania sé pode ser alcangado

pelo entendimento de que ela se dd em cada

15 DIAS, WIladimir Rodrigues. Sobre o conceito
de cidadania e sua aplicagdo ao caso brasileiro. Jus
Navigandi, Teresina, ano 15, n. 2446, 13 mar. 2010.
Disponivel em: <http://jus.com.br/revista/texto/14512>.
Acesso em: 24 abr. 2013.

16 Idem.

17 GIDDENS, Anthony.  Structuralism, post-
structuralism, and the production of culture. In: Social
theory and modern sociology. Stanford: Stanford
University Press, 1987, p. 78-103.

18 SIQUEIRA, Ligia Airemoraes; LOPES, Marcelo
Leandro Pereira. Evolugdo histérica dos conceitos de
cidadania e direitos humanos. Disponivel em: <http://
www.ufpi.br/subsiteFiles/ppged/arquivos/files/eventos/
evento2002/GT.5/GT5_12_2002.pdf>. Acesso em: 03
jun. 2013.

momento, em cada comportamento, em cada
ambiente, a comecar, e pela importancia do
trabalho?® na sociedade atual, dentro da prépria

empresa.

3.1. CIDADANIA DO TRABALHADOR

Partindo do pressuposto de que, como
afirma Santos, “a cidadania plena é um dique
contra o capital pleno”?°, o trabalhador, quando
busca condicdes de trabalho dignas através da
participacdo no processo de poder decisério,
estd praticando a sua cidadania.

A cidadania do trabalhador se perfaz,
desta feita, pela participacdo direta ou indireta
na empresa, exercida por um grupo organizado
e legitimo (sindicato) para realizar mudancas e
promover acdes onde, pela especificidade da
relacdo laboral que se estabelece, o Estado, por
vezes, ndo consegue alcangar.

A possibilidade de participar e decidir
sobre a administracdo das rela¢des de trabalho
estabelecidas com a empresa caracterizam os
direitos politicos presentes na cidadania do
trabalhador.Adimensdosocialdesta, entretanto,
é alcancada, quando ha o estabelecimento de
regras laborais que sustentem um padrdo de

bem-estar razoavel.

19 “Légico que o trabalho é o melhor instrumento
para realizarmos as nossas conquistas materiais, mas,
além disso, ele é um grande caminho para a realizagao
pessoal. Trabalhar desenvolve a capacidade de pensar,
de tomar decisGes, de encontrar solugGes, de construir
projetos e de aprender a lidar com gente”. SHINYASHIKI,

Roberto. A importancia do trabalho. Disponivel
em: <http://www.aceguarulhos.com.br/content.
php?m=20020702113905>. Acesso em: 03 jun. 2013.

20 SANTOS, Milton. Por uma outra globalizagao:

do pensamento Unico a consciéncia universal. Rio de
Janeiro: BestBolso, 2011, p. 49.
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A cidadania da pessoa que trabalha,

entdo,

se considerada nas suas acepgoes
politica e social, s6 se mostra de maneira
cristalina, quando o trabalhador é representado
legitimamente pelo sindicato de sua categoria,
no intuito de obter a equivaléncia entre as

partes, em processos de negociagdo coletiva.

3.2 A NEGOCIACAO COLETIVA DE TRABALHO E
A CIDADANIA DO TRABALHADOR

O empregado adquire direitos
negociados assim como estabelece deveres
para bem viver na comunidade empresaria onde
trabalha. A opinido e o ponto de vista individual
e coletivo sdo levados em consideragdo para a
formacdo de uma vontade coletiva, que embasa
os documentos coletivos firmados entre as
partes, seja um acordo coletivo assinado pelo
sindicato obreiro e por uma ou mais empresas,
seja uma convencdo coletiva de trabalho
gue tem como partes o sindicato laboral e o
sindicato patronal.

A duvida que se estabelece a partir
das premissas anteriormente analisadas, é se
a participacdo do trabalhador no processo de
decisdo empresarial direcionada a normalidade
dasrelagGes coletivas e a harmonia no ambiente
de trabalho,

coletiva, garante de forma contundente a sua

propiciada pela negociacao
cidadania ou é simplesmente um processo
burocratico que ndo atende ao fim proposto.
Partindo do pressuposto de que
guando se fala em cidadania do trabalhador,
sugestivamente refere-se a participacdo deste
como cidaddo empregado, representado pelo
sindicato, dentro do ambiente empresarial, ndo
ha como afastar a importancia da negociacao

coletiva de trabalho e dos instrumentos
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decorrrentes firmados entre as partes.

Considerando os temas recorrentes em
diversas convencdes coletivas e/ou acordos
coletivos, quais sejam: a preocupagdo com a
educacdo dos filhos dos trabalhadores; com
a garantia de trabalho para o empregado que
esta prestes a se aposentar; com a alimentagdo
da familia do trabalhador; com a sua moradia;
com a saude do empregado; com a sua
participacdo nos lucros e resultados auferidos
pela empresa; com o seu tempo de servigo;
com as estabilidades no emprego; e, por fim,
com a relacdo dos empregados com as novas
tecnologias inseridas na empresa, conclui-
se que ha a conquista de um novo padrdo de
bem-estar pelo trabalhador alicercado pelas
colunas dos direitos humanos, da solidariedade
e da cidadania.

Diferentemente do pensamento de
Romita?!, entende-se que ainda ha espaco
para a negociagdao, porque nao é tudo que
se encontra prefixado em lei. A negociacao
coletiva, sob essa perspectiva ndo é supérflua.
Para Baamonde, inclusive, esse procedimento
de producdo normativa “favorece a participacao
ativa dos cidaddos através dos interlocutores
sociais”?? e, por isso, com alguns ajustes, ela
pode ser um instrumento pleno de participacao
cidada.

A tratativa coletiva, neste contexto,
ganha corpo como propiciadora da cidadania do

trabalhador, porque através dela, o empregado

21 ROMITA, Arion Sayao. Perspectivas da Reforma
Trabalhista. Revista LTr, vol. 71, n. 09, set. 2007, Sao
Paulo: LTr, p. 1054.

22 BAAMONDE, M. E. Casa. La negociacion
europea como institucion democratica y sobre la
representatividade de los interlocutores sociais. In:
Relaciones Laborales, n2 21, 1998, p. 12.



faz parte das decisdes da empresa sobre as

relacdes de trabalho que com ela estabelece.

4. SUSTENTABILIDADE EMPRESARIAL

Em tempos atuais, a sustentabilidade

empresarial tornou-se um conceito mais

abrangente, tanto em termos teodricos
como praticos, do que quando surgiu pela
primeira vez na década de 70, com o nome de
ecodesenvolvimento. Ele serviu, nessa época,
como uma proposta conciliadora para as
posicoes divergentes constantes do relatério do

Clube de Roma?, que relacionava crescimento

econdmico, disparidades sociais e meio
ambiente.

Hoje em dia a sustentabilidade
empresarial “representa uma nova abordagem

para se fazer negdcios com inclusdo social,
respeito a diversidade cultural e aos interesses
de todos os envolvidos, a otimiza¢do do uso de
recursos naturais eareducdo doimpacto sobreo
meio ambiente”?*. Por essa abertura conceitual
e por suas relacdes com fatores ambientais,

econdmicos e sociais; a sustentabilidade

empresarial tem uma ligacdo atdvica com o

23 O Clube de Roma “foi criado em 1968 pelo
empresario Aurelio Peccei” e “reunia cientistas,
pedagogos, economistas, humanistas, industriais e
funcionarios publicos, com o objetivo de debater a crise
atual e futura da humanidade”. Kriger ressalta que o
primeiro relatério elaborado em 1972 (Limits to Grow)
“causou enorme impacto entre a comunidade cientifica,
por apresentar cenarios catastrofistas de como seria o
planeta, caso persistisse o padrdao de desenvolvimento
vigente na época”. KRUGER, Eduardo L. Uma abordagem
sisttmica da atual crise ambiental. Disponivel em:
<http://ojs.c3sl.ufpr.br/ojs2/index.php/made/article/
download/3038/2429>. Acesso em: 02 jun.2013.

24 FGV- GVCES. Sustentabilidade Empresarial.
Disponivel em: <http://www.gvces.com.br/index.
php?r=site/CapaSecao&id=3>. Acesso em: 01 jun. 2013.

conceito de responsabilidade social.

1.1 RESPONSABILIDADE
SUSTENTABILIDADE

SOCIAL E

Aresponsabilidade social das empresas é muitas
vezes associada a filantropia, mas com essa
ndo pode se confundir. A primeira relaciona-se
diretamente as atividades inerentes ao negdcio,
j& a segunda foge ao objeto da empresa; é
voluntariedade.

A responsabilidade  social estd

ligada as pessoas (social) e as empresas
(responsabilidade) e é nessa perspectiva que se
analisam atualmente o papel e a importancia
desse tema. O Presidente do Conselho do
Instituto Ethos de Empresas e Responsabilidade
Social entende que “agir de forma socialmente
responsdvel na vida pessoal, profissional e
empresarial é se preocupar com a qualidade
do impacto das acOes sobre as pessoas” 2.

Responsabilidade social empresarial é entdo?®:

a forma de gestdo que se define pela
relacdo ética e transparente daempresa
com todos os publicos com os quais ela
se relaciona. Também se caracteriza
por estabelecer metas empresariais
compativeis com o desenvolvimento
sustentavel da sociedade, preservando
recursos ambientais e culturais para

25 BARBIERI, José Carlos. Responsabilidade social
empresarial e empresa sustentdvel: da teoria a pratica.
S&o Paulo: Saraiva, 2009.

26 INSTITUTO ETHOS. O que é responsabilidade
social empresarial? Disponivel em: <http://www1.ethos.
org.br/EthosWeb/modelo12.aspx?lang=pt&conteudo_
id=90&diretorio=servicos_do_portal%2fperguntas_
frequentes%2fitens%2fo_que_e_responsabilidade_
social_empresarial&_primeiro=s>. Acesso em: 10 jul.
2012.
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as geracOes futuras, respeitando a
diversidade e promovendo a redugao
das desigualdades sociais.

Importante ressaltar que a Declaracdo
da OCDE (Organizacdo para a Cooperacao
e o Desenvolvimento Econdémico) de 1976,
intitulada Diretores

“Principios para as

empresas multinacionais”; a “Declaracao

tripartida sobre os principios relativos as
empresas multinacionais e a politica social” da
OIT (Organizacdao Internacional do Trabalho)
e por fim o “Pacto Global” lancado em 2000
pela ONU (Organizagao das Nagdes Unidas)
tem como foco a responsabilidade social da
empresa.

As empresas cumprem a sua fungdo
social também, quando atendem aos comandos
legais ou quando criam seus proprios codigos
de ética (ou de conduta) prevendo acdes de

responsabilidade social.

4.2 ETICA E RESPONSABILIDADE SOCIAL

A responsabilidade social esta ligada
também a ideia de eticidade e igualdade e
por isso é considerada a mola propulsora da
inclusdo social. Confunde-se com a cidadania
empresarial e realiza-se sob o mesmo pretexto:
o da intervencdo na realidade social.

Ainclusdodostrabalhadoresnomercado
de trabalho é uma questdo de responsabilidade
social. O emprego é o bem mais precioso para
a maioria dos cidad3dos, considerando uma
sociedade capitalista, em crise e globalizada. A
falta dele assombra a todos na medida em que
marginaliza e exclui.

A disponibilizacigo de empregos

dignos, pelo viés da responsabilidade social,
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pode ser uma solucdo ética para a equacao
“desenvolvimento econdémico - avango social”
e para os problemas sociais decorrentes do
desemprego.

Ndo se pode ser socialmente
responsdvel sem ser ético. A Etica, por sua
vez, com a sua pretensdo de ser universal, é
imutavel e referencial, parecendo ter como sua
razdo Ultima a dignidade da pessoa humana.
Ela ndo se mostra apenas como pressuposto de
harmonia e coeréncia na convivéncia entre os
seres humanos, se faz necessaria e justificada. E
vital.

No estudo doutrinario da Etica ndo ha
como colocar de lado a questdo da religido que
em muito influenciou o entendimento sobre
o tema. A ligacdo da Etica com a Empresa e
sua sustentabilidade, também se deu em um
ambiente religioso.

Pimentel quando discorre sobre aorigem
do investimento socialmente responsavel, nos
remete as igrejas e aos seus seguidores que
“utilizavam os seus principios morais” 2’ para
investir em uma empresa. Isso acontecia nos
EUA e no Reino Unido no século XIX e inicio do
século XX.

Araujo® esclarece melhor o assunto

guando afirma que:

constituia-se num habito as

27 PIMENTEL, Gustavo. Finangas sustentaveis.
Disponivel em:  <http://gustavopimentel.blogspot.
com/2006/09/origem-do-investimento-socialmente.
html>. Acesso em: 15 mar.2012.

28 ARAUJO, Gisele Ferreira de. A responsabilidade
social empresarial (RES) e o desenvolvimento sustentavel
no contexto do moderno direito regulatério — iminéncia
de um instituto juridico? In: SOUZA, Carlos Aurélio Mota
de (Coord.). Responsabilidade social das empresas. Sdo
Paulo: Editora Juarez de Oliveira, 2007. p.115.



congregacbes de carater religioso

selecionarem seus investimentos

e aplicarem recursos em empresas
selecionadas por atividades,
dando preferéncia aquelas que
desenvolviam atividades nao
relacionadas a armamentos, tabaco,
jogo etc., e investindo naquelas que
se enquadrassem nos padroes de
atividade ética da época.

Ressalta ainda que, “surgiram nesse
momento os fundos éticos, precursores do
gue conhecemos hoje por fundos socialmente
responsdveis”. Esses fundos sdo aqueles no qual
os investidores levam em conta “os aspectos
sociais, ambientais, éticos e morais na alocacdo
das suas carteiras” ».

Atualmente, no século XXI, voltamos a
falar em ética, religido e empresa. Na Revista
Epoca datada de 20/02/2009, foi publicada
uma matéria sobre o lancamento de um dos
mais famosos fundos éticos do mundo pela
freira francesa Nicole Reile. Retomando o
que aconteceu em séculos anteriores, as
congregacdes aplicam atualmente o seu
dinheiro ndo diretamente nas empresas, mas
para ganhar na Bolsa de Valores, através de um
fundo com papéis de empresas escolhidas por
seu comportamento ético.

Esses fundos tiveram rentabilidade
muito acima do mercado francés, sendo
salutar o conhecimento e a divulgacao dos

principais mandamentos do investidor cristao

29 ARAUJO, Gisele Ferreira de. A responsabilidade
social empresarial (RES) e o desenvolvimento sustentavel
no contexto do moderno direito regulatério — iminéncia
de um instituto juridico? In: SOUZA, Carlos Aurélio Mota
de (Coord.). Responsabilidade social das empresas. S3o
Paulo: Editora Juarez de Oliveira, 2007. p.115.

na escolha de empresas para formar um fundo.
Sdo indicadas aquelas que possuem: politicas
de inovagdo que criem empregos; programas
de qualificacdo profissional; bens e servicos
produzidos com utilidade social e participacao
ativa na protecdo do meio ambiente.

A ética politica, por sua vez, também
social e

estd ligada a responsabilidade

consequentemente  ao  desenvolvimento

sustentavel porque, para Araujo:

Diz respeito ao desenvolvimento

mais geral de esforgos para que se
fortalecam, a partir de politicas publicas
e de diferentes iniciativas da sociedade,
os suportes politicos e éticos essenciais
aos desempenhos responsaveis e
participativos da cidadania. Tais acdes
deverdo ocorrer também na esfera
interna das empresas. E marcante
gue a ética, aqui, além de seu valor
intrinseco, passe a configurar-se como
objetivo para as organizacbes que
almejam ganhos de qualidade.

Uma empresa ética, enfim, é uma
empresa que respeita a dignidade da pessoa
humana e que além do valor monetario, confere
valor social as suas a¢des. Porque ndo basta, em
tempos atuais, a empresa construir e programar
ideias e planos apenas objetivando o lucro, ela
precisa ser ética e agir a partir desse preceito
para ser considerada socialmente responsavel.
A responsabilidade social empresarial, corolario
do desenvolvimento sustentavel, é, portanto,
um desdobramento do comportamento ético

empresarial.
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4.3 NEGOCIAGAO COLETIVA DE TRABALHO E
SUSTENTABILIDADE EMPRESARIAL

Fernandez®' entende que a negociacdo
coletiva de trabalho é capaz de elevar os
custos operacionais das empresas além de
desequilibrar aredistribuicdo de renda, “quando
a elevacdo dos salarios ndo é acompanhada de
aumentos de produtividade”32,

A produtividade do trabalhador, como
bem salientado, é colocada como elemento-
chave para que a negociacdo coletiva de
trabalho se mostre como um mecanismo valido
de pacificacdo, equilibrio e sustentabilidade
empresarial. Isto se deve ao fato de que,
mesmo sendo analisada sob o prisma social,
a negociacdo coletiva se presta a equilibrar a
parte econdmica e se vale desta para atingir
aquela. Nao ha, entdo, como desconectar
a sustentabilidade empresarial pelo viés
econdmico, da cidadania do empregado e seu
viés social, tornando essa questdo, por vezes,
complexa.

Popp caminha nessa direcdo, quando
sustenta que “conciliar uma cultura econ6mica
capitalista onde o Direito deve ser interpretado
através de regras econOmicas, com a realidade
constitucional em que o ser humano esta a
frente do patrimoénio, é um desafio”*3.

Para que a negociagdo coletiva possa ser

31 FERNANDEZ, Manuel Garcia. Le controle du
gouvernement sur les salaires des conventions collectives
en Espagne. In: Etudes de droit du travail. Paris: LSE,
1974, p. 197.

32 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Direito
sindical. S3o Paulo: LTr, 1984, p. 250.
33 POPP, Carlyle. Liberdade Negocial e Dignidade

da Pessoa Humana: aspectos relevantes. In: Revista
Juridica do UNICURITIBA, n. 21, Tematica n. 5, 2008, (p.
45-72), p. 67.
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considerada um instrumento para o atingimento
da sustentabilidade das empresas, é necessario
que a produtividade do trabalhador seja
colocada em pauta. A qualidade e a quantidade
do que o empregado produz, precisa de uma
analise mais apurada, porque delas também
dependem a competitividade e a continuidade
da empresa.

Por isso, quando ha a fixacdo através
de instrumentos coletivos, por exemplo, de
valores relativos a participacdo nos lucros e
resultados pelo trabalhador, sem considerar
metas de produtividade a serem alcancadas, a
negociacdo coletiva torna-se um impedimento
para a sustentabilidade empresarial.

A empresa, por sua vez, quando
propicia avanc¢os sociais concedendo direitos
e garantindo beneficios maiores e mais
abrangentes do que aqueles que a legislacao
impde, cumpre a sua funcdo social e projeta
uma imagem mercadolégica que se transmuda
em responsabilidade social. Neste contexto,
a negociacdo coletiva de trabalho, quando
promove o trabalhador a cidaddo trabalhador,
atende também a sustentabilidade empresarial.

O entrave, todavia, a atuacdo
empresarial, pode se dar também pelas vias
negociais coletivas quando ha concessbes de
vantagens sem o devido amparo patrimonial
ou a perpetuagao das mesmas sem que se
considere a situacdo econémica e a relacdo da
empresa com o mundo globalizado.

Nesse contexto, a nova edicdo da
Suimulan2277 do Tribunal Superior do Trabalho,
gue garante a ultratividade das clausulas dos
acordos coletivos e das convencgdes coletivas
de trabalho, independentemente da situacao
financeira da empresa, pode comprometer a

sustentabilidade empresarial.



Para Pastore e Abreu, “o TST condenou
0 pais a conviver com cldusulas eternas que sé
podem ser revogadas por nova negociacao e tal
medida da a uma das partes o poder de impedir
o exercicio da vontade da outra”3*.

Ainda neste sentido, o Ministro do
Tribunal Superior do Trabalho, Guilherme
Caputo Bastos, entende que a nova redac¢do da
Sumula n2 277 do TST emperra a negociacao,
pois os empregados se sentem beneficiados
pelos beneficios conquistados pela negociacao
e os empregadores acabam se tornando
inflexiveis, complementa seu ponto de vista

"

afirmando que “é importante privilegiar a
negociacdo e ndo mitiga-la”**.

Com o fortalecimento e a valorizagdo
da negociacdo coletiva como propiciadora

de marcos regulatérios coletivos e ageis, as

"

empresas poderdo adequar “a legislacdo a

sua necessidade produtiva, trazendo maior
competitividade”® e  consequentemente,
sustentabilidade.

Nessa esteira, as negociacOes coletivas
no Brasil precisam de uma nova roupagem,
impregnada de otimismo e confianca. A
desconfiangca com o setor empresarial precisa

ser reavaliada, até porque, como bem ressalta

34 PASTORE, José; ABREU, Osmani Teixeira de.
TST contra a negociag¢do. Disponivel em: <http://www.
josepastore.com.br/artigos/rt/rt_333.htm>. Acesso em:
14/11/2012.

35 ENCONTRO NACIONAL DE SINDICATOS
PATRONAIS,DOCOIVIERCIODEBENS,SERVICOSETURISMO.
Ministro Caputo Bastos defende modernizagao das leis
de trabalho. Disponivel em: <http://sindicatospatronais.
com.br/29encontro/noticia/33/ministro-caputo-bastos-

defende-modernizacao-das-leis-de-trabalho>. Acesso
em: 16 jun. 2013.
36 CASALI, Emerson (Coord.). Confederagdo

Nacional da Industria: 101 para a modernizagdo
trabalhista. Brasilia: CNI, 2012, p. 12.

Nizan Guanaes, “é na empresa que prosperam a
inovacdo, a producdo e o emprego. Ela é aforma
mais eficiente de organizar e desenvolver o
nosso potencial” % . E continua, neste contexto,

pregando que:3®

Estd na hora de disseminar um
posicionamento  pré-empresas ho
Brasil. Ha compromisso
talentos, com a meritocracia, com
a comunidade e com o pais. Porque
ndo adianta apenas o0 necessdrio
compromisso com o lucro liquido. E
preciso que a empresa produza orgulho
liquido. E criar orgulho é mais dificil do
gue criar lucro. Esse desafio enorme
deve servir como novo combustivel
para impulsionar as nossas empresas e
consolida-las como o grande vetor de
desenvolvimento.

com oS

A negociacdo coletiva, aseutempo, pode
produzir “orgulho liquido” e sustentabilidade
empresarial, porque ndo empresta o seu lugar
a desregulamentacdo total e a estruturacdo das
relacdes de trabalho ao sabor das nuances de
um mercado globalizado.

Por esse caminho, entende-se
que, quando as relacdes de trabalho nao
sdo adequadamente reguladas, seja pelo

regramento juridico existente seja por

documentos coletivos, acaba “gerando custos
desnecessarios, burocracia e inseguranca
juridica e pode comprometer a sobrevivéncia
das empresas e o préprio processo de

desenvolvimento econdmico e social”?°.

37 GUANAES, Nizan. A importancia da empresa.
Folha de Sao Paulo. B6 Mercado. 02 abr. 2013.

38 Idem.
39 CASALI, Emerson (Coord.). Confederagdo
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coletivos podem

Os regramentos

proporcionar o desenvolvimento sustentavel
da empresa quando criados com base no
crescimento inclusivo® e na responsabilidade

social.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

O trabalho e o capital sdo necessarios
e complementares. Por isso, se o trabalho é
desconsiderado, o capital é afetado e vice-
versa. A despeito dessas relagGes se mostrarem
por vezes antagonicas, sdo harmonicas e
vitais, porque viabilizam a construcdo de uma
sociedade digna, democratica e promotora de
desenvolvimento. A negociacdo coletiva de
trabalho tornou-se, por essa razdo, essencial,
porque harmoniza a forca de trabalho com a
atividade econdmica.

A fundamentacdo constitucional dessas
tratativas coletivas se da através da liberdade
do trabalho

previstos nos artigos 12 e 170 da Constituicao

de iniciativa e do valor social

Federal e considerados, portanto, fundamentos
do Estado e bases da ordem econdmica.

Por esse viés, podem ser criados
legitimamente, através da negociacao coletiva,

além da sustentabilidade empresarial,

empregos e um ambiente de trabalho saudavel

Nacional da Industria: 101 para a modernizagdo
trabalhista. Brasilia: CNI, 2012, p. 13.

40 “Crescimento inclusivo é tanto um resultado
como um processo. Por um lado, ele garante que todos
possam participar no processo de crescimento econémico,
em termos de tomada de decisdo e consolidagdo das
instituicGes democraticas. Por outro lado, ele garante que
todos possam compartilhar equitativamente os beneficios
do crescimento”. PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA
O DESENVOLVIMENTO. O que é crescimento inclusivo?
Disponivel em: <http://www.ipc-undp.org/PagePortb.
do?id=146&active=1>. Acesso em: 15 jun. 2013.
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e igualitario, baseado no respeito, na inclusdo e
na dignidade do trabalhador.

A negociacdo coletiva de trabalho,
por fim, viabiliza o dar cidadania e o receber
produtividade, pode propiciar o bem-estar do
trabalhador e a continuidade da empresa, o
trabalho e o desenvolvimento sustentavel, basta
ser considerada como um fator de equilibrio
entre o capital e o trabalho e ndo como um
mecanismo de desajuste social maculado pela
falta de perspectiva econbmica empresarial,
fundada em regras convencionadas, porém
desconectadas do contexto econdémico e

concorrencial.
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PLANOS DE DEMISSAO INCENTIVADA (PDIS): EFEITOS
DO ENTENDIMENTO DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL SOBRE A VALIDADE DA CLAUSULA DE

QUITACAO GERAL

llse Marcelina Bernardi Lora

INTRODUCAO

Na década de oitenta, sob o argumento
de necessidade de reducdo de custos com
pessoal para tornarem-se mais competitivas,
as empresas passaram a instituir planos de
(PDIs),

ainda persiste. Como regra geral, consta nos

demissdao incentivada pratica que
aludidos planos que a adesdo do trabalhador,
com o pagamento da indenizagdo neles
prevista, implica quitacdo de toda e qualquer
parcela decorrente da relacdo de emprego.
Havendo ajuizamento de acdo trabalhista pelo
trabalhador que aderiu ao PDI, em sua defesa
a empresa entdo invoca a clausula em questao,
matéria que suscita decisdes divergentes de
parte do Judicidrio Trabalhista.

O tema chegou ao Supremo Tribunal
Federal por meio do Recurso Extraordindrio

590.415, interposto pelo Banco do Brasil S/A,

sucessor do Banco do Estado de Santa Catarina
S/A (BESC) contra acérddo do Tribunal Superior
do Trabalho (TST),

a quitacdo irrestrita de todas as parcelas

gue recusou validade
decorrentes do contrato de trabalho, outorgada
pelo empregado, em razdo de adesdo ao Plano
de Demissdo Incentivada de 2001 (PDI/2001),
instituido em Acordo Coletivo de Trabalho.
O julgamento do mérito do recurso ocorreu
em 30 de abril de 2015, apds reconhecida a
repercussao geral da questao.

No presente estudo, examina-se a
decisdo proferida pelo STF, com destaque
quanto a seus efeitos sobre recursos
extraordindrios sobrestados em que discutida
a mesma matéria, sobre processos ainda
ndo julgados e sobre aqueles com decisdo

transitada em julgado.

-
- llse Marcelina Bernardi Lora

Juiza do Trabalho no Parana. Mestre em Direito pela UNOESC

Negociacdo Coletiva do Trabalho



1 RECURSO EXTRAORDINARIO 590.415 E A
DECISAO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

O Supremo Tribunal Federal, no dia
30 de abril de 2015, em acérddo da lavra do
Ministro Luis Roberto Barroso, entendeu que
a transacao extrajudicial que implica rescisdo
do contrato de trabalho em raziao de adesdo
voluntaria do trabalhador a plano de dispensa
incentivada determina quitacdo ampla e
incondicional de todas as parcelas decorrentes
do contrato de emprego, nas situagdes em que
esta condicdo tenha constado expressamente
do acordo coletivo de trabalho que instituiu o
plano e demais instrumentos firmados com o
empregado.

A decisdo em questdo foi proferida no
exame do Recurso Extraordinario n. 590.415,
interposto pelo Banco do Brasil S/A, sucessor do
Banco do Estado de Santa Catarina S/A (BESC)
contra acordao do Tribunal Superior do Trabalho
(TST), que recusou validade a quitac¢do irrestrita
de todas as parcelas decorrentes do contrato de
trabaho, outorgada pelo empregado, em razao
de adesdo ao Plano de Demissdo Incentivada
de 2001 (PDI/2001). O PDI em questdo foi
instituido em acordo coletivo de trabalho,
tendo o recorrente alegado, em suas razdes de
recurso, que a decisdo do TST configura violacao
ao ato juridico perfeito (CF, art. 52, XXXVI) e ao
direito ao reconhecimento das convencdes e
acordos coletivos de trabalho, estabelecido no
art. 72, inciso XXVI, da Constituicdo Federal.

Aautora daacdo trabalhista reconheceu,
na peticdo inicial, que aderiu ao PDI/2001,
assinou o termo de rescisdo, com outorga de
guitacdo ampla e irrestrita de todos os direitos
decorrentes do contrato de trabalho, em troca

de pagamento de indenizacdo. Ndo obstante,
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afirmou que a quitacdo, atendido o disposto
no art. 477, § 29, da Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT), na Sumula 330 do TST e na
Orientacdo Jurisprudencial (OJ) n. 270 da Secdo
de Dissidios Individuais (SDI) do TST, limita-
se as parcelas e valores constantes do recibo
assinado. O Banco, por sua vez, argumentou
gue o acordo coletivo que instituiu o PDI foi
aprovado pelas assembleias gerais de todos
os sindicatos de bancarios de Santa Catarina,
tendo havido intensa pressdao dos empregados
para a instituicdo do PDI, a par de sua efetiva
participacao nas negociacdes.

A sentenca proferida pelo juizo de
primeiro graureconheceu avalidade da quitacao
plena conferida pela autora. O Tribunal Regional
do Trabalho da 122 Regido negou provimento
ao recurso ordinario interposto pela autora.
Apresentado recurso de revista, o TST deu-lhe
provimento, destacando-se dentre os motivos
invocados a embasar a decisdo: 1) a quitacdo
outorgada pelo empregado limita-se as parcelas
que constam no termo de rescisao, tal como se
depreende do contido no art. 477, § 29, da CLT;
2) a transacao pressupde concessoes reciprocas
acerca da res dubia, elemento inexistente
no caso, e ainda deve ser interpretada
restritivamente; 3) os direitos trabalhistas sao
indisponiveis e, desta forma, irrenuncidveis;
4) a transacdo extrajudicial, no ambito do
Direito do Trabalho, deve ser examinada “com
naturais reservas”, em especial quando firmada
enquanto vigente o contrato de trabalho.

Interposto recurso extraordinario pelo
réu,em 06 de marco de 2009 o Supremo Tribunal
Federal reconheceu a existéncia de repercussao
geral da questdo constitucional suscitada,
pressuposto especial de admissibilidade do

recurso extraordinario, estabelecido pela EC



45/04, que incluiu o § 39, no art. 102, da CF,
regulamentado pela Lei n2 11.418/06.

Apbs tecer consideracbes sobre a
divergéncia existente nos Tribunais do Trabalho
sobre o tema, o STF concluiu pela validade da
guitacdo ampla outrogada pela empregada,
afastando a incidéncia, na hipétese, do art.
477,§ 29, da CLT, que restringe a eficacia
liberatéria da quitacdo aos valores e as parcelas
discriminadas no termo de rescisdo.

Nas razdes de decidir foram examinados
os limites da autonomia da vontade do
empregado, em razdao de sua condicio de
inferioridade perante o empregador, e em
face do modelo de normatizacdo justrabalhista
eleito pelo ordenamento juridico brasileiro. A
Corte fez consignar que as normas trabalhistas,
em razdo da desigualdade econOmica e de
poder existente entre as partes, sdo voltadas
a tutela do trabalhador. Este, no momento da
rescisdao, ndo tem condi¢cbes de aferir se as
parcelas e valores que constam no termo de
rescisdo retratam todas as verbas a que tem
direito. A condicdo de subordinacdo, a falta de
informacdo suficiente ou ainda a necessidade
podem conduzir o trabalhador a agir em prejuizo
proprio. Por tais motivos é que a quitacdo, na
seara dos direitos individuais, produz efeitos
limitados. O julgado ressaltou, entretanto, que
o desequilibrio de forcas ndo se faz presente,
pelo menos ndo com a mesma intensidade, nas
relages coletivas.

O STF enfatizou que a Constituicdo
de 1988

transicdo do modelo justrabalhista corporativo-

Federal representou marco da

autoritdrio, essencialmente  heterbnomo,
adotado até entdo, para outro mais democratico
e autdénomo. Dentre outras disposicOes, a

CF/88 reconheceu as conveng¢des e acordos

coletivos como instrumentos legitimos de
prevencdo e de autocomposicdo de litigios
trabalhista,

utilizacdo inclusive para reducdo de direitos

de natureza permitindo sua
trabalhistas, a par de ter conferido prestigio a
negociacdo coletiva e a autocomposi¢cdo dos
conflitos trabalhistas por meio dos sindicatos.
O novo modelo justrabalhista consagrado pela
Constituicdo segue a tendéncia mundial de
crescente reconhecimento dos instrumentos de
negociacaocoletiva, expressanasConvencdes98
e 154, da Organizacdo Internacional do Trabalho
(OIT), ratificadas pelo Brasil. A Carta Magna, no
gue diz respeito ao direito coletivo do trabalho,
enalteceu a autonomia da vontade como
instrumento pelo qual o trabalhador cooperara
para a produ¢do das normas que regerao sua
propria vida, inclusive no ambito laboral (CF, art.
792, XXVI). Vigora no direito coletivo o principio
da equivaléncia dos contratantes coletivos, o
gue determina tratamento semelhante a ambos
0s sujeitos coletivos — empregador e categoria
de empregados.

Invocou, ainda, o STF o principio da
lealdade da negociacdo coletiva, da adequacao
setorial negociada, a par da relevancia dos
planos de demissdo incentivada (PDIs) para a
mitigacdo dos danos gerados pelas demissdes
em massa, especialmente quanto a categoria
dos bancérios, segmento mais afetado pela
reducdo de custos com pessoal. Fixou o julgado
como tese, em sede de repercussao geral, que
“A transacgdo extrajudicial que importa rescisdo
do contrato de trabalho, em razdo de adesao
voluntdria do empregado a plano de demissao
incentivada, enseja quitacdo ampla e irrestrita
de todas as parcelas objeto do contrato de
emprego, caso essa condicdo tenha constado
expressamente do acordo coletivo que aprovou
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o plano, bem como dos demais instrumentos
celebrados com o empregado”.

2 MODELO DE CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE ADOTADO PELO
BRASIL

O Brasil adotou sistema duplice de
fiscalizacdo da constitucionalidade das leis, que
contempla as vias concentrada e difusa.
(abstrato)

estd a cargo do Supremo Tribunal Federal,

O controle concentrado

gue o realiza por meio das a¢les diretas de
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo
federal ou estadual e das acdes declaratérias
de constitucionalidade de lei ou ato normativo
federal (art. 102, I, a, CRFB/1988). A decisdo
proferida pelo STF em tais acOes fara coisa
julgada erga omnes, de carater vinculante,
retirando a eficacia da lei em todo o territério
nacional. (NERY JUNIOR; NERY, 2009, p. 477).

O controle difuso (concreto) pode ser
feito por qualquer drgao do Poder Judiciario,
gerando efeito apenas inter partes. A respeito,

afirma a doutrina:

O controle concreto é feito em cada
caso levado ao Poder Judiciario, tendo a
inconstitucionalidade da lei como causa
de pedir, isto é, fundamento do pedido,
mas nunca o pedido em sentido estrito.
A decisdo judicial que proclamar ser
inconstitucional a lei fard coisa julgada
apenas entre as partes e, ainda assim,
nao fara coisa julgada sobre a questdo
constitucional (CPC 469). Na verdade,
0 juiz ndo declara inconstitucional a
lei principaliter, mas reconhecendo-a
como tal incidentalmente (incidenter
tantum), deixa de aplicd-la. Quando
proclamada in concreto, mas pelo

STF, este remeterd o acorddo ao
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Senado Federal, que emitira resolugdo
suspendendo a execucdo da lei no Pais
(CF 52 X). (NERY JUNIOR; NERY, 2009,
p. 477).

E por meio do recurso
extraordinario, veiculo de condugdo da questado
constitucional ao STF, que este efetua o controle
difuso da constitucionalidade da lei federal e de
ato normativo federal contestados em face da

Constituicao Federal.

3 RECURSO EXTRAORDINARIO

O recurso extraordindrio encontra-se
previsto no art. 102, inciso lll, da Constituicao
da Republica Federativa do Brasil, sendo seu
processamento e julgamento da competéncia
Trata-se de

do Supremo Tribunal Federal.

recurso excepcional, cabivel somente nas
hipdteses taxativamente previstas no artigo
constitucional mencionado. Seu objetivo é
preservar a ordem constitucional. Tem efeito
meramente devolutivo, o que permite a

execucdo provisoéria da sentenca.

3.1 EFEITOS DA DECISAO

Segundo a doutrina tradicional, as
decisdes proferidas pelo STF no exame do
Recurso Extraordinario possuem natureza
subjetiva, o que significa dizer que apenas
vinculam as partes, tal como consta no excerto
doutrinario acima transcrito, diferindo dos
processos objetivos, assim consideradas as
acdes diretas de inconstitucionalidade, as a¢bes
declaratdrias de constitucionalidade, as agGes
diretas de inconstitucionalidade por omissao
e as acgdes de descumprimento de preceito

fundamental, em que a deliberagdo faz coisa



julgada erga omnes.

Entretanto, constata-se na doutrina e na
jurisprudéncia crescente tendéncia a chamada
objetivacdo das decisdes proferidas pelo
STF no exame dos recursos extraordinarios,
pratica que, segundo os defensores desta tese,
prestigia a maxima efetividade das normas
constitucionais. Sobre o tema, assinalou o
Ministro Gilmar Mendes no exame do Recurso

Extraordinario n. 556.664:

Esse novo modelo legal traduz, sem
duvida, um avanco na concepc¢ao
vetusta que caracteriza o recurso
extraordindrio entre nds. Referido
instrumento deixa de ter carater
marcadamente subjetivo ou de
defesa de interesse das partes,
para assumir, de forma decisiva,
a funcdo de defesa da ordem
constitucional objetiva. Trata-se
de orientacdo que os modernos
sistemas de Corte Constitucional
vém conferindo ao recurso de
amparo e ao recurso constitucional

(Verfassungsbeschwerde).

A adocdo desta tendéncia implica
aproximacdo do controle difuso de
constitucionalidade do controle abstrato,

possibilitando-se que decisGes proferidas no
ambito de processos eminentemente subjetivos
determinem efeitos erga omnes, impondo sua
observancia pelas instancias inferiores.

No julgamento do RE 388.830-7/RJ,
em acorddo da 22 Turma, proferido em 14 de
fevereiro de 2006, de relatoria do Ministro

Gilmar Mendes, foi consignado que

a proposta aqui desenvolvida parece
consultar a tendéncia de ndo-estrita
subjetivagcdo ou de maior objetivagdo
do recurso extraordinario, que deixa de
ter cardter marcadamente subjetivo ou
de defesa de interesse das partes, para
assumir, de forma decisiva, a fun¢ao
de defesa da ordem constitucional
objetiva. (...)

Se n3o se entender assim, ter-se-a
um excessivo formalismo do processo
constitucional, com sérios prejuizos
para a eficicia de decisdes desta Corte,
e, por que nao dizer para o préprio
juridico que, dependente
da forma aleatéria de provocacao,
produzira incongruentes,
dando ensejo a interminavel sequéncia
de demandas a propésito de casos ja
resolvidos por esta Corte.

sistema

decisoes

Contrapdem-se a esse entendimento
Nery Junior e Nery (2009, p. 477):

Por isso o equivoco de certa corrente
de entendimento, que proclama poder
o STF decidir no controle difuso, com
eficacia erga omens! Se a decisdo que
reconhece a
de lei no controle difuso (concreto)
ndao faz coisa julgada (quanto a
inconstitucionalidade) nem para as
partes do processo, como poderia
fazer para toda a sociedade? Dai por
que o STF tem a obrigacao (CF 52 X)
de remeter o acérdao do julgamento
do controle difuso para o Senado da
Republica para, se for o caso, emitir
resolucdo suspendendo a execuc¢do da
lei reconhecida como inconstitucional

inconstitucionalidade

pelo STF no controle difuso.

3.2 REPERCUSSAO GERAL

A par dos pressupostos genéricos e
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especificos ja exigidos para a admissibilidade
do recurso extraordinario, a EC/45 estabeleceu
pressuposto especifico, definido na repercussao
geral (CF, art. 102, § 32).2 O instituto em questdo
foi regulamentado pela n? Lei 11.418/2006.
Segundo esta lei, “Para efeito da repercussao
geral, serd considerada a existéncia, ou nao,
de questbes relevantes do ponto de vista
econdmico, politico, social ou juridico, que
ultrapassem os interesses subjetivos da causa.”
(CPC, art. 543-A, § 19). A exigéncia é alvo de
criticas, sob o argumento de que a clausula

III

de “repercussdo geral” é ampla e vaga, a

par de restringir o acesso a justica, o que
configura ofensa ao principio constitucional da
inafastabilidade do Poder Judiciario, previsto
no art. 59, inciso XXXV, da Constituicao Federal.
(BARRETO; LIMA, 2011). Wambier (2015), por
seu turno, defende o instituto, afirmando que vé
“combonsolhosareintroducdonoordenamento
juridico brasileiro, mais especificamente no
sistema recursal, da figura da repercussao geral.
Trata-se indubitavelmente de figura que tende
a reconduzir o Supremo Tribunal Federal a sua

verdadeira funcdo, que é a de proferir decisGes

1 Sobre os pressupostos do recurso extraordinario,
afirma Theodoro Junior (2008, p. 723-724):

"A admissibilidade do recurso extraordinario pressupde:
a) o julgamento da causa em ultima ou Unica instancia;
b) a existéncia de questdo federal constitucional, isto &,
uma controvérsia em torno da aplicacdo da Constituicdo
da Republica. A questdo apreciavel pela via do recurso
extraordinario somente pode ser uma questdo de direito,
isto €, um ponto controvertido que envolva diretamente
a interpretacdo e aplicacdo da lei. Se o que se debate
sdo os fatos (e sua veracidade), tem-se a questdo de fato
que € prejudicial a questdo de direito e que ndo pode ser
renovada por meio do extraordindrio, ndo exige prévia
suscitacdo pela parte, mas deve ja figurar no decisdrio
recorrido; isto é, deve ter sido anteriormente enfrentada
pelo Tribunal a quo [...].

c) A demonstracdo da repercussdo geral das questdes
constitucionais discutidas no caso. (grifos do autor)"
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sobre o direito objetivo - no que diz respeito a
sua eficacia, a sua inteireza e a uniformidade de
sua interpretacdo - em matéria constitucional,
guando os temas trazidos a discussdao tenham
relevancia para a Na¢do.”

O Cédigo de Processo Civil dispGe a
respeito da repercussdo geral nos artigos 543-A
a 543-C. Por meio de seu Regimento Interno, o
STF fixou as regras procedimentais acerca de tal
pressuposto especifico de admissibilidade do
recurso extraordinario (RISTF arts. 322 a 329).
Deverd o recorrente indicar, em preliminar,
de forma fundamentada, em que consiste
a repercussao geral na situagao concreta. O
entendimento do STF sobre a existéncia ou
ndo de repercussdo geral relativamente a
tese juridica objeto de discussdao no Recurso
Extraordindrio serd paradigma, ou seja, decisdo-
quadro para casos futuros. (NERY JUNIOR; NERY,
2013, p.1120-1123)

Nos termos do que dispGe o art. 543-
B, § 12, do CPC, existindo, no Tribunal de
origem, multiplos recursos extraordinarios
sobre a mesma tese juridica, devera o tribunal
a quo eleger um ou mais recursos mais
representativos e envia-los ao STF, sobrestando
o prosseguimento dos demais. “Nessa selecdo,
o tribunal a quo devera escolher os RE que
viabilidade de

conhecidos, porque a fixacdo da tese juridica

demonstrem maior serem
pelo STF é deinteresse geral e social, transcende
o interesse subjetivo da parte e o tribunal local
é imparcial, de modo que ndo tem interesse
em ver prevalecer a tese afirmada por ele no
acordao recorrido.” (NERY JUNIOR; NERY, 2013,
p.1124)
Julgado o mérito do recurso
STF,

tanto implica reconhecimento de que foram

extraordindrio  representativo  pelo



preenchidos todos os requisitos, inclusive o da
repercussao geral acerca daquela determinada
tese juridica. Os recursos extraordinarios cujo
andamento estava suspenso nos tribunais
de origem voltardo a correr, incumbindo a
a admissibilidade

tais tribunais examinar

dos recursos extraordinarios sobrestados,
sendo obrigatéria a observancia da decisdo
do STF que entendeu presente a repercussio
geral acerca da tese juridica. O Presidente do
tribunal a quo reexaminard os pressupostos de
admissibilidade dos recursos extraordinarios
sobrestados, ressalvado aquele pertinente a
repercussao geral, processando os recursos
ou indeferindo seu seguimento na hipdtese
de haver caréncia superveniente de algum
pressuposto de admissibilidade. Sendo positivo
0 novo juizo de admissibilidade, o presidente
do tribunal de origem remetera os autos dos
Recursos Extraordindrios até entao sobrestados
aos respectivos érgdos competentes (Camara,
Turma, Secdo, Orgdo Especial, Pleno), que
poderdo retratar-se, alterando o acdrdao
impugnado e adequando a nova decisdo ao
entendimento do STF exarado no exame do
RE representativo, ou entdo manter o acérdao
impugnado, circunstancia que ensejard a
remessa do RE sobrestado para o STF para

apreciacdo. (NERY JUNIOR; NERY, 2013, p.1125)

O julgamento do STF liberou para
julgamento 2.396 processos sobrestados
em instancias inferiores. Tais processos

submeter-se-do as regras procedimentais supra

enunciadas.

4 EFEITOS SOBRE PROCESSOS NAO
JULGADOS E SOBRE PROCESSOS JULGADOS

O entendimento prevalecente na seara

trabalhista, no que respeita ao alcance da
quitacdo outorgada pelo empregado que aderiu
a plano de desligamento incentivado, encontra-
se estampado na Orientacdo Jurisprudencial
n2 270, da SDI-1, do TST, que tem a seguinte
redacdao: “PROGRAMA DE INCENTIVO A
DEMISSAO VOLUNTARIA. TRANSACAO
EXTRAJUDICIAL. PARCELAS ORIUNDAS DO
EXTINTO CONTRATO DE TRABALHO. EFEITOS.

A transacdo extrajudicial que importa rescisao

N

do contrato de trabalho ante a adesdao do
empregado a plano de demissdo voluntaria
implica quitacdo exclusivamente das parcelas e
valores constantes do recibo.”

Foram e ainda sdo inUmeras as acgées
trabalhistas onde hda controvérsia sobre a
validade da quitacdo ampla outorgada pelo
empregado que aderiu, voluntariamente, a
plano de desligamento voluntario, aprovado
em acordo coletivo de trabalho que contempla
clausula prevendo a quitacdo de toda e qualquer
parcela decorrente do contrato de trabalho, o
gue determinou, inclusive, a edi¢do da OJ supra
transcrita.

Em face da decisdo do STF ora analisada,
surge importante questionamento, que diz
respeito a seus efeitos sobre os processos
ainda ndo julgados, onde discutida a matéria,
e sobre aqueles com decisdo transitada em
julgado. Convém assinalar que aqueles com RE
sobrestado submeter-se-d0 ao procedimento
acima examinado.

E de se considerar que a decisdo
em questdo foi prolatada em recurso
extraordindrio. Desta forma, segundo a corrente
tradicional, acima examinada, a vinculacdo é
restrita as partes. Ndo se pode, entretanto,
ignorar a tendéncia de objetivacdo do recurso

extraordinario, verificada na doutrina e na
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com atribuicdo de eficacia

jurisprudéncia,

erga omnes e efeito vinculante ao julgamento
proferido no recurso em questdo. Ainda, ndo se
pode afastar a possibilidade de o entendimento
do Supremo Tribunal Federal vir a ser observado
pelas diversas instancias da Justica do Trabalho
nos processos ainda ndo julgados, em nome
da questiondvel disciplina judiciaria, assim
considerada a adequacao de certos julgamentos
aqueles dos graus superiores, ndo obstante
deles intelectualmente o magistrado nao
concorde, e indicada como instrumento para
reduzir a morosidade da justica. Muito embora
se trate de concepcgdo que faz tdbula rasa das
garantias asseguradas aos membros do Poder
Judiciario, com destaque para a independéncia,
maxime em razdo de que esta é pressuposto
inafastavel do exercicio isento da jurisdicdo,
a par de garantia do Estado democratico
e de seus cidaddos, vem sendo defendida,
com preocupante énfase, em especial por
integrantes de Tribunais superiores.

Relevante salientar que a decisdo
proferida pelo STF, na chamada decisdo-quadro,
foi tomada em processo com peculiaridades
que ndo costumam se encontrar presentes
na generalidade das demandas envolvendo a
mesma matéria. Com efeito, os empregados
do Banco do Estado de Santa Catarina (BESC),
sucedido pelo Banco do Brasil, segundo consta
no acérdado, detinham estabilidade e exerceram
pressdo para que fosse instituido o Plano de
Demissdo Incentivada. Nessas circunstancias,
€ razoavel concluir, tal como fez o julgador
constitucional, que a cldusula do Acordo
Coletivo ndo se reveste de ilicitude, pois fruto
da vontade dos trabalhadores representados
pelo sindicato firmatéario do instrumento.

A experiéncia, entretanto, ensina que
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nem sempre ha a efetiva e ampla participacao
dos empregados na elaboracdo de Acordos
Coletivos com clausula desta natureza. Os
Planos de Demissao Incentivada em geral
sdo instituidos pelas grandes corporacdes,
sob a alegacdo de necessidade de reducdo de
seus quadros de pessoal, circunstancia que
contempla, implicitamente, a possibilidade de,
nao havendo concordancia dos trabalhadores,
representados por seu sindicato, a pura e
simples despedida. Temendo as consequéncias
de despedidas em massa, tanto trabalhadores
qguanto sindicatos optam ent3do por aceitar
a instituicdo do chamado PDI, mediante
pagamento de indenizacdo e outorga de
quitacdo ampla e geral dos haveres decorrentes
do contrato. Ainda, a atuacdo no primeiro grau
dajurisdigdo trabalhista permite constatar que o
alegado equilibrio de forgas entre sindicato dos
trabalhadores e empresas de grande potencial
econdmico nem sempre é realidade presente,
devendo ser examinado, nestas situacGes
peculiares, com necessaria reserva o principio
da equivaléncia dos contratantes coletivos. A
propdsito, elucidativa a licdo de Delgado (2008,
p. 55-56):

E bem verdade que, no caso brasileiro,
guase vinte anos apds a Carta de 1988,
ainda ndo se completou a transicdo
para um Direito Coletivo pleno,
equanime e eficaz - assecuratdrio de
real equivaléncia entre os contratantes
coletivos trabalhistas. E que, embora
a tenha a Constituicao afirmado, pela
primeira vez desde a década de 1930,
de modo transparente, alguns dos
principios fundamentais do Direito
Coletivo no pais, nao foi seguida, ainda,
de uma Carta de Direitos Sindicais,
que adequasse a anterior legislacao
heterbnoma as necessidades da real
democratizacdo do sistema trabalhista



e da negociacdo coletiva.
Relativamente aos processos com
decisdo transitada em julgado, ha de ser
observado o respeito a coisa julgada, instituto
vinculadoaoprincipiogeraldasegurancajuridica
e que tem por fundamento a necessidade de
estabilidade das rela¢Ges juridicas, impedindo
a apreciagdo, mesmo em outro processo, da
justicaouinjustica dadecisdo, na medidaem que
se afigura preferivel eventual decisdo injusta do
gue a eternizacdo dos litigios. A respeito afirma
Talamini (2005, p. 67) que “A seguranca juridica
e a racionalidade (eficiéncia) da atuacdo estatal
- que justificam, em principio, a rejeicdo a dupla
atuacdo sobre o mesmo objeto - sdo fatores
de interesse publico. Nesse sentido, além de
garantia individual, a coisa julgada funciona
como garantia institucional.”

O manejo de acdo resciséria também
ndo se mostra viavel. Com efeito, a par de sujeita
ao prazo decadencial de dois anos, contados do
transito em julgado da decisdo (art. 495 do CPC),
a agao rescisoéria somente é cabivel na presenga
de alguma das hipdteses previstas no art. 485,
do Cddigo de Processo Civil, que sdo taxativas
e ndo meramente exemplificativas. As decisdes
gue ndo reconheceram a validade da clausula
de instrumento normativo nos moldes daquela
examinada pelo STF no recurso extraordindrio
ora em andlise ndo padecem de qualquer
dos vicios ensejadores de rescisdo. Ndo se ha
cogitar, sequer, de eventual “violacdo literal
de disposicao de lei” (art. 485, V), na medida
em que acordos coletivos de trabalho nao se
equiparamalei. A propésitotem-se a Orientacao
Jurisprudencial n2 25 da SDI-Il do TST, com a
seguinte redacdo: “Acdo Rescisoria. Expressao
“Lei” do Art. 485, V, do CPC. Nao Inclusdo do

ACT, CCT, Portaria, Regulamento, Sumula e

Orientacdo Jurisprudencial de Tribunal. Nao
procede pedido de rescisdo fundado no art.
485, V, do CPC quando se aponta contrariedade
a norma de convencdo coletiva de trabalho,
acordo coletivo de trabalho, portaria do Poder
Executivo, regulamento de empresa e siumula
ou orientacdo jurisprudencial de tribunal.”
Entende-se também insuscetivel de
aplicacdo o disposto no § 59, da CLT, segundo
o qual “Considera-se inexigivel o titulo judicial
fundado em lei ou ato normativo declarados
inconstitucionais pelo Supremo Tribunal
Federal ou em aplicacdo ou interpretacao
tidas por incompativeis com a Constituicdo
Federal”. Com efeito, o dispositivo em apreco
é de duvidosa constitucionalidade, na medida
em que acrescentado ao art. 884 da CLT, que
trata dos embargos do devedor contra titulo
judicial, por meio de Medida Provisdria, sem
gue houvesse o requisito formal da urgéncia,
e em manifesto desrespeito ao mandamento
constitucional que consagra a intangibilidade
da coisa julgada, imune, inclusive, a declaracao

de inconstitucionalidade superveniente.? A

2 E firme a jurisprudéncia no sentido de
reconhecer a inconstitucionalidade do dispositivo em
questdo, transcrevendo-se, a titulo exemplificativo, a
seguinte ementa:

RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO — (LEI Ne
12.322/2010)—COISAJULGADA EM SENTIDO MATERIAL—
INDISCUTIBILIDADE, IMUT ABILIDADE E COERCIBILIDADE
— A TRIBUTOS ESPECIAIS QUE QUALIFICAM OS
EFEITOS RESULT ANTES DO COMANDO SENTENCIAL —
PROTECAO CONSTITUCIONAL QUE AMPARA E PRESERV
A A AUTORIDADE DA COISA JULGADA - EXIGENCIA
DE CERTEZA E DE SEGURANCA JURIDICAS — V ALORES
FUNDAMENT AIS INERENTES AO ESTADO DEMOCRATICO
DE DIREITO — EFICACIA PRECLUSIV A DA "RES JUDICAT
A" —"TANTUM JUDICATUM QUANTUM DISPUTATUM VEL
DISPUTARI DEBEBAT" — CONSEQUENTE IMPOSSIBILIDADE
DE REDISCUSSAO DE CONTROVERSIA JA APRECIADA
EM DECISAO TRANSIT ADA EM JULGADO, AINDA QUE
PROFERIDA EM CONFRONTO COM A JURISPRUDENCIA
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coisa julgada ndo pode ser atingida por decisdo
posterior, seja qual for o seu teor. “Isso é da
esséncia deste instituto que cobre e sepulta

guestionamentos e impugnacbes de toda

ordem (art. 474 do CPC).” (MENEZES, 2003).

Salienta, ainda, a doutrina:

No aspecto formal, cabe a indagacao
acerca da possibilidade de inovagdo
processual veiculada através de
medida proviséria(25). Na ADI 1910-
1, J. 22.04.99, Rel. Ministro Sepulveda
Pertence, o Supremo suspendeu a
eficacia de norma processual levada
a efeito por medida proviséria, ja se
antecipando a Emenda Constitucional

PREDOMINANTE NO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL — A
QUESTAO DO ALCANCE DO PARAGRAFO UNICO DO ART.
741 DO CPCE DO § 52, DO ART. 884 DA CLT — MAGISTERIO
DA DOUTRINA — RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO — A
sentenca de mérito transitada em julgado sé pode ser
desconstituida mediante ajuizamento de especifica acdo
auténoma de impugnacdo (acdo rescisoria) que haja
sido proposta na fluéncia do prazo decadencial previsto
em lei, pois, com o exaurimento de referido lapso
temporal, estar-se-a diante da coisa soberanamente
julgada, insuscetivel de ulterior modificacdo, ainda que
o ato sentencial encontre fundamento em legislacdo
gue, em momento posterior, tenha sido declarada
inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal, quer em
sede de controle abstrato, quer no ambito de fiscalizacdo
incidental de constitucionalidade - A superveniéncia de
decisdo do Supremo Tribunal Federal, declaratéria de
inconstitucionalidade de diploma normativo utilizado
como fundamento do titulo judicial questionado, ainda
que impregnada de eficacia "ex tunc" - Como sucede,
ordinariamente, com os julgamentos proferidos em sede
de fiscalizacdo concentrada (RTJ 87/758- RTJ 164/506-
509- RTJ 201/765) - , ndo se revela apta, s6 por si, a
desconstituir a autoridade da coisa julgada, que traduz,
em nosso sistema juridico, limite insuperavel a forca
retroativa resultante dos pronunciamentos que emanam,
"in abstracto", da Suprema Corte. Doutrina. Precedentes
- O significado do instituto da coisa julgada material
como expressdo da propria supremacia do ordenamento
constitucional e como elemento inerente a existéncia
do Estado Democratico de Direito. (STF — AgRg-RE-AG
662.597 — Roraima — 22 T. — Rel. Min. Celso de Mello —J.
07.10.2014) (JURIS SINTESE DVD jan/fev/2015)
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n. 31/2001 que vedou, taxativamente,
aedicdo desses expedientes legislativos
em matéria processual, para evitar os
abusos cometidos nessa area. Recorde-
se que o Executivo estava a legislar
diariamente, em desrespeito ao Poder
Competente e, pior ainda, de maneira

casuistica e arbitraria. (MENEZES,

2003)

Cumpre registrar que, no dia 28 de
maio de 2015, no julgamento do Recurso
Extraordindrio 730462, que teve repercussao
geral reconhecida, em decisdo unanime,
o STF fixou a seguinte tese: “Decisdo do
Federal

Supremo Tribunal gue declarar a

constitucionalidade ou inconstitucionalidade
de norma ndo produz a automadtica reforma
ou rescisdo de decisGes anteriores transitadas
em julgado.” Salientou o relator, Ministro Teori
Zavascki, em seu voto, que os julgamentos do
STF ndo alcangam as decisdes anteriores, em

razdo de serem elas ato juridico perfeito.

CONCLUSAO

O Supremo Tribunal Federal, no dia
30 de abril de 2015, no exame do Recurso
Extraordindrio 590.415, interposto pelo Banco
do Brasil S/A, sucessor do Banco do Estado de
Santa Catarina S/A (BESC), contra acérddo do
TST que recusou validade a quitacdo irrestrita
de todas as parcelas decorrentes do contrato
de trabalho, em razdo de adesdo ao Plano de
Demissdo Incentivada 2001, fixou como tese,
em sede de repercussao geral, que “A transagao
extrajudicial que importa rescisao do contrato
de trabalho, em razao de adesao voluntaria do
empregado a plano de demissao incentivada,
enseja quitagdo ampla e irrestrita de todas as



parcelas objeto do contrato de emprego, caso
essa condicdo tenha constado expressamente
do acordo coletivo que aprovou o plano, bem
como dos demais instrumentos celebrados
com o empregado”.

A decisao foi tomada em sede de
controle difuso, vinculando apenas as partes,
segundo a doutrina tradicional. Constata-
se, entretanto, crescente tendéncia rumo a
chamada objetivacdo das decisGes proferidas
pelo STF no exame dos recursos extraordinarios,
o que implica aproximacdao do controle difuso
de constitucionalidade do controle abstrato,
permitindo que decisdes proferidas no ambito
de processos subjetivos determinem efeitos
erga omens, com a necessaria observancia do
entendimento pelas instancias inferiores.

Houve analise prévia pelo STF da
repercussdo geral, requisito especifico do
Recurso Extraordinario, regulamentado pela
Lei n. 11.418/2006. O julgamento do Recurso
Extraordindrio mencionado liberou para
julgamento 2.396 processos sobrestados em
instancias inferiores.

O entendimento predominante na
seara trabalhista, no que respeita ao alcance da
guitacdo outorgada pelo empregado que aderiu
a plano de desligamento incentivado é de que
se limita exclusivamente as parcelas e valores
constantes do recibo (OJ n. 270, da SDI-I do
TST).

Existem inUmeras ac¢Oes trabalhistas
onde o tema é objeto de discussdo. A prevalecer
a tese acerca da objetivacdo do recurso
extraordindrio, a decisdo do STF devera ser
observada quando do julgamento dos processos
em questao.

No que respeita aos processos com

decisdo transitada em julgado, deverd ser

Artigos

respeitada a imutabilidade da sentenca, tal
como definido pelo STF no julgamento, em 28
de maio de 2015, do RE 730462.
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AS IMPUGNACOES JUDICIAIS AS CLAUSULAS
COLETIVAS - ANALISE DO ENTENDIMENTO
DO TRT 92 REGIAO

Vanessa Roberta do Rocio Souza

INTRODUCAO - NEGOCIACAO COLETIVA

O texto constitucional, ao estabelecer
os direitos dos trabalhadores urbanos e
rurais, garante, em seu artigo 79, inciso XXVI,
o reconhecimento das convengdes e acordos
coletivos de trabalho. Estipula também que
os sindicatos participardo das negociagées
coletivas de trabalho (artigo 89, VI).

Assim, em regra, busca-se preservar
o interesse das categorias, por meio das
negociacdes coletivas, havendo legitimidade
para que os sindicatos representantes, por
meio das convencbes ou acordos coletivos
de trabalho, estipulem clausulas prevendo
determinadas condicdes de trabalho ou
condicGes especificas, beneficios e direitos
pactuados.

A negociacdo coletiva seria, desse
modo, instrumento para satisfacio dos
objetivos das categorias, ou, ainda, como
conceitua José Augusto Rodrigues Pinto:

"

o complexo de entendimentos entre

representacdes de trabalhadores e empresas,
ou suas representacées, para estabelecer
condi¢cbes gerais de trabalho destinadas a
reqgular as relagées individuais entre seus
integrantes ou solucionar outras questbes que
estejam perturbando a execugdo normal dos
contratos.” (1)

Existiria, desse modo, um inegavel
carater conciliador no instrumento que
pretendesolucionarquestdesque perturbariam
a execucdo regular das relagdes contratuais
estabelecidas entre a categoria econGmica e
profissional.

O autor José Claudio Monteiro de Brito
Filho acrescenta que a negociacdo coletiva,
no ambito trabalhista, seria “um processo
dialético de entendimento entre os atores
representantes do capital e do trabalho” (2)

A pactuacdo coletiva, desse modo,
representaria um papel relevante ndo apenas
no aspecto historico, mas também socioldgico,
por representar uma esfera de interesses que,

sabidamente, tem se chocado ao longo dos
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tempos: os interesses do empregador e dos
trabalhadores. Teria como objetivo principal a
busca por um denominador que, se ndo fosse
comum a ambos os polos, ao menos tentaria

aproximas reivindicagoes.

Luiz Marcelo Figueira de Gois ressalta
essa esfera interdimensional da negociacao
coletiva, ressaltando suas multiplas finalidades.
O autor recorda que “a atuagdo sindical no
exercicio da negocia¢Go possui inumeras
finalidades. Serve para consertagdo politica,
quando tem por objetivo o alcance de aliangas
de poderes; tem finalidade pacificadora, na
existéncia de divergéncias de interpretacdo
coletiva

de determinada lei ou norma

(autocomposi¢do); tem fung¢do social, ao
proporcionar o sentimento de pacificagdo com

a obtencdo de acordos de grupos organizados.”

(3)

Também a Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT) revela insistente preocupacao
em fomentar a negociacdo coletiva. Estipula,
em sua convenc¢do 154, e mencionando a
Declaracdao da Filadélfia, que had necessidade
de “(...) alcancar o reconhecimento efetivo do
direito de negociag¢do coletiva, “ definindo a

negociac¢do coletiva como expressao que:

“compreende todas as negociagoes
que tenham lugar entre, de
uma parte, um empregador, um
grupo de empregadores ou uma
organizagdo ou vdrias organizagoes
de empregadores, e, de outra
parte, uma ou vdrias organizacdes
de trabalhadores, com fim de:
a) fixar as condicbes de trabalho e
emprego; ou

b) regular as

relacbes entre

empregadores e trabalhadores; ou
c) regular as relagbes entre os
empregadores ou suas organizagoes
e uma ou vdrias organiza¢ées de
trabalhadores, ou alcangar todos
estes objetivos de uma sé vez.”

A OIT procura, ainda, determinar a
adocdo de medidas adequadas as condicbes
nacionais no estimulo a negociacdo de modo
que “seja possibilitada a todos os empregadores
e a todas as categorias de trabalhadores dos
ramos de atividade”, sendo progressivamente
estendida as matérias passiveis de pactuacao,
estimulando-se o estabelecimento de normas
e procedimentos entre organizacdes de
empregadores e trabalhadores. (4)

Outra funcao essencial é destacada por
Amauri Mascaro Nascimento, que salienta
que “cumpre ainda (a negociagdo coletiva)
uma fungdo social de garantia de participa¢éo
dos trabalhadores no processo de decisGo
empresarial, em proveito da normalidade das
relacbes coletivas e de harmonia no ambiente
de trabalho, dela se valendo inclusive a lei,
que transfere para a negocia¢éo a solugdo de
inumeras questdes de interesse social.” (5)

Resta evidenciado, portanto, o carater
social, politico e transformador dos acordos
inclusive

e convengdes coletivas, havendo

reconhecimento internacional no sentido
de se estimular pactuacbes dessa natureza.
Cabem, todavia, diversos questionamentos que
possibilitam uma analise mais aprofundada
acerca das clausulas decorrentes dessas
negociagdes.

O c. TST, reconhecendo a significativa
importancia dos direitos concedidos por meio
de convencgdes coletivas, recentemente reviu

entendimento anterior, passando a reconhecer
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a ultratividade das clausulas coletivas. Em sua
Sumula 277 passou a entender que “as cldusulas
normativas dos acordos coletivos ou convengoes
coletivas integram os contratos individuais de
trabalho e somente poderdo ser modificadas
ou suprimidas mediante negociacdo coletiva de
trabalho.” (6)
Considerando  tais  aspectos da
negociacdo coletiva (como forma legitima de
pactuacdo de interesses entre empregadores
e trabalhadores), revela-interessante discutir
sob quais aspectos seria possivel pretender a
nulidade, por meio judicial, de determinada
clausula coletiva. Apreciar quais seriam os
mecanismos judicias aptos a questionar (e
até mesmo invalidar) determinada clausula
estabelecida coletivamente e de que modo
a doutrina e a jurisprudéncia (em especial
considerando julgados do TRT da 92 regido) tém
analisado tais situa¢Oes serd o objeto principal

do presente estudo.
ACAO ANULATORIA DE CLAUSULA COLETIVA

As convencgbes e acordos coletivos
devem atender os requisitos e pressupostos
de validade, como qualquer negécio juridico,
conforme pontua Claudio Armando Couce de
Menezes. Indispensavel, portanto, observar a
capacidade do agente, objeto licito e possivel,
forma, causa e manifestacio de vontade.
Segundo o autor “a sua auséncia gera a
pretensdo de invalida¢do do trabalhador, do
empregador e dos sindicatos da categoria
profissional e econémica” (7)

Contatadas irregularidades ou vicios
na pactuacao coletiva, necessdrio aferir qual
o instrumento adequado para sua adequada

corregao.
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A acdo anulatdria de clausula coletiva ,
conforme definicdo de Douglas Dobasz, consiste
em “ uma agbo de conhecimento declaratdria,
que segue o procedimento ordindrio, onde se
busca a declaracdo da nulidade de certo ato
judicial. Areferida agdo de natureza constitutivo-
negativa pode ser de acordo coletivo de
trabalho ou mesmo em contratos individuais,
que desrespeitem os limites e natureza propria
de cada contrato de trabalho.” (8)

Carlos Henrique Bezerra Leite esclarece
gue a acdo anulatdria seria possivel nos casos
em que constatadas violacGes a liberdade
individuais ou coletivas, além de viola¢des
a direitos individuais dos
trabalhadores. (9)

Para além da conceituacdo do instituto,

indisponiveis

diversos foram os debates doutrinarios e
jurisprudenciais com o objetivo de firmar
posicionamento acerca dos legitimados para
propositura da acdo anulatéria de clausulas
convencionais.

Restou certo, todavia, que compete ao
Ministério Publico do Trabalho, nos termos do
inciso IV, do artigo 83, da Lei Complementar n.
75 de 20 de maio de 1993 (que dispbe sobre
a organizacao, as atribuicOes e o estatuto do
Ministério Publico da Unido) “propor as agoes
cabiveis para declaragéo de nulidade de clausula
de contrato, acordo coletivo ou conven¢Go
coletiva que viole as liberdades individuais ou
coletivas ou os direitos individuais indisponiveis
dos trabalhadores”

Também, como pontuado por Marla
Beatriz Miguel de Souza Lima, “a Secdo de
Dissidios Coletivos do Tribunal Superior do
Trabalho firmou posicionamento no sentido
de também contar com legitimidade ativa ad

causam o signatdrio do acordo coletivo ou da



convencgdo coletiva de trabalho e o sindicato
que tenha a esfera de direitos eventualmente
atingidos por cldusula constante de norma
coletiva ajustada entre sindicatos profissionais e
sindicatos do segmento econémico ou empresas
distintos.” (10)

Assim, tanto o Ministério Publico do
Trabalho quanto os Sindicatos representantes
das categorias poderdo apresentar agdo
com o objetivo de anular determinada ou
determinadas cldusulas de instrumento coletivo
por eles firmado.

A autora destacou ainda que “De outro
lado, ao membro da categoria profissional ou
econémica, nostermos do entendimento firmado
no dmbito da Sec¢do de Dissidios Coletivos do
Tribunal Superior do Trabalho, ndo se reconhece
a legitimidade para questionar a validade de
clausula em acdo anulatoria, pois eventual
questionamento ocorre em dissidio individual
na reclamacdo trabalhista tipica. Embora haja
precedentes no sentido de autorizar membro da
categoria a postular declaragdo de nulidade por
conta de vicios formais, a titulo de ilustragdo,
a ndo convocagdo regular de assembleia,
fraude na ata, alteragdo do conteudo votado,
predomina o entendimento em torno da
ilegitimidade ativa ad causam nesses casos.”

A autora Marina Pereira Ximenes vai
na mesma linha e argumenta que é possivel
perceber uma linha jurisprudencial que amplia
os legitimados, defendendo a competéncia

"

concorrente de diversos interessados: o
estudo comparativo dos precedentes permitiu
a identificacGo de uma tendéncia ampliativa na
jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho,
que defende a competéncia concorrente do
Ministério Publico, Sindicatos convenentes (se

alegado o vicio de vontade), Sindicatos ndo

convenentes (se alegado o prejuizo juridico),
bem como das Associagcbes sem cardter sindical
(se houver autorizagdo expressa dos associados
no Estatuto Social e na ata da Assembleia
Geral).” (11)

Na quarta edicdo de sua obra o
autor Carlos Henrique Bezerra Leite reviu
alguns posicionamentos, concluindo que “ A
legitimidade para propor a agGo anulatéria
de clausula de acordo coletivo ou conven¢do
coletiva é facultada ao MPT, o qual atuard
em defesa da ordem juridica que protege os
trabalhadores que sofreram ou sofrerdo lesGo
patronal em seus direitos de liberdades publicas
fundamentais ou outros direitos indisponiveis.
[Entretanto] Assinale-se que, em se tratando de
interesses coletivos propriamente ditos, de uma
coletividade determinada ou determinadvel, com
é 0 caso de uma categoria profissional, com
representacdo sindical, poder-se-ia argumentar
que a defesa da categoria caberia ao sindicato
representativo, como inscrito no inciso lll do art.
89 da Carta Magna. Mas esse fato ndo serve
como obstdculo a atuagdo do Parquet Laboral,
uma vez que a mesma Carta confere a este a
legitimagdo para fazé-lo, embora sob a Optica
da defesa da ordem juridica, em prol dos mesmo
interesses categoriais. Alids, ninguém estaria
mais bem legitimado para a agdo anulatdria
do que o MPT, pois o interesse que defende é
destinado aos integrantes da categoria que, in
casu, ocupam posicdo de conflituosidade em
relacdo ao prdprio sindicato que os representa.
Também podem propor a ag¢do anulatdria de
convencdo ou acordo coletivo as proprias partes
convenentes.[...]” (12)

Marina Pereira Ximenes, acerca do
tema, destaca ainda o posicionamento da

Secdo Especializada em Dissidios Coletivos na
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analise de alguns pontos envolvendo as acées
“O C. TST,

através da sua Segdo Especializada em Dissidios

anulatdrias de clausulas coletivas:

Coletivos, no julgamento do Recurso Ordindrio
ne 1291-76.2012.5.15.0000, consolidou ainda
dois entendimentos relevantes a respeito das
AcOes Anulatdrias de Normas Coletivas. No que
tange aos tipos de pretensodes tuteldveis, a SDC
entendeu que pedidos de cardter condenatorios
sdo incompativeis com a natureza da Agdo
Anulatoria, que comportaria apenas pedidos
de natureza declaratdria.O caso envolvia a
cumulagcdo de pedido anulagdo de cldusula
normativa com condenagdo a titulo de danos
morais coletivos. Na mesma oportunidade, o
C. TST enfrentou ainda a polémica acerca da
aplicabilidade ou ndo dos requisitos formais
exigidos pelos art. 612 e 859 da CLT as agoes
anulatdrias, tendo prevalecido o entendimento
de que o ajuizamento da anulatoria prescinde
de tais formalidades.” (13)

Assim, tanto o Ministério Publico
guanto o Sindicato representante da categoria
possuem legitimidade ativa para ajuizar acao
com o objetivo de anular determinada clausula
coletiva pactuada.

No
do Trabalho da 92

regimento interno, (artigo 20, I, d) compete

do Tribunal

regiao,

ambito Regional

e conforme
a Secdo Especializada processar e julgar,

originariamente, as ac¢les anulatdrias de

clausulas de instrumento normativo.

ACAO INCIDENTAL DE NULIDADE DE
DETERMINADA CLAUSULA COLETIVA
E possivel ao empregado, ainda,

ajuizar reclamatédria trabalhista pretendendo

a declaracdo incidental de nulidade de
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determinada clausula coletiva. Nesse sentido

destaca-se a seguinte decisdo:

“ o relator destacou que o pedido de
declaracéo de ilegitimidade/invalidade
do item Ido pardgrafo 12 da clausula
419 da Convengdo Coletiva do Trabalho
da categoria profissional de 2012/2013
é da competéncia do Juizo de 1°
Grau, uma vez que decorre da rela¢éGo
individual de trabalho, tendo em vista
que o reclamante apenas pretendia que
tal norma coletiva ndo fosse aplicada
ao caso concreto dos autos. O juiz
convocado frisou que a pretensdo do
reclamante ndo é a exclusGo definitiva
da cldusula coletiva do mundo juridico,
mas apenas a declaragdo incidental
de ilegitimidade da norma, com efeito
somente no caso especifico dos autos e
entre as partes do processo. Portanto,
a medida ndo estd restrita apenas
a competéncia original
da Justica do Trabalho de segunda
instdncia.” (14)

material

A discussdo sobre a invalidade da
clausula, ou do negdcio coletivo como um
todo, ndo estd excluida da esfera individual,
como bem especifica Claudio Armando
Couce de Menezes. O autor esclarece que
“ O empregado, ou seus colegas reunidos
em litisconsorcio (reclamatdria plurima), ao
reclamar determinado direito alterado para pior
ou excluido no instrumento coletivo, provocard
o pronunciamento acerca da validade do pacto
coletivo ou de sua cldusula. A apreciagdo dessa
matéria far-se-d em cardter incidental, como
mera prejudicial de mérito, que ndo serd, deste
modo, coberta pela coisa julgada” (15).

O autor pondera, ainda que é de
importancia pensar a

primordial respeito

o«

dos efeitos desse pedido uma vez que “ a



indivisibilidade ou incindibilidade do direito ou
daobrigag¢do dd origem ao litisconsorcio unitdrio
que impoe decisdo uniforme a demanda.”

Destaca que um dos pontos polémicos
da acdo individual (ou pldrima) seria justamente
equilibrar os efeitos da decisdo de nulidade
de determinada cldusula considerando,
justamente, a coletividade interessada. O autor
ressalta que “Ndo é licito ao juiz, em titulo que
se irradia para todos os interessados, declarar
a nulidade para alguns e a validade para
outros, desconstituir para certos obreiros e
manter o negdcio juridico para os demais. E tal
coisa se passa indiscutivelmente na demanda
de interesse do empregado, ou de dada
coletividade, no tocante a cldusula coletiva ou a
totalidade do pacto coletivo.” (16)

Todavia tal questionamento, na pratica,
acaba se submetendo aos limites da decisdo
judicial individualizada. Se determinado
reclamante pretende declaracdo incidental de
nulidade de certa cldusula com o objetivo de
ampliar direito que entendeu violado, a decisdo
proferida terd efeitos exclusivamente para as
partes participantes da relagcdo processual,
ndo se estendendo, de imediato, aos demais
trabalhadores ou membros da categoria.

Para se atingir efeito mais ampliativo
seriadeinteresse dacategoria, assim, apresentar
acdo anulatdria, e ndo declaragdo incidental,
pois a acdo anulatdria teria como objetivo
eliminar de todo o contexto convencional a
clausula supostamente irregular.

As turmas do Tribunal Regional da 92
Regido tém, em diversas situacGes, analisado
a validade de cldusulas coletivas de modo
incidental. Assuntos abordados repetitivamente
foram objeto de discussdo e andlise mais

aprofundada no Tribunal, gerando sumulas

e teses prevalecentes, que serdo a seguir
abordadas.

POSICIONAMENTO DO TRT/9 - SUMULAS E
TESES PREVALECENTES

O Tribunal Regional do Trabalho da 92
Regido editou trés sumulas nas quais analisa
a validade de determinados termos pactuados
em negociacdo coletiva. Na Simula 21 consta
entendimento no sentido de que “Aplica-se o
divisor 200 (duzentos) para o cdlculo do valor
do saldrio-hora dos empregados submetidos
a 40 (quarenta) horas semanais de trabalho,

aginda que haja _previsdo em norma coletiva

para_a_adocdo do divisor 220.” (destaquei)

Tal entendimento foi fruto de debates junto a
comissdo de uniformizacao de jurisprudéncia.

Jd a sumula 23 estabelece que “As
convengcbes coletivas dos bancdrios, ao
estabelecer o pagamento de horas extras com
reflexos em RSR, incluidos nestes os sabados,
equiparam o sdbado a dia de descanso semanal
remunerado, o que torna aplicavel o divisor
mensal 150 para cdlculo do valor do saldrio-
hora para o trabalhador com jornada normal de
seis horas e o divisor 200 para os trabalhadores
com jornada de oito horas.”

Por fim, a Siumula 25 trata das horas

in itinere, esclarecendo que “Convencdo ou

acordo coletivo _que negocie ou suprima o

cardter salarial das horas in itinere ndo tem

validade, pois se refere ao tempo a disposi¢Go
do empregador que deve ser retribuido com
o saldrio equivalente, tratando-se de direito
absolutamente indisponivel, salvo na hipdtese
do §32do art. 58 da CLT”

Também a tese juridica prevalecente

n. 3 aborda a questdo das horas in itinere e
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estipula que “Considera-se vdlida a norma
coletiva que estabelece o pagamento de numero
fixo de horas in itinere, desde que a diferenca
entre o tempo efetivamente gasto e o previsto
na clausula coletiva nédo exceda a 50%, em
atengdo aos principios da proporcionalidade e
razoabilidade.” (Precedentes: RO-01567-2012-
091-09-00-8, 12 Turma, Rel. Des. Paulo Ricardo
Pozzolo, DJ 26.08.2014 e RO-01518-2013-459-
09-00-0, 72 Turma, Rel. Des. Ubirajara Carlos
Mendes, DJ 22.08.2014

Observa-se, desse modo, que mesmo
existindo a garantia constitucional de
reconhecimento das negocia¢des coletivas,
determinadas matérias,

se pactuadas em

inobservancia aos entendimentos supra,
poderdo ser objeto de revisdo caso exista
provocacdo por parte do Ministério Publico,

sindicatos, ou empregado interessado.

ANALISE JURISPRUDENCIAL

Para melhor ilustracdo do tema serdo
apreciadas (sem intencdo de esgotar a andlise
da matéria) algumas decisbes proferidas no
TRT da 92 Regidao que abordaram pedidos
diretos ou indiretos de anulacdo de cldusulas
convencionais.

No ambito do Tribunal Regional do
Trabalho da 92

reclamantes pleitearem, de modo

regidgo tem sido bastante
comum
individual, direitos trabalhistas por meio de
questionamentos acerca das normas coletivas
gue os regulamentam ou estipulam diretrizes.
Mas também se constata a apresentacao
de ac¢des anulatdrias de clausulas convencionais
por parte do Ministério Publico do Trabalho
ou, ainda dos Sindicatos representantes das

categorias.
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Na AACC 00298-2011-909-09-00-
0 de relatoria do desembargador Ricardo
Tadeu Marques da Fonseca (15 de abril de
2013), o Sindicato dos Condutores de Veiculos
Rodoviarios e Urbanos em Geral Trabalhadores
em Transportes Rodovidrios de Telémaco Borba
Sincovert e outros 15 ajuizaram a medida
pretendendo anulacdo de cldusula coletiva
especifica.

Discutiu-se, inicialmente, a legitimidade
para proposicdo da acao, concluindo-se que tal”
ndo se limita ao Ministério Publico do Trabalho,
ou seja, hd outros legitimados concorrentes,
ainda que de forma excepcional. “

Também  constou esclarecimento
doutrindrio no sentido de que: “A Se¢do
de Dissidios Coletivos do TST consolidou o
entendimento que reconhece a legitimidade
ativa para propositura de agdo anulatoria de
instrumento coletivo aos sindicatos convenentes
e ao sindicato que, porventura, tenha seu
nucleo de direitos afetados por cldusula
fixada por instrumento coletivo firmado entre
sindicatos econémicos e profissionais da
categoria preponderante (cfe. SOUZA LIMA,
M. Ac¢Go anulatéria de cldusula: uma visGo
sobre o instituto e o impacto sobre os dissidios
individuais de trabalho. Revista do TST. Brasilia,
vol. 76, no 2, abr/jun 2010, p. 159).” (17)

No voto foram transcritas, ainda,
ementas que refletem o atual posicionamento

do c. TST acerca da matéria:

“RECURSO ORDINARIO DO SINDICATO
DOS TRABALHADORES NO COMERCIO
DE  SUPERMERCADOS, SHOPPING
CENTER E MINI BOX E DO COMERCIO
VAREJISTA E  ATACADISTA  DE
GENEROS ALIMENTICIOS DE BELEM
E ANANINDEUA. ACAO ANULATORIA.



CONVENCAO COLETIVA DE TRABALHO.
ILEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM.
EXTINCAO DO  PROCESSO  SEM
RESOLUCAO DO MERITO. A lei confere
ao Ministério Publico do Trabalho e aos
sindicatos a legitimidade para propor
a¢do anulatdria de instrumento coletivo
auténomo. Cabe ao Parquet atuar na
defesa da ordem juridica que assegura
direitos fundamentais e indisponiveis
aos trabalhadores. A empresa de
forma individual ndo é parte legitima
para ajuizar a¢éo anulatdria visando a
declaracdo da nulidade de convengdo
coletiva de trabalho, em face da
natureza dos direitos envolvidos -
direitos coletivos da categoria. Julga-
se extinto o processo, sem resolugcdo
do mérito, nos termos do art. 267,
VI, do CPC. Processo extinto sem a
resolucdo do mérito.” ( RO - 13600-
32.2009.5.08.0000 , Relator Ministro:
Mauricio Godinho Delgado, Data
de Julgamento: 13/06/2011, Secdo
Especializada em Dissidios Coletivos,
Data de Publicagdo: 01/07/2011) [g.n.]
“RECURSO ORDINARIO. ACAO
ANULATORIA.  AJUIZAMENTO  POR
SINDICATO NAO SIGNATARIO DO
ACORDO COLETIVO. LEGITIMIDADE
ATIVA AD CAUSAM. Os entes coletivos
representativos de categorias
econbémicas ou profissionais, que ndo
tenham subscrito a norma coletiva,
caso se considerem prejudicados em
sua esfera juridica, em decorréncia
da conveng¢do ou do acordo coletivo,
tém legitimidade para o ajuizamento
de agdo anulatéria. Esse o caso dos
autos, no qual o sindicato autor alega
ter sido firmado acordo coletivo
que envolve trabalhadores por ele
representados, sem a sua participagdo,
e sem amparo na lei. O interesse
manifestado nos autos ndo é apenas
do sindicato, na defesa da sua base
de representacdo, mas dos prdprios

trabalhadores destinatdrios da norma
coletiva que, conforme alegado, teria
sido firmada por entidade que néo os
representa. Recurso ordindrio a que se
nega provimento. [....] ( RO - 35300-
64.2009.5.08.0000 , Relatora Ministra:
Kdtia Magalhdes Arruda, Data de
Julgamento: 13/12/2010, Secdo
Especializada em Dissidios Coletivos,
Data de Publicagdo: 04/02/2011)
[g.n.]”

Ressaltou-se que “O C. TST, em Recurso
Ordindrio em Ac¢do Anulatoria, jd reconheceu
a legitimidade de sindicato que tem a “esfera
de direitos atingida por cldusula da conven¢do
coletiva de trabalho celebrada entre outros
sindicatos”, no RO 115800-25.2009.5.15.0000
, Relator Ministro: Mdrcio Eurico Vitral Amaro,
11/04/2011,
Especializada em Dissidios Coletivos, Data de
Publicagdo: 29/04/2011”. (18)

Verifica-se, desse modo, uma posicdo

Data de Julgamento: Secdo

gue reconhece legitimidade ampliativa para
apresentacdo das acdes anulatdrias de cldusulas
convencionais, considerando, em especifico,
a esfera de direitos violados por meio de
instrumento coletivo.

No mérito a acdo anulatdria foi julgada
improcedente. Apreciada a natureza da acdo
em comparacao ao pedido formulado pelo
interessado concluiu-se que: “a a¢do anulatdria
de clausula convencional detém natureza
constitutiva negativa. O objeto desta aglo é
a anulagdo de cldusula convencional. A agéo
anulatdria de cldusula de convengéo coletiva
ndo comporta o acolhimento de pedido de
tutela inibitéria nem condenatdria” de modo
gue seria incabivel, na situacdo, acdo anulatéria
com pedido de tutela inibitéria e com multa

cominatoria.
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Com relacdo ao pedido de nulidade da
clausula que estipulava piso salarial, o d. Relator
considerou os fundamentos apresentados pelo
d. Revisor, que apontou a necessidade de se
observar os requisitos validadores de qualquer
negocio juridico, nos termos previstos nos
artigos 104 e 165 do Cddigo Civil entdo vigente:
“ A validade da convencéo coletiva estd sujeita
a observdncia do artigo 104 e as estipulagcdes do
artigo 165, ambos do Cdédigo Civil. Sendo assim,
agente capaz, objeto licito e forma prescrita
ou ndo defesa em lei, sGo os alicerces da regra
coletiva vdlida e que denota a regularidade
de sua inser¢do na ordem juridica. Deve ser
observado ainda as disposicoes dos artigos 611
a 625 da CLT”

Constou, ainda, explicacdo doutrinaria
com base em texto produzido pela autora
Monica Sette Lopes (Norma coletiva negociada
e declaracdo de ineficdcia/nulidade. in:
“Trabalho & Doutrina”: Junho de 1997. p. 27)
na qual se esclareciam as semelhancas entre
a norma coletiva e a lei ou ato administrativo.
Com base em tal entendimento foram
consideradas formalmente validas as situacées
juridicas entabuladas por partes legitimas
guando pretendessem apreciar direitos de
seus destinatarios: “[...] Assim seriam vistas as
questoes relativas a eficdcia formal da norma
juridica, abrangendo asuavalidade no que tange
a legitimidade das partes que a entabularam,
a sua incidéncia na peculiar situagGo juridica
de seus destinatdrios e, principalmente, no
que concerne a substdncia dos fatos por meio
dela conotados, a sua compatibilidade com o
sistema juridico que integra.”

Para os membros integrantes da S.
Especializada que participaram da analise

da mencionada acdo, para o deferimento
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do pleito anulatério seria necessario que os
requerentes comprovassem, portanto, que a
clausula questionada teria algum vicio formal
ou material de validade, ou, ainda que alguma
solenidade referente a negocia¢do coletiva ndo
foi observada. Inexistentes tais vicios, inviavel
o acolhimento da pretensdo. Também nao se
verificou “ violagdo a disposicdo inegocidavel ou
ao patamar minimo dos trabalhadores(artigos
92 e 444 da CLT). “(19)

O exemplo apreciado permitiu
delinear algumas das caracteristicas da acao
anulatéria na pratica: afericdo de legitimidade,
abordagem doutrinaria, posicionamento do c.
TST e requisitos para invalidacao de clausulas
convencionais.

A distincdo entre o pedido incidental de
anulacdo de cldusula coletiva e a acdo anulatéria
foi tratada de modo bastante interessante no
acorddo TRT: 01638-2012-325-09-00-1 (30
de abril de 2013, de relatoria da des. Adayde
Santos Cecone).

Em acorddo constou relato de que a
recorrente insistia que “somente por agdo
anulatéria de cldusula coletiva ajuizada
originariamente perante o Tribunal do Trabalho
poderia ser afastada a incidéncia da norma
coletiva que veda a integracdo das horas in
itinere ao saldrio para todos os efeitos, inclusive
no cémputo das horas extras. Pugna pelo
reconhecimento das negociagbes coletivas nos
moldes do art. 79, XXVI da CF e reforma da
decisdo primeira.” (20)

A d

contrario do aduzido, existia sim a competéncia

relatora esclareceu que, ao
do Juizo de Primeiro Grau para reconhecer, de
modo incidental, nulidade de cldusula negocial.
Destacou que tal procedimento encontrava

amparo legal e que embora a constituicdo



federal prestigiasse a negociacdo coletiva, tal
ndo implicava em reconhecer a supressdo de
direitos e garantias minimas dos trabalhadores:
“A respeito desse tema, entendo que ndo se
compreende no dmbito da negociagdo coletiva a
supressdo de direitos assegurados por lei. Assim,
padece de nulidade a clausula convencional que
retira a natureza salarial das parcelas referentes
as horas in itinere e a exclui da jornada de
trabalho, deixando de remunerar o empregado
em relagdo a tais horas. Isso porque o periodo
é considerado como tempo a disposicGo do
empregador, a exigir contrapresta¢do. “(21)

Recordando a previsao disposta no texto
constitucional, a d. Relatora argumentou que
“ o caput do art. 72 da CF reconhece validade
das disposicées contidas em ACT/CCT, “dentre
outros direitos”, ndo permitindo a exclusdo de
direitos assegurados por lei”, mencionando
precedente anteriormente julgado bem como
transcrevendo ementa que tratava do tema:
HORAS IN ITINERE - NEGOCIACAO COLETIVA.
Ndo se compreende no dmbito da negociagdo
coletiva a supressdo de direitos asseqgurados
por lei. Assim, padece de nulidade a cldusula
convencional que retira a natureza salarial das
parcelas referentes as horas in itinere e as exclui
da jornada de trabalho, deixando de remunerar
o empregado sobre tais horas. Isso porque o
periodo é considerado como tempo a disposi¢cdo
do empregador, a exigir contraprestagdo. “

No mesmo sentido acérddo publicado
em 12 de novembro de 2015, de relatoria do
Des. Sergio Guimardaes Sampaio, no qual se
distinguiu as diferentes competéncias e efeitos
das medidas (TRT: 00292-2014-567-09-00-4
(RO): “Ndo se deve confundir a competéncia
origindria do Tribunal para afastar a aplicagdo

da norma coletiva (efeito erga omnes), com

a declaragdo incidental de nulidade em ag¢do
individual.” (22)
Em  acérdao

mencionado como

precedente, de relatoria do Des. Marco
Antonio Vianna Mansur , ficou bastante clara
a distincdo entre as medidas: “(...) ndo se pode
confundir a competéncia para o julgamento de
uma a~~ao anulatdria de cldusula coletiva com
a competéncia para o julgamento da presente
acdo. Pela via da agdo anulatdria, busca-se uma
declaracdo judicial de nulidade com eficdcia
“erga omnes”. A decisGo proferida nos presentes
autos alcanga apenas os integrantes da relagdo
processual. Gera, portanto, efeitos limitados. O
fato de ndo ter sido proposta a¢do anulatoria
especifica ndo impede o conhecimento da
(23)

Concluiu-se, desse modo, que mesmo

~

questdo”.

existindo previsdo constitucional garantindo
reconhecimento das negocia¢des coletivas,
existe a possibilidade de, em determinadas
hipoteses,  questionar  judicialmente a
validade de certa clausula convencional (seja
em razdo de vicio formal, material, ou no
caso de supressdo de garantia minima). No
presente artigo foram abordadas as medidas
de acdo anulatéria de cldusula convencional
e as declara¢Oes incidentais de nulidade,
apresentando as semelhancas e diferencas
entre os procedimentos, sendo realizada, ainda,
breve pontuacdo jurisprudencial sobre o tema.
Longe de esgotar o assunto, pretendeu-se trazer
novos questionamentos bem como apresentar
alguns aspectos das medidas abordadas sob a

Otica deste e.Regional.
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CONVENCAO COLETIVA E CONTRATO INDIVIDUAL
DE TRABALHO: INTEGRACAO DAS CLAUSULAS
NORMATIVAS

GUSTAVO FILIPE BARBOSA GARCIA

Resumo: O presente estudo tem como
objetivo analisar a integracdo das clausulas de
convencdo coletiva ao contrato individual de
trabalho. Cabe analisar os limites do exercicio
da jurisdicdo.

Summary: The present study aims to analyze
the integration of collective labor agreement
to the individual employment contract. It
should analyze the limits of the exercise of
jurisdiction.

Palavras-chave: convencdo coletiva de
trabalho; contrato individual de trabalho.

Keywords: collective labor
individual employment contract.

agreement;

A jurisprudéncia, entendida como o
conjunto de decisdes uniformes, proferidas
no exercicio da jurisdicdo, para a solucdo de
conflitos sociais, possui inegdvel relevancia na
esfera do Direito®.

1 Cf. GARCIA, Gustavo Filipe Barbosa.

Os tribunais aprovam, ainda,
sumulas, que enunciam de forma resumida o
entendimento firmado sobre certas matérias,
apos terem sido objeto de decisdes reiteradas
no mesmo sentido.

Cabe a jurisprudéncia aplicar as normas
juridicas aos casos concretos, de modo a
disciplinar as relagGes sociais discutidas nos
processos judiciais em consondncia com o
ordenamento juridico.

AjurisdicGo, portanto, tem oimportante
papel de interpretar e aplicar, nos casos
submetidos a julgamento, as normas juridicas
ja existentes.

Nesse sentido, ndo cabe ao juiz, ao
decidir sobre os conflitos sociais, criar normas
juridicas abstratas, mas apenas interpreta-las
e aplica-las, para que a pacificacdo social seja

concretizada segundo o disposto previamente

Introdugdo ao estudo do direito: teoria geral do direito.
2. ed . Sdo Paulo: Método, 2013. p. 113-117.

Negociacdo Coletiva do Trabalho

GUSTAVO FILIPE BARBOSA GARCIA

Livre-Docente pela Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo.
Doutor em Direito pela Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo.
Especialista em Direito pela Universidad de Sevilla. Pés-Doutorado em Direito
pela Universidad de Sevilla. Professor Universitario em Cursos de Graduagdo
e Pdés-Graduacdo em Direito. Membro Pesquisador do IBDSCJ. Membro da
Academia Brasileira de Direito do Trabalho, Titular da Cadeira n2 27.



nas leis e na Constituigdo, as quais sdo aprovadas,
legitimamente, pelos representantes do povo.

Em outras palavras, como é evidente,
o poder jurisdicional ndo deve exercer fungoes
tipicas do poder legislativo.

Logo, a jurisprudéncia, no exercicio da
funcdo jurisdicional, deve respeitar as normas
legais e constitucionais existentes, atendo-
se aos seus comandos e limites, ndo tendo
legitimidade constitucional para criar regras
juridicas abstratas, nem inovar em matéria
legislativa.

Estabelecidas essas premissas, nota-se
em certos casos a preseng¢a de enunciados de
sumulas da jurisprudéncia que extrapolam o
seu papel de interpretar as normas vigentes,
passando a estabelecer preceitos com
densidade nitidamente normativa e geral, ao
disciplinar determinadas matérias até mesmo
em contrariedade as leis em vigor.

llustrando o acima exposto, cabe fazer
menc¢do a atual redacdo da Sumula 277 do
Tribunal Superior do Trabalho, aprovada em
setembrode 2012, aoassim prever: “Ascldusulas
normativas dos acordos coletivos ou convengoes
coletivas integram os contratos individuais de
trabalho e somente poderdo ser modificadas
ou suprimidas mediante negociagdo coletiva de
trabalho”.

Questiona-se qual seria o fundamento
legal e constitucional para essa previsdo,
especialmente ao prever a integragdo das
clausulas normativas de convencdes e acordos
coletivos aos contratos individuais de trabalho.

O art. 468 da Consolidacdo das Leis do
Trabalho, evidentemente, ndo tem aplicacdo
ao caso em discussdao, uma vez que trata, de
forma expressa, apenas de direitos voltados a

esfera do contrato individual de trabalho, na

relagcdo juridica mantida entre empregado e
empregador?.

Vale dizer, o referido preceito legal ndo
podeseraplicadoahipdtesesquendointegramo
seu comando normativo, sob pena de manifesta
ilegalidade, como é o caso das relacdes coletivas
de trabalho, mais especificamente das clausulas
estabelecidas por meio de negociacdo coletiva
de trabalho.

O art. 114, § 29, da Constituicio da
Republica, por seu turno, ndo dispde, em
parte alguma, que as disposicGes previstas em
acordos coletivos e convengbes coletivas de
trabalho integram os contratos individuais de
trabalho?.

O dispositivo constitucional apenas
prevé, como regra de julgamento, para nortear
0 juiz na decisdo de dissidio coletivo, que
devem ser respeitadas as condi¢Ges de trabalho
convencionadas anteriormente.

Alids, na verdade, a interpretacdo mais
atenta do art. 114, § 29, da Constituicdo Federal
de 1988, revela que as disposicées pactuadas
por meio de negociagdo coletiva ndo integram
os contratos individuais de trabalho.

Afinal, caso elas se incorporassem aos

contratos de trabalho, ndo haveria motivo para

2 “Art. 468. Nos contratos individuais de trabalho
s é licita a alteragdo das respectivas condigdes por mutuo
consentimento, e ainda assim desde que ndo resultem,
direta ou indiretamente, prejuizos ao empregado, sob
pena de nulidade da clausula infringente desta garantia”.
3 “§ 29 Recusando-se qualquer das partes a
negociagao coletiva ou a arbitragem, é facultado as
mesmas, de comum acordo, ajuizar dissidio coletivo
de natureza econOmica, podendo a Justica do
Trabalho decidir o conflito, respeitadas as disposi¢cdes
minimas legais de protegdo ao trabalho, bem como as

convencionadas anteriormente”.
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o preceito constitucional ter de estabelecer a
referida regra para o julgamento dos dissidios
coletivos.

Em outras palavras, se as clausulas
normativas de acordos coletivos e de
convencobes coletivas de trabalho integrassem
os contratos individuais de trabalho, o juiz,
automaticamente, ao julgar o dissidio coletivo,
ja estaria obrigado a reiterar as suas previsoes.

Justamente porque essas disposicoes
convencionadas ndo integram os contratos
individuais de trabalho é que a Constituicdo
precisou determinar que elas devem ser
consideradas pela sentenca normativa.

Essa conclusdao também é confirmada,
no plano infraconstitucional, com a previsao
no sentido de que as conven¢des e acordos
coletivos possuem vigéncia limitada no tempo,
conforme os comandos expressos dos arts. 613,
inciso 114, e 614, § 325, da CLT.

Nesse sentido, inclusive, estabelecia
a redacdo original da Sumula 277 do Tribunal
Superior do Trabalho: “As condigées de trabalho
alcancadas por forca de senten¢ca normativa
vigoram no prazo assinado, ndo integrando, de
forma definitiva, os contratos”.

Ademais, ja existiu lei que previa
a integracdo dos acordos coletivos e das
convencOes coletivas aos contratos individuais
de trabalho, mas esse diploma legal foi
expressamente revogado (Lei 8.542/1992, art.

12, § 12)°,

4 “Art. 613. As Convencdes e os Acordos deverdo
conter obrigatoriamente: [...] Il - Prazo de vigéncia”.
5 “8§ 32 Nado sera permitido estipular duragdo de

Convengdo ou Acordo superior a 2 (dois) anos”.

6 “8§ 1° As cldusulas dos acordos, convengdes ou
contratos coletivos de trabalho integram os contratos
individuais de trabalho e somente poderao ser reduzidas
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Ora, se houve necessidade de lei
estabelecer essa incorporagdo, isso significa que
o preceito legislativo, ja revogado, ndo pode ser
restaurado pela jurisprudéncia, por se tratar de
matéria tipicamente legislativa, fora do alcance
da jurisdicdo.

Se a lei que previa essa integracdo das
cldusulas normativas de acordos coletivos
e convengdes coletivas foi expressamente
revogada, é evidente que, ndo mais havendo
normativa sentido  dessa

previséo no

incorpora¢cdo, os referidos instrumentos
normativos negociados, por terem vigéncia
limitada no tempo, ndo mais integram os
contratos individuais de trabalho.

Tanto é assim que a redacdo anterior
da mencionada Sumula 277 do TST, aprovada
em novembro de 2009, dispunha que: “l - As
condicoes de trabalho alcancadas por forca
de sentenga normativa, conven¢éo ou acordos
coletivos vigoram no prazo assinado, ndo
integrando, de forma definitiva, os contratos
individuais de trabalho. |l - Ressalva-se da regra
enunciado no item | o periodo compreendido
entre 23.12.1992 e 28.07.1995, em que vigorou
a Lein®8.542, revogada pela Medida Provisdria
ne 1.709, convertida na Llei n? 10.192, de

14.02.2001".

Logo, ndo hd como se admitir que a
jurisprudéncia legisle a respeito da matéria, de
manifesta importancia para as relagGes sociais,
em exercicio de atividade completamente
estranha a jurisdicdo, por ser inerente a outros

poderes constitucionais, e em sentido contrario

ou suprimidas por posterior acordo, convencdo ou
contrato coletivo de trabalho” (revogado pela Lei 10.192,
de 14.2.2001).



ao que decorre do ordenamento juridico em
vigor.

Como é evidente, se o preceito legal foi
revogado, no Estado Democratico de Direito,
no qual a harmonia entre os poderes deve ser
respeitada, ndo cabe a jurisprudéncia exercer
funcdo nitidamente legislativa, passando a
dispor no sentido de lei que jd foi revogada.

Mesmo porque a noticiada modificacdo
do entendimento jurisprudencial sumulado,
guando comparado com o que prevalecia
anteriormente, se bem examinarmos, ndo foi
antecedida de qualquer altera¢do constitucional
ou legislativa, nem mesmo havendo
precedentes que fundamentem a atual redacao
da Sumula 277 do TST.

No exercicio da jurisdicdo, ndo se
admite que, a pretexto de decidir de forma
supostamente mais justa, imponha-se a
vontade e o sentimento pessoal do julgador,
em manifesta contrariedade aos comandos do
ordenamento juridico.

Nota-se, portanto, que o papel a ser
exercido pela jurisprudéncia merece efetivo
e maior debate, levando em consideracao
as premissas constitucionais relativas a
legitimidade democratica para o exercicio da

funcdo legislativa.

Publicado originalmente em “Convencao
coletiva e contrato de trabalho: simula e poder
de legislar”. Suplemento Trabalhista LTr, Sdo
Paulo, LTr, ano 50, n. 128, p. 611-614, 2014.
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A RESPONSABILIDADE CIVIL DOS SINDICATOS PERANTE
CLAUSULA DE INSTRUMENTO COLETIVO NEGOCIADO
QUE EXCLUI OU REDUZ AS HORAS IN ITINERE

Danielle Vicentini Artigas

Sumdrio: 1. Introducdo; 2. Responsabilidade
Civil; 3. Da conduta (ilicita) na negociacdo
coletiva de trabalho; 2.2 Do dano oriundo
2.3 Nexo de
3. A Negociacao

dos instrumentos coletivos;
2.4 Culpa;
Coletiva de Trabalho; 4. Das Horas In Itinere;

causalidade;

5. Consideracbes Finais; 6. Referéncias

Bibliograficas.

1. INTRODUCAO

O presente artigo visa discutir a
possibilidade de responsabilizacdo dos
Sindicatos na elaboracdo de cldusula de
instrumento coletivo que permite a reducdo
ou exclusdo do tempo das horas in itinere dos
empregados, quando esta situagdao trouxer
prejuizos aos envolvidos.

Faz-se uma breve explanacdo sobre
a responsabilidade civil e seus elementos e
sobre a diferenca entre a responsabilidade
civil subjetiva e objetiva. Discorre-se ainda,

sobre a Negociacdo Coletiva adentrando a

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Danielle Vicentini Artigas

possibilidade de flexibilizacgdo dos direitos
trabalhistas e em especifico das horas in itinere.

Quanto a reducdo e/ou retirada do
direito as horas in itinere, verifica-se que
em um primeiro momento, o responsavel
pelo prejuizo sofrido pelo empregado seria o
empregador, que deve cumprir a cldusula sob
pena de sofrer penalidades administrativas
e até mesmo judiciais. No entanto, ndo se
pode esquecer que os Sindicatos, até mesmo
de forma direta, foram os idealizadores da
cldusula do instrumento coletivo considerada
como prejudicial e, portanto, eles devem ser
responsabilizados subjetivamente e de forma

solidaria pelos prejuizos sofridos.

2. RESPONSABILIDADE CIVIL

A Consolidacdo das Leis do Trabalho
ndo traz qualquer norma referente a teoria
da responsabilidade civil do empregador,
elencando apenas direitos trabalhistas que

devem ser respeitados na execucgao do contrato

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Advogada e Coordenadora do Departamento Trabalhista do Escritério Becker Flores Pioli
Kishino. Presidente do Instituto Brasileiro de Governanca Trabalhista (IBGTr). Pés-graduada em
Direito Processual Civil pelo Instituto de Direito Romeu Felipe Bacellar. Pés-graduada em Direito
Previdencidrio e Processual Previdencidrio pela ESMAFE/PR- Escola da Magistratura Federal do

Parana.
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de trabalho.

Diante da omissdo da CLT em relagdo a
responsabilidade civil, seu art. 82 autoriza sejam
aplicadas as disposicdes do direito comum,
notadamente aquelas do Cddigo Civil Brasileiro.

O Direito objetiva a tutela de direitos
individuais e coletivos e a responsabilidade
civil visa recompor o equilibrio quebrado e a
redistribuicdo da riqueza conforme os ditames
das normas juridicas postas. Os artigos 927 e
954 do Cédigo Civil tratam do tema proposto
como parte integrante do Direito Obrigacional.

A aplicacdo das normas e principios de
responsabilidade civil tem como conseqiiéncia
a imposicdo da obrigacdo de ressarcir através
do pagamento de uma indenizacdo a alguém
cujo direito ou interesse foi atingido em face
da pratica de um ato. Assim sendo, nasce
para a vitima o direito a reparacdo do dano,
respondendo o agente por meio do seu
patrimoénio.

Neste sentido, responsabilidade civil
consiste na obrigacdo que pode incumbir uma
pessoa a reparar o prejuizo causado a outra, por
fato proprio, ou por fato de pessoas ou coisas
gue dela dependam.

No Brasil, o Cddigo Civil de 1916
dedicou poucos artigos a responsabilidade civil
e, mesmo assim, o fez de forma assistematica.
Talvez a postura do legislador da época tenha
sido o reflexo da pouca difusdo das ideias a
respeito do tema quando da elaboracdo de tal
diploma.

O Novo Cddigo Civil, por sua vez,
sistematizou o tema, dispondo um capitulo
especial sobre a matéria. Contudo, fez poucas
inovacbes. Na verdade, repetiu alguns artigos
da lei modificou a

anterior, redacdo de

outros e consolidou temas ja enraizados na

jurisprudéncia e na doutrina.

A evolucdo no cenario internacional e
nacionaldotemaresponsabilidadecivil, mostrou
a face dindmica e flexivel deste instituto, capaz
de acompanhar o desenvolvimento social,
sempre com o escopo de buscar solucGes que
visam o restabelecimento da harmonia e do
equilibrio desfeito pela ocorréncia do dano. Seu
objetivo maior é ndo deixar a vitima irressarcida,
sendo este o entendimento unanime tanto na
doutrina quanto na jurisprudéncia.

A responsabilidade civil é tema de
grande discussdao, mormente porque possui
varios desdobramentos. Segundo a melhor
doutrina civilista, seriam essenciais para que
determinada pessoa possa ser responsabilizada
por dado acontecimento os seguintes
elementos: conduta (ilicita), dano, nexo de
causalidade e culpa.

As partes (conceitos) integrantes e
formadoras da responsabilidade civil podem
ser deslocados do seu conceito /ato em direcao
a temas especificos, como, por exemplo, para a

negociacao coletiva de trabalho.

2.1 DA CONDUTA (ILICITA) NA NEGOCIAGAO
COLETIVA DE TRABALHO

A conduta surge geralmente de um ato
omissivo, ou melhor, do descumprimento de
uma regra preestabelecida por meio de uma
determinacdo legal e que se incorpora ao pacto
laboral na forma de cldusula implicita.

No tocante ao primeiro requisito da
responsabilidade civil, a doutrina de Pablo

Stolze?! assim nos ensina:

1 GAGLIANO, Pablo Stolze. Novo curso de direito
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Em outras palavras, a voluntariedade,
gue é pedra de toque da nocdo de
conduta humana ou agdo voluntaria,
primeiro elemento da responsabilidade
civil, ndo traduz necessariamente a
intencdo de causar o dano, mas sim,
e tdo-somente, a consciéncia daquilo
que se esta fazendo. E tal ocorre nao
apenas quando estamos diante de uma
situacdo de responsabilidade subjetiva
(calcada na nogdo de culpa), mas
também de responsabilidade objetiva
(calcada na idéia de risco), porque em
ambas as hipoteses o agente causador
do dano deve agir voluntariamente,
ou seja, de acordo com a sua livre
capacidade de auto-determinacgao.
Nessa entenda-se o
conhecimento dos atos materiais que
se estd praticando, ndo se exigindo,
consciéncia

consciéncia,

necessariamente, a
subjetiva da ilicitude do ato.

Algumas classificacdes agregam ao
conceito de conduta humana a ilicitude, no
entanto, poderdo ocorrer casos em que havera
a responsabilidade civil sem necessariamente
haver ilicitude, ainda que excepcionalmente,
por forca de norma legal.

Os Sindicatos quando representam em
ambito coletivo uma determinada categoria,
tém o dever de agir de boa-fé, reivindicando
beneficios estritamente ligados com o bem-
estar de seus representados.

Assim, caso os Sindicatos celebrem
cldusulas que deliberadamente prejudiquem
os envolvidos, sem qualquer contraprestacao

coletiva em beneficio destes, estardo praticando

civil, volume Ill: responsabilidade civil/ Pablo Stolze
Gagliano, Rodolfo Pamplona Filho.- 4. ed. rev. atual. e
reform.- Sdo Paulo: Saraiva, 2006. p.28
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uma conduta ilicita.

A conduta dos Sindicatos, no entanto,
deve ser analisada levando-se em consideracao
o conglobamento da norma coletiva produzida,
sendo que em uma Convencdo Coletiva de
Trabalho, por exemplo, podem existir clausulas
flexibilizadoras de direitos que, isoladamente,
podem ser tidas como ilicitas, mas que, na
analise do todo negociado, representam
concessdo para a obtencdo de uma vantagem

maior para a categoria representada.

2.2 DO DANO ORIUNDO DOS INSTRUMENTOS
COLETIVOS

O segundo elemento caracterizador da
responsabilidade civil é o dano, que consiste na
diminuicdo que determinado individuo sofre na
esfera dos direitos, sejam eles patrimoniais ou
nao.

Certamente tanto os empregados
quanto os empregadores sofrerdo prejuizos
diante de normas coletivas ilicitas. Os primeiros
terdo suprimidos alguns de seus direitos na
execucao de seu contrato de trabalho e os
segundos podem sofrer impactos mediatos por
meio de fiscalizacOes e aplicacdes de multas
pelo descumprimento do que foi pactuado,
além das condenagbes a que ficardo sujeitos
caso obedecam as normas ilicitas firmadas no
ambito coletivo.

N3do basta, entretanto, a pratica de um
ato ilicito e a existéncia de um dano para que
exista a responsabilizacdo civil, é necessaria
também a presenca do nexo de causalidade,
gue seria a relacdao de causa e efeito entre a

conduta e o resultado.



2.3 NEXO DE CAUSALIDADE

Serpa Lopes entende que o nexo de
causalidade é o elemento mais complexo da
responsabilidade civil, consoante se depreende

deste trecho de sua obra:

Uma das condigdes essenciais a
responsabilidade civil é a presenca
de um nexo causal entre o fato ilicito
e o dano por ele produzido. E uma
no¢dao aparentemente facil e limpa
de dificuldade. Mas se trata de mera
aparéncia, porquanto a nogdo de
causa € uma nogao que se reveste de
aspecto profundamente filoséfico,
além das dificuldades de ordem
pratica, quando os elementos causais,
os fatores de producdo de um prejuizo,

se multiplicam no tempo e no espago?.

Dallegrave Neto?, por sua vez, conceitua
0 nexo causal no ambito trabalhista da seguinte
forma:

Nexo causal é a relagdo de causalidade
entre o dano e o ato culposo do
empregador pelo
descumprimento das normas de saude
ao trabalhador. Nos casos especiais
de responsabilidade civil objetiva, o
nexo causal se configura pela relagdo
etiolégica entre o dano da vitima e a
atividade empresarial perigosa ou de
risco. Assim, ndao basta ao empregado
provar que a empresa contém dreas
ou setores de risco, mas que o dano

caracterizado

2 MIGUEL, Maria de Lopes, Curso de Direito Civil-
Fontes Acontratuais das ObrigagGes e Responsabilidade
Civil, 5. Ed., Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 2001, v.V, p.218

3 DALLEGRAVE NETO, José Affonso.
Responsabilidade Civil no direito do trabalho - 2.ed.- Sdo
Paulo: LTr, 2007.p.216

emergiuem uma dessas areas especiais.
Por exemplo: um empregado que foi
vitima de uma explosdo no trabalho
terd que provar a culpa patronal
(responsabilidade subjetiva) ou que o
sinistro estava dentro da area de risco
previsivel (responsabilidade objetiva).
Como se vé, o nexo causal sempre tera
gue ser provado pela vitima.

Na negociagdo coletiva ha um nexo
causal duplo, que liga o dano do empregado
tanto a pessoa do empregador como aos entes
sindicais (patronal e laboral). Assim, quem
imediatamente comete o dano é o empregador
ao cumprir a norma considerada ilicita, porém,
ainda que de forma indireta, os sindicatos que
assinam as normas coletivas contribuem com a
causalidade adequada para a producdo desse
dano.

Ndo se pode negar que existe uma
ligacdo entre a atuacdo do Sindicato e o
dano sofrido pelo empregado, sendo que
se ndo fosse a negociacdo malfeita, o dano
provavelmente ndo teria sido gerado pelo
empregador. Entenda-se que ndo foi o
empregador quem criou a norma que violou o
direito do trabalhador, foram os Sindicatos. O
empregador funcionou como instrumento para
gue a violacdo se concretizasse. Desta feita, o
liame entre o dano sofrido e a conduta ilicita
realizada pelo Sindicato é evidente.

Nesta esteira, o empregador ndo poderia
ser considerado como o Unico responsavel pelo

dano sofrido.

2.4 CULPA

Aresponsabilidade civil pode ser objetiva

ou subjetiva. A subjetiva tem por fundamento o
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dolo ou a culpa do sujeito que cometeu um ato
e causou danos a terceiros. Por outro lado, na
responsabilidade civil objetiva basta que haja
o dano e o nexo de causalidade para surgir o
dever de indenizar, sendo irrelevante a conduta
culposa ou ndo do agente causador.

A responsabilidade civil subjetiva se
esteia, pois, na ideia de culpa. A prova da culpa
do agente passa a ser pressuposto necessario
do dano indenizavel. Dentro desta concepcao, a
responsabilidade do causador do dano somente
se configura se este agiu com dolo ou culpa.

Os pressupostos da responsabilizacdo
subjetiva, quais sejam: o dano (supressdo de
um direito previsto em norma coletiva), o nexo
de causalidade do evento com a relagdo de
trabalho e a culpa, estdo previstas no artigo 186
do Cédigo Civil e a indenizacao correspondente
no artigo 927 do mesmo diploma legal, com
apoio constitucional previsto no artigo 72 inciso
XXVIII da Magna Carta.

Ressalta-se que o Onus da prova
simultanea de todos os requisitos acima
mencionados cabe ao autor, e ndo restando
0s mesmos comprovados, este ndo fara jus a
indenizacao.

Em ambito negocial os Sindicatos tem
a obrigacdo constitucional de representar os
interesses dos membros de sua categoria e esta
representacdo deve ser feita com observancia
ao Principio da Boa-Fé e sempre objetivando a
defesa dos interesses coletivos da categoria.

Partindo desse pressuposto, quando
os Sindicatos negociam de forma desvinculada
do bem-estar coletivo, agem com culpa, que
é configurada justamente neste desinteresse,
na negligéncia para com a categoria por
eles representada, sem falar na sua falta de

comprometimento para com toda a sociedade.
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Filho

preleciona que “cada um dos agentes que

Nessa esteira, Cavalieri

concorrem adequadamente para o evento é
considerado pessoalmente causador do dano
e, consequentemente, obrigado a indenizar”?.
Desta feita, a culpa derivada da ma-fé negocial,
pode até mesmo ser presumida nos casos em
que sdo elaborados Acordos e Convencées

Coletivas de Trabalho que nada beneficiam os

interesses da categoria.

3. A NEGOCIAGAO COLETIVA DE TRABALHO

A Negociacdo Coletiva de Trabalho é
entendida por Cassar como a “base de formacao
do Direito do Trabalho, pois se caracteriza como
atividade tipica de toda estrutura do direito®”.

O texto da Convencdo n? 154, de 1981,
da OIT, define negociagdo coletiva no seu artigo

22, como sendo®:

todas as negocia¢Oes que tenham lugar
entre, de uma parte, um empregador,
um grupo de empregadores ou uma
organizagdo ou varias organizagdes
de empregadores, e, de outra parte,
uma ou varias organizagGes de
trabalhadores, com o fim de fixar as
condi¢cBes de trabalho e emprego,
regular relagdes entre empregadores
e trabalhadores ou regular as
relacbes entre os empregadores ou

suas organizacbes e uma ou varias

4 CAVALIERI FILHO, Sergio. Programa de
Responsabilidade Civil. S3o Paulo: Malheiros, 6 edicdo,
2006.p.86

5 CASSAR, Volia Bomfim. Direito do Trabalho.
Niterdi: Impetus, 12 edi¢do, 2007, p. 1229
6 OIT. Fomento a Negociagdo Coletiva. Disponivel

em: http://www.oitbrasil.org.br/node/503. Acesso em:
10/10/2015.



organizacoes de trabalhadores, ou
alcancar todos estes objetivos de uma
vez.

A Constituicdo Federal de 1988, através
doseu artigo 82, adotou a postura recomendada
pela Organizacao Internacional do Trabalho
concedendo ao Sindicato  participacao
obrigatdria na negociacdo coletiva de trabalho.

A Convengdo n? 154 da OIT assinala
também, que a negociacdo coletiva somente
funcionara eficazmente se for dirigida com
absoluta boa-fé pelas partes, tanto no ato da
negociagao em si como no cumprimento do
gue foi acordado.

Delgado define a negociacdao coletiva
como uma das formas de solucdo de conflitos
coletivos trabalhistas sob a modalidade de
autocomposicdo por meio da qual as partes
conflitantes  solucionam controvérsia de
indole coletiva de modo consensual, por meio
de acordos e convencgbes coletivas, que se
manifestam por meio de normas coletivas de
trabalho’.

Insta ressaltar que existem varias
hipéteses em que a Lei autoriza a flexibilizagao
dos direitos dos trabalhadores por meio
da negociacdo coletiva, como é o caso, por
exemplo, da diminuicdo do saldrio e da duracao
da jornada de trabalho previstos no artigo 79,
incisos VI, Xlll e XIV da Constituicdo de 1988;
da participacdo nos lucros e resultados da Lei
n 10.101/00; da adog¢do do trabalho em regime
de tempo parcial do art. 58-A da CLT e do banco
de horas previsto no art. 59, paragrafo 29, da

CLT.

7 DELGADO, Mauricio Godinho, Curso de Direito
do Trabalho. S3o Paulo, LTR, 2014.p.1347

As Sumulas do TST também versam
sobre flexibilizacdo de direitos por negociacao
coletiva: a Sumula n2 85 versa sobre a
compensacdo de jornada (também pode ser
feito por acordo individual escrito); a SUmula n2
423, sobre turno ininterrupto de revezamento
e a Sumula n? 444, sobre a escala 12x36 na
jornada de trabalho.

Em alguns casos, no entanto, existem
limitacbes legais ou jurisprudenciais a
flexibilizacdo quando ela decorre de negociacao
coletiva, é o caso das horas in itinere previstas

no paragrafo 32 do art. 58 da CLT.

4. DAS HORAS IN ITINERE

As horas in itinere sdao consideradas
extras, no entanto, sdo realizadas fora do
trabalho, no trajeto de casa para o trabalho ou
do trabalho para casa.

Elas foram instituidas legalmente na
Consolidacdo das Leis do Trabalho, quando
o artigo 58, paragrafo 22 foi alterado pela
lei 10.243 de 19/06/2001. A edicdo da lei
foi resultado da compilacdo de decisGes de
tribunais trabalhistas e da Siumula 90 do Tribunal
Superior do Trabalho.

A Sumula n2 90 do TST possui a seguinte

redacdo:
HORAS “IN ITINERE”. TEMPO DE
SERVICO
I - O tempo despendido pelo

empregado, em condugdao fornecida
pelo empregador,
trabalho de dificil
servido por transporte publico regular,
e para o seu retorno é computdvel na
jornada de trabalho.

Il - A incompatibilidade entre os
horarios de inicio e término da jornada

até o local de

acesso, ou hao
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do empregado e os do transporte
publico regular é circunstancia que
também gera o direito as horas “in
itinere”.

lIl - A mera insuficiéncia de transporte
publico ndo enseja o pagamento de
horas “in itinere”.

IV - Se houver transporte publico
regular em parte do trajeto percorrido
em conducgao da empresa, as horas “in
itinere” remuneradas limitam-se ao
trecho nao alcancado pelo transporte
publico.

V - Considerando que as horas “in
itinere” sdo computdveis na jornada
de trabalho, o tempo que extrapola
a jornada legal é considerado como
extraordindrio e sobre ele deve incidir

o adicional respectivo.

Alguns tribunais entendem que as
horas in itinere ndo poderdo ser suprimidas por
negociacao coletiva®, mas podem ser arbitradas
pelas partes pela média da duragao das horas
de percurso®, desde que esse arbitramento ndo

se mostre muito inferior ao tempo real dele®.

8 Em sentido contrario: TRT 52 Regido. Processo
n? 0001682-95.2010.5.05.0641. Data de publicagdo:
19/04/2013. Relator: Des. S6nia Franca.

9 Minas Gerais. Tribunal Regional do Trabalho
da 32 Regido. Processo n? 0001831- 76.2011.5.03.0103
RO. Data de publicagdo: 18/03/2013. 42 Turma. Relator:
Julio Bernardo do Carmo. EMENTA: NEGOCIAGAO
COLETIVA — HORAS IN ITINERE — PACTUACAO DO TEMPO
DE PERCURSO QUE NAO SE CONFUNDE COM SUPRESSAQO
DE DIREITO PREVISTO EM LEI. A negociagdo coletiva deve
ser respeitada, por for¢a do art. 72, XXVI, da Constituicdo
da Republica, exceto quando por meio dela forem
suprimidos direitos assegurados em norma de carater
publico e/ou que tenham por objetivo a protecgdo a vida,
saude e integridade fisica do trabalhador [...]. Nesse
mesmo sentido: Processo TRT 32 Regido. Processo n?
0000085- 33.2010.5.03.0064 RO. Data de publicagdo
05/04/2013. 42 Turma. Relator: Taisa Maria M. de Lima.

10 Minas Gerais. TRT 32 Regido. Processo n¢9
0000869- 08.2012.5.03.0042 RO. Data de publicagdo:
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Com relagdo a reducdo do tempo,

o Tribunal Superior do Trabalho tem o

entendimento de que se a diferenca entre o
tempo de percurso e o tempo pago em razdo da
norma coletiva ndo exceder a 50%, admite-se a

flexibilizacdo pela via negocial, vejamos:

RECURSO DE REVISTA. 1. HORAS IN
ITINERE. LIMITACAO POR NORMA
COLETIVA . A SDI-1 desta Corte fixou
a tese de que, além das hipdteses de
supressdo total, também a reducao
desproporcional do direito as horas in
itinere configura a invalidade na norma
coletiva. E, ndo obstante a dificuldade
em se estabelecer um critério pautado
na razoabilidade para, em funcdo dele,
extrair a conclusdo acerca da validade
ou da invalidade da norma coletiva,
fixou-se um critério de ponderacao,
segundo o qual, se a diferenca entre o
tempo de percurso e o tempo pago em
razdo da norma coletiva ndo exceder a
50%, admite-se a flexibilizacao pela via
negocial. In casu, verifica-se do acérdao
regional que o tempo de percurso
diario erade 2 horas e 40 minutos e que
a clausula coletiva prefixou as horas in
itinere em 40 minutos diarios. Nesse
contexto, ndo afronta o art. 72, XXVI,
da Constituicdo da Republica a decisdo
que desconsidera clausula de acordo
coletivo de trabalho a qual prevé a
limitagdo do pagamento das horas in
itinere fora do patamar da razoabilidade
. Recurso de revista ndo conhecido.
2. HORAS EXTRAS. ONUS DA PROVA.
(...) (TST - RR: 14246120125060391 ,
Relator: Dora Maria da Costa, Data de
Julgamento: 25/02/2015, 82 Turma,

15/03/2013. 72 Turma. Relator: Marcelo Lamego
Pertence. EMENTA: HORAS IN ITINERE. NEGOCIACAO
COLETIVA. EXPRESSIVA SUPRESSAO DO VALOR PAGO SOB
ESSE TITULO. INVALIDADE.



Data de Publica¢do: DEJT 27/02/2015).

Em outro acérdao o TST, levando em
consideracdo o Principio do Conglobamento e
mais uma vez prestigiando a negociacdo coletiva
detrabalho, validou clausula de CCT que retirava
o direito de percepcao de horas extras por hora
in itinere porque este foi compensado por outras

cladusulas que beneficiaram os trabalhadores:

CLAUSULAS PREVISTAS EM
CONVENCOES COLETIVAS DE
TRABALHO. HORAS IN ITINERE.
APLICACAO DO  PRINCIPIO DO
CONGLOBAMENTO. A Constituicao
Republicana em vigor reconhece e
prestigia a negociacao coletiva como

das horas in itinere. Em contrapartida,
0 conjunto normativo concede outros
beneficios ao trabalhador, como piso
salarial superior ao estabelecido pelas
normas heterbnomas e adicional de
horas extras superior ao estipulado
na CLT. Neste caso, levando-se em
conta o principio do conglobamento,
ndo merece reforma a senten¢a que
validou a negociacdo coletiva pactuada.
(TRT-23 - RO: 1115201002223003
MT 01115.2010.022.23.00-3, Relator:
DESEMBARGADOR EDSON BUENO,
Data de Julgamento: 07/06/2011,
12 Turma, Data de Publicacdo:
08/06/2011)

resultado da autonomia privada
coletiva, como se infere do inciso XXVI
de seu art. 72. Contudo, sé é legitimado
a ponto de merecer protecdo
constitucional o instrumento coletivo
- CCT ou ACT - que, no conjunto de
suas cldusulas, contempla vantagens

As recentes decisdes do Tribunal
Superior do Trabalho, no entanto, sdo no sentido
de considerar invalida a clausula de Convencao
Coletiva de Trabalho que suprime o direito
a percepcdo das horas in itinere, conforme

prelecionam os acérdados a seguir:

salariais, conquistas de direitos nao
garantidos por normas estatais ou
melhorias das condi¢des de trabalho.
Caso contrario, ndo sdo atendidos os
objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil delineados na Lei
Maior em vigor, como a reducdo das
desigualdades sociais e a promogao do
bem-estar de todos (incisos Ill e IV do
art. 32). Além disso, também ndo fica
atendida a exigéncia constitucional de
conquista de melhorias das condicGes
sociais dos trabalhadores urbanos e
rurais recomendadas no caput do art.
72 da mesma Lei Superior. No caso
dos autos, a norma coletiva pactuada
entre a empresa reclamada e o ente
sindical da categoria profissional
obreira faculta a empregadora a
possibilidade de fornecer o transporte
gratuito aos seus empregados, sem
que isso gere direito ao recebimento

AGRAVO DE INSTRUMENTO. RITO
SUMARISSIMO. HORAS IN ITINERE.
NORMA COLETIVA. SUPRESSAO.
INVALIDADE. PROVIMENTO. Merece
provimento o agravo de instrumento
quando demonstrada possivel
contrariedade a Sumula 90 desta c.
Corte. RECURSO DE REVISTA. RITO
SUMARISSIMO. HORAS IN ITINERE.
NORMA COLETIVA. SUPRESSAO.
INVALIDADE. O reconhecimento das
convengbes e acordos coletivos de
trabalho, previsto no artigo 72, XXVI, da
Carta Magna, ndao autoriza que por meio
destes instrumentos seja promovida
a simples supressdao de direitos e
garantias legalmente assegurados. No
caso em exame, as normas coletivas
objeto de discussdo, subtrairam direito
do empregado assegurado em norma
cogente, qual seja, o artigo 58, § 29, da
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CLT. A situacdo dos autos ndo encontra
amparo no ordenamento juridico, que
ndo contempla a supressdo, mediante
acordo ou conveng¢do coletiva, de
direitos trabalhistas protegidos por
norma legal de caradter cogente.
Recurso de revista conhecido e provido.
(TST - RR: 17909720135030052,
Relator: Aloysio Corréa da Veiga, Data
de Julgamento: 25/03/2015, 62 Turma,
Data de Publicagdo: DEJT 31/03/2015)
RECURSO DE REVISTA 1 - HORAS
EXTRAS. MINUTOS RESIDUAIS.
FLEXIBILIZACAO POR NORMA
COLETIVA. IMPOSSIBILIDADE.  “A
partir da vigéncia da Lei n2 10.243, de
19.06.2001, que acrescentou o § 129
ao art. 58 da CLT, ndo mais prevalece
cldusula prevista em convencgao
ou acordo coletivo que elastece o
limite de 5 minutos que antecedem e
sucedem a jornada de trabalho para
fins de apuracdo das horas extras.”.
Inteligéncia da Sumula 449 do TST.
Recurso de revista ndo conhecido.
2 - HORAS IN ITINERE. SUPRESSAO.
NORMA COLETIVA. INVALIDADE. Esta
Corte ja consolidou o entendimento
de ndo ser possivel que o instrumento
coletivo proceda a supressdo total
do direito do trabalhador as horas in
itinere, previsto no art. 58, § 2.9, da
CLT, por se tratar de norma cogente.
No caso concreto, a norma coletiva
firmada previu a supressdo total das
horas in itinere, o que, na verdade,
tratou-se de inequivoca renuncia
ao direito a percepg¢do das horas in
itinere, promovida pelo sindicato,
em detrimento dos interesses dos
trabalhadores aos quais deveria
defender. Assim, correta a decisdo
regional que, ante a incompatibilidade
entre o transporte publico e o horario
de trabalho da autora, determinou
0 pagamento das horas in itinere.
Recurso de revista ndo conhecido.(TST
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Atendéncia, portanto, é que a supressao
do direito as horas in itinere gere condenacao
judicial do empregador caso o instrumento
coletivo negociado ndo traga ao trabalhador

mais vantagens do que desvantagens.
5. CONSIDERAGOES FINAIS

A Negociacdo Coletiva de Trabalho
necessita, portanto, ser pautada pelo Principio
da Boa Fé para que a elaboragdo de instrumento
coletivo nao fira os direitos dos envolvidos
(empresas e trabalhadores), sob pena de se
verem anuladas as clausulas viciadas, com
a respectiva responsabilizacdo do Sindicato
representante da categoria econdmica e
do Sindicato representante da categoria
profissional.

Desta feita, os julgados acima transcritos
versam sobre situacdes em que o simples
cumprimento pelas empresas de clausula de
convencao coletiva de trabalho e sua aplicacao
ao contrato de trabalho dos seus empregados,
pode lhe trazer implicacbes e condenacdes
judiciais, gerando prejuizo tanto para ele,
empregador, quanto para os empregados que
tiveram os seus direitos violados.

Considerando que o art. 942 do Cédigo
Civil em sua parte final prevé que se a ofensa
tiver mais de um autor, todos responderao
solidariamente pela repara¢do, os Sindicatos
(patronal e laboral), de acordo com esse
comando legal, sdo também responsaveis

solidarios pelos prejuizos gerados aos



trabalhadores da respectiva categoria.

A solidariedade, nesse caso, acontecera
entre o empregador e os envolvidos na
assinatura do pacto coletivo. Tratando-se,
pois, de convencdo coletiva de trabalho,
existirdo tantos responsdveis quantos forem os
signatarios do instrumento coletivo.
se o empregador for

Nessa linha,

condenado judicialmente a pagar um
determinado valor pela nulidade de clausula
de instrumento coletivo que preveja a retirada
ou a reducdo do direito as horas in itinere,
a empresa estara apta a ingressar com agao
regressiva, cobrando dos Sindicatos signatarios
do documento coletivo negociado a sua cota
de responsabilidade. A responsabilidade, nesse
caso, é subjetiva e deverd conter todos os
elementos que a compde, ou seja, a conduta
ilicita, o dano, o nexo de causalidade e a culpa.

A responsabilizacdo dos Sindicatos pelo
conteldo pactuado nas negocia¢des coletivas
faria com que esses entes tivessem mais cautela
e uma preocupacao efetiva com a categoria que
representam. Pautando-se sempre na boa-fé
e na transparéncia, os sindicatos responsaveis
contribuiriam para que os Acordos e Convencdes
Coletivas de Trabalho atinjam seus principais
objetivos: a flexibilizacdo da legislacdo de
forma regrada, o aumento da produtividade
das empresas e melhores condi¢es de vida ao
trabalhador.
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LEGITIMIDADE DAS CENTRAIS SINDICAIS
CENTRAL UNION OF LEGITIMATE
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RESUMO: Este estudo faz o exame
da importdncia das centrais
sindicais de trabalhadores e do
tratamento que lhe tém sido dado
no direito brasileiro. Em seguida,
tece consideragbes sobre a teoria
da supralegalidade e os direitos
humanos para, ao final, a luz da
Convengdon.98 da OIT, reconhecer
a possibilidade de aquelas
organizacbes  sindicais  serem
legitimadas para estar em juizo na
defesa de direitos e interesses dos

trabalhadores.

PALAVRAS CHAVE: Central sindical.
Legitimidade. Supralegalidade.
Convengdo n. 98 da OIT.

ABSTRACT: This study is an
examination of the importance
of trade union confederations of

workers and the treatment you

have been given in Brazilian law.
Then reflects on the theory above
legality and human rights for at the
end, in the light of Convengdon.98
ILO recognize the possibility of
those unions were legitimized to
be in court in defense of rights and

interests of workers .

KEYWORDS: Central union.
Legitimacy.Supra legality.
Conventio 98 ILO.

SUMARIO: 1. O alcancerestritivo
do art. 89Ill, da Constitui¢do. 2. O
crescimento das centrais sindicais
no Brasil. 3.Mudancas introduzidas
com a lei n. 11.648/2008. 4. A
teoria da supralegalidade e os
direitos humanos. 5. A abrangéncia
da ConvengGo n.98 e as Centrais
Sindicais. 6. Algumas possiveis

conclusées.
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1. O ALCANCE RESTRITIVO DO ART. 89, Ill, DA
CONSTITUICAO

Como de todos sabido, adotamos a
unicidade sindical que so6 permite a existéncia
de um sindicato, em uma dada base territorial
(o municipio), reunindo integrantes de uma
categoriaespecifica que contribuemanualmente
para essa entidade.

Também sabemos todos que a estrutura
sindical brasileira é hierarquizada, em trés
niveis: sindicatos, na base, federagGes, acima,
e confederagcbes no 4dpice. Formalmente,
as centrais sindicais ndo fazem parte dessa
piramide, tampouco podem atuar para a defesa
dos interesses e direitos dos integrantes de
uma dada categoria, ao entendimento de que
a elas (centrais sindicais) ndo se estende a regra
constante do art. 89, lll, da Constituicdo de
1988.

Adoutrina e a jurisprudéncia brasileira
sao praticamente unanimes em reconhecer esse
entendimento, inclusive porque ha questées
gue sao dificeis de transpor.

Afora a restricdo formal da Constituicdo,
cogita-se de direito de associagdo e de categoria
para admitir seja a representacdo, seja a
substituicdo processual.

Quanto ao direito de associacdo, existe
a sua previsao de forma ampla, no art. 59, inciso
XVII. O direito do art. 82 é especifico: associacao
sindical. Quais sdo essas associacdes? Para a
tradicdo brasileira, sdo aquelas que constam
da piramide sindical: sindicato, federacdo e
confederacdo. Nada além.
centrais sindicais

Assim, as estao,

a primeira vista, excluidas de atuacdo

efetiva perante o Judicidrio. Estaria faltando

legitimidade a elas, que sdo organizagoes

horizontal,

linha

intercategorias,  numa
abrangentesde diversas categorias, as quais
aderem sindicatos ou federa¢des, sendo
representantes dessas entidades masreunindo
territorial

categoriasdiferentes, com base

ampliada, geralmente abrangendo todo o
pais !, situacdo completamente diversa do
sindicalismo tradicional do Brasil.

Esse parametro é preciso fixar ante as

indicacOes que irei apontar adiante.

2. O CRESCIMENTO DAS CENTRAIS SINDICAIS
NO BRASIL

Como sabido, adotamos, no Brasil,
a condendvel unicidade sindical, embora
tenhamos muitos milhares de sindicatos

pulverizados em todo o pais. A unicidade,
todavia, é apenas de base, como apontado por
Amauri Mascaro Nascimento, lembrando que
podehaver pluralidade de cupula % (caso de
centrais sindicais).

Na Franca, essas centrais sindicais sdo
chamadas de unionsinterprofissionellescom
objetivo muito mais amplo que os sindicatos,
como anotam Rivero&Savatier®.

Na opinido de Jose Carlos Arouca, que é
reconhecidamente um dos grandes estudiosos
da causa sindical dos trabalhadores no Brasil,
sindicais

as centrais fincaram-se

definitivas e ndo somente ocuparam
o lugar das confederagéescomo
também tornaram-se os organismos

1 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio
de direito sindical. 22 ed., Sdo Paulo, LTr, 2000, p, 195

2 NASCIMENTO, A. M.. Idem, p. 206

3 RIVERO, Jean& SAVATIER, Jean.Droit du

travail. 112 ed., Paris, PressesUiversitaires, 1989, pp. 153-4.
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decoordenagcdo dos sindicatos. Sua
marca fundamental acima da sigla
e do logotipo tem sido a assumida
ideologizagdo
determina o perfil dos filiados “.

que,por sua vez,

Das atuais centrais sindicais brasileirasa
mais famosa de todas foi criada em 28 de
agosto de 1983. Trata-se da Central Unica
dos Trabalhadores, a CUT, ainda a maior

da América Latina, que, defendia, aquela
época, a pluralidade sindical, as contribuicées
voluntdrias e o fim do poder normativo da
Justica do Trabalho®. Em 1991, surgiu a Forca
Sindical, e, no ano seguinte, foi fundada a CGT-
Confederacdao Geral dos Trabalhadores. Todas
comecaram no Estado de S3o Paulo, o mais
populoso do Brasil e o que possui maior nUmero
deempresas do pais.

Atualmente, existem oito centrais
sindicais legalizadas no Brasil: Unido Sindical
dos Trabalhadores - UST, Central do Brasil
CBDT,

Central Unica dos Trabalhadores - CUT, Forca

Democratica de Trabalhadores -

Sindical - FS, Central dos Trabalhadores e
Trabalhadoras do Brasil - CTB, Unido Geral de
Trabalhadores - UGT, Nova Central Sindical

dos Trabalhadores - NCST e Central Geral dos

Trabalhadores do Brasil - CGTB. Igualmente,

existem duas ndo legalizadas:Central Sindical

e Popular Conlutas — CSP-CONLUTAS e

Intersindical.
A nosso ver, trata-se de um exagero. O
excesso de sindicatos, aproximadamente vinte

mil, tem enfraquecido o poder de barganha

4 AROUCA, José Carlos. O sindicato em um mundo
globalizado. SdoPaulo,LTr, 2003, p. 674.
5 AROUCA, J.C.. Idem, p.675.
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dos trabalhadores nas negocia¢Ges coletivas.
O aumento de centrais sindicais acabara no
mesmo destino. A ltalia possui muitos sindicatos,
mas apenas trés grandes e poderosas centrais
sindicais®. Isto seria um bom modelo para o

Brasil.

3. MUDANCGCAS INTRODUZIDAS COM A LEI N.
11.648/2008

Alein.11.648,de 31.3.2008, que dispoe,
dentre outras coisas, sobre o reconhecimento
formal das centrais sindicais para os fins
que especifica,as define no art. 19, sem a
participacdo dos trabalhadores, mas apenas de
seus sindicatos.
entidade de
trabalhadores,
19),

considerando-se assim a entidade associativa

Trata-se de uma

representacdo geral dos

constituida em dmbito nacional (art.

de direito privado composta por organizagdes
sindicais de trabalhadores (paragrafo Unico).
Com isso, a definicdo legal que Rodrigues
Pinto entendia, com induvidoso acerto, que
faltava porque as centrais sindicais apenas
formalmente ndo estavam reconhecidas pela
legislacdo, restou preenchida com essa Lei”’.

A partir dela, Flavio Tulio Barroso sugere
duas geracoes de negociacdo coletiva no Brasil. A
primeira é a exercida pelos sindicatos, dentro da
estrutura piramidal brasileira, fixando condicGes

especiais de trabalho, através de convencées

6 V., a respeito, dentre outros, GALANTINO, Luisa.
Dirittosindacali. 112 ed., Turim, G. Giappicheli, 2001.
ePERSIANI,Mattia. Dirittosindacali. 72 ed., Padua, Cedam,
2000.

7 RODRIGUES PINTO, José Augusto. Direito
sindical e coletivo do trabalho. 22 ed., Sdo Paulo, LTr,
2002, p. 121



coletivas de trabalho e acordos coletivos de
trabalho. A segunda é a desenvolvida pelas
centrais sindicais, estipulando condi¢des gerais
de trabalho, nos dérgdos publicos onde tém
assento .
Suas atribuicOes, a teor dessa lei (art.

19), sdo apenas duas:

| - coordenar a representacdo

dos trabalhadores por meio das

organizagdes sindicais a ela filiadas;

e

1 -

em foruns, colegiados de orgdos

participar de negociagoes

publicos e demais espacos de

didlogo social que possuam
composicéio tripartite, nos quais
estejam em discussGo assuntos de

interesse geral dos trabalhadores.

Para se constituirem, as centrais devem
cumprir o comando do art. 29, que fixa os

requisitos para tal:

I - filiagdGo de, no minimo, 100 (cem)
sindicatos distribuidos nas 5 (cinco)
regioes do Pars;

Il - filiagdo em pelo menos 3 (trés)
regides do Pais de, no minimo, 20
(vinte) sindicatos em cada uma;

Il - filiagGo de sindicatos em,
no minimo, 5 (cinco) setores de
atividade econémica; e

IV - filiagdo de sindicatos que
representem, no minimo, 7% (sete

por cento) do total de empregados

8 BARROSO, Flavio Tulio. Manual de direito
coletivo do trabalho. Sao Paulo, LTr, 2010. p. 134

sindicalizados em dmbito nacional.

Esses requisitos sdo cumulativos e a
eles se acrescenta a exigéncia de 5% do total de
empregados sindicalizados em ambito nacional,
24 meses antes da publicacdo da mencionada
lei (paragrafo Unico).

De outro lado, no Brasil, afiliacdo sindical
da-se por categoria, e o art. 511da CLT define,
legalmente, o que sdo categoria econOmica e
categoria profissional e categoria diferenciada,

nos §§ 12 e 22 desse dispositivo consolidado:

§ 12 A solidariedade de interesses
econbémicos dos que empreendem
atividades idénticas, similares ou
conexas, constitui o vinculo social
bdsico que se denomina categoria
econdémica.

§ 22 Asimilitude de condicoes de vida
oriunda da profisséo ou trabalho em
comum, em situagcdo de emprego na
mesma atividade econébmica ou em
atividades econémicas similares ou

conexas, compde a expressdo social

elementar compreendida como
categoria profissional.
§ 39 Categoria  profissional

diferenciada é a que se forma dos
empregados que exercam profissées
ou fungées diferenciadas por forca
de estatuto profissional especial ou
em consequéncia de condicbes de

vida singulares.

Se ao sindicato o trabalhador deve
se filiar conforme sua respectiva categoria, é
diferente na centralsindical.Somente sindicatos

a ela se filiam, conforme o comando legal
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transcrito acima.

Quanto ao papel da centralsindical na
vida do trabalhador, éextreme de duvidas sua
relevancia. O préprio Estado reconhece essa
condicao.

Tao relevante é o papel institucional
gue as centrais sindicais vém desempenhando
no Brasil,que diversos Conselhos do Estado sao
integrados porrepresentantes dessas entidades:
Conselho do Fundo de Desenvolvimento
Social, Conselho Curador do FGTS, Conselho
Fundo de

Trabalhador, Conselho Nacional de Previdéncia

Deliberativo do Amparo do
Social, Conselho Nacional de Seguridade Social
e Conselho Gestor do Cadastro Nacional de
Trabalhadores.

Na prdtica, entretanto, ninguém
desconhece que sdo elas, as centrais sindicais,
que agem verdadeiramente nesse mister,
especialmente aquando de dissidios coletivos
ajuizados perante a Justica do Trabalho.

A partir da Lei 11.648, de 31.3.2008, a
sua importancia aumentou significativamente.
De acordo com o art. 32, as centrais sindicais
devem indicar representantes em fdruns
tripartites, conselhos e colegiados de drgdos
publicos especificos, da mesma forma como
o art. 42 adotou requisitos para afericao de
representatividade, que sera realizada no
ambito do Ministério do Trabalho e Emprego.

A nova redacdo que essa lei deu aos
arts. 589, 590, 581 e 593 da CLT demonstra
claramente a importancia das centrais sindicais
paraa sociedade e os trabalhadores brasileiros.

O art. 589

contribuicdo sindical que é anual e compulsdria.

cuida do rateio da
A dos empregadores é destinada as entidades
econOmicas respectiva, dentro da tradicional

piramide brasileira (inciso ).
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Ja ados trabalhadores foi alterada e 10%
dela vao para a central sindical (inciso Il, ¢), que
serd indicada pelosindicato de trabalhadoresao
Ministério do Trabalho e Emprego, qual seja a
gue estiver filiado como beneficidria para fins
de destinacdo dos créditos (§ 19).

Caso ndo exista sindicato, federacdo,
confederagdo ou central sindical, a contribuicao
sera creditada na Conta Especial Emprego e
Saldrio (§ 32), o mesmo ocorrendo com os 10%
destinados a central correspondente,a falta de
indicacao (§ 49).

As novas redacOes dos arts. 591 e 593
da CLT referem-se as percentagens que tocarem
a cada entidade sindical, observando o que
dispuserem seus conselhos de representantes
ou seus estatutos, sendo que 0s recursos
destinados as centrais sindicais deverdo
ser utilizados no custeio das atividades de
representacdo geral dos trabalhadores
decorrentes de suas atribuicées legais(paragrafo

Unico do art. 593 da CLT).

4. A TEORIA DA SUPRALEGALIDADE E OS
DIREITOS HUMANOS

Certamente essa deve ter sido uma das
motivacOes para a edicdo a Lei n. 11.648, de
31.3.2008, reconhecendo formalmente essas
centrais sindicais e modificando os arts. 589,
590, 591 e 593 da CLT.

De acordo com essa lei devem ser
observados requisitos para a criacdo de uma
central sindical (art. 22), e a contribuicdo
sindical passou a ser dividida também com elas
(art. 589, Il, b, da CLT).

Ocorre, no entanto, um aspecto que
estd a merecer profunda reflexdao e que, parece,

tem passado desapercebido. A Convencdon. 98



da OIT, que cuida de Direito de Sindicaliza¢cdo
e de Negociagcdo Coletiva,’promove incentivo
a negociacdo coletiva, e, segundo seu art. 4,
podesermanifestada por qualquer organiza¢éo
de trabalhadores, donde permite sejam
legitimadas também as Centrais Sindicais,
avancando em relacdo ao Texto Constitucional.
Em outros termos, considerando que se
trata de umdireito humano fundamental
a sindicalizacdo, e a moderna teoria da
supralegalidade que o STF tem adotado a partir
dojulgamento do RE 349.703-RS 1°, que teve
como relator do acérddo o Min.Gilmar Mendes,
conforme examinamos antes, resultado,
por forca do disposto no § 29 do art. 52 da
Constituicdo, que as centrais sindicais, que
sdo organizagées de trabalhadores, passaram
a ser legitimadas para participar efetivamente
de qualquer negociacdo coletiva e de ajuizar
dissidio coletivo perante a Justica do Trabalho,
a teor do art. 89, Ill, da Constituicdo.

Esse aresto lancou,em nosso pais,
as bases do principio adotado na Europa
da supralegalidade dos tratados de direitos
humanos.

Acentuou o relator;

essa tese pugna pelo
argumento de que os tratados
sobre direitos humanos seriam

infraconstitucionais, porém, diante de

9 Foi aprovada na 322 Conferencia Internacional
do Trabalho (Genebra - 1949), e entrou em vigor no
plano internacional em 18.7.1951. No Brasil, foi aprovada
pelo Decreto Legislativo n. 49, de 27.8.1952, e ratificada
a 18.11.1952. Promulgada pelo Decreto n. 33.196, de
29.6.1953, passou a viger entre nos a 18.11.1953.

10 RE 349.703-RS, de 3.12.2008. (Itai Unibanco
S/Avs.Armando Luiz Segabinazzi). Relator p/ Acérdio:
Min. Gilmar Mendes. Disponivel em: http://www.
stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.
asp?incidente=2035659. Acesso em 7.9.2014.

seu cardter especial em relacGo aos
demais atos normativos internacionais,
também
atributo de supralegalidade.

Em outros termos, o0s
tratados sobre direitos humanos ndo
poderiam afrontar a supremacia da
ConstituicGo,mas teriam lugar especial
reservado no ordenamentojuridico.
Equipard-los a legislacdo ordindria
seria subestimar o seu valor especial
no contexto do sistema de protecGodos
direitos da pessoa humana.

seriam dotados de um

Dentro dessa linha, necessario situar
qgue a liberdade sindical é um direito inerente
a pessoa humana, ou seja, direito humano
e direito fundamental, humano porque
reconhecido internacionalmente, e inumeros
tratados que o Brasil ratificou contemplam
esse aspecto. Fundamental porque consagrado
na Constituicdo brasileira, dentre tantas outras.

Colocado esse aspecto, e tendo por
humano e fundamental aliberdade sindical, que
vai incluir suas instituicdes, constatamos que
temos, no Brasil, duas situacbes constitucionais
especificas quanto aos tratados internacionais
sobre direitos humanos,valendo-me da licdo

de Valério Mazzuoli, que ensina:

Teoricamente, os
tratadosinternacionais de protegdo
dos direitos ratificados
pelo Brasil jd tem status de norma
constitucional, em virtude do § 2°do
art. 52 da Constituicdo, segundo o
qual os direitos e garantias expressos
no texto constitucional ‘ndo excluem
outros decorrentes do regime e
dos principios por ela adotados,
tratados

humanos

ou dos internacionais
em quea Republica Federativa do

Brasil seja parte,poisna medida
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em que a ConstituicGo ndo exclui
os direitos humanos provenientes
de tratados é porque ela prdopria os
inclui no seu catdlogo de direitos
protegidos,ampliando  o’bloco  de
constitucionalidade’e atribuindo-lhes
hierarquia de norma constitucional....
Portanto, ja se exclui desde logo, o
entendimento de que os tratados de
direitos humanos néo aprovados pela
maioria qualificada do § 32 o art. 5°
equivaleriam hierarquicamente a lei
ordindria federal, pelo fato (aparente)
deos mesmos terem sido aprovados
apenas por maioria simples(nos termos
do art. 49, inc. I,da Constituicdo) e
ndo pelo ‘quorum’ que lhes impbe o
referido pardgrafo. A evidéncia, néo
se pode utilizar da tese da paridade
hierdrquico-normativa para tratados
que tenham conteudo materialmente
constitucional, como é ocaso de todos
os tratados de direitos humanos. Alids,
0 § 32do art. 52 em nenhum momento
atribui status de lei ordindria (ou, que
seja, de ‘norma supralegal, como
pensa atual a maioria dos Ministros
do STF) aos tratados ndo aprovados
pelamaioria  qualificada por ele
estabelecida. Dizer que os tratados
aprovados por esse procedimento
especial passam a ser ‘equivalentes
as emendas constitucionais’ ndo
significa obrigatoriamente dizer que
os demais tratados terdo valor de lei
ordindria, ou de norma supralegal,
ou do que quer queseja. O que se
deve entender é que o ‘quorum’ que
o § 32 do art. 52 estabelece serve
tdo somente para atribuir eficdcia
‘formal’ a esses tratados no nosso
ordenamento juridico interno, e néo
para atribuir-lhes a indole e o nivel
materialmente constitucionais que
eles ja tém em virtude do §22 do art.
59 da Constituigdo.
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E continua, doutrinando:

O que é necessdrio atentaré que os
dois referidos pardgrafos do art. 52
da Constituigdo cuidam de coisas
similares, mas diferentes. Quais
coisasdiferentes? Entdo para que
serviria a regra insculpida no § 32 do
art.52 da Carta de 1988, sendo atribuir
‘status’ de norma constitucional
aos tratados de direitoshumanos?
Adiferenga entre o0 § 29, ‘in fine, e 0 §
32 ambos do art. 52 da Constituicdo,é
bastante sutil: nos termos da parte
final do § 22 do art. 59, os ‘tratados
internacionais [de direitos humanos]
emque a Republica Federativa do Brasil
seja parte’ sdo, ‘a contrario sensu’,
incluidos pela Constitui¢cdo, passando
consequentemente a deter o ‘status de
norma constitucional’ e a ampliar o rol
dos direitos e garantias fundamentais
(‘bloco de constitucionalidade’); jé nos
termos do § 32 do mesmo art. 52, uma
vez aprovados tais tratados de direitos
humanos pelo ‘quorum’ qualificado
ali estabelecido, esses instrumentos
internacionais, uma vez ratificados pelo
Brasil, passam a ser ‘equivalentesas
emendas constitucionais’ *%.

Entdo, dois pontos basicos devem
ser firmados. O primeiro é o que, pelo art.
5, § 29, da Lei Fundamental, os tratados
internacionais(de direitos humanos em sentido
estrito) compdem,na licdo de Mazzuoli, o bloco
de constitucionalidadematerial, isto é, detém
status de norma constitucional e ampliam os

direitos fundamentais consagrados no Texto.

11 MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Curso de direito
internacional publico. 62 ed., Sdo Paulo, RT, 2012. pp.
852-3.



O segundo permite admitir, pelo § 32
do mesmo art.52, que os tratados aprovados
com quérum especialsejam formalmente
constitucionais porque equivalem as emendas.

Sustentamos, anteriormente, que
praticamente todos os tratados internacionais
cuidam, de umaou de outra forma, de direitos
humanos, e que essa distingdo é extremamente
dificil>. No entanto, a doutrina, na sua mais
expressiva maioria, admite a existéncia de
tratados de direitos humanos em seu sentido
mais estrito e a eles, que se referem os dois

dispositivos constitucionais comentados acima.

5. A ABRANGENCIA DA CONVENGAO N.98 E AS
CENTRAIS SINDICIAS

A convencdo falar em adotar medidas
adequadas as condi¢Ges nacionais, quando
seja necessdrio, para estimular e fomentar a
negociacdo. Ndo ha necessidade de medidas
a serem adotadas porque o préprio estado ja
reconheceu a importancia das centrais, que
fazem parte de diversos colegiados.

Pode-se  aplicar a teoria da
supralegalidade e, pela via do § 22 do art.59,
admitir a possibilidade de central sindical
participar de negociacdoe, dai, infrutifera essa,
atuar em dissidio coletivo perante a Justica do
Trabalho.

Com efeito, deve ser entendida por

12 FRANCO FILHO, Georgenor de Sousa. Os
tratados sobre direitos humanos e a regra do art. 59,
§ 32 da Constituigdo do Brasil. in: Revista do Tribunal
Regional do Trabalho da82 Regido, v. 41, pp. 33-40, 2008;
e in: CASELLA, Paulo Borba & RAMOS, André de Carvalho.
(Org.). Direito internacional: estudos em homenagem a
Adherbal Meira Mattos. S3o Paulo,QuartierLatin, 2009, v.
1, pp. 523-32..

central sindical a entidade associativa de direito
privado composta por organizagdes sindicais
de trabalhadores, destinada arepresentacdo
geral dos trabalhadores, constituida em
ambito nacional, com atribuicdes de coordenar
a representacdo dos trabalhadores por meio
das organiza¢bes sindicais a ela filiadas;
e de participar de negociacbes em fdruns,
colegiados de érgdos publicos e demais espacos
de didlogo social que possuam composicdo
tripartite, nos quais estejam em discussdo
assuntos de interesse geral dos trabalhadores,
e, a teor do art. 4 da Convencdo n. 98 da
OIT, incorporada ao ordenamento juridico
brasileiro, é legitimada para o fim de que trata
o art. 89, lll, da Constituicao.

Um problema que comeca a surgir: o
excesso de centrais sindicais e a consequente
pulverizacdo de sua forca reivindicatéria. Em
paises com mais experiéncia com entidades
dessa natureza, a tendéncia é a existéncia de
um numero reduzido, e forte, de centrais, como
a Itdlia, que possui apenas trés, e um nivel
elevado de poder negociador.

Aspecto importante retorna-se a
comentar e é o referente a ilegitimidade
das centrais sindicais reunindo sindicatos
de trabalhadores para atuarem em sede
de negociacdo coletiva ou de dissidio.
Embora atuem, por via indireta, negociando
coletivamente, e, por previsdo legal, integrando
diversos conselhos de entidades de direito
publico, as centrais sindicais brasileiras ainda
ndo estdo sendo admitidas comolegitimadas
para atuar pelos trabalhadores deforma
ampla, inclusive na Justica do Trabalho.E que
o art. 82, VI, da Constituicdo, teria limitado
essa atividade negocial exclusivamente aos

sindicatos. Significaria entdo que, até que se
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altere a Constituicdo, seria defeso a qualquer

central sindical atuar formalmente em
sede de negociacdo coletiva, em nome dos
trabalhadores. No entanto, como apontado
antes, o Brasil ratificou a Convencdo n. 98 da
OIT, que, implicitamente, confere esses poderes
as organizacdes sindicais, e dentre elas as
Centrais Sindicais, como consta do art. 4, e, com
fundamento na teoria da supralegalidade que o
STF vem adotando, entendemos por superado
esse impasse e as Centrais podem — e devem —
negociar coletivamente e, infrutifera essa fase,
ajuizar dissidio coletivo na Justica do Trabalho.

O art. 4 referido tem a seguinte redacao:

Art. 4 — Deverdo ser tomadas, se
necessdrio for, medidas apropriadas
nacionais,

as condigcoes para

fomentar e promover o pleno

desenvolvimento e utilizagdo
dos meios de negociacéo

voluntdria entre empregadores ou
organizacbes de empregadores e

organizacoes de trabalhadores com

o objetivo de regular, por meio de
convencgoes, os termos e condigcoes

de emprego(grifamos).

Assinalamos essas duas expressées
gue, a nosso ver, sdo bastante esclarecedoras:
negociacdo voluntdria e organizacbes de
trabalho.

A primeira é a negociacdo coletiva
tradicional, aquela que resulta, quando
soluciona o conflito, em acordo coletivo de
trabalho ou convencdo coletiva de trabalho.
Se fracassar, a matéria podera ser submetida a
Justica do Trabalho, pela via do dissidio coletivo,

dentro do exercicio de seu poder normativo.

Negociacdo Coletiva do Trabalho

A segunda inclui também as centrais

sindicais (organizacdes de trabalhadores

necessariamente), que, pela norma

internacional incorporada a nossa ordem
juridica, adquire legitimidade para negociar
voluntdria com empregadores ou organiza¢ées
de empregadores. Coroldrio dessa assertiva,
temos que se infrutifera a solugdo auténoma,
buscada pela via negocial, resta a forma

heterbnoma jurisdicional, e, para essa
modalidade, resulta que a legitimidade das
centrais, existente para a anterior,prosseguira

da mesma forma.

6. ALGUMAS POSSIVEIS CONCLUSOES

Assim deve ser o entendimento o tema
da legitimidade das centrais sindicais no direito
coletivo do trabalho do Brasil.

Em sintese, podem ser propostos
seis pontos conclusivos, como indicamos em
seguida, e que refletem a adequacdo da norma
internacional (Convencdo n. 98, art. 4) com a
realidade sindical brasileira.

Primeiro, é induvidoso que a liberdade
sindical é um direito humano fundamental.

Segundo, 0§ 22do art. 52 da Constituicdo
atribui  status de norma materialmente
constitucional aos tratados de cuidem de tema
dessa natureza.

Terceiro, o Brasil incorporou a sua
ordem juridica interna a Conveng¢do n. 98
da OIT, e, portanto, considerando a teoria
da supralegalidade, aceita modernamente
trata-se de norma

(bloco de

pelo Excelso Pretério,
materialmente  constitucional
constitucionalidade).

Quarto, a Convencdo n. 98 contempla a

possibilidade de organizaces de trabalhadores



negociaram coletivamente (art. 4), nao
fazendo distincdo entre nenhuma delas e, por
conseguinte, igualando-as.

Quinto, a partir da Lei n. 11.648/08, foi
reconhecida a possibilidade de participacao
ativa das centrais sindicais nas negociaces de

segunda geragdo (aquela com drgdos publicos)

Sexto, em decorréncia da regra contida
na Convencdo n. 98, resta induvidoso que
também pode ser admitida legitimidade para
atuacdo das centraissindicais nas negociacées
de primeira geragdo(as que resultam em acordo
coletivo de trabalho ou convenc¢do coletiva
de trabalho) e, se infrutiferas,nos dissidios
coletivos perante a Justica do Trabalho.

Pensamos que assim deve ser entendida
a adequada aplicacdo da regra contida no art.
4 da Convencdo n. 98 da OIT, atendendo-se, ao
cabo, ao reclamo da mais expressiva maioria
dos trabalhadores brasileiros e aproximando
nosso pais da realidade mundial.

30.8.2014

Suplemento LTr - obra coleiva em homenagem

a Daniel Coelho de Souza
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DIREITOS HUMANOS E NEGOCIACAO COLETIVA:
A APLICACAO DO PRINCIPIO DA ADEQUACAO
SETORIAL NEGOCIADA

Rubia Zanotelli de Alvarenga

INTRODUCAO

Os Direitos Humanos Fundamentais
possuem valor impar para a histéria do
Direito, haja vista a importancia que tém para
concretizarem os direitos inerentes a condicdo
humana. Motiva¢do que me leva a lancar luzes
sobre eles neste artigo.

E inconcebivel se vislumbrarem
negociacdes coletivas tendentes a suposta
modernizacdo trabalhista baseadas na
flexibilizacdo ou na supressdo dos direitos
fundamentais trabalhistas com vistas a
incrementacdo do lucro pelo empregador, bem
como a exploracdo da forca de trabalho. Tais
medidas destituem o trabalhador de direitos
gue vao além daqueles inerentes ao labor
digno ou decente, mas, também, aqueles
relacionados a dignidade humana. Prisma
sob o qual ora se pretende elucidar aspectos
fulcrais para o embasamento das garantias e
da protetividade aos Direitos Humanos sociais

trabalhistas por meio das normas auténomas

juscoletivas.

Assim, o que eu objetivo, nesta
empreitada académico-juridica, é fortalecer
a defesa dos Direitos Humanos sociais
trabalhistas pela via do conhecimento, a fim
de que sejam conhecidos, reconhecidos,
respeitados e defendidos, a partir do escdlio de
proceres do Direito do Trabalho que servem de
referencial para quaisquer acOes de protecao
a dignidade dos trabalhadores. Além do que
sejamos defensores ardorosos a partir do
conhecimento que nos privilegia e nos torna
muito mais responsaveis neste campo de

batalha.

1. Direitos humanos fundamentais
Para fins de conceituacdo dos

Direitos Humanos Fundamentais, estes sdo

apresentados e entendidos, aqui, como direitos

inerentes a condicdo humana e anteriores

ao reconhecimento do direito positivo.

S3do direitos oriundos de consequéncias ou

Rubia Zanotelli de Alvarenga
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de reivindicacGes geradas por situacOes de
injustica ou de agressdo a bens fundamentais
do ser humano.

Na assaz precisa visdo de Alexandre de
Moraes, os direitos humanos fundamentais

“colocam-se  como uma das previsoes

absolutamente necessdrias a todas as

Constituicdes no sentido de consagrar o respeito
a dignidade humana, garantir a limitacdo de
poder e visar ao pleno desenvolvimento da
personalidade humana.” !

Dessa maneira:

A previsdao dos direitos humanos

fundamentais direciona-se
para a protecdo a
dignidade humana em seu sentido
mais amplo, de valor espiritual e moral
inerente a pessoa, que se manifesta
singularmente na autodeterminacao
consciente e responsavel da propria
vida e que traz consigo a pretensao
ao respeito por parte das demais
pessoas, constituindo-se um minimo
invulneravel que todo estatuto juridico
deve assegurar, de modo que, somente
excepcionalmente, possam ser feitas
limitacbes ao exercicio dos direitos
fundamentais, mas sempre sem
menosprezar a necessaria estima que
merecem todas as pessoas enquanto
seres humanos.?

basicamente

De tal sorte, “os direitos fundamentais

1 MORAES, Alexandre de. Direitos humanos
fundamentais. 9. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2011, p. 2.
2 SILVA, Jane Granzoto Torres da. Direitos

humanos fundamentais e as constituicdes brasileiras.
In: SILVA, Jane Granzoto Torres; PELLEGRINA, Maria
Aparecida. Constitucionalismo social: estudos em
homenagem ao Ministro Marco Aurélio Mendes de Farias
Mello. Sdo Paulo: LTr, 2003, p. 229.

basico do

valor
dignidade da
humana. Sem este reconhecimento, inviabiliza-

repousam sobre (0]

reconhecimento da pessoa
se a propria nog¢do de direitos fundamentais”.?

Como observa Emerson Malheiro: “O
principio da dignidade da pessoa humana
constitui um nucleo essencial de irradiacdo dos
direitos humanos, pois sua funcdo é propagar
os interesses fundamentais dos individuos”.*

Logo, “a dignidade da pessoa humana
figura, hoje, como o centro de um novo
paradigma de compreensdo e de aplicacdo do
Direito, chamado de pds-positivismo juridico”.”

E figura, ainda, como o mais importante
mecanismo de “materializacdo dos direitos
fundamentais dos cidaddos, em suas dimensdes
individuais, sociais e difusas”. ®

Eis a razdo por que “a dignidade da
pessoa humana é uma clausula geral da
Constituicdo Federal, visando a proteger a
pessoa em todos os seus aspectos”.’

Para Maria Celina Bodin de Moraes:
“Os direitos das pessoas estdo, assim, todos
eles, garantidos pelo principio constitucional da
dignidade humana e vém a ser concretamente
protegidos pela cldusula geral de tutela da

pessoa humana”. 8

3 ROMITA, Arion Sayao. Direitos fundamentais
nas relagdes de trabalho. 5. ed. Sdo Paulo: LTr, 2014, p.
53.

4 MALHEIRO, Emerson. Curso de direitos
humanos. 2. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2015, p. 101.
5 SOARES, Ricardo Mauricio Freire. O principio

constitucional da dignidade da pessoa humana. S3o
Paulo: Saraiva, 2010, p. 17.

6 Id., 2010, p. 18.

7 SZANIAWSKI, Elimar. Direitos de personalidade
e sua tutela. 2. ed. S3o0 Paulo. Revista dos Tribunais,
2005, p. 46.

8 MORAES, Maria Celina Bodin de. Danos a
pessoa humana: uma leitura civil-constitucional dos
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A Constituicdo Federal de 1988 dividiu os
direitos humanos fundamentais, em seu Titulo
Il — Dos Direitos e Garantias Fundamentais, em
cinco categorias, a saber: a) direitos e deveres
individuais e coletivos; b) direitos sociais; c)
direitos de nacionalidade; d) direitos politicos;
e) partidos politicos.

Insta destacar que tal enumerag¢do nao
é taxativa, em decorréncia do principio da
ndo exaustividade dos direitos fundamentais,
previsto no art. 59, § 29, da Carta Magna de
1988, in verbis:

Art.591[..]

§ 22 — Os direitos e garantias expressos
nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios
por ela adotados, ou dos tratados
internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte.

A esse respeito, André de Carvalho
Ramos, ao tracar anadlise acerca do principio
da ndo exaustividade dos direitos humanos,
leciona:

A abertura dos direitos humanos
consiste na possibilidade de expansao
do rol dos direitos necessarios a uma
vida digna. Fica consolidada, entdo,
a ndo exauribilidade dos direitos
humanos, sendo o rol de direitos
previsto na Constituicdo Federal e
tratados internacionais meramente
exemplificativo e nado
reconhecimento futuro de outros

exclui o

direitos.’

danos morais. Rio de Janeiro: Renovar, 2003, p. 127.

9 RAMOS, André de Carvalho. Curso de direitos
humanos. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015, p. 93.
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Neste viés:

A abertura pode ser de origem
internacional ou nacional. A abertura
internacional é fruto do aumento do
rol de direitos protegidos resultante
do Direito Internacional dos Direitos
Humanos, quer por meio de novos
tratados, quer por meio da atividade
dos tribunais internacionais. Ja a
abertura nacional é fruto do trabalho
do Poder
(como, por exemplo, a insercdo do
direito a moradia pela EC n. 26/2000
e do direito a alimentagao pela EC n.
64/2010) e também fruto da atividade
interpretativa ampliativa dos tribunais
nacionais.®

Constituinte  Derivado

Entdo, a abertura esta relacionada com
a fundamentalidade dos direitos humanos
no ordenamento juridico. Como os direitos
humanos sdo fundamentais para uma vida
digna, novos direitos podem surgir na medida
em que as necessidades sociais o exijam.!

Motivo pelo qual Samuel Sales Fontelles
estatui ndo haver qualquer diferenca ontoldgica
entre direitos humanos e direitos fundamentais,
possuindo, ambos, na esséncia, o mesmo
conteudo.?

Como ele afirma: “Ndo ha o que
diferenciar, a ndo ser quanto ao ambito
de previsdo de cada qual — enquanto os
direitos humanos estdo previstos em tratados

internacionais; os direitos fundamentais estdo

10 RAMOS, André de Carvalho. Curso de direitos
humanos. 2. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2015, p. 93.

11 Id., 2015, p.. 94.

12 FONTELLES, Samuel Sales. Direitos

fundamentais para concursos. Salvador: Juspodivm,
2014, p. 15.



positivados em uma Constituicdo”.*?

Portanto, a diferenca entre direitos
humanos e direitos fundamentais ndo esta
no conceito, pois ambos possuem a mesma
esséncia e finalidade, que é de assegurar um
conjunto de direitos inerentes a dignidade da
pessoa humana. A diferenca substancial entre
direitos humanos e direitos fundamentais
reside na localizacdo da norma que disp6s sobre
0S mesmos.

E, no caso brasileiro, “a concretizacdo
da Constituicdo Federal de 1988 subordina-se,
inescapavelmente, a efetividade dos direitos
fundamentais”.*

O respeito aos Direitos Humanos
representa, pois, um principio comum a todos
os povos civilizados. Os mesmos visam ao
direito de todos a uma vida digna e ao bem-

estar social, porque, como afirma Fabio Konder

Comparato:
A vigéncia dos direitos humanos
independe de sua declaragdo
em constituicdes, leis e tratados

internacionais, exatamente porque se
estd diante de exigéncias de respeito
a dignidade humana, exercidas contra
todos os poderes estabelecidos, oficiais
ou ndo.?

No tocante ao reconhecimento dos

direitos humanos pela via constitucional,

somente apds a Carta Magna de 1988, os

direitos sociais trabalhistas ganharam a

13 Id., 2014, p. 15.

14 BELTRAMELLI NETO, Silvio. Direitos humanos.
Salvador: Juspodivm, 2014, p. 99.
15 COMPARATO, Fabio Konder. A afirmagdo

histdrica dos direitos humanos. Sdo Paulo: Saraiva, 2003,
p. 224.

dimensdo de direitos humanos fundamentais.
de 1988

constitui um marco na histdria juridico-social-

Portanto, a Constituicdo Federal
politica dos Direitos Fundamentais trabalhistas,
por ter erigido a dignidade da pessoa humana a
eixo central do Estado Democratico de Direito e
dos direitos humanos fundamentais.

Entdo, o principio constitucional da
dignidade da pessoa humana alicerca a base
para a compreensdo e para a tutela do conjunto
dos direitos sociais trabalhistas, bem como
o fundamento dos direitos e das garantias
fundamentais estabelecidos no Titulo Il da
CF/88.

Arion Saydo Romita defende que os
direitos fundamentais constituem o elemento
basico do Estado Democratico de Direito. E,
como a dignidade da pessoa humana é um dos
fundamentos do Estado brasileiro, “ela deve ser
tida, a luz do ordenamento positivo brasileiro,
por fundamento dos direitos humanos
reconhecidos, proclamados e garantidos pelo
Estado brasileiro”.*®

O principio constitucional da dignidade
da pessoa humana se configura como o ponto
nuclear a partir do qual se desdobram todos
os direitos fundamentais do ser humano,
vinculando o poder publico em seu todo, assim
também os particulares, pessoas naturais
ou juridicas. Vez que a dignidade da pessoa
humana — inserida na Constituicdo Federal
de 1988, em seu art. 19, inciso Ill, como
fundamento da Republica Federativa do Brasil
e nucleo axioldgico de todo o ordenamento

juridico — atrai a tutela de todas as situacoes

16 ROMITA, Arion Saydo. Direitos fundamentais
nas relagdes de trabalho. 5. ed. Sao Paulo: LTr, 2014, p.
186.
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gue envolvem violagOes a pessoa, mesmo que
nao previstas taxativamente.

Sob tal prisma, a dignidade da pessoa
humana figura como um constructo cultural
fluido e multiforme, que exprime e sintetiza, em
cada tempo e em cada espaco, 0 mosaico dos
direitos humanos fundamentais, num processo
expansivo e inexaurivel de realizacdao daqueles
valores da convivéncia humana que impedem
o aviltamento e a instrumentalizacdo do ser
humano. Haja vista que a dignidade é inerente
a pessoa humana e a sua condicdo, ndo ha de se
admitir trabalho sem respeito a sua dignidade e
ao seu valor.

Restam claras as variadas nuances de
conceitos e de aplicagdes dos Direitos Humanos
sociais trabalhistas esculpidos por autores
renomados e notadamente especialistas
respeitados, que serviram de alicerces como
referéncias de dominio, ndo sé6 em relacdao
ao tema focado ou erigido ao status de
principio, meio e fim do presente artigo, mas
também pelas palavras pronunciadas, escritas,
registradas e documentadas terem servido
para embasar toda a reflexdao aqui proposta, é
claro, sem a pretensa intengdo de se esgotar o
assunto.

De forma contumaz, arrebatam-se
de empréstimo intertextual as sdbias e assaz
apropriadas palavras de Nelson Mandela (1918-
2013), renomado e reverenciado lider mundial
gue se engajou, que se entregou e que lutou
pela defesa da dignidade da pessoa humana:
“Negar ao povo seus Direitos Humanos é por

em causa a sua humanidade”.
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2. Direitos humanos e negociagao coletiva:
a aplicagao do principio da adequagdo setorial
negociada

Mauricio Godinho Delgado, Ministro
do Tribunal Superior do Trabalho (TST) e
idealizador do principio da adequacdo setorial
negociada no Brasil, ao estabelecer os limites
a negociacdo coletiva e, por conseguinte, a
criatividade juridica da negociacdo coletiva
trabalhista, face a flexibilizacdo dos direitos

fundamentais trabalhistas por negociacao

coletiva, estipulaque ndo prevalece aadequacao
setorial negociada, se concernente a direitos
revestidos de indisponibilidade absoluta (e ndo
indisponibilidade relativa), pois tais direitos
ndo podem ser transacionados por negociagao
coletiva.'’

Concorde Mauricio Godinho Delgado, os

direitos de indisponibilidade absoluta sdo:

[...] parcelas imantadas por uma tutela
de interesse publico, por constituirem
um patamar civilizatério minimo que
a sociedade democratica ndo concebe
ver reduzido em qualquer segmento
econdmico-profissional, sob pena de
se afrontarem a prépria dignidade
da pessoa humana e a valorizagdo
minima deferivel ao trabalho (arts. 19,
Il e 170, caput, CF/88). Expressam,
ilustrativamente, essas parcelas de
indisponibilidade absoluta a anotagdo
de CTPS, o pagamento do salario-
minimo, as normas de salde e
seguranca no ambiente do trabalho,
em suma, todas as vantagens e normas
que ostentem carater imperativo por

17 DELGADO, Mauricio Godinho. Direito coletivo
do trabalho. 6. ed. S3o Paulo: LTr, 2015, p. 71.



forca da ordem juridica heterébnoma
estatal.’®

O ilustre Ministro do TST ainda classifica
o patamar minimo civilizatério do seguinte

modo:

Na ordem
patamar
dado, essencialmente, por trés
grupos convergentes de
trabalhistas

juridica brasileira, esse

civilizatério minimo esta

normas
heterbnomas: as
em geral
(respeitadas, é claro, as ressalvas
parciais expressamente feitas pela
prépria Constituicao: art. 792, VI, Xl
e XIV, por exemplo); as normas de
tratados e convengdes internacionais
vigorantes no plano interno brasileiro
(referidas pelo art. 59, § 29, CF/88, ja
expressando um patamar civilizatério
no préprio mundo ocidental em que
se integra o Brasil); as normas legais
infraconstitucionais que asseguram
patamares de cidadania ao individuo
que labora (preceitos relativos a saude
e a seguranca no trabalho, normas
concernentes a bases salariais minimas,
normas de identificacdo profissional,
dispositivos antidiscriminatdrios, em
sintese, todos os dispositivos que
ostentem imperatividade em sua
incidéncia no ambito do contrato de
trabalho etc.).?®

normas constitucionais

Dessa maneira, ndo prevalece a
adequacdo setorial negociada, se concernente
revestidos de

a direitos indisponibilidade

absoluta (e ndo indisponibilidade relativa), pois

18 DELGADO, Mauricio Godinho. Direito coletivo
do trabalho. 6. ed. S3o Paulo: LTr, 2015, p. 72.
19 Id., 2015, p. 72.

tais direitos ndo podem ser transacionados por
negociacao coletiva.

Os direitos de indisponibilidade
relativa sdo aqueles que se qualificam quer
pela natureza propria a parcela mesma
(ilustrativamente: modalidade de pagamento
salarial, tipo de jornada pactuada, fornecimento
ou ndo de utilidades e suas repercussdes no
contrato etc.), quer pela existéncia de expresso
permissivo juridico heterbnomo a seu respeito
(por exemplo: montante salarial - art. 79, VI,
CF/88; ou montante de jornada - art. 72, Xlll e
XIV, CF/88).20

Por esta

6tica, quando do

estabelecimento dos limites a negociacao

coletiva trabalhista, as normas imantadas
por uma tutela de interesse publico — como
as regras sobre saude, seguranca, higiene e
medicina do trabalho — ndo podem ser objeto
de transacdo via negociacdo coletiva; portanto,
ndo podem ser restringidas por norma
autonoma juscoletiva.
Comooordenamentojuridico-trabalhista
ndo consegue prever as peculiaridades
inerentes as diversas empresas e categorias,
cabe aos sindicatos complementd-las por meio
da atuacdo negocial, mas desde que observada
aimperatividade das normas trabalhistas, tendo
em vista que o nucleo principal do pensamento
capitalista neoliberalista é “a luta pela maior
liberdade no mundo econémico e pela reducao
daintervencdo do Estado em todas as ordens”.?!
A negociacdo coletiva trabalhista
criativo

compreende um  procedimento

responsavel por constituir importante fonte de

20 Id., 2015, p. 72.

21 CATHARINO, José Martins. Neoliberalismo e
sequela. Sao Paulo: LTr, 1997, p. 42.
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elaboracdo de normas autébnomas juscoletivas
com a finalidade de suprir a insuficiéncia do
contrato individual de trabalho e refletir o
melhor interesse das partes contratantes e
a maior eficidcia do ordenamento juridico-
trabalhista.

Observa-se ser por meio das negociacées
coletivas trabalhistas que categorias podem
implementar novas condi¢cbes de trabalho
ndo determinadas por Lei. Isso possibilita
ndo sé a elaboracdo, como também a revisao
de cldusulas normativas mais vantajosas aos
trabalhadores.

Desse modo, as normas autbnomas
objetivo melhorar

juscoletivas tém por

as condicoes sociais e econOmicas dos
trabalhadores, ndo se prestando a diminuicdo
das garantias ja auferidas. Seu objetivo é sempre
o estabelecimento de condi¢cdes mais benéficas
para a classe coletiva dos trabalhadores
com vistas a atingir a aplicagdo do principio
constitucional da dignidade da pessoa humana
nas relacdes de trabalho.

Ainda

defende em seu magistério:

Mauricio Godinho Delgado

Relativamente aos poderes e limites
da negociacdo coletiva trabalhista:
esta constitui veiculo para o
aperfeicoamento da ordem juridica,
em harmonia aos principios e regras
constitucionais fundamentais — jamais
um mecanismo para o desprestigio ou
precarizacdo dessa ordem juridica e
das relagdes socioecon6micas por ela

regulamentadas.?

22 DELGADO, Mauricio Godinho. Direito coletivo
do trabalho. 6. ed. S3o Paulo: LTr, 2015, p. 74.
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Ademais, consoante o autor:

A negociacdo coletiva trabalhista,
por instituir parcelas novas e, nessa
dimensdo, inclusive formular os
contornos, aextensdo e asrepercussdes
juridicas dessas parcelas novas criadas,
pode também transacionar aspectos
efetivamente

duvidosos existentes

em certa comunidade trabalhista
validamente representada pelos seres
coletivos laborais, desde que se trate de
parcela realmente de disponibilidade
relativa. Entretanto, esta claro que nao
ostenta a negociacao coletiva o poder
de reduzir ou normatizar in pejus
parcela instituida pela ordem juridica
heterdnoma estatal, salvo nos limites —
se houver—em que essa ordem juridica
imperativa especificamente autorizar.®

ndo ¢é permitida a

Assim sendo,

negociacao coletiva trabalhista que prejudique
os direitos ja considerados conquistas e
garantias dos trabalhadores.

De acordo com Enoque Ribeiro dos

Santos:

Os sindicatos modernos, portanto,
exercem um papel de grande
importancia no juridico
atual. S3o essenciais no mundo do
trabalho, porque conseguem reduzir
as desigualdades
sociais, ajudam a aumentar salarios
e beneficios, sdo fontes de educacgdo
profissional e treinamento, proveem
servicos médicos, odontoldgicos,
planos de pensdo, recolocagao
profissional. Sao substitutos
processuais dos associados e parceiros

cenario

econdmicas e

23 DELGADO, Mauricio Godinho. Direito coletivo
do trabalho. 6. ed. S3o Paulo: LTr, 2015, p. 74. p. 74.



de empregadores
interessados em prover produtos de

responsaveis

qualidade para seus consumidores.?*

Nesse sentido, de acordo com o principio
da adequacdo setorial negociada, as normas
autébnomas juscoletivas estdo autorizadas a
estabelecer direitos sempre mais benéficos aos
empregados, conforme demonstra o principio
da norma mais favoravel, insculpido no caput
do art. 72 da Constituicdo Federal de 1988 —
principio que busca elaborar um nivel minimo
de direitos sociais para o desempenho do
trabalho que somente pode ser ampliativo.

Logo, se o acordo coletivo confere ao
empregado direito trabalhista superior aquele
previsto na CF/88, é o primeiro que deve ser
aplicado por ser mais benéfico a este.

Vé-se, entdo, que as normas autbnomas
juscoletivas ndo podem acarretar a diminuicao
ou a supressao dos direitos fundamentais
trabalhistas, tendo em vista que a autonomia
coletiva ndo é ilimitada: ela encontra limites
nas normas constitucionais do trabalho, na CLT,
nas Leis infraconstitucionais, nas Convencgdes
Internacionais da OIT e nos principios do Direito
Individual do Trabalho.

Portanto, a negociacdo coletiva
somente sera valida se os entes coletivos, por
intermédio das normas autébnomas juscoletivas,
respeitarem os parametros propugnados pelo
principio da adequacdo setorial negociada,
pois nao existe a possibilidade, por meio
desse principio, de o ser coletivo obreiro, nos
tramites de uma negociagdo coletiva, proceder
a renuncia de direitos trabalhistas, uma vez
imantados de

estarem indisponibilidade

24 SANTOS, Enoque Ribeiro. Direitos humanos na
negociagao coletiva. Sdo Paulo: LTr, 2004, p. 152.

absoluta.

Em razdo disso, o principio da adequacdo
setorial negociada constitui uma forma de
impor limites juridicos a negociacao coletiva, ao
estipular condicGes que devem ser observadas
pelos entes coletivos, quando da elaboracao
das normas auténomas juscoletivas.

As normas de protecdo trabalhista
sdo fruto do embate histdrico entre capital e
trabalho que persiste até os dias de hoje. Sob
tal prisma, Enoque Ribeiro dos Santos defende
gue “a negociacao coletiva constitui um produto
original de evolucdo do Direito, que se renova
dia a dia, de acordo com os fatos politicos,
sociais, econOmicos e culturais de um povo”.®

No mesmo enleio, propugnam Valdete

Souto Severo e Almiro Eduardo de Almeida:

N3do ha sentido para uma negocia¢ao
coletiva que, na pratica atual, resulta
renuncia reiterada e crbénica dos
direitos constitucionais trabalhistas.
Sequer ha sentido em tratar como
negociagao o0 que
forja-se como argumento de pressao
da classe trabalhadora em relagdo ao

historicamente

capital. ¢

Ainda na visdo dos autores em tela:

Admitir que os trabalhadores se
reilnam e abram mdo do que é
irrenunciavel, do que é reconhecido
pelo Estado como o minimo necessério
a pratica do principio da protecao, é
um modo de aniquilar a forc¢a coletiva.

25 SANTOS, Enoque Ribeiro. Direitos humanos na
negociagao coletiva. Sdo Paulo: LTr, 2004, p. 105.
26 ALMEIDA, Almiro Eduardo de; SEVERO, Valdete

Souto. Direito do trabalho: avesso da precarizagdo. V. I.
Sao Paulo: LTr, 2014, p. 110.
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E um modo de cooptar o movimento
sindical, que ndo por acaso figura
no discurso flexibilizador
razao de ser da mitigacdao de direitos
trabalhistas. InUmeras sdo as decisdes
gue justificam a renudncia contida na
norma coletiva, com o argumento de
gue ha um direito constitucional ao
reconhecimento dessas normas (art.
72, XXVI, da Constituicdo).”

como a

Destarte,

O fato de haver a Constituicdo
reconhecido como fundamental o
direito dos trabalhadores brasileiros
a organizarem-se em sindicatos (art.
82) e a editarem normas juridicas
(art. 79, XXVI),
se, numa clara inversdo do discurso,
motivo para admitir que haja renuncia

coletiva a direitos trabalhistas.?

autébnomas torna-

Isso posto, o principio da adequacdo
setorial negociada, ao indicar os limites a
negociagcao coletiva trabalhista, estatui que os
direitos fundamentais trabalhistas ndo podem
ser flexibilizados, nem mesmo por negocia¢ao
coletiva, por constituirem um patamar minimo
de existéncia digna ao trabalhador.

Ademais, as normas necessarias a
protecao da dignidade e da vida do trabalhador,
bem como aquelas de ordem publica, referentes
a saude, higiene, seguranca e medicina do
trabalho, ndo podem ser objeto de flexibilizacao
in pejus, ainda que se trate de instrumento
normativo proveniente de negociacao coletiva.

A negociacao coletiva exerce a fungao de

27 Id., 2014, p. 110.
28 Id., 2014, p. 110.
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assegurar a vedacdo do retrocesso dos direitos
sociais dos trabalhadores, ao estabelecer a

progressividade dos direitos fundamentais

trabalhistas por meio da sua ampliacdo. Tal
funcdo consiste em ampliar as possibilidades
de obtencdo de melhores condi¢Ges sociais
de trabalho e de remuneracdo para a classe
trabalhadora no Brasil.

Como observa Davi Furtado Meirelles:

O caput do art. 72 da Constituicao
Federal traz principios
mais importantes para o Direito do
Trabalho: a melhoria da condigao
social do trabalhador, ou a vedacao
do retrocesso social. Tal significa que,
quando o legislador
expressou que
trabalhadores urbanos e rurais”, quis
0 mesmo elencar ndo apenas aqueles
que estdo previstos nos incisos do
mesmo art. 72, mas também outros que
puderem contribuir para “a melhoria
de sua condic¢do social. %

um dos

constitucional
“sdo direitos dos

Enoque Ribeiro dos Santos, ao destacar

o papel social das negociacbes coletivas,

assevera que a negociacdo coletiva atua como
um importante meio de realizacdo da justica
social e de igualdade, na medida em que visa a
equiparar os empregadores e os trabalhadores
no processo de elaboracdo dos acordos e das
convencdes coletivas.*

Nessa

perspectiva, a Constituicao

29 MEIRELLES, Davi Furtado. A ultratividade das
normas coletivas: reflexdes sobre a nova redagdo da
sumula n. 227 do TST. ALMEIDA, Renato Rua (Coord.). In:
Aplicagao da teoria do didlogo das fontes no direito do
trabalho. S3o Paulo: LTr, 2015, p. 91.

30 SANTOS, Enoque Ribeiro dos. Direitos humanos
e negociagao coletiva. Sdo Paulo: LTr, 2007, p. 155.



Federal de 1988 (art. 89, VI)

obrigatdria dos sindicatos nas

exigiu a
participacao
negociacdes coletivas de trabalho. Portanto,
a negociacdo coletiva, como manifestacdo da
autonomia coletiva dos sindicatos, representa
um dos meios mais eficazes de diminuicdo
das desigualdades sociais e de fortalecimento
da autoestima e da capacidade dos cidadaos,
uma vez que facilita sua participacdo, por meio
do sindicato, no processo de tomada e de
implementacdo de decisdes que afetam o seu
proprio desenvolvimento.

Os sindicatos e a negociacao coletiva de
trabalho prestam-se a essa evolugdo humana,
uma vez que buscam a consecugdo de seus
anseios individuais e coletivos.*!

As normas autébnomas juscoletivas
devem melhorar as condi¢cbes sociais dos
trabalhadores, pois, de acordo com o principio
da norma mais benéfica ao empregado, a
negociacdo coletiva somente pode contemplar
condicOes que assegurem melhoria da situacao
social do trabalhador, se comparado ao que ja
se encontra assegurado pela Lei.
seguindo-se o

Verifica-se,  pois,

pensamento de Enoque Ribeiro dos Santos que:

A negociacdo coletiva encontra limites
trabalhista imperativa,
se trata de acordo

na norma
porque nao
de vontade (negociacdo), mas da
necessidade de transigir para evitar
situagGes piores do que aquelas ja
conquistadas. Nao ha combinacdo de
interesses, mas necessidade de manter

o conflito sob controle, para evitar a

31 SANTOS, Enoque Ribeiro dos. Direitos humanos
e negociacao coletiva. S3o Paulo: LTr, 2007, p. 151.

ruptura do sistema.*?

Insta destacar que a Constituicdo Federal
de 1988 dispbe, em seu art. 12, que a dignidade
da pessoa humana e os valores sociais do
trabalho sdo pilares da Republica Federativa
do Brasil e, em seu art. 39, inciso lll, prevé ser
objetivo fundamental da Republica Federativa
do Brasil a reducdo das desigualdades sociais,
ndo podendo, portanto, a negociacao coletiva
atuar em desconformidade com tais parametros
constitucionais.

Imperioso observar a decisdo proferida
pelo Ministro do TST Mauricio Godinho
Delgado, relativa ao principio da adequacao

setorial negociada, veja-se:

EMENTA: EMPREGADA GESTANTE.
ESTABILIDADE CONDICIONADA
A COMUNICACAO DA GRAVIDEZ
AO EMPREGADOR. PRINCIPIO DA
ADEQUAGCAO SETORIAL NEGOCIADA.
LIMITES JURIDICOS. CONSTITUICAO
FEDERAL. ARTS. 62, 72, XVIII, 226, 227
E 10, Il, “b”, DO ADCT. A garantia
de emprego da gestante encontra
amparo ndo sé no art. 10, Il, “b”"
do ADCT, mas também em toda a
normatizacdo constitucional voltada
para a protecdo da maternidade (arts.
62 e 792, XVII), da familia (art. 226),
da crianca e do adolescente (227) e
todos os demais dispositivos dirigidos
a protecdo da saude publica. Por isso,
ndo pode ser homologada disposi¢cdo
negocial que limita direito revestido de
indisponibilidade absoluta, garantido
na Constituicdo Federal (art. 10, I,

32 SEVERO, Valdete Souto; ALMEIDA, Almiro
Eduardo de. Direito do trabalho: avesso da precarizagao.
V. l. Sdo Paulo: LTr, 2014, p. 111.
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“b”, do ADCT). Incide, ademais, na
hipotese, a OJ 30 da SDC/TST). Recurso
ordindrio provido no ponto.2. NORMA
REGULMENTAR N2 7 APROVADA
PELA PORTARIA N¢ 3214/78 DO MTE.
PRINCIPIO DA ADEQUAGCAO SETORIAL
NEGOCIADA. REDUCAO DOS RISCOS
INERENTES A SEGURANCA E A SAUDE
DO TRABALHADOR. CONSTITUICAO
FEDERAL. ARTS. 19, IlII, 72, VI, XIlI, XIV,
XXIl, 170, “CAPUT” e 225. CONVENCAO
155 DA OIT. DIREITO REVESTIDO
DE INDISPONIBILIDADE ABSOLUTA.
IMPOSSIBILIDADE DE FLEXIBILIZACAO.
A Constituicdo Federal estipulou,
como direito dos trabalhadores, a
reducdo dos riscos inerentes ao
trabalho, por meio de normas de saude,
higiene e seguranca. Essa inclusive é a
orientacdo que se extrai da Convencao
n? 155 da OIT, ratificada pelo Brasil
em 18.05.1992, que expressamente
estabelece a adoc¢do de normas
relativas a seguranca, a higiene e ao
meio ambiente do trabalho. Nesse
aspecto, a Norma Regulamentar 7
do Ministério do Trabalho e Emprego
estabelece a obrigatoriedade de
elaboragdo e implementagdo, por
parte de todos os empregadores
e instituicoes que admitam
trabalhadores como empregados, do
Programa de Controle Médico de Saude
Ocupacional - PCMSO, com o objetivo
de promocdo e preservacdo da saude
do conjunto dos seus trabalhadores.
A referida norma regulamentar traz
em seu conteddo medidas relativas
a medicina e seguranca do trabalho,
que sdo garantidas por norma de
ordem publica (art. 72, XXII, da CF), ndo
podendo, portanto, ser amplamente
flexibilizada, porquanto o seu carater
imperativo restringe o campo de
atuacao da vontade das partes. Assim,
os paragrafos segundo, terceiro e
quarto das clausulas impugnadas
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constantes nos acordos homologados
devem ser anulados, por estarem em
desacordo com as previsdes contidas
nositens7.3.1.1.2,7.4.3.5.1e7.4.3.5.2,
uma vez que ndao ha nos presentes
autos comprovacao de assisténcia por
profissional indicado de comum acordo
entre as partes ou por profissional
do drgdo regional competente em
seguranga e saude no trabalho. Por
outro lado, ndo

se ha falar em nulidade do paragrafo
primeiro das respectivas clausulas,
porguanto se encontra em consonancia
comostermosdaNRO7 (item7.3.1.1.1).
Recurso ordinario parcialmente
provido, no ponto. ((TST — 62 turma
- RR-406000-03.2009.5.04.0000 -
Relator Ministro Mauricio Godinho
Delgado — 04.09.2012).

Por todo o exposto, segue-se aqui, o
pensamento de que Direitos Humanos e Direito
do Trabalho sdo duas realidades inseparaveis.
Tal conexdao envolve a vida e o trabalho, a
liberdade e a dignidade. Os atributos referidos
sdo inerentes a condicdo humana, e o Direito
Coletivo do Trabalho ndo pode se afastar dessa

realidade.

CONCLUSAO

Ha algum tempo, venho laborando na
seara do Direito do Trabalho. Minha escolha
tem origem no senso de justica que foi sendo
aprimorado em mim desde a infancia, pois sou
oriunda de uma familia em cujo seio o senso
de humanidade é extremamente apurado.
Familia de origem italiana, que, como tantas
outras, traz, no bojo de sua histéria, principios
alicercados nos valores cristdaos. Ou seja: no

respeito ao direito do préoximo. Em pessoas



com a mesma indole que a minha, a defesa do
Direito da pessoa humana ja estd impregnada
na tradicdo e no respeito as Leis.

Entdo, pensei: ndo é aceitavel conviver
flexibilidades e

rediscussGes sobre o que ja deveria ser

com tantas imprecisdes,
definitivo em nosso Pais, como ja o foi em
paises desenvolvidos.

A ideia de subdesenvolvimento nao
pode pressupor a condicdo de submissdo ou de
supressdo dos direitos humanos, a subversdo a
gue os submetem os regimes politicos, como o
chinés e o norte-coreano além de varios paises
em desenvolvimento. Nés estamos em um pais
democratico onde os direitos humanos dos
trabalhadores ndo podem ser desrespeitados.

E inadmissivel que continuemos
a conviver com as condi¢gdes subumanas
exploratérias oriundas do neoliberalismo que
apregoam a flexibilizacdo trabalhista, seja por
Lei seja por normas auténomas juscoletivas,
esquecendo-se de que nds nos encontramos
em um regime democratico de direito. Por isso,
guase que numa confissdo exacerbada de amor
a esta ciéncia que norteia meus principios,
minha crenca e a minha esperanca residem em
um futuro mais justo no que tange a verdadeira
aplicacdo e a eficacia dos direitos humanos

trabalhistas.
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A NEGOCIACAO COLETIVA EM FACE DAS
RELACOES DE TRABALHO

José Soares Filho

INTRODUGAO

Cuida-se de tema de relevante interesse
social, posto que se refere a um instituto
largamente aplicado no ambito das relagdes de
trabalho.

Com efeito, a negociagao coletiva de
trabalho constitui-se meio eficaz ndo s6 para
solugdo de litigios, mas também para criagao
de normas reguladoras de relagdes negociais,
suprindo, ou complementando, as disposi¢cdes
de ordem publica.

Aplica-se nas relagdes de consumo,
porém, com maior frequéncia, no campo das
relagbes de trabalho. Neste, remonta aos
primordios do direito laboral, ainda na fase da
Revolugdo Industrial (século XVII).

Quando exitosa, a negociagdo coletiva
converte-se em convengao coletiva de
consumo, ou, no embate entre trabalhadores
e empregadores, em conven¢ao ou acordo
coletivo de trabalho.

E notavel a funcdo normativa exercida

coletiva, mediante os

pela

negociagao

instrumentos por ela gerados. Nesse sentido,
contribui para melhoria das condi¢Ges de vida
e de trabalho, desse modo concorrendo para o
bem-estar e a paz social.

No presente artigo, far-se-4 um esbogo
do surgimento e desenvolvimento desse
instituto, no curso da histdria.

Serdao destacadas as entidades
sindicais, como fatores da negocia¢do coletiva
e responsaveis por seu resultado, no intuito da
promogao de melhoria das condig¢des laborais,
com vistas ao equilibrio entre os interesses dos
detentores do capital e os dos operadores do
trabalho.

Em seguida se discorrerd sobre a
autonomia da vontade, pressuposto da
negociagao, quer no plano individual, quer no
ambito coletivo. E se falara sobre a natureza
juridica da convengao coletiva de trabalho.

Serao apresentadas, por sua
importancia para a compreensdo da eficicia da
negociagao coletiva, a experiéncia nacional e a
supranacional em sua aplicagao.

As conclusdes sdo fruto de consulta a

José Soares Filho
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doutor em Direito pela Universidade Federal de Pernambuco; professor da
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obras juridicas pertinentes ao tema, adotando-

se o método dedutivo.
1.ESFORCO HISTORICO

A negociacdo coletiva de trabalho foi a
primeira e Unica fonte do direito do trabalho
nos primérdios da Revolucdo Industrial.

Era promovida pelos sindicatos de
trabalhadores, em sua fase embrionaria, em
gue eles, apesar de todas as restricbes para
sua organizacdo, enfrentavam os detentores do
capital, com carater revolucionario.

Naquele momento, a burguesia usou
todos os meios ao seu alcance para impedir
a organizacdo sindical e frustrar a acdo dos
sindicatos existentes. Como exemplo dessa
reacdo, cite-se a Lei Le Chapelier, editada pela
assembleia revolucionaria (Chapeliereraumdos
membros daquela assembleia, que apresentou
o projeto convertido na referida lei), na Franca,
a qual ndo admitia qualquer entidade de classe
intermediaria entre a sociedade e o Estado,
considerando-a prejudicial ao interesse publico.

Essa lei foi, posteriormente, revogada
pela lei Waldeck Rousseau, também na
Franca. A partir dai a resisténcia a organizacao
sindical foi progressivamente afastada, vindo
tal organizacdo, num primeiro momento, a
ser reconhecida, tolerada, e, por fim, a ser
declarada como direito dos trabalhadores,
hoje inscrito nas constituicbes dos paises
democraticos e nas declaragGes universais de
direitos, especialmente de direitos humanos.

O fruto maior e mais significativo do
sindicalismo foi (e continua sendo) a negociacao
coletiva de trabalho, que se constitui meio de
criacdo de direitos para os trabalhadores. Como

dito no inicio do presente texto, essa foi, na fase

Negociacdo Coletiva do Trabalho

inicial da Revolucdo Industrial, a Unica fonte do
direito do trabalho. Para conseguirem que se
estabelecesse a negociacdo e ela alcancasse
seu objetivo, da parte dos trabalhadores, os
sindicatos (ainda em sua fase embrionaria)
exerciam forte pressdo sobre a classe patronal,
usando, como instrumento irresistivel, a greve,
gue era terminantemente proibida pelo sistema
politico —haja vista a citada Lei Le Chapelier, que
cominava penas severissimas para os grevistas,
gue iam até a pena capital.!

Num momento posterior, o Estado
burgués, temendo que os movimentos grevistas
abalassem sua estrutura e ndo podendo
simplesmente extinguir os sindicatos, resolveu
intervir nas rela¢des laborais, adotando normas
protetivas dos trabalhadores, como meio
de acalma-los. Surgiu, destarte, a legislacdo
trabalhista.

Muito tempo depois, com o Estado
do Bem-Estar Social, esse meio de protecao
laboral se ampliou. Nas ultimas décadas, com o
predominio da filosofia liberal e, recentemente,
a neoliberal, o Estado vem reduzindo
paulatinamente sua atividade regulatdria das
relacdes de trabalho, ou implantando normas
flexibilizadoras das mesmas, que tém concorrido
para a reducdo das garantias conquistadas pelos
trabalhadores no plano legal.

A negociacdo coletiva de trabalho
foi mantida em todo o curso da histéria.
Na Era Moderna, a primeira experiéncia a
respeito ocorreu na Frangca, com os Conseils
de Prud’Hommes (Conselhos de Homens
Probos), quando ainda ndo existia Justica
do Trabalho institucionalizada como érgao
do Poder Judicidrio. Aqueles Conselhos sao
o6rgdos de composicdo paritdria — metade,

de representantes dos trabalhadores, eleitos



por eles; a outra metade, de representantes
dos empresarios, indicados por eles. Sao
entidades privadas, com competéncia para
solucionar, mediante negociacdo, os litigios
de natureza trabalhista. De tdo eficientes,
ainda permanecem, coexistindo com os drgaos
judicidrios trabalhistas.

Na ltalia foram instituidos 6rgdos da
mesma natureza e com igual competéncia,
denominados ProbiViri (Homens Probos). Mas
foram extintos com a implantacdo do regime
fascista, capitaneado por Mussolini, ocasido
em que foi criada naquele pais a Justica do
Trabalho, que serviu de parametro para a Justica
do Trabalho no Brasil, promulgada, assim como
a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), por
Getulio Vargas, no Estado Novo.

Prud’Hommes

Aos Conseils de

correspondem, na Era Contemporanea, as
Comissoesde Empresa, ou Comissdesde Fabrica,
gue se fazem presentes em todos (ou quase
todos) os paises desenvolvidos. Estas Comissées
concorrem, através da negociacdo coletiva,
para a producdo de normas reguladores das
relacdes de trabalho, com efeitos positivos no
sentido de melhoria das condi¢des de trabalho
e de vida dos obreiros. A versdo delas no Brasil
sdo as ComissGes de Conciliacdo Prévia, que,
por razées diversas, ndo prosperaram, restando

ineficazes.

2.A ORGANIZACAO
PREPONDERANTE DA
COLETIVA DE TRABALHO

SINDICAL, FATOR
NEGOCIACAO

Uma das principais func¢des do sindicato

é, sem duvida, a negocial, pois, através

dela, o drgdo classista tem a prerrogativa de

compor conflitos de interesses e concorrer,

mediante consenso, para instituicdo de
normas reguladoras das relacdes de trabalho.
Assim, a ele é conferida a titularidade de um
poder normativo, que se converte, mediante
convencbes e acordos coletivos de trabalho,
em normas geradoras de direitos e obrigacGes
reciprocos, aplicaveis as relagdes individuais de
trabalho.

Essa é, segundo Nascimento (2000,
p.226), assim como Montoya Melgar, apud
Nascimento (2000, p.224), a principal funcao
do sindicato.

Esse também é o entendimento de
Sete Lopes, que assinala haver a ordem
juridica atribuido ao sindicato, com prioridade,
na esfera profissional, a legitimidade para
negociar e firmar os instrumentos normativos
resultantes dos procedimentos de negociacao.
“Por isso, sua manifestacdo mais aguda da-se
na negociacdo coletiva, que é o seu principal
objetivo”(LOPES, 1998, p.93).

Um grave problema que se apresenta
em nossos dias, para a eficacia da negociacao
coletiva de trabalho, é a debilidade dos
sindicatos, decorrente da reducdo do campo
de sua representagdo, com a pulverizagdo
da classe trabalhadora, ante o processo de
descentralizacdo das atividades produtivas.
A representacao sindical restringe-se, de um
modo geral, aos empregados de determinada
categoria profissional, ficando ao largo grande
nuimero de obreiros avulsos e, especialmente,
os terceirizados. Mas isso ndo é razao bastante
para condenar a negociagao coletiva e,
sim, para que os sindicatos se tornem mais
representativos da classe, integrando no campo
de sua representacdo esses trabalhadores
marginais. E um desafio que eles tém de

enfrentar.
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Apesar de suas limitacOes e deficiéncias,
as entidades sindicais, em nosso pais, tém,
cotidianamente, obtido, mediante a negociacao
coletiva, beneficios reais para os trabalhadores
gue representam, sobretudo quando exercem
o direito de greve. Isso ocorre, tanto no setor

privado, quanto no campo do servico publico.

3.A AUTONOMIA DA VONTADE, COMO
PRESSUPOSTO DA NEGOCIACAO

Fruto do liberalismo, surge, no campo
da normatividade, a autonomia privada na
criacdo espontanea de normas dotadas de
forca coativa, aplicdveis nas relagbes privadas
— notadamente as negociais -, suprindo lacuna
no ordenamento estatal, ou atuando de forma
paralela e concorrente com este. Trata-se de
normatividade nao-estatal.

A autonomia da vontade traduz-se na
liberdade de contratar, com o pressuposto da
igualdade juridica — esta, um dos postulados
do sistema capitalista de producao, proclamada
na Revolugdo Francesa.! O contrato veio a ser
0 meio comum de normatizacdo das relacées
negociais de natureza privada, inicialmente no
plano individual.

Da autonomia privada individual,
evoluiu-se para a autonomia privada coletiva,
gue se expressa em grupos, ou segmentos
sociais. Estatem como pressupostos o pluralismo

politico e o pluralismo juridico.? O Estado

1 Através da famosa Declaragdo dos Direitos do
Homem e do Cidaddo, de 26.8.1789, art. 6°.
2 Magano (1986, p. 14) conceitua assim o

pluralismo: “O pluralismo significa a livre atuacdo dos
individuos e dos grupos componentes da sociedade civil,
na persecucdo dos interesses que lhes sdo préprios.
Numa sintese mais apertada, poderiamos dizer que
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perdeu o monopodlio da jurisdicdo, deixando,
pois, de ser a Unica fonte do direito positivo.
Admitiu que os particulares, organizados em
grupos, estabelecessem regras para disciplinar
seus interesses privados.?

A primeira experiéncia da autonomia
privada coletiva deu-se no campo das relagbes
de trabalho, mediante a atuacdo dos sindicatos
das categorias profissionais e econOmicas, a
guem alei confere legitimidade para representa-
las.

“0O fundamento historico do

desenvolvimento da autonomia privada coletiva
é a reorganizacao do direito do trabalho no
ambito do direito privado, apds a experiéncia
corporativista fracassada na Italia”. (RUDIGER,
1996, p. 17)

Segundo Carnelutti, apud Mazzoni(1972,
p. 63), “o grupo profissional organizado tende
sempre mais claramente a exercer funcGes de

soberania, em relacdo aos individuos, impondo-

o pluralismo corresponde a existéncia, no seio da
sociedade civil, de centros auténomos de produgdo
juridica, entendendo-se que as normas deles oriundas
possuem a mesma natureza das emanadas pelo Estado,
com a diferenga de que as do ultimo sdo dotadas de mais
intensa positividade. O aspecto de maior relevancia do
pluralismo é pois a negacdao da exclusividade normativa
do Estado”.

3 Assinala Alvares da Silva (1981, p. 46) que,
“ndo podendo o Estado disciplinar de modo absoluto
todas as condutas, - nem seria esta atitude conveniente
e adequada a relacdo de seus fins -, permite sua
diversificacdo pelos particulares naquelas questées que
digam respeito aos seus interesses, quando estejam
colocados no mesmo pé de igualdade. Neste caso, o
Estado cede lugar a vontade privada, que podera compor
independentemente dele a norma adequada para a
situacdo, limitando-se apenas a dar-lhe cumprimento
na forma em que fora pré-constituida. [...] A vontade
do Estado, neste caso, limita-se apenas a dar a norma
constituida pela vontade particular vigéncia e eficacia.
Ele intervém ja num segundo plano, ndo para constituir
a norma, mas para garantir o contetido normado”.



Ihes o regulamento da relacdo de trabalho”.

A autonomia sindical, segundo De
Buen (1997, p.151), deve ser entendida como
oponivel ndo apenas ao Estado, mas também
aos empregadores, as organizacdes sindicais
afins e a qualquer estrutura de poder que
pretenda controlar os sindicatos. Todavia,
“deve ficar claro que a autonomia nao implica
a superacdo da soberania estatal”, a qual nado
pode ser contraditada, devendo a autonomia
tender ao interesse supremo do Estado.

Com assinalamos alhures,?

A acdo sindical dirige-se para a
regulamentagdo das profissdes,
substituindo a funcdo até entdo

exercida, exclusivamente, pelo Poder
Publico,
as entidades sindicais a competéncia
para, através da negociacdo — entre as
representantes dos empregadores, de
umlado,easdostrabalhadores,deoutro
-, fixarem normas, a serem aplicadas
as relagbes individuais de trabalho
no ambito das categorias respectivas.
Trata-se de uma das caracteristicas do
direito sindical, ou seja, a de que os
sindicatos se constituem a expressdo
da vontade coletiva acima da vontade
individual, sujeita, contudo, ao controle
democratico contrapeso e
medi¢do do mandato coletivo. “Nos
processos de negociacdo coletiva se
produz também essa delegacdo, que
importa na manifestacdo da vontade
coletiva ndo como uma soma de

nessa darea. Reconhece-se

como

vontades individuais, mas como a
expressdo do interesse coletivo através
da decisdo e controle democratico”.

(GUERRERO, 1997, p. 496).

A autonomia privada coletiva, pois, gera

o contrato coletivo, que, segundo Rudiger (1996,

p. 42), setor na “um instrumento organizativo
do poder paritario”. Comumente ele assume a
forma de convencao, que resulta de negociacao
entre orgdos representativos de determinado
setor da economia e se aplica obrigatoriamente
nas relacdes entre os membros das respectivas
categorias, regulando-as. O contrato coletivo,
ou convencdo coletiva, foi experiéncia bem-
sucedida no campo das rela¢des trabalhistas,
gue posteriormente se estendeu ao ambito do

direito civil.

4.CARACTERISTICAS DA
COLETIVA DE TRABALHO

NEGOCIACAO

O exercicio da autonomia privada

coletiva expressa-se, sobretudo, pela
negociacao coletiva, que é fonte primordial do
Direito Coletivo do Trabalho e de que resulta
o contrato coletivo, ou, especificamente, a
convengao coletiva.

A importancia da negociacdo coletiva
é assinalada por Franco (1997, p. 456), que a
reputa um dos mais eficazes procedimentos
extrajudiciais de solucdo de conflitos juridicos
laborais (entre os quais se incluem também a
mediacdo e a arbitragem), cuja promocao ele
considera elemento de modernidade nesse
campo. Isso porque propicia que os conflitos
sejam solucionados na mesa de negociacao
pelos prépriosinteressados antes de recorrerem
a um terceiro (arbitro ou juiz), bem assim
pelo fato de que a via negocial se constitui
um procedimento mais rapido e natural, que,
ademais, evita o clima social negativo na
empresa gerado, inevitavelmente, quando se
recorre a um terceiro.

Tal é a importancia, segundo
Barbagelata, apud Dé&ubler (1997, p. 656),
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da autonomia das partes para a pacificacao
social, que ele considera os compromissos
dela resultantes mais um armisticio do que um
acordo contratual definitivo.

A importancia da negociacdo
coletiva para regulacdo das relacGes laborais
é ressaltada por Antonio Alvares da Silva
(2002, p. 153), ao considera-la “o motor basico
gue impulsiona todo o Direito do Trabalho
moderno”, aduzindo que “os sindicatos ocupam
a funcdo do legislador e negociam o interesse
das categorias que representam, criando
normas e condi¢Ges de trabalho”.*

A negociacdo coletiva é, desde seus
primordios, uma notavel experiéncia juridica
— “a mais expressiva experiéncia juridica
vivenciada pelo Direito, em todas as suas fases”
(ANDRADE, 2005, p. 161).

As negociac0es coletivas de trabalho
sdo fonte consideravel do direito do trabalho,
no mundo ocidental e no oriental (v.g. o Japao),
gerando normas garantidoras de vantagens para
ostrabalhadores,alémdasquesdoestabelecidas
pelo Estado mediante leis (a comecar pela Lei
Maior), decretos, regulamentos, assim como

nos regulamentos de empresas.

Oresultado positivo de tais negociacdes
expressa-se por beneficios aos trabalhadores
gue a lei ndo opera, tais como: reajuste salarial
além dos indices oficiais estabelecidos pelo

Governo; aumento salarial (que significa ganho

4 Silva (2002, p. 68) afirma a eficacia da
negociagdo coletiva para solugdo de conflitos trabalhistas,
reputando-a decorréncia légica da capacidade dos
sindicatos de elaborar normas para reger os interesses

das respectivas categorias.
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real); participacdo nos lucros das empresas
(a Constituicdo a institui como direito dos
trabalhadores, mas sua efetivacdo depende de
negociacdo coletiva); piso salarial; instalacao
estabelecimentos

de creches, junto aos

empresariais, para acolhimento de filhos
menores de suas empregadas; varios outros
direitos, que compdem um elenco de dezenas
de itens do instrumento de convencao coletiva,
ou de acordo coletivo, aplicaveis as categorias
profissionais e econdmicas convenentes.

A propdsito, nossa atual Constituicdo
Federal, de 1988, atribui aos sindicatos, em
negociacdo coletiva, alegitimidade parareducao
de salario (art. 79, inc. VI) — justificavel em
situacOes extraordinarias —, compensacao de
horarios e reducdo da jornada de trabalho (inc.
XIl), fixacdo da jornada do trabalho realizado
em turnos ininterruptos de revezamento (inc.
XIV).

4.1.ACONVENGAO COLETIVA DE TRABALHO;
SUA NATUREZA JURIDICA

Segundo Orlando Gomes, a convengao
coletiva de trabalho “surgiu em determinada
fase da evolucdo econébmica da humanidade,
como consequéncia das transformacGes
operadas no processo de producdo pelo
progresso da técnica”. Gomes acrescenta
que foi a grande industria que possibilitou
“criando

seu  aparecimento, condicOes

sociais propicias a seu desenvolvimento”.
Historicamente, “o fenomeno convencional

coletivo de condicGes de trabalho precede a



prépria organizacdo sindical reconhecida”,® pois
a principio ndo se exigia que a celebracdo de
convénio dessa ordem se fizesse por grupo de
empregados ou de empregadores dotado de
personalidade juridica. (GOMES, 1995, p. 25).

de trabalho

substituiu o regulamento interno da fabrica,

A convengdo coletiva

outrora elaborado tdo-somente pelo patrdo e
imposto a seus empregados como instrumento
regulatdrio de suas relacbes profissionais.

Ndo se trata de um contrato de direito
comum; “é uma espécie de tratado de paz
sancionado apenas pela greve, quando o patrao
se recusa a cumpri-lo ou despede empregados
gue ndo aceitam as condicOes estabelecidas”.
(GOMES; GOTTSCHALK, 2002, p. 573).

A convencdo coletiva é o resultado de
negociacdo das condicbes de trabalho entre
os atores sociais, as quais recebem tratamento
uniforme. “O acordo de vontades ndo intervém
mais entre individuos, mas entre agrupamentos
ouassociacbesdeempregadoseempregadores”,
eis que nessa relacao as forcas econOmicas das
partes contratantes sdo igualadas e, assim,
reequilibradas suas posicées, por forca do
associacionismo. (GOMES; GOTTSCHALK, 2002,
p.573).

5 Como precursoras na celebracdo de contratos
coletivos sobre condi¢bes de trabalho, citam-se: a
profissdo dos tipdgrafos, na Alemanha, Itdlia, Argentina,
Inglaterra e outros paises; a profissdo dos carpinteiros,
na Franca, em 1833; a profissdo dos tipdgrafos e a dos
sapateiros, nos Estados Unidos, mediante “ofertas de
compromissos ou listas de pregos de mao-de-obra” (C.
WILSON apud GOMES; GOTTSCHALK, 2002, p. 576, em
nota de final de pagina). No Brasil, ha registro de uma
greve geral promovida, entre 6 e 11 de junho de 1919,
em Salvador (Bahia), pelos operarios tecelGes, de que
resultou a celebracdo de um convénio coletivo sobre
condicOes de trabalho. (GOMES; GOTTSCHALK, 2002, p.
575).

A convencdo coletiva de trabalho, entre
nos, distingue-se do contrato coletivo® (de que
ainda ndo temos, propriamente, experiéncia),
apesar de ndo haver diferenca substancial
guanto ao conteldo das matérias de que tratam.
A convencdo coletiva celebra-se, conforme
o sistema adotado pelo Brasil, por categoria,
que corresponde a determinado segmento
das atividades econdmicas. O contrato coletivo
nao se circunscreve a uma categoria, podendo
compreender trabalhadores e empresas de
categorias diversas.

A convencdo coletiva de trabalho é um
instituto ainda pouco desenvolvido na pratica
das relagdes trabalhistas em nosso pais. Isso
se deve ao corporativismo que marcou nossa
organizacdo sindical desde o inicio da década
de 30, em virtude do qual o Estado se arrogou
o direito de regular e controlar as relaces de
trabalho, especialmentenoplanocoletivo,oque,
naturalmente, inibiu a atuacdo dos sindicatos,
restringindo consideravelmente sua autonomia.
Houve um excesso de regulamentacdo das
profissdes pelo Poder Publico. Por outro lado,
o poder normativo conferido a Justica do
Trabalho, nas sentencas proferidas nos dissidios
coletivos, veio em grande parte preencher o
espaco que, num regime de autonomia privada,
deveria ser ocupado pelas normas produzidas,

em negociacdo, pelos préprios interlocutores

6 Contrato coletivo foi a denominac¢do dada, pela
Constituicdo Federal de 1937, a convencdo coletiva de
trabalho e mantida pela Consolidagdo das Leis do Trabalho
(Decreto n° 5.462, de 1 de maio de 1943) ao dispor sobre
a matéria, em seus artigos 611 e 612. O Decreto-lei n°
229, de 28 de fevereiro de 1967, passa a designar o
instrumento normativo em apreco de convencao coletiva
de trabalho, no artigo 611, caput, da CLT; porém, o art. 59
ainda o menciona como contrato coletivo de trabalho.
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sociais, ou seja, as categorias econbmicas e
profissionais, mediante os entes legitimados
para representa-los, isto é, os sindicatos.’

Todavia, essa realidade tende a

mudar dentro em breve, pois tal forma de

normatizacdo se torna imprescindivel no

mundo atual, face a globalizacdo da economia,
gue requer desregulamentacdo das relacGes
trabalhistas na orbita do Poder Publico, em
face do que se impde a substituicdo do Estado,
nesse campo, pelos atores sociais, na fungdo

regulamentadora.

7 O sistema corporativo sindical brasileiro teve
como parametro o ordenamento corporativo, de carater
fascista, instituido na Itdlia na mesma década, tendo como
instrumento juridico principal a Lei Rocco, de 3 de abril
de 1926. Esse diploma reconhecia a liberdade de criacao
dos sindicatos; porém, tratava-se de uma liberdade
concretamente esvaziada, porquanto suadeclaragdosefez
unicamente para atender a compromissos internacionais
assumidos perante a Organizacdo Internacional do
Trabalho, como denuncia Veneziani (1997, p. 563). Ora,
em que pese afirmar o pluralismo sindical, na pratica
impedia sua realizacdo, na medida em que sé permitia
que fosse reconhecido juridicamente um sindicato para
a escolha discricionaria pelo Governo. Tal como veio a
acontecer no Brasil, a referida lei conferia ao sindicato
a personalidade juridica de direito publico, decorrente
da representacdo legal da categoria, do que resultava
a eficacia erga omnes dos contratos coletivos, com sua
aplicacdo a todos os membros da categoria profissional
independentemente de sua filiagdo ao 6rgdo classista
estipulante; e previa a intervengdo da magistratura do
trabalho nas relagdes coletivas de trabalho, no caso de
desentendimento entre os sindicatos. Ademais, o sistema
incriminava penalmente a greve e o locaute, com base
no cédigo penal de 1930. Arrosa (1994, p. 93) corrobora
essas informacOes, observando que, no periodo do
regime fascista, o sistema sindical italiano era do tipo
corporativo, caracterizado pela negac¢do da liberdade
sindical, pela existéncia de sindicato Unico por categoria
por forca da lei, pela validade nacional do contrato
coletivo e pela repressdo do conflito nas relagdes de
trabalho. Acrescenta que, com a reagdo democratica dos
anos 50, a ltalia se inclui no modelo abstencionista, no
qual prevalece a autonomia coletiva. E que restaram,
como marca daquela época, o sindicato por categoria —
porém n3o legal, mas consensual — e a extensdo nacional
do contrato coletivo.
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Seguindo essa tendéncia, a Emenda
Constitucional n° 45, de 2004, alterando o § 2°
do artigo 114 da Carta Magna de 1988, limita
o poder normativo da Justica do Trabalho
aos dissidios coletivos de natureza juridica
(atinentes a interpretacdo de normas) e aos
dissidios de natureza econdémica (que visam a
estipulacdo de condi¢cGes de trabalho), desde
gueajuizados decomum acordo pelas partes—as
categorias econ6mica e profissional — mediante
as respectivas entidades sindicais. Outrossim,
em estado de greve em atividade essencial
(resultante do conflito coletivo) em que haja
risco de lesdo do interesse publico, faculta-
se ao Ministério Publico do Trabalho ajuizar
dissidio coletivo perante a Justica do Trabalho, a
gquem compete decidir o conflito (§ 3°). No que
se refere a hipotese do § 29,, este autor reputa
indcuo o dispositivo constitucional, porquanto
considera praticamente inviavel que ambas as
partes, especialmente a categoria econdmica,
se motivem a provocar o Poder Judiciario para
decidir sobre litigio que versa reivindicacao
de melhoria de condicdes de trabalho, a qual
importa em aumento do custo de producéo.

A caracteristica principal da convencao
coletiva de trabalho é ser ela, em principio,
resultado de conquista de melhores condicbes
de vida para o trabalhador.

Quanto a natureza juridica da convencao
coletiva de trabalho, ha varias concepcdes.

Parte da doutrina entende que é
contratual (teoria contratualista), posto que ela
é fruto de um ajuste bilateral entre as partes,
regido pelo direito das obrigacdes. Ora, ela visa a
regular interesses contrapostos, estabelecendo
um equilibrio entre os fatores da producdo
(capital e trabalho) e, assim, concorrendo para a

regularidade e o desenvolvimento razodvel das



atividades econémicas, do que resulta o bem-
estar social. Por isso, entende-se que a melhor
solucdo dos litigios de natureza trabalhista,
especialmente os coletivos, é a que se da por
esse meio, ou seja, a negociacdo.?

Outra corrente doutrindria atribui a
convencdo coletiva carater normativo (teoria
normativista,ouregulamentar),’considerando-a

fonte de direitos na orbita das relacGes

profissionais, proveniente de negociacdo entre
os atores sociais representantes do capital, de
um lado, e do trabalho, do outro, destinada a
disciplinar, de modo objetivo e permanente,
tais relagdes, com reflexo direto nos contratos
individuais de trabalho.

Conexa com a teoria normativista é a
teoria da lei delegada®®, defendida, entre outros,
por Vianna (SUSSEKIND; MARANHAO; VIANNA;
TEIXEIRA, 2000, p. 1176), que assim argumenta:

a convencdo coletiva ndo é um contrato, posto

8 De Buen (1997, p. 152) ndo é otimista quanto a
evolucdo da convencdo coletiva, ante a circunstancia de
estar ela vinculada as condi¢cdes da economia e a situacdo
do emprego, dentre muitos outros dados precarios
com que se pode contar. Observa, a esse respeito, que
a convencdo coletiva, “que deveria ser um veiculo
para conseguir o equilibrio entre a empresa e seus
trabalhadores, se converte numa imposicdo para reger
a vida geral do pais”. E acrescenta: “Esta generalidade
de solugbes nunca é boa. Também durante as crises ha
condicdes diferentes e deve haver solugdes distintas”.

9 No quadro da teoria normativista, destaca-se a
posicao de Kelsen, que adota a concepgdo da genérica
normatividade do ato juridico. Destarte, segundo o
mestre da Escola de Viena, todo ato — publico ou privado,
legislativo, judiciario ou administrativo — constitui fonte
do Direito, incluindo-se, pois, no conceito genérico de
norma juridica. Logicamente, também é dessa natureza o
negdcio juridico, género do qual a convengdo coletiva de
trabalho é espécie.

10 Considerada por Vianna (SUSSEKIND;
MARANHAO; VIANNA; TEIXEIRA, 2000, p. 1176) como “a
gue mais se coaduna com o sistema legal ora vigente no
Brasil” e a que “mais conforme estd com a realidade”.

gque ndo cria situacOes juridicas individuais
(o que é requisito essencial do contrato);
assemelha-se a lei, sendo denominada “lei
profissional” (Despax), “que se deve inserir
no seio do ordenamento juridico estatal”, eis
gque no caso “haveria uma delegacdo dada
através da Lei Maior, concedendo ao sindicato a
prerrogativa de legislar, em ambito menor, para
as relagbes contratuais de sua classe, como
verdadeira lei de grupo.”

Uma terceira corrente doutrinaria
(teoria mista)!! entende ser a natureza da
convencao coletiva de trabalho, ao mesmo
tempo contratual e normativa; ou seja, ela
tem natureza hibrida, visto que se compode
de cldusulas contratuais e normas juridicas.?
Segundo os adeptos dessa teoria, a convencao,
pela maneira de sua formacdo, identifica-se
com o contrato lato sensu, no sentido amplo de
negacio juridico bilateral; e, por seu conteudo,
temocardterdenormajuridica, navastaacepcao
de preceito regulador das rela¢Ges juridicas
em geral. A prdpria definicdo legal, constante
do art. 611 da CLT, enseja essa dicotomia,
adequando-se a teoria mista,’®* ao conceituar
essa figura juridica como acordo normativo.
Ora, acordo significa o encontro de vontades de

pessoas de direito privado que se harmonizam

11 Essa teoria é adotada pela grande maioria dos
doutrinadores. (TEIXEIRA JUNIOR, 1994, p. 37).
12 Assim também leciona Rodriguez (1999, 114):

“Cabe distinguir nas convengdes coletivas dois aspectos —
contratual e normativo — que se manifestam nas clausulas
obrigacionais e normativas, respectivamente. Embora
o Ultimo aspecto interesse primordialmente por sua
originalidade e repercussdo, os dois componentes estdo
presentes e ambos devem ter-se em conta na solugao dos
multiplos problemas que se apresentam”.

13 Nascimento (2001, p. 911) entende que o
direito brasileiro se filia a corrente normativista.
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para formar o negdcio juridico correspondente
ao contrato, na esfera da autonomia privada. E
o cunho normativo do ajuste sugere que se esta
diante de norma juridica, ndo de contrato.

Gomes (1967, p. 174-192) filia-se a
primeira corrente, sustentando ter a convengao
coletiva de trabalho natureza contratual,
porque se forma pelo acordo de vontades de
duas pessoas juridicas de direito privado. Ele
ndo admite que de um negdcio juridico privado
possam nascer normas juridicas. Rebate os
argumentos levantados em abono da tese
contraria. Quanto ao da “predeterminacao
contratual do conteudo de outros negocios
juridicos”, ou seja, a fixacdo de regras que
deverdo integrar o conteddo dos contratos a
serem celebrados no ambito das categorias
nela representadas, diz tratar-se apenas de
disposicdo contratual destinada a regular
futuras relagcbes concretas das partes. Em
relacdo a circunstancia de a convencdo aplicar-
se a contratos em curso, explica que “o direito
privado conhece e admite a classe dos contratos
reguladores, pelos quais, sem novacdo, as
partes modificam o conteddo da relacdo
juridica patrimonial que as une”. No tocante
a objecdo fundada no fato de a convencao
produzir efeitos em relagcdo aos membros das
categorias nela representadas que ndo sejam
filiados aos sindicatos convenentes, responde
gue aincidéncia de tais efeitos sé se d3, porque
os sindicatos tém o poder de representacdo das
respectivas categorias, por forca de lei e ndo em
virtude do negdcio juridico em apreco.

Nessa linha doutrindria também se
enquadra De Buen (1997, p. 149), ao afirmar
gue o pacto normativo de condicGes de
trabalho —denominacdo que ele considera mais

adequada para o contrato coletivo de trabalho
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—seinclui na concepcdo genérica dos contratos,
ou negécios juridicos, porquanto corresponde a
um acordo de vontades para estabelecer um
estatuto juridico que servira de modelo para a
regulacdao das relacdes individuais de trabalho
vigentes ou que venham a se constituir no
futuro, em uma empresa ou estabelecimento.

Em relacdo a concepg¢do mista quanto
a natureza juridica da convencdo coletiva de
trabalho, cumpre notar que é adotada por nosso
ordenamentojuridico, peloque se depreendeda
definicdo constante do artigo 611 da CLT,** que
Ihe atribui uma natureza hibrida — contratual e
normativa. Segundo esse dispositivo legal, ela
é, ao mesmo tempo, um acordo de vontades,
no ambito das relagdes privadas, constituindo
um negdcio juridico de conteido econdmico,
traduzivel num contrato; e um conjunto de
regras, de carater genérico e impessoal, que
visa a regular as atividades profissionais atuais
e futuras, atingindo os contratos individuais de
trabalho em curso e predeterminando o teor
dos contratos dessa natureza que vierem a se
realizar.

Sob esse segundo aspecto constitui
fonte ndo-estatal do Direito do Trabalho, que
se incorpora ao ordenamento juridico por forca
de mandamento constitucional.’® A posicdo da
convencao coletiva na hierarquia das fontes
do direito é a de norma juridica ordinaria, cuja

legitimidade provém, na maioria dos paises,

14 “Convencdo Coletiva de Trabalho é o
acordo normativo, pelo qual dois ou mais Sindicatos
representativos de categorias econémicas e profissionais
estipulam condi¢Ges de trabalho aplicaveis, no ambito
das respectivas representagles, as relagdes individuais
de trabalho”.

15 O art. 72, XXVI, da CF/88 proclama, como direito
dos trabalhadores urbanos e rurais, o “reconhecimento
das convencGes e acordos coletivos de trabalho”.



da lei ordinaria e, em nosso pais, da propria
Constituicdo (art. 7°, XXVI, da CF/88). Porém,
mesmo tendo ela entre ndés fundamento
constitucional e estando no mesmo plano
dos demais direitos elencados no artigo 7° da
Lei Maior, ndo pode revoga-los (SILVA, 2002,
p. 80). Muito menos, as normas de ordem
publica, imperativas, “cujo conteudo afeta toda
a sociedade ou grupos dela”, encerrando “um
interesse social amplo, protetor de um bem
juridico que o legislador considerou importante
para a sociedade e, portanto, indisponivel pelo
individuo”. Assim, “o resguardo do bem juridico
protegido por estas normas visa a protecao da
sociedade e dos grupos. Sdo indispensaveis,
cogentes e irrenuncidveis, pois se colocam
junto aos alicerces da propria vida social”.
(SILVA, 2002, p. 79). Logicamente, essas leis ndo

podem ser objeto de negociacdo coletiva.

1.2 A EXPERIENCIA NACIONAL

Aqui, reitera-se o que se disse em outro

passo:?
Vale lembrar que a pratica da
negociacao coletiva de trabalho é
ainda pouco desenvolvida nas relagées
trabalhistas em nosso pais, em
consequéncia do sistema corporativo
de nossa organizagdo sindical, mercé
do qual o Estado regulava e controlava
as relagBes de trabalho, notadamente
no plano coletivo, o que, sem duvida,
concorreu para inibir os sindicatos,
restringindo  acentuadamente sua
autonomia. Houve, ai, um excesso
de regulamentacdo das profissGes
pelo Poder Publico. Ademais, o poder
normativo conferido a Justica do
Trabalho substituiu, em larga escala,
a atuacdo sindical, privando os
atores sociais de produzir, mediante

negociagao, com mais proveito, normas
reguladoras dos respectivos interesses.
Até aproximadamente 1970, a
negociacao coletiva foi exercitada de
modo escasso em nosso meio, tendo-se
afirmado a partir de entdo no tocante a
algumas categorias profissionais mais
organizadas e estruturadas, a exemplo
das dos bancarios, metallrgicos
e professores. As causas desse
retardamento sdo, principalmente: a
fragilidade dos sindicatos; aabundancia
da legislacdo em matéria trabalhista; a
competéncia normativa da Justica do
Trabalho; a legislacdo sobre politica
salarial excludente da participagdo
dos atores sociais (tratamento com
reserva legal), caracterizadora da ja
mencionada intervencgao estatal.
Arnaldo Siissekind (1965, p. 515-525)
apontava, em 1965, como causas
principais desse fenOmeno o fato de
a legislacdo restringir as entidades
sindicais a faculdade de celebrar
convencoes coletivas e o de determinar
que constassem desses instrumentos
negociais cldusulas sobre os servigos a
serem prestados pelos trabalhadores.
Recomendava ele que se permitisse,
como forma de reanima-las, que elas
tratassem de “qualquer aspecto das
relagbes de trabalho”, bem assim a
instituicdo de comissdes de consulta e
de colaboragdo — de cuja experiéncia,
alias, ndo se tem registro.

Apesar dessas restricdes conjunturais,
o processo de negociacdo coletiva
evoluiu, com o aumento das
contratacdes coletivas, por forca da
necessidade que tinham os parceiros
sociais de estabelecer parametros mais
adequados para o desenvolvimento de
suas atividades e regular os padrdes
de comportamento na relagdo de
emprego.

A Constituicdo de 1988 deu prevaléncia
a negociagao coletiva, incentivando
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sua pratica e possibilitando, através
dela, a flexibilizacdo do Direito do
Trabalho em aspectos em que este
se apresentava até entdo intocavel.
Com efeito, nossa Lei Magna permitiu
as partes estabelecerem,
da negociagdo coletiva,
condicbes de trabalho inferiores as
jd existentes, reduzindo vantagens
atinentes a direitos fundamentais dos

através
normas e

trabalhadores. Trata-se dos incisos VI e
XIV do artigo 72 da CF/88, que admitem,
respectivamente, reducdo de saldrio
e alteracdo da jornada de seis horas
para o trabalho realizado em turnos
ininterruptos de
esse meio. Essa faculdade representa,
segundo Costa (1989, p. 376), “uma das
mais importantes inser¢des permitidas
pelo novo texto constitucional”.
Ademais, nossa Carta Magna tornou
obrigatéria a  participacdo  dos
sindicatos na negociagao coletiva.

revezamento, por

A propésito, é pertinente o comentario

feito por Magano (1992, p. 397) sobre o assunto:

Ndo ha duvida, porém, de que os
constituintes de 1988 deram maior
énfase do que os anteriores aos
procedimentos de autocomposicao.
Tornaram, com efeito, possivel, através
da convencao e acordo coletivo, alterar
condi¢Ges de trabalho ndo apenas in
melius mastambém in pejus e, por outro
lado, condicionaram o ajuizamento
de acdo coletiva a prévia tentativa de
negociagao e de arbitragem.

O Brasil, tem dado

preferéncia ao principio da “ordem publica

ultimamente,

IH

social” em relacdo ao da norma mais
favordvel ao trabalhador. Destarte, a protecao
do interesse particular do obreiro cede ante

a dos interesses gerais e essenciais ao bem
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comum da sociedade, entre os quais se
encontra a inser¢do do pais no processo de
globalizacdo. (NORRIS, 1998, p. 70).

1.3. A EXPERIENCIA SUPRANACIONAL

No tocante a negociacdo coletiva
de trabalho supranacional, no ambito das
comunidades regionais de paises (v.g.,a Unido
Europeia,oMercosul),trata-sedeumimportante
instrumento no processo de integracao regional,
concorrendo para que esta se opere levando em
conta os interesses dos atores sociais, ou seja,
trabalhadores e empresérios. E o que ocorreu,
satisfatoriamente, na Unido Europeia e, em boa
parte, no Mercosul.

Quanto ao Mercosul, registre-se
que foi criada, pela Organizacdo Regional
Interamericana dos Trabalhadores (ORIT), a
Coordenadora das Centrais do Cone Sul (CCSCS),
integrada pelas centrais sindicais brasileiras
(CUT, CGT, FS), pela CGT argentina, pelo PIT/CNT
uruguaio, pela CUT chilena, pela CUT paraguaia
e pela COB boliviana. Paralelamente, o setor
patronal criou a Associagdo de Empresas
Brasileiras para a integracdo do Mercosul
(ADEBIM).

Como expressamos em obra recente?,

Em 1991, ao fazerem seu primeiro
pronunciamento publico
do recém-criado  Mercosul, as
reivindicaram a

acerca

centrais  sindicais
democratizagdo do processo e a
ado¢Go de uma Carta Social. Em
seguida, apresentaram aos Governos
um projeto de Carta Social ou de
Direitos Fundamentais do Mercosul,
que foi incluido na agenda oficial.
Objetivavam, por esse meio, instituir
um sistema de normas sociais e



assecuratdrias de
iguais direitos e condicbes a todos

trabalhistas

os trabalhadores dos quatro paises,
tendo em vista a livre circulagéo deles
no dmbito do Mercado Comum, a ser
implementada.

Essa proposta tomou como piso para
tais direitos um conjunto de convencgodes
da OIT, visando a estabelecer um
minimo inderrogdvel a partir do qual se
promovesse a equiparagcdo com base
nos mais avancgados direitos sociais
em vigor, ou seja, homogeneizar as
condicbes minimas de protecdo ao
trabalhador nos quatro paises, no
mais elevado patamar.’® Pleiteava-se
ainda que esse instrumento juridico
consagrasse também direitos sociais
e politicos, tal como ocorrera na
Enfim, as
organizagbes pretendiam
participar da propria negociagcdo do

Comunidade Europeia.

sindicais
modelo de integragdo.

Além disso, essa organizagdo sindical

supranacional é indispensdvel para a

harmonizacao legislativa no quadro do Mercado
Comum — prevista no Tratado de Assuncgdo, de

1991, que instituiu o Mercosul -. Essa medida

16 Susana Corradetti (2001, p. 43) adverte
que, para superar os efeitos desvantajosos da
globalizagao sobre as relagdes de trabalho, no
Mercosul, é imperativo defender o principio da
norma mais favoravel, evitando-se, com isso,
o lamentavel processo de igualar por baixo. E
sugere, para tanto, que sejam incorporadas,
a contratacdo e as relagdes laborais em obras
binacionais ou em acordos multilaterais, as
normas fundamentais da OIT, como unica
maneira de demonstrar ao mundo que nossa
regido esta integrada com base nas regras dos
mais desenvolvidos.

impoe-secomoindispensdvelparaevitar
prejuizo ao processo de integragdo,
pois as diferengas substanciais no nivel
de protegcdo atinente as relagdes de
trabalho, nos Estados componentes de
um Mercado Comum, podem ensejar o
dumping social, pela procura de méo-
de-obra mais barata. Requer-se, pois,
a mdxima redugdo das discrepdncias
entre os sistemas juridicos nacionais
(autébnomos ou heterénimos) quanto
aos diversos temas pertinentes a
estrutura social. No tocante as relacoes
laborais, esse processo deve concorrer
para que, no conjunto, as condi¢des de
trabalho sejam aproximadas in melius.
O contrdrio representaria a negagdo
do principio de justica social e do
propdsito de melhoria das condigdes
de vida declarados no predmbulo do
referido tratado.®

A negociacdo coletiva de trabalho
supranacional concorre, na Unido Europeia,
aplicaveis,

para instituicdo de normas

uniformemente, no conjunto dos paises
gque compde o bloco regional, eis que isso
é previsto pelo tratado que a instituiu, ou
seja, o Tratado de Maastricht, de 1992. Ja
no Mercosul, essa extensdo normativa ainda
depende do desenvolvimento de sua estrutura.
No presente, é inviavel, visto que cada Estado
Membro tem legislacdo prépria distinta da dos
demais, segundo a qual a negociacdo é regulada
separadamente e seus efeitos sé alcancam os
trabalhadores e empregadores inseridos na
area territorial da respectiva jurisdicdo estatal.

Como registrei na obra em foco®,

A evolucgdo do processo de negociagéo
supranacional no Mercosul registra
avangos e recuos, na marcha das
experiéncias sindicais nesse campo.
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Malgrado as naturais dificuldades,
afigura-se, diante dos mecanismos
institucionais e das agbes conjunturais
que se processam, a possibilidade
de consolidagdo da negociagcdo
coletiva supranacional, mais como
ato voluntdrio das partes, resultado
de fatores econémicos e do poder
de barganha dos sindicatos, do que
de disposicdo legal. Ndo obstam ao
alcance desse objetivo as diferen¢as
entre os sistemas de negociagdo
coletiva, nem o fato de a Declaracdo
Sociolaboral nédo haver instituido
negociagdo coletiva com essa margem
de abrangéncia. Mister se faz, contudo,
encontrar férmulas
oportunamente, sua eficdcia em nivel

de cada pais.

que ensejem,

A negociacdo coletiva supranacional
no ambito do Mercosul tem dado os primeiros
passos no sentido de sua consolidagao, diante
da articulacdo de alguns setores da economia
no quadro do bloco regional, tais como o

siderurgico, o bancario e o automobilistico.

CONCLUSOES

Ante o que acaba de ser exposto, vale
assinalar algumas assertivas.
1) A

trabalho afirma-se, no curso da histéria, como

negociacdo coletiva de
meio adequado e eficaz para solucdo de litigios
e normatizacao de relacdes negociais, maxime
aquelas que envolvem o trabalho subordinado.

2) Trata-se de

no campo do direito privado, tendo como

recurso aplicavel

pressuposto a autonomia da vontade, dotada
pela ordem juridica da virtude de resolver lides
e estabelecer normas aptas a regular as relacées

negociais, integrando os respectivos contratos
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individuais;

3) E notdvel a faculdade normativa
da negociacdo coletiva, que se materializa, de
modo especial, na convencdo coletiva. Todavia,
ndo pode ser desconsiderada a normatizacao
estataldeordem publica.Inobstantetenha, entre
nos, fundamento constitucional — situando-se
no mesmo plano dos demais direitos elencados
no artigo 7° da Lei Maior -, a convencao coletiva
ndo pode revoga-los. Outrossim, deve respeitar
asnormas que consagram direitos fundamentais
dos trabalhadores, que tém carater imperativo,
inderrogdvel, posto que encerram um interesse
social mais amplo, visando a protecdo de um
bem juridico que o Estado considera relevante
para o conjunto da sociedade e que, por
conseguinte, é indisponivel pelo individuo.

4) O grupo profissional organizado
realiza, nessa situacao, normatizagao
concorrente com ado Estado, completando-a ou
suprindo-a; assim, tende a exercer funcbes de
soberania, em relacdo aos individuos, impondo-
Ihes o regulamento da relacdo de trabalho,
como assinala Carnelutti (apud MAZZONI, 1972,
p. 63).

5) A concepcdo de natureza mista,
da convencdo coletiva, é a que se adequa ao
nosso ordenamento juridico, que a define como
“acordo normativo” (art. 611 da CLT), pois a
convencao, pela maneira de sua formacao,
identifica-se com o contrato /lato sensu, no
sentido amplo de negdcio juridico bilateral;
e, por seu conteudo, tem o carater de norma
juridica, na vasta acepc¢ao de preceito regulador
das relagGes juridicas em geral.

6) A pratica da negociacao coletiva
de trabalho é ainda pouco desenvolvida
nas relacdes trabalhistas em nosso pais, em

consequéncia do sistema corporativo de nossa



organizacao sindical, mercé do qual o Estado
regulava e controlava as relacdes de trabalho,
notadamente no plano coletivo, o que, sem
duvida, concorreu para inibir os sindicatos,
restringindo acentuadamente sua autonomia.
Junte-se a isso: a fragilidade dos sindicatos;
a abundancia da legislacgdo em matéria
trabalhista; a competéncia normativa da Justica
do Trabalho; a legislacdo sobre politica salarial
excludente da participacdo dos atores sociais
(tratamento com reserva legal), caracterizadora
da ja mencionada intervencao estatal.

7) A Constituicdo de 1988 deu
prevaléncia a negociacdo coletiva, incentivando
sua pratica e possibilitando, através dela, a
flexibilizacdo do Direito do Trabalho em aspectos
em que este se apresentava até entdo intocavel.
Com efeito, nossa Lei Magna permitiu as partes
estabelecerem, através da negociacdo coletiva,
normas e condicOes de trabalho inferiores as
ja existentes, reduzindo vantagens atinentes
a direitos fundamentais dos trabalhadores
(incisos VI e XIV do artigo 72 da CF/88). O Brasil,
ultimamente, tem dado preferéncia ao principio

III

da “ordem publica social” em relacdo ao da
norma mais favoravel ao trabalhador. Destarte,
a protecdo do interesse particular do obreiro
cede ante a dos interesses gerais e essenciais
ao bem comum da sociedade, entre os quais
se encontra a insercdo do pais no processo de
globalizacdo, como leciona NORRIS (1998, p.
70).

8) Noplano supranacional, ou seja,
no ambito das comunidades regionais de
paises (v.g., a Unido Europeia, o Mercosul), a
negociacao coletiva constitui-se um importante
instrumento no processo de integracao regional,
concorrendo para que esta se opere levando

em conta os interesses dos atores sociais, ou

seja, trabalhadores e empresarios.

9. Na Unido Europeia, a negociagao
coletiva de trabalho supranacional concorre
para instituicdo de normas aplicaveis,
uniformemente, no conjunto dos paises que
compoem o bloco regional, eis que isso é
previsto pelo tratado que a instituiu, ou seja, o
Tratado de Maastricht, de 1992.

10. J& no Mercosul, essa extensdo
normativa ainda depende do desenvolvimento
de sua estrutura. No presente, é inviavel,
visto que cada Estado Membro tem legislacao
propria distinta da dos demais, segundo a
qgual a negociacdo é regulada separadamente
e seus efeitos so alcangcam os trabalhadores e
empregadores inseridos na area territorial da
respectiva jurisdicdo estatal.

11. A negociacao coletiva supranacional
no ambito do Mercosul tem dado os primeiros
passos no sentido de sua consolidacdo, diante
da articulacdo de alguns setores da economia
no quadro do bloco regional, tais como o
siderurgico, o bancario e o automobilistico.

12. A fim de que se complete e se
consolide o processo de integracdo regional
em apreco, a negociacao coletiva de trabalho
sera desenvolvida para alcancar as relacGes
laborais em todo o bloco, preservando os
legitimos interesses dos trabalhadores e, assim,
contribuindo eficazmente para que o progresso

economico se realize com justica social.
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(Endnotes)

1 O termo greve surgiu na Franga,
no periodo posterior a extingdo das Corporagbes
de Oficio. Entdo, os trabalhadores, desempregados,
perambulavam pela Europa a procuragdo de
ocupacao. Nessa caravana, estacionavam em Paris —
gue se localiza num ponto central da Europa -, para
refazerem suas energias, antes de prosseguirem sua
jornada. Assim, pousavam numa praga ao lado do
Rio Sena (que corta a capital francesa). Aquele rio,
nas enchentes, transbordava, langando areia sobre
a praca. No idioma francés, areial chama-segreve,
de tal modo que aquela pracga era conhecida como
Place de Greve. Como os referidos trabalhadores
que ali se encontravam, eventualmente, estavam
desempregados, a paralisacao do trabalho passou
a ser associada a gréve. Essa terminologia foi
adotada, ndo sé no idioma francés, mas também
no portugués, para significar suspensao do trabalho
como instrumento de luta dos obreiros. Ja em outros
idiomas, greve tem outras denominagoes: no Inglés,
strike; no Espanhol, huelga; no Italiano, sciopero.

2 In Elementos de Direito Coletivo do
Trabalho, LTr Editora: 2011, p.47.

3 In Elementos de Direito Coletivo do
Trabalho, LTr Editora: 2011, p.130/131.

4 In  Integragdo  Regional  Sul-
Americana — Enfase nas relagbes laborais no

Mercosul, na perspectiva de negociagdo coletiva de
trabalho em seu dmbito, LTr Editora: 2013, p. 87.

5 Op. cit., p.84 e 85.

6 Op. cit., p.170.
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PRINCIPIO DA IRREDUTIBILIDADE SALARIAL &
EXCECOES APLICAVEIS EM GESTAO DE CRISE
ECONOMICA

CLAUDIA CRISTINA PEREIRA

KARIMEN MELO WEISS

OBIJETIVOS DO TRABALHO

O cendrio hodierno da economia
brasileira retrata alarmante crise financeira,
evidenciada pela recessdo e alto indice de
desemprego, assolando milhares de familias
gue, emboratenhamdesuportarvultuosacarga
tributdria, ndo recebem a contrapartida em
politicas publicas e investimentos estruturais.

A conjuntura é complexa por
envolver questGes atinentes a escandalos
politicos, alto grau de corrupcdo nas esferas
dos Poderes Executivo e Legislativo, cujos
agentes publicos, mancomunados com
determinadas empresas da iniciativa privada,
apropriaram-se ilicitamente de recursos
publicos, comprometendo, vergonhosamente,
o desenvolvimento de uma Nacao.

A “sangria” perpetrada pelo séquito

Claudia Cristina Pereira

Trabalho

Karimen Melo Weiss

e Processo do Trabalho
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investigado e condenado na denominada
Operacao “Lava-lato”, somada a desastrosa
condugdo da politica econdmica brasileira
culminaram numa crise sem precedentes, de
modo que o clamor pela Justica e, sobretudo,
pela justica social reverbera nos domicilios das
pessoas de bem.

Ponto extremamente sensivel é o afeto
as relacbes de trabalho, cujos reflexos da
crise implicaram no fechamento de iniumeras
empresas e, consequentemente, estatistica
crescente do numero de desempregados
conforme dados do CAGED — Cadastro Geral de
Empregados e Desempregados.

Irmanados, tanto os empregadores
realmente comprometidos em retomar
o crescimento do nosso Pais, como os
trabalhadores que impulsionam e executam

atividades de segmentos diversos, urgem

Desembargadora do TRT 92 Regido, graduada pela Faculdade de Direito
de Curitiba, Titulada pela Ematra, Pés-Graduanda em Direito e Processo do

Advogada graduada pela Faculdade de Direito de Curitiba, Titulada pela Escola
Superior do Ministério Publico do Estado do Parana, Pds- Graduanda em Direito



reunir forcas para evitar que dispensas em
massa se alastrem e a estagnagao da economia
desencadeie um circulo vicioso.

Ora,
insculpido na Carta Magna — ndo ha dignidade

sem emprego — direito social
do ser humano em seu viver.

PropOe-se a presente reflexdao, assim,
a esbocar os institutos juridicos existentes
no ordenamento que, excepcionalmente,
podem ser utilizados para situacGes pontuais,
permitindo haja reducdo salarial - acompanhada
da diminuicdo de jornada — com o intuito de
coibir a perda do posto de trabalho e viabilizar a

preservacdo do ente empresarial.

METODOLOGIA UTILIZADA

A escolha do método tedrico-
bibliografico se justifica pela necessidade de
investigar junto arenomada doutrinaelegislacdo
patria quais sdo os institutos preexistentes a
notdria crise e sua aplicabilidade — em especial
“lay off”, Lei do Acordo Japonés, negociacoes
coletivas — bem como o novel PPE — Programa
de Protecdo ao Emprego -, medida esta criada
para viger temporariamente até 31 de dezembro
de 2017, destinando-se especificamente ao
contexto atipico.

A realizacdo da pesquisa, portanto, se
pautara pela mencdo a textos constantes de
livros, artigos e publicacbes juridicas outros
referentes ao tema, perquirindo, igualmente,
a legislacdo especifica - tanto a preexistente
como as normas transitorias especificamente
criadas - e seu respectivo alcance.

Os institutos em apreco estao
relacionados a flexibilizacdo de algumas normas

trabalhistas.

DO PRINCIPIO DA IRREDUTIBILIDADE SALARIAL

Vige no Brasil o principio da
irredutibilidade salarial, consoante previsdo do
artigo 79, VI da Constituicdo Federal. Contudo,
neste comando, em sua segunda parte,
ressalva-se a possibilidade de mediante acordo
ou convencdo coletiva, serem estabelecidas
disposicoes diversas.

Ricardo Resende, in “Direito do Trabalho
Esquematizado”, obra citada, “in fine” (1),
ao examinar os direitos constitucionais dos
trabalhadores, destaca acerca do tema que “..
Como regra, o empregador ndo pode reduzir
nominalmente o valor do saldrio do empregado.
Frise-se que a irredutibilidade diz respeito ao
saldrio nominal (valor), e nGo ao saldrio real

(poder aquisitivo)”.

Na sequéncia, pondera:
A Unica excecGo a
irredutibilidade  do
hipdtese de negociacdo coletiva, com

“

regra da
saldrio é a

vistas a preserva¢do da empresa e,
consequentemente, dos
Assim, admite-se que acordo coletivo
de trabalho ou convengdo coletiva
de trabalho estipule a reducdo
tempordria dos saldrios, sem prejuizo,
obviamente, da garantia do saldrio
minimo.” (Grifo nosso).

empregos.

Logo, excepcionalmente, mediante
negociacao coletiva é possivel serem reduzidos
os salarios dos trabalhadores, temporariamente
— preservado ao menos o salario minimo —
em nome da manutencdo da empresa e dos
empregos.

Além da previsdao constitucional que

remete a seara dos acordos e convengdes
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coletivas o

regramento especifico para

determinadas empresas ou até mesmo
categorias econdmicas e seu respectivo quadro
de empregados como se dard a excepcional
reducdo do saldrio — delimitando em qual
percentual, por quanto tempo, qual a reducao
de jornada e condicionantes outras desde que
respeitados, por dbvio, os principios que regem
o Direito do Trabalho — outras modalidades
fazem parte de nosso ordenamento consoante
Legislacdo Infraconstitucional vigente, em
observancia aos elementos norteadores de
Convencgbes da Organizacdo Internacional do

Trabalho ratificadas pelo Brasil.

DA CONVENCAO 168 DA OIT — PROMOCAO
DO EMPREGO E PROTECAO CONTRA O
DESEMPREGO

Na esfera internacional, a protecao
a irredutibilidade salarial é conferida pela
Convencdo n. 168 da OIT, ratificada pelo Brasil
em 24 de marco de 1993, promulgada pelo
Decreto n. 2.682, de 22/07/1998 — reproduzida
por Arnaldo Siissekind em seu célebre
“Convencdes da OIT”, obra citada (2).

Dentre as consideracGes preambulares,

“

pondera a Convencdo ratificada que
Considerando a amplitude do desemprego e
o desemprego, que afetam diversos paises do
mundo em todos os niveis de desenvolvimento,
e, particularmente, os problemas dos jovens,
grande parte dos quais procura um primeiro
emprego ...".

Ainda: “.. Reconhecendo que as politicas
que fomentam o crescimento estdvel sustentado
e ndo inflaciondrio, uma resposta flexivel a
mudanca e a cria¢do e promog¢do de todas as

formas de emprego produtivo e livremente
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escolhido, incluindo as pequenas empresas,
as cooperativas, o trabalho auténomo e
as iniciativas locais em prol do emprego
..”, delineando, deste modo, um contexto
proximo ao desejavel e plenamente atual,
embora transcorridos dezesseis anos apds sua
promulgacao.

Em seu artigo 52, a Convencdao 158
preceitua que os paises membros poderdo se
amparar em duas das exce¢des temporarias
nos dispositivos que delimita, desse que o
faca através de declaracdo explicativa, anexa
a ratificacdo, expondo a motivacdo. Segue

transcricdo de aludido dispositivo:

“Art. 5 — 1. Todo membro poder-
se-d amparar no mdximo, mediante
declaracdo explicativa anexa a sua
ratificagdo, em duas das excecOes
tempordrias previstas no pardgrafo 4
do Artigo 10, no pardgrafo 3 do Artigo
11, no pardgrafo 2 do Artigo 15, no
pardgrafo 2 do

Artigo 18, no pardgrafo 4 do Artigo
19, no pardgrafo 2 do Artigo 23, no
pardgrafo 2 do Artigo 24 e no pardgrafo
2 do Artigo 25. Essa declaragdo deverd
enunciar as razbes que justifiqguem
essas excegoes.”

O item 3 do artigo 59, por sua vez,
reportando-se ao artigo 22 da Constituicdo da
OIT, determina que, com relacdo a cada uma
das exce¢bes em que tiver se amparado o
pais signatdrio, além de apontar as razdes que
subsistem para se valer de tal pratica, deve
delimitar a data a partir da qual renuncia a se
beneficiar da excecdo, para se estabelecer um
lapso temporal definido, transitério.

un

No artigo 10, item 2, alineas “a” e

“b”, cuida-se da protecdo a suspensdo ou a



reducdo de rendimentos como consequéncia
da suspensdao tempordria do trabalho ou da
reducdo tempordria da duracdo normal ou legal
do trabalho.

Em suma, tal Convencdo aponta medidas
diversas para protecdo do emprego produtivo,
trata das contingéncias cobertas, pessoas
protegidas, estabelece métodos de protecdo,
indenizacbes que devem ser atribuidas,
disposicoes especificas para novos solicitantes
de emprego, garantias juridicas, administrativas
e financeiras.

OProfessorLuizEduardoGunther,naobra
“A OIT e o Direito do Trabalho no Brasil”, adiante
citada (3), ao comentar no prefécio a “utilizacao
pratica das normas da OIT na atividade do juiz
trabalhista”, com propriedade, bem acentua a
importancia impar das Convencdes, enquanto
tratado internacional que, uma vez ratificadas,

se incorporam ao direito positivo:

“«

. O juiz aplica a Constituicdo de
1988, a CLT, leis esparsas e o CPC por
analogia. Do ponto de vista prdtico,
as Convengcbes da OIT anteriores
45/04
equiparam-se a normas supralegais,
portanto superiores a CLT. E, depois

45/04,
emendas

ad Emenda Constitucional

da Emenda Constitucional
serdo equivalentes as
Constitucionais (hd uma discussdo
sobre serem consideradas normas
relativas a direitos humanos). Portanto,
as Convencgbes da OIT teriam valor
hierdrquico superior a CLT. Assim, é
cotidiana a aplicacGo de normas da
oiT”

“LAY-OFF” E SUAS MODALIDADES

O “lay-off” é uma medida alternativa

para as empresas que necessitam enfrentar a

retragao econdmica e a estagnagao em tempos
de crise. Trata-se de um modo juridicamente
valido para se adequar, sem comprometer
a capacidade de recuperacdo, evitando o
fechamento de postos de trabalho.

Se, concedidas férias coletivas -
cumpridos os requisitos legais -, a empresa
ndo conseguir o “félego” que anseia, podera
se amoldar numa das hipdteses previstas em

nosso sistema deste instituto.

LEI 4.923/1965 — “LEI DO ACORDO JAPONES” -
12 MODALIDADE

No regime de “lay-off’ previsto no
artigo 22 da Lei 4.923/1965 — legislacdo esta
gue estabelece medidas contra o desemprego
e é denominada na comunidade juridica como
“Lei do Acordo Japonés” -, havera a reducdo
da jornada normal ou do numero de dias de
trabalho e, proporcionalmente, do salario,
em até 25% do valor do salario contratual —
respeitado o salario regional se houver, ou o
salario minimo.

Assim, mediante acordo prévio
com a entidade sindical representativa dos
empregados e homologacdo realizada pela
do Trabalho -

antiga Delegacia Regional do Trabalho — sera

Superintendéncia Regional

estabelecido o prazo de duragdo, que ndo
pode exceder a trés meses, permitindo-se uma
Unica prorrogagdo, nas mesmas condigdes.

Devemserreduzidasproporcionalmente
a remuneragao e gratificagbes de gerentes e
diretores, igualmente, abrangendo desde a
cupula até o denominado “chdo de fabrica”,
para que a medida seja isondmica num esforco
conjunto.

O objetivo desta espécie de “lay-

Negociacdo Coletiva do Trabalho



off” é o de que a empresa reduza n3do so o
impacto salarial como também as incidéncias
previdenciarias e fiscais, na mesma proporcao,
durante o periodo de trés meses — ou no
maximo de seis meses, eis que permitida uma
prorroga¢ao — cumprindo-se o pactuado no
Acordo Coletivo de Trabalho ou na Convencao
Coletiva de Trabalho.

Para aprovacdo junto ao Sindicato, deve
a empresa comprovar gque sua saude financeira
estd em desequilibrio em decorréncia da
conjuntura econdbmica desfavoravel.

Expirado o prazo de reducdo, a jornada
deve ser retomada e o pagamento dos salarios
voltar aos patamares iniciais, isto é, a empresa
deve reativar seu ritmo normal de trabalho.

Considerando que se cuida de um
favor legal, a empresa beneficiada por este
regime de “lay-off” ndo poderd, em até seis
meses da cessacdo de sua vigéncia, admitir
novos empregados antes de readmitir os
eventualmente dispensados quando o cenario
economico era desfavoravel. Tal impedimento
pode ser relativizado se a empresa comprovar
que, embora os tenha convocado, ndo
atenderam ao chamado para readmissdo
em oito dias, consoante artigo 32 da Lei
4.923/1995. O paragrafo 22 deste dispositivo,
por seu turno, excetua tal vedagdo aos cargos
de natureza técnica.

Igualmente, ¢é vedado o labor
extraordinario durante o periodo de reducao
dajornada e dos salarios, ressalvada a hipotese
do artigo 61, paragrafo 12 da CLT — necessidade
imperiosa, seja por motivo de for¢ca maior ou
para atender a realizagdo ou a conclusdo de
servicos inadidveis ou cuja inexecu¢do possa

acarretar prejuizo manifesto.
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Segue transcricdo do artigo 22 da lei em

comento:

“Art.22-Aempresa que, emface
de conjuntura econémica, devidamente
comprovada, se encontrarem condigdes
que recomendem, transitoriamente,
a reducgdo da jornada normal ou do
numero de dias do trabalho, poderd
fazé-lo, mediante prévio acordo com
a entidade sindical representativa
dos seus empregados, homologado
pela Delegacia Regional do Trabalho,
por prazo certo, ndo excedente de 3
(trés) meses, prorrogdvel, nas mesmas
condi¢des, se ainda indispensdvel, e
sempre de modo que a redug¢do do
saldrio mensal resultante ndo seja
superior a 25% (vinte e cinco por cento)
do saldrio contratual, respeitado o
saldrio-minimo regional e reduzidas
proporcionalmente a remuneragdo e as
gratificacdes de gerentes e diretores”.

ARTIGO 476-A, CLT — QUALIFICAGAO
PROFISSIONAL - 22 MODALIDADE

Este regime de “lay-off” é regulado
pelo artigo 476-A da CLT, pela Lei 7998/1990,
artigo 29 e Resolugdo 591/2009, do Ministério
do Trabalho.

Prevé a CLT em seu artigo 476-A que
o contrato de trabalho poderd ser suspenso,
por um periodo de dois a cinco meses, para
participacdo do empregado em curso ou
programa de qualificacdo profissional oferecido

pelo empregador. Vejamos a transcrigao:

“Art. 476-A. O contrato de trabalho
poderd ser suspenso, por um periodo de dois a
cinco meses, para participagdo do empregado

em curso ou programa de qualificagcdo



profissional oferecido pelo empregador, com
duragdo equivalente a suspensdo contratual,
mediante previsGo em conveng¢do ou acordo
coletivo de trabalho e aquiescéncia formal do

empregado, observado o disposto no art. 471

desta Consolidagdo”. (Incluido pela MP_2.164-

41, de 2001)

O diploma celetista imp&e duas
condicOes: que a realizagdo do curso de
qualificacdo e a suspensdo contratual
estejam previstas em Acordo ou Convencao
Coletiva de Trabalho, ou seja, é imprescindivel
a negociacdo coletiva; e, ainda, fundamental
a aquiescéncia formal do empregado, no
sentido de que concorda em participar do
programa de qualificacdo, tendo assegurada a
garantia de que, quando de seu retorno, todas
as benesses com as quais contava quando da
suspensdo do contrato permanecerao intactas
e, as eventualmente concedidas a sua categoria
durante o interregno da suspensao, lhe serdo
estendidas.

Cumpridos tais requisitos, quando
o empregador for se valer de tal medida,
deverd notificar o sindicato profissional
com antecedéncia minima de quinze dias da
suspensdo do contrato de trabalho.

Durante a suspensdo contratual
para qualificacdo, o trabalhador ndo recebe
salarios, que devem ser substituidos por uma

IH

“ajuda compensatéria mensal” - sem natureza
salarial -, conforme previsdao do paragrafo 39,
art. 476-A, CLT, cujo valor deve ser definido em
convencao ou acordo coletivo.

Ato continuo, como os valores da
“ajuda compensatdria” ndo possuem natureza
salarial, ndo integram a folha de pagamento,
tampouco incidem encargos previdencidrios,

desonerando o empresario e contribuindo

direta e eficazmente para que consiga se
reestruturar economicamente, mantendo o
contrato de trabalho, eis que dara continuidade
a sua atividade.

Faz jus o empregado a receber, ainda,
uma “bolsa de qualificacdo profissional”
custeada pelo FAT — Fundo de Amparo ao
Trabalhador -,

voluntariamente concedidos pelo empregador.

além de beneficios outros

Caso o trabalhador seja dispensado
durante o periodo de suspensdo contratual ou
nos trés meses subsequentes ao seu retorno,
o empregador deverd lhe pagar, além das
parcelas rescisérias legalmente previstas, uma
multa de, no minimo, cem por cento sobre o
valor da Ultima remuneragdo mensal percebida
anteriormente a suspensdo — de acordo com o
paragrafo 59, art. 476-A, CLT.

Este instrumento juridico ndo pode
ser utilizado mais de uma vez no periodo de
dezesseis meses. Mas, neste interim, pode
ser prorrogado observado o limite maximo
de cinco meses, desde que previsto em
negociacao coletiva e haja concordancia formal
do trabalhador, devendo sempre o empregador
arcar com o 6nus da bolsa de qualificacdo
profissional equivalente ao periodo (paragrafo
sétimo).

DIREITO COMPARADO - BREVISSIMAS
CONSIDERAGCOES
No direito comparado, oportuno
salientar que o Cdédigo de Trabalho de
Portugal, em seu artigo 298, prevé a reducdo
temporaria ou a suspensdo do contrato de
trabalho em periodos normais, diferentemente
do direito patrio, que apenas em situacdes de

real dificuldade para as empresas permite a
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aplicacdo do “lay off”, em uma de suas duas
hipdteses.

Ainda, nos EUA, prestigia-se o direito
negociado — podendo através do didlogo
negociar-se até mesmo a reducdo do salario -,
enquanto que o Direito Niponico, imbuido do
seu sentimento patridtico, permite a reducdo
da jornada e do saldrio em nome de um bem

maior, da coletividade.

LEI 13.189/2015 - PROGRAMA DE PROTECAO
AO EMPREGO

O PPE — PROGRAMA DE PROTECAO
AO EMPREGO - foi instituido pela conversao
da Medida Proviséria 680/2015 na Lei 13.189,
datada de 19 de novembro de 2015.

Em seu artigo 12 elenca os objetivos
do programa, com enfoque a preservacao
dos empregos em momentos de retragdo
da atividade econbmica, favorecimento
da recuperacdo econdmico financeira das
empresas, estimulo a produtividade do
trabalho e mantenca do vinculo empregaticio,
bem como o fomento a negociacdo coletiva
para aperfeicoamento das relagcbes de

emprego.

No paragrafo Unico do artigo inaugural
se reporta a Lei n° 7.998/1990, que regula
o programa do seguro desemprego, abono
salarial e institui o FAT — Fundo de Amparo ao
Trabalhador — articulando, assim, o novel e
transitorio instituto as politicas ja existentes.

De antemao, mister consignar que a

lei em comento ja nasceu com a certiddo de
obito redigida, eis que em seu artigo 11 prevé
expressamente que o PPE extinguir-se-a em

31/12/2017, cuidando-se de lei transitoria.
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No artigo 29, paragrafo 19, assinala
que a adesdo deve ser feita até 31/12/2016,
disciplinando no caput que podem aderir
ao PPE empresas de todos os setores que
estejam em dificuldade econémico financeira.
Condiciona a adesdo a celebracdo de acordo
coletivo de trabalho especifico para reducdo
de jornada e saldrio, além da observancia da
data limite acima mencionada. Determina que
0 prazo maximo de permanéncia no programa
é de vinte e quatro meses (24), respeitada a
data previamente estipulada para sua exting¢do.

Ja no paragrafo 22 do artigo 22 assinala
qgue terdo prioridade na adesdo as empresas
que demonstrem cumprir a cota de pessoas
com deficiéncia.

No artigo 392 estipula mais condicGes
para adesdo ao programa do Governo Federal,
como apresentacao da relacdo dos empregados
abrangidos — especificando-se inclusive seu
salario individual -; possuir registro no CNPJ h3,
no minimo, dois anos; comprovar regularidade
fiscal, previdenciaria e relativa ao FGTS ;
comprovar a situacao de crise, de dificuldade
econdmica financeira embasada no ILE -
Indicador Liquido de Empregos — e mais as
informacdes disponiveis no CAGED — Cadastro
Geral de Empregados e Desempregados.

Noartigo42regulaexceg¢daoao principio
da irredutibilidade salarial, ao permitir que os
empregados das empresas que aderirem ao
PPE e tiverem seu salario reduzido, facam jus
a uma “compensacdo pecuniaria” equivalente
a 50% do valor da reducdo salarial e limitada
a 65% do valor maximo da parcela do seguro-
desemprego, enquanto perdurar o periodo de
reducdo temporaria da jornada de trabalho.
Informa que o FAT custeard tal compensacao.

Numa impropriedade ldgica normativa,



no paragrafo segundo do artigo 49, pondera
qgue o valor do salario pago pelo empregador,
apos a reducdo de que trata o artigo
subsequente, ndo pode ser inferior ao valor do
salario minimo.

Ora, deveria o legislador antes ter
exibido a disciplina constante do caput do
artigo 52 - que é o assunto nuclear, prevendo-
se o quantum da reducdo salarial e de jornada
- para, depois, apresentar a redac¢do do artigo
49 facilitando a interpretacdo e compreensao.

Pois bem. No caput do artigo 59
determina-se que o acordo coletivo especifico
para a adesdo ao PPE, celebrado entre a
empresa e o sindicato de trabalhadores
representativo da categoria da atividade
econOmica preponderante da empresa, pode
reduzir em até 30% a jornada e o saldrio.

E, em seu pardgrafo 19, inciso IV,
delimita a duracdo em até 6 meses, podendo
ser prorrogado por periodos de 6 meses, desde
gue o total ndo ultrapasse ndo ultrapasse 24
meses.

Na diccdo do inciso V do artigo suso
mencionado, é prevista garantia no emprego,
gque deve ser equivalente, no minimo, ao
periodo de reducdo de jornada acrescido de
um tergo.

No inciso VI do artigo 52 - inovando
frente a disciplina existente para os dois
regimes de “lay-off’, onde é prevista a
negociacdo coletiva — para o PPE é prevista
a constituicdo de uma comissdo paritaria
composta por representantes do empregador
e dos empregados abrangidos pelo programa
acompanhar e fiscalizar

federal, para

o cumprimento do acordo, exceto nas
microempresas e empresas de pequeno porte.

O artigo 52 merece destaque ainda em

seu paragrafo 3¢, segundo o qual a empresa
devedemonstraraosindicatotersido esgotados
os bancos de horas e, em seu paragrafo 49,
faculta a celebra¢do de um “acordo coletivo
multiplo de trabalho especifico” a grupo de
microempresas e empresas de pequeno porte,
do mesmo setor econbmico, com o sindicato
de trabalhadores representativo da categoria
da atividade econdémica preponderante.

No artigo 62 é exibido rol de proibicoes
a empresa que aderir ao PPE, ressaltando-se
gue em seu paragrafo 22 é vedada a realizacdo
de horas extras dos empregados abrangidos
pelo programa, enquanto vigorar a adesdo.

Ressalte-se que no artigo 82 é prevista
penalidade para a empresa que descumprir o
acordo coletivo ou as normas do PPE, ficando
obrigada arestituirao FAT os recursos recebidos
e a pagar multa administrativa equivalente a
100% desse valor. Em caso de fraude, pagara
o dobro, todo montante sendo revertido para
o FAT.

REFLEXAO SOBRE O PPE E A LEI 4.923/1965 (LEI
DO ACORDO JAPONES):

Enquanto a Lei que instituiu o PPE é
de efeito temporario, delimitando prévia e
expressamente que a sua vigéncia operar-se-a
tdo somente até 31/12/2017, para os que a ela
aderirem até um ano antes deste prazo fatal, a
Lei do Acordo Japonés (Lei 4.923/65) faz parte
de nosso ordenamento desde 1965.

O PPE prevé reducdo maxima da
jornada e do saldrio em até 30%, mediante
prorrogacoes sucessivas de seis em seis meses,
até atingir o limite de vinte e quatro meses.
A Lei 4923/65, como destacado no tdpico

proprio, prevé esta reducdo até o percentual
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maximo de 25%, durante o periodo de trés
meses, admitindo uma prorrogacao.

Diante das similitudes e aparente
confronto, questionou-se na comunidade
juridica se a Lei do Acordo Japonés teria sido
revogada com a vigéncia da Lei do Programa
de Protecao do Emprego.

Cumpre ressaltar que, conforme
nosso entendimento, esta lei temporaria ndo
revogou a Lei do Acordo Japonés. Nao teria
este conddo porque ndo o fez expressamente —
relembrando que a Lei Complementar 95/1998
determina que toda revogacdo deve ser
expressa. Também ndo o fez tacitamente (caso
fosse aplicada a LINDB), porque é temporaria,
com data certa para sua extingao

Deste modo, até 31/12/2017 coexistirdo
no sistema juridico. Ademais, para os que nao
aderirem ao PPE até 31/12/2016, restara a
possibilidade de se valer da mecanica instituida
na Lei do Acordo Japonés, durante o transcurso
do ano de 2017, quando ainda estara em vigor
o novel instituto de preservagao de empregos.

Ao Estado incumbe assegurar a
dignidade dos trabalhadores, em patamar
minimo sem o qual ndo é possivel sequer
subsistir. Nesta toada, além de ser previsto
o percentual madximo da reducdo, seja para
implantacdo do PPE, seja para aplicacdo de
uma das duas modalidades de “lay-off” afigura-
se fundamental a interveniéncia sindical
— em respeito ao coroldrio constitucional
da negociacdo coletiva para ser promovida
temporariamente reducdo de jornada e

consequente minoracao salarial.
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CONCLUSAO DOS RESULTADOS OBTIDOS

Embora realizado  sem maior
profundidade, por se cuidar de um resumo
expandido, o presente estudo bem sinaliza
que a flexibilizacdo dos direitos trabalhistas é
pratica insita ao sistema.

Todo o cariz protetivo da Justica
Especializada, a aplicagdo do principio do nao
retrocesso das conquistas sociais tem que se
harmonizar, muitas vezes, com o contexto
fatico atual, por mais peculiar que seja.

N3o se pode afirmar genericamente
que os “lucros sdao privatizados” e as “perdas
socializadas”, porque se empregados e
empregadores nao encontrarem um ponto de
equilibrio, todos irdo perecer.

Mister o despertar de uma nova
consciéncia, no sentido de que ao final, todos
somos um. Caso inexista a solidariedade, o
sistema ndo tem como se manter.

Ainda, o discurso de que os

empregadores demandam a intervencao
estatal nos momentos de crise, mas nao
praticam a solidariedade nos lucros, em muitas
circunstancias, ndo procede.

Quantas e quantas empresas recolhem
corretamente seus tributos e os encargos
sociais decorrentes do vinculo laboral? Quantas
ja ndao implementaram a participacdo nos
lucros e resultados como forma de motivagao?

Logo, em momentos de crise, hd que
se valer dos mecanismos legitimados no
sistema — negociacdo coletiva prevista na
Constituicdao Federal, as duas modalidades
de “lay off” (seja pela Lei 4.923/1965 (Lei do
Acordo Japonés) ou pelo comando do artigo
476, A da CLT) — e, enquanto for possivel, do

PPE, posto que permite a redu¢dao maxima da



reducdo salarial em até 30% em prazos de seis
meses, prorrogaveis, enquanto que o Acordo
Japonés limita até 25%, durante o periodo de
trés meses, prorrogavel por uma vez.

Por outro lado, que haja o exercicio da
cidadaniaparaum Brasil liberto, o planejamento
responsavel dos empreendedores, dentro do
possivel se preparando, antevendo a mudanca
da linha de curso, para que os direitos sociais
trabalhistas ndo fiquem reféns da politica
econdmica ...

A ciéncia juridica e sua dinamicidade sdo
encantadores.

Os operadores do direito tém a
nobre missdao de estudar, questionar, refletir,
argumentar. E, nesta pesquisa, os institutos
juridicos enfocados revelaram que ainda que
nao existisse o ora em voga PPE, mecanismos
outros poderiam socorrer as empresas em
dificuldades e, sobretudo, salvaguardar os
postos de trabalho de maes e pais de familia.

Em especial os mandamentos insertos
em nossa Carta Magna e as pulsantes e
desbravadoras Convenc¢Ges da Organizacdo
Internacional do Trabalho, expressdo do direito
do trabalho no mundo.

Arrematando, citamos Américo

PI3a Rodriguez, in “Principios de Direito do
Trabalho”, “in fine” citada (4), que ao escrever
sobre os principios da ciéncia da legislacdo
trabalhista, invocando os critérios, os principios
de Deveali que devem inspirar o legislador na
técnica da aprovacdo das normas, reiine cinco:
O principio da generalidade e da igualdade, o
da progressdo racional, o da economia, o da
reativacdao do mundo econémico trabalhista
e efetividade dos beneficios, além da
sinceridade das leis trabalhistas.

Um substancial ordenamento juridico

ja foi erigido. Urge pessoas comprometidas
com o bem, o belo, a justica, a compaixdo, a
conscientizacdo, a harmonia e o equilibrio.

Com a ética e o bom senso, para efetiva-lo.
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A AUSENCIA DE GARANTIA DE EMPREGO PARA O
EMPREGADO E O MODELO SINDICAL BRASILEIRO
COMO FATOR DE ENFRAQUECIMENTO DAS
NEGOCIAGCOES COLETIVAS NO BRASIL

THE LACK OF JOB SECURITY FOR THE EMPLOYEE AND BRAZILIAN
UNION MODEL AS A WEAKENING FACTOR OF COLLECTIVE
BARGAINING IN BRAZIL

Matheus Ribeiro de Oliveira Wolowski

Leda Maria Messias da Silva

Resumo: O presente artigo apresenta uma
abordagem sobre o atual Modelo Sindical
Brasileiro, observando conceitos de liberdade,
legitimidade e representatividade efetiva a fim
de proporcionar condicGes ao empregado, para
buscar melhorias efetivas no meio ambiente
de trabalho fortalecendo os Sindicatos e, em
consequéncia, os resultados nas negociagdes
coletivas. Pretende-se, ainda, trazer reflexdes
sobre o intuito das associacdes, por intermédio
de uma breve andlise histérica. A pesquisa é
tedrica, e o método utilizado é o indutivo, uma
vez que se analisa determinados conceitos
sobre a tematica abordada e, ao final extraem-
se conclusdes gerais acerca do assunto, com

a sugestdo de algumas propostas para o
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fortalecimento das negociacdes coletivas e,
consequente, representatividade no modelo

sindical brasileiro.

Garantia de
Modelo

Palavras-chaves: emprego.

Negociacdes coletivas. Sindical

Brasileiro. Dignidade.

Abstract: This article presents an approach
to the current Brazilian Trade Union Model,
noting concepts of freedom, legitimacy and
effective representation in order to provide
conditions for the employee to seek effective
improvements in the working environment
by strengthening unions and, consequently

, results in collective bargaining. It is also
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intended to bring reflections on the order of
associations, through a brief historical analysis.
The research is theoretical, and the method
used is the inductive, since it analyzes certain
concepts on the theme discussed and ultimately
draw up general conclusions on the subject ,
with the suggestion of some proposals for the
strengthening of collective bargaining and the
consequent representation in the Brazilian

union model .

Keywords: Job Security. Collective Bargaining.
Model Brazilian Union. Dignity.

INTRODUCAO

N3o obstante diversos avancos no
modelo sindical brasileiro apds a promulgacao
da Constituicdo Federal de 1988 observa-
um modelo

se ainda a existéncia de

intervencionista. Ademais, depara-se com
diversos acontecimentos que demonstram a
nao representacao do empregado e a auséncia
de liberdade para se manifestar, dada a inércia
de grande parte dos sindicatos, somada a
auséncia de garantia no emprego.

Assim sendo, grande parte dos
sindicatos, embora possuam legitimidade para
representar os trabalhadores, ndo demonstram
uma representatividade de fato, no que tange
aos interesses da classe trabalhadora que
custeia todo o sistema sindical. Ademais,

mesmo com diversas limitacdes legais,
vislumbra-se o crescimento continuo de novas
entidades no pais, haja vista que o recebimento
da contribuicdo sindical obrigatéria é receita
garantida para despesas, em muitas vezes, de
carater duvidoso.

utiliza-se o método

Nesta senda,

indutivo, a fim de se tracar conceitos e extrair
conclusées com base na legislacdo vigente
e no entendimento da doutrina brasileira e
estrangeira, perfazendo-se uma abordagem de
breves aspectos histéricos acerca do movimento
sindical vigente, seguindo pela observacao
de determinados conceitos e sua aplicacdo
no modelo sindical, até se chegar a possiveis
propostas de melhoria no sistema atual.

Portanto, o presente trabalho pretende
tracar um estudo sobre os conceitos de
liberdade, legitimidade e representatividade,
averiguando a sua real aplicagdo no modelo
sindical brasileiro e o seu fortalecimento. Ao
final busca trazer algumas possiveis propostas
de fortalecimento sindical para que se garantam
as minimas garantias ao empregado a fim
de que este obtenha melhores condi¢Ges de
trabalho e renda, com a efetiva contribuicdo de
sua entidade patronal, através das negociacGes
coletivas, que nos dias atuais ndo podem fazer
frente a proposicdo do negociado se sobrepor
ao legislado.

A ideia se justifica, pelo principio
norteador da Constituicdo Federal, que tem
como fim, a garantia e promoc¢ao da dignidade
da pessoa humana. Assim, o fortalecimento
dos sindicatos, com adocdo de medidas que
asseguremaamplaliberdadesindical eagarantia
de emprego, possibilitard o fortalecimento
das negociacOes coletivas, efetivando direitos
ligados a dignidade do trabalhador, uma vez
gue o trabalho possui seu valor social em nossa
sociedade.

Muito provavelmente, alguns dirigentes
sindicais ndo se quedardo contentes com as
problematicas e propostas abordadas neste
trabalho. Contudo, frisa-se que, ndo se pretende

extinguir o modelo sindical, mas fortalecé-lo
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para que o trabalhador seja beneficiado com
melhores ferramentas de luta para o alcance
de uma vida digna em seu labor, mediante
negociacGes coletivas mais fortalecidas.
Trata-se de pesquisa tedrica, cujo
método é o indutivo, uma vez que parte-se do

particular para as conclusdes gerais.

2 ESCORCO HISTORICO ACERCA DO
MOVIMENTO SINDICAL: A LUTA PELO BEM
COMUM

Desde os tempos da antiguidade grega,
ja se entendia “que o homem por natureza
€ um animal politico [isto é, destinado a viver
em sociedade], e que o homem que, por sua
natureza e ndao por mero acidente, ndo tivesse
sua existéncia na cidade, seria um ser vil”
(ARISTOTELES, 2009, p. 56). Logo, vislumbra-
se que o ser humano carece da vivéncia em
sociedade sendo, portanto, necessario, o
estabelecimento de normas que regulem as
relacBes privadas e publicas, a fim de se tornar
nitido os direitos e deveres de cada integrante
da coletividade.

Assim, observa-se que o direito surge
na sociedade, para regulamentar as mudancas
gue nela ocorrem, a fim de garantir a liberdade
do homem e a busca pela vida digna. Todavia,
além da “grande associacdo” que consiste na
sociedade (formada por municipio, Estados
e pais), surgem outras formas de associacao,
cujos integrantes se unem por objetivos em
comum. Tais associagdes sdao extremamente
necessarias, uma vez que um cidadao solitario,
dificilmente conseguira seus objetivos de busca
pela vida digna. E o que reflete os ensinamentos

de Rosseau:
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Eu imagino os homens chegados
ao ponto em que os obstaculos,
prejudiciais a sua conservagdo no
estado natural, os arrastam, por sua
resisténcia, sobre as forgas que podem
ser empregadas por cada individuo a
fim de se manter em tal estado. Entdo
este estado primitivo ndo mais tem
condi¢cbes de subsisti, e o género
humano pereceria se ndo mudasse sua
maneira de ser. Ora, como é impossivel
aos homens engendrar novas forgas,
mas apenas unir e dirigir as existentes,
nao lhes resta outro meio, para se
conservarem, sendo formando, por
agregacdo, uma soma de forcas que
possa arrasta-los sobre a resisténcia,
po6-los em movimento por um Unico
mobil e fazé-los agir de comum acordo.
(ROSSEAU, 1987, p. 31-32)

Neste  contexto, ndo  obstante

a existéncia de outras associacbes de
trabalhadores que existiram anteriormente
ressalta-se o surgimento da unido de operdrios
no formato distinto do que se examinou até
meados do século XVIII, durante a Revolucdo
Industrial, com o surgimento das corporacdes
de oficio. As corporacdes de oficio consistiam
em associagbes que regulamentavam o
processo de producdo artesanal e ndo havia até
entdo, uma estrutura sindical nestas unidades
até que foram proibidas de funcionar, pela Gra-
Bretanha em meados do ano de 1800.

Todavia, mesmo com a proibicdo, os
trabalhadores se reuniam para pleitear melhores
condi¢Oes de trabalho e assim, criaram sob a
influéncia de Robert Owen, as chamadas trade-
unions que pressionavam os empregadores e 0
parlamento inglés para tomarem medidas de
melhoriadacondicdodetrabalhoparaaclassena

época, até que em 1824, o governo da Inglaterra



reconheceu as reivindica¢des e revogou os atos
gue prejudicaram os trabalhadores. Acerca

deste periodo, Arnaldo Siissekind assevera que:

O exemplo inglés foi logo seguido

pelos trabalhadores da Franga,
Alemanha, Itdlia, Estados Unidos
e outros paises industrializados,

tornando-se os sindicatos o mais
poderoso instrumento de conquista
dos direitos sociais trabalhistas, E
as leis que consideravam delito a
sindicalizagdo de trabalhadores foram
seguidamente revogadas: em 1864, na
Franca; em 1866, na Bélgica; em 1869,
na Alemanha etc. (SUSSEKIND, 2004, p.
536)

Seguindo estes acontecimentos, o
movimento sindical surge no Brasil, no final do
século XIX, dada a ocorréncia de fatos como
a abolicdo da escravatura, a promulgacdo da
Constituicao de 1891, que garantiu o direito de
associacdo em seu Art. 72, §82 e a imigragao
dos europeus e a partir dai, surgiram diversas
associacdes de trabalhadores, sem carater
sindical como a Unido dos Operdrios Estivadores
(1903),

Cocheiros, Carroceiros e Classes Anexas (1906) e

a Associacdo de Resisténcia dos

a Confederacdo Geral dos Trabalhadores (1920),
qgue foi dissolvida pelo governo em poucos
meses apds o seu surgimento. (RUSSOMANO,
1997, p. 30-31)

Nesta toada, avancando para a década
de 1929, onde a crise econdmica do referido ano,
somada a grande influéncia dos trabalhadores
imigrantes nas manifestacdes por melhores
condig¢Oes de trabalho, bem como o crescimento
de organizagbes trabalhistas mantidas por
mensalidades voluntarias, forcou o governo da

época a tomar medidas intervencionistas, uma

vez que muitos estrangeiros se aproveitavam da
greve para disseminar, muitas vezes a filosofia
socialista, comunista ou
trotskista (NASCIMENTO, 2008, p. 121)

Assim, percebe-se até nos dias atuais

anarco-sindicalista,

os tracos remanescentes e intervencionistas do
GovernodeVargas, hajavistaqueasorganizacées
operdrias surgiam da classe trabalhadora, que a
conduzia de forma, relativamente livre e hoje,
apesar da Constituicdo Federal propalar a ndo
intervengdo governamental, possuem diversas
restricdes como o principio da unidade sindical,
a base territorial, no minimo do tamanho de um
municipio e a contribuicdo sindical obrigatdria.
Contudo, na atual Constituicdo
1988,

importantes no modelo sindical brasileiro e

Federal de encontramos avangos
consequentemente nas negociagdes coletivas,
visto que ha a autonomia dos sindicatos para
dispor de assuntos internos e impede, em
tese, a interferéncia estatal nos movimentos
sindicais. Ademais, o texto constitucional de
1988 admite a sindicalizacdo dos servidores
publicos, que também é um mérito importante
a ser destacado.

Em que pese tais avangos, muita coisa
ainda pode ser aquilatada para o fortalecimento
das negociacbes coletivas, de modo que se
restaure a origem e o intuito associativo de total
liberdade, com a minima intervencdo estatal,
haja vista que permanece ainda, uma espécie
de hibridez no modelo sindical brasileiro, ja
gue o Art. 82 da Constituicao Federal anuncia
a nao intervengao estatal e concomitantemente
conserva a unidade sindical, assim como a
contribuicdo sindical obrigatéria e a base
territorial minima, como ja foi destacado.

Nesta senda, tramita no Congresso

Nacional a PEC n2 36 de 2013, cujo teor consiste
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naretiradadoinciso IV do Art. 82 da Constituicao

Federal'! (Contribuicdo Sindical Obrigatdria),
todavia em audiéncia publica realizada na
Comissdo de Direitos Humanos da Camara no dia
19 de Outubro de 2015, os dirigentes sindicais
manifestaram repudio ao projeto de Emenda
Constitucional que ainda continua em discussao
no Congresso Nacional. Talvez o repudio se dé,
em funcdo da quebra da inércia dos dirigentes,
para o mantimento do sindicato, uma vez que
a manutencdo dos sindicatos passaria a ser por
taxas associativas e ndo mais contribuicGes
compulsdrias. Assim, o trabalhador optaria
pelo sindicato que mais lutasse por seus ideais,
através de negocia¢Oes coletivas mais densas,
e realizaria o pagamento as entidades sindicais
se, efetivamente, as mesmas, cumprissem com
seu papel de representacdo ante as entidades

patronais e governamentais.

2 DA LIBERDADE NO MODELO SINDICAL
BRASILEIRO

Antesdeadentrarnoambitodaliberdade
sindical, é imperioso resgatar alguns aspectos
sobre o conceito de liberdade que permeia
a vida do homem, uma vez que a presenca
de tal instituto é notada na triade iluminista
e reconhecida como direito fundamental do
homem em diversos ordenamentos juridicos,
como o brasileiro, por exemplo.

Bobbio define liberdade

como “valor supremo do individuo em face do

Norberto

1 Art. 89, inciso IV CF/88 - a assembléia geral
fixard a contribuicdo que, em se tratando de categoria
profissional, serd descontada em folha, para custeio
do sistema confederativo da representacdo sindical
respectiva, independentemente da contribuicdo prevista
em lei.
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todo” (BOBBIO, 1996, p.16). Ja no dicionario da
lingua portuguesa, a palavra liberdade traduz-
se em “grau de independéncia legitimo que um
cidaddo, um povo ou uma nacdo elege como
valor supremo, como ideal; possibilidade que
o individuo tem o individuo de exprimir-se de
acordo com sua vontade, sua consciéncia, sua
natureza. ” (HOUAISS, 2001, p. 1752).

Nesta mesma perspectiva, Gilmar
Mendes destaca que a liberdade é um direito
fundamental de primeira geracdo que objetiva
garantir a ndo intervengao estatal em aspectos
da vida de cada individuo. Ademais, acrescenta

gue os direitos fundamentais de liberdades,

Referem-se a liberdades individuais,
como a de consciéncia, de culto (sic), a
inviolabilidade de domicilio, a liberdade
de culto e de reunido. Sdo direitos em
que nao desponta a preocupac¢dao com
desigualdades sociais. O paradigma
de titular desses direitos € o homem
individualmente considerado (sic). Por
isso, a liberdade sindical e o direito de
greve — considerados, entdo, fatores
desarticuladores do livre encontro de
individuos autbnomos — ndo eram
tolerados no Estado de Direito liberal.
(MENDES, 2009, p. 267)

Por conseguinte, assim como todo direito
fundamental conquistado pelo ser humano ao
longo da histéria, a liberdade sindical é fruto de
uma intensa luta dos trabalhadores. Assim, por
ter sido arduamente conquistado, “o direito do
individuo a ndo ser oprimido, ou seja, a gozar
de algumas liberdades fundamentais” (BOBBIO,
2004, p. 4)

Sendo assim, compreendendo
perfunctoriamente, o conceito de liberdade

e de sua importancia para o desenvolvimento



da dignidade do trabalhador, tangencia-se, por
conseguinte a liberdade sindical, como espécime
do direito fundamental de liberdade, tendo em
mente que a liberdade sindical compde o rol de
principios do Direito Sindical. Nesta vertente,
José Claudio Monteiro de Brito Filho afirma que

o direito sindical,

consiste no direito de trabalhadores
(em sentido genérico) e empregadores
de construir as organizacdes sindicais
que reputarem convenientes, na
forma que desejarem, ditando suas
regras de funcionamento e a¢des que
devam ser empreendidas, podendo
nelas ingressar ou ndo, permanecendo
enquanto for sua vontade. (BRITO

FILHO, 2009, p. 71)
Amauri Mascaro Nascimento, afirma
qgue a liberdade sindical engloba 5 (cinco)
espécies de liberdades, quais sejam: liberdade
de associacdo, liberdade de administracao,
liberdade de exercicio das fun¢des e liberdade
de filiacdo sindical. (NASCIMENTO, 2008, p. 40)

Neste mesmoentendimento se posiciona
Eduardo Antonio TemponiLebre, conceituandoa
liberdade sindical como “direito assegurado aos
trabalhadores e empregadores de associarem-
se livremente, constituindo sindicatos, os quais
nao poderdo sofrer intervencdes estatais ou
privadas, com a finalidade de realizar interesse
préprios. ” (LEBRE, 1997, p. 36)

Por derradeiro, Sayonara Grillo Coutinho

Leonardo da Silva, leciona acerca do tema que,

a liberdade sindical tem sua histéria
ligada ao surgimento e a expansao
do movimento operdrio contra a
exploracdo de seu trabalho. Originada
no continente europeu, a luta pela

liberdade
com a atuagcdao dos sindicatos de
trabalhadores e a disseminagao
propiciada pelo seu reconhecimento
como direito humano fundamental
nas declaragdes de direito. A liberdade
sindical foi o primeiro
fundamental consagrado formalmente
em um tratado internacional. (SILVA,
2008, p. 85)

universaliza

sindical se

direito

Tecidas tais consideracgdes, reporta-se a
Constituicao Federal de 1988, onde se observa
no Art.82%, o principio da liberdade sindical que
é pujante no inciso |, com a expressa vedacado
da intervenc¢do estatal, tanto nas negocia¢des
coletivas como no modelo sindical. Todavia,

o dispositivo legal se contradiz na sequéncia,

2 Art. 82 E livre a associacdo profissional ou
sindical, observado o seguinte: | - a lei ndo podera exigir
autorizacdo do Estado para a fundagdo de sindicato,
ressalvado o registro no 6rgdo competente, vedadas
ao Poder Publico a interferéncia e a intervencdo na
organizacdo sindical; Il - é vedada a criagdo de maisde uma
organizagao sindical, em qualquer grau, representativa
de categoria profissional ou econémica, na mesma base
territorial, que sera definida pelos trabalhadores ou
empregadores interessados, ndo podendo ser inferior a
area de um Municipio; Ill - ao sindicato cabe a defesa dos
direitos e interesses coletivos ou individuais da categoria,
inclusive em questdes judiciais ou administrativas; IV - a
assembleia geral fixara a contribuicdo que, em se tratando
de categoria profissional, serd descontada em folha,
para custeio do sistema confederativo da representacdo
sindical respectiva, independentemente da contribuicao
prevista em lei; V - ninguém serd obrigado a filiar-se
ou a manter-se filiado a sindicato; VI - é obrigatdria a
participacdo dos sindicatos nas negociagdes coletivas de
trabalho; VIl - o0 aposentado filiado tem direito a votar e
ser votado nas organizacGes sindicais; VIII - é vedada a
dispensa do empregado sindicalizado a partir do registro
da candidatura a cargo de direcdo ou representacao
sindical e, se eleito, ainda que suplente, até um ano
apds o final do mandato, salvo se cometer falta grave
nos termos da lei. Paragrafo Unico. As disposi¢cdes deste
artigo aplicam-se a organizacdo de sindicatos rurais e de
colbnias de pescadores, atendidas as condicGes que a lei
estabelecer.
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guando veda a criacdo de mais de uma
organizacdo sindical por base territorial nao
inferior a um municipio (inciso 1l). OQutrossim,
percebe-se outra contradicdo ao principio
da liberdade sindical, quando o constituinte
autoriza o desconto de contribuicGes sindicais
obrigatdrias em folha de pagamento (inciso IV).

Neste interim, cabalmente verifica-se
um descompasso do modelo sindical brasileiro
atual, ante o ideal de liberdade sindical, haja
vista que pelo principio da unicidade sindical,
onde so se é permitido um sindicato por base
territorial de tamanho nao inferior a de um
municipio, ha a nitida intervencado do Estado na
liberdade do trabalhador, uma vez que o ideal
de direito sindical prescinde que o sindicato
se forme livremente, pela associacdo de
trabalhadores que possuem ideais comuns para
negociar coletivamente em favor da categoria,
e ndo pelo Estado impondo uma Unica opgdo de
sindicato para o trabalhador.

No atual modelo, com a vigéncia do
principio da unicidade sindical, o trabalhador
continua ligado ao sindicato mesmo sem
concordar com os ideais por ele propugnados e
ainda acaba contribuindo com o valor de um dia
de seu trabalho, através da contribuicdo sindical
compulsdria. Certamente tais fatos, violam
o principio da liberdade e da ndo intervencao
estatal, pois a sindicalizacdo em determinada
entidade e a contribuicdo sindical obrigatéria,
independem da vontade do trabalhador, o que
afronta enfaticamente o principio da liberdade
sindical e enfraquece as negocia¢Ges coletivas,
ja que além de liberdade o trabalhador pode
ser privado de representatividade de fato,
descaracterizando assim, o intuito associativo.

Em que pese tais limitacGes para

o estabelecimento de sindicados no pais,

Negociacdo Coletiva do Trabalho

divulga-se que ha mais de 18 mil sindicatos e
gue ainda surgem em média, 1,6 sindicatos
diariamente (WALTRICK, 2011). Tal fato aponta
outra contradicdo, uma vez que no sistema de
unicidade sindical, ndo deveria existir tantos
sindicatos. Assim, subentende-se que o motivo
pelo qual germinem tantos sindicatos, esta
ligado a garantia de arrecadacdo de valores, uma
vez que havendo ou ndo representatividade de
fato, o sindicato recebe os valores oriundos da
contribuicao sindical obrigatdria.

A vigéncia da unicidade sindical se da
por que o Brasil ndo ratificou a convencdo n?
87 da OIT que amplia a liberdade sindical. Tal
convencao, segundo leciona Sayonara Silva,
“assegura nao sé o direito das pessoas, como
também o das organizacGes e coletividades
a formacdo e escolha das entidades e como
(SILVA,2008, p.

91) Ademais, “além da administracdo sindical,

pretendem representa-las”.
o principio do livre funcionamento impede a
interferéncia das autoridades sindicais e na
formulacdo de programas de agao sindical que
envolvam o direito de greve e de manifestacao
politica” (SILVA, 2008, p.92).

No que tange a contribuicdo sindical,
Sérgio Pinto Martins, a define como “prestacao
pecunidria, compulsdria, tendo por finalidade
o custeio de atividades essenciais do sindicato
e outras previstas em lei” (MARTINS, 1998,
p.57). Logo, como se pode falar na existéncia
de liberdade sindical, se ha uma prestagao
pecunidria obrigatéria, por parte dotrabalhador?

Sobre este contexto, Amauri Mascaro
Nascimento aduz que o movimento sindical
brasileiro é “neocorporativista na medida

em que mescla elementos que identificam



um sindicalismo de liberdade sindical com

mecanismos residuais do

(NASCIMENTO, 2008, p. 186)

corporativismo”

Destarte, pode-se concluir que nao
ha uma efetiva liberdade no modelo sindical
brasileiro, sobretudo a de expressao, uma que
a atual legislacdo que assegura a liberdade,
ao mesmo tempo a restringe, resultando em
diversos desagrados ao trabalhador, que se cala
ante as injusticas, por ndo haver de fato, uma
associacdo que una forgas para representa-
lo perante as entidades patronais. Logo, as
negociagdes coletivas se enfraquecem com
o atual modelo, ja que ndo ha uma efetiva

liberdade e, muito menos estabilidade e

representatividade durante a realizacdo de

acordos e/ou convengoes coletivas.

2.1DAGARANTIADEEMPREGONO MODELO
SINDICAL BRASILEIRO PARA O EFETIVO
GOZO DA LIBERDADE SINDICAL

Diante das consideracdes ja realizadas,
verifica-se que o modelo sindical brasileiro nao
assegura amplamente, a garantia de emprego
ao trabalhador o que limita o direito sindical
no pais e enfraquece as negociacdes coletivas,
ja que muitos trabalhadores, principalmente
do setor privado, ndo reivindicam propostas
de mudancas para seus descontentamentos,
por temerem represdlias do empregador que
acarretem na dispensa imotivada, mas que
indiretamente, percebe-se que podera haver
motivacdo em virtude da acdo sindical realizada
pelo empregado.
conferido ao

O poder diretor é

empregador, e como destaca Rosseau, é

impossivel o homem se opor solitariamente,
fazendo-se necessdria a soma de forcas para
se alcancar o fim de justica. E neste sentido
realizacdo

que a legislacdo possibilitou a

de negociacGes coletivas e, em caso de
impossibilidade de um acordo entre a entidade
patronal e proletaria, existe a possibilidade de
uma deflagracdo de greve, como instrumento de
autodefesa. Todavia, como pode o empregado
unir forcas para deflagrar uma greve, se
necessita do emprego para subsisténcia propria
e de sua familia?
Enganam-se aqueles que ante o
descontentamento do empregado, afirmam:
“Se ndo esta satisfeito, mude de emprego!”,
pois o trabalho possui funcdo social preconizada
no Art. 62 da Constituicdo Federal. Logo, muito
mais que viver para trabalhar, o ser humano
trabalha para gozar de dignidade, tanto que o
principio norteador da Constituicdo Federal é
exatamente o principio da dignidade da pessoa
humana, esculpido no Art. 12, lll da Lei Maior.
Tais afirmagdes encontram arcabouco nas licdes

de Elimar Szaniawski:

O principio da dignidade, sendo
principio fundamental diretor, segundo
o qual deve ser lido e interpretado
todo o ordenamento juridico brasileiro,
constitui-se na clausula geral de
protecdo da personalidade, uma vez
ser a pessoa natural o primeiro e
ultimo destinatario da ordem juridica.
O constituinte brasileiro optou por
construir um sistema de tutela da
personalidade humana, alicercando o
direito geral de personalidade patrio
a partir do principio da dignidade
da pessoa humana e de alguns
outros  principios  constitucionais
fundamentais, espalhados em
diversos Titulos, que garantem o
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livre desenvolvimento

exercicio do
da personalidade da pessoa humana.
(SZANIAWSKI, 2005, p. 137)

Igualmente, a finalidade da ordem
econdmica coaduna com tal entendimento,
uma vez que se define como principio da ordem
econOmica no Brasil, a garantia da dignidade
da pessoa humana, até mesmo, acima do ideal
de lucro. E o que interpreta Eros Roberto Grau,
na exegese do Art. 170, caput da Constituicao

Federal

O que define como fim da ordem
econdmica (mundo ser) assegurar a
todos existéncia digna — resulta que
valorizar o trabalho humano e tomar
como fundamental o valor social
do trabalho

ao trabalho e

importa em conferir
seus agentes (os
trabalhadores) tratamento peculiar.
Esse tratamento, em uma sociedade
capitalista moderna,
na medida em que o trabalho passa
a receber prote¢do ndo meramente
filantropica, porém politicamente

racional. (GRAU, 2014, p. 196)

peculiariza-se

Desta feita, entende-se que o Brasil
deve proporcionar meios para assegurar a
garantia de emprego, uma vez que ndo resolve o
problema ter uma ampla liberdade sindical, sem
a garantia de emprego, pois sem garantias, o
trabalhador se sentird temeroso ante qualquer
manifestacdo de insatisfacdo com as condicdes
de trabalho proporcionadas pelo empregador,
enfraquecendo sobremaneira, as negociacées
coletivas no pais que funcionariam como um
instrumento de mudanca, a favor da classe
proletdria.

Logo, como forma de uma possivel

solucdo e efetivacdo desta garantia, para o pleno
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gozo da liberdade sindical, compreende-se que
o Brasil deveria ratificar a Convencdo n. 158 da
OIT que versa sobre a garantia de emprego. E
fato que o Brasil havia ratificado nos albores da
Convengdo em comento, porém denunciou a
ratificacdo, no ano de 1996 através do Decreto
2.100/96, sob o argumento encetado pelo
programa presidencial de “reforma econémica
e social e de modernizacdo”. Porém é necessario
gue o pais reflita sobre a possibilidade de voltar
a ratificar o documento, se quiser fortalecer o
movimento sindical patrio.

Neste diapasdo, José Alberto Couto
Maciel, entende que o teor da Convencgdo n. 158
da OIT é uma tendéncia mundial, pois garante a

estabilidade no emprego,

no sentido de que ndo se deve proceder
ao término da relagdo de trabalho
sendo tendo em conta a incapacidade
para o oficio, a conduta do trabalhador
ou as necessidades de funcionamento
da empresa, do estabelecimento ou do
servico. (MACIEL, 1996, p. 14)

De uma maneira sucinta, a garantia de
emprego estaria assegurada com a ratificacao
da Convencdo n. 158 da OIT, uma vez que o
empregador sempre deverd justificar o motivo
da dispensa, e ndo sendo esta um motivo justo,
podera caracterizar a dispensa arbitraria que
viola o valor social do trabalho e a dignidade
do trabalhador, sendo possivel, portanto, ao
empregado, pleitear a reintegracao no emprego
ou indenizacdo pecuniaria pela arbitrariedade
causada.

Assim sendo, para que o trabalhador
possa ter o pleno gozo de sua liberdade
sindical, é necessario que o Estado proporcione

efetivamente a liberdade sindical e a garantia de



emprego, de modo que o trabalhador brasileiro
tenha condicbes de lutar, coletivamente, em
prol de melhores condicbes de trabalho para
se alcancar uma vida digna, que é a finalidade

objetivada pelo poder constituinte originario.

3 DA LEGITIMIDADE E
REPRESENTATIVIDADE COMO FATOR DE
FORTALECIMENTO DAS NEGOCIAGOES
COLETIVAS

O conceito de legitimidade consiste
em “cardter, estado ou qualidade do que é
legitimo; conformidade com a lei, ao Direito,
legalidade” (HOUAISS, 2001, p. 1736). Assim,
vislumbra-se que a legislacdo patria concede aos
sindicatos este atributo de representar a classe
trabalhadora por meio de a¢Ges e negociacGes
coletivas, logo ha legitimidade dos sindicatos no
tocante aos atos de representacdo da classe.

Entretanto, a discussdo permeia se
hd uma efetiva representacdo dos sindicatos,
uma vez que a legitimidade é algo decorrente
de lei, porém na pratica, pode deixar a desejar
em matéria de representatividade, pois muitas
vezes tais entidades legitimas, ndo expressam
aquilo que o trabalhador realmente tem desejo
de manifestar. Neste sentindo Alessandro
Zenni contribui para o tema com a seguinte

explanagao:

Quando as entidades
sindicais assumem a empreitada da
representacao e a busca de composicao
em  mais
sucumbindo a promoc¢ao material das
classes, olvidando as riquezas psiquicas
e espirituais que habitam cada um
dos sujeitos da relagdo, e o propdsito
dignificante fica restrito ao minimo
existencial, quando, a rigor, pessoa

valia social acabam

é transcendéncia e idedrio minimo
ja seria um paradoxo, por si s6. E um
panorama de massificagdo se espraia
com a alcunha do direito protetivo
do trabalho, sem a consagracdo da
dignificacdo dos homens que partilham
da produgdo e consumo. (ZENNI;
PARRON, 2012, p.13)

Sobre a definicdo de representatividade,
traduz-se em “qualidade de representativo,
qualidade de alguém, de um partido, de um
grupo ou de um sindicato, cujo embasamento
na populacao faz que ele possa exprimir-se
verdadeiramente em seu nome” (HOUAISS,
2001, p. 2433). Neste sentido, para que possa
ocorrer a efetiva representatividade, os
sindicatos necessitam resgatar os conceitos
histéricos de associacdo, e garantiraliberdade de
expressao dos trabalhadores que representam,
fortalecendo os acordos e/ou convengdes
coletivas de trabalho. Todavia no Brasil, ndo sao
raras as vezes que nas negociacdes coletivas,
alguns sindicatos, sequer, lutam por um reajuste
salarial na média da inflacdo, além de fazerem
vistas grossas as mas condi¢Ges de trabalho que
alguns trabalhadores da classe se sujeitam.

O Art. 62 da Constituicao Federal dispde
qgue o trabalho tem fung¢do social, e ndo mera
condicdo para se viver no luxo, mas para garantir
a subsisténcia do ser humano e, por conseguinte
consolidar a sua dignidade. Nesta conjectura,
sobretudo em tempos de crise, muitos
trabalhadores sofrem com a desvalorizagao
de seus parcos salarios ante o aumento de
precos desproporcional em grande parte dos
bens de consumo, contudo encontram-se
temerarios frente ao empregador, uma vez que
o temor da “dispensa imotivada”, toma conta

dos proletarios em caso de manifestacdo de
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descontentamento.

Novamente, resgatandoosensinamentos
de Rosseau aduzidos no primeiro capitulo deste
trabalho, os trabalhadores ndo poderdo lutar
sozinhos, mas devem se unir para alcancgar
tais objetivos. Foi exatamente para isso, que
surgiram os sindicatos e, consequentemente,
as negociacOes coletivas. Contudo, podemos
afirmar que a unicidade sindical e a contribuicao
compulsdria sdo situacbes que corroboram
para a ineficicia da representatividade sindical,
uma vez que diversos dirigentes sindicais se
acomodam com o recebimento dos valores e
ndo efetivam seus papéis de representacao
perante a classe empregadora.

Esta auséncia de representatividade
acarreta enormes prejuizos ao trabalhador,
e ndo contribui para o fortalecimento das
negociacgdes coletivas, ja que o trabalhador, nao
conseguindo manifestar de fato, as necessidades
de seu cotidiano laboral, é obrigado a aceitar
a entidade que o vincula, obrigatoriamente,
sob a égide da unicidade sindical. Mesmo que
o trabalhador ndo concorde com as propostas
negociadas por seu sindicato, tera que se sujeitar
as decisGes tomadas nas negociacdes coletivas,
pois como dito, no atual modelo, o trabalhador
nao possui liberdade de escolha.

Divulga-se que existem mais de 8 mil
dirigentes sindicais que estdo ha décadas a
frente de sindicatos. Alguns deles realizam
viagens de luxo com o dinheiro oriundo das
contribuicdes sindicais obrigatdrias, como no
caso do Sindicato dos Comercidrios do Rio,
noticiado recentemente, onde uma familia se

consolida a frente do sindicato por mais de
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50 anos e convivem com denuncias de desvio
de dinheiro para custeio de viagens a Dubai,
salarios em torno de RS 50.000,00, nepotismo
e infima representatividade. Estima-se ainda,
gue apenas 30% dos sindicatos brasileiros, sao
efetivamente sérios. (BATISTA; BERTA, 2015)
Logo, resta notério a problematica de
representatividadesindicalnoBrasil,umavezque
o trabalhador ndo possui liberdade de expressao
durante as negociacOes coletivas. A liberdade
de expressdo, segundo a doutrina, consagra-
se como “um dos mais relevantes e preciosos
direitos fundamentais, correspondendo a uma
das mais antigas reivindicacdes dos homens de
todos os tempos. ” (MENDES, 2009, p. 402)
Destarte, os sindicatos surgem através da
unido de forgas da classe trabalhadora e legitima
tal entidade para representa-los perante a
classe patronal e governamental. Entretanto,
entende-se que a representatividade sindical
encontra-se maculada nos dias atuais, uma
vez que o trabalhador n3o vislumbra opc¢ao de
se sindicalizar em outra entidade que coadune
seus ideais, por conta da unicidade sindical e
assim, se submete as decisdes tomadas pelo
sindicato imposto, sem mesmo concordar com
tais deliberagdes.
Ademais, a volumosa arrecadacao
oriunda das contribuicGes sindicais, contribuiu
para o comodismo das entidades, bem como
o seu desvirtuamento, haja vista que grande
parte dos sindicatos no Brasil tornou-se fonte
arrecadadora de subsidiar

recursos para

interesses particulares, deixando a classe
trabalhadora a mercé da prépria sorte, uma vez
gue ndo ha quem verdadeiramente o represente

nas demandas coletivas.



4 PROPOSTAS DE MUDANCAS PARA MELHORIA
DA REPRESENTATIVIDADE DO EMPREGADO
NO MODELO SINDICAL BRASILEIRO PARA
O FORTALECIMENTO DAS NEGOCIAGOES
COLETIVAS E O ALCANCE DA DIGNIDADE

Ante ao colapso que sevislumbranoatual
modelo sindical brasileiro, dada a intervencao
estatal herdada desde a Era Vargas, bem como
o desvirtuamento do conceito associativo e da
finalidadessindical e faltade garantiadeemprego,
entende-se que algumas medidas tomadas
pelo governo brasileiro, poderiam alterar a
conjuntura contemporanea para promover
o fortalecimento das entidades sindicais, da
liberdade de expressdo e representatividade
dos trabalhadores. Neste sentido a Professora
Leda Maria Messias da Silva, entende que o “o
modelo sindical que temos hoje, de contribuicao
sindical obrigatéria, faz com que os sindicatos se
acomodem e ndo busquem efetiva participacao
da classe trabalhadora. ” (SILVA, 2011, p. 108)

O trabalho certamente é um caminho
para que o ser humano goze de Dignidade
ou busque pela efetivacdo deste Direito
Fundamental reconhecido  nos  Textos
Constitucionais e Internacionais, assim como
0 acesso a Educacdo e tantos outros caminhos
necessarios para concretizacdo de uma vida
digna sob um conceito genérico acerca do
entendimento de Dignidade.

Entretanto, o Trabalho ndo cumpre a
funcdo essencial para a busca da Dignidade se
ndo houver garantias aos trabalhadores, uma
vez que sem garantias, aquilo que poderia ser
uma ferramenta para o alcance da Dignidade,
se torna um instrumento opressor ao referido
Direito Fundamental.

Logo, a Constituicao

Federal de 1988 reconheceu o valor social do

trabalho em seu artigo 623 e a valorizacdo do ser
humano na ordem econOmica, objetivando a
efetivacdo da Dignidade, conforme artigo 170°.

Por conseguinte, o Direito de Greve foi
reconhecido como um Direito Fundamental do
trabalhador brasileiro, justamente para que a
Greve realize a funcdo instrumental de unido
das classes laboriosas para reivindicacdes contra
eventuais praticas atentatdrias aos Direitos
dos trabalhadores que buscam a Dignidade
por intermédio do trabalho, por meio de uma
negociacao coletiva frustrada.

Nesta esteira, ndo se propugna o fim
dos sindicatos, pois sem eles, certamente os
trabalhadores estariam fadados a maiores
arbitrariedades. Todavia, deve-se ter por escopo
o resgate dos ideais associativos e a garantia
ampla da liberdade sindical, sem a intervencao
estatal que se tem nos dias atuais. Neste
sentido, se a Constituicdo Federal de 1988 tem
por principio norteador a dignidade da pessoa
humana, o fortalecimento do movimento
sindical no pais deve ser de grande valia,
funcionando como instrumento de efetivacdo e
luta por melhores condicoes de trabalho, a fim
de que se alcance e promova a tdo almejada
dignidade.

Sendo assim, por primeiro, propugna-se
a ratificacdo da Convencdo n. 87 da OIT, para

gue se garanta ampla liberdade sindical e o fim

3 Art. 62 S3o direitos sociais a educagao, a saude,
a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o
lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e ainfancia, a assisténcia aos desamparados,
na forma desta Constituigao.

4 Art. 170 - A ordem econdmica, fundada na
valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem
por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justica social, observados os seguintes
principios:
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da intervencdo estatal, com o resultante fim do
principio da unicidade sindical e da contribuicao
sindical obrigatéria. Tal medida permitiria que
os empregados facultassem qual sindicato os
representaria melhor, e assim, a manutengao
dos sindicatos passaria por receitas de carater
associativo, rompendo entdo com o comodismo
sindical, pois para se subsidiar, os sindicatos
deverdo efetivamente se preocupar com as
mas condic¢Oes de trabalho da classe e alcancar
mudancas que de fato, que atendam os
interesses dos trabalhadores de modo a angariar
uma quantidade maior de trabalhadores para a
sua mantenca (SILVA, 2011, p. 108).

Outro aspecto importante consiste
na efetivacdo da plena garantia de emprego,
pois de nada adianta possuir ampla liberdade
sindical, sem que ocorra a ampla garantia
contra dispensas arbitrarias pelo empregador
gue persegue o empregado envolvido nos
movimentos sindicais de sua classe (SILVA, 2011,
p. 109).

A proposta que se apresenta para este
intempérie concatena com a ratificacdo da
Convencdo n. 158 da OIT, ja anteriormente
ratificada pelo Brasil, porém denunciada no
ano de 1996, conforme ja fora abordado. Tal
Convengdo, ndao impede que o empregador
dispense o mal empregado que se enquadre nos
termos do Art. 482 da Consolidagdo das Leis do

Trabalho®, porém em muitos casos, valendo-se

5 Art. 482 - Constituem justa causa para rescisao
do contrato de trabalho pelo empregador: a) ato de
improbidade; b) incontinéncia de conduta ou mau
procedimento; c) negociacdo habitual por conta prépria
ou alheia sem permissao do empregador, e quando
constituir ato de concorréncia a empresa para a qual
trabalha o empregado, ou for prejudicial ao servico; d)
condenacao criminal do empregado, passada em julgado,
caso nao tenha havido suspensdo da execuc¢do da pena;
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da dispensa imotivada, diversos empregadores
se beneficiam de tal artificio para efetuar a
dispensa de um empregado que reivindica
direito ou melhorias de trabalho.

Por ser desinteresse do empregador, em
atender as reivindicacbes, o mesmo dispensa
o empregado imotivadamente para que nao
ocorra nenhuma manifestacdo desta espécie
novamente, intimidando outros colaboradores
liberdade de

expressado, sobretudo os direitos sindicais.

a exercerem seu direito de

Logo, com a ratificacdo da Convencao
n.158 da OIT, o empregador sempre devera
justificar o motivo da dispensa, podendo
informar e comprovar uma crise financeira que
inviabilize a permanéncia do trabalhador, por
exemplo. Logo, a dispensa nao restara limitada
as alineas do Art. 482 da CLT, mas desde que
plausiveis e relevantes as justificativas,outras
poderdo apresentar, que restard suficiente para
se consolidar a dispensa.

Contudo, se ndo houver uma justificativa
coerente,oempregadoteradireitoareintegracao
de seuemprego ouindenizacdo equivalente pela
dispensa arbitraria, ja que muitos empregadores
coagem seus colaboradores com ameacas de

dispensa injustificadas.

e) desidia no desempenho das respectivas fungdes; f)
embriaguez habitual ou em servico; g) violagdo de segredo
da empresa; h) ato de indisciplina ou de insubordinacdo;
i) abandono de emprego; j) ato lesivo da honra ou da
boa fama praticado no servico contra qualquer pessoa,
ou ofensas fisicas, nas mesmas condigcdes, salvo em caso
de legitima defesa, prépria ou de outrem; k) ato lesivo
da honra ou da boa fama ou ofensas fisicas praticadas
contra o empregador e superiores hierarquicos, salvo em
caso de legitima defesa, prépria ou de outrem; |) pratica
constante de jogos de azar. Paragrafo Unico - Constitui
igualmente justa causa para dispensa de empregado
a pratica, devidamente comprovada em inquérito
administrativo, de atos atentatdrios a segurancga nacional.



N3o obstante, portanto, os problemas
gue permeiam o atual movimento sindical
brasileiro destaca-se que, de forma infima
muitas vezes, existe a efetiva contribuicdo
para busca da dignidade do trabalhador, na
peleja coletiva através de a¢Oes de um grupo
minoritario de sindicatos. Portanto, ndo se prega
o fim dos sindicatos, muito pelo contrario, se
defende o fortalecimento destas entidades, sob
a Otica da protecdo ao trabalhador brasileiro e
o consequente fortalecimento das negociacGes
coletivas, dirimindo qualquer hipossuficiéncia
na relagdo patronal e assalariada.

O que se pretende realizar com as
propostas encetadas até aqui, consolida-se
na contribuicdo para a plena efetivacdo da
liberdade de expressdo e representatividade de
fato, a fim de que ndo exista tdo-somente uma
mera legitimidade formal, e sim uma efetiva
representacdo da classe trabalhadora, livre
de intervencbes estatais e com a garantia de
emprego assegurada para que as negociagoes
coletivas tornem-se mais fortalecidas. Muito
provavelmente, a grande maioria dos dirigentes
sindicais acomodados ndo concordara com tais
propostas, todavia, sob a oética da dignidade
do trabalhador,
fortalecimento do movimento sindical, é de

entende-se que para o

suma importancia repensar o modelo que se
tem hoje, a fim de garantir condi¢Oes seguras
de lutar por aquilo que se é necessdrio, nas

relages coletivas de trabalho atuais.

5 CONCLUSOES

Ante as situacoes abordadas,
inicialmente observa-se que o Trabalho é uma
senda para todo ser humano buscar a efetivacao

da Dignidade, conforme preconiza inclusive,

o artigo 170 da Constituicao Federal de 1988.
Logo, o Direito do Trabalho, tanto individual
quanto coletivo, surgem como ferramentas
para que ndo incidam praticas atentatérias ou
limitadoras deste intuito perseguido pelo ser
humano trabalhador, uma vez que a falta de
regulamentacdo desta area social, podera gerar
diversos acontecimentos humilhantes aos seres
humanos, resultando talvez, em situacdes como
a escravidao, por exemplo.

Logo, para este fim de alcance da
Dignidade, é essencial observar ndo so os
Direitos Individuais do Trabalho, mas também
o Coletivo, especificamente o Modelo Sindical,
gue historicamente possui um intuito associativo
visando a unido de uma classe para lutar por
objetivos em comum e por eles delineados,
mediante a realizacdo de negociacdes coletivas.

Deste modo, a Constituicdo Federal
de 1988 assegurou principios e Direitos
importantes, como a liberdade de associacdo,
de expressdo, o Direito de Greve e tantos
outros que sdao fundamentais para o alcance
da Dignidade da Pessoa Humana, que é
entendida como o principio norteador de todo
o ordenamento juridico brasileiro.

N3o obstante a possivel liberdade
sindical na Constituicdo Federal observa-se
certa limitacdo da liberdade sindical no atual
modelo brasileiro, haja vista a hibridez do Art.
82 da Constituicdo Federal que ndo favorece
a liberdade de expressdo do trabalhador
brasileiro, tampouco sua representatividade
perante as entidades patronais.

Nesta toada, embora seja preconizada
a possivel liberdade, o obreiro ndo possui
liberdade de escolher a entidade que coadune
com seus ideais, ja que o principio da unicidade

sindical, vigente no pais, o impede de escolher
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outro sindicato para |he representar nas
negociacGes coletivas. Ademais, é imposto
ao trabalhador, de forma compulsdria, o
pagamento da contribuicdo sindical obrigatdria,
mesmo que este ndo esteja satisfeito com a
representac¢ao do sindicato em seu nome.

Assim, sdo notdrias as intervencées
estatais que limitam a liberdade de expressao
dos trabalhadores brasileiros, sem se olvidar
do comodismo sindical que muitas vezes paira
na sociedade, conforme casos apontados no
presente trabalho, e que destoam com o intuito
associativo presente no direito sindical.

Destarte, verifica-se também a auséncia
de garantia de emprego, que também inibe o
trabalhador no pleito de seus direitos ante o
empregador, umavez que porser hipossuficiente
na relacdo, tem represalias, caso manifeste
seus pensamentos de desagrados para com
as condicbes de trabalho que permeiam seu
cotidiano. Nesse mesmo diapasdo também nao
participa do movimento sindical, com receio
de sofrer represalias por parte do empregador.
Assim, deixa de fortalecer a sua entidade
sindical.

Portanto, acredita-se que se o Brasil
ratificar as Convencbes da OIT de n. 87, que
aborda a ampla liberdade sindical, juntamente
com a Convencdo de n.158 da OIT, que trata da
garantia de emprego ao trabalhador, bem como
extinguir a contribuicdo sindical obrigatéria,
o sistema sindical brasileiro seria fortalecido,
motivando os sindicatos a sairem da inércia e
lutarem pelos direitos da classe, pois passariam
a ser mantidos por taxas associativas, e entdo
lutariam por mais associados para aumentar a
receita.

N3o se deve extinguir ou enfraquecer

as Entidades Sindicais, ao contrario, estas
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devem ser fortalecidas e expressar de fato, a
vontade comum dos trabalhadores que consiste
no intuito associativo, buscando pleitear os
interesses de seus representados, abarcando
efetivamente a garantia de emprego a fim de
se evitar o temor de represalias patronais, de
modo a resultar em negociag¢des coletivas mais
robustas e equanimes.

N3o se propugna pelo fim dos
sindicatos, mas para o seu fortalecimento, a fim
de que o trabalhador se adotar tais medidas,
consiga efetivamente condi¢bes de buscar por
melhorias em seu meio ambiente de trabalho,
a fim de promover progressivamente, uma vida
digna para si e para a sua familia, através da luta

coletiva por melhores condig¢des a sua classe.
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A NEGOCIACAO COLETIVA PARA REDUCAO SALARIAL:
O “ACORDO JAPONES” E O PPE

José Wally Gonzaga Neto

Adriana Cavalcante S. Schio

“Nas circunsténcias atuais
e na perspectiva mais do que
provdvel na qual a crise deveria,
ao mesmo tempo, agravar-se e
persistir por vdrios anos, tampouco
deixa de ser verdade que devemos
nos preocupar em saber como
ajudar vigorosamente o0s mais
desfavorecidos sem, no entanto,
fazé-lo de maneira antieconémica
e antiorcamentdria: obviamente,
trata-se de uma necessidade
social e politica em uma situagéo
de emergéncia, porém seria mais
do que desejavel que também
fosse resolvida com bom-senso
[...]” (Luc Ferry, Diante da Crise?).

1 FERRY, Luc. Diante da crise: materiais para uma
politica de civilizagdo. Trad. Karina Janini. Rio de Janeiro:
Difel, 2010. p. 108.

José Wally Gonzaga Neto

TRT da 92 Regido.

Negociacdo Coletiva do Trabalho

Adriana Cavalcante S. Schio

RESUMO: O presente estudo tem por
objeto geral a analise das condi¢Ges de reducdo
salarial via negociacdo coletiva, por meio do
denominado “acordo japonés” e do Programa

de Protecdo ao Emprego (PPE).

SUMARIO: INTRODUCAO. 1. DIANTE
DA CRISE, A NEGOCIACAO COLETIVA. 1.1.
Precipitando razbes e solugGes para a crise.
1.2. O instrumento da negociacdo coletiva. 2.
IRREDUTIBILIDADE SALARIAL E SEUS LIMITES.
2.1. ALlein24.923/65 e o “acordo japonés”.

2.2. O Programa de Protecdo ao Emprego.

CONSIDERACOES  FINAIS. REFERENCIAS
BIBLIOGRAFICAS.
PALAVRAS-CHAVE: NEGOCIACAO

COLETIVA; REDUCAO SALARIAL;
JAPONES; PPE.

ACORDO

Juiz do trabalho do TRT 92 Regido (PR), coordenador pedagédgico e professor
da Escola da Associacdao dos Magistrados do Trabalho do Parana (EMATRA-PR).

Mestre e especialista em Direito do Trabalho pela PUCPR. Analista Judicidria do



INTRODUCAO

No contexto da grave crise econGmica
e dentro do objeto geral proposto pela Revista
Eletronica desta edicdo, a questdo de reducao
salarial via negociacdo coletiva, para permitir
a manutencdo do emprego, é tematica de
preciosa importancia nos cendrios econémico e
juridico trabalhista atual.

Reducdo de saldrio é um dos temas mais
sensiveis do Direito do Trabalho. Sendo um dos
corolarios mais relevantes do principio protetor,
encontra previsdo no art. 72, VI, da Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil, o qual,
contudo, admite excecdo, mediante convencao
ou acordo coletivo.

Se por um lado a reducdo salarial é
um principio basilar que impede a diminuicao
salarial indistinta, por outro lado, em meio
a crise econOmica, a atividade econOmica
vem gradualmente esgotando as tentativas
de manutencdo de contratos de trabalho por
férias coletivas, negociacdo por lay off, entre
outros meios de evitar a dispensa em massa,
gue tem sido considerada abusiva (sem prévia
negociacdo coletiva), conforme ja decidiu a
Secdo de Dissidios Coletivos do C. TST (RO
n? 6155-89.2014.5.15.0000,
15/04/2016).

Assim,

julgado em
é crescente a importancia
do exame da negociacdo coletiva e dos
instrumentos e tratativas de contingenciamento
do aumento de desemprego involuntario que
buscam idealmente resguardar o fundamento
pleno emprego (art.
170, VI, da Constituicdo de 1988), meta

desenvolvimentista que se vé ameacada com

constitucional de

taxas crescentes de desemprego, como a de

10,9% de taxa de desocupacdo indicada pelo

IBGE para o primeiro trimestre de 20162

O presente estudo tem por objeto o
cotejo entre o chamado “acordo japonés” e o
Programa de Protecdo ao Emprego (PPE), que
foi criado pela Medida Provisdria n? 680, de 6
de julho de 20153 (posteriormente convertida
na Lein? 13.189, de 19 de novembro de 2015)%,
como politica de contencdo do crescimento do
desemprego involuntario gerado a partir da
crise econOmica (e politica) a partir do ano de
2015.

1. DIANTE DA CRISE, A NEGOCIAGCAO
COLETIVA

A ebulicdo dos fatos sociais, suas inter-
relacbes e valoracbes constituem o cerne de
institutos e de normas juridicas. O estudo do
Direito, atualmente, exige uma andlise para
além de classificacGes abstratas e de um ideal
de sociedade perfeita, mas também ndo pode
perder o horizonte do comprometimento de

Justica como uma escolha social®, econdémica,

2 Disponivel em <http://www.ibge.gov.br/home/
estatistica/pesquisas/indicadores.php>, acesso realizado
em 27/06/2016.

3 BRASIL. Medida proviséria n2 680, de 6 de julho
de 2015. Institui o Programa de Protecdo ao Emprego
e da outras providéncias. DOU de 7.7.2015. Disponivel
em < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2015-
2018/2015/Mpv/mpv680.htm> , acesso realizado em
27/06/2016.

4 BRASIL. Lei n? 13.189, de 19 de novembro de
2016. Institui o Programa de Protegdo ao Emprego -
PPE. DOU de 20.11.2015. Disponivel em < http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/_At02015-2018/2015/Lei/
L13189.htm>, acesso realizado em 27/06/2016.

5 SEN, Amartya. The Idea of Justice. Journal
of Human Develpment, v.9, n. 3 p. 331-342, 2008.
Apud MARIN, Solange Regina Marin; QUINTANA,
André Marzulo. Amartya Sen e a escolha social: uma
extensdo da teoria de Justica de John Rawls? Revista
de Economia Contemporanea. Rio de Janeiro, w.
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politica e juridica.

Assim, no exame da formacdo das
estruturas normativas “ndo se pode prescindir
da andlise das formas de sua apresentacdo
no tempo para ter a perspectiva exata do seu
conteudo”®, ou seja, a analise juridica, para ser
um instrumento de dignificacdo humana, paz
social e desenvolvimento sustentavel, deve ser
situada dentro dessa dinamica dos fatos sociais,
econdmicos, culturais e politicos, no contexto
de imperfeicdo da sociedade e das demandas
de sobrevivéncia urgentes do trabalhador.

No ambito do Direito Coletivo do
Trabalho, osfatos sociais ganham umaconotacao
de maior relevo frente as pressdes econdémicas
e politicas, especialmente em tempos de crise

gue colocam em xeque modelos tradicionais.

1.1.  Precipitando razoes e solugbes para a
crise

Buscando sempre a panaceia, as vistas
mais apressadas a buscar razbes e solucbes
para a crise se voltam contra o tradicional
Direito do Trabalho, invariavelmente ignorando
a multidimensionalidade da crise.

Ora, em um capitalismo financiarizado,
a crise tem em seu maior algoz a légica de
financiarizacdo do mercado e de volatizagdo de
capitais, que ndo sustenta a dindmica economica
na menor queda do consumo, na retirada de

incentivos ou mesmo no atingimento de um

16, n. 3, p. 509-532, dezembro de 2012. Disponivel

em < http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_
arttext&pid=51415-98482012000300007 >, acesso
realizado em 27/06/2016. DOl < http://dx.doi.

org/10.1590/51415-98482012000300007>.

6 SILVA, Antdnio Alvares. Direito Coletivo do
Trabalho. Rio de Janeiro: Forense, 1979, p. 1.
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ponto de saturacdo.

Exemplo ilustrativo no Brasil envolve as
montadoras de automdveis, que tinham todo
o ciclo produtivo (e de emprego) em torno da
financiarizacdo da aquisicdo de tais bens, aliada
a beneficios fiscais, mas que, passados menos
de dois anos do ponto de estagnacdo, ja se
inclinam a por fim a certos empreendimentos,
com reducdes de pessoal e dispensas em larga
escala.

Por isso, importante mencionar a franca
desprotecdo real que o trabalhador com direitos
(no papel) experimenta ao se tornar refém
direto e imediato da crise. Ao discorrer sobre
a crise americana, que, na época, igualmente
desfavoreceu o proletariado mais sensivel, Alan

Touraine bem ponderou que:

[...] constata-se que todo

aparato cada vez mais expoe

trabalhadores desarmados aos
ataques dos mercados, e que a
politica das empresas consiste
cada vez mais em proteger-se
das tempestades, expondo a sua
violéncia contra os trabalhadores

de primeira linha....””

E concluiu asseverando ainda que
as pequenas e médias empresas vivem sua
impoténcia de forma agudizada, enquanto as
grandes empresas sdo alimentadas por alguma
protecdo estatal (como antes mencionados, os
beneficios fiscais, retirados nesse momento de

crise).

7 TOURAINE, Alain. Apés a crise: a decomposi¢do
da vida social e o surgimento de atores nao sociais. Trad.
Francisco Moras. Petrépolis: Vozes, 2011. p. 56.



Com efeito, a liquidez das decisoes
corre rapido no Século XXI. Basta um plesbicito
ter um resultado surpreendente para que até
a libra esterlina saia em queda e para que o
indice de risco de um pais — longe de duvidas e
riscos como o Reino Unido — seja rebaixado por
agéncias no dia seguinte.®

Menor comércio, menor producdo,
menos forca produtiva necessaria e menos
dinheiro no mercado. Essa equacdo se opera nos
paises globalizados, sendo nitida atualmente
sua pressdo no Brasil, que apresenta margens
de tolerancia econdmica cada vez mais estreitas.

Em paises de economia mais instavel,
como o Brasil, quando tal equacdo se faz
presente, a sugestdo de “solucdo” passa pelo
seguinte “problema”: o suposto engessamento
da relacdo entre Capital e Trabalho pelo
forte dirigismo contratual decorrente do
intervencionismo estatal.

E é nesse contexto que as forgas
do mercado pressionam a agenda social a

flexibilizar os direitos trabalhistas.

1.2.  Oinstrumento da negociagdo coletiva

As pressoes econOmicas e politicas
recaem sobre a negociacdo coletiva de forma
a propor o rebaixamento de saldrios como
método de manutencdo do emprego.

E, diante do modelo sindical vigente no
ordenamento juridico brasileiro - o espaco do
sindicato é de reserva legal de competéncia,

com limitacdo geografica, hd a unicidade sindical

8 Cfe. BBC. “Ratings agencies downgrade UK
credit rating after Brexit vote”. Disponivel em <http://
www.bbc.com/news/business-36644934>, acesso
realizado em 27/06/2016.

e a compulsoriedade da contribuicdo sindical -,
tem-se a auséncia de legitimidade substancial
das organizacdes sindicais, fragmentando-se a
consciéncia de categoria, ja esfacelada pelos
fendbmenos da terceirizacdo, da quarteirizacao
e da virtualizacdo das relagdes (inclusive
associativas). Tudo isso gera o esmaecimento
da forga negocial.

Nesse contexto de crise é que deve
ser pensado o papel da negociacdo coletiva
dentro de uma sociedade de Capital volatil,
de cultura consumista de mercado que impode
pragmatismos utilitaristas em suas escolhas.

No entanto, inegavel que, apesar dessas
condicOes indesejaveis que afligem muitas
categorias, a negociacdo coletiva é, ainda assim,
o método mais adequado para a harmonizacao
dos interesses (principio da cooperacdo),
viabilizando, a um sé tempo, a autonomia
privada coletiva e fazendo a adequacao setorial
negociada.

Por meio da negociacdo coletiva,
aproximam-se as condicdes normativas e
econdmicas de determinadas categorias
econdmica e profissional. E assim que se
preleciona que “a negociagco tem sido
considerada o melhor sistema para solucionar
os problemas que surgem entre o capital e o
trabalho, ndo so para fixar saldrios e estabelecer
condicdes laborais, mas também regular todas
as relacbes de trabalho entre empregado e
empregador™.

Com efeito, por meio da negociacdo
coletiva é possivel produzir uma fonte dindmica

do Direito do Trabalho, fruto do “regateio direto

9 RUPRECHT, Alfredo. RelagGes coletivas de
trabalho. S3o Paulo: Ltr, 1995, p. 261..
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e franco entre as partes interessadas”*.

No entanto, tem-se percebido, em
muitas categorias profissionais, a judicializacao
das relagbes sindicais, decorrentes da total
inércia dos atores sociais em exercerem a
autonomia sindical fortemente!!, de modo
gue o Judicidrio passa a atuar como um
fiscal da legitimidade das clausulas coletivas,
considerando como limites o esteio dos direitos
fundamentais sociais intransaciondveis e a
clausula geral de vedacdo do retrocesso*?.

Mesmo com todos esses desafios, a
negociacdo coletiva ganha especial relevancia
nesse contexto de crise econémica.

Muito

negociado pelo legislado prevista no documento

antes da concretizacdo do

10 MORAES FILHO, Evaristo. Tendéncias do Direito
Coletivo do Trabalho. In: LIMA TEIXEIRA, Jodo (Coord.)
Relag¢des Coletivas de trabalho: estudos em homenagem
ao Ministro Arnaldo Sussekind. Sdo Paulo: LTr, 1989, p.
33.

11 LOBATO, Marthius Savio Cavalcante. O valor
constitucional para a efetividade dos direitos sociais nas
relagOes de trabalho. S3o Paulo: LTr, 2006. p. 176.

12 Pelo prisma do ndo retrocesso social, o rol de
direitos e garantias fundamentais, entre outras disciplinas
gue detenham a perspectiva da dignidade da pessoa
humana e o escopo de Desenvolvimento, corresponderia
a um legado a ampliar (o que gera a proibi¢do a reducdo
e acena para perspectiva positiva)[....]. Assim, se o Estado
assegura Direitos Fundamentais Sociais, um dos seus
maiores desafios material ndo é apenas sua realizacdo,
mas sua manutencdo programatica, principalmente de
Direitos Sociais trabalhistas que se destinam diretamente
ao particular (eficacia horizontal) e de forma impositiva.
Nesse sentido também CANOTILHO (2003, p. 338), que
expressa que a vedacdo de retrocesso contempla a
proibicdo de contra-revolugdo social, de modo que obtida
determinado grau de direitos sociais, eles passam a
compor uma garantia institucional e um direito subjetivo,
salientando que “a ‘proibicdo de retrocesso social’ nada
pode fazer contra as recessdes e crises econOmicas
(reversibilidade factica), mas o principio em analise
limita a reversibilidade dos direitos adquiridos...”. in:
SCHIO, Adriana C. S. Para além do minimo: negociagdo
coletiva por um sindicato representativo como vetor de
desenvolvimento. Curitiba: PUCPR, 2012.
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“Ponte para o futuro” do Governo interino, a
guestdo palpitante é a possibilidade de reducao
salarial mediante negociacdo coletiva, como
meio de contingenciamento do desemprego
crescente.

Com a MP n2 680/2015 e depois com
a Lei n2 13.189/2015, a producdo legislativa
atuou de modo a ressaltar a negociacao
coletiva como método de convivio social com a
crise econOmica, via entabulamento de acordo
coletivo para reducdo salarial (art. 52 da referida
lei).

Diante do desafio do exercicio de uma
legitima e substancial representacdo sindical,
o delineamento de condi¢bes pretéritas e
atuais para a inversdo da ldgica basilar da
irredutibilidade salarial é tema de suma
importancia para o destaque dos limites da

negociacao coletiva.

2. IRREDUTIBILIDADE SALARIAL E SEUS
LIMITES

O art. 79, VI,

Republica Federativa do Brasil veicula uma

da Constituicio da

genérica redacdo acerca da reducdo de saldrio
— 0 que tem provocado discussdes quanto a
necessidade de imposicao de limites por forca

de negociacdo coletiva —, dispondo que:

Art.72Saodireitosdostrabalhadores
urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condicdo
social:

[...]

VI - irredutibilidade do salario, salvo
o disposto em convencgdo ou acordo

coletivo;



A rigor, pela amplitude do dispositivo
constitucional, ndo haveria limitacdo temporal
e ndo haveria exigéncia de contrapartida aos
empregados. Ademais, sequer o saldrio minimo
precisaria ser respeitado.

Todavia, ha certo consenso no sentido
de que o saldrio minimo deve ser observado,
por harmonizacdo da previsdo contida no inciso
VI do art. 72 da Carta Maior com a previsdo do
inciso IV do mesmo dispositivo.

E de se notar que o inciso IV do art. 72 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
sequer exigiu lei ordinaria ou complementar
para a regulamentacdo da reducdo salarial,
0 que, para alguns, sugere a ndo recepgao
da Lei n? 4.923, de 23 de dezembro de 1965,
gue fixa requisitos para a ado¢do do chamado
“acordo japonés” (Lei que instituiu o cadastro
das admissGes e

permanente dispensas

de empregados e estabeleceu medidas
contra o desemprego e de assisténcia aos
desempregados).

O tema ganha especial relevancia nos
dias atuais em razdo da edi¢gdo da MP n2 680/15,
convertida na Lei n2 13.189/2015, que dispde
sobre o Programa de Protecdo ao Emprego (PPE)
diante do atual quadro de crise econO6mica, a
gual tem seus efeitos sentidos no aumento do
desemprego involuntario, na diminuicdo de
numero de empregos formais e na constatacao
empirica do aumento de demandas, na Justica
do Trabalho, decorrentes do inadimplemento
de verbas elementares, como saldrios, FGTS e
verbas rescisorias.

Justamente por isso se revela a
importancia de se delinear os limites, contornos
e condicGes que informam a viabilidade de
reducdo salarial por meio da autonomia privada

coletiva.

2.1. AlLein24.923/65 e o “acordo japonés”

Entre os anos de 1961 e 1964, o
Brasil sofreu um periodo de forte turbuléncia
politica, que agravou o descontrole
economico da inflagcdo, entre outras varidveis
macroecondmicas®.

Neste contexto, foi publicada a Lei n2
4.923/1965, que visou instituir o Cadastro
Permanente das

Admissdes e Dispensas

de Empregados, estabelecendo medidas
contra o desemprego e de assisténcia aos
desempregados.

A medida se inspirou no denominado
“acordo japonés”, expressdo que remonta, nas
palavras do Procurador do Trabalho e Professor
Francisco Gérson Marques de Lima, ao “alto
senso de cooperacgdo que levou o Japdo, apds
a 29 Guerra Mundial, a superar a grave crise
financeira e social”**, mediante a adocéo,
no ambito trabalhista, da pratica de reducao
salarial em troca da permanéncia no emprego,
evitando a despedida em massa.

Tratando-se de um tema delicado e
que toca o nucleo duro de um dos direitos
mais basicos do trabalhador, partindo-se da
interpretacdo de que a excec¢do constitucional
ndo teria a finalidade de negar por completo

a regra da irredutibilidade, e considerando os

13 MESQUITA, Mirio M. C. Brasil 1961-1964:
Inflagdo, estagnacdo e ruptura. N2 569. Departamento
de Economia da PUCRJ. Disponivel em < http://www.
econ.puc-rio.br/pdf/td569.pdf>, acesso realizado em 28
de junho de 2016.

14 LIMA, Francisco Gérson Marques de. Dos
deveres constitucionais: o cidaddo responsavel. 2011.
Disponivel

em < http://servicos.prt7.mpt.gov.br/artigos/2011/
Deveres%20Constitucionais.pdf>, acessado em
27/06/2016. p. 25.
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abusos diariamente cometidos no tema da
reducdo salarial, o Juiz do Trabalho e Professor
Homero Batista perfilha o entendimento de que
“uma das poucas formas de retengdo dos desvios
parece ser a revalorizagdo da lei 4.923/65,
ainda que sob o fundamento de invocagdo de
seus antigos pardmetros tdo somente”?>,

Sdo os requisitos: (i) negociacdo coletiva;
(ii) respeito ao salario minimo; (iii) limite de
25% na reducdo salarial; (iv) obrigatoriedade de
extensao dareducdo salarial proporcionalmente
aos cargos de direcdo e geréncia; (v) duracdo de
trés meses, com possibilidade de prorrogacao;
(vi) vedacdo a realizacdo de horas extras (exceto
hipdteses do art. 61, §§1¢2 e 29, da CLT); (vii)
vedacdo a admissdo de novos empregados pelo
prazo de seis meses apds o término da reducao
salarial, entre outros.

E interessante retomar tais condicdes, a
fim de coteja-las com os elementos e condicGes
trazidos pela Lei n2 Lei n? 13.189/2015, que
dispde sobre o Programa de Protecdo ao
Emprego (PPE).

2.2. O Programa de Prote¢do ao Emprego
O Programa de Protecdo ao Emprego
permite a reducdo temporaria da jornada de
trabalho, mediante negociacdo coletiva, com
diminui¢ao de até 30% do salario, desde que
respeitado o saldrio minimo.

De logo, constata-se que o PPE repete
o requisito essencial da negociacdo coletiva,
ja previsto no art. 79, VI, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil e na Lei n?

15 SILVA, Homero Batista Mateus da. Curso de
Direito do Trabalho aplicado. V. 6 — Contrato de trabalho.
3 ed. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 2015. p. 173-174.
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4.923/65.

Segundo o governo que o concebeu,
o PPE visa preservar os empregos formais em
momento de retracdo da atividade econdmica,
auxiliar na recuperag¢ao da saude econdémico-
financeira das empresas e estimular a
produtividade do trabalho por meio do aumento
da duracdo do vinculo trabalhista.

Em suma, seu objetivo é, por meio da
negociagao coletiva, contingenciar a crise de
desemprego decorrente da crise econémica que
assola o pais, sobrelevando, a harmonizacdo
das forgas econOGmica e social.

Com relacdo ao formato a ser escolhido
para adesdo ao PPE, a Lei n? 13.189/2015
impde forma especifica: acordo coletivo de
trabalho com finalidade exclusiva de adocgado e
regulamentacdo do PPE.

Tal acordo coletivo de trabalho deve
ser aprovado em assembleia dos trabalhadores
abrangidos pelo Programa e deve ser claro ao
dispor sobre o numero total de empregados
abrangidos pela reducdo e sua identificacdo,
especificando ainda os estabelecimentos e
setores especificos da empresa e a simetria
entre o percentual de redugdo de jornada e
de salario, mas permitindo que a reducgdo do
salario possa ser inferior ao proporcional de
jornada reduzida (art. 52, §19, 1l1).

A permissdo legal de amplitude maior
desse acordo coletivo é limitada as pequenas
e microempresas, as quais poderdao celebrar
0 que a Lei n? 13.189/2015 denominou de
“acordo coletivo multiplo de trabalho especifico
a grupo de microempresas e empresas de
pequeno porte, do mesmo setor econémico”
(art. 59, §49).

Vale dizer, a legislagdo, mais uma vez'®,

16 BRASIL. Lei Complementar n? 123, de 14 de



lancou um olhar diferenciado as pequenas e
microempresas, cujas condicdes financeiras
sao mais agudas que as das megaempresas,
sobretudo neste momento de crise financeira.

Prosseguindo, é possivel dizer que
também foi repetido o requisito essencial de
respeito ao salario minimo, mas foi ampliada a
possibilidade de reducdo salarial de 25% (Lei n2
4.923/65) para até 30% do salario.

No entanto, pela Lei n2 13.189/2015, a
reducdo salarial pode ser proporcionalareducao
da jornada ou nao. Para isso, o governo arcara
com 15% da redugao salarial, usando recursos
do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT),
sendo que a complementacdo é limitada a RS
900,84, valor que cobre 65% do maior beneficio
do seguro-desemprego, que, atualmente, é de
RS 1.385,91.

Oprazoéumelemento que sealtera, pois
se antes poderia ser de 03 meses prorrogaveis
por igual periodo, atualmente, respeitada a
adesdo ao PPE até 31/12/2016, o prazo é de
06 meses, prorrogaveis repetidamente, até o
atingimento do prazo total de 24 meses.

Na medida proviséria original, o prazo
era de 12 meses. Também foi ampliado o prazo
final de adesdo, que passou de 31 de dezembro
de 2015 para 31 de dezembro de 2016. A data
de extincdo do programa é 31 de dezembro
de 2017, mas, pela redacdo final da Lei n2
13.189/2015, o prazo de 24 meses depois de
31/12/2016 conduz a data de 31/12/2018.

Assim, os efeitos da negociagao coletiva
para adocdo do PPE poderdo ser contemplados
no cotidiano desta Justica do Trabalho até

dezembro de 2006. Estatuto Nacional da Mircorempresa
e Empresa de Pequeno Porte. Publicada no DOU de
15.12.2006. Disponivel em <http://www.planalto.gov.
br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp123.htm>, acesso realizado em
27/06/2016.

31/12/2018, ou, ainda, se somados ao prazo
bienal prescricional para eventuais reclamacoes,
teremos um cotidiano de enfrentamento das
legalidades e condi¢des advindos da politica de
desemprego do PPE até o ano de 2020.

Comrelagdoascondig¢descircunstanciais,
o PPE criou uma garantia de emprego a quem
foi submetido as reducGes de saldrio e de
jornada. Tal aspecto pode ser desafiador para
uma empresa aderir, quando sua condicdo
econdmica ja ndo estd em estado razoavel.

Mas ha razdo para tal exigéncia.

Com efeito, o trabalhador, ao aceitar a
reducdo do salario em prol da continuidade do
empreendimento, merece uma contrapartida
de reforco (além da manutenc¢do no emprego, o
gue ja deveria ocorrer de qualquer forma caso
ndo se estivesse em cendrio de crise financeira),
para fortalecer a confianca por ele depositada
na palavra do empregador, formalizada no PPE.

Conquanto o PPE revele método que
deflagra no trabalhador o 6nus de uma crise
de fatores diversos, é importante ter em
mente que, diante da fatalidade da crise, a
preocupacao deve ser de estabelecer condi¢des
minimas para “ajudar vigorosamente os mais
desfavorecidos”™’, sem perder de vista a
finalidade de manutencdo do patamar minimo
civilizatério dos trabalhadores.

Nesse sentido, Amartya Sen'® real¢a a
importancia de se retirar a barreira da questdo
social da miséria para que sejam atingidos os
primeiros patamares de plena cidadania. O
trabalhador empregado precisa, acima de tudo,

17 FERRY, Luc. Diante da crise: materiais para uma
politica de civilizagdo. Trad. Karina Janini. Rio de Janeiro:
Difel, 2010. p. 108.

18 SEN, Amartya. Desenvolvimento como
liberdade. Trad. Laura Teixeira Motta. S3o Paulo:
Companbhia das Letras, 2010. p.16.
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Artigos

gue haja a devida protecdo para que sejam
atendidas as suas necessidades primordiais
nutricionais e de moradia, que, infelizmente,
novamente se encontram arriscadas.

O carater protetivo do Direito de
Trabalho, em meio a tantos desafios dificeis,
ndo pode negar a relevancia do instrumento
do PPE nesse momento, para que o complexo
de direitos sociais dos trabalhadores nado se

reduzam a “direitos no papel”®.
CONSIDERACOES FINAIS

A negociacdo coletiva é tema de
primordial relevancia dentro dos novos desafios
paradigmaticos do Direito do Trabalho. Nesse
contexto, a negociacao coletiva sofre pressao
econOmica e politica, especialmente polémica
diante da possibilidade de reducdo de saldrios
como método de manutengdao do emprego.

A toénica carrega o desafio da (baixa)
representatividade de muitos sindicatos,
especialmente de categorias fragmentadas por
processos de terceirizacdo ou de virtualizacao
do trabalho, com distanciamento fisico para
0 associativismo e com o desafio geografico
de congregar um sindicato por base territorial
Unico para representar essa multiplicidade de
profissionais que deveriam compor um Unico
grupo.

Neste panorama de desafios de
representatividade, de liquidez das relacbes
e de crise econdmica é que a negociacao
coletiva deve tentar obter forca de barganha
para manter empregos “apenas” com reduc¢ao

salarial, como é a medida do acordo coletivo de

19 DIMENSTEIN, Gilberto. O cidadao de papel:

a infancia, a adolescéncia e os Direitos Humanos. Sdo
Paulo: Atica, 2005.
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trabalho tratado pela Lei n2 13.189/2015.
Contudo, deve-se ter cautela para que
a negociacdo coletiva ndo seja desvirtuada
do propdsito do art. 79, caput e XXVI, da
Constituicdao da Republica Federativa do Brasil
e nao se distancie do coroldrio da vedacdo do
retrocesso social.
coletiva nao

A negociacao pode

representar mera renuncia de direitos e,
sobretudo em momentos de crise, ndo pode se
converter em mero instrumento de sacrificio
dos direitos sociais minimos dos trabalhadores

no altar do pragmatismo econ6mico.
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Acérdao da 12 Turma do Tribunal Regional da 92 Regido, Relatora
Desembargadora Fatima T. L. Ledra Machado, publicado no DJE em
22/03/2016.

VISTOS, relatados e discutidos, estes Autos de RECURSO ORDINARIO, provenientes da VARA DO
TRABALHO DE ROLANDIA - PR, sendo Recorrentes C. C. I. C. A. E A. LTDA., M. F. G.E OUTROS e
L. Ne Recorridos OS MESMOS.

I. RELATORIO

Inconformadas com a r. Sentenca (fls. 446/458), da lavra do Exmo. Juiz do Trabalho, Paulo da
Cunha Boal, que acolheu, parcialmente, as pretensdes deduzidas na Peti¢ao Inicial, as Partes
interp6em Recurso Ordinario.

AC.C.I.C. A. EA. LTDA. e M. F. G.e Outros, em Recurso conjunto, discutem: a) adicional de
insalubridade e reflexos; b) horas in itinere - aplicacdo dos Acordos Coletivos - principio da
razoabilidade; e c) devolugdo de descontos (fls. 459/486).

Contraarrazoado (fls. 506/515).

O Autor discute: a) adicional de insalubridade; b) horas extras - intervalo intrajornada; c) horas in
itinere; d) tempo a disposicdo - troca de eito - talhdo; e) férias em dobro; f) descontos ilegais; g)
multa do artigo 477, § 89, da CLT; h) reflexos; e i) honorarios advocaticios (fls. 489/502).

Contraarrazoado pela C. C. I. C. A. E A. LTDA. e M. F. G.e Outros (fls. 516/536).
Os Autos nao foram remetidos ao Ministério Publico do Trabalho.

Il. FUNDAMENTAGAO

1. ADMISSIBILIDADE

O valor da causa (RS 50.000,00 - fl. 14) supera o apontado nos paragrafos 32 e 42 do artigo 22 da
Lei n2 5.584/70, o que autoriza o acesso ao Duplo Grau de Jurisdicdo.

Os Recursos sdo cabiveis, adequados (artigo 895, |, da CLT) e tempestivos. Intimadas em 13-11-
2015, as Partes recorreram em 23-11-2015, dentro do octidio do artigo 62 da Lei n2 5.584/70.
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Rafael Rodrigues de Oliveira (OAB/SP n? 295.178) e Arine Mary dos Reis (OAB/PR n2 34.047),
Subscritores dos Apelos, exibiram as Procuracdes (fls. 97/98, 112/115, 129/130 e 15).

A M. F. G.e Outros recolheu as custas e o depdsito do art. 899 da CLT (fls. 488/487).

Como integram a relacdo processual, as Partes detém legitimidade para recorrer. Como perseguem
resultado mais favoravel, que o obtido, e como é necessdrio o uso do Recurso, para tanto, elas

ostentam o interesse em recorrer.
CONHECO dos Recursos e das Contrarrazoes.
2. MERITO

RECURSO ORDINARIO DE C. C. I. C. A. E A. LTDA. E M. F. G.E OUTROS

(...)

HORAS “IN ITINERE” - APLICAGAO DOS ACORDOS COLETIVOS DA CATEGORIA - PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE (ANALISE CONJUNTA DOS RECURSOS)

Consta da r. Sentencga (fls. 451/453):

Por outro turno, em relagdo as chamadas horas in itinere, a prestacdo de servicos em areas rurais
estabelece a presuncao firme da dificuldade de acesso e da inexisténcia de transporte publico
regular nos trechos diariamente percorridos pelo autor. Alids, a propria existéncia de ajuste
convencional para o pagamento de horas in itinere alegada na defesa impde o reconhecimento
da presenca dos requisitos necessdrios a configura¢ao do direito. Assim, por ausente prova em
sentido contrdrio, impode-se o reconhecimento do direito do autor a percep¢ao da contraprestagao
devida pelo tempo despendido in itinere, o qual se integra a jornada de trabalho para o efeitos
legais. Destaco que nao logrou a ré comprovar suas alegacoes de que parte do percurso didrio
percorrido fosse servido por transporte publico regular em horarios compativeis com as jornadas
de trabalho praticadas pelo demandante.

Com relagdo ao tempo despendido in itinere, imp6e-se, com base nas declara¢6es da testemunha
ouvida a convite da parte autora, estabelecer em uma hora e quarenta minutos o tempo médio
despendido pelo autor em cada um dos percursos de ida e retorno do local de trabalho de trabalho.
Assinale-se que a testemunha ouvida a convite da ré, segundo se extrai de seu depoimento, nao
detinha conhecimento pessoal dos fatos, prevalecendo, dessarte, as declaracdes da testemunha
ouvida a convite da parte autora.

Assim, tendo em conta que o tempo de percurso é muito superior aquele de uma hora diaria
estabelecido convencionalmente, ha que se reconhecer a nulidade das clausulas dos acordos

coletivos que estipulam o pagamento de valores a titulo de horas in itinere , na medida em
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gque importam na sonegac¢ao de direitos constitucionalmente reconhecidos ao autor e ofensa a
disposicao contida no artigo 72, caput, da Constituicdo Federal. Este dispositivo constitucional
impoe limites a flexibiliza¢cao de direitos do trabalhador, de forma que a negociag¢ao coletiva apenas
é valida quando importar na eleva¢ao do patamar civilizatério minimo garantido pela legisla¢cao
heter6noma estatal ou se o ato resultar de efetiva transa¢do de direitos trabalhistas. Destaque-
se que, no caso dos autos, além de as clausulas coletivas estipularem tempo de percurso diario
muito inferior a realidade enfrentada pelos trabalhadores, ainda limitam a correspondente base
de calculo ao piso normativo.

Nesse contexto, a regra coletiva sob andlise acarreta franca redu¢iao do patamar civilizatério
minimo reconhecido pela legislagao heteronoma estatal aos trabalhadores, na medida em que, no
caso concreto, a regra flexibilizatéria importou em rentincia a direito assegurado, o que é vedado
pela propria Constituicdo (art. 72, caput, da Constituicdo Federal) e pelos principios constitucionais
que informam todo o ordenamento juridico, especialmente a dignidade da pessoa humana e os
valores sociais do trabalho.

Com efeito, tendo em conta a reconhecida nulidade das clausulas convencionais na forma acima
explanada, condeno a parte demandada ao pagamento de trés horas e vinte minutos por dia
de trabalho efetivo a titulo de horas extras in itinere a parte autora, devendo ser observados os

seguintes critérios:
a) divisor 220 e adicional de 50%;
b) reflexos em RSRs, aviso prévio, férias com adicional, 132s salario e FGTS (11,2%);

c) base de calculo: todas as parcelas de natureza salarial nos termos da Simula 264 do C.TST, ai

incluido o adicional de insalubridade reconhecido em tomo anterior desta sentenca;
d) abatimento, més a més, dos valores comprovadamente pagos pela ré sob a rubrica “Sumula 90”.

Todas as horas in itinere relativas a feriados trabalhados, sem a respectiva folga compensatoaria,
devem ser quitadas como extras, mediante a utilizacdo dos mesmos critérios acima; com exce¢ao

do adicional que é de 100% e da auséncia de reflexo em RSRs, inexistentes neste caso.

Inaplicadvel a condenagdo aqui imposta o entendimento consubstanciado na Sumula 340 do
C. TST e OJ 235 da SDI-I do C. TST, eis que, durante o percurso nao ha producao. Ademais, na
recente alteracdo da redagdao da mencionada orientagao jurisprudencial, restou explicitado que
ao empregado cortador de cana, ainda que remunerado por produgao, é devido o pagamento das

horas extras e do adicional respectivo.

A frequéncia ao trabalho do autor para efeito de calculo das horas in itinere ora deferidas devera
ser aferida através dos cartdes-ponto, excluindo-se do calculo faltas, periodos de férias e demais

afastamentos, consoante documentag¢ao dos autos.
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Na apuragdo dos valores devidos devera ser observado, ainda, o sistema de fechamento adotado
pela ré, na medida em que o cotejo dos cartdes ponto com os comprovantes salariais revela que
os pagamentos efetuados ao autor englobavam os valores devidos no periodo que vai do dia 21 de
um més até o dia 20 do més seguinte.

As Rés pleiteiam a aplicacdo dos Acordos Coletivos, que dispdem acerca do tempo médio de 1 hora
diaria a titulo de horas in itinere. Sustentam que a Norma Coletiva garante “aos trabalhadores o
pagamento didrio de 1h para quando se ativou como trabalhador rural, acrescida de 50%, a titulo
de salario in itinere, calculados sobre o saldrio base e independentemente do tempo efetivamente
dispendido no trajeto” (fl. 481), que “é plenamente valida, por se tratar de fruto de negociagao, por
intermédio das partes, em que o tempo a maior ou a menor gasto efetivamente é acordado em
um periodo médio para todos os trabalhadores, ndo ofendendo o direito trabalhista, em virtude
das concessdes reciprocas feitas pelas partes em instrumento coletivo” (fl. 471). Defendem que o
tempo ali estipulado é razodvel, pois “pela simples analise do depoimento do Sr. Rosalvo Barbosa no
processo 206/2015 e 1161/2014, utilizado como prova emprestada, é possivel verificar que o tempo
efetivamente gasto era menor do que aquele deferido nar. sentenga” (fl. 471).

O Autor, por sua vez, pleiteia reforma da r. Sentenga quanto ao tempo deferido a titulo de horas in
itinere. Afirma que a “prova oral colhida (prova emprestada utilizada por ser as mesmas condicdes
de trabalho, independentemente do local, periodo contratual e fun¢do) comprou que o tempo de
deslocamento do(a) autor(a) de seu ponto na cidade de Jaguapitd/PR até as diversas propriedades
rurais localizadas no estado de Sao Paulo era de 02h30min na ida e 02h30min na volta, totalizando
05h00 diarias” (fl. 495).

Sem razao.

Ha expressa previsao legal de que o tempo despendido até o local de trabalho, em condugao fornecida
pelo Empregador, seja computado na jornada laboral, quando tratar-se de local de dificil acesso ou

ndo servido por transporte publico (§ 22 do art. 58 da CLT).

De outro lado, as Normas Coletivas (clausula 182 do ACT 2012/2013 - fl. 313, por exemplo) fixam em

1h extraordinaria diaria, a titulo de horas in itinere:
CLAUSULA DECIMA OITAVA - HORA IN ITINERE

Os trabalhadores que laboram nas lavouras de cana-de-agticar, no plantio, carpa, corte e eliminagao
de colonido, fardo jus a uma (1) hora extraordindria por dia trabalhado, a titulo de horas “in itinere”
no valor do saldrio hora fixado pelo piso da categoria, estabelecido no caput da Clausula 32, com
acréscimo de 50% (cinquenta por cento), ficando assim pré-fixado.

Conquanto a Constituicdo da Republica assegure o reconhecimento das Convenc¢des e Acordos

Coletivos de Trabalho, na forma do inciso XXVI, do artigo 7°, tornando as normas, nelas insertas, lei
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entre as Partes, admite-se tal composi¢cdo quando respeitados os direitos minimos previstos em lei.
A negociacdo coletiva pressupbe concessdes reciprocas, e ndo é razoavel admitir que o Trabalhador,
por meio de Norma Convencional, renuncie a direitos assegurados na legislacdo protetiva, sem

vantagem compensatoria.

Quanto a possibilidade de limitacdo do tempo efetivo das horas in itinere, o entendimento atual
desta E. Turma é o de que o tempo médio fixado nos Instrumentos Coletivos, deve guardar
proporcionalidade e razoabilidade com o tempo efetivamente gasto, sob pena dessa previsao ser
considerada nula.

Para fins de aferi¢do da referida proporcionalidade, utiliza-se como referencial o limite de 50% do
tempo efetivamente gasto, conforme explicitado na Tese Juridica Prevalecente n2 3, deste E. Regional,

aprovada na Sessdo de Julgamento do Tribunal Pleno de 25-05-2015:

“HORAS IN ITINERE FIXADAS EM NORMA COLETIVA. VALIDADE CONDICIONADA A
PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE. Considera-se valida a norma coletiva que estabelece o
pagamento de numero fixo de horas in itinere, desde que a diferenga entre o tempo efetivamente
gasto e o previsto na clausula coletiva ndo exceda a 50%, em ateng¢do aos principios da
proporcionalidade e razoabilidade”.

Passo, portanto, a andlise do tempo despendido pelo Autor com os trajetos de ida e volta do trabalho.
A prova oral oferece os seguintes subsidios:
Primeira Testemunha do Autor, C. F. (fls. 396/397):

3) o autor era cortador de cana-de-aguicar e o depoente era fiscal; 4) integravam a mesma equipe,
e utilizavam o mesmo 6nibus para deslocamento ao trabalho; 5) o transporte era disponibilizado
pela empresa; 6) o depoente pegava o 6nibus no ponto as 04h25 e chegava na empresa as 06h45,
onde havia o registro da jornada; o ponto do autor era posterior ao do depoente, cerca de 10
minutos depois; 7) no retorno, pegavam o 6nibus as 15h36 na lavoura, onde era registrado o
encerramento da jornada, e o depoente chegava no seu ponto as 17h30/18h, a depender da
distancia da propriedade; o autor descia antes do depoente, cerca de 10 minutos antes dele; 8)
tratando-se de propriedade mais proxima, o depoente, no retorno, chegava no seu ponto as 17h
(propriedade préoximas a Usina); 9) tratando-se das mais distantes (exemplo lepé e Taciba) é que
o depoente chegava no seu ponto as 17h30/18h; 10) ndao havia predominancia de uma ou outra
(localidades mais préximas e mais distantes); 11) no ultimo ponto de Jaguapitd, o 6nibus passava
as 04h45; eram varios pontos.

A Testemunha R. B. (prova emprestada - Autos de RT n2206/2015 e n2 1161/2014), declarou (fl. 399):

ndo sabe precisar o tempo gasto na viagem, tampouco a distancia percorrida; o motorista do
veiculo que conduz os trabalhadores de Jaguapita disse ao depoente que as propriedades distam
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aproximadamente 100 quilémetros; o tempo médio gasto em transporte e de 60/85 minutos, tanto
na ida quanto na volta; o nome do motorista é Antonio; reperguntas do reclamante: nao sabe onde
se localiza o municipio de Jaguapitd; nunca viajou junto com o reclamante.

Pela andlise dos depoimentos acima, nota-se que a Testemunha, ouvida a convite do Autor, tem
maior aptidao para demonstrar o tempo efetivamente gasto a titulo de horas in itinere, pois laborava
na mesma equipe e utilizava o mesmo transporte, ao passo que a Testemunha, ouvida a convite
dos Réus, afirmou, explicitamente, que ndo sabia precisar o tempo gasto na viagem, apenas, tendo
conhecimento, por informacdes de Terceiros, que o tempo médio era de 60/85 minutos.

Do depoimento da Testemunha do Autor, e considerando que ndo havia predominancia entre o labor
realizado em localidades mais préoximas e mais distantes, adotando-se critérios de razoabilidade e
proporcionalidade, reputo adequado o tempo médio fixado na r. Sentenca (1h40min para a ida e

1h40min para o retorno).

N3o ha, dessa forma, como dar validade as Normas Coletivas que versam sobre horas in itinere, pois

o tempo real total (3h20min) supera em mais de 50% o tempo fixado em ACT (1h).

Por fim, as Normas Coletivas (cldusula 182 do ACT 2012/2013 - fl. 313, por exemplo) fixam a base de

calculo das horas in itinere como sendo o piso da categoria.

E importante destacar que ja na Exordial o Autor impugnou qualquer Norma Coletiva que viesse a ser
anexada pelas Rés, “pois devera ser levado em consideragdo por este MM?2 Juizo as condi¢cdes mais

favoraveis de trabalho, bem como o conglobamento da norma” (fl. 06).

Quanto ao particular, correta a r. Sentenca que determinou o calculo das horas in itinere sobre todas
as verbas de natureza salarial, nos termos da Sumula 264 do C. TST, ndo prevalecendo a previsao

coletiva que restringe ao piso da categoria.
Nesse sentido, a SUmula n? 25 deste E. TRT, in verbis:

HORAS IN ITINERE. NATUREZA JURIDICA. NORMA DECORRENTE DE NEGOCIAGAO COLETIVA.
INDISPONIBILIDADE ABSOLUTA. Convengao ou acordo coletivo que negocie ou suprima o carater
salarial das horas in itinere nao tem validade, pois se refere ao tempo a disposi¢cao do empregador
que deve ser retribuido com o saldrio equivalente, tratando-se de direito absolutamente

indisponivel, salvo na hipdtese do & 32 do art. 58 da CLT.

Nesse mesmo sentido é ov. Acérddo desta E. Turma nos Autos n202482-2013-023-09-00-0, publicados

em 20-01-2015, de relatoria da Exma. Desembargadora Neide Alves dos Santos.

Ante o exposto, MANTENHO.

(...)
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11l. CONCLUSAO
Pelo que,

ACORDAM os Desembargadores da 12 Turma do Tribunal Regional do Trabalho da 92 Regido, por
unanimidade de votos, CONHECER DOS RECURSOS ORDINARIOS DAS PARTES e das Contrarrazdes.
No mérito, por igual votacio, NEGAR PROVIMENTO AO DOS REUS; e, por maioria de votos, vencida,
parcialmente, a Exma. Desembargadora Relatora, DAR PROVIMENTO PARCIAL AO DO AUTOR
para acrescer a condenacdo: a) 15min por dia de trabalho, de forma simples, a titulo de troca de
eito; b) o pagamento simples (a fim de perfazer a dobra salarial) das férias relativas aos periodos
aquisitivos 2012/2013 e 2013/2014, acrescidas do tergo constitucional; e ¢) a multa prevista no
artigo 477, § 82, da CLT. Tudo nos termos da fundamentacao.

Custas acrescidas, pelas Rés, em RS 160,00, calculadas sobre o novo valor de RS 8.000,00,

provisoriamente, acrescido a condenacgao.
Intimem-se.

Curitiba, 22 de margo de 2016.
FATIMA T. L. LEDRA MACHADO

RELATORA
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Acoérdao da 12 Turma do Tribunal Regional do Trabalho da 92 Regido,
Relator Desembargador Edmilson Antonio De Lima publicado no
DJE em 18/11/2014.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de RECURSO ORDINARIO, provenientes da MM. 012
VARA DO TRABALHO DE PARANAGUA - PR, sendo Recorrentes U. V. A. G. LTDA. e I. D. S. Re
Recorridos OS MESMOS.

I. RELATORIO

Inconformadas com a sentenca prolatada pelo Exmo. Juiz José Mario Kohler (409-420), as partes

recorrem a este Tribunal.

A ré busca o reexame dos itens: a) turnos ininterruptos e horas extras; b) intervalos); c) hora

noturna reduzida; d) integracdo do adicional de turno; e e) multa convencional (fls. 421-430).

O autor, por sua vez, requer que a sentenca seja reformada quanto aos seguintes topicos:
a) diferengas salariais; b) horas extras; c) abatimento de valores; d) sobreaviso; e) multas

convencionais; f) danos morais; e g) honorarios advocaticios (fls. 436-457).
Comprovados o depdsito recursal e o recolhimento das custas processuais as fls. 431-435.
Foram apresentadas contrarrazdes pelo autor as fls. 460-466 e pela ré as fls. 467-476.

Ndo houve remessa dos autos ao Ministério Publico do Trabalho, porque os interesses postos na

causa nao justificam a intervenc¢ao daquele 6rgdo nesta oportunidade.
Il. FUNDAMENTACAO
ADMISSIBILIDADE

Atendidos os pressupostos legais: adequacdo, tempestividade, legitimidade, interesse,
regularidade da representacao processual (fls. 156), recolhimento do depdsito recursal (fl. 431)
e das custas processuais (fl. 435), CONHECO do recurso interposto pela ré. CONHECO, ainda, das

respectivas contrarrazées, também regular e oportunamente apresentadas.

CONHECO, também porque atendidos os pressupostos legais, do recurso interposto pelo autor,

assim como das respectivas contrarrazdes.
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MERITO
RECURSO ORDINARIO DE U. V. A. G. LTDA.
TURNOS ININTERRUPTOS

O juizo de origem reconheceu labor em turnos ininterruptos de revezamento e acolheu o pedido
de pagamento, a titulo de horas extras, das trabalhadas além da sexta diaria e da 362 semanal. A
demandada, em seu recurso, que o trabalho em jornada de 7h30min decorreu de negociagdo com
o sindicato da categoria e que fora previsto o pagamento de adicional de turno como contrapartida.
Observa que eventual labor além da jornada normal ndo desnatura o referido acordo. Pede que se
aplique ao caso o art. 72, XIV, da Constituicdo e a SUmula n2 423 do TST (fls. 423-426).

Consta da sentenca (fls. 413-416):
[...] HORAS EXTRAS

Requer o reclamante o pagamento de diferencas de horas extras, domingos e feriados em dobro,

adicional noturno, intervalos legais, sobreaviso e seus reflexos.

A Reclamada sustenta a veracidade dos horarios consignados nos cartdes ponto. Esclarece que
eventuais horas extras laboradas encontram-se devidamente quitadas. Acrescenta que os turnos

ininterruptos estao previstos em ACT.

Face o depoimento do proprio autor tenho como corretos os horarios anotados. Cabe destacar que

existem dias inclusive que ndo ha intervalo intrajornada registrado, como por exemplo as fls. 225.

Ainda com base no depoimento do autor, fixo que mesmo nos dias em que ndo anotados, usufruia

de intervalo intrajornada de 15 minutos.

Reputo corretos os horarios e a frequéncia consignados nos controles de jornada juntados aos autos,

sendo que quando ausente intervalo intrajornada, devera ser considerado o periodo de 15 minutos.

Sdo validas as cldusulas que dispdem acerca do labor em turnos ininterruptos de revezamento com

jornada superior a 6h.

Ocorre quetal ndo erarespeitado o pactuado, sendo que o autor laborava em jornadas extraordindrias,
com intervalo inferior ao minimo legal, o que ndo é permitido para o labor em turnos ininterruptos

superiores a 6h.

Assim, muito embora haja entendimento sumulado do TST autorizando a existéncia de norma
coletiva prevendo turnos ininterruptos de revezamento de 8h (Simula 423 do TST), tal ndo se aplica

ao presente caso.

Isso porque a norma coletiva ndo era observada, ja que o autor trabalhava além de 8h diaria e 44h
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semanal e havia desrespeito ao intervalo intrajornada minimo de 1h. Verifica-se grande prejuizo a
higidez fisica do trabalhador.

Tem direito a horas extras excedentes da 6h, eis que trabalhava em turnos ininterruptos, com
constantes altera¢6es de horario, em evidente prejuizo ao seu relégio bioldgico e convivio sécio-
familiar.

Considerando-se os horarios e a frequéncia dos cartdes ponto, bem como o intervalo intrajornada
supra fixado, defiro horas extras, as excedentes da 6a diaria ou 36a semanal (a condicdo mais

benéfica ao Reclamante). (grifos acrescidos)

Analisado o caso, constata-se de plano o fato incontroverso de que o autor laborava em turnos

ininterruptos de revezamento.

O art. 79, XIV, da Constitui¢ao prevé jornada reduzida para os empregados que laborem em turnos
ininterruptos de revezamento, ressalvando a possibilidade de estender o limite didrio, de seis horas,
e o limite semanal, de 36 inerentes, a esse labor, mediante negociacdo coletiva. No mesmo sentido,
dispGe a SUimula n? 423 do TST:

TURNO ININTERRUPTO DE REVEZAMENTO. FIXACAO DE JORNADA DE TRABALHO MEDIANTE
NEGOCIACAO COLETIVA. VALIDADE. Estabelecida jornada superior a seis horas e limitada a oito
horas por meio de regular negociacao coletiva, os empregados submetidos a turnos ininterruptos de

revezamento nao tem direito ao pagamento da 72 e 82 horas como extras,

A Sumula n2 423 do TST revela posicionamento solidificado a respeito do tema e que tem sido
utilizada como amparo juridico as decisdoes desta Primeira Turma. A titulo de exemplo, cita-se o
acérdao relativo ao Processo n2 TRT-PR-R0-08628-2010-019-09-00-9, publicado em 02-03-2012, do
qual fui Relator.

No caso presente, a hipdtese de turno ininterrupto de revezamento com jornada de 07h30min consta
nos acordos coletivos de trabalho, e a regra foi estipulada nos moldes exigidos constitucionalmente,
contando, inclusive, com contrapartida pecunidria a ser paga mensalmente (adicional de turno). A
CCT 2012-2013 estabelece na sua clausula 222 (fl. 353):

[...]

(10.1) Turnos Ininterruptos de Revezamento: a jornada dos empregados em regime de turnos
ininterruptos de revezamento sera de 7h30min (sete horas e trinta minutos) com intervalo de 1h
(uma hora) para repouso e alimentacdo, ndo computada na duracado do trabalho, perfazendo jornada
semanal de 40,00 (quarenta) horas em média e, 200 (duzentas) horas semanais, para efeito de célculo

do saldrio-hora. (...)

(10.2) Do Disciplinamento do Adicional de Turno: para os trabalhadores que se ativarem nas jornadas
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disciplinadas na clausula Turno Ininterrupto de Revezamento fica assegurado o recebimento do

Adicional de Turno (ATN), que incluem na sua composicdo as seguintes parcelas:
A - Turno Ininterrupto de Revezamento

B- Adicional Noturno

C- Reducdo Ficta - Hora Noturna Reduzida

D - Reflexo do Repouso Semanal Remunerado (...)

Assim, a regra constitucional de fixacdo de jornada reduzida para trabalhadores em turnos de
revezamento pode ser excepcionada por meio de pactuacao coletiva, afastando tal garantia, tal

como aconteceu no presente caso.

Levando-se em conta que a Constituicdo autoriza até mesmo areducdo de saldrio mediante convencao
ou acordo coletivo (art. 72, VI), entendo que deve prevalecer o estabelecido na regra coletiva, em
respeito ao art. 72, XXVI, da Constituicdo da Republica e art. 611 da CLT. Por meio desses acordos,
geralmente abre-se mao de certos beneficios para, em contrapartida, se obter outras vantagens,
de modo que o ajuste deve ser analisado globalmente, e ndo de forma singular, ndo podendo o

empregado aproveitar apenas as cldusulas que Ihe convier.

Vé-se, portanto, que a jornada reduzida para turnos de revezamento pode ser excepcionada por
ajuste coletivo de trabalho, tal como aconteceu no presente caso. Em verdade, a Constituicdo autoriza

até mesmo a reducdo de saldrio por meio de convencdo ou acordo coletivo (art. 72, VI).

Nos instrumentos normativos juntados aos autos ndo consta a obrigatoriedade de ajuste individual
para a validade de tais avencas. Assim, do ponto de vista formal, ndo ha dbice para se reconhecer
a validade das cldusulas que previram a jornada de 07h30min para o autor, mesmo em turnos
ininterruptos de revezamento. Portanto, se esse fosse o Unico enfoque da questdo, ndo se justificaria

a condenacdo ao pagamento das 72 e 82 horas de trabalho.

Ocorre que, analisados os controles de ponto (fls. 192-231), vé-se que o autor realizava horas extras
de forma habitual. Houve oportunidades, por exemplo (fl. 225), de laborar mais de quatro horas além
da jornada normal (de 7h30min). Nos préprios recibos de saldrios (fls. 232-288) constam registros de
horas extras habituais, corroborando a conclusao quanto ao ndao cumprimento dos limites de jornada
estabelecidos na legislacdo, cuja observancia, por ser tratar de trabalho em turnos ininterruptos, se
faz da maior importancia, por exigir maiores cuidados para que a saude e a seguranca no ambiente

do trabalho sejam preservadas.
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Frente a constatacdo de que os limites de jornada ndo foram respeitados, havendo o autor trabalhado
além da 82 hora didria de forma habitual, tem-se configurada a infringéncia ao art. 59, § 29, da CLT
e a prépria Simula n2 423 do TST, cujo intuito ndo é autorizar abusos relativos a jornada. Sendo
assim, ndo é possivel reputar validas as clausulas dos acordos coletivos de trabalho que majoraram

a jornada de seis ara 7h30min.

Esta Primeira Turma, embora adote a SUmula n2 423 do TST no sentido de considerar validos acordos
coletivos que prevejam jornada de oito horas (e carga semanal de 44) para turnos ininterruptos de
revezamento, se alguma contrapartida é oferecida, deixa de adota-la no caso presente, em razdo do
flagrante desrespeito havido em relacdo ao art. 59, § 29, da CLT.

A situacdo ora em andlise assemelha-se a decidida nos autos do Processo n2 RO-18132-2011-013-09-

00-6, acordao da lavra do Exmo. Desembargador Paulo Ricardo Pozzolo, publicado em 15-02-2013.

Sendo assim, mantenho inalterada a decisdo de origem.

(...)
MULTA CONVENCIONAL (ANALISE CONJUNTA DOS RECURSOS DA RE E DO AUTOR)

Como ambas as partes interpuseram recurso a respeito desse item, os recursos serdo examinados de

forma conjunta, naquilo que for possivel.
A discussdo a respeito da cominacdo de multas convencionais foi decidida nos seguintes termos:

Descumpridas normas previstas na CCT, defiro o pagamento de apenas uma multa e em relagdo a

ultima norma coletiva vigente, conforme previsao nesta.

A ré insiste no argumento de que nenhuma multa é devida porque “obedeceu as convengdes e

acordos coletivos, assim como as determinais legais” (fl. 430-431).

O autor, de outro lado, observa que o desrespeito aos instrumentos normativos ocorreu durante
todo o periodo contratual, de modo que seria devida uma multa em face de cada uma das normas

coletivas, e ndo apenas em relagdo a ultima delas (fl. 451).

N3o obstante, o que se verifica nos acordos coletivos juntados aos autos é a previsdao de multa
(equivalente a 10% do salario-base em favor do empregado prejudicado), para a hipdtese de
descumprimento das obrigacOes de fazer estabelecidas em tais acordos (ver, por exemplo, a cldusula
222 do ACT 2011-2012 e a clausula 82 do ACT 2012-2013 - fls. 344 e 349).

Portanto,seasnormasconvencionaisdeterminamopagamentodemultaapenaspelodescumprimento
de obrigacdo de fazer, e o adimplemento irregular do trabalho extraordinario (incluso o periodo
intervalar) - premissa para a condenagao, nos termos da sentenga - envolvem obrigacdes de dar (de

pagar), essa condenacgdo é indevida.
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Enfim, estando a cominacdo da penalidade vinculada ao descumprimento da obrigacdo de fazer, e
dada a vedacdo de interpretacdao ampliativa ao tipo de ajuste em questdo, reformo a sentenca para

absolver a demandada do pagamento de multa convencional.
(...)

ll. CONCLUSAO

Pelo que,

ACORDAM os Desembargadores da Primeira Turma do Tribunal Regional do Trabalho da 92 Regido,
por unanimidade de votos, CONHECER DOS RECURSOS ORDINARIOS DAS PARTES, assim como das
respectivas contrarrazoes. No mérito, por igual votacdo, DAR PROVIMENTO PARCIAL AO RECURSO
ORDINARIO DA RE para excluir da sentenca, nos termos da fundamentag3o: a) a condenacio relativa
ao art. 67 da CLT; e b) a condenacdao ao pagamento de multa convencional. Sem divergéncia de
votos, NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO ORDINARIO DO AUTOR, nos termos da fundamentac3o.

Custas inalteradas.
Intimem-se.

Curitiba, 18 de novembro de 2014.
EDMILSON ANTONIO DE LIMA

Desembargador Relator
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Acoérdao da 22 Turma do Tribunal Regional do Trabalho da 92 Regido,
Relator Desembargador Ricardo Tadeu Marques Da Fonseca,
publicado no DJE em 10/05/2011.

VIS TOS, relatados e discutidos estes autos de RECURSO ORDINARIO, provenientes da MM.
192 VARA DO TRABALHO DE CURITIBA - PR, tendo como Recorrente L. N. C. e parte Recorrida S.
SA. Il. B. D. B..

RELATORIO

Inconformada com a r. sentenga (fls. 254/265), proferida pelo MM. Juiz do Trabalho Mauro
Cesar Soares Pacheco, que julgou parcialmente procedentes os pedidos, recorre o autor a este E.
Tribunal.

L. N. C., por meio do recurso ordinario de fls. 268/296, requer a reforma da r. sentenca quanto
a: a) projecdo do aviso prévio; b) danos morais; c) horas extras - RSR - reflexos; d) horas extras
- art. 62, |, da CLT; e) violacdo do intervalo intrajornada; f) pré-contratacdo de horas extras; g)
transporte de valores - indenizagdo - acumulo- desvio de funcdo; h) abatimentos; e i) honorarios

advocaticios - assistenciais.
Contrarrazées apresentadas pela parte ré as fls. 301/334.

Ndo verificada qualquer das hipdteses do artigo 20 da Consolidagdo dos Provimentos da
Corregedoria Geral da Justica do Trabalho, ndo houve remessa dos autos ao Ministério Publico
do Trabalho.

FUNDAMENTAGAO
ADMISSIBILIDADE
Regularmente interposto, CONHECO do recurso ordindrio.

MERITO

(...)
horas extras - art. 62, |, da CLT

O autor requer, conforme parametros que elenca as fls. 278/288, o pagamento de horas extras, em
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relacdo ao periodo em que trabalhou como auxiliar de motorista. Sustenta inaplicar-se a ele o
disposto no art. 62, |, da CLT e faz mencdo aos depoimentos do preposto e testemunhas. Invoca os
arts. 818 da CLT e 333, I, do CPC.

Extrai-se do julgado:

“..Ja em relagdo ao trabalho realizado pelo reclamante como auxiliar de motorista, época em que
era comissionista puro, nao é crivel acreditar que no exercicio das fun¢des de seu cargo, no ambito
externo da empresa, tivesse sua jornada controlada e nao usufruisse pelo menos uma hora de

intervalo para repouso e alimentacao.

Também ndo é crivel acreditar que ndo sendo o reclamante o responsavel pelo numerario recolhido
durante as entregas de mercadoria tenha sido sua presenca indispensavel na prestacdo de contas

perante a reclamada.

... Em face ao exposto, indefiro as pretensdes do reclamante de receber horas extraordinarias;
intervalo intrajornada; e, adicional noturno, com reflexos, em relagcdo ao periodo em que exerceu a

funcdo de auxiliar de motorista.”

Ndo verifico nas palavras do autor em Juizo, confissdo quanto a impossibilidade de controle da
jornada. O autor nao afirmou que deixavem de fazer alguma das entregas previstas. Ndo se olvide,
ainda, que o preposto afirmou que “em média sdo feitas 30 ou 40 entregas por dia por veiculo” e que
“a divisdo feita pela ré por regido geogrdfica leva em consideragdo o numero de clientes para que
todas fiquem equitativas”. Ndo hd, assim, violacdo aos arts. 819 e 820 da CLT e 348 e 350 do CPC.

A propésito das alegacdes da ré (fls. 327), o reconhecimento constitucional conferido a negociacao
coletiva pelo artigo 72, XXVI, da CF, deve ser interpretado com cautela, de forma nao literal, no sentido
de ndo permitir amplo e irrestrito poder as partes convenentes para estabelecerem condi¢bes de

trabalho em evidente detrimento do trabalhador.

O fato de acordos coletivos de trabalho disporem que, ainda que o motorista entregador e o auxiliar
motorista entregador iniciem e encerrem a jornada didria em sede da ré, “reconhecem que a atividade
é desenvolvida apenas externamente, durante todo o dia, sem que seja possivel para a empresa,
exercer um controle rigido eficaz a respeito do trabalho e hordrios desenvolvidos”, reconhecendo,
ainda, que “hd que ser aplicado o artigo 62, |, da CLT para todos os efeitos legais, pelo que ficam
os trabalhadores dispensados de qualquer anotacéo de hordrio de trabalho, seja de entrada, seja
de saida, ou mesmo de intervalos para descansos” (ACT 2006/2007, clausula sétima, por exemplo
- fls. 153), ndo tem o conddo de destruir a prova testemunhal, baseada na realidade, se verificada
a possibilidade do controle referido. Essa interpretacdo ndo configura afronta ao artigo 79, inciso
XXVI, da Constituicao Federal.

Seria aplicado o artigo 62, |, da CLT e afastada a pretensdo do autor se impossivel para a empresa
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exercer um controle sobre sua jornada de trabalho. Ocorre que, em ndo sendo assim, ndo pode
ser aplicada tal norma, simplesmente porque houve reconhecimento em ACT/CCT. Presume-se que
as disposicoes normativas partam da premissa de que ndo é possivel para a empresa exercer um

controle, jamais de atribuir o mesmo reconhecimento, caso verificada tal possibilidade.

A ré, em contrarrazdes (fls. 312/313), aborda a respeito da competéncia para analisar e julgar agdo
visando declaracdo de nulidade de cldusula normativa. Observo que a questdo afeta a cldusulas
normativas é tratada sob o ponto de vista essencialmente individual (fls. 226). O efeito pretendido
é circunscrito ao autor. Em face da pretensdo, passivel de analise em acdo individual, vez que nao
enseja a anulacdo, propriamente dita, de cldusulas normativas, hipétese em que a acdo assumiria
carater coletivo com efeitos “erga omnes”, mas o mero reconhecimento incidental de sua invalidade
e inaplicabilidade ao caso concreto.

Em se tratando de dissidio individual, em que o reconhecimento da nulidade de clausulas de acordos
coletivos ¢ meramente incidental e ndo o objeto principal da acao, a competéncia funcional para
processar e julgar o feito ndo é do Tribunal, mas do juizo de primeiro grau, sendo inaplicavel ao caso

o disposto nos arts. 20, “d”, do Regimento Interno desta E. Corte.

O enquadramento do empregado na excecdo prevista no artigo 62, |, da CLT afasta seu direito as
horas extras, incumbindo ao empregador o 6nus de provar o fato alegado impeditivo, nos termos dos
artigos 818 da CLT e 333 do CPC.

Para fins do disposto no artigo 62, I, da CLT, servigos externos sao aqueles cuja execugdo nao se

mantém sob fiscalizagdo ou possibilidade de fiscalizagdo permanente do empregador.

O trabalhador externo, em regra, ndo faz jus ao recebimento de horas extras, diante das condicdes
em que seu trabalho é exercido, fora do controle/vistas do empregador. No entanto, faz jus a elas se

demonstrar a possibilidade do controle de sua jornada.

A aplicacdo do art. 62, inciso |, da CLT, ndo decorre simplesmente do labor fora das dependéncias
da empresa. Para que se exclua do trabalhador o direito a horas extras, além de labor externo,

imprescindivel que ndo se vislumbre a possibilidade de controle de jornada por qualquer meio.

N3o se exige prova de que a jornada tenha sido efetivamente controlada, basta que o empregador

tenha tido meios para fazé-lo.
Verifica-se da prova oral:

“que a empresa delimita dreas geograficas de entrega evitando que os produtos sejam entregues
nos horarios em que as empresas nao aceitam receber os mesmos; que cada caminhdo é equipado
com celular da empresa;... ; que a divisdo feita pela ré por regido geografica leva em consideracao
o numero de clientes para que todas figuem equitativas e ndo pelo tempo gasto nas entregas”

(preposto da reclamada)
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“Que trabalhou para a reclamada no periodo entre agosto de 2007 a dezembro de 2009
aproximadamente, exercendo a fun¢do de motorista; trabalhou com o autor o qual era seu auxiliar;
o periodo em que trabalharam juntos foi de aproximadamente 3 meses de forma alternada; ... que
o autor e o depoente chegavam na empresa por volta das 6h10min/6h20min, tomavam café e
conferiam a carga antes de sair, por volta das 7h30min/8h; retornavam do servico as 18h e faziam
o acerto, saindo por volta de 20h; que tanto o depoente quanto o autor iam até a empresa no final
da jornada; que fora do periodo em que trabalharam juntos o depoente ndo teve contato com o
autor ja se sequer o conhecia; que a maioria dos funciondrios chegavam no horario ja declinado para
tomar café; indagado pelo procurador do autor o depoente informa que mesmo nos periodos em
gue ndo trabalharam juntos se encontravam no café; que ndo havia como o auxiliar ir direto para
casa apo6s o final das entregas pois tinha que participar do acerto; que para entrar e sair da empresa
tinha que passar um cracha na catraca; que na catraca apontava o horario de entrada e saida; que a
ré ndo utilizava essa catraca para o controle do horario do funcionario; que havia roteiro de entregas
fornecido pela ré; que a empresa possuia um roteiro denominado rotshow; que os funcionarios
ndo podiam chegar a empresa apds as 7h30min para conferir a carga; que caso o funcionario
ndo quisesse tomar café na empresa podia chegar mais tarde; que a reclamada fornecia café até
as 6h40min; que normalmente demoravam 15 minutos para tomar café; que caso o funciondrio
tomasse café em casa deveria chegar na empresa por volta de 6h30min; que o depoente e o autor
ndo usufruiam de intervalo para refeicdo durante o dia ja que somente comiam uma coxinha, em 5 ou
10 minutos;... que as vezes ocorria de chegar na empresa por volta de 16h ou 17h e se tivesse carga
no chdo saia novamente para entrega; que podia ocorrer de n3o ter entrega e entdo ser liberado para
ir embora; que para prestar contas demorava em torno de 1hOmin/2h; ... muito embora a empresa
entregasse um roteiro e falasse que o mesmo deveria ser cumprido o motorista poderia adequar
as entregas para facilitar o servico; que no periodo em que o depoente trabalhou com o autor este
ndo se serviu de marmitex para se alimentar; que enquanto o autor trabalhou com o depoente nao

utilizou de mais tempo para fazer a refeicdo do almoco;” (testemunha do autor, Edson Cordeiro)

“Que verificando em sua CTPS, verifica que trabalhou para a reclamada entre janeiro de 2004 a
04/01/2010, exercendo a fun¢do de entregador; trabalhou com o autor sendo que em média duas
vezes por més saia com ele para trabalhar; o autor também era entregador (auxiliar de entregas);
que a ré as vezes colocava dois auxiliares para trabalhar no mesmo veiculo; que o depoente chegava
na empresa em torno de 6h20min, comecando a trabalhar as 6h30min; raramente tomava café na
empresa; o autor chegava junto com o depoente e também ndo tomava café, indo direto para o
caminhdo; que chegavam na empresa por volta de 19h15min, e saia entre 20h/20h15min caso ndo
desse algum problema no acerto; acredita o depoente que o autor retornava no mesmo hordrio “pois
isso era meio padrdo”; que as cobrancas eram feitas pelo motorista e o auxiliar; que ndo era possivel
o auxiliar deixar o caminhdo no trajeto e ir direto para casa; que usufruiam de 10 a 15 minutos de
intervalo para refeicdo; que na empresa existe uma catraca na qual é passado um cracha para entrar

e sair; que na catraca existe um visor onde consta o horario mas isso “era controlado pela ré” ja que
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os funciondrios ndo tém acesso; “ (testemunha do autor, Paulo Leondenis Silvachi)

A prova revelou que a jornada do autor era passivel de controle, ndo se cogitando, dessa forma,
de afronta ao artigo 79, incisos VI, XIll, XIV e XXVI, e 89, lll, IV e VI, da Constituicdo Federal, ou
arts 47, lll e 20, d”, do Regimento Interno deste E. TRT, 615 da CLT aos principios do conglobamento,
da especificidade da norma, da flexibilizacdo, da autonomia privada coletiva e a CF, referidos
em contrarrazdes (fls. 313). Tendo em vista o disposto nos arts. 52, XXXV, da CF, irrelevante aqui
gue a Procuradoria Regional do Trabalho da 152 Regido, em caso andlogo, tenha arquivado Peca
de Informacdo por entender que o sistema adotado nos instrumentos coletivos ndo implica em
ilegalidade (fls. 319)

Entre outros pontos, destaco que o trabalhador iniciava e encerrava sua jornada nas dependéncias
da ré e tinha que usar cracha para passar na catraca, a qual apontava o horario de entrada e saida.
Ainda, o preposto admitiu em depoimento pessoal que cada caminhdo é equipado com celular da

SPAIPA e que a empresa delimita areas geograficas de entrega.

A soma de todos os aspectos, inclusive a existéncia de roteiro (lzaldino José Gomes dos Reis:
“gue a empresa utilizava um software denominado rotshow nos anos de 2004/2005; que esse
software era utilizado para fazer a roteirizacdo dos clientes por drea geografica”), que, em geral, era

observado, evidenciam que, de fato, era possivel o controle de jornada do autor.

Ante ao conjunto probatdrio e os limites impostos pela inicial e depoimento do autor (fls. 231),
reconheco que em tal periodo o autor tinha a seguinte jornada: das 6h30min as 20h, com 15

minutos de intervalo, de terga a sabado.

Em face do exposto, prospera a pretensao, para que sejam consideradas como extraordindrias as horas
laboradas excedentes da oitava hora didria e, apds contadas estas, as excedentes da quadragésima

quarta hora semanal, na forma do art. 72, inciso Xlll, da Constituicao Federal da Republica.

Observe-se o disposto no art. 340 da CLT (“empregado, sujeito a controle de horario, remunerado a
base de comissdes, tem direito ao adicional de, no minimo, 50% (cinqlienta por cento) pelo trabalho
em horas extras, calculado sobre o valor-hora das comissdes recebidas no més, considerando-se
como divisor o numero de horas efetivamente trabalhadas.”), ante a conclusdo da r. sentenca que o

autor, nesse periodo, era comissionista puro.
Adoto os mesmos parametros fixados para as demais horas extras deferidas, no que aqui couber.

REFORMO, para reconhecer que a jornada de trabalho do autor era possivel de controle no
periodo em que trabalhou como auxiliar de motorista, fixar a jornada trabalhada e deferir horas

extras e reflexos, nos termos da fundamentagao.

violagdo do intervalo intrajornada
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O autor requer o pagamento de uma hora, com acréscimo de 50% e reflexos, pelo desrespeito do
intervalo intrajornada, relativamente ao periodo em que foi indeferido em face da excecdo do art.
62, |, da CLT. Invoca o art. 71 da CLT, OJ 307 da SDI-I do C. TST, art. 72, XXIl, da CF. Sucessivamente,
requer pagamento do periodo faltante do intervalo (fls. 288/289).

A respeito da jornada do autor e previsao em norma coletiva, remeto aos fundamentos do tdpico
anterior, no que aqui se aproveitar.

Constatado que no periodo em que auxiliar de motorista, o autor usufruia apenas de 15 minutos de

intervalo intrajornada.

O entendimento predominante nesta E. 22 Turma é no sentido de que, ainda que parcialmente
usufruido, sem que se cogite de enriquecimento sem causa, é devido o pagamento integral do tempo
destinado ao intervalo intrajornada, mediante a aplicacdo da hora normal acrescida do adicional
suplementar, consoante determina o § 42 do artigo 71 da CLT e o entendimento constante na
Orientacdo Jurisprudencial 307 da SBDI-1 do TST:

Intervalo Intrajornada (Para Repouso e Alimentagdo). Ndo Concessdo ou Concessdo Parcial. Lei n2
8.923/94. Apds a edigdo da Lein2 8.923/94, a ndo-concessdo total ou parcial do intervalo intrajornada
minimo, para repouso e alimentagdo, implica o pagamento total do periodo correspondente, com
acréscimo de, no minimo, 50% sobre o valor da remuneracdo da hora normal de trabalho (art. 71 da
CLT).

Nesse sentido, o julgamento do processo TRT-PR-20800-2006-001-09-00-8-AC0-09221-2009-
publ-27-03-2009, de relatoria da Exma. Des. ROSEMARIE DIEDRICHS PIMPAO.

Ainda:

“INTERVALO INTRAJORNADA. TEMPO MINIMO. JORNADA PRATICADA. O empregado contratado
para jornada de seis horas que trabalha além desse limite faz jus a pausa de 1 hora, nos termos
do art. 71 da CLT. Incidéncia de principios que norteiam o Direito do Trabalho, além dos principios
constitucionais da dignidade humana e da valorizacdo do trabalho. Nao faria sentido langar mao
de instrumentos para tornar desaconselhavel a exigéncia de trabalho extraordinario e, no mesmo
passo, por mero rigorismo técnico, entender que se o contrato prevé jornada de seis horas, a pausa
deve ser de apenas quinze minutos. Quando entendeu necessario assegurar pausa de uma hora ao
empregado que trabalha mais de seis horas didrias, o legislador, por certo, nao foi guiado apenas
pelos parametros contidos no contrato de trabalho, mas por razdes que ndo desprezam a realidade
dos fatos: se, a principio, o trabalhador so ficaria seis horas a disposicdo do empregador - e, entdo,
guinze minutos de pausa seriam suficientes para se recompor e alimentar-se - ha que se admitir que,
caso trabalhe mais de seis horas, precisara de tempo de pausa superior. DIREITO A REMUNERACAO
INTEGRAL. A infragdo ao intervalo intrajornada minimo confere direito ao pagamento integral da

pausa prevista em lei, e ndo apenas a diferenca entre o que foi fruido e o que era devido. Quando
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o legislador estabelece um patamar minimo para qualquer espécie de garantia, o que se deve
entender é que, abaixo dele, nada existe que se possa valorar, para efeito de cumprimento a lei.
Recurso provido, no particular, para acrescer a condenacdo o pagamento de uma hora extra por
dia trabalhado, pela violacdo ao intervalo intrajornada. (PROCESSO 33344-2007-015-09-00-0 (RO
3747/2009), publicagdo em 04-09-2009, Des. Relator(a): MARLENE T. FUVERKI SUGUIMATSU)

O posicionamento desta E. Turma é de que valores devidos em virtude da supressao do intervalo
intrajornada tém nitido carater salarial, e ndo indenizatdrio, pois o artigo 71, § 42, da CLT, determina
a obrigacdo remunerar (portanto, enseja o pagamento do valor da hora mais o adicional), o periodo
correspondente, e ndo indenizar.

Horas extras origindrias da supressao do intervalo intrajornada tém natureza juridica salarial e, uma
vez habituais, geram idénticos reflexos ao das horas extras, por for¢a do disposto no § 42 do art. 71,

da CLT, que faz expressa referéncia a remuneracao.
Assim, o TST:

“INTERVALO INTRAJORNADA. NATUREZA DA REMUNERAGCAO. De acordo com o § 42 do art. 71 da CLT,
na hipdtese de nao concessao do intervalo previsto no referido dispositivo legal, deve o empregador
pagar o periodo correspondente como se horas extras fossem, tendo, portanto, natureza salarial.
Recurso de Embargos conhecido em parte e provido.” (E-RR-2585/2000-381-02-00-9, SBDI-1, Rel.
Min. José Luciano de Castilho, DJU de 03.03.2006, pag. 964)

Saliento ndo traduzir “bis in idem” o deferimento do pagamento do intervalo intrajornada suprimido
e a condenacdo relativa ao pagamento das horas efetivamente laboradas no referido periodo. Embora

oriundos de um mesmo fato gerador, tratam-se de direitos diversos.

Portanto, faz jus o reclamante a incidéncia sobre o valor do intervalo intrajornada dos mesmos

reflexos quanto as demais horas extras do periodo em comento.

No caso, contudo, o pagamento ha que ser limitado apenas ao adicional tendo em vista o previsto em
norma coletiva (fls. 154, paragrafo segundo da clausula 72) e que o autor era apenas comissionista
puro, conforme concluiu o i. julgador (“Compulsando os autos constata-se ndo haver veracidade na
alegacao do reclamante de que ndo recebia comissdo da reclamada, pois sua remuneracdo na funcao
de auxiliar de motorista era a base de comissdes por disposicdo convencional (fl. 18), sendo ele nessa
atividade comissionista puro, conforme se extrai de seus holerites por ele préprio carreados aos
autos.).

DOU PROVIMENTO, para d eterminar o pagamento integral da pausa prevista em lei para o intervalo
intrajornada, e ndo apenas a diferenca entre o que foi fruido e o que era devido, com reflexos, nos

termos da fundamentacao.
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pré-contratacdo de horas extras

O autor lembra que na inicial afirmou que quando de sua admissdo contratou a prestacdo de horas
extras suplementares, contratacdo nula, eis que remunera a jornada normal de trabalho. Avoca,
analogicamente, a Sumula 199 do C. TST, para requerer que as verbas quitadas sob as rubricas
“ADIC. HS EXTRAS” E “DSR/ADIC.H. EXTRAS” devem integrar seus salarios para todos os fins: RSR e
com estes gerar reflexos em aviso prévio, 132 salarios, férias com o terco, FGTS com multa e demais

verbas pleiteadas na incial.
Da r. sentenca consta:

“O reclamante alega que foi contratado para trabalhar 8h por dia e 44h semanais, sendo pré-

contratadas horas extraordinarias.

... Em face ao exposto, requer o reconhecimento e declaracdo de nulidade da pré-contratacdo de

horas extraordinarias; ...

Saliento que o fato de o reclamante receber nesse periodo 50 adicionais de horas extraordinadrias,
com reflexos, sob as rubricas “ADIC HS EXTRA” e “DSR/ADIC HORA EXTRA”, ndo induz pré-contratacdo

de horas suplementares e que tenha havido controle de sua jornada.

Isto porque o pagamento foi estipulado em ACT (lei entre as parte) apenas a titulo de mera
compensacdo, ficando ressaltado que o pagamento ndo significa haver qualquer tipo de controle
ou fiscalizagdo a respeito da existéncia ou ndo de sobrejornada (ACT de 2006/2007 e 2007/2008,
clausula 72 - fls. 19 e 28 dos autos).”

Entendo que o pagamento de 50 (cinquenta) adicionais de horas extraordindrias por més a fim
de remunerar eventual labor em sobrejornada ndo configura pré-contratacdo, tendo em vista

gue ajustado em norma coletiva, inclusive no tocante a incidéncia em RSR.

Com efeito, o Sindicato dos Trabalhadores Rodoviarios de Londrina (SINTRO) celebrou acordo
coletivo com a SPAIPA S/A - IndUstria Brasileira de Bebidas (art. 72, XXVI, da CF), dispondo a respeito

da matéria, conforme se verifica, exemplificativamente, de fls. 153 e 154, cldusula sétima e §§.

Ndo h3, pois, ofensa as garantias fundamentais previstas na CF, direitos minimos previstos em lei ou
contrariedade a Sumula 199 do C. TST.

N3do deve haver integracdo dos respectivos valores na remuneracao do recorrente.

MANTENHO.

(...)

CONCLUSAO
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Pelo que,

ACORDAM os Desembargadores da 22 Turma do Tribunal Regional do Trabalho da 92 Regido, por
unanimidade de votos, CONHECER DO RECURSO ORDINARIO DO AUTOR e, no mérito, por igual
votacdo, DAR-LHE PROVIMENTO PARCIAL para: a) determinar a projecdo do aviso prévio indenizado
para fins de anotacdo da CTPS, previdenciarios e FGTS e multa de 40%. A reclamada deve retificar a
CTPS obreira fazendo constar como data de saida da prestacdo de servicos o dia 07/08/2009, no prazo
de dez dias do transito em julgado desta decisdo, sob pena de multa diaria de RS 50,00, cominagdo
gue devera viger por trinta dias, apds o que devera a Secretaria da Vara promover as anotagoes; b)
reconhecer a existéncia de abalo moral e condenar a ré ao pagamento de indenizagdo por danos
morais, no valor de RS 8.000,00 (oito mil reais), sobre os quais incidem juros e correcdo a partir
desta decisdo; c) determinar que os reflexos das horas extras ja deferidas repercutam em repousos e
com estes em férias com o terco, 132 saldrio, aviso-prévio; d) reconhecer que a jornada de trabalho
do autor era possivel de controle no periodo em que trabalhou como auxiliar de motorista, fixar a
jornada trabalhada e deferir horas extras e reflexos; e) determinar o pagamento integral da pausa
prevista em lei para o intervalo intrajornada, com reflexos; f) acrescer a condenagéo o pagamento de
indenizacdo, no importe equivalente a 30% do piso salarial dos vigilantes, a se apurar em liquidacdo de
sentenca, pagamento esse mensal que deve ser realizado durante todo em que o autor desempenhou
a atividade de auxiliar de entrega; g) determinar a natureza juridica e o més de competéncia do fato
gerador para o abatimento; e h) acrescer a condenacdo os honordrios advocaticios, no percentual de
15% sobre o valor liquido da condenacgao apurdvel na execucdo. Tudo nos termos da fundamentacao.
Custas acrescidas, sobre o valor provisoriamente arbitrado de R$ 15.000,00, no importe de RS 300,00.

Intimem-se.

Curitiba, 10 de maio de 2011.
RICARDO TADEU MARQUES DA FONSECA

RELATOR
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Acérdao da 22 Turma do Tribunal Regional do Trabalho da 92
Regido, Relatora Desembargadora Ana Carolina Zaina, publicado
no DJE em 17/05/2011.

VIS TOS, relatados e discutidos estes autos de RECURSO ORDINARIO, provenientes da 092
Vara do Trabalho de Curitiba - PR, em que sao Recorrentes I. R. C. LTDA e J. B. D. S. - RECURSO
ADESIVO e Recorridos OS MESMOS.

I. RELATORIO

Inconformadas com a r. sentenca de fls. 216/226, que acolheu em parte os pedidos,
complementada pela r. decisdo resolutiva de embargos declaratérios de fls. 231-233, ambas as

partes apresentam recurso ordinario.

A parte ré pretende a reforma do decisum quanto aos seguintes itens: a) quitacdo - SUmula 330
do C. TST; b) intervalo intrajornada - portaria ministerial - norma coletiva - adicional - natureza;
¢) horas extras - banco de horas - Simula 85 do C. TST; d) adicional noturno; e e) reflexos e FGTS.

Custas recolhidas a fl. 236.
Depdsito recursal efetuado a fl. 237.
Contrarrazoes apresentadas pelo autor as fls. 251-256.

A parte autora, por sua vez, recorre adesivamente, requerendo a reforma da r. sentenga no
tocante aos seguintes pontos: a) intervalo intrajornada - portarias ministeriais - OJ 307 da SDI-1

do C. TST; b) FGTS mais multa de 40% - julgamento “citra petita”; e c) descontos fiscais - critérios.
A parte ré apresentou contrarrazées as fls. 273-276.

Em face do contido no art. 20 da Consolidacdo dos Provimentos da Corregedoria-Geral da Justica
do Trabalho, os autos ndao foram enviados ao d. Ministério Publico do Trabalho.

Il. FUNDAMENTAGAO
1. ADMISSIBILIDADE

Presentes os pressupostos legais de admissibilidade, ADMITO o recurso ordindrio interposto pela

ré e o recurso adesivo apresentado pelo autor.

178

Negociacdo Coletiva do Trabalho



Acordaos

2. MERITO

(...)
INTERVALO INTRAJORNADA - PORTARIA MINISTERIAL - NORMA COLETIVA - ADICIONAL - NATUREZA

A ré sustenta que apresentou documentacdao comprobatéria de que requereu ao Ministério do
Trabalho a reducdo do hordrio de intervalo, nos mesmos moldes das Portarias anexadas a defesa, que
ja tinham deferido tal reducdo. Conclui, assim, que durante todo o pacto laboral houve autorizacao
ministerial para a reducdo do intervalo para repouso e alimentacdo, inexistindo amparo para a

condenacdo ao pagamento de horas extras decorrentes da violacdo do intervalo.

Outrossim, argumenta que a clausula 33 do ACT dispGe que o intervalo intrajornada é de trinta
minutos, atendendo aos interesses especificos dos empregados. Fundamenta a tese recursal de
validade da redugao do intervalo intrajornada por meio de negociacao coletiva nos arts. 72, XIII,
XIV e XXVI, 82 da CF/88. Aduz que na r. decisdo recorrida ndo restou observada a Portaria 42, de
28/03/2007 do Ministério do Trabalho.

Sucessivamente, requer a limitacdo da condenacdo ao pagamento apenas do adicional de 50%.
Pugna, por fim, pelo reconhecimento do carater indenizatério do intervalo intrajornada (art. 71, §49,
CLT) e a respectiva exclusdo da condenacdo dos reflexos.

O d. Juizo de origem reconheceu a validade da redugdo do intervalo intrajornada quando presente
portaria ministerial deferindo requerimento da ré nesse sentido. Nos periodos em que a ré nao
comprovou a existéncia de portarias, houve condenac¢do ao pagamento do tempo suprimido, como

hora extra (hora + adicional), com reflexos.
N3do merece prosperar a insurgéncia recursal.

A ré juntou as Portarias de fls. 117 e 119, expedidas pelo Ministério do Trabalho, nas quais consta
autorizacdo para a redugdo do intervalo intrajornada para os seguintes periodos: 22/03/2004 a
22/03/2006 e 05/07/2006 a 05/07/2008. O contrato de trabalho firmado com o autor perdurou
de 16/07/1997 a 18/03/2009, existindo, assim, periodos ndo acobertados pelas referidas Portarias.
Competia a demandada apresentar prova de que seus requerimentos para a reducao do intervalo
foram deferidos pelo Ministério do Trabalho, 6nus do qual somente se desincumbiu em parte (nos
periodos supramencionados).

De qualquer forma, os ACTs colacionados aos autos (fls. 120 e seguintes) noticiam a reducdo do

intervalo intrajornada para 30 minutos (cldusula 35 - fl. 131, cldusula 33 - fl. 154, cldusula 41 - fl. 171).

Contudo, ndo foi comprovada pela ré, como ja visto, a autorizacdo do Ministério do Trabalho e
Emprego para referida reducdo durante todo o periodo trabalhado pelo demandante, razao pela qual

ndo ha como modificar a r. sentenca que reconheceu a invalidade da clausula que reduz o intervalo
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intrajornada para 30 minutos, pois é certo que a Constituicdo Federal (“Artigo 72. S3o direitos
dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condicdo social:
XIIl - duracdo do trabalho normal ndo superior a oito horas diarias e quarenta e quatro semanais,
facultada a compensacdo de horarios e a reducdo da jornada, mediante acordo ou convencao
coletiva de trabalho”) privilegia o reconhecimento as convencdes e acordos coletivos, cujas previsées
integram os proprios contratos de trabalho, erigindo o Direito Coletivo do Trabalho a graduacdo de
Direito Constitucional, porém, ndo lhe subtrai os elementos de esséncia, em especial a protecdo ao

hipossuficiente.

Portanto, faz-se necessario o cumprimento das exigéncias dispostas no artigo 71, §32 da CLT, para
gue seja vdlida a reducdo do intervalo intrajornada, quais sejam: auséncia de trabalho em regime
de sobrejornada e existéncia de autorizacdo ministerial periddica a cada 24 meses, requisitos nao

observados pela ré, conforme exposto anteriormente.

Impossivel o afastamento da previsao do artigo 71, caput da CLT, quando, embora exista acordo,
falta a autorizacdo do Ministério do Trabalho, 6rgdo encarregado da fiscalizacdo das condicdes de

trabalho. Destarte, ante o ordenamento juridico, é nula a previsdao normativa.
Assim, ndo se verifica ofensa aos incisos XlIIl, XVI e XXVI do artigo 72 e ao artigo 82 da Carta Maior.

Outrossim, reputo correto o critério de remunerar ndo apenas o adicional afeto a horas extras, mas
sim o periodo integral do intervalo violado acrescido do respectivo percentual previsto para o tempo
de sobrejornada.

Nesse passo, é o entendimento da OJ 307 da SDI-1 do Colendo Tribunal Superior do Trabalho,
que a seguir transcrevo: “Apds a edigcdo da Lei n? 8.923/1994, a ndo concessdo total ou parcial do
intervalo intrajornada minimo, para repouso e alimentagdo, implica o pagamento total do periodo
correspondente com acréscimo de, no minimo, 50% sobre o valor da remunera¢éo da hora normal de
trabalho (art. 71 da CLT).”

Corrobora o entendimento de que ndo é devido apenas o adicional sobre o tempo reduzido ou
correspondente ao intervalo o disposto no artigo 71, §42 da CLT, que atribui ao empregador a
obrigacdo de remunerar o periodo correspondente com um acréscimo de no minimo cinquenta por
cento.

Por outro lado, data venia da parte ré, ndo procede a pretensdo de que se atribua caraterindenizatdério
ao valor devido a titulo de intervalo intrajornada violado.

Posiciono-me no sentido de que o artigo 71, § 42 da CLT ndo estabelece san¢ao administrativa ou
indenizacdo, mas sim nitida contraprestacdo de trabalho prestado, pois a lei menciona “remunerar”
e ndo “indenizar”, jd que se trata de trabalho prestado em horario no qual o empregado deveria

estar em repouso. Assim, gera reflexos nas demais verbas salariais, ante o carater salarial de referida
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parcela.
A matéria vem sendo analisada pelo E. TST, que se posicionou a respeito na OJ SBDI-1 n2 354:

“INTERVALO INTRAJORNADA. ART. 71, § 42, DA CLT. NAO CONCESSAO OU REDUGCAO. NATUREZA
JURIDICA SALARIAL. Possui natureza salarial a parcela prevista no art. 71, § 42, da CLT, com redagéo
introduzida pela Lei n? 8.923, de 27 de julho de 1994, quando ndo concedido ou reduzido pelo empr
egador o intervalo minimo intrajornada para repouso e alimentagdo, repercutindo, assim, no cdlculo

de outras parcelas salariais”.

Por derradeiro, data venia da ré, a Portaria 42 do MTE exige uma série de requisitos que nao foram
cumpridos pela ré, mormente porque o autor estava sujeito ao extrapolamento habitual da jornada
de trabalho.

Note-se que ja no art. 12 da Portaria 42/2007 do MTE consta: “Art. 12 O intervalo para repouso ou
alimentagdo de que trata o art. 71 da CLT poderd ser reduzido por convenc¢éo ou acordo coletivo de
trabalho, devidamente aprovado em assembléia geral, desde que: | - os empregados ndo estejam
submetidos a regime de trabalho prorrogado;” (destaquei).

Mantenho.

HORAS EXTRAS - BANCO DE HORAS - SUMULA 85 DO C. TST

O d. Juizo a quo declarou a invalidade do banco de horas, condenando a ré ao pagamento das horas

excedentes da 442 semanal.

Inconformada, a ré alega que eventuais prorrogacdes foram devidamente registradas no banco de
horas e compensadas e, quando isso ndo ocorreu, foram pagas no més seguinte ao da prestacao dos
servicos. Sublinha que a adocdo de banco de horas estd respaldada em instrumento coletivo. Invoca
o art. 59 e paragrafos da CLT. Diz que sempre foi respeitado o limite mdximo de 10 horas por dia de
labor. Quanto ao sistema 6x2, assevera que ha previsdo na cldusula 37 dos ACTs e que tal regime nao
foi excluido do banco de horas. Aduz que cumpriu os termos dos ACTs. Em carater sucessivo, requer
a aplicacdo da OJ 323 do C. TST e da Simula 85 do C. TST c/c o art. 79, Xlll da CF/88, sob pena de bis

in idem.

Com fundamento no art. 72, Xlll da Carta Magna, o art. 62 da Lei 9.601, de 21 de janeiro de 1998
deu nova redagdo ao § 29, do art. 59, da CLT, ao admitir, mediante conven¢ao ou acordo coletivo,
gue a compensacdo de jornadas, antes restrita a semana que propiciava a extingdo do trabalho aos
sabados, pudesse verificar-se no periodo de cento e vinte dias. A Medida Provisdria 1709, de 1998, e
as que lhe sucederam ampliaram, porém, para doze meses o periodo dentro do qual poderd operar-

se a compensacao de jornadas.

Dessa forma, a compensacao, inicialmente semanal, foi estendida a quaisquer periodos, desde
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gue ndo supere um ano, onde as extras trabalhadas em um dia poderdo ser compensadas com a

correspondente diminui¢cdo em outro dia do mesmo ano, o chamado “banco de horas”.

O art. 59, § 29, da CLT assim dispde: “Poderd ser dispensado o acréscimo de salario se, por forca de
acordo ou convencao coletiva, o excesso de horas em um dia for compensado pela correspondente
diminuicdo em outro dia, de maneira que ndo exceda, no periodo maximo de um ano, a soma das
jornadas semanais de trabalho previstas, nem seja ultrapassado o limite maximo de 10 (dez) horas
diarias”.

O artigo 79, da CF/88, estabelece: “S3do direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros
qgue visem a melhoria de sua condig¢do social. Inciso XllII - Dura¢do do trabalho normal ndo superior
a oito horas didrias e quarenta e quatro semanais, facultada a compensag¢éo de horarios e a reducao

da jornada, mediante acordo ou convencao coletiva de trabalho”.
Este dispositivo constitucional é complementado pela regra do artigo 59, § 29, da CLT.

Entretanto, a nova lei modificou, substancialmente, o mecanismo compensatério de jornada no
Direito brasileiro ao estender o parametro da flexibilizacdo a sistematica anual de compensacdo de
horarios, tratando-se, portanto, a figura juridica em exame, “banco de horas”, sumamente diversa do
regime compensatorio classico.

Nesse sentido, temos a licdo do mestre Mauricio Godinho Delgado, acerca da nova sistematica legal:
“A pactuagdo de horas complementares a jornada padréo, que extenue o trabalhador ao longo de
diversas semanas e meses, cria riscos adicionais inevitdveis a saude e sequranga daquele que presta
servigos, deteriorando as condi¢bes de saude, higiene e sequranga no trabalho (em contraponto alids,
aquilo que estabelece o art. 72, XXIl, da Carta Magna). O regime de compensag¢éo anual, desse modo,
escapa a dubiedade instigante que respondia pelo prestigio do mecanismo compensatdrio no estudrio
normativo da Carta Magna, jG que deixa de ser manejado em extensdo ponderada, perdendo, nesse
aspecto, o cardter de vantagem trabalhista em beneficio reciproco de ambas as partes contratuais.
A agressdo que propicia a saude, higiene e seguranc¢a laborais jd obscurece o sentido favordvel ao
trabalhador de que era ele classicamente dotado” (DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do
Trabalho, LTr, Sdo Paulo, 2002, p. 841/842.) .

Assim, tal regime compensatério, redutor de direitos e vantagens trabalhistas, mesmo que pactuado
sob o manto protetivo da negociacdo coletiva, ndo pode ser considerado valido, porque elimina
gualquer reciprocidade de vantagens que a classica compensacdo de jornada sempre propiciou as
partes contratuais.

Nesse sentido, judiciosas as ponderacdes da Exma. Juiza Relatora Marlene T. Fuverki Suguimatsu

acerca da mesma matéria ventilada no RO 12991/2001:

“Embora a Constitui¢éo Federal assegure o respeito as convengdes e acordos coletivos de trabalho, por
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certo que, uma vez inserido no dispositivo que estabelecem as garantias minimas aos trabalhadores -
artigo 72 - hd que se observar se eventuais institutos coletivos contemplam regras que efetivamente

garantam aos trabalhadores condicées minimas de trabalho, nGo lhes advindo prejuizos.

Da mesma forma, quanto ao banco de horas, ainda que sua implantacdo tenha se dado através
de acordo coletivo de trabalho, tal flexibiliza¢Go agride os institutos constitucionais jd referidos. A
intengdo do legislador constituinte foi assequrar a melhoria da condigdo social do trabalhador. Neste
passo, a possibilidade de se exigir labor extraordindrio para futura compensa¢do é extremamente
prejudicial. Primeiro, porque deixa a critério do empregador a época da compensac¢éo. Segundo,
porque o prazo previsto na Lei 9601/98 (120 dias), ampliado pela Medida Proviséria 1779-6 para 01
(um) ano é demasiado e injusto, considerando que se o trabalhador recebesse as horas extras, com
o adicional legal ou convencional, esse pagamento ocorreria, no mdximo, até o 52 dia util do més
subseqliente ao trabalhado. Com o banco de horas, além de permitir que o empregador exija labor
extra, que esse labor seja compensado com a correspondente folga em até um ano apds o trabalho

prestado, essa compensagdo ocorrerd sem qualquer acréscimo”.

Nesse contexto, incontroverso que o autor trabalhava no sistema 6x2, com redug¢do do intervalo
intrajornada para 30 minutos. Como bem observado pelo d. Juizo de origem, os ACTs excluiram esses
empregados do regime de horas extras e do banco de horas, conforme cldusula 22, §22 do ACT
2007/2009 (fls. 140 e seguintes). Assim, ndo ha amparo convencional para o banco de horas aplicado

pela ré ao autor.

Note-se que, mesmo que se considere valido o regime de compensacdo anual previsto no novo art. 59
da CLT (o chamado “banco de horas”), quando pactuado pelos instrumentos formais da negociacao
coletiva trabalhista, hdo que ser observados os critérios procedimentais de fixacdo de cada tipo de
diploma normativo negociado, o que ndo foi cumprido pela ré, eis que o regime de trabalho do autor

(6x2) ndo estava sujeito ao banco de horas.

Ademais, ndo houve observancia dos demais preceitos constantes nos instrumentos coletivos, como
destacou o MM. Juiz de primeiro grau: “Embora a cldusula 38 do ACT estabeleca que a compensagdo
das horas excedentes a 449 hora semanal ocorre na semana seguinte, o demonstrativo acostado as
fls. 200 aponta o descumprimento do acordo de compensagdo, ou seja, que, por exemplo, por duas
semanas consecutivas nos meses de junho de 2008 e novembro de 2004 houve trabalho do Autor
além da 442 hora semanal, sem que houvesse qualquer indicagdo do pagamento de horas extras nos
recibos acostados aos autos (fls. 95 e 75)” (fl. 220). Veja-se que a recorrente nada mencionou nas

razdes recursais acerca desses exemplos.

Correta, pois, ar. sentenca que declarou a inaplicabilidade do banco de horas ao autor e, de qualquer

forma, o declarou invalido pela falta de cumprimento do disposto nas normas coletivas.

Melhor sorte ndo socorre a ré quanto aos pedidos sucessivos.
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No que tange a OJ 323 da SDI-1 do C. TST (E valido o sistema de compensacdo de horario quando a
jornada adotada é a denominada “semana espanhola”, que alterna a prestacao de 48 horas em uma
semana e 40 horas em outra, ndo violando os arts. 59, § 22, da CLT e 79, Xlll, da CF/1988 o seu ajuste
mediante acordo ou convencdo coletiva de trabalho.), como ja dito, ndo houve a observancia pela
empregadora das normas coletivas que ndo autorizavam a realizacdo de horas extras e a adog¢do do
banco de horas para a jornada cumprida pelo autor, razdo pela qual ndo ha que se falar em validade

da chamada “semana espanhola” prevista na 0J 323, inaplicavel ao caso concreto.
No tocante a aplicacdo da Siumula 85 do C. TST:
“COMPENSACAO DE JORNADA.

I. A compensacdo de jornada de trabalho deve ser ajustada por acordo individual escrito, acordo
coletivo ou convencdo coletiva. Il. O acordo individual para compensacao de horas é valido, salvo se

houver norma coletiva em sentido contrario.

[ll. O mero nao-atendimento das exigéncias legais para a compensagdo de jornada, inclusive quando
encetada mediante acordo tdcito, ndo implica a repeticdo do pagamento das horas excedentes a
jornada normal diaria, se ndo dilatada a jornada maxima semanal, sendo devido apenas o respectivo

adicional.

IV. A prestacao de horas extras habituais descaracteriza o acordo de compensag¢ao de jornada. Nesta
hipétese, as horas que ultrapassarem a jornada semanal normal deverdo ser pagas como horas
extraordindrias e, quanto aquelas destinadas a compensac¢do, deverd ser pago a mais apenas o

adicional por trabalho extraordinario.”

Entende-se que violado o pacto materialmente, ndo hd que se aplicar a orientacdo sumular, o que
significa ser devida a hora normal acrescida do adicional. Observe-se que o caso dos autos nao se

insere em nenhum dos incisos. Ndao ha bis in idem.

N3o hd qualquer violacdo ao principio da legalidade, vez que o entendimento declinado na r.
sentenga, e mantido por este E. Colegiado, tem por base juridica a ratio legis insita ao artigo 72, XIV,
ou seja, a compensacao da jornada, sem que haja labor além do necessdrio para compensar. Inexiste
também transgressao ao principio de reconhecimento dos acordos e convencdes coletivas, pois na
verdade a decisdo exarada ndo deixa de reconhecer o instrumento coletivo como meio legitimo de
pactuacdo de condi¢des de trabalho, mas apenas invalida determinada cldusula que nao atende a

garantia minima do trabalhador contida na prépria CF e na CLT (artigo 59).
Nego provimento.

ADICIONAL NOTURNO

(...)
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11l. CONCLUSAO

ACORDAM os Juizes da 22 Turma do Tribunal Regional do Trabalho da 92 Regido, por unanimidade
de votos, CONHECER DO RECURSO ORDINARIO DA PARTE RE E DO RECURSO ADESIVO DA PARTE
AUTORA. No mérito, por igual votacdo, NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO ORDINARIO DO
REU, nos termos da fundamentacdo. Por unanimidade de votos, DAR PROVIMENTO PARCIAL AO
RECURSO ADESIVO DO AUTOR para: a) acrescer a condenacdo o pagamento de uma hora extra
(hora mais adicional) por dia laborado em decorréncia da violagao do intervalo intrajornada durante
toda a contratualidade, observado o periodo imprescrito; e b) determinar que os descontos fiscais
sejam apurados més a més (regime de competéncia). Tudo nos termos da fundamentacdo. Custas
inalteradas.

Intimem-se.
Curitiba, 17 de maio de 2011.
ANA CAROLINA ZAINA

DESEMBARGADORA RELATORA
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Acordao da 32 Turma do Tribunal Regional do Trabalho da 92 Regido,
Relator Desembargador Altino Pedrozo Dos Santos, publicado no
DJE em 11/05/2011.

EMENTA: CARTEIRA DE TRABALHO E PREVIDENCIA SOCIAL (CTPS). ANOTACAO DA DATA DE
SAIDA DO EMPREGO. PROJEGAO DO PERIODO DE AVISO PREVIO INDENIZADO. Nos termos
da Orientacdo Jurisprudencial n.2 82 da Subsecdo | Especializada em Dissidios Individuais do
colendo Tribunal Superior do Trabalho (SBDI-I do TST), a data de saida do emprego a ser anotada
na carteira de trabalho deve corresponder a do término do periodo de aviso prévio, ainda que
indenizado, em atencdo ao disposto no paragrafo 12 do artigo 487 da Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT), entendimento esse também perfilhado pela douta maioria desta Turma. Recurso

ordinario da reclamada conhecido e desprovido, neste tema.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de RECURSO ORDINARIO N2 TRT-PR-
RO-00018-2010-892-09-00-6 procedentes da 22 VARA DO TRABALHO DE SAO JOSE DOS PINHAIS,
em que figuram como recorrentes V. D. B. I. D. V. A. LTDA. e G. M.e recorridos OS MESMOS.

| - RELATORIO

A reclamada, inconformada com a sentenca de fls. 142/148, proferida pela Excelentissima
Juiza Ana Gledis Tissot Benatti do Valle, que julgou parcialmente procedentes os pedidos,
complementada pela decisdo em embargos de declaragdo (fls. 179/181), recorre a este Tribunal
buscando a sua revisdo em relacdo aos temas “aviso prévio - anota¢do na CTPS”, “jornada de
trabalho” e “intervalo intrajornada’ (fls. 155/176), ao passo que o reclamante quanto a “jornada

de trabalho”, “abatimentos” e “intervalo intrajornada” (fls. 185/198).
Admitidos os recursos, foram apresentadas contrarrazdes (fls. 203/212 e 213/221).

N3do houve remessa dos autos ao Ministério Publico do Trabalho porque os interesses em causa
ndo justificam a sua intervencdo nesta oportunidade.

E, em sintese, o relatdrio.

Il - FUNDAMENTACAO

ADMISSIBILIDADE

186
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Atendidos os pressupostos legais - adequacao, tempestividade, legitimidade, interesse, regularidade
da representacdo processual (fls. 108 e 152), comprovacado do recolhimento do depdsito recursal (fl.
178) e das custas processuais (fl. 177) - conheco dos recursos. Conheco, ainda, das contrarrazoes,

também regular e oportunamente apresentadas.

MERITO

RECURSO ORDINARIO DA RECLAMADA

(...)

2. JORNADA DE TRABALHO (ANALISE CONJUNTA COM O RECURSO DO RECLAMANTE)
Em relagdao ao tema em epigrafe, assim decidiu o Juizo de primeiro grau:

“(...)

Quanto ao periodo contratual no qual era adotado o Banco de Horas, qual seja, de janeiro a dezembro
de 2005 (limitado em razdo da prescricdo reconhecida), observo dos controles de jornada reputados
corretos que a compensacao encetada ndo pode ser reputada valida.

Isto porque os cartdes de ponto demonstram a sistemdtica prestacao de horas extras, inclusive por

periodos superiores a duas horas didrias.

Portanto, mormente considerando-se a ofensa aos termos do §2¢ do artigo 59 da CLT, entendo que a
compensacdo realizada na pratica era ilegal, razdo pela qual se impde o acolhimento do pedido afeto

as horas extras neste interregno.

Por seu turno, mesma sorte assiste ao Autor com relacdo ao periodo de dezembro de 2005 até a
rescisdo contratual.

Neste interregno, os cartdes de ponto estao corretos e, na mesma medida, os recibos de pagamento

de saldrio ddo conta da quitacdo de horas extras ao obreiro.

Assim, ante tal quadro e sobretudo considerando-se os termos dos artigos 818 da CLT e 333, |, do
CPC, competia ao prdprio Reclamante demonstrar a existéncia de diferencas de horas extras em seu
favor.

E, com efeito, verifica-se dos autos que a parte autora logrou éxito quanto ao particular.

Como se vé de fls. 111/128, o Autor apresentou demonstrativo de horas extras, o qual ndo foi

devidamente impugnado pela Ré.

Infere-se de fls. 137 que a Reclamada limitou-se a afirmar que apuracdo do obreiro foi incorreta, posto

que fundada nas horas extras excedentes da 07h20min diaria / 422 semanal, quando, na realidade,
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deveria ter apurado apenas aquelas que extrapolaram os limites da 082 diaria / 442 semanal.

Entretanto, tal argumento ndo procede, eis que breve passar de olhos pelo demonstrativo de horas
extras apresentado pelo Reclamante demonstra que foram computadas como extras as horas
excedentes da 082 didria / 442 semanal, o que se vé dos quadros expostos as fls. 115/116.

Portanto, com espeque nas considera¢des acima tecidas, reputo vdlido o demonstrativo de horas

extras do Reclamante e condeno a Ré ao pagamento das diferencas devidas sob tal titulo.

(...)

Desta feita, nos termos da fundamentacdo, condeno a Reclamada ao pagamento da horas extras
excedentes da 082 didria / 442 semanal (ante o que consta do préprio contrato de trabalho e tendo em
vista a invalidacdo do acordo de compensacdo), ndo cumulativas, bem como daquelas decorrentes
da parcial supressdo do intervalo do artigo 71 da CLT (apenas os vinte minutos faltantes para se
completar o periodo de uma hora), (...).” (fl. 143/144 e verso).

A reclamada, visando o reconhecimento da validade do sistema de banco de horas adotado, alega
gue “eventuais horas extras ndo implica na invalidagdo do acordo de compensagao, porquanto a
existéncia do aludido regime em nada impende na ocorréncia do labor extraordinario, considerando
o disposto no art. 59, § 29, da CLT, que se refere, apenas, a ampliacdo da jornada em um ou mais dias
da semana para diminuir ou eliminar o trabalho de outro dia, mais comumente no sabado.” (fl. 161)
Caso assim, ndo se entenda, pugna pela aplicagdo do diretriz firmada na Sumula n2 85 do colendo
TST.

O reclamante, a seu turno, requer a reforma da sentenca em relacdo ao hordrio de entrada, uma
vez que o registro “era feito apds entrar na empresa, e por conseqiiéncia ja estar a disposicao do
empregador” (fl. 188), bem como que o labor extraordindrio seja apurado pelo tempo excedente a 7

(sete) horas e 20 (vinte) minutos diarios.

O denominado “banco de horas” ingressou na ordem juridica a partir da vigéncia da Lei n.2 9.601,
de 21 de janeiro de 1.998, que autorizou a compensacao quadrimestral de jornada, periodo que
passou a ser anual, por forca da Medida Proviséria n.2 1.709, de 6 de agosto de 1.998. A adogao
valida desse regime pressupde o atendimento de dois requisitos: previsdo em Acordo Coletivo de
Trabalho (ACT) ou Convencédo Coletiva de Trabalho (CCT) e observancia do limite diario de 10 (dez)
horas, nos termos do disposto no artigo 59, paragrafo 22, da CLT. Outrossim, predomina nesta Turma
o entendimento de que o pagamento de horas extraordinarias, quando se adota o sistema de banco
de horas, somente é possivel no final do contrato de trabalho, por expressa previsao legal, o que
equivale dizer que o pagamento de horas extraordindrias no curso do contrato invalida o banco
de horas. E, analisando-se os demonstrativos de pagamento do reclamante, observa-se que houve
qguitacao de horas extraordinadrias em diversas oportunidades, v.g., nos meses de janeiro, marco
e maio de 2005 (fls. 80/84, vol. doc.).
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Nulo, portanto, o sistema de compensacao pelo denominado “banco de horas”, o qual vigorou até
dezembro de 2005, ndo se lhe pode atribuir eficacia juridica, de modo que todo o labor excedente

dos limites diario e semanal da jornada contratual deve ser remunerado como servigo extraordinario.

Ressalte-se que, sob a dptica da douta maioria dos integrantes desta Turma, é invidvel a limitacdo
da condenacdo apenas ao adicional de horas extraordinarias, porquanto a Simula n2 85 do colendo
TST ndo abarca completamente a situacdo examinada por este Colegiado. Com efeito, ndo se trata
apenas de descumprimento do regime de compensacdo, mas de sua prépria ineficacia, o que faz
gerar ao empregado o direito de perceber como extraordinarias (hora normal acrescida do adicional)
todas as que excederem a jornada didria e semanal pactuadas, em razoavel interpretagao dos artigos
79, inciso XIV, da CF e 59 da CLT.

J4 no que tange ao pleito do reclamante referente ao hordrio de entrada, assim esta redigida a

passagem da ata de audiéncia invocada em suas razoes recursais:

“Quanto ao horario de entrada, as partes concordam que o registro era feito através da catraca da
entrada até setembro de 2008 e a partir de outubro de 2008 o registro era feito somente quando
o reclamante assumia o setor de trabalho, sendo que neste periodo os hordrios de entrada feitos
até setembro de 2008 retratam o hordrio médio de entrada do reclamante. Quanto aos horarios de

intervalo e saida, a parte autora concorda integralmente com os registros.” (fl. 129)

Com efeito, se as partes convencionaram em audiéncia que a partir de outubro de 2008 “os horarios
de entrada feitos até setembro de 2008 retratam o hordrio médio de entrada do reclamante” (fl.

129), dessa forma, entdo, devem ser apuradas as horas extraordinari as.

Outrossim, no que diz respeito a jornada de trabalho, vé-se que o reclamante postulou como
extraordindrias as horas prestadas além da jornada de 7 (sete) horas e 20 (vinte) minutos, bem como
as excedentes a 42 (quarenta e duas) horas semanais (fl. 11), sendo que a reclamada ndo contestou,
especificamente, tal afirmacao (fls. 73/75 e 82/84), tornando o fato incontroverso, a teor do disposto

no artigo 334 do Cédigo de Processo Civil (CPC), o que ja seria suficiente para prover o pedido.

N3o bastasse, o contrato de trabalho previu em sua cldusula terceira que “a duragdo normal do
trabalho sera de 44 horas semanais” (fl. 2, vol. doc.), sem estipular, todavia, o tempo do labor didrio
a ser cumprido. Ja os controles de ponto, colacionados as fls. 152/210 do volume de documentos,
apontam que o reclamante sujeitou-se a jornadas variadas inferiores a 8 (oito) horas. Essa

condicdo agrega-se ao contrato individual de trabalho, a teor do disposto no artigo 444 da CLT.

Diante desses fundamentos, impde-se a reforma da sentenga para determinar que na apuragao
das horas extraordinarias seja observada a jornada de 7 (sete) horas e 20 (vinte) minutos diarios e
44 (quarenta e quatro) horas semanais (ante o limite do pleito recursal), utilizando-se os divisores
indicados no campo “JORNADA” dos demonstrativos de pagamento (fls. 34/115 vol. doc.), quais
sejam, 182,63 (cento e oitenta e dois virgula sessenta e trés) até dezembro de 2005 e 173,93 (cento
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e setenta e trés virgula noventa e trés) de janeiro de 2006 até a rescisao do contrato.

Nego provimento ao recurso da reclamada e dou provimento ao recurso do reclamante para que
os hordrios de entrada a partir de outubro de 2008 até a rescisdo do contrato sejam apurados
pela média dos hordrios registrados até setembro do mesmo ano, bem como fixar a jornada de
trabalho como sendo de 7 (sete) horas e 20 (vinte) minutos, por dia, utilizando-se na apuracdo das
horas extraordinarias o divisor 182,63 (cento e oitenta e dois virgula sessenta e trés) até dezembro
de 2005 e 173,93 (cento e setenta e trés virgula noventa e trés) de janeiro de 2006 até a rescisdo do
contrato.

3. INTERVALO INTRAJORNADA (ANALISE CONJUNTA COM O RECURSO DO RECLAMANTE)
Quanto ao intervalo intrajornada, assim estd consignado na sentenca:

“Por fim, no que pertine ao intervalo intrajornada, da mesma forma o pleito do Autor é passivel de

acolhimento.

A tese defensiva apresentada neste ponto ndo prospera, posto que o artigo 71 da CLT é norma de
ordem publica, afeta a saude e a seguranca dos empregados e, portanto, ndo admite flexibilizacdo,
sequer pela via coletiva.

(...)

Por outro lado, a Portarian242 do MTE, mencionada em contestacdo, também ndo encontra aplicacdo
no caso em tela, eis que tal norma estabelece uma série de requisitos para que se possa verificar a

reducdo do intervalo intrajornada, entre eles a auséncia de labor em sobrejornada.

Portanto, ante o exposto, assiste razdo ao Autor quanto a ilegalidade da redugao do intervalo

intrajornada, impondo-se o acolhimento do pedido exordial também quanto a este particular.

(...)

Com relacdo ao periodo suprimido de intervalo intrajornada, destaco ser descabido o pagamento
apenas do adicional de 50%, posto que o obreiro, além de ndo descansar, teve de prestar servicos no

periodo destinado ao repouso.

(...)

Ainda com relagdo ao tema, filio-me a corrente que entende que a parcela deferida (horas extras em
decorréncia de supressao de intervalo intrajornada) também tem natureza remuneratdria e, nessa

medida, sdo devidos os respectivos reflexos legais.

(...)

Por fim, ressalto também que ndao compartilho da diretriz tracada pela OJ n2 307 do C. TST quanto
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ao pagamento integral do periodo intervalar, na medida em que, de fato, o empregado desfrutou de

guarenta minutos de intervalo.

Assim, além de estimular a supressao integral do periodo intervalar, conceder a titulo de horas extras
o periodo de uma hora significaria o extrapolamento do intervalo minimo assegurado no artigo 71 da
CLT, que é, com efeito, de apenas uma hora.” (fls. 143, verso/146)

A reclamada defende a validade da reducdo dos intervalos intrajornada ao argumento de que a
fixacdo do periodo intervalar para 40 (quarenta) minutos esta respaldada no artigo 79, incisos Xl
e XXVI, da CF, uma vez que foi expressamente autorizada pelas normas coletivas de trabalho, razao
pela qual pugna pelo afastamento da condenagdo. Nao sendo esse o entendimento da Turma, requer
“que eventual condenagéo limite-se a 07/01/2005 até 28/03/2007, pois de 28/03/07 até 06/11/2009
(data da dispensa do autor) a redugao do intervalo intrajornada encontra amparo na Portaria 42 do
MTE” (fl. 171). Ainda, em cardter sucessivo, postula a exclusdo dos reflexos em outras verbas, ante o

carater indenizatério dos pagamentos.

Por sua vez, o reclamante sustenta ser devido o pagamento da hora integral pela infracdo ao artigo
71, paragrafo 42 da CLT, e ndo apenas o periodo de 20 (vinte) minutos que falta para completar o
intervalo minimo legal, postulando a aplicacdo da Orientacdo Jurisprudencial n.2 307 da SBDI-I do
TST.

As disposigdes convencionais que reduzem os intervalos intrajornada assegurados em lei, a exemplo
da clausula inserida no Acordo Coletivo Sobre Horarios de Trabalho de 2004 (fls. 214/218, vol. doc.),
carecem de eficdcia juridica por atentarem contra normas de saude e seguranga do trabalho, em
afronta ao artigo 79, inciso XXIl, da CF/1988, na esteira da jurisprudéncia consolidada na Orientagdo

Jurisprudencial n2 342 da SBDI-I do colendo TST, que assim dispde:

“0J-SDI1-342 INTERVALO INTRAJORNADA PARA REPOUSO E ALI-MENTACAO. NAO CONCESSAO
OU REDUGAO. PREVISAO EM NORMA COLETIVA. INVALIDADE. EXCECAO AOS CONDUTORES DE
VEICU-LOS RODOVIARIOS, EMPREGADOS EM EMPRESAS DE TRANSPORTE COLETIVO URBANO
(alterada em decorréncia do julgamento do processo TST-IUJEEDEDRR 1226/2005-005-24-00.1) -
Res. 159/2009, DJe divulgado em 23, 24 e 25.11.2009

| - E invalida cladusula de acordo ou convencdo coletiva de trabalho contemplando a supressdo ou
reducdo do intervalo intrajornada porque este constitui medida de higiene, saude e seguranca do
trabalho, garantido por norma de ordem publica (art. 71 da CLT e art. 79, XXIl, da CF), infenso a

negociagao coletiva.

(..)”

De outra parte, a reclamada ndo trouxe aos autos a Portaria n.2 42 do Ministério do Trabalho e

Emprego (MTE) a que faz referéncia, e com base na qual alega que estaria autorizada a reduzir os
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intervalos para 40 (quarenta) minutos diarios, a partir de 28 de marco de 2007. Mesmo que tivesse
juntado tal documento, a pretensdao ndao comportaria guarida, pois, estando a atua¢do administrativa
pautada pelo principio da legalidade, é certo que a autorizacdo concedida por aquele 6rgdo para
reducdo dos intervalos sup6s a observancia do disposto no paragrafo 32 do artigo 71 da CLT, que
estabelece dentre as condicGes a serem seguidas para tanto, que os empregados ndo estejam “sob
regime de trabalho prorrogado a horas suplementares”. E, no caso, essa era efetivamente a situacdo
do reclamante, haja vista que os recibos de pagamento apontam a quitacao de horas extraordinarias
em diversos meses da vigéncia do contrato, a exemplo do que ocorreu no periodo de agosto
a dezembro de 2007 (fls. 63/67, vol. doc). Portanto, eventual redugdo dos intervalos n3o se aplicaria

ao seu contrato de trabalho.

Quanto aos reflexos, melhor sorte ndo estd reservada ao pleito sucessivo formulado pela
reclamada, pois a previsao inserta no paragrafo 42 do artigo 71 da CLT ndo tem natureza puramente
sancionatdria ou indenizatdria, referindo-se ao pagamento das horas correspondentes aquelas em
gue obrigatoriamente o trabalhador deveria estar repousando ou se alimentando, e ndo trabalhando.
Trata-se, portanto, de verba inequivocamente salarial, servindo de retribuicdo pelo servico
prestado, a apuracao dos reflexos nas demais verbas é medida que se impde. Visando uniformizar a
jurisprudéncia acerca do tema, a SBDI-I do colendo TST editou a Orientacdo Jurisprudencial n? 354,
de seguinte teor:

“INTERVALO INTRAJORNADA. ART. 71, § 42, DA CLT. NAO CONCESSAO OU REDUGAO. NATUREZA
JURIDICA SALARIAL. Possui natureza salarial a parcela prevista no art. 71, § 42, da CLT, com redacéo
introduzida pela Lei n2 8.923, de 27 de julho de 1994, quando n3ao concedido ou reduzido pelo
empregador o intervalo minimo intrajornada para repouso e alimentagao, repercutindo, assim, no

calculo de outras parcelas salariais.”

Por fim, segundo dispGe o artigo 71, paragrafo 42, da CLT, se o empregador negar o intervalo minimo
“ficard obrigado a remunerar o periodo correspondente com um acréscimo de 50% sobre o valor
remuneracao da hora normal de trabalho”. Interpretando a norma em destaque, esta 32 Turma
consolidou o entendimento, expresso no item | da Orientacdo Jurisprudencial interna corporis n.2
79, de que, nos casos de supressdo parcial dos intervalos intrajornada, como ocorreu na hipdtese
dos autos, apenas o saldo de tempo para integralizar intervalo destinado ao repouso e refeicdo sera
considerado como de trabalho extraordinario, tal como prescreve a Orientagdo Jurisprudencial n.2
307 da SBDI-I do colendo TST, de seguinte teor:

“INTERVALO INTRAJORNADA (PARA REPOUSO E ALIMENTAGCAO). NAO CONCESSAO OU CONCESSAO
PARCIAL. LEI N2 8.923/1994. Apés a edigdo da Lei n2 8.923/1994, a ndo-concessdo total ou parcial do
intervalo intrajornada minimo, para repouso e alimentagao, implica o pagamento total do periodo
correspondente, com acréscimo de, no minimo, 50% sobre o valor da remuneracdo da hora normal
de trabalho (art. 71 da CLT).”
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De acordo com essa diretriz jurisprudencial, a escorreita interpretacdao que se extrai do preceptivo
legal em foco ndo é outra sendo a de que a sonegacdo dos intervalos obrigatdrios implica o pagamento

do total do periodo correspondente suprimido e ndo do periodo de intervalo total.
Nego provimento a ambos os recursos.

RECURSO ORDINARIO DO RECLAMANTE

(...)
11l - CONCLUSAO

ACORDAM os Desembargadores da 32 Turma do Tribunal Regional do Trabalho da 92 Regido,
por unanimidade de votos, e nos termos da fundamentacio, CONHECER DOS RECURSOS e das
CONTRARRAZOES; no mérito, por igual votacdo, NEGAR PROVIMENTO AO DA RECLAMADA e DAR
PROVIMENTO PARCIAL AO DO RECLAMANTE para que os horarios de entrada a partir de outubro de
2008 até a rescisdo do contrato sejam apurados pela média dos horarios registrados até setembro do
mesmo ano, bem como fixar a jornada de trabalho como sendo de 7 (sete) horas e 20 (vinte) minutos,
por dia, utilizando-se na apuracdo das horas extraordinarias o divisor 182,63 (cento e oitenta e dois
virgula sessenta e trés) até dezembro de 2005 e 173,93 (cento e setenta e trés virgula noventa e trés)

de janeiro de 2006 até a rescisdo do contrato.

Custas majoradas para RS 200,00 (duzentos reais), calculadas sobre o novo valor da condenacgdo
arbitrado provisoriamente em R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Intimem-se.
Curitiba, 11 de maio de 2011.
ALTINO PEDROZO DOS SANTOS

Relator
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Acérdao da 42 Turma do Tribunal Regional do Trabalho da 92
Regidao, Relator Desembargador Sérgio Murilo Rodrigues Lemos,
publicado no DJE em 11/05/2011.

EMENTA

HORAS EXTRAS. INTERVALO INTRAJORNADA SUPERIOR A DUAS HORAS. PREVISAO EM NORMAS
COLETIVAS E NO CONTRATO INDIVIDUAL DE TRABALHO - PECULIARIDADE DA FUNCAO DE
MOTORISTA/COBRADOR - Prevista em norma coletiva e estabelecida expressamente no contrato
individual de trabalho a possibilidade de amplia¢éo do intervalo intrajornada, ainda que ndo
especifique os hordrios, reputa-se vdlida tal pactuacgéo, tendo em vista a peculiaridade da fungdo

de motorista/cobrador em empresa de transporte coletivo. Sentenca que se reforma.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de RECURSO ORDINARIO, provenientes da 22 VARA
DO TRABALHO DE SAO JOSE DOS PINHAIS - PR, sendo Recorrente A. V. S. LTDA. e Recorrido A.
D. M. M..

I. RELATORIO

Inconformado com a r. sentenca de fls. 54/59, que julgou parcialmente procedente os pedidos,

recorre a parte ré.

Busca a parte ré A. V. S. Ltda., através do recurso ordinario de fls. 67/79, a reforma da r. sentenca
quanto aos seguintes itens: a) reversao do pedido de demissdo - auséncia de demonstracdo de
vicio de consentimento - impossibilidade; b) intervalos - limites maximos - violacdo - acordos -

possibilidade; e c) danos morais - inexisténcia.

Custas recolhidas as fls. 78.

Depdsito recursal efetuado as fls. 79.

Contrarrazoes apresentadas pela parte autora A. D. M. M. as fls. 82.

Em conformidade com o Provimento n2 01/2005 da Corregedoria Geral da Justiga do Trabalho e,
agora, a teor do disposto no art. 45 do Regimento Interno deste E. Tribunal Regional do Trabalho

(Recebidos, registrados e autuados no Servigo de Cadastramento Processual, os processos serao
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remetidos ao Servico de Distribuicdo dos Feitos de 22 instancia, competindo ao juiz relator a iniciativa
de remessa ao Ministério Publico do Trabalho. Reda¢do dada pelo artigo 42 da RA n2 83/2005, de
27.06.05, DJPR de 08.07.05) os presentes autos ndo foram enviados ao Ministério Publico do Trabalho.

E o relatdrio.
Il. FUNDAMENTACAO
1. ADMISSIBILIDADE

CONHECO do recurso ordindrio interposto, assim como das respectivas contrarrazbes, eis que

satisfeitos os pressupostos de admissibilidade.

2. MERITO

B. Intervalos - limites maximos - viola¢ao - acordos - possibilidade

Pretende a reclamada a reforma da r. sentenca no que tange aos intervalos intrajornadas de

motoristas.
Com razao.

Ha que se reconhecer que sdo validas as disposi¢des contidas nos instrumentos coletivos, diante do
preceituado no artigo 72, inciso XXVI, da CF/1988, e do reconhecimento constitucional do Principio
da Autonomia Negocial Coletiva, mormente em atencdo ao Principio do Conglobamento. Observe-
se, ainda, que foi efetivamente previsto tal ajuste no contrato de trabalho (fls. 03 do volume de
documentos), tendo sido facultado expressamente a empresa a possibilidade de ampliacdo do

intervalo e seu fracionamento. Duas situag¢des distintas e perfeitamente validas.
Aliado a isto, o disposto na OJ n. 342 da SDI-1, do C. TST, no sentido de que:

“342. Intervalo intrajornada para repouso e alimentagdo. Ndo concessGo ou redugdo. Previsdo
em norma coletiva. Invalidade. Exce¢Go aos condutores de veiculos rodovidrios, empregados em
empresas de transporte coletivo urbano (alterada em decorréncia do julgamento do processo TST
IUJEEDEDRR 1226/2005-005-24-00-1) (alterada pela Resol. 159/09, DEJT 20.11.09)

| - E invdlida cldusula de acordo ou convengdo coletiva de trabalho contemplando a supressdo ou
redugdo do intervalo intrajornada porque este constitui medida de higiene, saude e seguranga do
trabalho, garantido por norma de ordem publica (art. 71 da CLT e art. 72, XXIl, da CF/1998), infenso

a negociagdo coletiva.

Il - Ante a natureza do servigo e em virtude das condigbes especiais de trabalho a que sdo submetidos

Negociacdo Coletiva do Trabalho



Acordaos

196

estritamente os condutores e cobradores de veiculos rodovidrios, empregados em empresas de
transporte publico coletivo urbano, é vdlida clausula de acordo ou convengéo coletiva de trabalho
contemplando a reducdio do intervalo intrajornada, desde que garantida a redugdo da jornada para,
no minimo, sete horas didrias ou quarenta e duas semanais, nGo prorrogada, mantida a mesma
remunerag¢@o e concedidos intervalos para descanso menores e fracionados ao final de cada viagem,

ndo descontados da jornada.”

Somados a isto, a cldusula décima segunda, paragrafo quarto, dos ACTs colacionados aos autos

dispde expressamente que:

“CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - JORNADA DE TRABALHO

(...)
Pardgrafo Quarto

Considerando a peculiaridade da atividade desenvolvida pelos empregados representados, bem assim
a existéncia de normas especificas a regularem a profissdo, fica ajustado entre as partes, na forma do
artigo 71, da CLT, a possibilidade de ampliacdo do descanso intra-jornada, em até 05 (cinco) horas,
mediante acordo escrito entre empregado e empregador, oportunidade em que esse tempo néo serd
computado na jornada de trabalho, nGo sendo considerado, também, como tempo a disposi¢do do

empregador, posto que de efetivo descanso”

Entendo, assim, diante da inquestionavel peculiaridade inerente a atividade de motorista/cobrador
de Onibus (empresa de transporte coletivo), e da previsdo expressa em contrato individual de
trabalho, que o tempo de intervalo, com permanéncia ou ndo na sede da empresa, ndo é tempo
a disposicdo do empregador. O repouso entre os turnos da manha e da tarde constitui medida
preventiva para assegurar, o quanto possivel, a ndo ocorréncia de acidentes, ainda mais em atencao
ao disposto na clausula dos ACTs colacionados aos autos que afastam este periodo para contagem

de labor extraordinario.

Diante do exposto, tem-se que indevida a pretendida condenagao da Ré ao pagamento como horas
extras do periodo destinado ao descanso e refeicdo, em razdo da previsdo em normas coletivas que

autorizam o gozo do intervalo intrajornada superior a uma hora didria.

Reformo, para excluir da condenacdo o pagamento dos intervalos intrajornadas, nos termos da

fundamentacdo.

(..)
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Pelo que,

ACORDAM os Juizes da 42 Turma do Tribunal Regional do Trabalho da 92 Regido, por unanimidade
de votos, CONHECER DO RECURSO ORDINARIO DA RECLAMADA, assim como das respectivas
contrarrazdes. No mérito, por maioria de votos, vencido parcialmente o Exmo. Relator, DAR-LHE
PROVIMENTO PARCIAL para, nos termos da fundamentacgao: a) excluir da condenagao o pagamento

dos intervalos intrajornadas.-

Custas inalteradas.

Intimem-se.
Curitiba, 11 de maio de 2011.
SERGIO MURILO RODRIGUES LEMOS

DESEMBARGADOR RELATOR
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Acérdao da 52 Turma do Tribunal Regional do Trabalho da 92
Regido, Relatora Desembargadora Eneida Cornel, publicado no DJE
em 11/12/2014.

VIS TOS, relatados e discutidos estes autos de RECURSO ORDINARIO, provenientes da 022
VARA DO TRABALHO DE FOZ DO IGUACU - PR, sendo recorrente C. A. L. e recorrido A. M. N..

I. RELATORIO

Inconformada com a sentenca de fls. 629-642, proferida pela Exma. Juiza do Trabalho Thais

Cavalheiro da Silva Miller Martins, que acolheu parcialmente os pedidos, recorre a parte ré.

Através do recurso ordindrio de fls. 644-653, postula a reforma da sentenca quanto aos seguintes

itens: horas “in itinere”, troca de uniforme e horas extras.
Custas recolhidas a fl. 655. Depdsito recursal efetuado a fl. 654.

Os autos ndo foram enviados ao Ministério Publico do Trabalho, nos termos do art. 20, da

Consolidagao dos Provimentos da Corregedoria Geral da Justi¢a do Trabalho.

Il. FUNDAMENTAGCAO

Admissibilidade

Presentes os pressupostos legais de admissibilidade, CONHECO do recurso ordinario interposto.
Mérito

1. horas “in itinere”

Insurge-se o reclamado contra a r. decisdo que o condenou ao pagamento de horas in itinere.

Alega ndo estarem presentes os requisitos necessarios ao recebimento da parcela.

N3ao lhe assiste razao. S3o requisitos para concessao de horas in itinere conduc¢ao fornecida pela
empresa empregadora e local de trabalho de dificil acesso ou inexisténcia de transporte publico
regular.
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Incontroverso o fornecimento de transporte pelo empregador, fato constitutivo do direito postulado
na inicial, cumpria a reclamada demonstrar a existéncia de transporte publico regular em horario
compativel com o inicio e término da jornada do autor, 6nus do qual ndo se desincumbiu a contento.
A declaracdo apresentada a fl. 270 ndo se presta a tal finalidade. Isso porque, conforme observou
a julgadora a quo, “[...] a empresa ‘Italianinha Tour’, consoante se infere da prova produzida em
inumeros outros autos, é justamente a empresa contratada pela reclamada para fazer o transporte

dos empregados” (fl. 634).

Ainda que assim ndo fosse, observo que os hordrios descritos no referido documento sdo
incompativeis com os hordrios de entrada e saida do reclamante, conforme se observa dos controles
de jornada (fls. 168-221) e considerado o tempo de deslocamento convencionado entre as partes (fl.
622). E o que se observa inclusive quanto ao periodo em que o autor iniciou sua jornada as 15h35,
havendo transporte publico para chegada as 12h48 (12h30 + 18 minutos) ou as 16h18. Ndo prospera,
portanto, a pretensdo sucessiva formulada (fl. 647).

Tampouco hd como conferir validade as normas coletivas que afastam o direito dos trabalhadores ao
coOmputo e pagamento das horas in itinere (a exemplo, cldusula 162, fl. 596). A parcela em discussao
é assegurada por lei (art. 58, § 22, da CLT), descabendo a renuncia ao direito em norma coletiva,
sequer em relagdo ao seu carater salarial. Nesse sentido é o entendimento contido na Simula n. 25

deste Regional:

“HORAS IN ITINERE. NATUREZA JURIDICA. NORMA DECORRENTE DE NEGOCIACAO COLETIVA.
INDISPONIBILIDADE ABSOLUTA. Convencdo ou acordo coletivo que negocie ou suprima o carater
salarial das horas in itinere ndo tem validade, pois se refere ao tempo a disposicdo do empregador
gue deve ser retribuido com o salario equivalente, tratando-se de direito absolutamente indisponivel,
salvo na hipdtese do §32 do art. 58 da CLT.”

Mantenho a sentenga.
2. troca de uniforme

Insurge-se a ré em face da sentenga que determinou o cOmputo do tempo gasto com a troca de
uniforme na jornada de trabalho do autor. Sustenta que “Na realidade, a troca de roupa é feita nos
05 (cinco) minutos que antecedem a jornada [...]” (fl. 647), o que atrairia a incidéncia da tolerancia
prevista no art. 58 da CLT e na Sumula n. 366 do TST. Argumenta que os instrumentos normativos
previram que “ndo serdo considerados como jornada de trabalho o tempo de até 10 (dez) minutos

para cada troca de roupa” (fl. 648).

A pretensdo ndo prospera. Convencionaram as partes em audiéncia que “até marco de 2013 o autor
efetuava duas trocas de uniforme por dia trabalhado, com duragdo de sete minutos cada uma, e, de
abril de 2013 até o final do contrato o autor efetuava duas trocas de uniforme por dia trabalhado,

com duragdo de cinco minutos cada uma, reconhecendo a reclamada que tal lapso de tempo ndo
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estd registrado nos controles de ponto” (fl. 622).

A obrigatoriedade de uso de uniforme implica no computo do tempo despendido na troca de roupa
como a disposicdo do empregador, na forma do art. 42, da CLT. Porque resultantes de exigéncia do
reclamado, por certo que os minutos gastos com a troca de roupas devem ser por ela suportados
(artigo 42 da CLT), a quem incumbe arcar com as responsabilidades do empreendimento. Segue-se
dai que os minutos despendidos com a troca de roupas devem ser acrescidos aos hordarios anotados
nos cartdes-ponto para efeito de apuracao das horas extras.

Os excessos de jornada, considerados os periodos convencionados entre as partes de horas “in
itinere” e o tempo de troca de uniforme, extrapolam o limite previsto em lei e até mesmo o limite
estabelecido em convencgdes coletivas (a exemplo, cldusula 322, fl. 581), ndo havendo que se falar em
aplicacdo do disposto no art. 58, § 12, da CLT. Ademais, a previsao convencional invocada em recurso
carece de validade, porque estd em dissonancia com o que dispde o referido dispositivo de lei. Nesse

sentido é o entendimento consolidado na SUmula n. 449 do TST.
Mantenho.
3. horas extras

Insurge-se a ré em face da sentenca que reputou invalido o sistema de banco de horas extras adotado.
Afirma que o regime “foi corretamente aplicado” e que “o Recorrido compensou corretamente todas
as horas extras laboradas” (fl. 649). Argumenta que o autor ndo postulou a declaracdo de nulidade
da compensacdo de jornada.

A pretensdo ndo prospera. A existéncia ou ndo de compensacdao de jornada é matéria a ser
trazida em defesa, ndo na inicial. A concomitancia dos regimes de compensacao e prorrogacao de
jornada, segundo posicionamento que prevalece nesta Turma, ndo é admitida, ainda que prevista
normativamente. A coexisténcia de regime de compensacdo e de prestacdo de horas extras é
incompativel, pois gera extrapolamento da jornada e do limite semanal, o que se mostra prejudicial
a saude e ao convivio familiar do trabalhador, além de desvirtuada da finalidade do instituto da

compensacao, sendo nulo o ajuste carreado aos autos.

Os recibos de pagamento de saldrio indicam que havia pagamento habitual de horas extras (fls.
482-511), mesmo diante da auséncia de cOmputo do tempo in itinere e do tempo a disposicdo do
empregador na troca de uniforme, periodos que foram reconhecidos em sentenca e mantidos nesta
decisdo - circunstancia que ja seria suficiente para afastar a validade do ajuste. A existéncia de labor
além da jornada compensada invalida o acordo de compensac¢ado porque ha incompatibilidade entre
o regime de compensacdo e a prestacdo concomitante de horas extras. Por isso, ndo ha como conferir

gualquer efeito ao regime de compensacao ajustado entre as partes.

Inaplicavel o entendimento contido na Siumula n. 85, itens lll e IV, do TST, porque alegada a existéncia
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de compensacdo sob a forma de banco de horas, o que impde o pagamento integral das horas
trabalhadas além da jornada ordinaria. Nesse sentido, dispGe o item V da aludida sumula que “As

disposicoes contidas nesta sumula ndo se aplicam go regime compensatorio na modalidade ‘banco

de horas’, que somente pode ser instituido por negociagdo coletiva” (sublinhei).

Mantenho.

Isso posto, NEGO PROVIMENTO ao recurso ordindrio da ré, nos termos da fundamentacao.
ll. CONCLUSAO

Pelo que,

ACORDAM os Desembargadores da 52 Turma do Tribunal Regional do Trabalho da 92 Regido, por
unanimidade de votos, CONHECER DO RECURSO ORDINARIO DA PARTE. No mérito, por igual
votacdo, NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO ORDINARIO DA RE, nos termos da fundamentac3o.

Custas inalteradas.

Intimem-se.
Curitiba, 11 de dezembro de 2014.
ENEIDA CORNEL

RELATORA
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Acérdao da 52 Turma do Tribunal Regional do Trabalho da 92
Regido, Relatora Desembargadora Eneida Cornel, publicado no DJE
em 12/05/2011.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de RECURSOS ORDINARIOS, provenientes da 112
VARA DO TRABALHO DE CURITIBA - PR, sendo recorrentes S. M. C. B. e H. C. C. S.A. - RECURSO
ADESIVO e recorridos OS MESMOS.

I. RELATORIO

Inconformados com a sentenca de fls. 239-243, proferida pelo Exmo. Juiz do Trabalho Pedro Celso

Carmona, que acolheu parcialmente os pedidos, recorrem as partes.

A autora, através do recurso ordinario de fls. 245-262, postula a reforma da sentenga quanto aos
seguintes itens: jornada de trabalho, intervalo intrajornada e reflexos, adicional noturno, multa

convencional, descontos fiscais e previdenciarios e justica gratuita.

A ré, em suas razdes de recurso adesivo de fls. 266-288, postula a reforma da sentenca quanto
aos seguintes itens: jornada de trabalho - art. 58, pardgrafo 1o. da CLT, intervalo intrajornada,
FGTS e imposto de renda.

Custas recolhidas a fl. 290. Depdsito recursal efetuado a fl. 289.
Contrarrazoes apresentadas pela ré as fls. 291-317 e pela autora as fls. 338-351.

Os autos ndo foram enviados ao Ministério Publico do Trabalho, nos termos do art. 20, da
Consolidacao dos Provimentos da Corregedoria Geral da Justica do Trabalho.

Il. FUNDAMENTACAO
Admissibilidade

Presentes os pressupostos legais de admissibilidade, CONHECO dos recursos ordindrio e adesivo

interpostos, assim como das respectivas contrarrazoes.

Meérito
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RECURSO ORDINARIO DE S. M. CU. B.
1. Jornada de trabalho

Recorre a autora da sentenca que deferiu em parte o pedido de horas extras. Sustenta que conforme
postulado, cumpriu jornada 12x36 sendo inconteste que trabalhava em dias de folgas e realizava
horas extras além de 44 horas semanais habitualmente, o que descaracteriza e invalida o sistema
de compensacdo, devendo ser reconhecidas como extras as excedentes da 82 diaria e 442 semanal.
Exemplifica dias em que foi compelida a trabalhar sem o intervalo de 36 horas, ocasides em que a
ré alterava os turnos de labor concedendo intervalo de 24 horas apenas. Argumenta que a previsao
coletiva que estabelece a jornada 12x36 limita a jornada semanal a 44 horas como requisito para
validar a compensacdo, ndo observada. Requer seja declarada a invalidade da compensacdo em
face do labor em dias destinados a descanso e a prestacdo habitual de horas extras, para deferir
como extras as excedentes da 362. semanal ou sucessivamente as excedentes da 442. semanal como

extraordindrias, com os reflexos e integracdes postulados nos itens “c”e “d” da inicial.

O julgador de origem entendeu vdlido o regime 12x36 praticado pela ré porque amparada pelo
inciso Xlll, do art. 72, da Constituicdo Federal e ajustada mediante convencao coletiva de trabalho,
considerando que “eventuais trabalhos em dias de folga ou a realizacéGo de horas extras néo sdo

suficientes para descaracterizar o sistema.” (fls. 240v).

Assiste razdo a reclamante. Nos termos do artigo 79, inciso XlIl, da Constituicdo Federal, para a adogao
do regime de compensagao de jornada é imprescindivel a assisténcia do sindicato representativo
da categoria profissional do empregado. O acordo de compensac¢do de horarios visa a legitimar o
excesso de jornada de um determinado dia da semana - diga-se, o que extrapola a 82 hora diaria
ou a jornada pactuada - com o correspondente decréscimo parcial ou total em outro dia da mesma
semana, desde que ndo ocorra o extrapolamento do limite semanal de 44 horas. Incontroverso que a

reclamante trabalhou no regime de 12x36 durante o contrato de trabalho.

O entendimento que prevalece na doutrina é de possibilidade da pactuacdo de labor em regime
de 12 horas de trabalho seguidas de 36 horas de descanso em razdao da natureza dos servigos (em
hospitais, servicos de vigilancia e outros), por favorecer o empregado que tem horas de descanso
estendidas para 36h para repor suas energias e convivio social. No entanto, deve o sistema estar
amparado em negociacdo coletiva. Permite-se, portanto, o excesso da jornada de 10h (além do
previsto em lei - artigo 59, § 12, da CLT) em face da negociacdo coletiva (fonte autbnoma do Direito
do Trabalho).

Os artigos 59 da CLT e 79, XIll, da CF, somente autorizam a compensacao de jornada mediante acordo
individual escrito, salvo quando as disposi¢cdes coletivas disciplinarem a matéria de modo a nao
necessitar de acordo individual entre o empregado e empregador (Sumula n. 85, Il, do TST), e ndo ha

prova de que isso tenha ocorrido na hipdtese.
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Os instrumentos coletivos firmados pelas entidades representativas das partes, trazidos pela autora,
contemplam diversas jornadas de trabalho para os estabelecimentos de saude, como se verifica na
cldusula 382 da CCT 05/06, que previu jornada reduzida de 36 horas semana (letra “A”) e jornada

normal de 44 horas semanais com compensacao 12x36 (letra “B”).

Em defesa a clinica ré alegou que “a autora cumpria escalas de 12x36, ou seja, para cada doze horas
trabalhadas o demandante tinha 36 horas de folga.” (fl. 83). Afirmou ainda que, na hipotese de
desconstituicdo do regime compensatdrio “somente podem ser consideradas suplementares as horas
excedentes de 220 horas mensais, tendo em vista que, em razédo do regime compensatdrio adotado,
em determinadas semanas a Autora laborava 48 horas e em outras apenas 36, compensando-se o
excesso de uma semana com a diminuicdo na segunda.” (sexto paragrafo de fl. 84). Tal argumentacao
conduz ao enquadramento da autora na hipotese da letra “B” da clausula 382 da CCT 05/06 vigente
a época da contratacao.

Relevante observar que o contrato de experiéncia acostado pela ré (fls. 156-93 de forma descontinua),
informa que a empregada fora contratada para trabalhar 180 horas mensais, conforme previsto na

cldusula quarta (fl. 156), cujo teor reproduzo:

4. 0 Empregado exercerd suas atividades dentro do hordrio de trabalho vigorante na Empregadora,
ou seja, 180 horas mensais, ou daquele que, de modo singular, for a si atribuido, aquiescendo,

ainda, expressamente, que possam ocorrer altera¢des sob o livre comando da Empregadora, inclusive

de diurno para noturno, ou misto, ou vice-versa.” (destaquei).

Ao que se observa a contratagdo da jornada de 180 horas nao restou alterada pela empregadora,
vez que ndo acostado termo de alteragao da jornada de modo a permitir tal interpretagdo, cabendo
destacar que a aquiescéncia prévia do empregado que a clausula menciona se refere as alteragdes

de turnos, apenas.

Em recurso a autora reiterou que trabalhava 12 horas e descansava 36 horas (ainda que nem sempre
respeitado o descanso integral) e invocou a previsao coletiva da clausula 382, letra “B”, item 1 (fls.
248-249), que dispoe:

“38) JORNADA DE TRABALHO
B) JORNADA NORMAL DE 44 HORAS SEMANAIS
1) Compensagao 12X36

Os empregadores, mediante acordo individual de trabalho, poderdo estabelecer com seus
empregados, jornada de trabalho de 12 horas consecutivas por 36 horas de descanso, totalizando
44 horas semanais, na qual, por forca da compensacao existente nao serao devidas horas extras,
a ndo ser as eventuais excedentes de 44 horas semanal, ndao compensadas, que serao pagas com

adicional de 100%. Compreende, tal jornada, o repouso semanal remunerado e o intervalo para
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refeicdo e descanso.”

Destaco que ndo veio aos autos o ajuste individual firmado entre empregadora e empregado, na
forma exigida pelo texto convencional, o que invalida o sistema de compensacdo. Da analise dos
cartdes-ponto se evidencia ainda extrapolamento a jornada ajustada em diversas ocasides, conforme
demonstrado pela autora (fls. 213-218), notadamente quando ocorria a alteracdo do turno de
trabalho (noturno/diurno/noturno), o que implicava na subtragdo de parte do periodo de descanso
(36 horas) da trabalhadora, a exemplo dos dias 5 e 12 de dezembro/2005 (fls. fl. 140 e 215), sem a

correta remuneragao.

Note-se ainda que com amparo na prova testemunhal o juizo de origem reconheceu que os intervalos
intrajornada embora registrado o tempo legal nos cartdes-ponto ndo eram integralmente fruidos
pela autora, principalmente no turno da noite quando trabalhava apenas uma copeira (fl. 240v). Tal
situacdo implica em considerar o periodo anotado de intervalo como de labor efetivo, acrescendo-o
a jornada diaria, o que revela descumprimento da clausula coletiva que determinou: “Compreende,

tal jornada, o repouso semanal remunerado e o intervalo para refei¢éo e descanso.”

N3do bastassem as irregularidades apontadas, contrariamente ao entendimento do juizo singular, a
concomitancia dos regimes de compensacdo e prorrogacdo de jornada, segundo posicionamento
desta Turma recursal, ndo é admitida. A coexisténcia desses dois regimes é incompativel, pois gera
extrapolamento da jornada e do limite semanal, o que se mostra prejudicial a salide e ao convivio

familiar do trabalhador, além de desvirtuar a finalidade da compensacao.

Nulo, portanto, o regime de trabalho de 12x36 adotado entre as partes. Ressalte-se que ndo ha ai
negativa de validade ao ajuste coletivo, tampouco descumprimento ao disposto no art. 72 XXVI da
CF, mas constatacdo de que seus termos ndo foram observados e o trabalho da autora se deu sem
observancia de dispositivos legais. Consequentemente, devem ser apuradas como horas extras as

excedentes da 82 didria e da 442 semanal, sem cumulagdo, em todo o periodo contratual.

Incabivel a utilizagdo do divisor 180, porque com a invalidagdo do regime de compensac¢do 12x36,
passa a jornada da autora a ser considerada sob a norma geral da duragao do trabalho, o que se faz
atendendo aos limites da postulagdo recursal. Embora descumprida a clausula 382 da CCT 05/06,
devera ser aplicado o adicional de 100% as horas extras excedentes da 442 semanal, conforme
previsdo contida na cldusula 72 da CCT 05/06 e nos instrumentos subsequentes, mantendo-se os

demais parametros e reflexos ja fixados na sentenca.

Reformo em parte para acrescer a condenacao o pagamento de horas extras excedentes da 82 diaria

e 442 semanal e reflexos,de forma nao cumulativa, na forma da fundamentacao.

(...)
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3. Adicional noturno

Pretende a autora a modificacdo do julgado que rejeitou o pagamento de adicional noturno no periodo
laborado em prorrogacao, excedente das 5h da manh3, tendo o labor transcorrido majoritariamente
no periodo noturno (das 19h as 7h). Invoca a aplicacdo da Sumula 60 do TST e aponta o labor de
65:59 horas noturnas n més de dezembro/2005, com pagamento de apenas 55:17 horas no recibo
respectivo.

A pretensao foi indeferida pelo juizo “a quo” ao argumento de que 0 §52 do art. 73 da CLT ndo autoriza
o pagamento de adicional noturno as horas laboradas apds as 5h, em face da delimitagdo imposta no
§22 do mesmo dispositivo, bem assim por entender que a expressao “prorrogacao” tem em conta as

horas extras, autorizando a incidéncia de adicional extraordinario sobre as horas noturnas.

Assiste razdo a recorrente. Incontroverso que a autora trabalhava em jornada noturna quando no
turno das 19h as 7h, conforme registros nos cartdes-ponto, havendo prorrogacao de 2h nestas

ocasioes (das 5h as 7h)

O pagamento das horas laboradas em prorrogacdo da jornada noturna encontra amparo no disposto
pelo §59, do artigo 73, da CLT, que assegura a aplicacdo do capitulo atinente a duracdo do trabalho
(o qual inclui a secdo IV, do trabalho noturno, onde estdo previstos o adicional e a reducdo da hora
noturna), também para as prorrogacdes do trabalho nestas condi¢des. O raciocinio é exatamente o
mesmo utilizado para cédlculo e remuneracao das horas prestadas entre 22h e 5h, na medida em que
o empregado, em caso de prorrogacao do labor apds as 5h, apenas da seguimento as suas atividades

nas mesmas condic¢des, sem ter gozado do descanso noturno.

Neste sentido, a SUmula 60 do TST que em seu inciso Il (resultante da incorporac¢do da OJ 6 da SDI-
1/TST), dispde: “Cumprida integralmente a jornada no periodo noturno e prorrogada esta, devido é

também o adicional quanto as horas prorrogadas. Exegese do art. 73, § 59, da CLT.”.

Por forga da invalidagdao do regime de compensagao 12x36 conforme fundamentado no item 1 do
presente, a jornada da autora era habitualmente prorrogada tanto a diurna como a noturna, nao se
podendo remunerar as excedentes da oitava hora didria sob idéntico valor, ja que o trabalho noturno

é reconhecidamente mais desgastante ao trabalhador.

Nesse passo, ainda que o inicio e o término da jornada da reclamante (das 19h as 7h) ocorresse em
periododiurno, haviaprestacdoemtodoointerregnonoturnoestipuladonoart.73,8§22daCLT,devendo
ao labor realizado em prorrogacao da jornada noturna, igualmente extraordinario ser reconhecidas

as mesmas caracteristicas, merecendo igual tutela.

Devidas as diferengas do adicional noturno (20%) sobre o valor da hora diurna, gerando reflexos em
repouso semanal remunerado, aviso prévio, férias acrescidas do tergo, 132 salario, FGTS e multa, em

conformidade com o inciso | da Simula n. 60 do TST. Observe-se ainda o adicional noturno e reflexos
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ja pagos, para fins de abatimento més a més.

Inaplicavel a cldusula coletiva que considera a hora noturna de 60 minutos e a remunera com
adicional de 30%, a exemplo da clausula 82 de fl. 39, porque retira do trabalhador direito a reducao
da jornada assegurada em lei. Esclareco que a autora ndo postulou diferencas de horas noturnas em
razao da irregularidade na redugdo, nos moldes do §2¢ do art. 73 da CLT, mas apenas as diferencas
devidas em face da prorrogacdo da jornada noturna ndo observada pela ré.

Destaco que ndo sao devidos reflexos do adicional noturno sobre as horas extras vez que aquele é
gue deve compor a base de cdlculo da hora extra noturna e nao o contrério (aplicacdo da OJ n. 97
da SBDI-1 do TST). No entanto ndo ha como determinar a inclusdo do adicional noturno deferido na

base de célculo das horas extras, porque ndo postulado nas alineas “c”e “d” de fl. 07 da inicial.

Reformo a decisdo de primeiro grau para deferir diferencas de adicional noturno e reflexos, na forma

da fundamentacao.

(...)

RECURSO ADESIVO DE H. C. C. S.A. - RECURSO ADESIVO

(...)
2. Intervalo intrajornada

Insurge-se a ré em face da condenacdo relativa ao tempo suprimido do intervalo intrajornada,
alegando ser pratica comum em estabelecimentos hospitalares o regime 12x36, o qual ndo comporta
a aplicacdo do intervalo estampado no art. 71 da CLT. Argumenta que a chancela sindical na norma
coletiva pressupde negociacao de condicdes em troca de outros beneficios, criando situacao global
favordvel as partes. Diz que a OJ 342 da SDI-1 do TST possui conteido demasiadamente amplo, pois
cuida do valor saude de forma mais rigorosa do que o valor vida, flexibilizado pela SUmula 364 que

reconhecer a validade da negociacdo coletiva em questdo afeta a periculosidade.

Sustenta que nao foi produzida prova acerca da ndao concessao do intervalo alimentar, apontando
a existéncia de anotagdes nos cartdes-ponto de anotagdes parciais, nao havendo justificativa para
auséncia de anotagdo em alguns dias apenas. Afirma que o intervalo era fruido no tempo anotado

nos cart6es—ponto, merecendo reforma a sentenca.

O juizo de primeiro grau entendeu que a fruicdo do intervalo intrajornada pela autora era parcial,
conforme confirmado pelas testemunhas, condenando a ré ao pagamento do tempo suprimido para

completar uma hora, nos termos do caput do art. 71 da CLT (fls. 240v e 241v).

Vez mais se apresentainovatdria a pretensdo dareclamada em recurso, ao sustentar que a modalidade
de compensacdo 12x36 ajustada ndo permite a fruicdo regular do intervalo intrajornada, devendo

ser flexibilizada a aplicacdo do art. 71 da CLT em face dos beneficios auferidos pelo trabalhador em

Negociacdo Coletiva do Trabalho



Acordaos

208

tal sistema de trabalho (teoria do conglobamento).

o”

Na contestacdo de a reclamada sustentou que a autora cumpria escalas 12x36 e que “ em tais
expedientes a obreira dispunha de pelo menos uma hora de intervalo intrajornada” (oitavo paragrafo
da fl. 83). Nestes parametros restou fixado o contraditério no presente feito, notadamente em face
das anotacdes lancadas nos cartdes-ponto acostados pela ré e da previsao contida na parte final do
caput da cladusula 382 da CCT 05/06 (reprisada nos exercicios subsequentes) de que “Compreende, tal

jornada, o repouso semanal remunerado e o intervalo para refei¢cdo e descanso.” (fl. 44).

Descabida a analise de fundamentos inovatdrios, vez que a decisdao proferida observou os limites
da lide formada nos autos, pelo que analise em grau de recurso ensejaria supressao de grau de

jurisdicdo, vedada no ordenamento juridico patrio.

Tampouco em relacdo a alegacdo de auséncia de prova da irregularidade na fruicdo do intervalo
merece provimento o recurso. Como observado pelo juizo de origem, conquanto tenha a autora
ndo tenha impugnado os registros de jornada lancados nos cartdes-ponto de fls. 109-131 em sua
impugnacdo a defesa, renovou os argumentos lancados na inicial quanto ao intervalo intrajornada, no
sentido de que era restrito a 00h15 diarios embora fosse compelida, na maioria dos dias, a registrar
interva lo de 1h (fls. 03 e 211).

A prova testemunhal produzida pela autora corroborou as alegagdes da inicial. A testemunha S. M.

B., que trabalhou como copeira no mesmo hordrio que autora, afirmou que “4) guando conseguiam

usufruir intervalo era de 15min; 5) ndo era possivel usufruir intervalo superior;... 13) ndo era possivel

fazer revezamento para o cumprimento do intervalo em razéo do volume de servico, sendo que

quando solicitavam um lanche ou chd tinham que parar o servigo para servir a refeicdo; 14) o periodo
das 07h as 13h era o que tinha maior volume de trabalho;” (fls. 225-226 - destaquei). Também

a testemunha E. M. M. declarou: “ 18) as atividades da copeira da noite e da copeira do dia sdo
diferentes; 19) a noite trabalhava uma copeira e de dia duas ou trés; 20) no periodo da noite néo

trabalhava mais ninguém na cozinha; 21)quando a depoente trabalhou em hordrio diurno ndo fazia

intervalo para refeicdo, apenas saindo do local de trabalho para ir até o reldgio marcar o cartdo-

ponto;” (fl. 227 - destaquei)

Ao depoimento da testemunha convidada pelaré, J. A. M., cozinheira da ré, ndo pode ser reconhecido
maior forca probante pois apesar de ter confirmado a distincdo de atividades das copeiras que
trabalhavam durante o dia e a noite, declarou que ambas fazem intervalo de 1h para refei¢do. Tal
informacgdo analisada em conjunto com os demais depoimentos colhidos se mostra contraditéria e
nao desconstitui as declaragGes de que o numero de copeiras a noite era inferior, o que inviabilizaria
o revezamento pra a fruicdo do intervalo e opde-se aos registros langados nos cartdes-ponto que

demonstram anotagGes de intervalo inferiores a 1h.

Corretaasentencaquereconheceuafruicdodointervalode 00h15 pelaautoraapenasquando exerceu

atividades diurnas. Ndao ha como reconhecer validade as anotagdes intervalares (fls. 109-131) diante
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da confirmacdo da alegacdo inicial pela testemunha Edna de que a marcac¢do do ponto ndo implicava

na pausa alimentar. Mantenho.

(...)
11l. CONCLUSAO
Pelo que,

ACORDAM os Desembargadores da 52 Turma do Tribunal Regional do Trabalho da 92 Regido, por
unanimidade de votos, CONHECER DOS RECURSOS ORDINARIOS DAS PARTES, assim como das
respectivas contrarrazoes. No mérito, por igual votacdo, DAR PROVIMENTO PARCIAL AO RECURSO
ORDINARIO DA AUTORA para, nos termos da fundamentac3o: a) acrescer a condenacdo o pagamento
de horas extras excedentes da 82 didria e 442 semanal e reflexos; b) determinar o pagamento dos
reflexos do intervalo intrajornada suprimido nas demais parcelas salariais; c) deferir diferencas de
adicional noturno e reflexos; d) deferir a autora uma multa convencional por instrumento violado; e)
afastar os juros de mora, a multa do FGTS, as férias indenizadas e o aviso prévio indenizado da base
de cdlculo do imposto de renda incidente; e f) conceder a autora os beneficios da justica gratuita;
sem divergéncia de votos, DAR PROVIMENTO PARCIAL AO RECURSO ORDINARIO DO REU para, nos
termos da fundamentacao, determinar que na apuracdo do labor em sobrejornada seja observado o
disposto no artigo 58, § 12, da CLT.

Custas sobre o valor ora acrescido a condenacgdo, arbitrado em RS 20.000,00, no importe de RS
400,00.

Intimem-se.
Curitiba, 12 de maio de 2011.
ENEIDA CORNEL

RELATORA
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RECURSO DE REVISTA - HORAS IN ITINERE - ACORDO COLETIVO - INVALIDADE DA PACTUACAO PREJU-
DICIAL APOS O ADVENTO DA LEI N2 10.243/2001. Até o advento da Lei n® 10.243/2001, era possivel
pactuacdo coletiva em torno das horas de percurso, porque se tratava de construcdo jurisprudencial
sem previsdo expressa em lei. Assim, a partir da edicdo da referida lei, o periodo relativo as horas iti-
nerantes passou a constituir norma minima de protecdo ao trabalhador e, como tal, somente podera
ser alvo de negociacdo coletiva se dela resultar norma mais benéfica. Em reforco a esse entendimen-
to, a Lei Complementar n? 123/2006 introduziu o § 32 ao art. 58 da CLT, permitindo a flexibilizacdo
coletiva coletiva desse direito apenas na hipdtese de microempresas e empresas de pequeno porte.
Dessa forma, reputa-se invalido o instrumento coletivo que suprime o direito as horas in itinere. Re-
curso de revista conhecido e provido.

Processo: RR - 61300-45.2006.5.12.0049 Data de Julgamento: 30/03/2011, Relator Ministro: Luiz
Philippe Vieira de Mello Filho, 12 Turma, Data de Publicacdo: DEJT 08/04/2011.

AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA. HORAS IN ITINERE. NORMA COLETIVA. SU-
PRESSAO. EFEITOS. O pacto coletivo, também garantido pela Lei Maior, n3o empresta validade, por si
s0, a supressdo de direitos trabalhistas indisponiveis. A flexibilizacdo das condicdes de trabalho, em
principio possivel em matéria de jornada de trabalho, ndo pode se sobrepor ao principio da valori-
zacdo social do trabalho (artigo 19, IV, da CF). Nesse contexto, invidvel o reconhecimento de norma
coletiva que retira direitos minimos do empregado. Acrescente-se, por fim, que o artigo 58 da CLT foi
alterado pela Lei Complementar 123/2006, sendo acrescentado o § 32, que passou a admitir a flexibi-
lizacdo de horas in itinere para empresas de pequeno porte e microempresas, e em situacoes fixadas
na propria Lei, mas ndo autorizou a supressdo do direito definido no pardgrafo anterior. Agravo de
instrumento a que se nega provimento. Processo: AIRR - 2181-35.2010.5.06.0000 Data de Julgamen-
to: 06/04/2011, Relator Ministro: Horacio Raymundo de Senna Pires, 32 Turma, Data de Publicagdo:
DEJT 19/04/2011.

RECURSO DE REVISTA DA RECLAMADA. HORA EXTRAORDINARIA. ADICIONAL NOTURNO. Nio hd de
se conhecer recurso de revista na hipdtese em que a parte pretende discutir o tempo da jornada de
trabalho do empregado em que se dava no periodo noturno, sendo que ndo ha nenhum registro a
propdsito no v. acérddo regional, pelo que necessario seria o reexame de matéria fatico-probatdria, o
gue ndo se admite em sede de recurso de revista, consoante preconizado na SUmula n? 126. Recurso
de revista de que n3o se conhece. ADICIONAL DE PERICULOSIDADE. TEMPO DE EXPOSICAO. Regis-
trado pelo egrégio Tribunal Regional que o empregado se expunha habitualmente, ainda que de for-
ma intermitente, a risco, outra conclusdo ndo ha além de que faz jus ao adicional de periculosidade.
Para se entender de forma diversa, necessario seria o revolvimento de matéria fatico-probatdria, o
gue é inadmissivel nesta esfera recursal. Incidéncia das SUmulas n? 364 e 126. Recurso de revista de
que ndo se conhece. RECURSO DE REVISTA DO RECLAMANTE. INTERVALO INTRAJORNADA. REDU-
CAO. NORMA COLETIVA. IMPOSSIBILIDADE. A luz dos principios que regem a hierarquia das fontes de

Direito do Trabalho, as normas coletivas, salvo os casos constitucionalmente previstos, ndo podem

210

Negociacdo Coletiva do Trabalho




Ementas

dispor de forma contraria as garantias minimas de protecdo ao trabalhador previstas na legislacdo,
gue funcionam como um elemento limitador da autonomia da vontade das partes no ambito da
negociacdo coletiva. Desse modo, é invalida cldusula de acordo ou convencdo coletiva de trabalho
contemplando a supressdo ou reducao do intervalo intrajornada, sendo devidas horas extraordina-
rias relativas ao periodo suprimido. Inteligéncia das OrientagGes Jurisprudenciais n2s 342 e 307 da
SBDI-1. Recurso de revista conhecido e provido.

Processo: RR - 114500-60.2003.5.02.0433 Data de Julgamento: 27/04/2011, Relator Ministro: Gui-
Iherme Augusto Caputo Bastos, 22 Turma, Data de Publica¢do: DEJT 06/05/2011.

RECURSO DE REVISTA. 1. CHOCOLATES GAROTO S/A. TURNOS ININTERRUPTOS DE REVEZAMENTO.
JORNADA DE TRABALHO DE OITO HORAS. CONVALIDACAO POR NORMA COLETIVA SUPERVENIENTE.
INADMISSIBILIDADE. NAO CONHECIMENTO. Esta colenda Corte Superior ja firmou entendimento no
sentido de que norma coletiva posterior ndo pode convalidar situagdes preterias, visto que além
do seu alcance, pelo que, uma vez que apenas a norma coletiva de 1996 previu o elastecimento da
jornada de turnos ininterruptos de revezamento de seis para oito horas, devem ser pagas como ex-
traordinarias as sétima e oitava horas trabalhadas no periodo em que ausente norma coletiva nesse
sentido. Recurso de revista de que se conhece e a que se da provimento. 2. INTERVALO INTRAJOR-
NADA. REDUCAO. NORMA COLETIVA. IMPOSSIBILIDADE. ORIENTACAO JURISPRUDENCIAL N2 342,
DA SBDI-1. A jurisprudéncia desta colenda Corte Superior é no sentido de que é invalida clausula de
acordo ou convencao coletiva que suprima ou reduza o intervalo intrajornada do trabalhador, res-
salvada a particularidade dos condutores e empregados de empresa de transporte publico coletivo
urbano. Inteligéncia do item | da Orientac¢do Jurisprudencial n2 342 da SBDI-1. Recurso de revista de
gue se conhece e a que se da provimento.

Processo: RR - 182700-98.1998.5.17.0006 Data de Julgamento: 27/04/2011, Relator Ministro: Gui-
Iherme Augusto Caputo Bastos, 22 Turma, Data de Publica¢do: DEJT 06/05/2011.
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Sentenc¢a da Vara do Trabalho de Nova Esperanga, publicada no
DEJT 20/03/2015, Juiz do Trabalho Giancarlo Ribeiro Mroczek.

| - RELATORIO
Vistos e etc.

J. B. DA F,, qualificado nos autos, ajuizou a presente acdo em face de U. A. A. S.A. - A. E A,
igualmente qualificada. Pelos fundamentos faticos e juridicos alinhavados na exordial, postula
a condenacdo da ré na satisfacdo dos direitos e parcelas elencados na peticdo inicial. Atribuiu a
causa o valor de R$40.000,00.

A parte demandada ofereceu resposta, arguindo prejudicial de prescricao e, no mérito, pugnando

pela rejeicdo dos pedidos.
Juntaram documentos submetidos ao regular contraditério.

Dispensados os depoimentos pessoais em relacdo as parcelas trabalhistas. Diante da identidade
de matérias as partes convencionaram a utilizacdo de prova emprestada para estes autos,
consistente nos testemunhos produzidos no processo de RTOrd-816/2014, transcritos no termo
de audiéncia (fls.26-29).

Em razdo do pedido de adicional de insalubridade e reflexos, considerando a identidade das
condicGes ambientais decorrente da sobrecarga térmica (calor), as partes adotaram como
prova emprestada os laudo periciais produzidos nos autos RTOrd-108/2008 (reclamada) e

RTOrd-3181/2004 (parte reclamante), dos quais foram juntadas cépias.

Sem outras provas, encerrou-se a instrugdo processual. Razdes finais remissivas pelas partes.

Propostas conciliatdrias infrutiferas.
Em sintese, é o relatério.

DECIDO
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Il - FUNDAMENTACAO
PREJUDICIAL DE MERITO
PRESCRICAO

Devidamente arguida, com fundamento no artigo 79, inciso XXIX, da C.F., pronuncio a prescri¢cdo
guinquenal das parcelas exigiveis anteriormente a 26.8.2009. Utilizo, ainda, como causa de decidir, a

orientacao contida nas Simulas n2s 206 e 308, inciso |, e 362, todas do C.TST.

Ressalvo a prescricdo trintendria do FGTS (principal ndo-recolhido), conforme disposto pelo artigo
23, §59, in fine, da Lei 8036/90, e entendimento sufragado na Simula 362 do C.TST. Quando se cuidar
de verba acessodria, segue a orientacdo da Sumula 206 do C.TST. Sublinho que ndo se desconhece a
decisdo recentemente proferida pelo E.STF em relacdo a prescri¢cdo do FGTS. No entanto, igualmente

se conhece a regra de transicdo constante daquela decisdo.
Acolho parcialmente.

MERITO

1. VERBAS RESCISORIAS. FERIAS E 132 SALARIO. DIFERENCAS

Quanto a alegacdo do autor de que seria devido o pagamento de diferencas de verbas rescisodrias,
132 saldrio e férias acrescidas de 1/3, por conta de que a ré n3o incluiu no calculo todas as verbas que
compdem a remuneracao, cabia-lhe o 6nus de demonstrar o fato constitutivo do direito postulado,
juntando aos autos o demonstrativo correspondente. Assim, inviavel ao Julgador fazer as vezes de
um calculista/contador para viabilizar a pretens3o.

Rejeito.

2- ADICIONAL DE INSALUBRIDADE

Para solucdo do conflito pertinente ao adicional de insalubridade, as partes adotaram provas
emprestadas de outros processos, consistentes em laudos periciais distintos, contendo conclusées
divergentes, a possibilitar diferentes conclusdes quanto a pretensao formulada.

A parte Reclamante adotou como prova emprestada o laudo pericial produzido na RTOrd-3181/2004,
enquanto a Reclamada adotou o laudo produzido na RTOrd-108/2008. O laudo pericial utilizado
pela parte Reclamante caracteriza insalubridade, enquanto o laudo pericial utilizado pela Reclamada
apresenta conclusdo negativa.

Considerando as condicGes inerentes ao trabalho no corte da cana e diante ainda da atualizacdo

da jurisprudéncia promanada do Tribunal Superior do Trabalho, reconhe¢o enquadrar-se como



insalubre a atividade canavieira, em decorréncia do calor, conforme a seguir exposto.

Com efeito, a conclusdo que afastava a condicdo de insalubridade presentemente ndo se mostra
mais adequada a realidade vivenciada pelo trabalhador rural canavieiro, porque se baseava
principalmente na exposicdo a raios solares, conforme Orientacdo Jurisprudencial n.2173 da SDI-1
do TST, hoje superada pela orientacdo constante da segunda alinea introduzida pela Corte Superior,
ao mesmo verbete de sua jurisprudéncia. No mesmo sentido, a suposta inexisténcia de sobrecarga
térmica no ambiente de trabalho muitas vezes considerava isoladamente uma realidade histdrica
momentanea e cronologicamente delimitada (por exemplo, no periodo de inverno), ndo registrando
a circunstancia de a regido Noroeste do Estado do Parana - aonde fundamentalmente se desenvolvia
a prestacao de servico - ter elevadissimas temperaturas e periodos de sol intenso durante quase

todo o transcurso da safra agricola canavieira, especialmente na primavera e verdo, enquadrando a

temperatura ambiente - mesmo em locais abertos e ventilados - na condicdo de sobrecarga térmica,

figurando entre os mais elevados indices do Estado. Os registros climaticos provindos do Instituto
Tecnoldégico Simepar, 6rgdo vinculado a Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Ensino
Superior do Estado do Parand, de inegavel credibilidade e confianga, comprovam tais condicdes

(http://www.simepar.br).

Além disso, na formacao do referido convencimento deve ser considerada a qualidade penosa de
tal trabalho (cortar cana de acucar formando feixes com as varas a serem empilhadas em eiras;
manusear enxadas e enxadGes para arrancar capim e capinar a lavoura; fazer o plantio, com o
descarregamento de mudas dos caminhdes, depdsito das mudas nos sulcos, corte e cobertura das
mudas e sulcos), com esforcos bracais e articulares intensos (realizando movimentos repetitivos ao
longo das jornadas), no ambiente interior dos canaviais (aonde a dissipacao do calor e a ventilacdo
sao dificultadas pelas préprias plantas), com acumulo corporal de intensa fuligem (proveniente da
gueima da palha da cana) em adversa dissipacdo do calor pelo uso de vestimentas e equipamentos
de protecao destinados a impedir os efeitos nocivos dos raios solares (boné tipo touca arabe, camisas
de mangas compridas, 6culos de seguranca, luvas, mangotes, perneiras e botinas de seguranca).

Assim, conquanto persista a diretriz jurisprudencial assentando ser indevido o adicional de
insalubridade somente pela exposicdo aos raios solares, assentou-se conclusdo majoritariamente
favoravel a insalubridade pretendida pela parte Reclamante, pela exposicdo ao calor excessivo, nos
termos do veredito pericial registrado no laudo originariamente elaborado na RTOrd-3181/2004,

cujo teor, em sintese, é o seguinte:

Tendo em vista as avalia¢des feitas, onde foram analisados os riscos
potenciais a saude, e fixados todos os fatores correlacionados aos mesmos
seguindo as orientagbes contidas na Portaria n.23.311/89 do Ministério
do Trabalho, e também com fundamentagdo legal na Lei Federal n.2 6.514
de 22/12/77, e nas Normas Regulamentadoras (Portaria n.2 3.214 de
08/06/78 do Ministério do Trabalho), conforme a metodologia expressa no
corpo deste, conclui-se que sob o ponto de vista de Higiene e Seguranga do



Trabalho e com o embasamento técnico/legal pertinente, que:

Nos ambientes em que laborou o Reclamante, devido a exposigcdo ao Calor
(durante sete meses por ano), conforme determinado no Anexo N- 3, (...)
da NR-15 - “Atividades e Operagbes Insalubres” - Portaria n.2 3.214/78 do
Ministério do Trabalho, as atividades ou operagoes exercidas nos mesmos
ESTAO ENQUADRADAS COMO INSALUBRES, e, nos termos da legislagdo em
vigor, sdGo CARACTERIZADAS COMO INSALUBRIDADE DE GRAU MEDIO.

O uso constante e correto dos EPIs que consta que a Reclamada fornecia
ao Reclamante, NAO REDUZEM a incidéncia dos agentes agressivos no
organismo do trabalhador, quanto as condigdes de insalubridade de grau
médio no ambiente com a preseng¢a de Calor - Anexo N.2 3, (...), todos anexos
da NR-15, a niveis dentro dos limites de tolerdncia, como determinado na
Secdo Xl da Lei Federal n.26.514 de 22/12/1977 (item 11).

Ressalto ser este o mais atualizado posicionamento da jurisprudéncia majoritaria do Tribunal Superior
do Trabalho ao analisar a peculiaridade das tarefas desempenhadas pelos trabalhadores canavieiros,
considerando o calor excessivo proveniente das elevadas temperaturas, com intensa concentragao

no ambiente de trabalho, em atividade enquadrada como pesada (Anexo n. 3 da NR 15):
12 Turma:

“ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. CORTADOR DE CANA-DE-ACUCAR.
EXPOSICAO AO CALOR. Na hipétese, a condicdo insalubre a que estava
submetido o empregado - excesso de calor - encontra-se devidamente
prevista nas normas reqgulamentadoras do Ministério do Trabalho (NR 15

Anexo 3). Assim, ndo procede a alegacdo de contrariedade ao entendimento

consubstanciado na Orientacdo Jurisprudencial n.2 173 da SDI-I do Tribunal

Superior do Trabalho, visto que o adicional de insalubridade foi deferido com

base no excessivo calor, e ndo em face da exposicdo a raios solares. Frise-se

que a conclusdo do laudo pericial, no sentido de que -0 IBUTG medido no local
de trabalho chegou a 31,2°C, sendo que o mdximo permitido é 25°C-, respalda
o entendimento sufragado pela Corte de origem. Incélumes, portanto, os
dispositivos invocados. De outro lado, ndo se prestam a demonstragcdo de
dissenso jurisprudencial, nos termos do artigo 896, a, da ConsolidacGo das
Leis do Trabalho, arestos provenientes de Turmas deste Tribunal Superior. De
igual modo, resultam inserviveis arestos inespecificos, consoante disposto na
Sumula n.2 296, |, do Tribunal Superior do Trabalho. Recurso de revista nGo
conhecido” (Processo: RR - 123300-59.2008.5.09.0093 Data de Julgamento:



24/08/2011, Relator Ministro: Lelio Bentes Corréa, 12 Turma, Data de
Publicacdo: DEJT 02/09/2011).

22 Turma:

“ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. TRABALHO EM LAVOURA DE CANA-DE-
ACUCAR. EXPOSICAO AO CALOR. LIMITE DE TOLERANCIA ULTRAPASSADO.
PREVISAO NO ANEXO N° 3 DA NR N° 15 DA PORTARIA N2 3.214/78 DO
MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO. Conforme se depreende do acérddo
regional, o reclamante prestava servicos no corte de cana-de-agucar e o
limite de tolerdncia para o calor previsto pela NR 15 (Anexo 3: Limites de
Toleréncia para Exposicdo ao Calor), calculado em IBUTG (indice de Bulbo

Umido Termémetro de Globo) foi ultrapassado. Salientou-se também que,

conforme a prova dos autos, a caracterizacdo da atividade do reclamante

como _insalubre ndo decorreu da simples exposicGo aos efeitos dos raios

solares, mas do excesso de calor em ambiente de elevadas temperaturas,

em cultura em que sua dissipacdo torna-se mais dificil que em outras
lavouras, e que o uso de EPIs, se de um lado pode evitar certos acidentes,
lesGes ou doenc¢as, de outro lado torna a vestimenta, em seu conjunto,
extremamente desconfortdvel, contribuindo para a retengdo do calor. Ndo
se trata, portanto, de simples exposi¢do do trabalhador a raios solares ou a
variagdes climdticas, havendo previsGo na Norma Regulamentadora n® 15,
Anexo n® 3, da Portaria n® 3.214/78, quanto a insalubridade pelo trabalho
exposto ao calor, quando ultrapassado o limite de tolerdncia, como ocorreu
na hipdtese dos autos. Assim, existindo previsdo legal para o deferimento do
adicional de insalubridade, ndo hd falar em desrespeito ao artigo 59, inciso I,
da Constituicdo Federal nem em contrariedade a Orientagéo Jurisprudencial
n? 173 da SBDI-1 do TST, a qual, alids, refere-se ao Anexo n° 7 da mencionada
norma regulamentadora, hipotese distinta da dos autos. Nesse sentido,
inclusive, o precedente desta Turma RR-91600-16.2008.5.09.0562. Além disso,
para se concluir que o Regional contrariou o entendimento consubstanciado
na Orientagdo Jurisprudencial n® 173 da SBDI-1 do TST, seria necessdrio o
revolvimento de fatos e provas, o que é vedado nesta instdncia extraordindria,
nos termos da Sumula n2 126 desta Corte. Nesse contexto, também ndo se
cogita de divergéncia jurisprudencial, revelando-se inespecificos os arestos
colacionados, nos termos do item | da Sumula n® 296 do TST. Recurso de
revista ndo conhecido” (Processo: RR - 9400-49.2008.5.09.0562 Data de
Julgamento: 19/10/2011, Relator Ministro: José Roberto Freire Pimenta, 22
Turma, Data de Publicagdo: DEJT 28/10/2011).



392 Turma:

“RECURSO DE REVISTA. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. EXPOSICAO A
CALOR EXCESSIVO - O e. Tribunal Regional, ao condenar a Reclamada
ao pagamento do adicional insalubridade, amparou-se na exposicdo do
trabalhador a niveis insalubres do agente calor, ndo se confundindo com a

mera exposicGo a raios solares. Nesse contexto, ndo hd como se identificar

contrariedade a mencionada OJ 173 da SBDI-1 do TST, a qual registra apenas

que o adicional é indevido em atividades a céu aberto, sem abranger as

peculiaridades relativas a efetiva medicéo do calor a que foi submetido o

trabalhador, néGo decorrente exclusivamente de raios solares. Recurso de
revista ndo conhecido” (Processo: RR - 10100-78.2006.5.15.0125 Data de
Julgamento: 16/05/2012, Relator Ministro: Horacio Raymundo de Senna
Pires, 32 Turma, Data de Publicacdo: DEJT 18/05/2012).

52 Turma:

“INSALUBRIDADE. LAVOURA DE CANA-DE—ACUCAR. EXPOSIC/TO AO CALOR.
NR 15, ANEXO 3, DO MINISTERIO DO TRABALHO. O pagamento do adicional

de Insalubridade em face da realizacdo de trabalho continuo e pesado sob

a_exposicdo de calor intenso, acima dos limites de tolerdncia previstos no

Anexo 3 da NR-15 do Ministério do Trabalho, ndo contraria a Orientacdo

Jurisprudencial 173 da SDI-1,< /FONT> que é impertinente ao caso, por tratar

da exposicdo aos raios solares. Recurso de Revista de que se conhece em parte
e a que se dd provimento” (Processo: RR - 38300-75.2009.5.09.0669 Data
de Julgamento: 06/06/2012, Relator Ministro: Jodo Batista Brito Pereira, 52
Turma, Data de Publica¢do: DEJT: 15/06/2012).

62 Turma:

“ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. EXPOSIC/TO A CALOR EXCESSIVO EM
AMBIENTE EXTERNO. A jurisprudéncia desta C. Corte vem se firmando no

sentido de que a constatacdo, mediante laudo pericial, da exposicdo ao calor

por tempo superior aos limites fixados no Anexo 3 da NR - 15, da Portaria

n.2 3.214/1978 do Ministério do Trabalho, néo contraria a Orientacdo

Jurisprudencial n® 173 da SBDI-1 deste c. TST que, embora registre que

o adicional é indevido em atividades a céu aberto, ndo abarca a situagdo
dos autos, ou seja, peculiaridades relativas a medi¢do do calor a que eram
expostos os empregados, se limitando a deferir o adicional em epigrafe em

razdo da mera exposicGo a céu aberto. Recurso de revista ndo conhecido”



(Processo: ARR - 64700-02.2007.5.15.0097 Data de Julgamento: 30/05/2012,
Relator Ministro: Aloysio Corréa da Veiga, 62 Turma, Data de Publicacdo:
DEJT 08/06/2012).

792 Turma:

“ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. EXPOSICATO A CALOR EXCESSIVO. LAUDO
PERICIAL. ATIVIDADE RURAL. O acorddo recorrido estd em sintonia com a

iterativa e notdria jurisprudéncia desta Corte Superior. Uma vez comprovada,

mediante pericia técnica, a submissdo do trabalhador a atividade insalubre

decorrente da exposicdo ao fator calor, nos termos da NR 15, Anexo 3, do

Ministério do Trabalho, deve ser pago o adicional de insalubridade, sendo

irrelevante o fato de a alta temperatura decorrer do contato com a luz solar.
Precedentes. Incidéncia da Sumula n® 333 do TST” (Processo: RR - 68400-
69.2007.5.15.0134 Data de Julgamento: 27/06/2012, Relator Ministro: Pedro
Paulo Manus, 72 Turma, Data de Publicacdo: DEJT 29/06/2012).

82 Turma:

“RECURSO DE REVISTA. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. CORTE DE CANA-
DE-ACUCAR. Regional deferiu o pagamento de adicional de insalubridade ao
fundamento de que o labor da reclamante, na lavoura de cana-de-acucar, era
a céu aberto, havendo exposicGo a raios solares e calor excessivo. Referido

entendimento ndo contraria o disposto na OJ 173 da SDI-1 do TST, porque

a_hipotese ndo é de simples exposicdo aos raios solares, mas também ao

calor excessivo, visto que a cultura da cana -de-acucar dificulta a dissipacéo

”

do calor em relacdo a outras lavouras. Recurso de revista ndo conhecido
(Processo: RR - 76400-81.2009.5.09.0093 Data de Julgamento: 23/05/2012,
Relatora Ministra: Dora Maria da Costa, 82 Turma, Data de Publicacdo: DEJT
25/05/2012).

Por fim, a recente alteracdo da Orientagdo Jurisprudencial n.2173 da SDI-1 do TST assim estabeleceu:

0J 173 da SDI-1: ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. ATIVIDADE A CEU ABERTO.
EXPOSICAO AO SOL E AO CALOR.

| Ausente previsdo legal, indevido o adicional de insalubridade ao trabalhador
em atividade a céu aberto por sujei¢cdo a radiagdo solar (art. 195 da CLT e
Anexo 7 da NR 15 da Portaria N© 3.214/78 do MTE).



Il Tem direito a percepgdo ao adicional de insalubridade o empregado que
exerce atividade exposto ao calor acima dos limites de tolerdncia, inclusive
em ambiente externo com carga solar, nas condicoes previstas no Anexo 3 da
NR 15 da Portaria N2 3.214/78 do MTE”.

Portanto, a atividade profissional enquadra o trabalho da parte Reclamante em condi¢bes de

insalubridade de grau médio, pela exposicdo ao calor excessivo (sobrecarga térmica), ora delimitada

como sendo nos periodos de Primavera (21 de Setembro a 20 de Dezembro de cada ano) e Verao
(21 de Dezembro a 20 de Margo de cada ano), consoante fixacao por arbitramento adotada em casos
analogos submetidos a apreciacdo deste Juizo mais recentemente, objetivando solucionar tal conflito
com equidade e justica, evidentemente ndo se reconhecendo a presenca da nocividade ao longo de
todo o decurso contratual. Tal circunstancia assegura a parte Reclamante o direito ao recebimento
do adicional de insalubridade, em grau médio (20%), nas referidas estacGes, evidentemente
excetuando-se os periodos de Outono (21 de Marc¢o a 20 de Junho de cada ano) e Inverno (21 de

Junho a 20 de Setembro de cada ano). Acolho, assim.

Base de célculo sera o salario minimo nacional vigente a cada periodo, consoante sedimentado pela

Sumula Vinculante n.204 do STF.

Diante da sua natureza salarial, o adicional de insalubridade ora deferido compde o conjunto
remuneratério da parte reclamante, gerando reflexos em férias acrescidas do 1/3 constitucional,
13.9 saldrios, pelo duodécimo, bem como em FGTS (8%, para depdsito, inclusive sobre as verbas
salariais cujas diferencas reflexas foram deferidas). O adicional em referéncia compora a base de
calculo das verbas salariais quitadas a parte reclamante nos periodos do deferimento do adicional,

gerando diferencas nos valores pagos a tais titulos nas referidas épocas.

N3o ha repercussdo direta em repousos, pois a competéncia mensal da insalubridade compreende

a remunerac¢do dos descansos.
Acolho, nestes limites.
3- HORAS EXTRAS, DOMINGOS E FERIADOS TRABALHADOS E REFLEXOS

Tenho por veridica a jornada consignada na defesa porquanto foi razoavelmente confirmada pela
primeira testemunha obreira (adotada por empréstimo dos autos de RTOrd-0816/2014), a qual
descreveu prestacdao de servicos das 7h00min as 15h20min, com 1h de intervalo para almogo no
periodo de safra, e das 07h00 as 16h20 de segunda a sexta-feira e das 7h00 as 11h00 aos sdbados, no
periodo de entressafra, com 01h00 de intervalo intrajornada, além de dois intervalos para descanso

e café, durante, no minimo, 10min cada.



Tais contornos assemelham-se aqueles consignados nos controles de ponto juntados com a defesa,

prostrando-se em flagrante descompasso com as narracoes de ingresso.

Acrescento ainda que, em dezenas de casos analogos examinados neste Juizo, os depoentes,
trabalhadores nas mesmas condicGes da parte reclamante e suas testemunhas, sdo incisivos ao
declarar, em regra, pausa de 1h para almoco e 30 minutos para café durante a safra e pausa de 1h
para almoco e 1h para café na entressafra, como, alids, foi confirmado pela testemunha patronal
(resposta 2). Essa condicdo de trabalho tem sido considerada pelo Instrutor como de costumeira
observancia, também prevalecendo nos recursos julgados pelo Tribunal Regional, ndo havendo
gualquer circunstancia destoante no caso concreto para evidenciar a exce¢do quanto a parte

reclamante e sua testemunha.

De consequéncia, ndo sendo desconstituidos por outros elementos de prova constante dos autos, os
controles de ponto juntados com a defesa prevalecem como prova exclusiva dos limites de jornada

efetivamente cumpridos pela parte autora durante todo o decurso contratual.

Sendo incontroversa a fruicao da segunda pausa diaria, o respectivo periodo ndo se inclui na jornada
detrabalho doruricola, em razdo do notdrio costume dessa categoria de trabalhadores e por expressa
exclusdo definida no art.5.2 da Lei n.2 5.889/1973. A previsdo jurisprudencial assentada na Sumula
118 do TST ndo tem pertinéncia com ocaso concreto, em razdo de se tratar de trabalhador rural,

cujos intervalos devem ser aferidos conforme praticas reiteradas. Rejeito.

De outra parte, inexistindo previsdao legal, convencional ou contratual definindo o sdbado como
dia de repouso, ndo se cogita do cOmputo de horas extras compreendendo a totalidade das horas

trabalhadas em tais dias. Indefiro.

Assentadas tais premissas e considerando o cumprimento da jornada diaria maxima de 8h ou de
44 horas semanais, durante todo o decurso contratual, ndo reconheco prestacdo de servicos em

sobrejornada pela parte reclamante, indeferindo-se os pedidos de horas extras e reflexos. Rejeito.

Por outro lado, além de a prdpria inicial descrever fruicdo de descanso aos domingos, a parte
reclamante deixou de comprovar ou mesmo identificar efetiva prestacdo de servicos em feriados e
cujo onus lhe era atribuivel diante da excepcionalidade do fato, ndo cabendo ao Instrutor realizar tal

conferéncia nos autos. Rejeito.
Improcede.
4- HORAS IN ITINERE E REFLEXOS

E incontroversa a utilizacdo, pela parte Autora, da conducdo fornecida pela empregadora para os

deslocamentos de ida e volta do trabalho.



Como a Reclamada efetuava pagamentos mensais a titulo de Horas In Itinere (fato incontroverso), sdo
consideradas presentes as condi¢Oes objetivas previstas pelo legislador como pressuposto do direito
(prestacdo de servico em local de dificil acesso ndo servido por transporte publico). Ademais, ha
preclusdo (logica) no particular, pois a propria empregadora reconheceu, durante a contratualidade,
inclusive em negociacdes coletivas, o direito da parte reclamante a jornada itinerante, efetuando

pagamentos a este titulo.

A inicial pretende o recebimento de horas itinerantes com o respectivo adicional, inclusive reflexos,
alegando que o tempo de percurso durava aproximadamente 3h00/3h30min diarias, sem que a

reclamada efetuasse o correto pagamento, inclusive de reflexos sobre outras parcelas.

Em defesa, a reclamada alega tempo médio de 30 minutos por viagem, nos deslocamentos de ida
e volta da parte reclamante, destacando pagar uma hora didria itinerante com base em normas
coletivas, independentemente do tempo dos trajetos, argumentando resultar esse arbitramento de
negociacdo coletiva. Considera incabivel adicional de horas extras e reflexos sobre as parcelas, diante

da previsdo convencional.
Assiste parcial razdo ao pedido, contudo!

No tocante a duracdo das viagens, a testemunha autoral (prova emprestada), narra o tempo de

1h30min ou mais cada viagem.

A testemunha patronal, por sua vez, jamais viajou com o Onibus dos canavieiros, desconhecendo
os horarios de embarque e desembarque (respostas 1,4 e 5). De acordo com estimativa originada
das distancias entre as diversas lavouras, narra estimar entre 25min e 30min o tempo gasto nos
deslocamentos mais proximos e em torno de 45min os deslocamentos para fazendas mais distantes

(resposta 1), evidentemente atenuando as distancias e o tempo gasto no trajeto.

De qualquer sorte, em face da autonomia privada coletiva assegurada aos entes sindicais, considera-se
valida e razodvel a negociacao firmada entre o Sindicato da categoria profissional e a parte reclamada
para definir em 1h didria o tempo itinerante destinado ao pagamento em favor dos trabalhadores
(Clausula 13.2, fl.174 e demais, congéneres), por forca da grande variacdo de localidades e diferentes
periodos a dificultar a mensuracdo. Assim, ndo reconheco direito ao recebimento de diferencas

guantitativas de horas itinerantes, indeferindo-se a respectiva pretensao.

Todavia, atento ao principio tuitivo, a cldusula de vedac¢do do retrocesso e ao principio da adequacdo
setorial negociada, entendo que as fontes formais autbnomas nao podem dispor aguém do patamar
civilizatorio minimo fixado pelas fontes formais heterébnomas, na qualidade de normas cogentes
e imperativas, sobretudo quando ndo se evidencia a concessdo de qualquer outra vantagem

compensatoria.



Digo isso porque as indigitadas clausulas convencionais fixam que as horas in itinere serao calculadas
sobre o piso normativo da categoria, independente do efetivo salario mensal percebido, assim como

ndo havera sua integracdo nos saldrios obreiros.

Referida disposi¢do viola o disposto nos artigos 58, §29, e 444 (este arrola a protecdo ao trabalho
em primeiro plano), ambos da CLT, bem assim o gizado no artigo 114, §29, da C.F. ( respeitadas as
disposicdes minimas legais de protec¢do ao trabalho ). Ndo se olvide, ainda, que a leitura do inciso
XXVI, do artigo 79, da C.F., deve ser feita em harmonia sistematica e teleoldgica com a previsdo do

caput do mesmo preceptivo constitucional.

Repiso, filio-me a corrente de pensamento que entende que a autonomia privada coletiva, nada
obstante o disposto no artigo 79, inciso XXVI, da C.F., deve se ater sempre ao disposto no caput,
do artigo 79, da Magna Carta. Ou seja, as fontes formais autdnomas ndo podem dispor abaixo do
patamar civilizatorio minimo fixado pelas fontes formais heterébnomas (principio da adequacdo
setorial negociada). No mesmo sentido segue a orientacdo tracada pelo artigo 444 da CLT e pela

clausula social de vedacao do retrocesso.

Nesse sentido, sublinho, por imperioso, que as normas coletivas, a despeito da violacdo do patamar
minimo heterbnomo antes mencionado, ndo evidenciam a concessdo de qualquer vantagem em

contrapartida aos trabalhadores. Flagrante, de tal arte, a ilegalidade da clausula em pautal

Tenho, pois, que as clausulas em questdo, na parte em que fixam que as horas itinerantes serdo
calculadas sobre o piso da categoria, independente dos salarios efetivamente auferidos, e naquela
em que dispdem que as mesmas horas ndo integrarao o salario obreiro, tampouco serdo consideradas
como jornada extraordindria, violam os direitos minimos indisponiveis de protecdo ao trabalhador,

impondo e reclamando o pronunciamento de sua nulidade, no caso. E o que pronuncio.

Nem se invoque o carater de liberalidade no pagamento da parcela, até porque o transporte dos

trabalhadores é inerente e imprescindivel a dindmica e ao éxito do empreendimento da ré.

Assim, as horas in itinere pagas ao autor no decorrer da contratualidade deverdo ser recalculadas,
incidindo o respectivo pagamento sobre o valor-hora das parcelas salariais efetivamente auferidas
no més, inclusive prémio produtividade e adicional de insalubridade deferido nesta sentenca. Ainda,
sempre que a integracdo das horas in itinere na jornada obreira ultrapassar a 82 hora diaria ou a
442 semanal, devem ser acrescidas do adicional de 50% quando do labor de segunda-feira a sabado
e 100% para o labor em domingos e feriados legais, quando ausente folga compensatdria na mesma
semana. Deve ser pago o valor-hora, acrescido do adicional extraordinario, porque o periodo do
deslocamento integra a jornada obreira para todos os fins (perfazendo jornada extraordindria) e
nesse periodo o trabalhador ndo se encontra na producdo; logo, ndo ha falar em incidéncia apenas

do adicional.



Ainda, em face da imperativa natureza salarial e por habituais, geram reflexos em RSR (domingos e
feriados legais), em 132 saldrio, férias (+1/3) e FGTS (8%, para depdsito). Atente-se a efetiva frequéncia
do autor, conforme espelhos de ponto colacionados ao caderno processual. Deduzam-se os valores
pagos ao mesmo titulo, de modo global.

De tal arte, acolho parcialmente o pleito exordial, deferindo diferencas de horas in itinere e reflexos.

5- DIAS CHUVOSOS

Embora a Reclamada sustente proceder a quitacdo respectiva com base no piso da categoria, a parte
Reclamante tem parcial razdo ao pretender diferencas sobre os valores pagos a titulo de producdo.
Com efeito, constata-se a sistematica insuficiéncia dos valores quitados pela empregadora, pois a
proporc¢do correta do crédito ndo foi observada. As parcelas variaveis e o valor resultante da producao
média diadria agregada da produtividade ndo eram integralmente considerados para o pagamento
dos dias chuvosos.

Ao utilizar o piso salarial para retribuir tais diarias, a empregadora retribuia ganho proporcionalmente
menor ao devido, se comparado com o valor obtido quando consideradas as parcelas varidveis e
a produtividade na respectiva base de calculo. Portanto, constatada quitacao insuficiente dos dias
chuvosos, a parte Reclamante realmente tem direito ao pagamento de diferencas. Observar, para
obtencdo do valor médio diario, o nimero de dias efetivamente trabalhados, a remuneracao variavel
e a produtividade, multiplicando-se pela quantidade de dias cuja remuneracdo foi procedida a base
de diarias, com abatimento dos valores pagos. As diferencas ora deferidas integram-se a remuneragao
da parte Autora, gerando reflexos sobre 13.2 salarios, férias acrescidas de 1/3 e FGTS (a razdo de 8%
a ser depositado).

Procede, nestes termos.
6- DSR

O Reclamante tem razdo ao pretender diferencas de repousos e reflexos sobre os valores pagos
a titulo de producdo (Corte de Cana, Empreita). Do exame dos contracheques constata-se a
insuficiéncia dos valores quitados pela empregadora, pois a proporcdo correta do crédito ndo foi
observada. Para assim concluir basta analisar o recibo de pagamento do més de marco de 2013 (fl.
269): a remuneracdo paga alcancou R$447,64 , nos 14 dias trabalhados (proporc¢do das Horas In
Itinere pagas). De consequéncia, a producdo média didria para o pagamento dos repousos era de
R$31,97. Pelos 04 repousos quitados, o Reclamante teria direito ao recebimento de R$127,89, mas o
valor pago foi limitado a R$105,29.

Assim, o Reclamanterealmentetemdireito ao pagamento das diferencas postuladas, compreendendo-



se como repousos os domingos e feriados.

As diferencas integram-se a remunerac¢do, gerando reflexos sobre férias acrescidas de 1/3, 13.2

salarios e FGTS, a razdo de 8%, a ser depositado. Acolho.
7- REFLEXOS

Os reflexos decorrentes das verbas salariais reconhecidas nesta decisao e passiveis de majorar a base
de calculo das parcelas rescisorias foram deferidos em tépicos especificos, nada havendo a acrescer

neste item.
Acolho, nestes limites.
8- DESCONTOS INDEVIDOS

A parte autora pretende a devolucdo de descontos efetuados em seu pagamento a titulo de

contribuicdo confederativa e sindical.

A ré refuta a pretensdo ao fundamento de que os descontos efetuados tiveram a concordancia da

parte autora.

Relativamente a contribuicdo sindical, trata-se de contribuicdo compulséria por imposicdo legal,
de nitido carater tributario, devida por todos os empregados, anualmente, que ndo se confunde, a

evidéncia, com os demais descontos ora tratados.

Quanto a contribuicdo confederativa, perfilhando do entendimento sufragado na Sumula 666 do
E.STF, no Precedente Normativo n2 119 e na OJ 17 da SDC, ambos do C.TST, tenho que a parte autora
faz jus a restituicdo dos descontos promovidos a titulo de contribuicdo confederativa, porquanto

ausente prova de sua filiacdo ao sindicato, cujo 6nus competia a ré (art. 333, Il, do CPC).

Logo, acolho o pleito exordial, condenando a ré a restituicdo dos valores descontados a titulo de
contribuicdo confederativa. Ausente fomento juridico para a dobra, rejeito o acréscimo pretendido a

este titulo. Acolho, nestes limites.
9- INDENIZACAO POR DANOS MORAIS

Postula o reclamante indenizacdo por danos morais sob os argumentos de que as instala¢des
sanitarias fornecidas pela reclamada sao distantes, sujas, precdrias e com mal cheiro, obrigando-o a

fazer suas necessidades no mato .

A testemunha do autor (autos 816/2014) confirmou o contetdo fatico exordial ao declarar que:



na beirada da estrada, sdo armados dois banheiros, um masculino e um
feminino, para uso dos empregados; no entanto os homens em geral preferem

utilizar o mato; os banheiros sdo malcheirosos e ndo tém manutencdo com

limpeza, ndo havendo guem cuide deles; embora haja separacdo por género,

as _mulheres costumam utilizar o banheiro masculino; os banheiros sdo

destinados ha um grupo de 45 a 50 pessoas, avaliando o depoente serem

em insuficientes para tanta gente; o buraco feito no solo para depdsito os

dejetos tém 02 palmos de fundura, resultando em 40/50cm; (...) ocorria

transbordamento de fezes e urina pelo chdo do banheiro; 14) também ocorria

de mulheres fazer as necessidades fisiolégicas no meio da lavoura;
A testemunha da reclamada nada disse a respeito.

A vista disso, ressalto que os fatos acima descritos, em qualquer sociedade civilizada e organizada,
ndo deve ser conferido a qualquer pessoa, pelo simples fato de se tratar de uma pessoa humana e,

portanto, dotada de uma esfera de dignidade que deve ser por todos respeitada.

Assim, entendo que o reclamante estava exposto a situacOes degradantes, sem que a reclamada
oferecesse condi¢des minimamente humanas, deixando de oferecer aos seus empregados as minimas
condicOes para satisfazer suas necessidades fisioldgicas, sujeitando a reclamada, por consequéncia,

a indenizar o empregado pelos danos causados.

Friso que ndo hd necessidade da comprovacdo do efetivo abalo extrapatrimonial. Cuida-se de
presuncao que decorre da consciéncia do homem médio, inserido no contexto de sua sociedade, e o

conceito de boa-fé objetiva traz em si tais valores e principios.

Logo, a vista de tais elementos e das provas assentadas nos autos (acima transcritas), a autora faz
jus a indenizacdo perseguida e a ré tem o dever de indenizar, com lastro nos artigos 187, 927 e 932,
do CCB/02.

Levando-se em consideracao a extensdo do dano, a repercussao dos fatos, a condicdo socioecondmica
das partes e o carater pedagdgico e punitivo da indenizacdo, arbitro-a no montante de R$10.000,00

(dez mil reais). Acolho.
10. FGTS

Por corolario, condeno a ré ao pagamento do FGTS (8%, para depdsito) incidente sobre as parcelas

salariais deferidas, com excecdo de férias indenizadas e tergo constitucional (0J 195 da SDI-I do C.TST).

11- HONORARIOS ADVOCATICIOS



Indevidos os honorarios de advogado, por ausentes os requisitos da Lei 5584/70, nos moldes do
entendimento sufragado nas Sumulas 219 e 329 do C.TST, bem como nas OJ s 304 e 305 da SDI-I,
também do C.TST. Sublinho, por oportuno, que nem o art. 133 da CF, tampouco a Lei 8906/94 tiveram
o conddo de revogar o jus postulandi na Justica do Trabalho. Inaplicavel, de tal arte, o disposto no
artigo 20 do CPC.

Demais disso, exatamente por subsistir o jus postulandi na Justica do Trabalho, a contratacdo de

advogado é faculdade da parte, que ndo pode transferir esse 6nus ao adverso.
Indefiro.
12- DESCONTOS PREVIDENCIARIOS E FISCAIS

Com fulcro no artigo 114, inciso VIII, da C.F., determino a apuracdo (quotas do trabalhador, da empresa
e SAT/RAT), deducdo (quota obreira) e recolhimento integral das contribui¢cdes previdenciarias
incidentes sobre as parcelas integrantes do salario de contribuicdo, de acordo com os tetos e aliquotas
legais, observado o regime de competéncia (més-a-més). Tudo em conformidade com a Lei 8212/91,
Decreto 3048/99, artigo 876, paragrafo unico, da CLT, Simula 368 do C.TST, OJ 363, da SDI-I do C.TST
e OJ s 24 e 25 da SE do E.TRT da 92 Regido. Desde ja, registro a incompeténcia material da Justica do

Trabalho para cobrar e executar as contribuicdes sociais destinadas a Terceiros.

Ainda, com fulcro nas Leis 7713/88, 8541/92, 10833/03, Decreto 3000/99, Sumula 368 do C.TST, OJ
363, da SDI-I do C.TST e OJ s 24 e 25 da SE do E.TRT da 92 Regidao, determino a apuracdo, deducao
e recolhimento do imposto sobre a renda, incidente sobre as parcelas tributdveis decorrentes da
presente condenacdo, de acordo com os tetos e aliquotas legais, observado o regime previsto pelo
artigo 12-A da Lei 7713/88 e Instru¢do Normativa RFB n2 1.127/2011.

N3o havera incidéncia do imposto de renda sobre os juros de mora, pois entendo que a parcela ndo é
tributdvel, em face de sua natureza indenizatéria, independentemente da feicdo da parcela principal.
Exegese do artigo 43 do CTN e do artigo 395 do CCB/02, bem como inteligéncia da OJ n2 400 da SDI-I
do C.TST.

A natureza juridica das parcelas é aquela fixada pela Lei 8212/91 e Decretos 3000 e 3048, ambos de
1999.

Ainda, a indenizacdo por danos morais ndo se afigura como rendimento tributdvel . Isso porque
ndo representa um acréscimo patrimonial a parte autora, mas a recomposicdo de uma depreciacdo

havida em sua esfera extrapatrimonial.

Observe-se que o artigo 43 do CTN assim prescreve:



Art. 43. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e
proventos de qualquer natureza tem como fato gerador a aquisi¢Go da

disponibilidade econémica ou juridica:

| - de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da

combinag¢do de ambos;

Il - de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os acréscimos

patrimoniais nGio compreendidos no inciso anterior.

A indenizacdo por danos morais ndo se enquadra nem na definicdo de renda, assim entendido o
produto do capital, do trabalho ou da combinagdo de ambos , tampouco de proventos de qualquer

natureza, assim entendidos os acréscimos patrimoniais .

De par disso, cumpre lembrar que o Direito Tributario veda a analogia in mallan partem (art. 108 do
CTN).

No mesmo sentido decidiu a 12 Turma do C.STJ): AgRg no REsp 1017901 /
RS AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL 2007/0303800-1. Relator:
Ministro FRANCISCO FALCAO (1116); julgado em 04.11.2008 e publicado no
DJe 12/11/2008. IMPOSTO DE RENDA RETIDO NA FONTE. INDENIZACAO
POR DANO MORAL. PRELIMINAR DE INCOMPETENCIA DA PRIMEIRA SECAO
DO STJ PARA APRECIAR A MATERIA.

AFASTAMENTO. NAO-INCIDENCIA DE IMPOSTO DE RENDA. | - Fica
caracterizada a competéncia da 12 Se¢do do STJ, com base no § 12 do art. 92
do RISTJ, para apreciar o recurso especial que gravita em torno de decisdo
no processo de execugdo, onde restou consignado que o ora agravante ndo
poderia realizar a retengdo de imposto de renda para repasse a FAZENDA
NACIONAL sobre a verba devida a ora agravada referente a dano moral. Na

hipdtese dos autos a matéria deduzida em juizo é de direito publico.

Il - A Colenda Primeira Segéio, no julgamento do REsp 963.387/RS, Rel. Min.
HERMAN BENJAMIN, em 08 de outubro de 2008, por maioria, consignou
que ndo incide imposto de renda sobre a indenizagdo por danos morais.
Explicitou-se que a indenizagdo por dano moral limita-se a recompor o
patriménio imaterial da vitima, néo tendo vinculagdo com o patriménio
real, ipso facto, inobservada na hipdtese a aquisi¢do de acréscimo
patrimonial compativel com o comando do artigo 43 do CTN, tem-se
afastada a incidéncia da exagédo. Precedentes: REsp n2 869.237/RS, Rel.



Min. HUMBERTO MARTINS, DJ de 17/05/2007 e REsp n® 410.347/SC, Rel.
Min. LUIZ FUX, DJ de 17/02/2003. Il - Agravo regimental improvido.

Colaciono, ainda, a seguinte ementa de nosso E.Regional:

INDENIZACAO POR DANOS MORAIS INCIDENCIA DE IMPOSTO DE RENDA.
Indenizagdo por danos moras néo representa renda, assim entendido o
produto do capital, trabalho ou da combinag¢éio de ambos, ou dos proventos,
pelo que ndo se constitui fato gerador do imposto de renda, nos termos do
art. 43 do Cédigo Tributdrio Nacional. Nesse sentido: STJ-Resp 410.347-SC-
12 T-Rel Min. Luiz Fux, DJU 17.02.2003, p. 227) (...). TRT-PR- 99538-2005-
655-09-00-4-AC0O-17343-2007 - 5A. TURMA. Relator: ARION MAZURKEVIC.

Em decorréncia e trilhando o entendimento consubstanciado na OJ EX SE n2 25, Ill do ETRT da 9a

Regido, ndo haverd incidéncia do imposto de renda sobre a indenizacdo por danos morais.
13 ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA

A assisténcia judicidria gratuita somente tem lugar quando demonstrada, além da hipossuficiéncia, a

assisténcia pelo sindicato de classe, a teor da Lei 5584/70. Indefiro.

Por outro lado, a parte autora faz jus ao beneficio da Justica Gratuita, ex vi do art. 790, §3°, da CLT,

restando dispensado do pagamento das custas processuais. Defiro a Justi¢a Gratuita.
14- CORRECAO MONETARIA E JUROS DE MORA

Aincidéncia da correcdo monetdria devera observar a época propria de exigibilidade de cada parcela,
a teor do artigo 39, da Lei 8177/91. Salarios: indice do més subsequente ao trabalhado (art. 459,
paragrafo Unico, da CLT); 139 salario: Leis 4090/62 e 4749/65; férias (+1/3): art. 145 da CLT; FGTS:
artigo 15 da Lei 8036/90; parcelas resilitorias: artigo 477, §62, da CLT; indeniza¢do por danos morais:

a presente data.

A incidéncia dos juros de mora devera observar o disposto no artigo 39, §1¢, da Lei 8177/91, artigo
883, da CLT e SUmula 200 do C.TST.

il DISPOSITIVO

Diante do exposto, na acdo movida por JOAO BRAULINO DA FONSECA em face de USINA ALTO
ALEGRE S.A. - ACUCAR E ALCOOL, decido: pronunciar a prescricdo quinquenal das parcelas exigiveis
anteriormente a 26.8.2009; e, no mérito, ACOLHER PARCIALMENTE os pedidos formulados para

condenar a ré ao pagamento das seguintes parcelas:



1. adicional de insalubridade e reflexos;

2. diferencas de horas in itinere e reflexos;
3. diferencas em dias chuvosos e reflexos;
4. diferencas de DSR;

5. devolugdo de descontos indevidos;

6. indenizacao por danos morais; e,

N

FGTS reflexos (8%, para depdsito).

Tudo nos termos da fundamentacdo retro, parte integrante do presente dispositivo para todos os
efeitos legais.

Liquidagao por calculos.

Recolhimentos previdencidrios e fiscais, correcdo monetaria e juros de mora, igualmente na forma
da fundamentacdo supra.

Custas pela ré, calculadas sobre o valor de R$19.000,00, provisoriamente arbitrado a condenacdo e
no importe de R$380,00, sujeitas a complementagao.

Cumpra-se, no prazo legal.
Cientes as partes (fls.245). Nada mais.
Nova Esperanca, PR, 20 de marco de 2015.

GIANCARLO RIBEIRO MROCZEK

Juiz do Trabalho

Negociacao Coletiva do Trabalho



Sentenca da 22 Vara do Trabalho de Paranagud, publicada no DEJT
24/08/2015, Juiz do Trabalho Fabiano Gomes de Oliveira.

| RELATORIO

A. FE. D. O. propds Acao Trabalhista em face de S. S. D. C. S. P.,, formulando os pedidos que
constam da peticao inicial. Anexou documentos e instrumento de mandato.

Algada fixada conforme valor dado a causa na petigao inicial.
O Réu compareceu em audiéncia e apresentou contestacdo, em sintese, pugnando pela rejeicao
dos pedidos. Foram juntados documentos, carta de preposicao, instrumento de mandato e atos

constitutivos.

Na audiéncia em prosseguimento, foram produzidas provas orais. Enfim, sem outras provas a

serem produzidas, foi encerrada a instrugdo processual.
Razdes finais remissivas.

Ambas propostas conciliatdrias infrutiferas.
Julgamento designado para a data de hoje.

Decide-se.

I FUNDAMENTACAO

EQUIPARACAO SALARIAL PROCESSO SELETIVO

Inicialmente, destaco que o proprio autor reconhece que para ocupar os cargos na ré preci-

sa ser aprovado em processo seletivo , disse ainda que quando abriu o processo seletivo para o car-
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go de assistente administrativo, o depoente néo quis se inscrever, mas depois abriuprocesso seleti-

vo para o cargo de auxiliar administrativo, para o qual o depoente se inscreveu e foi aprovado (fl. 364).

A participacdo do Autor e paradigma em processo seletivo organizado pelo Réu para admissdo de
auxiliar administrativo e assistente administrativo, respectivamente, com a realizacdo de uma prova,
nado é suficiente para atender as formalidades exigidas pelo artigo 37, I, da CF. O préprio TST ja
se manifestou pela inaplicabilidade do artigo 37 da Constituicdo Federal aos entes que compdem
os Servicos Sociais Autbnomos, em virtude da natureza juridica de direito privado destas pessoas
juridicas. Neste sentido, o Acdrddo publicado em 18/02/2011 no RR-147800-23.2008.5.21.0008:

SERVICOS SOCIAIS AUTONOMOS. ARTIGO 37, CAPUT, DA CONSTITUI-
CAO FEDERAL. INAPLICABILIDADE. NATUREZA JURIDICA DE DIREITO
PRIVADO. O SENAT, embora se utilize de recursos publicos, é pessoa
juridica de direito privado e ndo se submete aos principios norteado-
res da Administracdo Publica, mormente a regra de submissdo de seus
empregados a concurso publico ou a processo seletivo, nos moldes
do artigo 37 da Constituicdo Federal. O caput do referido dispositivo
constitucional relaciona como unicos destinatarios os entes da Admi-
nistracao Publica Direta e Indireta, ndo incluidos ai os servicos sociais
auténomos, entidades integrantes do sistema -s-, pessoas juridicas de
direito privado. Precedentes desta c. Corte. Recurso de revista conhe-

cido e provido. (...)

Outrossim, verifica-se por meio dos documentos acostado aos autos pelo Réu que o contrato de
trabalho do Autor era regido pelas diretrizes da Consolidacdo das Leis do Trabalho. De modo que

plenamente aplicavel o disposto no art. 461 da CLT no que tange a equiparacdo salarial.
Pois bem.

Segundo dispde o art. 461 da CLT, a equiparacdo salarial somente sera reconhecida quando houver
trabalho para o mesmo empregador e na mesma localidade, em fungdo idéntica, simultaneamente,
com diferenca de tempo de fungdo nao superior a dois anos, sendo o trabalho prestado com a mesma
produtividade e perfeicdo técnica. Por fim, se a empresa contar com quadro de carreira homologado
pelo MTE ndo serd possivel o reconhecimento de equiparacgdo salarial, nos termos da Simula n2 6,
item |, do c. TST.

No que tange ao encargo probatdrio, estd repartido entre as partes, competindo ao empregado
comprovar a identidade de fungdes, fato constitutivo do direito, ao passo que ao empregador

cabe demonstrar que as fungdes comparadas ndo foram realizadas com a mesma produtividade e



perfeicdo técnica, além do tempo de exercicio de funcdo superior a dois anos, por se tratarem de
fatos impeditivos do direito vindicado, consoante diretriz sufragada no item VIl da aludida Siumula
n2 6 do c. TST.

O plano de cargos e saldrios invocado pela Ré ndo pode ser considerado para efeito de impedir a
equiparacdo salarial, porque ndo ha prova de que tenha sido devidamente homologado perante o
MTE.

Por outro lado, o Autor ndo se desincumbiu satisfatoriamente do seu encargo de comprovar a
identidade de funcbes em relacdo a paradigma L. S. Z.. Contrario senso ficou comprovado que a
paradigma Lucimara, além das funcdes desempenhadas pelo autor, ainda exercia a funcdo de chefia

do almoxarifado.

O préprio autor reconheceu que durante o periodo em que trabalhou no almoxarifado, aconte-
ceu uma auditoria do SESC no almoxarifado, e quem preencheu os relatorios e prestou constas a audi-

toria sobre o almoxarifado foi a paradigma (fl. 364).

Ambas as testemunhas ouvidas também confirmaram que a empregada L. Z. era a responsavel pelo
setor em que trabalhava juntamente com o autor (“a gente sabia que a Lucimara era a responsd-
vel pelo almoxarifado” testemunha Adriana Correa, ouvida a convite doAutor, fl. 365; a paradig-

ma era a chefe do almoxarifado testemunha Ellen Cristina, indicada pela Ré, fl. 366).

O conjunto fatico probatério deixa clara a auséncia de identidade de fun¢Ges do Autor em rela-
¢do a paradigma, a qual detinha maior peso de responsabilidade em sua fungdo, sendo que eventu-

ais tarefas praticadas em conjunto ndo ensejam oreconhecimento da equiparac¢ao salarial.

Sendo a identidade de fung¢Ges pressuposto basico para o reconhecimento da equiparacao salarial
(art. 461 da CLT), e ndo verificada tal condi¢cdo no presente caso, ndo ha como se acolher o pedido
respectivo.

Rejeito.

AUXILIO ALIMENTACAO SALARIO IN NATURA

O auxilio alimentagdo nao era fornecido pelo Réu por for¢ca do contrato de trabalho , mas sim em
face da previsdo em norma coletiva, que o instituiu desprovido de natureza salarial (p. ex., cl. 72
da CCT de 2012/2013, fl. 321), sendo inaplicavel ao caso, portanto, a SUmula 241 do c. TST, razdo
pela qual ndo ha como se acolher o pleito de integracdo ao saldrio. Neste caso especifico, por se
tratar de beneficio ndo previsto em lei, sua instituicao por meio de regular negociagdo coletiva, com

deliberagdo das categorias profissional e econdmica envolvidas, deve ser estritamente observada,



sob pena de violacdo ao principio da boa-fé objetiva e ofensa ao disposto no art. 79, XXVI, da CF.

Igualmente, ndo verifico o pagamento de salario in natura neste caso, visto que ausente um dos
elementos fatico-juridicos caracterizadores do beneficio, qual seja: a gratuidade (vide comprovante

de pagamento a fl. 28).
Nesse sentido, vejam-se as seguintes ementas:

SALARIO “IN NATURA” - VALE-ALIMENTAGAO - DESCONTO SALARIO DO EM-
PREGADO - NATUREZA SALARIAL -DESCARACTERIZAGCAO - Os requisi-
tos para a integracdo da parcela ao saladrio sdo: gratuidade, habitualidad-
e econtraprestacdo. Vale dizer, conforme dispGe o art. 458 da CLT, as par-
celas in natura fornecidas por forca do contrato de trabalho ou por libera-
lidade do empregador, de forma habitual e gratuita, tem natureza sala-
rial. Todavia, havendo desconto no saldrio doempregado, para custear o for-
necimento da parcela, ela perde sua natureza salarial, o que afasta a sua in-
tegracdo para fins de repercussdo em outras verbas trabalhistas. Recur-
so da autora a que se nega provimento. (TRT-PR-33941-2010-084-09-
00-4-AC0O-01998-2012 - 6A. TURMA, Relator: SUELI GIL EL-RAFIHI, Publica-
do no DEJT em 20-01-2012)

Indefiro.

HORAS EXTRAS

Primeiramente, quanto a auséncia dos cartbes ponto dos meses de junho, a setem-
bro/2011, ndo ha falar em aplicagdo da sumula 338 do TST, e do artigo 359 do CPC, visto que a ausén-
cia destes, ndo prejudica a andlise de veracidade ou ndo da jornada constante nos demaisdocumen-
tos, de forma que se constatadas horas extras ndao pagas relativamente aos controles juntados, apurar-
se-a a média das horas extras de todo o contrato para consideracdo no periodo em que nao ha espe-
Iho de ponto anexado aos autos, a exce¢do dos dois primeiros meses do contrato, cujajornada de-
vera prevalecer a confessada pelo autor em seu depoimento pessoal: nos dois primeiros me-
ses do contrato, em treinamento, trabalhava das 8h as 12h e das 14h as 16h ou 17h, de segunda-

feira a sexta-feira (fl. 365)

O Autor em depoimento confirma que registrava o ponto eletrénico corretamente nos hord-
rios em que iniciava e terminava a jornada; também registrava corretamente o inicio e o tér-

mino do intervalo , ressalva, contudo, o periodo de temporada (de novembro a mar¢o), quando



laborava na funcdo de auxiliar de alimentac3o, ou seja, de 01/06/2011 a 20/08/2012, alegando que
em média duas a trés vezes por semana ndo gozava do intervalo intrajornada, mas para compen-
sar no final do expediente saia 1 hora mais cedo , disse ainda que quando na funcdo de auxiliar
de alimentos apenas 4/5 vezes aconteceu de registrar o ponto no final da jornada e voltar a traba-

lhar mais 30min em média . (fl. 364).

Quanto ao intervalo intrajornada, a testemunha A. C., que trabalhou na mesma fun¢do que o au-

tor, confirmou em depoimento que as vezes, quando tinha muito movimento ou quando fal-

tava alguém na cozinha, também acontecia de trabalhar direto durante ointervalo, mas mes-
mo assim registrava o ponto eletrénico como se tivesse gozado o intervalo, mas no final da jorna-

da saia 1 hora mais cedo para compensar (fl. 365).

Ainda quanto ao intervalo intrajornada, apesar da testemunha E. C. afirmar que nunca acon-
teceu com a depoente de trabalhar direto durante o intervalo e compensar esse hordrio sain-
do mais cedo , ndao soube dizer se o autor e a testemunha ja haviam feito isso, razao pela qual a
declaragdo da testemunha acerca de si prépria, nesse caso especifico, ndo convence o Juizo quanto

ao intervalo.

Nesse contexto, considero corretos os intervalos intrajornadas registrados nos cartdes de pon-
to, a_excecdo de duas vezes por semana, que ora fixo como sendo as segundas e quintas-fei-
ras, no periodo de novembro/2011 a mar¢o/2012 (temporada em que o autorexerceu a fun-
¢do de auxiliar de alimentagao), quando o autor gozava de 30 minutos de intervalo intrajornada (ob-
serve que a peti¢do inicial ndo relata a auséncia de gozo do intervalo, mas tdo somente a frui¢ao par-
cial deste, fl. 5).

Quanto aos horarios de saida registrados nos cartdes de ponto o autor em depoimento confes-
sou que apenas 4/5 vezes aconteceu de registrar o ponto no final da jornada e voltar para traba-

lhar mais 30 minutos em média (fl. 364).

Nesse sentido foi o depoimento da testemunha A. C. que afirmou algumas vezes (em mé-
dia duas, trés vezes por semana) também acontecia de registrar o ponto eletrénico no final da jorna-
da e precisar voltar para terminar a lavagem da louga e higienizacéo dacozinha, para que o pesso-
al do turno seguinte ndo reclamasse, e fazia isso porque era proibido fazer horas extras e o ponto ti-

nha que ser anotado no hordrio correto (fl. 365).

N3o obstante a testemunha E. C. tenha afirmado que nunca aconteceu com a depoente de preci-
sar registrar o ponto no final da jornada e voltar para trabalhar mais algum tempo , novamente nao
soube informar se tal fato ocorria com o autor e a testemunha A., prevalecendo, portanto, a declara-

¢do da testemunha Adriana quanto ao tema.



Quanto ao labor no dia do triatlon, o préprio autor em depoimento revelou que participou da ape-

nas _um _tridtlon, salvo engano no més de marco de 2012, ocasiGo em que trabalhou chegan-

do bem mais cedo para trabalhar (de madrugada), e pelo que se lembra registrou oponto eletréni-

co nesse dia . Verifica-se que o cartdo de ponto de fl. 182 revela jornada conforme narrou o autor.

Ante o exposto, e considerando que o autor confirmou que registrava o ponto eletrénico corretamen-
te nos hordrios em que iniciava e terminava a jornada e que nas vezes que achava que tinha feito horas
extras durante o més e que ndo estavam registradas nos espelhos de ponto reclamava para o RH que
corrigia conforma reclamacéo feita, considero corretos os horarios de saida registrados nos espe-
lhosdeponto,salvoemquatrooportunidadesemquehouveoelastecimentodajornadapormais30mi-
nutos, que ora fixo como sendo nos dias,17/01/2012, 30/01/2012, 14/02/2012 e 29/02/2012.

A constatacao de labor extraordinario nao registrado nos cartdes de ponto, tampouco devidamente
quitado, inclusive com labor no tempo destinado ao intervalo i ntrajornada, torna nulo o banco
de horas praticado pelo Réu, pois evidencia a irregularidade nos controles de crédito e débito, em
beneficio do empregador. Assim, devem ser quitadas as horas extras integralmente (hora normal
mais adicional), uma vez que as limita¢des contidas nos itens Ill e IV da Simula n2 85 do c. TST sao
inaplicaveis ao referido regime compensatdrio, consoante recente redagao inserida no seu itemV,

cujo teor é o seguinte:

As disposi¢cdes contidas nesta sumula ndo se aplicam ao regime compensatod-
rio na modalidade banco de horas, que somente pode ser instituido por ne-

gociagdo coletiva.

Por esses fundamentos, acolho o pedido de pagamento de horas extras, de-

vendo ser observados os seguintes critérios de calculo:

a) excedentes da 82 didria e 402 semanal (jornada contratada, vide fi-
cha de registro, fl. 156), de forma nao cumulativa, a serem apura-

das pela jornada acima fixada;

b) adicionais praticados pelo Réu ou o previsto em norma coleti-

va, o que for mais benéfico, sendo de no minimo 50%;
c) divisor 200;

d) base de calculo nos termos da Simula 264 do c. TST, observada a evolu-

¢d0 més a més;

e) por habituais, devem gerar reflexos sobre os repousos remune-



rados e, com esses, em aviso-prévio indenizado, 139 saldrios e fé-
riascom 1/3. Sobre todas essas parcelas haverd incidéncia de FGTS (11,2%). Ob-

serve-se, ainda, a Sumula 347 do c. TST;

f) devem ser desconsiderados 0s minutos residuais  previs-
tos no § 19 do art. 58 da CLT, consoante diretriz sufragada na Sumu-
la 366 doc. TST;

g) contagem com observancia do periodo de fechamento dos car-

tGes de ponto;

h) abatam-se os valores comprovadamente pagos com igual rubri-

ca non bis in idem , independentemente do més de pagamento.

A fim de evitar a interposicdo de embargos de declaracdo, julgo oportuno esclarecer que ao serem
deferidas horas extras excedentes da 82 didria com base na jornada fixada na fundamentacao
certamente houve também o deferimento das que eventualmente tenham sido prestadas em
feriados. De igual modo, a sentenca ja determinou a utilizacdo do adicional praticado pela ré (item
b ), sendo oportuno registrar que ndo ha previsdo legal especifica de adicional de 100% para horas

extras prestadas em feriados (pedido 4.6 da peticdo inicial).

Outrossim, o préprio autor na inicial relata que gozava de pelo menos uma folga semanal (fl. 5, itens a
e c), razdo pela qual ndo ha falar em pagamento em dobro das horas extras laboradas em domingos,

porque devidamente compensados.

INTERVALO INTRAJORNADA

Conforme jornada fixada no tépico das horas extras, o intervalo em epigrafe nem sempre foi
corretamente concedido. Ressalte-se que tal intervalo deve ser concedido no interior da jornada,
como uma pausa no ritmo de trabalho, para evitar sobrecarga continua, de modo que reduzir uma
hora da jornada ao final do expediente ndo atende finalidade do instituto.

Desse modo, constatado o labor por mais de 6 (seis) horas, sem a devida concessdao do intervalo
intrajornada integral de 1 (uma) hora, devera a Ré pagar o tempo faltante para completar o intervalo
minimo legal, por dia efetivamente trabalhado, com adicional de 50% (cinquenta por cento), nos
termos do que dispde o art. 71, § 49, da CLT.

Da exegese desse comando legal conclui-se que: a) a expressao “com um acréscimo de” ndo permite
outra interpretagdo sendao a de que o tempo de intervalo ndao concedido pelo empregador deve
ser pago no valor equivalente a hora normal maiso adicional de 50% (cinquenta por cento); b) a

obrigacdo de remunerar o periodo correspondente diz respeito apenas ao tempo correspondente a

supressao do intervalo, ou seja, somente o periodo suprimido é que deverd ser pago acrescido do



adicional, e ndo a hora cheia. Esse mesmo entendimento, inclusive, extrai-se da diretriz sufragada na
0J n? 355 da SBDI-1 do c. TST, que determina o pagamento apenas das horas que foram subtraidas
do intervalo interjornadas previsto no art. 66 da CLT, por aplicacdo analdgica do art. 71, § 49, da CLT,
ou seja, por aplicacdo da mesma norma ora interpretada. De igual modo, o item IV da Siumula 437
do c. TST corrobora a tese de que é devido apenas o tempo faltante do intervalo ao determinar o
pagamento apenas do periodopara descanso e alimentagdo ndo usufruido .

Tal posicionamento, inclusive, estd em consonancia com os principios da equidade e da isonomia,
pois ndo é razoavel equiparar um empregado que usufrui 10 (dez) minutos de intervalo a outro que
desfruta de 45 (quarenta e cinco) minutos e garantir a ambos igual remuneracdo pela supressao.
Ademais, entendimento diverso também serviria de incentivo para que os empregadores que
concedem parcialmente o intervalo optassem por suprimi-lo integralmente, pois estariam sujeitos
a uma condenacdo judicial de igual amplitude. Enfim, aplica-se ao caso, ainda que por analogia, o
disposto no art. 413 do CC, segundo o qual A penalidade deve ser reduzida equitativamente pelo juiz
se a obrigacdo principal tiver sido cumprida em parte {(...) .

Convém assinalar que o fato de o § 42 do art. 71 da CLT estabelecer o pagamento da hora intervalar
suprimida, acrescida, coincidentemente, do mesmo adicional constitucional previsto para as horas
extras (50%), ndo autoriza concluir que se tratam de verbas que possuem a mesma natureza juridica.
Com efeito, o pagamento do trabalho realizado em horario destinado a repouso possui fundamento
juridico diverso daquele decorrente do labor em sobrejornada, porque objetiva garantir a eficacia da
norma juridica que estabelece a obrigatoriedade da concessdo do intervalo, de modo a preservar a
saude, higiene e seguranca do trabalhador. Como coroldrio desse raciocinio, tem-se que ndo acarreta
bis in idem a decisdo que, ao mesmo tempo, condena a parte a pagar horas extraordinarias pelo
extrapolamento do limite didrio de jornada e desrespeito ao intervalo intrajornada previsto em lei.
Por essa mesma razao, em caso de supressao do intervalo intrajornada n3o é devida a incidéncia do
adicional previsto em normacoletiva especificamente para horas extras ou de adicional diferenciado
guando o intervalo é violado em domingo ou feriado ndo compensado, mas sim o de 50% (cinquenta
por cento) previsto especificamente no art. 71, § 42, da CLT. Nunca é demais repisar gue normas de

carater punitivo, por sua natureza, devem ser interpretadas restritivamente.

Seguindo essa mesma linha de raciocinio, entendo que o valor previsto no § 42 do art. 71 da CLT,
relativo a supressdo do intervalo intrajornada, ndo possui natureza salarial, porque tem por finalidade
apenas criar uma sancdo ao empregador e indenizar o empregado que teve seu tempo de descanso
e alimentagdo suprimido, em nada se confundindo com horas extras, ndo repercutindo, portanto,
nas demais verbas trabalhistas.

Nesse mesmo sentido convergiu a intencdo do legislador (mens legislatoris) ao acrescentar o §
42 ao art. 71 da CLT, cuja conclusao se extrai de forma lucida por meio da leitura do “dossié”
do projeto de lei respectivo (disponivel no site: http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/

fichadetramitacao?idProposicao=203111), inten¢ao esta que esclarece e corrobora a auséncia de

natureza salarial da parcela, devendo certamente ser observada pelo julgador.

Defere-se o pagamento de 30 (trinta) minutos duas vezes por semana, segundas e quintas-fei-



ras, no periodo de novembro/2011 a mar¢o/2012 (quando o autor gozava somente de 30 minu-
tos de intervalo intrajornada, conforme fixado no tdpico das horasextras), acrescido do adicional
de 50%, a titulo de indenizacdo pela supressdo do intervalo intrajornada. Adote-se mesma base de

calculo e divisor fixado no tépico das horas extras.

ADICIONAL NOTURNO

Os cartdes de ponto em conjunto com a jornada fixada no topico das horas extras nao revela labor
apos as 22h, salvo no dia 04/03/2012 (fl. 182), quando houve pagamento de adicional noturno (fl.
175), sem que o Autor apontasse eventual diferenca que entendesse devida, 6nus que lhe incumbia,

consoante dispde o art. 818 da CLT.

Indefiro.

DIFERENCAS DE VERBAS RESCISORIAS MULTA DOS ARTIGOS 467 E 477 DA CLT.

O Autor pleiteia eventuais diferencas devidas a titulo de verbas rescisdrias em virtude de reajuste
estabelecido em ACT 2013/2014. O Réu junta aos autos TRCT complementar as fls. 171/173.

O Autor manteve-se silente, ndo apontando especificamente qualquer diferenca que entendesse de-
vida, 6nus que Ihe incumbia consoante dispde o art. 818 da CLT, razdo pela qual rejeito o pedido de

diferencas a titulo de verbas rescisérias.

Quanto a multa prevista no art. 477 § 82 da CLT, o Réu concedeu aviso-prévio indenizado ao Autor
em 01/10/2013 (fl. 170), com o pagamento das verbas rescisérias no dia 09/10/2013 (valor liquido
de RS 2.083,57, fl. 166), vale dizer, dentro do prazo legal previsto no art. 477, § 62, alinea “b”, da CLT.
Observa-se, ainda que a dispensa ocorreu antes da data-base da categoria (12 de novembro), de
modo que ndo cabia ao Réu efetuar o pagamento de qualquer diferengas antes que fosse firmado o

ACT 2013/201. Diante disso, inaplicavel ao caso a multa prevista no § 82 do mesmo dispositivo legal.

Nesse contexto, nao havia verbas rescisérias incontroversas a serem quitadas na primeira audiéncia,

razao pela qual se torna inaplicavel a multa do art. 467 da CLT.

Rejeito.

INDENIZACAO PELA DISPENSA NO TRINTIDIO QUE ANTECEDE A DATA-BASE DA CATEGORIA

As fls. 170 verifica-se que o Autor foi dispensado sem justa causa em 01/10/2013, sendo este o termo
inicial do aviso prévio indenizado de 36 dias.



A data-base da categoria profissional do Autor é 12 de novembro (fl. 331)

Dessa forma, considerando a projecdo do aviso prévio indenizado, o termo final do contrato de
trabalho se deu apds a data base da categoria, ou seja, em 06/11/2013 (vide CPTS, fl. 19), indevida a

cominacdo da multa em questao.

Ressalte-se que as diretrizes sufragadas nas SUmulas n2 182 e 314 do c. TST consideram a proje¢ao do
aviso-prévio indenizado inclusive para fins da incidéncia da indeniza¢do adicional prevista nos arts. 92
das Leis n2 6.708/1979 e 7.238/1984.

Indefiro.

DANO MORAL

Da leitura da peticao inicial depreende-se que o pedido de indenizagdo por dano moral esta funda-
do na alegacdo de quando da dispensa o Autor teria sido ameac¢ado pela gerente Silmara a qual lhe
disse que se o mesmoingressasse em Juizo perante o SESC seria difamado em toda drea do comér-
cio e teria dificuldade de conseguir recolocagao profissional . Aduz que tal ameaca foi realizada em

frente a outros empregados do Réu,

Os fatos como declinados na peti¢ao inicial ndo foram devidamente comprovados nos autos, 6nus
gue incumbia ao Autor (art. 818 da CLT).

Ante o exposto, ndo havendo prova do suposto ato ilicito praticado pela preposta do Réu, tem-se
por ausentes os requisitos dos arts. 186 e 927 do CC, razdo por que se torna indevida a indenizacao
pleiteada.

Rejeito.

MULTA CONVENCIONAL

O Autor ndao demonstrou de forma especifica a violagao das clausulas dos ACTs que sugerem a apli-
cacao da clausula penal, sendo incabivel, portanto, a incidéncia da multa convencional respecti-
va. Ressalte-se que a intencdo da norma coletiva ndo é a de imporo pagamento das horas exceden-
tes dos limites constitucionais, mas sim apenas de estabelecer o respectivo adicional para as horas ex-
tras, que no caso em aprego e mera repeti¢ao do texto legal. Ocorre que o Autor ndo demonstrou na
peticdo inicial, sequer de forma exemplificativa, que as horas extras quitadas pela Ré ndao observaram
o adicional de 50%, conforme dispGe a norma coletiva. Assim, ausente prova de descumprimento da

aludida clausula, incabivel a incidéncia da multa convencional respectiva.



No que tange ao reajuste salarial, conforme decidido acima, o Réu juntou TRCT complementar as fls.

171/173, razdo pela qual ndo ha falar em descumprimento da aludida clausula.

Rejeito.

INDENIZACAO DE HONORARIOS ADVOCATICIOS CONTRATUAIS

Havendo prova do contrato de honordrios advocaticios de 30% (trinta por cento) do valor da
condenacao (fls. 15/16), faz jus o empregado ao pagamento de indenizagdo do valor correspondente,
na medida em que esse prejuizo decorreu de ato ilicito do Réu, que ndo adimpliu a integralidade dos

seus direitos durante o contrato de trabalho, obrigando o empregado a recorrer a Justiga do Trabalho.

Estdo presentes, portanto, todos os requisitos aptos a ensejar a responsabilidade civil e consequente

indenizagdo, consoante arts. 186 e 927 do CC (ato ilicito, dano, nexo causal e culpa lato sensu).

Ressalte-se que essa indenizacdo trata-se de valor diverso dos honorarios advocaticios de
sucumbéncia, pois estes sdo destinados ao procurador, ao passo que aquela ressarcira o empregado

que estd obrigado ao pagamento dos honorarios contratuais.

A complexidade da presente demanda, e do processo em geral hodiernamente, ja ndo permite a
utilizagdo plena do jus postulandi pela parte no processo do trabalho. Observe que a prdpria
Corte Superior da Justica do Trabalho tem sinalizado para a mitiga¢dao do jus postulandi no ambito
desta Justica Especializada, consoante diretriz sufragada na Sumula n2 425. De fato, ha casos,
como o presente, em que a contratacdo de profissional habilitado é verdadeiro requisito para a
consecugdao material do direito de acao, devido processo legal e ampla defesa. Deveras, ndo basta
conceder ao empregado apenas 0 mero acesso a justica, com isencdo do pagamento de custas e
demais despesas processuais, mas sim deve ser-lhe assegurado o acesso a uma ordem juridica justa,
na expressao de Kazuo Watanabe, a qual se concretiza apenas quando a parte esta devidamente
assistida por advogado habilitado, detentor de conhecimentos técnicos especificos, sem os quais
seria invidavel a observancia da paridade de armas em juizo. A Carta Magna, inclusive, considera que

O advogado é indispensavel a administracao da justica (art. 133 da CF).

Dessarte, a indenizacao ora deferida permitird o Autor a restituicao integral do seu direito, na forma
do art. 944 do CC. Entendimento diverso acarretaria violagdao ao principio do restitutio in integrum,
pois teria a Autora que descontar as despesas com seu advogado das verbas deferidas na presente
acdo, as quais deveriam ter sido pagas integral e espontaneamente pelo empregador, sem essa

deducao.

Por fim, é irrelevante o fato de ndo serem cabiveis honordrios de sucumbéncia na Justica do



Trabalho, em face do disposto no art. 14 da Lei 5.584/1970 e na Simula 219 do c. TST, pois a presente
condenacdo ndo estd amparada no art. 20 do CPC, mas sim no basilar principio geral do direito de
gue todo Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica obrigado a repara-
lo (art. 927 do CC).

Defere-se o pagamento, diretamente ao autor, do valor equivalente a 30% (trinta por cento) da

condenagao, a titulo de indenizacdo de honorarios advocaticios contratuais.

JUSTICA GRATUITA

Defiro os beneficios da justica gratuita, nos termos do que dispde o art. 790, § 39, da CLT, em face da
declaracdo de fl. 14, que goza de presuncao de veracidade, a teor do pardgrafo 12 do artigo 42 da Lei

n? 1.060/1950, ndo infirmada por prova em sentido contrario.
Il DISPOSITIVO

ANTE O EXPOSTO, decide o Juizo da 22 Vara do Trabalho de Paranagud/
PR ACOLHER EM PARTE OS PEDIDOS formulados por ANDERSON FERREIRA DE OLIVEIRA para
condenar o Réu SERVICO SOCIAL DO COMERCIO SESC PARANA, a pagar as verbas contidas na

fundamentacgdo supra, que integra o presente decisum para todos os fins.

A liquidacdo da sentenca se processara por calculos, mas podera ser alterada a critério do juizo da

execucgao, se assim entender adequado.
Concede-se ao Autor os beneficios da justica gratuita.

Correcao monetaria a partir da exigibilidade prevista em lei para cada parcela, nos termos da Sumula
381 do TST.

Juros de mora no importe de 1% (um por cento) ao més, pro rata die, de forma simples, nos termos do
art. 39, caput, da Lei 8.177/91, incidentes a partir do ajuizamento da ac¢do (art. 883 da CLT), calculados

sobre o valor da condenagdo ja corrigido monetariamente (Simula 200 do TST).

Natureza das parcelas para fins previdencidrios nos termos do art. 28, |, da Lei 8212/1991, cuja
contribuicdo devera ser calculada més-a-més, observando-se o limite maximo do saldrio-de-
contribuicdo, consoante dispde o art. 43, § 39, da Lei 8.212/1991, computando-se para esse fim,
inclusive, os valores ja percebidos durante a contratualidade, autorizada a deducdo da condenacao
da cota-parte devida pelo empregado.



Autoriza-se a retencdo do imposto sobre a renda devido pelo empregado, a ser calculado pelo regime
de competéncia (art. 12-A da Lei 7.713/88), em observancia aos principios da capacidade contributiva
tributaria (art. 145, § 19, da CF) e da isonomia, excluidos os juros de mora (OJ n2 400 da SBDI-1 do c.
TST).

Custas a cargo do Réu, no importe de RS 100,00, calculadas sobre o valor de RS 5.000,00, atribuido
provisoriamente a condenagao.

Paranagua, 24 de agosto de 2015.

N3ao obstante a presente ata de audiéncia tenha sido anexada aos autos no pra-
zo do art. 851, § 29, da CLT, intimem-se as partes, conforme Recomendagdo-Correg n? 01/2012.

Fabiano Gomes de Oliveira
Juiz do Trabalho
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Sentenca da 42 Vara do Trabalho de Sao José dos Pinhais, publicada no
DEJT 29/01/2016, Juiza do Trabalho Claudia Mara Pereira Gioppo.

I. RELATORIO

C. A. D., ja qualificado nos autos, invocou a tutela jurisdicional do Estado em face de R. D.B.
S.A., igualmente qualificada, pretendendo a condenacdo da reclamada ao pagamento das verbas
elencadas na exordial. Atribuiu a causa o valor de RS 50.000,00 (Cinquenta mil reais).

A reclamada apresentou defesa escrita sob a forma de contestacdo, e, no mérito, pugnou pela

rejeicdo dos pedidos.

Documentos foram juntados e submetidos ao contraditdrio. Sem outras provas, encerrou-se a
instrucdo processual. Razdes finais remissivas. Propostas conciliatérias rejeitadas. E em sintese,

o relatario.

Na presente decisao, as referéncias aos documentos e pecas processuais constantes dos autos
digitais serao feitas com base na ordem numérica das paginas do arquivo PDF gerado em ordem

crescente.

Il. FUNDAMENTACAO
1. MERITO

1.1. Das horas extras, reflexos e integracdes

Alega o autor que trabalhou paraaré de 18.04.2011 a 16.02.2015. Sustenta que ficava a disposicao
da ré, 20 minutos por dia, no trajeto portaria/local de trabalho, cujo tempo ndo foi computado
para fins de remuneracdo extraordinaria. Ainda, que a ré ndo computava todo o tempo de
trabalho anotado em cartao ponto, desconsiderando as variagdes superiores a 10 minutos didrios.
Pretende a condenacgdo da ré ao pagamento de horas extras sob diversos fundamentos: tempo a

disposicao, efetivo tempo de trabalho, intervalo intrajornada suprimido.

A ré sustenta que toda a jornada era corretamente anotada nos respectivos controles e o



labor extraordinario foi corretamente remunerado. Por fim, sustenta que até 31.12.2011 vigeu
ACT prevendo a compensacdo de dias Uteis intercalos com feriados e finais de semana. Quanto ao

intervalo, sustenta que havia norma coletiva amparando a reducdo. Pugna pela rejei¢cdo do pedido.

Os cartdes de ponto ndo foram desconstituidos em Juizo, razdo pela qual reputo-os comoinstrumentos
habeis a demonstrar a efetiva jornada e frequéncia ao trabalho.

1.1.1. Tempo a disposicao

Alega a parte autora que ndao eram computados 20 minutos didrios necessarios para o deslocamento
da portaria até o local de registro do cartdo de ponto. Requer o reconhecimento de tal periodo como

tempo a disposicdo e computado na jornada de trabalho para remuneragdo de labor extraordinario.

A ré reconhece que o cartdo ponto era registrado em local diverso da portaria; contudo, sustenta que
o periodo de percurso ndo pode ser considerado como tempo a disposicdo, pois nao havia prestacao
de servicos ou aguardo de ordens.

O autor reconheceu a veracidade das anotacdes apostas nos controles de jornada e ndo ha prova do

tempo a disposicdo alegado na inicial, cujo 6nus Ihe incumbia.

Em que pese nao ter havido prova do tempo de deslocamento da portaria até o local de trabalho, a
ré ndo nega que o cartdo ponto era registrado apds a passagem pela catraca da portaria.

Assim, reconheco como a disposi¢cdo o tempo dispendido entre a portaria e local de registro do cartao
de ponto, pois ndo pode o trabalhador arcar com o fato de que o local de trabalho ou de registro do
cartao ponto seja distante da portaria, ficando disponivel para o empregador desde a chegada, mas
somente remunerado a partir de um hordrio posterior, uma vez que nesse tempo de deslocamento

nado poderia realizar qualquer outra atividade de seu cotidiano particular.

Em audiéncia (fls. 297), as partes reconheceram como incontroverso o fato do autor trabalhar junto

ao setor de montagem/CVP, como operador de fabricagdo.

Considerando que o autor ndo produziu prova do tempo dispendido no trajeto; considerando que
o autor trabalhou no setor de montagem/CVP, local que registrava o cartdo ponto; considerando
o auto de constatacdo de fls. 277, reconheco que demandava da portaria administrativa até o
setor de montagem/CVP o tempo de 03 minutos e 35 segundos no inicio da jornada e igual tempo
apos o registro do horario de saida. Referido tempo deve ser computado na jornada de trabalho e
remunerado como hora extraordindria se ultrapassada a jornada contratada, uma vez que sequer
incide a hipdtese prevista no § 12, do artigo 58, da CLT, mas sim o disposto na Sumula 366 do E. TST.
Incidéncia também da Sumula 429 do E. TST.



1.1.2. Do intervalo intrajornada

Os controles de jornada indicam que o intervalo intrajornada concedido era de apenas 40 minutos.

A parte ré sustenta que a reducdo do intervalo intrajornada para 40 minutos decorre

de negociacao coletiva.

As normas que disciplinam acerca da jornada de trabalho tém estreita ligagdo com a higidez fisica
e mental do empregado. Neste sentido leciona Mauricio Godinho Delgado, in Curso de Direito do
Trabalho, LTr, 122 ed., pag. 877:

“...asnormas juridicas concernentes a duragdo do trabalho jd ndo sGo mais - necessariamente - normas
estritamente econémicas, uma vez que podem alcangar, em certos casos, a fun¢do determinante de

normas de saude e sequranca laborais, assumindo, portanto, o cardter de normas de saude publica.”

Quanto a natureza juridica das normas relativas a jornada, discorre o jurista, na mesma obra:

“O universo juridico incidente sobre a jornada e a duragdo do trabalho é bastante variado. As normas

juridicas heterénomas estatais estabelecem de um lado, um padréo normativo geral, que se aplica ao
conjunto do mercado de trabalho e, de outro lado, um leque diversificado de regras incidentes sobre
situa¢des ou categorias especificas de trabalhadores envolvidos. Em contraponto a esse quadro
normativo heterbnomo, surge ainda um significativo espaco a criatividade auténoma coletiva privada,
hdbil a tecer regras especificas aplicdveis as searas trabalhistas a que se reportam.

Nesse confronto entre o padréo normativo heterébnomo e o auténomo coletivo privado, entre regras
gerais e regras especiais, um debate relevante desponta: o concernente a natureza das regras
juridicas que tratam da jornada e duragdo do trabalho, com o consequente espago a suplantagéo

concreta dessas regras pelos agentes coletivos privados envolvidos com a relagdo de emprego.

As normas juridicas estatais que regem a estrutura e dindmica da jornada e dura¢éo do trabalho,
sdo, de maneira geral, no Direito brasileiro, normas imperativas. O cardter de obrigatoriedade que
tanto qualifica e distingue o Direito do Trabalho afirma-se, portanto, enfaticamente, neste campo

juslaboral.

Em consequéncia dessa afirmagdo, todos os principios e regras associados ou decorrentes de
tal imperatividade incidem, soberanamente, nesta seara. Por essa razdo, a rentncia, pelo
trabalhador, no dmbito da relagéo de emprego, a alguma vantagem ou situagdo resultante de

normas respeitantes a jornada é absolutamente invdlida. (negritei).”

De fato, foi apresentado acordo coletivo disciplinando a reducdo do intervalo intrajornada. Contudo,
as possibilidades e limites da transacao e flexibilizacdo devem passar pela andlise dos critérios de
harmonizacdo das normas coletivas negociadas com as normas heter6nomas classicas do Direito
Individual do Trabalho.



Nesse contexto, é necessdario aferir os critérios de validade juridica e extensao de eficacia das normas
oriundas de convencdo ou acordo coletivo de trabalho em face da legislacdo estatal imperativa.
Surge entdo o principio da adequacao setorial negociada, orientando no sentido de que as normas
autonomas construidas para incidirem sobre determinada categoria econdmica-profissional podem
prevalecer sobre o padrdo geral heterbnomo desde que respeitados dois critérios objetivos: 1)
guando aquelas implementam um padrdo setorial de direitos superior aquele fixado pela norma
heterénoma; Il) quando as normas autbnomas transacionam setorialmente parcelas trabalhistas de

indisponibilidade relativa.

O art. 71, caput, da CLT prevé o intervalo intrajornada de uma hora quando a jornada de trabalho do

empregado for superior a 06 horas diarias.

Observe-se que o intervalo é norma de saude, seguranca e medicina do trabalho que afeta a
constituicdao bioldgica do ser humano, irrenunciavel até mesmo por negociagao coletiva, pois faz
parte do chamado patamar minimo civilizatério do trabalhador, ou seja, nucleo duro do direito
fundamental a saude no trabalho (art. 72, XXII, 62 caput e 196 da Constituicdo Federal c.c. art. 71 e
157 da CLT e Convencdo 155 da OIT), entendimento que remete a Sumula 437, 1, do TST.

No entanto, o art. 71, §39, da CLT, autoriza a reducdo do periodo referente ao intervalo intrajornada,
por ato do Ministro do MTE, se este verificar que: (i) o estabelecimento atende integralmente as
exigéncias concernentes a organizacao dos refeitdrios e (ii) quando os respectivos empregados ndo

estiverem sob regime de trabalho prorrogado a horas suplementares.

A Portaria n. 42 do MTE, que tratava do assunto, foi revogada e substituida pela Portaria n. 1095 de
19 de maio de 2010 que, ao disciplinar a reducao desse intervalo, determinou a (i) necessidade de
convencgado ou acordo coletivo de trabalho, devidamente aprovado em assembleia geral, (ii) auséncia
de regime de trabalho prorrogado e (iii) atendimento, pelo empregador, das exigéncias concernentes

a organizacao dos refeitdrios e demais normas regulamentadoras de seguranca e saude no trabalho.

Referida Portaria aponta orienta¢des genéricas, contendo apenas requisitos a serem observados pelas

empresas, ndo dispensando a autorizacdo especifica do Ministro do MTE (art. 71, §32, da CLT). Nesse

sentido, a propria Portaria n. 1095 delega, privativamente, aos Superintendentes Regionais do

Trabalho e Emprego a competéncia para decidir sobre o pedido de reducdo de intervalo para repouso

ou refeicdo e no artigo 29, trata do pedido feito pela empresa e da necessidade de inspecdo prévia

pelo Superintendente ao estabelecimento em que se pretende a reducdo do intervalo.

No caso dos autos, a Reclamada ndo trouxe a autorizacdo especifica e nos prdprios acordos coletivos
de trabalho em que héa previsdo de reducdo do intervalo intrajornada, também ha previsdo de
prorrogacdo da jornada normal de trabalho, isto €, previsdao de labor extraordinario, o que é vedado

expressamente na parte final do § 39, do artigo 71, da CLT.

Considerando que as normas heterbnomas acerca da jornada e duracdo do trabalho sdo imperativas
e de indisponibilidade absoluta, declaro a nulidade das clausulas de acordo coletivo de trabalho que

disciplinam a reducdo do intervalo intrajornada, para, nos termos da Siumula 437 do TST, condenar a



ré ao pagamento de uma hora extra por dia em que houve labor apds a 62 hora diaria.

1.1.3. Das horas extras - tempo de efetivo trabalho

Alega a parte autora que laborava em jornada superior para a qual foi contratada, sem que tenha
havido o correto pagamento, considerando os minutos residuais. Pretende a condenacao da ré ao

pagamento de horas extras e reflexos.

A ré sustenta que todo o tempo registrado no cartdo ponto foi computado para fins de remuneracao.
Ainda, que firmou ACT, vigente no periodo de 04.01.2011 a 31.12.2011, o qual previa a possibilidade
de compensacdo de dias Uteis intercalados com feriados e finais de semana, autorizando o acréscimo
de 10 minutos diarios na jornada contratual a fim de compensar a suspensdo do trabalho em dias

Uteis, ndo havendo, portanto, que se falar em horas extras.

Considerando que a autora ndo desconstituiu os controles de ponto, reputo-os como documentos

habeis a demonstrar o horario de trabalho.
As fls. 301 a parte autora apontou diferencas de horas extras.

Analisando os controles de ponto, constato que a ré ndo computava toda a jornada para remuneracao
do labor extraordindrio, pois as marcacdes apontam para minutos residuais superiores ao tempo
previsto no § 12, do artigo 58, da CLT. Ademais, deve ser computado na jornada de trabalho o tempo
a disposicdo, conforme reconhecido no subitem anterior, o que importa em labor suplementar sem

a respectiva remuneracgdo. Incidéncia da Sumula 366 do E. TST.

O autor estava submetido a jornada semanal de 40 horas, com previsdao de trabalho normal de
segunda a sexta-feira, com jornada diaria de 08 horas. Na vigéncia do contrato diversos instrumentos
normativos foram firmados com o intuito de flexibilizar a jornada de trabalho, seja quanto a

compensacdo de feriados e dias ponte, seja em razdo de auséncia de producao.

Contudo, as normas convencionais nao foram cumpridas, pois ndo ha nos autos comunicacao da ré
ao sindicato ou delegados sindicais acerca da compensag¢do necessaria em razao da ocorréncia dos

fatores que a admitiam, razao pela qual ndo reconheco a validade das mesmas.

Assim, em que pese constar nos instrumentos coletivos que a ré preza pela saude dos trabalhadores,
e em razao de tal fato, firmar acordos de compensacao, vislumbro que a par destes, também havia

habitual labor extraordinario, sem a correta remuneracao.

Ademais, a ré desconsiderava todo e qualquer minuto, variacbes de marcacdo de ponto, e em
consequéncia ndo havia o correto pagamento de horas extras, a exemplo do documento de fls. 120.
Referido documento demonstra que no respectivo periodo o autor deveria cumprir jornada normal
de trabalho das 06h00min as 14h40. Contudo, existem marcac¢des de entrada as 5h45min e de saida

as 14h45min e ndo houve pagamento do labor suplementar.



Assim, ultrapassados os minutos residuais de que trata 0 § 12, do artigo 58 da CLT, deve ser computada
a jornada de trabalho em sua totalidade, na forma da Siumula 366 do E. TST. Ainda, ndo se olvide do

tempo a disposi¢do anteriormente reconhecido.

Em razdo de todo o exposto, ndo ha que falar em aplicacdo da Sumula 85 do E. TST, seja pela nulidade

da compensacdo prevista nos instrumentos normativos, seja pela regular extrapolacdo de jornada.

Ademais, ndo havia compensacdo firmada nos moldes da Simula 85 do E. TST, uma vez que o autor
foi contratado para trabalhar de segunda a sexta-feira, com jornada diaria de 08 horas e semanal de
40 horas.

1.1.4. Conclusao

Pelos fundamentos expostos, acolho a pretensdo para condenar a reclamada ao pagamento de horas

extras. No calculo deverdo ser observados os seguintes critérios:

a) jornada de trabalho e frequéncia anotada em cartdo ponto, acrescisda do tempo a disposicao;
serao consideradas extraordinarias as excedentes da 82 diaria; observe-se o §12 do artigo 58 da CLT
guanto aos minutos que antecedem e sucedem o labor didrio (até o limite de 10 minutos por dia)
e a Sumula 366 do E. TST, quando ultrapassado este limite; observe-se, ainda, a reducao do horario

noturno e o disposto no § 59, do artigo 73 da CLT.

b) ainda, devida 01 hora extra nos dias em que houve efetivo labor superior a 06 horas didrias, pela

supressao do intervalo intrajornada;

c) adicional: convencional, com percentual varidvel, de acordo com o numero de horas extras
laboradas em cada més, sem olvidar que o fechamento dos cartdes de ponto ocorria no periodo do

dia 16 de um més ao dia 15 do més subsequente;
d) desnecessaria a fixacao de divisor, uma vez que o autor era horista;

f) habituais, refletem em DSR, que ndo se somam as horas extras para gerar reflexos (OJ 394, SDI-1,
do E. TST e Sumula 20 do TRT- 92 Regido); as horas extras integram a remunerac¢do para efeito de
pagamento de diferengas em férias com 1/3, 132 salarios e aviso prévio; o FGTS serd analisado em

item préprio;

g) o abatimento de valores pagos sob os mesmos titulos desde que comprovados nos autos, de
forma global, exceto quanto a supressdo do tempo destinado ao intervalo intrajornada, uma vez que

a tal titulo nunca houve pagamento;

h) base de cdlculo: saldrio mensal e adicional noturno, para as horas laboradas apds as 22h00min.

1.2. Do adicional noturno



Pretende o autor a condenacdo da ré ao pagamento do adicional noturno pelo labor prestado apds
as 05h00min. Sustenta que na oportunidades em que laborou no 32 turno, invariavelmente referida

hora e a ré ndo quitou o respectivo adicional.
A ré alega que o adicional noturno foi pago corretamente.

Da defesa da ré extraio que o pagamento do adicional noturno se dava pelo labor entre as 22h00min
e 05h00min, independentemente de haver trabalho em horario posterior.

Os documentos dos autos demonstram que efetivamente a ré ndo computava a hora noturna

reduzida e o respectivo adicional pelo labor apds as 05h00min.
O autor demonstrou diferencas, conforme peticao de fls. 301.

Assim, acolho o pedido para condenar a ré ao pagamento de adicional noturno, considerando o labor
a partir das 22 horas, bem como observado o disposto no § 52, do artigo 73, da CLT. Base de calculo:
saldrio base. Habitual, reflete em DSR e com este gera diferencas em férias com 1/3, 132 salarios,
aviso prévio, FGTS e respetiva indenizagdo de 40%. A integragdo na remuneragdo para pagamento
de horas extras ja foi deferida em item préprio. Defiro o abatimento de valores pagos sob o mesmo
titulo, de forma global. Por fim, devera ser observada a reducdo da hora noturna e posteriormente
ser aplicado o adicional convencional de 25%, inclusive para as horas laboradas apds as 05h00min
(Sumula 60 do E. TST).

1.3. Do PLR

Pretende o autor, a condenacao da ré ao pagamento de diferengas de valor referente ao PLR de 2015.

Juntou ACT disciplinando a questao.

A ré sustenta ser indevida a verba postulada, considerando que o autor ndo aponta as diferencas
que alega; sustenta, que em relagdo ao ano de 2014, o valor total de R$18.000,00 foi pago em
fevereiro/2014 e abril/2014; em relagdo ao exercicio de 2015, sustenta que a época da rescisdo
contratual, em 16.02.2015, o programa sequer havia sido negociado com o sindicato. E mais, que no
TRCT pagou a proporcionalidade nos termos do previsto no ACT 2014/2016, sob a rubrica 86.

Considerando que oitem 05 da inicial ndo explicita se o autor pretende o recebimento do PLR de 2014
e 2015, diferencgas destes ou apenas o valor proporcional referente a 2015, ja que no mesmo item
remete ao término do contrato de trabalho e projecao do aviso prévio, interpreto restritivamente a
pretensdo, tal qual posta no rol de pedidos, letra “c”: pagamento referente @ PPR/PLR periodo de

2015, conforme item 05 da fundamentagéo.

O documento de fls 80 demonstra que houve o pagamento de valor sob a rubrica PARTICIPACAO NOS
LUCROS OU RESULTADOS.

Por ocasido da manifestacdo aos documentos apresentados com a defesa (fls. 301) o autor ndo



apresentou as diferencas que entendia devidas, limitando-se apenas a alegar que é devida a parcela
em referéncia de forma proporcional conforme previsto em normacoletiva e ndo observou que a ré

juntou o TRCT comprovando o pagamento.

Considerando que houve pagamento da verba em questdo, conforme documento de fls. 80 e porque

o autor ndo apontou diferencas, rejeito o pedido.

1.4. Do acréscimo de 50% - artigo 467 CLT

N3o foram deferidas verbas rescisérias incontroversas. Rejeito o pedido.

1.5. Do FGTS

Acolho a pretensao para condenar a ré a pagar a parte autora o FGTS (8%) e multa de 40% sobre as

verbas salariais ora deferidas, exceto sobre férias com 1/3, quando indenizadas.

1.6. Da justica gratuita

Tendo a parte reclamante declarado (na prépriainicial, como admitido pelo entendimento consagrado
na OJ 304 da SDI-1 do C. TST) que ndo possui condi¢cdes de arcar com as despesas do processo, sem
prejuizo proéprio ou de sua familia, defiro a ela os beneficios da gratuidade da justica, nos termos do
artigo 790, § 3.9, da CLT.

1.7. Da contribuicao previdenciaria

Em fase de liquidagao, deverdo ser apurados, més a més, os valores devidos a titulo de contribuicao
previdencidria pela parte autora e ré, considerando as verbas salariais deferidas, a exce¢do daquelas
gue ndo integram o salario de contribui¢do, conforme dispde o § 99, do artigo 28, da Lei 8.212./91.
O valor apurado deverd ser executado de oficio, acrescentando-se na divida da parte ré a parcela por
ela devida e descontando-se do crédito da parte autora a parcela por este devida. Incidéncia das Leis
n.2 8.212/91; artigos 114 e 195, |, “a”, e ll, da Constituicdo Federal; artigos 832, § 32 e 876, paragrafo
Unico, da CLT.

A contribuicdo previdenciaria deve ser calculada apenas sobre o capital corrigido monetariamente,
excluidos os juros e as multas fixadas em acordo ou sentenca, em virtude da natureza punitiva, e ndo

salarial.



1.8. Do imposto de renda

O art. 46 da Lei n.2 8.541/92 define tdo somente o momento em que se efetuara a incidéncia dos
descontos fiscais sobre os rendimentos resultantes de decisdo judicial, mas ndo estabelece a forma
de cdlculo a ser adotada para a apuracdo dos valores devidos a Receita Federal.

Considerando a competéncia desta Justica Especializada para determinar o recolhimento dos
valores devidos ao Fisco; considerando a necessidade de se observar a capacidade econémica do
contribuinte (art. 145, § 12, da Constituicdo Federal), e, por fim, considerando que o Procurador-Geral
da Fazenda Nacional, através do Ato Declaratdrio PGFN n.2 01, de 27/03/2009, autorizou a dispensa
de interposicdo de recursos, bem como a desisténcia dos ja interpostos nas acdes judiciais que tratem
do imposto de renda sobre rendimentos tributaveis, recebidos acumuladamente, determino que a
apuracao do imposto de renda incidente sobre os créditos deferidos a parte autora seja feita pelo

regime de competéncia (més a més).

Na apuracao do imposto de renda devido deverdo ser observadas as verbas tributdveis ora deferidas
e reconhecidas como de natureza salarial, bem como os critérios estabelecidos na Orientagdo
Jurisprudencial n.2 25, incisos I, lll e VI, da Secao Especializada do E. TRT 92 Regiao, inclusive quanto

ao calculo em separado das férias e 132 salarios.

Por fim, ndo havera incidéncia de imposto de renda sobre os juros de mora decorrentes de verbas
tributaveis ora deferidas, considerando a redagao do artigo 404 do Cdédigo Civil de 2002. O paragrafo
unico do citado dispositivo legal ndo deixa margem de duvidas quanto a natureza indenizatéria dos

juros de mora, caracteristica que afasta a incidéncia de imposto.

1.9. Da correcdo monetdria

O autor pretende que os créditos ora deferidos sejam corrigidos pelo IPCA.
Sem razao.
Os créditos trabalhistas sdo corrigidos pelo indice determinado na Lei 8.177/91:

Art. 39. Os débitos trabalhistas de qualquer natureza, quando ndo satisfeitos pelo empregador
nas épocas proprias assim definidas em lei, acordo ou conveng¢do coletiva, sentenca normativa ou
clausula contratual sofrerdo juros de mora equivalentes a TRD acumulada no periodo compreendido

entre a data de vencimento da obrigagdo e o seu efetivo pagamento.

Em que pese arecente controvérsiajuridica que assolou o tema, o Ministro Dias Toffoli, em Reclamacao
(RCL 22012) ajuizada pela Federagao Nacional dos Bancos (Fenaban), deferiu liminar na qual constou
gue a decisdo do TST extrapolou o entendimento fixado pelo STF no julgamento das A¢Ges Diretas

de Inconstitucionalidade (ADIs) 4357 e 4425, relativas a sistematica de pagamento de precatdrios



introduzida pela Emenda Constitucional (EC) 62/2009.

O Ministro Relator destacou que a decisdo do E. TST que determinou ao CSJT a retificacdo da
tabela Unica para correcdo dos créditos trabalhistas esvaziou a for¢ca normativa do artigo 39 da Lei
8.177/1991, na qual foi fixada a TRD para a corre¢do de débitos trabalhistas. Em analise preliminar
do caso, o Ministro afirmou que a posicao adotada pelo TST usurpou a competéncia do STF para
decidir, como ultima instancia, controvérsia com fundamento na Constituicdo Federal, uma vez
que o referido dispositivo da Lei 8.177/1991 n3o foi apreciado pelo Supremo em sede de controle

concentrado de constitucionalidade ou mesmo submetido a sistematica da repercussao geral.

Por fim, assinalou que a decisdo do Supremo nas ADIs sobre o regime de precatdrios - julgando
parcialmente inconstitucional a EC 62/2009 - ndo alcancou a hipdtese tratada pelo TST, relativa a
débitos trabalhistas, mas tao somente débitos da fazenda publica. “Essa tabela implementa o IPCA-E
como indice de atualizacdo monetaria de débitos em hipdteses diversas da que foi submetida a
analise desta Suprema Corte nas ADIs 4357 e 4425 - divida da Fazenda Publica no periodo entre a
inscricdo do débito em precatério e seu efetivo pagamento.”

Dessa forma, as verbas ora deferidas serdo corrigidas pelo indice previsto no art. 39 da Lei 8.177/91.

lll. DISPOSITIVO

DECIDO: no mérito, ACOLHER EM PARTE os pedidos formulados por C. A. D. em face de R. D. B.

S.A., para, nos termos da fundamentacdo, condenar a ré a pagar ao autor:

a) horas extras e reflexos, com abatimento de valores pagos, quando couber, conforme previsto na

fundamentacao;

b) adicional noturno e reflexos, com abatimento de valores pagos;

c) FGTS e multa de 40%;

Liguidagdo de sentenca mediante calculos, observando-se os parametros tragados nafundamentacao.

Correcao monetaria calculada de acordo com a tabela Unica para atualizacdo e conversdo de débitos
trabalhistas, formulada pelo sistema Unico de célculo (SUJCIT), de acordo com a Resolucdo n.2
88/2005 do Conselho Superior da Justica do Trabalho, aplicando-se o indice do més em que venceu
a obrigacdo (més subsequente) e se caracterizou o inadimplemento, definindo-se assim, a época
propria, na forma da Sumula 381 do E. TST, a excec¢do de verbas rescisorias, 132 salarios e as férias
gue possuem época propria de exigibilidade, diferentes daquela estabelecida no paragrafo unico do
artigo 459 da CLT.

Juros de mora calculados sobre o principal corrigido monetariamente, a partir do ajuizamento da
acdo - CLT, art. 883 e Sumula 200 do E. TST.

Custas, pela parte ré, no importe de R$400,00 (Quatrocentos reais), calculadas sobre R$20.000,00



(Vinte mil reais), valor provisoriamente arbitrado a condenacdo, sujeitas a complementacao.
Contribuicdo previdenciaria e imposto de renda: recolhimento na forma da fundamentacao.

Intimem-se, considerando que a presente decisdo é publicada em data diversa daquela

anteriormente designada.
Nada mais.

S3o José fos Pinhais, 29 de Janeiro de 2016

Claudia Mara Pereira Gioppo

Juiza Titular de Vara do Trabalho
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ORIENTAGCOES JURISPRUDENCIAIS DO TST

0J-SDI1-323 ACORDO DE COMPENSAGAO DE JORNADA. “SEMANA ESPANHOLA”. VALIDADE (DJ 09.12.2003)

E vélido o sistema de compensacdo de horario quando a jornada adotada é a denominada “semana espanhola”, que
alterna a presta¢do de 48 horas em uma semana e 40 horas em outra, ndo violando os arts. 59, § 22, da CLT e 72, XIlI,

da CF/1988 o seu ajuste mediante acordo ou convencio coletiva de trabalho.

0J-SDI1-346 ABONO PREVISTO EM NORMA COLETIVA. NATUREZA INDENIZATORIA. CONCESSAO APENAS AOS
EMPREGADOS EM ATIVIDADE. EXTENSAO AOS INATIVOS. IMPOSSIBILIDADE (DJ 25.04.2007)

A decisdo que estende aos inativos a concessdao de abono de natureza juridica indenizatdria, previsto em norma
coletiva apenas para os empregados em atividade, a ser pago de uma Unica vez, e confere natureza salarial a parcela,
afronta o art. 72, XXVI, da CF/88.

0J-SDI1-367 AVISO PREVIO DE 60 DIAS. ELASTECIMENTO POR NORMA COLETIVA. PROJECAO. REFLEXOS NAS
PARCELAS TRABALHISTAS (DEJT divulgado em 03, 04 e 05.12.2008)

O prazo de aviso prévio de 60 dias, concedido por meio de norma coletiva que silencia sobre alcance de seus efeitos
juridicos, computa-se integralmente como tempo de servigo, nos termos do § 12 do art. 487 da CLT, repercutindo nas

verbas rescisorias.

0J-SDI1-413 AUXI'LIO-ALIMENTACAO. ALTERACAO DA NATUREZA JURIDICA. NORMA COLETIVA OU ADESAO AO PAT.
(DEJT divulgado em 14, 15 e 16.02.2012)

A pactuacdo em norma coletiva conferindo carater indenizatério a verba “auxilio-alimentacdo” ou a adesao posterior
do empregador ao Programa de Alimentagdo do Trabalhador — PAT — nao altera a natureza salarial da parcela,
instituida anteriormente, para aqueles empregados que, habitualmente, ja percebiam o beneficio, a teor das Simulas
nos 51, |, e 241 do TST.

0J-SDI1T-72 PETROBRAS. DOMINGOS E FERIADOS TRABALHADOS. REGIME DE TURNOS ININTERRUPTOS DE
REVEZAMENTO. PA-GAMENTO EM DOBRO CONCEDIDO POR LIBERALIDADE DO EM-PREGADOR. INCORPORACAO
AO CONTRATO DE TRABALHO. SUPRESSAO UNILATERAL. ACORDO COLETIVO POSTERIOR QUE VALIDA A SUPRESSAO.

RETROAGAO DA NORMA COLETIVA. IM-POSSIBILIDADE. (DEJT divulgado em 09, 10 e 11.06.2010)

O pagamento em dobro, concedido por liberalidade da empresa, dos domingos e feriados trabalhados
de forma habitual pelo empregado da Petrobras submetido ao regime de turnos ininterruptos de
revezamento ndo pode ser suprimido unilateralmente, pois é vantagem incorporada ao contrato de
trabalho, nos termos do art. 468 da CLT. Assim, o acordo coletivo, posteriormente firmado, somente
opera efeitos a partir da data de sua entrada em vigor, sendo incabivel a utilizagdo da norma coletiva

para regular situacdo pretérita.



\

0J-SDI1T-73 VOLKSWAGEN DO BRASIL LTDA. PARTICIPACAO NOS LUCROS E RESULTADOS.
PAGAMENTO MENSAL EM DECOR-RENCIA DE NORMA COLETIVA. NATUREZA INDENIZATORIA.
(DEJT divulgado em 09, 10 e 11.06.2010)

A despeito da vedacdo de pagamento em periodicidade inferior a um semestre civil ou mais de duas
vezes no ano civel, disposta no art. 39, § 29, da Lei n.2 10.101, de 19.12.2000, o parcelamento em
prestacoes mensais da participacdo nos lucros e resultados de janeiro de 1999 a abril de 2000, fixado
no acordo coletivo celebrado entre o Sindicato dos Metalurgicos do ABC e a Volkswagen do Brasil
Ltda., ndo retira a natureza indenizatdria da referida verba (art. 79, XlI, da CF), devendo prevalecer a

diretriz constitucional que prestigia a autonomia privada coletiva (art. 72, XXVI, da CF).



NSIES

SUMULAS

SUM-277 CONVENCAO COLETIVA DE TRABALHO OU ACORDO COLETIVO DE TRABALHO. EFICACIA.
ULTRATIVIDADE (redacdo alterada na sessdo do Tribunal Pleno realizada em 14.09.2012) - Res.
185/2012 — DEJT divulgado em 25, 26 e 27.09.2012 As clausulas normativas dos acordos coletivos
ou convengdes coletivas integram os contratos individuais de trabalho e somente poderdao ser
modificadas ou suprimidas mediante negociacdo coletiva de trabalho. Histérico: Siumula alterada
— (redacdo alterada na sessdo do Tribunal Pleno em 16.11.2009) - Res. 161/2009, DEJT 23, 24 e
25.11.2009 N2 277 Sentenca normativa. Convengdo ou acordo coletivos. Vigéncia. Repercussdo
nos contratos de trabalho | - As condi¢des de trabalho alcangadas por forca de senten¢a normativa,
convencao ou acordos coletivos vigoram no prazo assinado, nao integrando, de forma definitiva, os
contratos individuais de trabalho. Il - Ressalva-se da regra enunciado noitem | o periodo compreendido
entre 23.12.1992 e 28.07.1995, em que vigorou a Lei n2 8.542, revogada pela Medida Proviséria
n2 1.709, convertida na Lei n2 10.192, de 14.02.2001. Simula mantida — Res. 121/2003, DJ 19, 20
e 21.11.2003 Redagdo original - Res. 10/1988, DJ 01, 02 e 03.03.1988 N2 277Sentenga normativa.
Vigéncia. Repercussdo nos contratos de trabalho. As condi¢des de trabalho alcangadas por forca de

sentenc¢a normativa vigoram no prazo assinado, nao integrando, de forma definitiva, os contratos..

SUM-423 TURNO ININTERRUPTO DE REVEZAMENTO. FIXACAO DE JORNADA DE TRABALHO MEDIANTE
NEGOCIACAO COLETIVA. VALIDADE (conversdo da Orientacdo Jurisprudencial n2 169 da SBDI-1) -
Res. 139/2006 — DJ 10, 11 e 13.10.2006 Estabelecida jornada superior a seis horas e limitada a oito
horas por meio de regular negociacao coletiva, os empregados submetidos a turnos ininterruptos de

revezamento nao tem direito ao pagamento da 72 e 82 horas como extras

SUM-437, Il E invélida cldusula de acordo ou convencdo coletiva de trabalho contemplando a
supressao ou redugao do intervalo intrajornada porque este constitui medida de higiene, saude e
seguranca do trabalho, garantido por norma de ordem publica (art. 71 da CLT e art. 72, XXII, da

CF/1988), infenso a negociagdo coletiva.

0J-SDI1-169 TURNO ININTERRUPTO DE REVEZAMENTO. FIXACAO DE JORNADA DE TRABALHO
MEDIANTE NEGOCIACAO COLETIVA. VALIDADE (cancelada em decorrénciada sua conversdonaSumula
n2 423 — Res. 139/2006) - DJ 10.10.2006 Quando ha na empresa o sistema de turno ininterrupto de

revezamento, é valida a fixacdo de jornada superior a seis horas mediante a negociac¢do coletiva.
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Cadigos e Leis

LEI N© 13.189, DE 19 DE NOVEMBRO DE 2015.

Institui o Programa de Protec¢do ao Emprego - PPE.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a

seguinte Lei:

Art. 12 Fica instituido o Programa de Protecdo ao Emprego - PPE, com os seguintes objetivos:

| - possibilitar a preservacdo dos empregos em momentos de retracdo da atividade econdmica;
Il - favorecer a recuperacdo econémico - financeira das empresas;

Il - sustentar a demanda agregada durante momentos de adversidade, para facilitar a recuperacdo

da economia;

IV - estimular a produtividade do trabalho por meio do aumento da dura¢do do vinculo empregaticio;

e
V - fomentar a negociacao coletiva e aperfeicoar as relacées de emprego.

Paragrafo Unico. O PPE consiste em a¢do para auxiliar os trabalhadores na preserva¢dao do emprego,

nos termos do inciso Il do caput do art. 22 da Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990.

Art. 2° Podem aderir ao PPE as empresas de todos os setores em situacdo de dificuldade econémico-

financeira que celebrarem acordo coletivo de trabalho especifico de redugao de jornada e de salario.

§ 1° A adesdo ao PPE pode ser feita até 31 de dezembro de 2016, e o prazo maximo de permanéncia

no programa é de vinte e quatro meses, respeitada a data de extincdo do programa.
§ 22 Tem prioridade de adesdo a empresa que demonstre observar a cota de pessoas com deficiéncia.

Art. 3° Poderdo aderir ao PPE as empresas, independentemente do setor econdmico, nas condi¢des

estabelecidas em ato do Poder Executivo e que cumprirem os seguintes requisitos:

| - celebrar e apresentar acordo coletivo de trabalho especifico, nos termos do art. 5

Il - apresentar solicitacdo de adesao ao PPE ao érgdo definido pelo Poder Executivo;

Il - apresentar a relacdo dos empregados abrangidos, especificando o salario individual;
IV - ter registro no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ ha, no minimo, dois anos;

V - comprovar a regularidade fiscal, previdencidria e relativa ao Fundo de Garantia do Tempo de
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Servigo - FGTS; e

VI - comprovar a situacdo de dificuldade econémico-financeira, fundamentada no Indicador Liquido
de Empregos - ILE, considerando-se nesta situacdo a empresa cujo ILE for igual ou inferior a 1%
(um por cento), apurado com base nas informacgées disponiveis no Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados - CAGED, sendo que o ILE consiste no percentual representado pela diferenca entre
admissGes e demissdes acumulada nos doze meses anteriores ao da solicitacdo de adesdo ao PPE

dividida pelo numero de empregados no més anterior ao inicio desse periodo.

§ 1° Para fins do disposto no inciso IV do caput, em caso de solicitacdo de adesdo por filial de

empresa, pode ser considerado o tempo de registro no CNPJ da matriz.

§ 2° Aregularidade de que trata o inciso V do caput deve ser observada durante todo o periodo de

adesdo ao PPE, como condicdo para permanéncia no programa.

Art. 42 Os empregados de empresas que aderirem ao PPE e que tiverem seu salario reduzido, nos
termos do art. 5%, fazem jus a uma compensagao pecunidria equivalente a 50% (cinquenta por cento)
do valor da reducdo salarial e limitada a 65% (sessenta e cinco por cento) do valor maximo da parcela

do seguro-desemprego, enquanto perdurar o periodo de reducdo temporaria da jornada de trabalho.

§ 1° Ato do Poder Executivo federal deve dispor sobre a forma de pagamento da compensacao

pecuniaria de que trata o caput, custeada pelo Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT.

§ 22 O valor do salario pago pelo empregador, apds a reducdo de que trata o caput do art. 5% ndo

pode ser inferior ao valor do saldrio minimo.

Art. 52 O acordo coletivo de trabalho especifico para adesdo ao PPE, celebrado entre a empresa e
o sindicato de trabalhadores representativo da categoria da atividade econ6mica preponderante da

empresa, pode reduzir em até 30% (trinta por cento) a jornada e o salario.

§ 12 O acordo deve ser aprovado em assembleia dos trabalhadores abrangidos pelo programa e deve

dispor sobre:

| - nimero total de empregados abrangidos pela reducao e sua identificacao;

Il - estabelecimentos ou setores especificos da empresa abrangidos;

Il - percentual de reducdo da jornada e reducdo proporcional ou menor do saldrio;

IV - periodo pretendido de adesdo ao PPE e de reducdo tempordria da jornada de trabalho, que deve
ter duracdo de até seis meses, podendo ser prorrogado por periodos de seis meses, desde que o

periodo total ndo ultrapasse vinte e quatro meses;
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V - periodo de garantia no emprego, que deve ser equivalente, no minimo, ao periodo de reducdo de

jornada acrescido de um terco;

VI-constituicdo de comissao paritaria, composta por representantes doempregadore dosempregados
abrangidos pelo PPE, para acompanhar e fiscalizar o cumprimento do acordo e do programa, exceto

nas microempresas e empresas de pequeno porte.

§ 22 O acordo coletivo de trabalho especifico de que trata este artigo ndo dispord sobre outras

condigdes de trabalho.

§ 32 A empresa deve demonstrar ao sindicato que foram esgotados os bancos de horas, além de

fornecer as informacdes econémico-financeiras.

§ 42 E facultada a celebracdo de acordo coletivo multiplo de trabalho especifico a grupo de
microempresas e empresas de pequeno porte, do mesmo setor econémico, com o sindicato de

trabalhadores representativo da categoria da atividade econ6mica preponderante.

§ 52 Na hipdtese do § 42, a comissdo paritaria de que trata o inciso VI do § 12 serd composta por
representantes do empregador e do sindicato de trabalhadores que celebrar o acordo coletivo

multiplo de trabalho especifico.

§ 62 Para fins dos incisos | e Il do § 12, 0 acordo deve abranger todos os empregados da empresa ou,

no minimo, os empregados de setor ou estabelecimento especifico.

§ 7° Para fins do disposto no § 42 cada microempresa ou empresa de pequeno porte deverd

demonstrar individualmente o cumprimento dos requisitos exigidos para adesao ao PPE.

§ 82 A reducdo de que trata o caput estd condicionada a celebragdo de acordo coletivo de trabalho
especifico com o sindicato de trabalhadores representativo da categoria, observado o disposto no
art. 511 da Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de
maio de 1943.

Art. 62 A empresa que aderir ao PPE fica proibida de:

| - dispensar arbitrariamente ou sem justa causa os empregados que tiverem sua jornada de trabalho
temporariamente reduzida enquanto vigorar a adesdo ao PPE e, apds o seu término, durante o prazo

equivalente a um tergo do periodo de adesao;

Il - contratar empregado para executar, total ou parcialmente, as mesmas atividades exercidas por

empregado abrangido pelo programa, exceto nas hipoteses de:

a) reposicao;
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b) aproveitamento de concluinte de curso de aprendizagem na empresa, nos termos do art. 429 da

Consolidacao das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943.

§ 1° Nas hipdteses de contratacdo previstas nas alineas a e b do inciso |l do caput, o empregado deve

ser abrangido pelo acordo coletivo de trabalho especifico.

§ 2° Durante o periodo de adesado, é proibida a realizagdo de horas extraordinarias pelos empregados

abrangidos pelo programa.

Art. 7¢ Aempresa pode denunciar o PPE a qualquer momento desde que comunique o ato ao sindicato
que celebrou o acordo coletivo de trabalho especifico, aos seus trabalhadores e ao Poder Executivo,
com antecedéncia minima de trinta dias, demonstrando as razoes e a superacdo da situacdo de

dificuldade econdmico-financeira.

§ 1° Somente apds o prazo de trinta dias, pode a empresa exigir o cumprimento da jornada integral

de trabalho.
§ 2¢ Deve ser mantida a garantia de emprego, nos termos da adesdo original ao PPE e seus acréscimos.

§ 3° Somente apds seis meses da denuncia, pode a empresa aderir novamente ao PPE, caso

demonstre que enfrenta nova situacdo de dificuldade econdmico-financeira.
Art. 82 Fica excluida do PPE e impedida de aderir ao programa novamente a empresa que:

| - descumprir os termos do acordo coletivo de trabalho especifico relativo a reducdo temporaria da

jornada de trabalho ou qualquer outro dispositivo desta Lei ou de sua regulamentacao;
Il - cometer fraude no ambito do PPE; ou

Il - for condenada por decisdo judicial transitada em julgado ou autuada administrativamente apds
decisdo final no processo administrativo por pratica de trabalho andlogo ao de escravo, trabalho

infantil ou degradante.

§ 1° A empresa que descumprir o acordo coletivo ou as normas relativas ao PPE fica obrigada a
restituir ao FAT os recursos recebidos, devidamente corrigidos, e a pagar multa administrativa
correspondente a 100% (cem por cento) desse valor, calculada em dobro no caso de fraude, a ser

aplicada conforme o Titulo VII da Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei

n®5.452, de 1° de maio de 1943, e revertida ao FAT.

§ 22 Para fins do disposto no inciso | do caput, a denlncia de que trata o art. 72 ndo é considerada

descumprimento dos termos do acordo coletivo de trabalho especifico.

Art. 92 A compensacdo pecunidria integra as parcelas remuneratdrias para efeito do disposto no
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incisoldo art. 22 eno § 82 do art. 28 da Lei n®8.212, de 24 de julho de 1991, e do disposto no art. 15

da Lei n® 8.036, de 11 de maio de 1990. (Vigéncia)

Art. 10. Permanecem regidas pela Medida Proviséria n° 680, de 6 de julho de 2015, as adesdes ao

PPE ja aprovadas, aplicando-se esta Lei as solicitagdes de adesdao ou de prorroga¢cdao em tramitagao
na data de sua publicacdo ou protocoladas a partir dessa data, sendo facultadas as empresas a
prorrogac¢do dos prazos e a adogao das demais condi¢des previstas nesta Lei mediante aditivo ao

acordo coletivo de trabalho especifico.
Art. 11. O PPE extingue-se em 31 de dezembro de 2017.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, com excec¢do do disposto no art. 99,

quanto a Lei n28.212, de 24 de julho de 1991, que entra em vigor no dia 1° de novembro de 2015.

Brasilia, 19 de novembro de 2015; 1942 da Independéncia e 1272 da Republica.

DILMA ROUSSEFF

Nelson Barbosa
Miguel Rossetto

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 20.11.2015
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INSTRUGCAO NORMATIVA No - 16, DE 15 DE OUTUBRO DE 2013

Dispde sobre o depdsito, registro e arquivo de convencgbes e acordos coletivos de trabalho nos
orgdos do Ministério do Trabalho e Emprego e sobre a solicitacdo de mediac¢do coletiva de conflitos

trabalhistas.

O SECRETARIO DE RELACOES DO TRABALHO, no uso das atribuicdes que lhe conferem o art. 17,
incisos Il e lll, do Anexo | ao Decreto n2 5.063, de 3 de maio de 2004 e o art. 19, incisos Il e Ill, do
Anexo VIl 3 Portaria n? 483, de 15 de setembro de 2004,

Resolve:

Art. 12 Disciplinar os procedimentos para depdsito, registro e arquivo de convengbes e acordos
coletivos de trabalho e seus respectivos termos aditivos nos érgaos do Ministério do Trabalho e

Emprego - MTE, e para a solicitagdo de media¢ao coletiva de conflitos trabalhistas.

CAPITULO |
DA SOLICITACAO DE DEPOSITO, REGISTRO E ARQUIVO DE CONVENCOES E ACORDOS COLETIVOS DE
TRABALHO

Art. 22 Para os fins desta Instrugao Normativa considera-se:

| - Instrumento coletivo: convengdo ou acordo coletivo de trabalho e seus respectivos termos aditivos,
previstos no art. 611 e seguintes da CLT;

| - Instrumento coletivo: convengao, acordo coletivo de trabalho ou acordo coletivo de trabalho
especifico, e seus respectivos termos aditivos, previstos nos artigos 611 e seguintes da CLT; (Redac¢do
dada pela IN N2 20 de 24.07.15)

Il - Depdsito: ato de entrega do requerimento de registro do instrumento transmitido via internet,
por meio do Sistema MEDIADOR, no protocolo dos érgaos do MTE, para fins de registro;

Il - Registro: ato administrativo de assentamento da norma depositada;

IV - Arquivo sem registro: situacdo em que o processo ndao atende aos requisitos previstos nesta
Instrugao Normativa;

V - Signatario: pessoa legitimada a firmar o instrumento coletivo;

VI - Solicitante: pessoa legitimada a solicitar o registro no Sistema MEDIADOR;

VII - CNES - Cadastro Nacional de Entidades Sindicais.

Paragrafo Unico — Entendem-se como acordos coletivos de trabalho especificos os que visem a adesao
ao Plano de Proteg¢do ao Emprego - PPE, a que se refere a Medida Proviséria n2 680, de 06/08/2015,
e a autorizagdo transitdria para trabalho aos domingos e feriados civis e religiosos, na forma da
Portaria MTE n2 945, de 08/07/2015. (Incluido pela IN N2 20 de 24.07.15)
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Art. 32 Os requerimentos de registro de convencGes e acordos coletivos de trabalho e
seus respectivos termos aditivos deverdo ser efetuados por meio do Sistema MEDIADOR,
disponivel no endereco eletronico do MTE na internet (www.mte.gov.br), observados os requisitos
formais e de legitimidade previstos na Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-

Lei n2 5.452, de 12 de maio de 1943 e nesta Instrucdo Normativa.

Da elaboracao

Art. 32 Os requerimentos de registro de convencgdes, dos acordos coletivos de trabalho, dos acordos
coletivos de trabalho especificos e respectivos termos aditivos deverdo ser efetuados por meio
do Sistema MEDIADOR, disponivel no endereco eletrénico do MTE na internet (www.mte.gov.br),
observados os requisitos formais e de legitimidade previstos na Consolidacdo das Leis do Trabalho
- CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n? 5.452, de 12 de maio de 1943 e nesta Instru¢do Normativa.
(Redacdo dada pela IN N2 20 de 24.07.15)

Paragrafo Unico — as convencdes coletivas, os acordos coletivos de trabalho e os acordos coletivos
de trabalho especificos, bem como os seus respectivos termos aditivos, deverdo ter seus registros
requeridos no sistema MEDIADOR por meio de menus proprios disponibilizados no Sistema. (Incluido
pela IN N2 20 de 24.07.15)

Art. 42 Os instrumentos coletivos de trabalho deverdo observar as disposi¢cdes do Titulo VI da CLT, os
requisitos de validade dos atos e negdcios juridicos em geral e demais normas vigentes.

Art. 52 O Sistema MEDIADOR permitird apenas a elaboracdo de instrumento coletivo cuja(s)
entidade(s) sindical(is) signataria(s) esteja(m) devidamente cadastrada(s) e atualizada(s) no CNES.
Art. 62 O Sistema MEDIADOR extraird do CNES as informacdes das entidades sindicais signatarias
referentes a base territorial, ao mandato de diretoria, a legitimidade de representac¢do dos dirigentes
sindicais, conforme o grupo a que pertengam, se empregado ou empregador.

§ 192 Tratando-se de convencdo coletiva, o Sistema MEDIADOR fara o cruzamento das bases territoriais
das entidades sindicais signatarias e exibira a base territorial comum entre as partes.

§ 22 Quando se tratar de acordo coletivo, o Sistema MEDIADOR exibira toda a base territorial da(s)
entidade(s) sindical(is) signataria(s).

§ 32 Quando os dados de diretoria de qualquer entidade sindical signataria estiverem desatualizados
no CNES, o Sistema MEDIADOR ndo permitira a transmissdo do instrumento coletivo, que ficara
aguardando atualizacdo das informacdes, observando-se o disposto no paragrafo Unico do art. 82
desta Instrucdo Normativa.

§ 42 As FederacgOes ou, na falta destas, as ConfederacGes representativas de categorias econdémicas
ou profissionais sdo legitimas para celebrar instrumento coletivo de trabalho para reger as relagcées
das categorias a elas vinculadas ou filiadas, quando:

| - Inorganizadas em sindicatos, no ambito de suas representacdes, conforme o § 22 do art. 611 da
CLT;

Il - Houver recusa de pactuacdo pela entidade sindical respectiva, conforme o § 12 do art. 617 da CLT;



lIl - Comprovadamente autorizadas pelas respectivas entidades sindicais representadas para pactuar
em seu nome.

Art. 72 As cldusulas do instrumento coletivo em elaboracdo deverdo ser inseridas sem numeracao
e separadamente, sendo necessario informar para cada cldusula o Grupo, SubGrupo e o titulo
especifico a que pertence.

§ 12 Quando versarem sobre o mesmo objeto, as informacdes inseridas na descricdo das cldusulas
ndo devem divergir daquelas inseridas nas abas especificas do Sistema Mediador. (Incluido pela IN
N2 20 de 24.07.15)

§ 29 Aos instrumentos coletivos em elaboracdo deverd ser inserido, na aba ANEXO do sistema
MEDIADOR, arquivo contendo cdpia da ata da assembléia dos trabalhadores que aprovou o referido
instrumento. (Incluido pela IN N2 20 de 24.07.15)

§ 32 Quando o instrumento se referir a acordo coletivo de trabalho especifico para efeitos de adesao
ao Programa de Protecdo ao Emprego — PPE, devera ser anexado, na aba TRABALHADORES, conforme
modelo disponibilizado no Sistema, arquivo contendo a relacdo dos trabalhadores abrangidos pelo

acordo, onde deverdo constar os seguinte dados: (Incluido pela IN N2 20 de 24.07.15)

I- DA EMPRESA: (Incluido pela IN N2 20 de 24.07.15)

a) razdo social; (Incluido pela IN N2 20 de 24.07.15)

b) nimero de inscricdo no CNPJ/CEI; (Incluido pela IN N2 20 de 24.07.15)

c) cédigo CNAE da atividade principal; (Incluido pela IN N2 20 de 24.07.15)

d) nimero de meses de adesao pretendida; (Incluido pela IN N2 20 de 24.07.15)

e) dia do més que a empresa quita a folha de pagamento; (Incluido pela IN N2 20 de 24.07.15)

f) endereco; (Incluido pela IN N2 20 de 24.07.15)

g) endereco eletronico (Incluido pela IN N2 20 de 24.07.15)

h) numeros de telefone e fax, para contato; (Incluido pela IN N2 20 de 24.07.15)

i) dados da conta bancaria para recebimento da compensacdo prevista no § 12 do art. 42 da Medida
Provisdria n.2 680/2015; (Incluido pela IN N2 20 de 24.07.15)

j) cédigo da agéncia da Caixa Econ6mica Federal de relacionamento da empresa; (Incluido pela IN N2
20 de 24.07.15)

k) més de competéncia de pagamento do beneficio PPE ao empregado; (Incluido pela IN N2 20 de
24.07.15)

Il - DOS EMPREGADOS ABRANGIDOS PELO PPE: (Incluido pela IN N2 20 de 24.07.15)

a) nome; (Incluido pela IN N2 20 de 24.07.15)

b) data de nascimento; (Incluido pela IN N2 20 de 24.07.15)

¢) numero do CPF; (Incluido pela IN N2 20 de 24.07.15)

d) nimero do PIS; (Incluido pela IN N2 20 de 24.07.15)

e) raca/cor; (Incluido pela IN N2 20 de 24.07.15)

f) data de admissdo; (Incluido pela IN N2 20 de 24.07.15)

g) setor de trabalho na empresa; (Incluido pela IN N2 20 de 24.07.15)



h) CBO da fungdo/ocupacdo de trabalho; (Incluido pela IN N2 20 de 24.07.15)

i) valor do saldrio sem a reducdo prevista no acordo; (Incluido pela IN N2 20 de 24.07.15)

j) percentual de reducdo do salario; (Incluido pela IN N2 20 de 24.07.15)

k) valor do saldrio a ser pago pela empresa apds a reducdo prevista no acordo; (Incluido pela IN N2
20 de 24.07.15)

I) valor da parcela correspondente ao Beneficio PPE; e (Incluido pela IN N2 20 de 24.07.15)

m) valor total a ser percebido durante a adesdo ao PPE. (Incluido pela IN N2 20 de 24.07.15)
Art. 82 Concluida a elaborac¢do do instrumento coletivo no Sistema MEDIADOR, deverd ser feita sua
transmissao.

Paragrafo unico. Os instrumentos coletivos em elaboracdo no Sistema MEDIADOR que permanecerem
pendentes de transmissdo por mais de 60 dias, a contar da sua ultima movimentacao, serdo arquivados
automaticamente. (Revogado pela IN N2 20 de 24.07.15)

Art. 92 Apds a transmissdo a que se refere o art. 82 desta IN, o Sistema MEDIADOR gerara o
requerimento de registro do instrumento coletivo, que devera ser assinado pelos solicitantes.

Art. 10. Serdo permitidas altera¢Ges no instrumento coletivo:

| - Durante a sua fase de elaboracdo, por acesso direto ao formuldrio do sistema;

Il - Apds a sua transmissao e registro, desde que formalizadas mediante Termo Aditivo, ao qual se

aplicam todas as regras da negociacao e celebracdo do instrumento coletivo a que se refere.

DO TERMO ADITIVO

Art. 11. Podera ser elaborado Termo Aditivo pelas partes signatdrias do instrumento coletivo, seja
para altera-lo ou complementa-lo, o qual devera também ser incluido no sistema MEDIADOR.

Art. 12. Aplicam-se ao Termo Aditivo todas as regras previstas nesta IN para inclusdo e solicitacdo de
registros dos instrumentos coletivos a que se refere.

DO PROTOCOLO

Art. 13. O requerimento de registro, emitido por meio do Sistema MEDIADOR, devera ser protocolado
em qualquer unidade do MTE.

Paragrafo Unico. O requerimento de registro de acordo coletivo de trabalho especifico para efeitos
de adesdo ao Programa de Protecdo ao Emprego — PPE devera ser dirigido a Secretaria Executiva do
Comité do Programa de Protecdao ao Emprego — SE-CPPE, juntamente com os demais documentos
exigidos para adesdo ao programa, que o encaminhara a Secretaria de Rela¢des do Trabalho. (Incluido
pela IN N2 20 de 24.07.15)

DA ANALISE

Art. 14. O requerimento de registro sera analisado:

| - pela Secretaria de Relacdo do Trabalho, quando se tratar de instrumento coletivo com abrangéncia
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nacional ou interestadual; e

| - pela Secretaria de Relacdo do Trabalho, quando se tratar de instrumento coletivo com abrangéncia
nacional, interestadual ou de acordo coletivo especifico para efeitos de adesdo ao Programa de
Protecdo ao Emprego — PPE ; e (Redacdo dada pela IN N2 20 de 24.07.15)

Il - pelo Servico/Secdo de Relagbes do Trabalho da unidade descentralizada do MTE da Unidade

Federativa abrangida pelo instrumento coletivo, nos demais casos.

DAS RETIFICACOES

Art. 15. Apds o protocolo, as solicitagcbes de registro de instrumento coletivo serdo passiveis de
retificacdo nas seguintes situagoes:

| - Rasura no requerimento de registro;

Il - Auséncia de assinatura no requerimento de registro;

lIl - Requerimento de registro diverso do original;

IV - Auséncia de comprovacao, por Federacdo ou Confederacdo, de outorga para negociar em nome
da entidade sindical que |Ihe é vinculada, na hipdtese do inc.lll do § 42 do art. 62 desta IN;

V - Auséncia de comprovacdo de representacao valida e legitima do solicitante;

VI - Indicacdo de categoria ndo representada pelos signatarios.

VIl — Auséncia ou inconsisténcias nos anexos exigidos. (Incluido pela IN N2 20 de 24.07.15)

§ 12 A outorga de que trata o inciso IV deste artigo pode ser comprovada mediante previsdo de
delegacdo da entidade representada constante de seu estatuto, ou de ata de assembléia da categoria
que aprove a referida representacao.

§ 22 As partes signatarias serao notificadas para sanar as irregularidades, permanecendo o processo

na situacdo “aguardando retificacdo” até que se verifiquem as correcdes necessarias.

DO ARQUIVAMENTO SEM REGISTRO

Art. 16. As solicitacBes serdo arquivadas sem o devido registro do instrumento coletivo nas seguintes
situagodes:

| - Instrumento elaborado sem observancia ao disposto no artigo 62 desta IN;

| - Instrumento elaborado sem observancia ao disposto nos artigos 62 e 7°, caput e § 19, desta IN;
(Redacdo dada pela IN N2 20 de 24.07.15)

Il - Instrumento coletivo inserido no Sistema MEDIADOR sem formatacdao de texto, de forma que
impossibilite sua leitura;

Il - Quando expirada a vigéncia de instrumento coletivo pendente de retificacdo, sem que tenham
sido efetuadas as retificagGes necessarias; ou

IV - Quando a solicitacdo de registro se referir a instrumento coletivo com vigéncia expirada.

V — Quando pendente de transmissdo por mais de 60 dias, a contar da sua ultima movimentacao.
(Incluido pela IN N2 20 de 24.07.15)
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DA CONSULTA

Art. 17. Os instrumentos coletivos registrados ficardo disponiveis para consulta de qualquer

interessado na pdagina eletrénica do MTE (www.mte.gov.br).

CAPITULO II
DA SOLICITACAO DE MEDIACAO DE NEGOCIACAO COLETIVA DE NATUREZA
TRABALHISTA

Art. 18. Poderd ser solicitar mediacdo de negociacdo coletiva de natureza trabalhista, nos casos de:

| - Pactuacdo de instrumento coletivo de trabalho;

Il - Descumprimento de norma contida em instrumento coletivo; ou

Il - Descumprimento de legislacdo trabalhista.

Art. 19. As solicitacGes de mediacdo coletiva de natureza trabalhista deverdo ser efetuadas por meio
do Sistema MEDIADOR, disponivel no endereco eletronico do MTE na internet (www.mte.gov.br),
por qualquer das partes interessadas, observados os requisitos formais e de legitimidade previstos
nesta Instrucao Normativa.

Art. 20. A solicitacdo de mediacdo deverd ser dirigida:

| - Ao Servico/Secdo de Relagdes do Trabalho da unidade descentralizada do MTE correspondente,
guando se tratar de negociacdo de ambito municipal, intermunicipal ou estadual; ou

Il - A Secretaria de Rela¢des do Trabalho do Ministério do Trabalho e Emprego, na hipdtese de
negociacdo de ambito nacional ou interestadual.

Art. 21. Para efeitos de verificacdo de legitimidade das partes para negociar, o Sistema MEDIADOR
extraira do CNES as informacGes das entidades sindicais, referentes a base territorial, mandato de
diretoria e identificacdo dos dirigentes sindicais.

Art. 22. O solicitante deverd preencher o “Formuldrio de solicitacdo de mediacdo” disponivel no
Sistema MEDIADOR, conforme as instrucdes nele constantes, e, ap6ds, transmiti-lo através do mesmo
sistema.

Art. 23. Concluida a transmissdo, o sistema MEDIADOR emitird o “Requerimento de mediacdo”, o
gual deverd ser protocolado em até sessenta dias na unidade do MTE selecionada pelo solicitante.
Paragrafo Unico. O requerimento de que trata o caput deste artigo deve ser assinado pelo solicitante.
Art. 24. As solicitagcOes deverdo ser analisadas pelo 6rgao do MTE correspondente, no prazo de até
trinta dias do seu recebimento.

Paragrafo Unico. Entendendo que, face a importancia do tema ou ao impacto social da mediacao,
o Servico/Secdo de Relagbes do Trabalho da unidade descentralizada do MTE podera solicitar que
mediacGes a ele solicitadas sejam realizadas pela Secretaria de Relagdes do Trabalho, a qual analisara
a proposta.

Art. 25. Deferida a solicitacdo, o 6rgao do MTE correspondente realizard o agendamento da mediacao

e farad a devida comunicacdo as partes envolvidas.
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Art. 26. O ndo comparecimento injustificado da parte solicitante a reunido de mediacdo ensejard o
arquivamento do processo, exceto se a outra solicitar a sua continuidade.

Art. 27. As fases de tramitacdo do processo de solicitacdo de mediacdo ficardo disponiveis no Sistema
MEDIADOR.

CAPITULO 1l
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 28. Os casos omissos serdo resolvidos pela SRT.
Art. 29. Esta Instrucdo Normativa entra em vigor na data de sua publicacdo, revogando-se a Instrucao

Normativa SRT n2 11, de 24 de margo de 2009.

MANOEL MESSIAS NASCIMENTO MELO
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Registro Especial

30/04/2015 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 590.415 SANTA CATARINA

RELATOR : MIN. ROBERTO BARROSO

RECTE.(S) :BANCO DO BRASIL S/A (SUCESSOR DO BANCO DO
ESTADO DE SANTA CATARINA S/A - BESC)

ADV.(A/S) :LUZIMAR DE SOUZA E OUTRO(A/S)

RECDO.(A/S) :CLAUDIA MAIRA LEITE EBERHARDT

ADV.(A/S) :ERYKA FARIAS DE NEGRI E OUTRO(A/S)

AM. CURIAE. :VOLKSWAGEN DO BRASIL INDUSTRIA DE
VEICULOS AUTOMOTORES LTDA

ADV.(A/S) :FABRICIO TRINDADE DE SOUSA

Ementa: DIREITO DO TRABALHO. ACORDO COLETIVO. PLANO
DE DISPENSA INCENTIVADA. VALIDADE E EFEITOS.

1. Plano de dispensa incentivada aprovado em acordo coletivo que
contou com ampla participagao dos empregados. Previsao de vantagens
aos trabalhadores, bem como quitacdo de toda e qualquer parcela
decorrente de relacdo de emprego. Faculdade do empregado de optar ou
nao pelo plano.

2. Validade da quitagao ampla. Nao incidéncia, na hipotese, do art.
477, § 2° da Consolidacao das Leis do Trabalho, que restringe a eficacia
liberatéria da quitacao aos valores e as parcelas discriminadas no termo
de rescisao exclusivamente.

3. No ambito do direito coletivo do trabalho nao se verifica a mesma
situagao de assimetria de poder presente nas relagdes individuais de
trabalho. Como consequéncia, a autonomia coletiva da vontade nao se
encontra sujeita aos mesmos limites que a autonomia individual.

4. A Constituicdo de 1988, em seu artigo 7°, XXVI, prestigiou a
autonomia coletiva da vontade e a autocomposicaio dos conflitos
trabalhistas, acompanhando a tendéncia mundial ao crescente
reconhecimento dos mecanismos de negociagao coletiva, retratada na
Convencao n. 98/1949 e na Convencao n. 154/1981 da Organizacao
Internacional do Trabalho. O reconhecimento dos acordos e convencgoes
coletivas permite que os trabalhadores contribuam para a formulacao das
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normas que regerao a sua propria vida.

5. Os planos de dispensa incentivada permitem reduzir as
repercussoes sociais das dispensas, assegurando aqueles que optam por
seu desligamento da empresa condi¢des econdmicas mais vantajosas do
que aquelas que decorreriam do mero desligamento por decisdo do
empregador. E importante, por isso, assegurar a credibilidade de tais
planos, a fim de preservar a sua fungao protetiva e de nao desestimular o
seu uso.

7. Provimento do recurso extraordindrio. Afirmagdo, em repercussao
geral, da seguinte tese: “A transagao extrajudicial que importa rescisdao do
contrato de trabalho, em razdo de adesdo voluntdria do empregado a
plano de dispensa incentivada, enseja quitagao ampla e irrestrita de todas
as parcelas objeto do contrato de emprego, caso essa condi¢do tenha
constado expressamente do acordo coletivo que aprovou o plano, bem
como dos demais instrumentos celebrados com o empregado”.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, sob a Presidéncia do Ministro Ricardo
Lewandowski, na conformidade da ata de julgamento e das notas
taquigraficas, por unanimidade de votos, apreciando o tema 152 da
repercussao geral, em conhecer do recurso extraordindrio e a ele dar
provimento, fixando-se a tese de que a transagao extrajudicial que
importa rescisao do contrato de trabalho em razdo de adesao voluntaria
do empregado a plano de dispensa incentivada enseja quitagao ampla e
irrestrita de todas as parcelas objeto do contrato de emprego caso essa
condicdo tenha constado expressamente do acordo coletivo que aprovou
o plano, bem como dos demais instrumentos celebrados com o
empregado, nos termos do voto do Relator. Impedida a Ministra Rosa
Weber. Ausentes, justificadamente, os Ministros Celso de Mello e Dias
Toffoli.

Brasilia, 30 de abril de 2015.
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MINISTRO LUiS ROBERTO BARROSO - RELATOR
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RELATOR : MIN. ROBERTO BARROSO

RECTE.(S) :BANCO DO BRASIL S/A (SUCESSOR DO BANCO DO
ESTADO DE SANTA CATARINA S/A - BESC)

ADV.(A/S) :LUZIMAR DE SOUZA E OUTRO(A/S)

RECDO.(A/S) :CLAUDIA MAIRA LEITE EBERHARDT

ADV.(A/S) :ERYKA FARIAS DE NEGRI E OUTRO(A/S)

AM. CURIAE. :VOLKSWAGEN DO BRASIL INDUSTRIA DE
VEICULOS AUTOMOTORES LTDA

ADV.(A/S) :FABRICIO TRINDADE DE SOUSA

RELATORIO:

O SENHOR MINISTRO LUiS ROBERTO BARROSO (Relator):

1. Trata-se de recurso extraordindrio pelo qual o Banco do
Brasil S/A, sucessor do Banco do Estado de Santa Catarina S/A (BESC) se
insurge contra acérddao do Tribunal Superior do Trabalho (TST) que
desconsiderou a quitagdo ampla, de toda e qualquer parcela oriunda do
contrato de trabalho, outorgada pela recorrida em favor do recorrente,
assentando que tal quitagdo se limita as parcelas e valores especificados
no recibo. O recorrente afirma que a rescisao do contrato de trabalho
decorreu da adesao da recorrida ao Plano de Demissao Incentivada de
2001 (PDI/2001) e que as clausulas do pertinente termo de rescisao foram
aprovadas mediante acordo coletivo, de forma que a decisao viola o ato
juridico perfeito (art. 52, XXXVI, CF) e o direito ao reconhecimento dos
acordos coletivos (art. 7°, XXVI, CF), tal como previstos pela Constitui¢ao
de 1988.

2. Na origem, a reclamante reconheceu que aderiu ao
PDI/2001 e que, em virtude disso, assinou termo de rescisao pelo qual
transacionou os valores eventualmente pendentes oriundos de seu
contrato de trabalho em troca da percep¢ao de indenizacdo imediata,
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outorgando quitacdo ampla e irrestrita de toda e qualquer importancia a
que poderia fazer jus. Defende, contudo, que, a despeito do teor explicito
do termo de rescisao, tal quitagdo sé produz efeitos quanto as parcelas e
valores efetivamente constantes do recibo assinado, com base no art. 477,
§2°, da Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT), bem como na Stimula
330 do TST e na Orientacgdo Jurisprudencial (OJ) n. 270 da Segao de
Dissidios Individuais (SDI) do TST, que estabelecem:

CLT:

“Art. 477 - E assegurado a todo empregado, nio existindo
prazo estipulado para a terminacdo do respectivo contrato, e
quando nio haja ele dado motivo para cessacdo das relacdes
de trabalho, o direto de haver do empregador uma
indenizacdo, paga na base da maior remuneragao que tenha
percebido na mesma empresa.

§ 1° - O pedido de demissdao ou recibo de quitagcao de
rescisdo, do contrato de trabalho, firmado por empregado com
mais de 1 (um) ano de servigo, sé sera valido quando feito com
a assisténcia do respectivo Sindicato ou perante a autoridade do
Ministério do Trabalho e Previdéncia Social.

§ 22 - O instrumento de rescisdo ou recibo de quitagao,
qualquer que seja a causa ou forma de dissolucdo do contrato,
deve ter especificada a natureza de cada parcela paga ao
empregado e discriminado o seu valor, sendo valida a
quitagdo, apenas, relativamente as mesmas parcelas” (grifou-
se).

Samula 330, TST:
“A quitacdo passada pelo empregado, com assisténcia de

entidade sindical de sua categoria, ao empregador, com
observancia dos requisitos exigidos nos paragrafos do art. 477
da CLT, tem eficacia liberatéria em relacio as parcelas
expressamente consignadas no recibo, salvo se oposta ressalva
expressa e especificada ao valor dado a parcela ou parcelas
impugnadas. I - A quitacio ndo abrange parcelas nio
consignadas no recibo de quitagdo e, conseqiientemente, seus
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reflexos em outras parcelas, ainda que estas constem desse
recibo. II - Quanto a direitos que deveriam ter sido satisfeitos
durante a vigéncia do contrato de trabalho, a quitacao é valida
em relacdo ao periodo expressamente consignado no recibo de
quitacdo” (grifou-se).

O] 270, SBDI/TST:

“PROGRAMA DE INCENTIVO A DEMISSAO
VOLUNTARIA. TRANSACAO EXTRAJUDICIAL. PARCELAS
ORIUNDAS DO EXTINTO CONTRATO DE TRABALHO.
EFEITOS (inserida em 27.09.2002). A transacdo extrajudicial
que importa rescisdo do contrato de trabalho ante a adesao do

empregado a plano de demissdo voluntaria implica quitaciao
exclusivamente das parcelas e valores constantes do recibo”
(grifou-se).

3. Em contestacdo, o BESC esclareceu que, em dezembro de
2001, o Banco editou regulamento para a criacdo do PDI/2001, do qual
constou previsao expressa de que a adesao ao plano estaria condicionada
a renuncia pelo empregado a estabilidade no emprego (prevista no
regulamento de pessoal do Banco) e a outorga de quitacdo ampla e
irrestrita de toda e qualquer verba oriunda do contrato de trabalho e
eventualmente pendente. O regulamento esclarecia, contudo, que aqueles
que optassem por nao aderir ao PDI teriam mantida a garantia de
estabilidade no emprego. Portanto, a adesao ao PDI teria constituido uma
decisao voluntaria do empregado.

4, Ainda de acordo com o BESC, o acordo coletivo, que
continha previsao semelhante, no sentido da plena e irrestrita quitagao
dos valores oriundos do contrato de trabalho, foi aprovado pelas
assembleias gerais de todos os sindicatos de bancdrios de Santa Catarina
e pelos sindicatos de categorias diferenciadas, como os sindicatos dos
economistas, dos engenheiros, dos advogados e dos contabilistas. A
previsao constou, ainda, da minuta de formulario pela qual os
empregados manifestaram sua adesao ao PDI.

5. Além disso, a mobiliza¢do dos préprios empregados do
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Banco para o oferecimento do PDI, sua intensa participagdo nas
negociagdes, bem como a pressao que exerceram sobre seus sindicatos
para aprovarem o plano constituiriam fato publico e notdrio, tendo-se
realizado diversas manifestacdes as portas do Tribunal Regional do
Trabalho da 122 Regido com tal propdsito. Assim, no entendimento do
BESC, nao seria possivel questionar a plena consciéncia dos empregados
sobre os termos do acordo coletivo ou sobre suas consequéncias.

6. Por fim, esclareceu o BESC que o termo de rescisao de
contrato de trabalho celebrado pela reclamante, que também continha
clausula de quitacdo plena, foi assinado pela propria, sem qualquer
ressalva, tendo ela recebido, em tal ato, o valor liquido de R$ 133.636,24,
correspondente, portanto, a 78 (setenta e oito) vezes o valor de sua
maior remuneracdo mensal (equivalente a R$ 1.707,42).

7. O termo de rescisao foi, ainda, homologado pela Delegacia
Regional do Trabalho de Santa Catarina (DRT/SC), dele constando
carimbo da DRT/SC com os seguintes dizeres: “O presente Recibo de
Quitacdo foi assistido de conformidade com o §1° do Art. 477 da CLT e a
Instrugdo Normativa MTPS/SNT n® 02/92”. Portanto, a Delegacia do
Trabalho prestou assisténcia a reclamante no ato de rescisio do contrato
de trabalho e de assinatura do recibo de quitacao, informando-lhe os
pertinentes efeitos.

8. A decisdo de primeiro grau julgou improcedente o pedido,
reconhecendo a validade da quita¢do plena passada pela reclamante, sob
o fundamento de que: i) os instrumentos assinados pela reclamante,
desde o momento da manifestacdo de interesse em aderir ao PDI até a
celebragao da rescisdo contratual, previam expressamente que a rescisao
ensejaria a quitagao plena de toda e qualquer verba trabalhista; ii) o PDI
baseou-se em acordo coletivo concebido apos ampla discussdo, com a
participacdo dos trabalhadores e do sindicato profissional, tendo havido
pressdao dos proprios funciondrios do BESC pela formalizagao do plano,
mesmo contra a orientacdo da entidade de classe; iii) o0 montante pago a
reclamante superou, e muito, o valor correspondente as verbas
rescisorias: a autora recebeu o total bruto de R$ 134.811,72, sendo que R$
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129.329,01 a titulo indenizatdrio e o restante pelas verbas rescisorias de
praxe; iv) é viavel a quitagao plena na hipdtese, quer porque a reclamante
— assim como os demais empregados do Banco — tinha plena ciéncia das
consequéncias da quitacdo plena, quer porque a adesdo ao PDI
corresponderia a verdadeiro pedido de demissdao por parte da
reclamante.

9. Em segundo grau, o Tribunal Regional do Trabalho da 122
Regiao (TRT) negou provimento ao recurso da reclamante, por razoes
semelhantes aquelas invocadas na sentenca.

10. Entretanto, o TST deu provimento ao recurso de revista da
reclamante, argumentando que: i) a quitagio somente libera o
empregador das parcelas estritamente langadas no termo de rescisao, a
teor do art. 477, §2¢, CLT; ii) todos os termos de rescisao de contratos de
trabalho com o BESC mencionavam as mesmas parcelas como quitadas,
nos mesmos percentuais indenizatérios, o que demonstraria que nao
foram precisadas as verbas rescisérias efetivamente devidas a cada
trabalhador e seus valores, tendo-se elaborado mero documento pro forma,
com a inclusao de todas as possiveis parcelas trabalhistas e percentuais
hipotéticos; iii) a transa¢do pressupde concessoes reciprocas a respeito de
res dubia, elemento que inexistia no caso; iv) a transagao interpreta-se
restritivamente; v) os direitos trabalhistas sao indisponiveis e, portanto,
irrenunciaveis; vi) deve-se tratar “com naturais reservas” a transa¢ao
extrajudicial no plano do Direito do Trabalho, “maxime se firmada na
vigéncia do contrato de emprego”.

11. Apos a oposicao de embargos declaratérios para fins de
prequestionamento, o Banco interpos recurso extraordinario, alegando
violagao ao ato juridico perfeito (art. 52, XXXVI, CF) e ao reconhecimento
conferido pela Constitui¢do as convengdes e acordos coletivos (art. 72,
XXVI, CF). O recurso extraordinario foi admitido e teve a sua repercussao
geral reconhecida, consoante ementa nos seguintes termos: “Direito do
trabalho. Plano de Demissao Voluntdria. Adesao. Efeitos. Matéria
infraconstitucional. Existéncia de repercussao geral”.

12. A Procuradoria Geral da Republica proferiu parecer pelo
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nao provimento do recurso extraordinario, com base em argumentos
semelhantes aqueles em que se funda o acérdao recorrido.

13. A questdo que se coloca, portanto, pode ser assim
formulada: a transagdo extrajudicial que importa rescisdao do contrato de
trabalho, em razao de adesdo voluntaria do empregado a plano de
demissdo incentivada, pode ensejar quitagdo ampla e irrestrita de todas as
parcelas objeto do contrato de emprego, caso essa condi¢ao tenha
constado expressamente do acordo coletivo que aprovou o plano? Ou, em
outros termos: O acérdao do TST que recusa validade a transagdo com tal
amplitude enseja violagao ao ato juridico perfeito (art. 52, XXXVI, CF) ou
ao direito dos trabalhadores ao reconhecimento dos acordos coletivos
(art. 7%, XXVI, CF)?

E o relatério.
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VOTO:

O SENHOR MINISTRO LUiS ROBERTO BARROSO (Relator):

Negociacdo Coletiva do Trabalho

Ementa: DIREITO DO TRABALHO.
ACORDO COLETIVO. PLANO DE
DISPENSA INCENTIVADA. VALIDADE E
EFEITOS.

1. Plano de dispensa incentivada aprovado
em acordo coletivo que contou com ampla
participacao dos empregados. Previsao de
vantagens aos trabalhadores, bem como
quitagdo de toda e qualquer parcela
decorrente de relagdio de emprego.
Faculdade do empregado de optar ou nao
pelo plano.

2. Validade da quitagio ampla. Nao
incidéncia, na hipotese, do art. 477, § 2° da
Consolidagao das Leis do Trabalho, que
restringe a eficcia liberatdria da quitacdo
aos valores e as parcelas discriminadas no
termo de rescisdo exclusivamente.

3. No ambito do direito coletivo do trabalho
nao se verifica a mesma situagcao de
assimetria de poder presente nas relagdes
individuais de trabalho. Como
consequéncia, a autonomia coletiva da
vontade nao se encontra sujeita aos mesmos

limites que a autonomia individual.
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4. A Constitui¢ao de 1988, em seu artigo 7°,
XXVI, prestigiou a autonomia coletiva da
vontade e a autocomposi¢ao dos conflitos
trabalhistas, acompanhando a tendéncia
mundial ao crescente reconhecimento dos
mecanismos de negociagdo  coletiva,
retratada na Convencgdao n. 98/1949 e na
Convencao n. 154/1981 da Organizacado
Internacional do Trabalho. O
reconhecimento dos acordos e convengoes
coletivas permite que os trabalhadores
contribuam para a formulacdo das normas
que regerao a sua propria vida.

5. Os planos de dispensa incentivada
permitem reduzir as repercussOes sociais
das dispensas, assegurando aqueles que
optam por seu desligamento da empresa
condi¢des econOmicas mais vantajosas do
que aquelas que decorreriam do mero
desligamento por decisdo do empregador. E
importante, por isso, assegurar a
credibilidade de tais planos, a fim de
preservar a sua fungao protetiva e de nao
desestimular o seu uso.

7. Provimento do recurso extraordindrio.
Afirmacdo, em repercussao geral, da
seguinte tese: “A transacao extrajudicial que
importa rescisao do contrato de trabalho,
em razao de adesdo voluntdria do
empregado a plano de dispensa
incentivada, enseja quitacdo ampla e
irrestrita de todas as parcelas objeto do
contrato de emprego, caso essa condicdo
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tenha constado expressamente do acordo
coletivo que aprovou o plano, bem como
dos demais instrumentos celebrados com o

empregado”.
I. A JURISPRUDENCIA
1. A matéria objeto deste recurso extraordinario tem

provocado consideravel controvérsia na Justica do Trabalho. No ambito
dos Tribunais Regionais do Trabalho, encontram-se decisdes, em sentidos
antagonicos, sobre a validade da quitagdao ampla do contrato de trabalho,
em consequéncia de adesdo a plano de demissdo voluntdria'. O mesmo
ocorre no Tribunal Regional do Trabalho da 122 Regido, especificamente
no que respei