O AMICUS CURIAE NO PROCESSO DO
TRABALHO

Carolina Tupinamba*

1 —INTRODUCAO

dos os tempos de configuragdo triplice do processo balizada nas figuras

de autor, juiz e réu. O panorama classico de visualizacdo dos personagens

processuais mostra-se insuficiente diante da atual realidade e possibilidades
de arranjos de participagdo de diferentes sujeitos no processo. Nesta concep-
¢do ampla dos sujeitos participantes do processo insere-se a figura do amicus
curiae, a qual ganha espago na medida em que supde um /ink do processo com
a sociedade, maxime com sujeitos potencialmente abalaveis pelo resultado da
demanda'.

Em sistemas estrangeiros, ¢ possivel notar que a participacao dos amici,
via de regra, justifica-se de forma atrelada a fundamentos diversos, quais sejam:
(i) como via de conferir maior legitimidade as decisoes; (ii) como possibili-
dade de investigagdo e obtencdo de mais informagdes a respeito da realidade
subjacente a lide; (iii) ou mesmo como instrumento de assisténcia e equilibrio
entre 0s sujeitos processuais.

De todo modo, o amicus curiae € personagem algado pelos novos tem-
pos a uma espécie de porta-voz da pluralidade de ideais, valores e anseios da
sociedade. Segundo Cassio Scarpinella, “(...) a oitiva do amicus curiae pode
contribuir para o proferimento de uma decisdo que melhor equacione, que
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1 Em outra oportunidade, comegamos a refletir sobre a participagdo deste terceiro. Ver o capitulo de
livro de nossa autoria na obra coletiva: FUX, Luiz (Coord.). O novo processo civil brasileiro: direito
em expectativa. Rio de Janeiro: Forense, 2011.
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melhor leve em consideragdo, que melhor pondere os fatos subjacentes as
normas juridicas aplicaveis e suas consequéncias praticas em todos os campos
que, vimos, cada vez mais — e de forma consciente — definem (condicionam) a
sua propria interpretacdo e aplicacdo em cada caso™.

A Instrug@o Normativa n® 39 editada pelo Tribunal Superior do Trabalho
dispde sobre a aplicabilidade das normas do Codigo de Processo Civil de 2015
advertindo expressamente acerca da incidéncia do art. 138 e paragrafos do novel
Cddigo, o qual admite a participacao do amicus curiae.

A novel regra sera particularmente agregadora no processo laboral.

O processo do trabalho lida com a efetivacdo de direitos sociais — por
parte de trabalhadores — e econdmicos — por parte da livre-iniciativa ou do setor
publico, quando sustentem direitos derivados de relagdes de trabalho — detendo,
portanto, um germe de interesses coletivos especialmente destacados®. Nesse
contexto, o processo, além de via instrumental, percebe-se, também, importante
canal de dialogo construtivo entre interesses do capital ou do setor publico e do
trabalho. Dai, evidencia-se em singular oportunidade de, concomitantemente,
ser um meio de realizagdo de Justica ¢ um fim equivalente a compreenséo e
construcao evolutiva de direitos econdmicos e sociais.

Sendo um caminho € um objetivo a ser alcangado, o processo do trabalho
deve realizar-se na maior medida possivel pela oralidade, pelo confronto direto e
aberto dos interesses opostos, sempre prestigiando a solugo derivada do dialogo
participativo. Deve ter sua luta travada perante uma Justiga verdadeiramente
apaziguadora, solidaria e que interaja francamente com os jurisdicionados, am-
pliando o debate e dialogando com atores sociais potencialmente domesticados
a partir de diagnosticos verbalizados pelo Estado-juiz.

Em trabalhos diversos*, temos teorizado principios que reputamos ga-
rantidores de um justo processo do trabalho. Nesse contexto, seriam linhas

2 BUENO, Cassio Scarpinella. Amicus curiae no processo civil brasileiro: um terceiro enigmatico. 2.
ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008.

3 Por oportuno, traz-se a lume a transcri¢do de parte da obra de Evaristo de Moraes Filho acerca do
tema, o qual expde: “mas, ainda nos conflitos individuais, ndo existe causa propriamente s6 individual
no processo trabalhista. Na mais despretensiosa questdo desta natureza pode estar em jogo todo o
ordenamento juridico que rege a categoria envolvida (a qual pertence o empregado) ou mesmo todo o
mundo do trabalho. Dai os amplos poderes de que devem gozar os sindicatos, em qualquer modalidade
de conflito, desde que esteja ou possa vir a estar em jogo o interesse abstrato da categoria. Sempre
defendi o direito de poder estar em justica o sindicato, como substituto processual, ainda nas agdes
individuais, desde que prove o seu legitimo (da categoria) interesse” (Direito do trabalho: paginas de
historia e outros ensaios. Sdo Paulo: LTr, 1982. p. 282).

4 Por todos, ver TUPINAMBA, Carolina. As garantias do processo do trabalho. Sio Paulo: LTr, 2011.
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condutoras de atuacdo do processo trabalhista os seguintes principios: (i) do
equilibrio de armas processuais, que importa no dever do juiz de equilibrar as
oportunidades de participagdo das partes no processo; (ii) da valorizagdo do
didlogo, que admite visdo transcendental do processo, voltada propriamente
para compreensdo e construcdo evolutiva de direitos econdmicos e sociais,
valorizando a simplicidade, oralidade, adaptacdo procedimental com ampliagdo
de poderes do juiz no processo; e (iii) da estabilidade da ordem econdmica,
com vocagdo para incremento dos escopos sociais e politicos do processo a
efetivar uma justica pragmatica-reativa e programatica-ativa com instituigdes
de normas nos dissidios coletivos, a valorizagdo dos precedentes nos dissidios
individuais e o relevante papel da fundamentagdo das decisdes em quaisquer
espécies de lides.

2 — O INSTITUTO DO AMICUS CURIAE E SUAS PREMISSAS
TEORICAS

A consciéncia do processo do trabalho como germe de interesses cole-
tivos de classes com aptidao para direcionar atuagdes no mercado de trabalho
cristaliza singular empatia com as premissas tedricas que embasam a concepgao
do amicus curiae. Vamos desenvolvé-las a pretexto de ilustrar quao agregadora
a novidade trazida pelo CPC de 2015 nas lides trabalhistas.

(i) E concreta a possibilidade de defesa de interesses e posi¢ées juridicas
para além das partes processuais.

A antiga concepcdo de interesse processual amarrada ao bindmio ne-
cessidade e utilidade do provimento para as partes esta em franco declinio. O
amadurecimento da dinamica dos precedentes e a coletivizagdo de demandas
sdo tendéncias significativamente responsaveis pelo quanto se afirma. Isso
porque tanto a valorizagdo da jurisprudéncia como as técnicas de julgamento
de processos repetitivos importam dizer que demandas originariamente indi-
viduais guardam potencial concreto de impactar toda a sociedade, na medida
em que passam a pardmetro de julgamento de questdes idénticas ou andlogas.

Neste contexto de abertura da compreensao e identificagdo de possiveis
“interessados” nos fundamentos que justificam decisdes de processos aparente-
mente individuais, o amicus curiae emerge como instituto extremamente rico.
Nos sistemas da common law, apegados ao chamado modelo do stare decisis,
justamente a elevada for¢a vinculante das decisdes jurisprudenciais diante dos
casos semelhantes ocorridos posteriormente revelou-se fecundo solo para o
desenvolvimento da pratica de participagdo de amicus curiae.
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Em suma, a for¢a do precedente judicial extraida dos mais diversos
instrumentos a valoriza-lo, bem como a perene laténcia da aglomeragdo de
processos individuais repetitivos poderdo fazer com que uma decisdo proferida
em rela¢do a um litigio individual produza de algum modo efeitos em relacdo
a todos os outros atuais ou futuros processos de mesma natureza. Dai a ne-
cessidade da adog¢dao de mecanismos que possibilitem a influéncia dos setores
sociais nas decisoes da justica tal qual o amicus curiae.

O interesse que justifica a participacdo do amicus curiae podera até ser
neutro ou voltado apenas a um resultado virtuoso, independente de favoravel a
uma ou outra parte. Sua participagdo, quando neutra, sera servil ao incremento
da qualidade da decisdo proferida apds abastecimento de informagdes técnicas
ou especificas, naturalmente desconhecidas do magistrado.

A evolugao do instituto no Direito Comparado ¢ servil a ilustrar a dina-
mica e a pluralidade de interesses que possam ser veiculados com a participagdo
dos amici curiae.

Inicialmente, a intervencao do amicus curiae no direito norte-americano
era justificada e legitimada em fun¢do do interesse publico. Portanto, a atuagio
do amicus era restrita aos casos em que a Administragdo Federal ou algum outro
ente federado fosse parte, ou em lides entre particulares que fizessem emergir
questoes de interesse publico’.

Paulatinamente, a jurisprudéncia norte-americana foi permitindo também
ainterven¢ao do amicus para tutelar interesses particulares, maxime defendidos
por pequenas associacdes privadas. Devido a explosao de causas que instiga-
vam a participagdo de amici curiae, a Supreme Court americana, em 1938,
decidiu regulamentar a intervengdo, editando, para tanto, a Rule n° 27, a qual
tinha como disposi¢do, dentre outras, a exigéncia de prévio consentimento dos
sujeitos originarios do processo em relagao a participagdo do amicus, salvo se
entes governamentais, que, como representantes em juizo do interesse publico,
dispensariam a prévia concordancia para participacao.

Nesse contexto, se desenvolveram duas formas distintas de amicus, de-
nominadas pela doutrina norte-americana como os “amici governamentais” e
os “amici privados”, com regimes juridicos distintos. Aos primeiros, concedida
possibilidade de intervengdo mais ampla, em oposi¢ao, aos “amici privados”
com possibilidades mais restritas de atuagdo. Os amici privados, inclusive,

5 Os estudiosos da matéria citam, nesse contexto, o caso “The Schooner Exchange vs. McFadden”, do
ano de 1812, no qual a participagdo do Attorney General dos Estados Unidos foi permitida a fim de
que ele pudesse opinar sobre o caso em questdo relativa a Marinha.

Ren. TST, Brasilia, vol. 82, #* 2, abr/jun 2016 115



DOUTRINA

passaram a ser conceituados pela doutrina como “litigant amici”, terceiros que
apresentam em juizo a pretensdo de tutela de um direito proprio. Esta modali-
dade de intervenc¢ao assistiu a intenso crescimento na pratica processual, com
gradual ampliagdo de poderes para atuar em juizo.

A Suprema Corte americana alterou a Regran® 37 de suas Rules. Em sua
atual redacdo, a regra preceitua que a intervengao do amicus propicie ao juizo
novas questdes, nao exauridas na discussdo das partes, sob pena de ndo ser
deferida a participag@o. Exige-se, ainda, que o amicus de pronto revele quem
0 patrocina e quais seus interesses’. Outrossim, em 1998, a Suprema Corte
alterou a Regra n° 29 do Federal Rules of Appelate Procedure’.

A conclusdo que se quer demonstrar ¢ uma sé, qual seja a de que o
amicus curiae esta comprometido com o debate e com a pluralidade, mas néo
necessariamente com a imparcialidade.

Cabera ao julgador a malicia e a maturidade para diagnosticar o interesse
que move a intervencao, distinguindo quando o amicus quer colaborar com o
oficio do Judiciario e quando quer auxiliar diretamente a parte, ciente de algum
beneficio indireto que se valerd com a sua vitoria. Ainda que sem querer, o
amicus sera, em quaisquer das hipoteses, um amicus curiae, uma vez que levara
a voz da sociedade ou de um setor civilizado para animar, ampliar, demonstrar
repercussdes sociais e efeitos colaterais da futura decisdo.

O amicus parcial ou com interesses proprios nao se confunde com a
assisténcia. A diferenga, todavia, ¢ sutil. O assistente s6 tem compromisso
com a parte que auxilia. O amicus, ndo. Seu viés € institucional. Ele pode ter
compromisso com a parte, mas deve voltar o debate do processo para sujeitos
da categoria, setor ou instituicdo que representa. Ele ajuda a parte enquanto
integrante deste nucleo da sociedade o qual representa. Ele leva os resultados
do processo para um grupo individualizado. Se sua participa¢do nao tiver re-
percussao social, serd mero assistente. Esse o raciocinio-chave a ser superado
para a visualizacdo do efeito agregador da participa¢ao do amigo da Corte: a
repercussao social de uma determinada demanda. Certamente, interessa aos

6 A justificativa para a alteragdo normativa ¢ uma so6: diante da admissdo dos amigos privados, ¢ ne-
cessario transparéncia na atuacdo. A admissao do amicus privado passa a depender do maior nimero
possivel de informagdes que revelem, de forma clara e precisa, a razdo pela qual ele pretende ingressar
em juizo. Ndo apenas como forma de assegurar a aplicagdo do regime juridico relativo as partes e as
modalidades interventivas de terceiros, mas para que o real “interesse” do amicus possa ser correta e
objetivamente aferido pela corte perante a qual ele pretende comparecer.

7  Vale destacar que diversos Estados americanos, com algumas variagdes, possuem suas proprias Rules
a respeito da intervengdo do amicus curiae.
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potencialmente impactados com o resultado do processo a chance de partici-
pacdo nos debates®.

Em outras palavras, via de regra, o amicus curiae representa os interesses
gerais da coletividade ou de grupos ou classes sociais, constituindo terceiro
com interesse, sim, mas interesse meramente social, econdmico, politico, mo-
ral, etc., ndo se confundindo com o interesse juridico na resolucao da causa de
acordo com (ou contra) o pleito inicial’. Em suma, maioria das vezes, ndo ha
somente o interesse do Judiciario em demandar a exposi¢ao dos amici curiae,
mas também destes em apresentar manifestagdo sobre o tema em discussao e as
consequéncias da decisdo, destacando a perspectiva potencial dos integrantes
do 6rgéo ou entidade a serem afetados pela decisdo'’.

Nesse mesmo sentido, assevera, finalmente, Carlos Gustavo Rodrigues
Del Pra que, hodiernamente e ap6s a evolucdo do instituto, € possivel iden-
tificar um aspecto que se afigura indissociavel: a figura do amicus curiae “¢é
instrumento de participacdo em processos cuja questao debatida possua carater,
transcendéncia ou interesse publico. Ou seja, ainda que se trate de lide indi-
vidual, a transcendéncia do objeto do processo para além das partes litigantes
parece justificar sua admissao™"!.

Portanto, € correto afirmar ser atualmente concreta a possibilidade de
defesa de interesses e posic¢des juridicas para além das partes processuais, sendo
a questdo extremamente sensivel no processo do trabalho, porquanto demandas
individuais poderao trazer vozes de toda a categoria respectiva, em decisdes
certamente mais comprometidas e integradas a realidade social de determinados
setores do mercado e da economia.

(ii) E louvavel um mecanismo que implique absorg¢do facilitada de ca-
racteristicas e informagoes acerca do contexto social e da realidade subjacente
ao conflito judicializado.

8  Contribui ainda para esse entendimento Cassio Scarpinella Bueno, que distingue o instituto do amicus
curiae da figura do assistente, nos seguintes termos: “A finalidade que deve nortear a atuagio do amicus
¢ diversa, guiada, necessariamente, por outra l6gica, que vai além dos seus proprios interesses ‘pessoais’”
(Amicus curiae no processo civil brasileiro: um terceiro enigmatico. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008.
p. 444).

9  AGUIAR, Mirella de Carvalho. Amicus curiae. Salvador: Juspodivm, 2005. p. 4.

10  Todavia, justificando esta espécie de interesse institucional, ha quem sustente que o auténtico amigo da
Corte deve se manter sempre neutro na discussao judicial, defendendo o interesse da sociedade e ndo o
das partes (WAMBIER, Tereza Arruda Alvim. Amicus curiae: afinal, quem ¢é ele? Direito e Democracia,
v. 8, n. 1, Canoas, jan./jun. 2007, p. 76-80).

11 DEL PRA, Carlos Gustavo Rodrigues. Amicus curiae: instrumento de participagdo democratica e de
aperfeigoamento da prestacdo jurisdicional. Curitiba: Jurua, 2008. p. 30.
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A segunda premissa teorica ¢ uma espécie de evolugdo da anteriormente
tratada.

Perspectiva interessante do aproveitamento do amicus curiae pode dizer
respeito estritamente a investigacao qualificada da matéria fatica envolvida, ou
da apreensao do contexto em que desenvolvida a demanda.

No direito francés, por exemplo, a figura do amicus curiae esta vinculada
a uma espécie de entidade apta a auxiliar o juizo, fornecendo-lhe informagdes
propicias a resolucdo da demanda, com atuacao semelhante a do perito, porém
mais informal. Ou seja, na Franca, o amicus tem sido entendido como uma
“técnica de informagao” que o juizo pode utilizar sem levar em conta as regras
tradicionais da colheita da prova. A regulagdo mais compativel com a figura do
amicus curiae encontra-se no art. 181 do Nouveau Code de Procédure Civile'?,
que versa sobre a possibilidade de o juiz requerer a oitiva de qualquer pessoa
que lhe pareca proveitosa para a formagao de seu convencimento.

Esta logica também se verifica no processo italiano. O art. 68 do Codigo
de Processo Civil italiano® atribui ao magistrado a liberdade para valer-se de
auxiliares para a realiza¢do de seu convencimento. O dispositivo € genérico;
ndo ha referéncia de um rol exaustivo dessas figuras as quais o juiz pode
valer-se, o que acaba por legitimar a figura do amicus curiae entre os “outros
auxiliares”, como denomina a lei. Na Italia, a atuagdo do amigo da Corte tem
sido determinada de maneira andloga ao que ocorre no processo do trabalho,
no qual o juiz tem possibilidade de reclamar, de oficio ou a requerimento das
partes, que os sindicatos fornecam certas informagdes perante o juizo (art. 421,
comma 2°, e art. 425 do Cddigo de Processo Civil italiano').

E interessante notar que, também no que diz respeito ao amicus como
auxiliar para obtenc¢do de informacdes, a mudanca transcende, de igual modo,
conceitos arraigados na teoria do processo individualista, como sdi ser o inte-
resse e o principio do dispositivo. Em fungéo deste, nos sistemas de civi/ law,
as partes apresentam ao juizo somente os fatos e informagdes que as proprias

12 Art. 181 do Codigo de Processo Civil francés, verbis: “Le juge peut, au cours des opérations de vérifica-
tion, a I’audience ou en tout autre lieu, se faire assistr d’um technicien, entendre 1€s parties elles-mémes
et toute personne dont 1’audition parait utile a la manifestation de la vérité”.

13 “Art. 68: (Altri ausiliari) Nei casi previsti dalla legge o quando ne sorge necessita, il giudice, il cancel-
liere o I'ufficiale giudiziario si puo fare assistere da esperti in una determinata arte o professione e, in
generale, da persona idonea al compimento di atti che egli non ¢ in grado di compiere da sé solo.”

14  Cassio Scarpinella Bueno afirma que a autora Elisabetta Silvestri ainda defende que nio deve haver
uma prévia fixagdo dessas entidades que possam intervir na fun¢do de amicus curiae, sob pena de
pouca utilizagdo do instituto, mesmo que fique a sua atuagdo condicionada a anuéncia das partes do
processo (In: Amicus curiae no processo civil brasileiro: um terceiro enigmatico. 2. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2008. p. 113).
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ponderam ser importantes para o desenvolvimento do processo e formagao da
decisao judicial que lhes favorecam.

Nesse contexto, a produgdo da decisdo a partir de informagdes porventura
omitidas propositalmente pelas partes ndo se compromete apenas com fatos ou
valores sociais que possam estar ligados ao conflito. O amicus como possivel
portador dessas informagdes e interesses relevantes, para além das pretensdes
das partes originais da demanda, é capaz de auxiliar o magistrado a proferir
uma melhor e mais adequada sentenga. Nesse enfoque a intervencao pode até
mitigar o principio dispositivo perante o juiz'’, em prol de uma decisdo mais
lucida sobre os contornos do direito material discutido.

Em suma, a participacdo do amigo nas causas trabalhistas configurard
certamente um up grade nos instrumentos disponiveis para ilustra¢ao dos fatos
e até dos fundamentos juridicos do pedido, porquanto sera fonte expressiva de
testemunho ou informagdes técnicas que ndo necessariamente os juizes e as
partes fechados nos limites cognitivos do processo possuiriam.

(iii) O processo deve ser cooperativo, ilustrado pela interagdo de sujeitos
para obtengdo de resultado mais justo.

Além das premissas teoricas que admitem o amicus curiae como cata-
lisador de interesses sustentados por terceiros potencialmente abalaveis pelos
resultados e como facilitador do transito de informacgdes e dados especificos
sobre o contexto em que inserida a parte demandante, ndo se pode desprezar o
ambiente cooperativo fértil ao amadurecimento do instituto.

O movimento de constitucionalizagdo do processo atualizou o principio
do contraditdrio'®. A abertura do sistema para a participacao de agentes institu-
cionais, outrossim, revela tendéncia resultante da compreensdo democratica do
processo, enquanto instrumentalizador de escolhas constitucionais e de direitos
fundamentais, qual seja a visdo cooperativa da dindmica processual.

15 Cassio Scarpinella Bueno cita, nesse contexto, outrossim, o art. 363 do Cddigo de Processo Civil ital-
iano, segundo o qual “o procurador geral que atua perante a Corte de Cassagdo pode interpor recurso
para pedir a cassagdo de sentenga no interesse da lei” excepcionando, ainda, que “as partes ndo podem
pretender que a nova decisao tenha incidéncia também sobre a sua especifica situagédo concreta” (Amicus
curiae no processo civil brasileiro: um terceiro enigmatico. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008. p. 113).

16  Segundo Cassio Scarpinella Bueno, o contraditorio ¢ principio compde-se de um binémio, o qual titula
de ciéncia e resisténcia ou informagao e reago, sendo o primeiro elemento sempre indispensavel e o
segundo, eventual. Ainda de acordo com o referido autor, ¢ o elemento informagao ou ciéncia que se
relaciona com a possibilidade de inser¢éo na elaboragéo do provimento jurisdicional, ou seja, influenciar
a decisdo do Estado. E ¢, exatamente, essa participagao pelos destinatarios dos atos, nas manifestagdes
estatais, que as legitimam (Amicus curiae no processo civil brasileiro: um terceiro enigmatico. 2. ed.
Sdo Paulo: Saraiva, 2008).
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O novel principio da cooperagdo expressa verdadeira integragdo entre
o magistrado e as partes, para a elaboragdo do mais adequado provimento ju-
risdicional a causa controvertida. Destarte, essa simbiose implica, apesar dos
interesses colidentes dos sujeitos parciais e da imparcialidade do juiz, um tipo
de interesse comum a todos, que € a preocupacao de resolver a causa da melhor
maneira possivel, almejando ndo so a estabilidade das relagdes juridicas como
também a prevaléncia da justica.

E nesse sentido de cooperagio e de dialogo entre os sujeitos do processo
que o amicus curiae deve ser devidamente inserido, tendo em vista ter a possibi-
lidade de munir o magistrado de informagdes necessarias que possam auxilia-lo
ajulgar a lide, tornando viavel, dessa forma, a absor¢do e o conhecimento pelo
juiz dos valores e anseios dispersos no meio social.

O amicus curiae inserido no contexto do contraditdrio e do principio da
cooperagdo possibilita a legitimacao das decisdes judiciais como atos do Estado
e concretiza a democracia. Legitima-se sua participacdo como catalisador de
informacdes e valores extra-autos que contribuem no processo de elaboracao
de uma sentenca mais adequada e justa.

O principio da cooperagdo (ou da colaboragdo) parte da concepgao de que
0 processo seria o produto da atividade cooperativa triangular entre o juiz e as
partes. Deve o juiz, portanto, ser ativo e participativo, disposto a investigar ¢ a
compreender o conflito verdadeiramente, conferindo tratamento isondmico as
partes, ¢ dizer, iguais oportunidades de participagdo e influéncia sobre o resultado.
O amigo, nesse contexto, pode ser fator de mediacdo de forcas e equilibrio cor-
retor entre os litigantes, atuando como mais um agente colaborador do processo.

Alias, o amicus chegara ao processo espontaneamente ou incitado pelo
proprio juiz, quem deixa de ser mero fiscal de regras, assistindo apatico as
manifestagcdes das partes, para passar a envidar esfor¢os multiplos em prol da
construgdo de solucao justa.

O principio da colaboracdo, ademais, significa, cada vez mais, a necessi-
dade de responsabilizacao dos varios agentes do processo por seus atos no iter
processual, exigindo-lhes a observancia de deveres anexos comuns a qualquer
relacdo contratual, tais quais de lealdade, boa-fé objetiva e informacao.

Nesse cenario, o processo do trabalho serd estruturalmente enriquecido
com a atuagdo dos amici, que cumprirao deveres tipicos de um ambiente co-
operativo, quais sejam esclarecimento, auxilio, adverténcia, prevengao, etc.

(iv) Decisoes proferidas a partir de didlogos sociais tendem a ter mais
qualidade e legitimidade perante destinatarios.
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Além de inquisitorial, pela evidente contaminagdo do interesse publi-
co adjacente, o processo do trabalho deve ser voltado para o dialogo!’. Deve
permitir a evolugao do debate, prestigiando o mais profundo entendimento do
embate de forcas a culminar com a lide. Em suma, nas disputas que desafiam
o processo trabalhista, a valorizacdo do dialogo importa, muitas das vezes, a
superacao do fim pelo meio, ou seja, o curso processual tem patente capacidade
de evidenciar fatores sociais e econdmicos relevantes para a solucdo da lide em
si, bem como seus eventuais efeitos multiplicadores.

Para além desse perfil positivo proporcionado pelo debate, a relevancia
do espago dialdgico €, outrossim, extrato de legitimidade das decisdes judiciais.

A concepgao publicista da jurisdi¢do, caracteristica marcante da doutrina
nos ultimos tempos, identifica, no exercicio da jurisdigdo, a busca do Estado em
realizar objetivos outros que precedem os interesses das partes envolvidas. Des-
tarte, o processo € vivenciado por seus escopos e objetivos (i) sociais, de educacao
social e pacificagdo de conflitos; (ii) politicos, no sentido de preservar as liberdades
publicas, afirmar o poder estatal e assegurar a participagdo popular por meio do
processo, dentre outros valores exdgenos que extrapolam a lide a ser solucionada'®,

Nesse contexto, a participagdo democratica nao existe somente no m-
bito legislativo e executivo, por meio da iniciativa popular do voto, plebiscito
e referendo. Qualquer meio de pressionar, influenciar e reivindicar decisoes
estatais deve ser fomentado como forma legitima de participagdo'.

Portanto, nesse ambiente de legitimag@o democratica pela vivéncia do
contraditorio participativo, a atuacdo do amicus curiae desponta como meio
auténtico e genuino de abertura do processo para vozes sociais. Como lembra
José Joaquim Calmon de Passos, € o principio democratico que deve ditar as

17  Como explana Barbosa Moreira: “A tendéncia a dar maior realce ao papel do juiz corresponde, como
bem se compreende, a uma acentuagdo mais forte do caréater publicistico do processo civil. O interesse
do Estado na atuacdo correta do ordenamento, através do aparelho judiciario, sobrepde-se ao interesse
privado do litigante, que aspira acima de tudo a ver atendidas e satisfeitas as suas pretensdes. E a
antiga vis@o do ‘duelo’ entre as partes, ao qual assistia o juiz como espectador distante e impassivel,
que cede o passo a uma concepgao do processo como atividade ordenada, ao menos tendencialmente,
a realizag@o da justi¢a” (Temas de direito processual. In: As bases do direito processual civil. 1* série.
Sao Paulo: Saraiva, 1977. p. 11).

18 DINAMARCO, Candido Rangel. 4 instrumentalidade do processo.9. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2001.
p. 80-81.

19  Aprovocagio do Poder Judiciario, por exemplo, nas agdes populares, nas quais o cidadéo atua fiscalizando
e controlando a moralidade publica, os atos lesivos ao patrimonio ptblico, meio ambiente e outros ilustra
uma rica possibilidade de didlogo democratico perpassado e concretizado diante do Judiciario.

Outrossim, os mecanismos das agdes coletivas, que podem ser manejadas por associagdes, sempre
encorajaram, pelo Judiciario, a deniincia e reivindicagio da melhoria dos servigos publicos e a protegdo
do patriménio histérico, artistico e cultural, oxigenando o sistema através do opinamento e da partici-
pagdo da sociedade no processo. Em suma, o processo fornece instrumentos para que a sociedade civil
contribua para a defini¢do dos rumos politicos da nagao.
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regras do processo civil, visto que “(...) direito é decisdo; destarte a partici-
pacdo no processo decisorio, em todos os seus pressupostos ¢ fases, revela-se
um elemento constitutivo da dimensao democratica do Estado de Direito, uma
garantia para o cidaddo e um espaco real de liberdade e de efetiva autodetermi-
nacdo, indispensaveis para haver geral cidadania. Digo mais: ¢ a unica forma
de realizar os direitos fundamentais, bem como os que deles decorrem como
seus desdobramentos, tirando-os do mundo do faz de conta dos enunciados
bombasticos para coloca-los no mundo real dos acontecimentos”?.

Em suma, pode-se apontar como quarta premissa tedrica a concepgao
de democracia deliberativa e participativa. E dizer, a sociedade para a qual se
destina a norma deve participar do seu processo de conformacao, a fim de que
o direito ndo se esvazie em si mesmo, pois 0 mito da imparcialidade dos juizes
ndo pode sobrepor-se a legitimacao da sociedade e a seu direito de ser ouvida
acerca do contetudo do processo democratico de tomada de decisao.

O amicus curiae configura, assim, instituto processual que prevé a pos-
sibilidade de as entidades atuarem no sentido da universalizacdo e realizacao
do direito?', cujo nucleo essencial contém o espirito do principio democratico,
pluralizando os debates e legitimando a decisdo judicial perante a sociedade.

Isto porque, sem duvidas, o amicus curiae retrata eficaz neutralizagdo
do aparente déficit democratico do Poder Judiciario??. Com representantes nao
eleitos pelo povo sequer por via indireta, a tabua de salvacao para o Judiciario
concretizar o primeiro comando constitucional de nossa Carta®2* ¢ a abertura

20 Apud USTARROZ, Daniel. A experiéncia do amicus curiae no direito brasileiro. Anuario de Derecho
Constitucional Latinoamericano. Montevideo: Konrad Adenauer Stiftung, a. XV, 2009.

21 Cf. SOUZA, Carlos Fernando Mathias de. Ponto final: o amicus curiae no ordenamento juridico bra-
sileiro. Correio Braziliense, 14190/12, Brasilia, 25.03.02, Caderno Direito ¢ Justiga.

22 Nas discussdes sobre o Poder Judiciario ou sobre a crise do sistema judicial, € recorrente se mencionar a
questdo da legitimidade dos juizes ou de que existe um déficit de legitimagéo democratica da jurisdigao.
Os ataques emergem principalmente quando se julga a inconstitucionalidade de uma lei, quando a Corte
Suprema cassa ou impede a realizagdo de um ato do Poder Legislativo. Nessa situago, alega-se que o juiz,
ndo eleito diretamente pelo povo, ndo conta com legitimidade para revisar atos daqueles a quem foram
conferidos poderes pela soberania popular. O sistema de recrutamento dos juizes, através de provas e titulos
ou por nomeagao do chefe do Executivo com participagido do Poder Legislativo, ¢ objeto de contestagao,
porque os membros do Poder Judiciario ndo sdo eleitos pelo sufragio universal. Esses constituem, para
muitos, as caracteristicas que retiram a legitimidade democratica do Poder Judiciario.

23 Em outras palavras, o Judiciario, que exerce o controle sobre as leis, ndo possui os membros de sua
corte escolhidos de forma diretamente democratica e, além disso, ndo existe nenhum tipo controle
democratico sobre ela. Em fungao dessa contradigdo ¢ que deve haver uma constante interagdo entre a
sociedade civil e, ndo so a corte constitucional, mas o Poder Judiciario como um todo, a fim de que o
exercicio da atividade jurisdicional possa ser legitimo e democratico. E € neste ponto que, novamente,
ressalta-se a figura do amicus curiae como propiciador desse necessario dialogo.

24 O paragrafo unico do art. 1 da Constituigdo Federal reza o seguinte: “Todo poder emana do povo que
o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente”.
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do contraditorio entre as partes. Mais do que isso, a disposi¢do para se ouvir
a sociedade, via participagdo do amicus curiae, certifica o processo judicial
como de caixa de ressonancia dos anseios sociais?.

A aceitacdo do amicus curiae, por fim, no Brasil, tem superado um mito
de antiga resisténcia. E que quando um dos Tribunais Superiores decide algum
caso de grande relevancia e influéncia sobre a sociedade ou o Poder Ptblico, em
geral, € comum que pessoas interessadas, ou at¢ mesmo a midia, afirmem que o
Judiciario tenha decidido a causa de forma politica?. Que seja. Nesse aspecto,
a participacéo do amicus convola a critica desconcertante em uma experiéncia
real de abertura de espago para que interessados se manifestem regularmente
no processo, legitimando democraticamente a decisio, que deixa de ser vista
como fruto de lobbies ndo confessados, para ser o resultado do debate publico
e transparente de pessoas representativas da sociedade, de determinadas cate-
gorias ou associagdes, de organiza¢des governamentais e ndo governamentais,
expondo fundamentadamente suas opinides juridicas, politicas, economicas,
sociais e culturais acerca da questdo a ser julgada.

3 —0S CONTORNOS POSSIVEIS DA ATUACAO DO AMICUS CURIAE
NO DIREITO BRASILEIRO

O CPC de 2015 nao trouxe propriamente um instrumento novo e inédito.

No Brasil, o amicus curiae vem sendo paulatinamente incorporado a
ordem processual desde 1976, quando, pela vez primeira?’, encontrou apoio
legislativo na lei que criou a Comissao de Valores Mobiliarios (Lein® 6.385/76)
com a missao, dentre outras, de servir de elo entre o mercado e o Poder Judici-

25 O Supremo Tribunal Federal ja havia realgado a participagdo dos amici curiae como um elemento
de pluralizagdo dos debates e de legitimagdo democratica e social, por meio da abertura processual a
entidades de destacada representatividade quanto aos interesses da coletividade (ADI 2.130/SC, Pleno,
Rel. Min. Celso de Mello, j. 20.12.00, DJ 02.02.01; ADI-MC 2.321/DF, Pleno, Rel. Min. Celso de
Mello, j. 25.10.00, DJ 10.06.05, p. 4).

26  Em obra singular, Ronald Dworkin esclarece que as decisdes dos juizes sdo naturalmente politicas, mas
ndo no sentido de partidarismo politico e sim com base em fundamentos politicos, ou seja, em regras,
principios e objetivos escolhidos pela sociedade e pelo legislador, concretizados na Constitui¢do e nas
leis infraconstitucionais (Uma questdo de principio. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2000. p. 20-39).

27  “Art. 31. Nos processos judiciarios que tenham por objetivo matéria incluida na competéncia da Co-
missdo de Valores Mobiliarios, sera esta sempre intimada para, querendo, oferecer parecer ou prestar
esclarecimentos, no prazo de quinze dias a contar da intimagao.

¢

§ 3 A comissdo ¢ atribuida legitimidade para interpor recursos, quando as partes ndo o fizeram.”

Rev. TST, Brasilia, vol. 82, #* 2, abr/jun 2016 123



DOUTRINA

ario, auxiliando este a definir os litigios que possam, por via direta ou reflexa,
repercutir nas relagdes das companhias abertas®.

O amicus foi conquistando a pratica com o tempo. Um dos grandes prece-

dentes remonta a Medida Cautelar na A¢ao Direta Inconstitucionalidade 2.130/
SC, cujo relator foi o Ministro Celso de Mello. Fundamentadamente atrelado
aos processos objetivos, o amicus curiae foi regulamentado em diversas leis
dedicadas a jurisdig@o constitucional. Assim, fora disciplinado nas agdes diretas
de controle de constitucionalidade — Lei n® 9.868/99%° —, na argui¢ao de descum-
primento de preceito fundamental e no incidente de inconstitucionalidade®-!.

O incidente de uniformizacao de jurisprudéncia perante os Juizados

Especiais, previsto na Lei n® 10.259/0132, admite manifestagdo de terceiros, tal

28

29

30

31

32

124

TAVARES, Osvaldo Hamilton. A CVM como amicus curiae. Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, n. 690,
1993, p. 286. Sublinha o autor que “o juiz, pela propria natureza de sua formagao profissional, ndo esta
em condicdes de resolver todos os problemas que se apresentam a sua apreciagao. Depende, portanto,
dos esclarecimentos que lhe sdo fornecidos pelos técnicos da CVM. Assim, a Comissdo de Valores
Mobiliarios devera traduzir para o juiz aquelas impressdes e conclusdes que colheram no exame dos
fatos do processo, tomando acessivel ao conhecimento do magistrado aquilo que normalmente ele
ndo poderia conseguir sozinho, ou somente conseguiria apds um ingente esfor¢o. Embora ndo fique o
juiz adstrito ao parecer e aos esclarecimentos da CVM, podendo dela divergir, o certo ¢ que a opinido
do técnico do Mercado de Capitais ¢ essencial ao esclarecimento dos fatos e forma um contingente
imprescindivel para a boa compreensdo das questdes postas ao debate”.

“Art. 7 Nao se admitira intervenc@o de terceiros no processo de ac¢do direta de inconstitucionalidade.

()

§ 2 O relator, considerando a relevancia da matéria e a representatividade dos postulantes, podera,
por despacho irrecorrivel, admitir, observado o prazo fixado no paragrafo anterior, a manifestagio de
outros 6rgaos ou entidades.”

“Art. 6 Apreciado o pedido de liminar, o relator solicitara as informagdes as autoridades responsaveis
pela pratica do ato questionado, no prazo de dez dias.

§ 1 Se entender necessario, podera o relator ouvir as partes nos processos que ensejaram a arguicao,
requisitar informagdes adicionais, designar perito ou comissao de peritos para que emita parecer sobre
a questdo, ou ainda, fixar data para declaragdes, em audiéncia publica, de pessoas com experiéncia e
autoridade na matéria.”

“CAPITULO II

DA DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE

Art. 480. Arguida a inconstitucionalidade de lei ou de ato normativo do poder publico, o relator, ouvido
o Ministério Publico, submetera a questio a turma ou cdmara, a que tocar o conhecimento do processo.

()

Art. 482. Remetida a copia do acorddo a todos os juizes, o presidente do tribunal designara a sessdo
de julgamento.

()

§ 3 O relator, considerando a relevancia da matéria e a representatividade dos postulantes, podera
admitir, por despacho irrecorrivel, a manifestagao de outros 6rgéos ou entidades. (Incluido pela Lein
9.868, de 10.11.1999)”

“Art. 14. Cabera pedido de uniformizagao de interpretagao de lei federal quando houver divergéncia entre
decisdes sobre questdes de direito material proferidas por Turmas Recursais na interpretagdo da lei.
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qual a Resolugdo n® 390/04 do Conselho da Justiga Federal®. Outras intervengdes
analogas ou similares sdo eventualmente classificadas como amicus curiae. Assim,
aintervencao das pessoas juridicas de direito publico, nos termos do art. 5° da Lei
n® 9.469/97*, do Instituto Nacional da Propriedade Industrial — INPI, de acordo
com os arts. 57, 118 e 175 da Lei n°® 9.279/96%° ¢ do Conselho Administrativo
de Defesa Econémica — CADE, como previsto no art. 89 da Lei n® 8.884/94%,

Outras iniciativas normativas sdo expressivas para ilustrar o incremento

do papel de amigos da Corte, quais sejam o art. 49 da Lei n° 8.906/94%7, que

33

34

35

36

37

§ 7 Se necessario, o relator pedira informagdes ao Presidente da Turma Recursal ou Coordenador da
Turma de Uniformizagdo e ouvira o Ministério Publico, no prazo de cinco dias. Eventuais interessados,
ainda que ndo sejam partes no processo, poderdo se manifestar, no prazo de trinta dias.

§ 8 Decorridos os prazos referidos no § 7 , o relator incluird o pedido em pauta na Se¢do, com prefe-
réncia sobre todos os demais feitos, ressalvados os processos com réus presos, os habeas corpus € 0s
mandados de seguranga.”

“Art. 23. As partes poderdo apresentar memoriais e fazer sustentago oral por dez minutos, prorrogaveis
por até mais dez, a critério do presidente.

§ 1 O mesmo se permite a eventuais interessados, a entidades de classe, associagdes, organizagdes
ndo governamentais, etc., na fungdo de amicus curiae, cabendo ao presidente decidir sobre o tempo de
sustentacdo oral.

§ 2 Antes de iniciado o julgamento, ou depois, os juizes, por intermédio do presidente, poderdo
convocar, caso se encontrem presentes, os advogados, os peritos e as partes para prestarem & Turma
esclarecimentos sobre matéria de fato relevante.

§ 3 Em primeiro lugar, falara a parte que requereu o incidente.”

“Art. 5 AUnido podera intervir nas causas em que figurarem, como autoras ou rés, autarquias, fundagoes
publicas, sociedades de economia mista e empresas publicas federais.

Paragrafo tnico. As pessoas juridicas de direito publico poderdo, nas causas cuja decisdo possa ter
reflexos, ainda que indiretos, de natureza econdmica, intervir, independentemente da demonstragio
de interesse juridico, para esclarecer questoes de fato e de direito, podendo juntar documentos e me-
moriais reputados Uteis ao exame da matéria e, se for o caso, recorrer, hipotese em que, para fins de
deslocamento de competéncia, serdo consideradas partes.”

“Art. 53. Havendo ou nio manifestagdo, decorrido o prazo fixado no artigo anterior, o INPI emitira
parecer, intimando o titular e o requerente para se manifestarem no prazo comum de 60 (sessenta) dias.

()
Art. 57. A agdo de nulidade de patente serd ajuizada no foro da Justi¢a Federal e o INPI, quando nio
for autor, intervira no feito.

(%)

Art. 175. A a¢@o de nulidade do registro sera ajuizada no foro da justica federal e o INPI, quando ndo
for autor, intervira no feito.”

“Art. 89. Nos processos judiciais em que se discuta a aplicag@o desta lei, o Cade devera ser intimado
para, querendo, intervir no feito na qualidade de assistente.”

“Art. 49. Os Presidentes dos Conselhos e das Subse¢des da OAB tém legitimidade para agir, judicial
e extrajudicialmente, contra qualquer pessoa que infringir as disposi¢des ou os fins desta lei.
Paragrafo unico. As autoridades mencionadas no caput deste artigo tém, ainda, legitimidade para
intervir, inclusive como assistentes, nos inquéritos e processos em que sejam indiciados, acusados ou
ofendidos os inscritos na OAB.”
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autoriza a intervenc¢do de Presidentes dos Conselhos e das Subse¢des da Ordem
dos Advogados do Brasil, a Lei n® 9.784/99%, que regulamenta o Processo Ad-
ministrativo Federal, prevendo a abertura de “consultas piblicas”, bem como a
legislacdo regulamentadora da elaborag@o de propostas de simula vinculante,
que admite manifestagdo de terceiros que possam colaborar com a discussdo®.

Na vigéncia do Codigo anterior, para o julgamento de questdes de reper-
cussdo geral, entdo reguladas pelo CPC/73, art. 543-A, bem como de recursos
repetitivos, previstas no CPC/73, art. 543-C, também havia previsdes a respeito.

Apesar de plurais e da omissdo da CLT, tais fontes ndo alcangavam o
processo do trabalho.

Na seara trabalhista, a Lei n°® 13.015/2014, que alterou os arts. 894, 8§96,
897-A e 899 da CLT e introduziu os arts. 896-B e 896-C, representa a legislacdo
que trouxe a mais ampla modificagdo do sistema recursal trabalhista ja realizada.

Com a adocgao da técnica de julgamento dos recursos repetitivos, a lei
facultou a participacao de terceiros “com interesse na controvérsia”, adotando
no processo, antes mesmo do novo CPC, técnica a permitir o conhecimento da
questdo controvertida sob diferentes perspectivas, considerando-se possiveis
desdobramentos das varias solugdes para o problema. O instrumento estaria
restrito as Cortes Superiores.

Doravante, a previsao do amicus curiae no Cédigo de Processo Civil
reafirma a possibilidade de o instrumento muito colaborar com o processo do
trabalho, a partir das premissas teoricas apresentadas. A novidade passa a abarcar
0s processos em tramite no primeiro grau. O novo Cddigo trata do tema como
uma hipotese de intervencao de terceiros:

38 “Art.31. Quando a matéria do processo envolver assunto de interesse geral, o 6rgdo competente podera,

mediante despacho motivado, abrir periodo de consulta publica para manifestagdo de terceiros, antes
da decisao do pedido, se ndo houver prejuizo para a parte interessada.
§ 1 Aabertura da consulta publica sera objeto de divulgagao pelos meios oficiais, a fim de que pessoas
fisicas ou juridicas possam examinar os autos, fixando-se prazo para oferecimento de alega¢des escritas.
§ 2 O comparecimento a consulta publica ndo confere, por si, a condi¢@o de interessado do processo,
mas confere o direito de obter da Administragdo resposta fundamentada, que podera ser comum a todas
as alegacdes substancialmente iguais.”

39 Lein 11.417/06:

“Art. 3 Sao legitimados a propor a edigdo, a revisdo ou o cancelamento de enunciado de simula
vinculante:

§ 2 No procedimento de edi¢do, revisdo ou cancelamento de enunciado da siimula vinculante, o
relator podera admitir, por decisdo irrecorrivel, a manifestagdo de terceiros na questdo, nos termos do
Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal.”
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“CAPITULO V
DO AMICUS CURIAE

Art. 138. O juiz ou o relator, considerando a relevancia da ma-
téria, a especificidade do tema objeto da demanda ou a repercussao
social da controvérsia, podera, por decisdo irrecorrivel, de oficio ou a
requerimento das partes ou de quem pretenda manifestar-se, solicitar ou
admitir a participag@o de pessoa natural ou juridica, 6rgdo ou entidade
especializada, com representatividade adequada, no prazo de 15 (quinze)
dias de sua intimagao.

§ 1° A intervengdo de que trata o caput nao implica alteragdo de
competéncia nem autoriza a interposi¢do de recursos, ressalvadas a
oposicdo de embargos de declaragdo e a hipdtese do § 3°.

§ 2° Cabera ao juiz ou ao relator, na decisao que solicitar ou admitir
a intervencdo, definir os poderes do amicus curiae.

§ 3° O amicus curiae pode recorrer da decisdo que julgar o inci-
dente de resolucao de demandas repetitivas.”

O art. 3° II, da Instru¢do Normativa n° 39 do Tribunal Superior do
Trabalho adverte acerca da aplicabilidade do instituto ao processo laboral.
Procurou-se desenvolver alguns pardmetros para que a participa¢ao do amicus
seja otimizada, com o maior ganho possivel de eficiéncia processual:

(1) 4 transparéncia sobre o interesse que lhe move — superado o mito
de que o amicus ¢ sujeito imparcial do processo, mister que sua participagao
seja sincera. Deve o amicus admitido no feito esclarecer qual interesse real o
demove, se acaso é patrocinado por alguém, como pode ser beneficiado por
um ou outro desfecho do processo, etc.;

(i1) O enrigquecimento do debate — o amicus deve colaborar com a quali-
ficagdo da decisdo judicial, deve levar ao conhecimento do Judiciario conjec-
turas sociolodgicas da lide, deve explorar consectarios de possiveis desfechos,
deve anunciar o potencial multiplicador da demanda trabalhista ou mesmo os
progndsticos do aproveitamento da mesma ratio decidendi em outras demandas
similares. Esse o papel do amicus, sem o qual dispensavel sua intervencdo: o
incremento do didlogo entre o Judiciario e a sociedade. Assim, o amicus deve
permitir que o juiz medite sobre a realidade subjacente a causa e os efeitos da
decisdo. Isso porque o amicus curiae, por sua atuagdo pretérita, invariavelmente
possui ampla experiéncia para aportar aos autos indicativos seguros acerca da
realidade discutida;
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(iii) 4 objetividade dos argumentos — o amicus deve simplificar, escla-
recer, focar o debate. Nao se quer ampliar inutilmente o objeto de cognigao,
mas compreendé-lo profunda e totalmente. Assim, ndo se espera, maxime no
processo do trabalho, informado pela simplicidade, que o amicus complique
ainda mais a solugao do caso, crie embaragos, cause frisson, medo ou insegu-
ranga em relacdo a um dos possiveis resultados da lide. Esse, definitivamente
ndo ¢é o seu papel, sob pena de torna-se um inimicus curiae®;

(iv) O contraditorio sobre a conveniéncia da abertura do processo — as
partes devem ser ouvidas acerca da intervengdo do amicus, antes da admissi-
bilidade de seu ingresso;

(v) A4 representatividade adequada — é imprescindivel identificar o me-
lhor porta-voz da sociedade civil e os critérios de aferi¢do ndo serdo estanques,
cabendo ao julgador decidir motivadamente sobre a representatividade daquele
que se candidata a participar dos debates. O amigo da corte sera uma pessoa
fisica, de idoneidade e saber incontestaveis e especificos; ou juridica, que retiina
continente significativo de membros e simpatizantes*'. Devera existir, ainda,
pertinéncia tematica entre a matéria discutida no processo e os fins institucio-
nais do amicus curiae. Cada setor da sociedade intervém nas demandas que
lhe dizem respeito, ndo se justificando a utilizagdo da figura para satisfazer
curiosidades, vaidades ou caprichos;

(vi) A4 oportunidade da interveng¢do — omisso o Codigo, a admissao do
amicus pode se dar a qualquer momento, desde que oportunizado o contraditdrio
para ambas as partes com ele dialogarem eficaz e satisfatoriamente. Entretan-
to, salvo melhor juizo, na fase de cumprimento de sentenca e no processo de
execucdo, a intervencdo nao se mostra apta a auxiliar ao magistrado a proferir
decisdao mais densa qualitativamente, razao pela qual o ingresso do amigo nao
devera ser permitido, em principio, apds o processo de conhecimento;

(vii) 4 capacidade postulatoria do amigo da Corte —é dispensavel, salvo
melhor juizo, que a intervengdo do amicus se dé através de advogado, maxime

40 Tal expressdo ¢ de autoria da Ministra Ellen Gracie, na ADIn 3.685, na qual os Ministros se depararam
com um memorial de amicus curiae contendo 100 paginas. Na ocasido, o Ministro Gilmar Mendes res-
saltou a necessidade de “profissionaliza¢do do amicus curiae”, a fim de que advogados e consultores se
especializem nos procedimentos referentes ao ingresso no processo na qualidade de amicus. A propria
Suprema Corte dos EUA ja enfrentou impasse semelhante a ponto de criar regras especificas de atuagado
do amicus, conforme o teor da Regran 37 de seu regimento interno.

41 O papel pode ser desempenhado por organizagdes ndo governamentais, universidades, fundagdes,
sindicatos, escolas, associa¢des, federagdes e tantos outros entes que, no seio da sociedade, desfrutem
de prestigio em razdo da exceléncia de seu trabalho.
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no processo do trabalho em que as proprias partes detém o jus postulandi. Alias,
o custo de contrata¢do fatalmente representaria entrave em sua participagao®.

Ora, se aideia do instituto € justamente trazer o didlogo para mais perto do
povo e da vida real, ndo faz qualquer sentido se exigirem maiores tecnicismos.

Neste sentido, andou mal a Corte Constitucional alema, conforme
noticiado pelo Professor André Pires Gontijo*. Segundo o autor, o Professor
Leonardo Martins, em palestra proferida na UnB sobre o langamento de seu
livro*, afirmou que qualquer pessoa ou entidade de classe poderia submeter
um memorial na qualidade amicus curiae perante a Corte Estadual. Todavia,
para que se intervenha como amicus perante a Corte Federal, haveria uma
“cultura” estabelecida nesse procedimento, no sentido de que o cidadao ou
as entidades de classe (associagdes, igrejas, partidos politicos) precisariam
submeter seus memoriais a analise de um catedratico de uma universidade, a
fim de que ele os proponha perante o TCF. Segundo o mesmo autor, cada juiz
do TCF possui a sua disposi¢do trés professores catedraticos para lhe auxiliar
em seus julgamentos. Nesse sentido, ao que parece, a intervengdo do amicus
deixa de ilustrar um acesso plural a Corte Constitucional e acaba se tomando
um debate dialético entre catedraticos em uma linguagem técnica, fazendo
com que o espirito do cidaddo ou da entidade colocado no memorial original
se dilua em uma discussao tedrica.

(i) Custas processuais — por ser um colaborador no processo, 0 amigo
deve estar isento do pagamento de custas processuais. Ainda que intervenha
com interesse no pedido mediato, eventual beneficio que determinado resultado
trara sera apenas indireto, razdo pela qual seria extremamente injusto exigir-lhe
o custeio da causa;

(i1) Possibilidades de atuagdo — cabera ao julgador definir os poderes
do amigo da Corte casuisticamente, devendo motivar sua decisdo a partir dos
fundamentos constitucionais do instituto como a cidadania (art. 1°, 11, da CF/88);
o pluralismo politico (art. 1°, V, da CF/88); o exercicio dos poderes constitucio-

42 De acordo com Scarpinella, quando a oitiva do amicus for determinada pelo juiz, a representagdo por
advogado ndo se faz necessaria, devendo o amicus apresentar-se diretamente ao juizo (Amicus curiae
no processo civil brasileiro: um terceiro enigmatico. 2. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2008. p. 553).

43  GONTIO, André Pires; OLIVEIRA, Christine Peter da Silva. O papel do amicus curiae no processo
constitucional: a comparag@o com o decision-making como elemento de construgado do processo cons-
titucional no ambito do Supremo Tribunal Federal. Revista de Direito Constitucional Internacional,
Séao Paulo: RT, ano 16, n. 64, jul./set. 2008, p. 60-61.

44 MARTINS, Leonardo (Org.). Cinquenta anos de jurisprudéncia do Tribunal Constitucional Federal
alemdo. Coletanea original: Jiirgen Schwabe. Montevideo/Uruguay: Fundacién Konrad-Adenauer,
2005.
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nais diretamente pelo povo (CF, art. 1°, paragrafo tnico) a livre-manifestago
do pensamento (art. 5°, IV, da CF/88); o direito a livre-convic¢ao politica e/
ou filosodfica (art. 5°, VIII, da CF/88), ao acesso a informagao (art. 5°, XIV, da
CF/88) e ao devido processo legal (art. 5°, X1V, da CF/88); e a representacdo
da legitimidade ativa na propositura de agdes constitucionais (art. 1°, paragrafo
unico, c¢/c o art. 103 da CF/88). Em suma, limitar a atua¢do do amicus curiae
pode significar restri¢do a garantias e direitos constitucionais, razao pela qual,
em principio, a atuagdo desse agente plural ndo deve sofrer entraves desneces-
sarios. Nao se pode perder de foco que o amicus curiae € um instituto que visa
a auxiliar o Poder Judiciario no processo de tomada de decisdes e defini¢des de
rumos e destinos, sustentando teses juridicas em defesa de interesses publicos
ou privados, em protecdo ativa de (i) direitos de grupos identificados ou (ii)
direitos difusos inerentes a toda a sociedade. E necessario que sejam conferidos
ao amicus, “poderes-meios” que assegurem a sua atuacao judicial. Finalmente,
a exposicao dos amici curiae pode se referir a questdes de direito, de fato ou a
interpretagdo de espécie normativa em discussao®;

(iil) Legitimidade recursal — ndo obstante a restricao recursal expressa
no Codigo*, atente-se que o art. 996 do Codigo de Processo Civil assegura
legitimidade recursal ao Ministério Publico e a qualquer terceiro prejudicado.
A referéncia ao “terceiro” no dispositivo da norma designa aquele que seja
estranho ao processo, mas titular da relagdo juridica atingida, ainda que por
via reflexa. E dizer, o terceiro legitimado a recorrer ¢ aquele que tem relagio
juridica conectada com a que esta sub judice, de modo que a decisdo proferida
tenha algum impacto em sua esfera juridica. Sendo, por qualquer hipotese,
o amicus curiae atingido, ainda que indiretamente, pelo decisum proferido,
possuira legitimidade recursal como terceiro interessado;

(iv) 4 coisa julgada em relagdo ao amicus curiae — os limites objetivos
e subjetivos da coisa julgada diante da atuagao do amicus curiae sdo bem ana-

45 A manifestagdo sobre questdes faticas abrange também as repercussdes (sociais, econdmicas, politicas,
etc.) da decisdo. In: AGUIAR, Mirella de Carvalho. Amicus curiae. Salvador: Juspodivm, 2005. p. 5.

46 Contra a opg¢do do NCPC “ndo ha como se lhe negar a legitimidade recursal para manifestar sua
insurgéncia contra as decisdes que ndo acolherem seus argumentos. Ensina Sérgio Bermudes que a
finalidade dos recursos ¢ a de proporcionar o ‘aperfeicoamento das decisdes judiciais’. Assim, ndo ha
motivo logico para que ao amicus curiae seja assegurado o direito de apresentar seus argumentos, por
escrito e oralmente, perante o Tribunal e, como desdobramento natural, ndo possa se insurgir contra as
decisdes que contrariem tais argumentos, por meio dos recursos cabiveis” (BINENBOJM, Gustavo.
A dimensdo do amicus curiae no processo constitucional brasileiro: requisitos, poderes processuais
e aplicabilidade no ambito estadual. Revista Eletrénica de Direito do Estado, Salvador: Instituto de
Direito Publico da Bahia, n. 1, 2005).

130 Rew. TST, Brasilia, vol. 82, #* 2, abr/jun 2016



DOUTRINA

lisados por Cassio Scarpinella Bueno*’, que conclui que “ele ndo tem qualquer
interesse seu, muito menos no sentido tradicional e individual do termo, na causa
que intervém. Ou seja, o objeto litigioso ndo lhe diz respeito; ele seria muito
mais um portador dos interesses que o movimentam do que seu usufrutuario.
Desse modo, ndo devem incidir os efeitos da coisa julgada a esse terceiro es-
tranho ao objeto da lide”.

Quanto aos limites subjetivos, 0 mesmo entendimento se opera. Ao estudar
quais os sujeitos que se submeteriam aos efeitos da coisa julgada, o amicus curiae
nao apareceria nesse rol*, ja que sua atuagdo ndo ocorre em razao de uma titula-
ridade de direitos. Ademais, o amicus nao possui a prerrogativa de condugio do
processo, o que facilita e ratifica a compreensdo da ndo sujeicao a coisa julgada®.

4 — CONCLUSOES

A funcdo jurisdicional, em si mesma considerada, ¢ insuficiente para a
prestacdo de tutela suficiente e satisfatoria. Isso porque, cada vez mais, diante
da complexidade dos fatos e do direito da vida moderna e das rela¢des de tra-
balho, o juiz necessita de informagdes ndo juridicas espraiadas na sociedade.

Varios sdo os pontos positivos e potencialmente enriquecedores da pratica
de abertura do processo do trabalho para a participagdo de terceiros:

(1) O instrumento de participagdo do processo pela admissdo de amigos da
Corte tem intima correlagdo com o que se pensou para a conceituagdo da Justiga
do Trabalho como justica classista e paritaria, ideologia que, infelizmente, na
pratica, acabou comprometida por interesses estranhos aos objetivos de um pro-
cesso extraido pelo didlogo, o que acarretou a extingdo da representagao paritaria;

(i1) O julgamento influenciado por representantes das classes e categorias
a que pertencem as partes confere maior legitimidade a decisdo;

(ii1)) O amadurecimento das questdes pode ser melhor alcangado pelo
debate, ao passo que decisoes isoladas tendem a exibir ideias preconcebidas
do julgador;

47 BUENO, Cassio Scarpinella. Amicus curiae no processo civil brasileiro: um terceiro enigmatico. 2.
ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008. p. 588-600.

48 Ao apresentar distingdes entre o amicus curiae e as intervengdes tipicas de terceiro, Anténio do Passo
Cabral esclarece que a grande diferenga entre essas modalidades (intervengao tipica e atipica) situa-se nos
efeitos decorrentes da decisdo do processo em que houve a interferéncia. Para o autor, “o amicus curiae
ndo se sujeita a essa peculiar preclusio resultante da coisa julgada, podendo livremente discutir a matéria
a qual motivou sua intervengdo em outros processos” (Pelas asas de Hermes: a intervengdo do amicus
curiae, um terceiro especial. Revista de Processo, Sao Paulo: RT, v. 117, p. 9-41, set./out. 2004, p. 20).

49 BUENO, Cassio Scarpinella. Op. cit., p. 593-595.
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(iv) Alguns tipos de trabalhos sdo especialmente complexos, detendo
condigdes absolutamente diferenciadas, como o trabalho maritimo ou aquele
ligado a seguranga privada, por exemplo. O amicus curiae tem a oportunidade
de trazer ao processo as caracteristicas e o detalhamento destas espécies proprias
de prestagdo de servigos, enriquecendo a prestagdo jurisdicional, bem como a
aproximando da realidade;

(v) A presenga do amicus curiae € uma forma de didlogo com a socie-
dade a partir do momento em que o julgador considera as repercussoes sociais
da demanda, abstraindo o conflito de interesse motivador do caso concreto e
exercitando uma consideragdo macroscopica da lide, por seu potencial efeito
multiplicador, bem como por seus impactos e possiveis reacdes sociais;

(vi) A ampla participacao de amici curiae é condizente com uma Justica
apaziguadora ¢ voltada para a comunidade, fundamentos que devem orientar a
Justica do Trabalho e o processo trabalhista;

(vii) A ampla participacdo de amici curiae, outrossim, melhor se adéqua
aos conceitos de informalidade e de justica realizdvel de forma menos técnica
e mais preocupada com o estabelecimento da paz; o contato das partes e juizes
com agentes sociais no processo, conhecedores dos dramas particulares das
respectivas categorias, favorece um clima conciliador, estimulando a mediagao
¢ o solucionamento amigavel da disputa.

Assim, ¢ possivel afirmar que a participagao de entidade sindical, por
exemplo, em controvérsia cuja solug@o possa ter repercussoes, ainda que como
mero precedente, em futuros litigios de empregados ou empresas integrantes
das categorias profissionais ou econdmicas tem potencial de ganho de extrema
qualidade da decisdo a ser proferida.

Sera agregadora, outrossim, a manifestacdo de especialistas, como juris-
tas, sociologos, economistas ou administradores, “pessoas com experiéncia e
conhecimento na matéria”, na expressao de ato normativo do Tribunal Superior
do Trabalho editado para regulamentar a aplicagdo da Lei n® 13.015/2014%.

Enfim, os amigos da Justiga do Trabalho sentirdo na pele a melhoria que
o instituto tem a proporcionar para as lides sociais.
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