DIREITO DE GREVE

José Ajuricaba da Costa e Silva (*)

1. Conceito de Greve.

A greve é uma suspensdo ou interrupgéo coletiva do trabalho, organizada pelos
operdrios ou por seu 6rgdo de classe, tendo por finalidade pressionar o empre-
gador a fim de compeli-lo a aceitar novas e methores condigdes de trabalho, dentre
as quals, geralmente, um saldrio mais elevado. Se a greve € politica, a presséo
exercida ndo é contra a empresa, mas contra os poderes publicos e sua finalidade
ndo é a obtengdo de melhores condigdes de trabalho, mas atingir objetivos de
natureza politica, ainda que seja a mudanca da politica salarial e econdémica
do governo.

A greve surgiu como uma defesa do trabalhador contra a exploragéo abusiva
e desumana de seu trabalho. E, por isso, uma manifestacido do direito natural.
Jé dizia Agamenon Magalhéies, como deputado constituinte por Pernambuco, quando
se debatia seu reconhecimento pela Constituicdo de 1946, que a greve &, verbis:
“ um direito natural de defesa; quer se inscreva ou ndo na Constituicdo, ele
se exerce” (1), E um instrumento de luta essencial para os trabalhadores, que
acarreta, porém, prejuizos tanto para o empregador, penalizando sua atividade,
como também para os empregados, privando-os de parte de seus salérios ou
fazendo-os perder o emprego, e, até mesmo, para terceiros, os que compram oS
produtos da empresa ou utilizam os seus servigos (2),

E por isso um instrumento de luta, que sé deve ser utilizado como *um. recurso
final de presséo”, uma “extrema e dltima ratio”, 3 quando a irredutibilidade da
empresa ou de seus representantes, na mesa de negociages é Injustificavel e nio
pode ser contornada por meios pacificos. Como uma guerta, deve ser evitada
de lado a lado, tanto quanto possivel, pois os danos que pode causar atingem a
todos, inclusive a tercelros, que nenhuma culpa tém .pelas injustas condigbes de
trabalho dos gue a deflagram. Relata Luciano da Hora que uma greve dos metaldr-
gicos nos Estados Unidos, em 1949, quase leva & faléncia pequenos fabricantes
de doce de Pernambuco, porque uma fébrica daquele pafs que fornecia folhas de
flandes para as latas destinadas a conservar a polpa da goiaba destinada & pro-
dugo de doce da entre-safra, ndo pdde atender, oportunamente, & encomenda de
flandes daqueles modestos industriais, forgando-os a jogar fora toneladas de
goiabas e de outras matérias-primas (4),

(*} Ministro do Tribunal Superior do Trabalho.

(1) Apud Segadas Vianna, "A Greve e o Direito Constituctonal”, LTr, Vol. 49, n. 9, pag. 1049,

(2) Cf. G. H. Camerlynck et G. Lyon-Caen, “Droit du Travail", Paris, 1975, pag. 591.

(3) “Greve: Assunto do Momento”, LTr, Vol. 49, n. 6, pag. 645,

(4) Luclano da Hora, in “Vamos Fazer uma Greve Nova? Vamos Modificar a Lel de Greves?”, Re-
cife, PE, s/d.
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2. Causas da Greve.

Segundo Dilts & Deitsch %), as greves podem ser originadas por causas as
mais variadas, dentre as quais:

a) a efetiva impossibilidade dos negociadores chegarem a um acordo em
relagdo a algumas cldusulas em negociagéo;

b) a incapacidade dos representantes dos trabalhadores de convencer os
associados do seu sindicato a aceitarem as condi¢gdes pactuadas para fins de
ratificagio do acordo (isto vale pouco para o Brasil, onde os representantes dos
sindicatos t&m, geralmente, plenos poderes para negociar);

¢) fathas estratégicas, taticas ou de relacionamento humano, que fazem
perder as oportunidades para concessdes, compromissos e, afinal, para o acordo.

Algumas greves, observam os referidos juristas, séo deliberadamente provo-
cadas, por uma ou por ambas as partes em conflito, e podem servir aos propésitos
mais variados, tais como:

a) o sindicato dos empregados vé a greve como um investimento a longo
prazo. Embora ndo sirva a nenhum propésito aparente nas negociagbes em curso,
a greve pode ser provocada com o intuito Gnico de valorizar a sua credibilidade,
como ameaca da paralisagdo do trabalho, em negociagdes futuras;

b) o sindicato utiliza a greve como um instrumento para sufocar o divisio-
nismo politico dentro da prépria organizacdo, pois a Identificacdo de uma ameaga
externa contribui, geralmente, para aumentar a coeséo interna do 6rgéo de classe;

¢) a greve proporciona uma vélvula de escape para o descontentamento, a
frustraciio e as emogdes da categoria e, como tal, pode representar um passo
necessario para a eventual ratificacdo do acordo desejado;

d) por sua vez, a empresa pode ver a greve como um método eficaz para
reduzir o excesso de estoque armazenado, como conseqiiéncia da paralisacdo da
produgdo.

3. Danos e Custos da Greve para as Partes.

Como vimos, ainda quando manifestagdo do direito natural de defesa do tra-
balhador, a greve s6 deve ser deflagrada quando falham todas as tentativas de
uma solugdo conciliatéria. A eclosdo precipitada e miiltiplice de movimentos gre-
vistas, como temos visto no Brasil, apés a abertura politica Iniciada no governo
Figueiredo, somente se pode explicar, de um lado, pelo despreparo e Imaturidade
de muitos lideres sindicais, pelo seu desejo de afirmagfo perante as classes que
lideram, pelo receio de perder sua lideranga para lideres novos e mais reivindicati-
vos, e de outro lado, pela inabilidade para negociar de alguns representantes de
empresas.

Pois o0s custos e riscos que a greve acarreta para as partes envolvidas no
proprio conflito, sem falar nos danos, as vezes insuportavels, sofridos pela coleti-
vidade, s@o elevados.

(5) David A. Dilts e Clarence R. Deitsch, “Labor Relations”, N. York, NY, 1983, péags. 150/151.
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Os }J4 menclonados Dilts & Deitsch, assim os distribuem (),
Para o Sindicato da Categoria profissional e seus associados:

1) Perda ou suspenséo dos saldrios, para os empregados. Esgotamento dos
recursos financeiros do sindicato, com o custelo da alimentagio e de outras des-
pesas essenciais dos trabalhadores em greve;

2} Perda de seguranga para o orgéo sindical, pois a greve pode (se nio for
bem sucedida ou prolongar-se demasiadamente) acarretar a perda de associados,
comprometer o “status” do sindicato ou de seus dirigentes como agente de nego-
clagdo. Se ha facilidade de emprego na regido, por exemplo, muitos associados
podem achar outros empregos durante a greve e ndo retornar ao emprego anterior,
deixando de participar e contribuir para seu sindicato, o que geralmente fazem a
contragosto. Facgdes rivais dentro do sindicato, podem explorar os inconvenientes,
insucessos ou prejuizos da greve para a categoria, como a suspensdo ou mesmo
perda dos salédrios, e conquistar o apoio dos associados para dertubar a diretoria (7);

3) Perda da boa-vontade dos empresdrios, conduzindo a antagonismos que
talvez néo desaparecam apds o término da greve. Os empregadores podem se
tornar mais inflexiveis apés a greve e tomar medidas retaliatérias, como despedida
de lideres do movimento (no Brasil somente 0s que n&o sdo garantidos pela esta-
bilidade proviséria) supressdo ou ndo concessdo de benesses ou de vantagens
paralelas, etc. A deterioragdo do relacionamento com a empresa pode acarretar
desvantagens para ambas as partes, pois os acordos informais a que se chegou,
para satisfacho de ambas as partes, podem depender da continuidade da confianca
reciproca e a perda desta, sem davida, compromete tals entendimentos:

4) Perda da confianga publica, pois uma greve pode dar a impresséo de que
o sindicato est4 agindo irresponsavelmente e ignorando o interesse da coletividade,
que é de que ndo haja interrupgéo no fornecimento de mercadorias e servigos.

Para os empresdrios os prejuizos da greve compreendem:

1) Perda, a curto prazo, de lucros operacionais e, a longo prazo, de posi-
¢bes no mercado;

2) Possiveis danos & empresa ou seus equipamentos (méquinas, veiculos,
instalagbes, etc.), por negligéncia ou dolo dos empregados em greve;

3) Perda de "status” empresarial, perante os empresarios de alto nivel ou
perante. os acionistas. Se a greve se revela desnecessdria ou se o insucesso das
negociacbes aparece como consegiléncia de inabilidade, os administradores. das
empresas responséveis pela negociagdo podem sofrer uma perda de prestigio e
terem sua carreira prejudicada;

4) Perda do bom entendimento com os empregados. Tanto as relagbes entre
sindicato e empresa, como aquelas entre esta e os seus empregados, podem ser

(6) Diits & Deltsch, op. cit. pags. 140/141.

(7) A intransigéncia do sindicato dos metalurgicos de. Séo Bernardo, SP, nas greves de 1985, levando
os trabalhadores a aceltarem um aumento salarial menor do que o oferecido inicialmente pelos
empregadores, comprometeu o prestigio do sindicato, de sua diretoria e da prépria CUT (v.
entrevista de Hercules Correa, no “Correlo Brazlliense”, ed. de 09.03. 86, pag. 2}.
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asfetadas prejudiciaimente, dai resultando a queda da moral do pessoal, a baixa
produtividade, a resisténcia a mudancgas propostas pela empresa, etc.;

5) Finalmente, perda também da boa imagem perante a coletividade, pois a
greve pode ter efeitos adversos & empresa nas atitudes dos consumidores, dos
compradores, das entidades governamentais, do poder legislativo, do poder judi-

ciario trabalhista, etc. ).

4. O Direito de Greve na Constituigio e na Legislagéo Brasileiras.

Examinadas, assim, de relance, as causas da greve e seus efeitos danosos
para as partes nela envolvidas, vejamos agora, também, a “vol d'oiseau”, como o
constituinte e o legislador brasileiros tém tratado de questdo téo vital para as -

relagbes trabalhistas e para o bem da coletividade em geral.

Como é sabido, a primeira Constituigdo brasileira que reconheceu o direito de
greve foi a de 1946, pois as de 1824, 1891 e 1934 simplesmente ignoraram o pro-
blema e a de 1937 definiu a greve como um “recurso anti-social e nocivo ao tra-
balho e ao capital e incompativel com os superiores interesses da produgdo e
da economia nacional” (Art. 139), considerando-a, assim, néo um direito, mas um
delito. E bem verdade que, na vigéncia da referida Constituigéo, foi editado o
Decreto-lei n. 9.070, de 15.3.46, através do qual, conforme salienta o Min. lldélio’
Martins, “por extravagante paradoxo, regulamentou-se o exercicio de um direito
proscrito pela nossa Carta Politica entéo vigente" (9), Esse mesmo decreto con-
tinuou a regulamentar o direito de greve mesmo apés o seu reconhecimento pela
Constituigdo de 1946 (Art. 158) e durante guase todo o petfodo de vigéncia da
referida Carta, apesar de acoimado por alguns juristas de inconstitucionalidade,
também sob a égide da nova Constituigdo, face as limitagGes que estabelecia para
o exercicio do direito que regulamentava (19, Somente em 1964 e ap6s a revolugéo
de 31 de margo daquele ano, no governo do General Castelo Branco, & que foi
sancionada a Lei n. 4.330, de 1.6.64, para regulamentar o preceito constitucional,
que reconhecera o direito de greve, mas deixara a lei ordinaria a sua regulamenta-
¢do. Esta lel continuou em vigor apds a vigéncia da Constltuigdo de 24.1.1967, e
mesmo depois da Emenda Constitucional n. 1, de 17.10.1969, uma e ouira mantendo
aquele reconhecimento, sendo a uitima em seu Art. 165, inciso XX, com as limita-
¢bes previstas no seu Art. 162, onde a proibiu “nos servigos pablicos e atividades
essencials, definidos em lei”, Em 1978, como consequiéncia de movimentos pare-
distas nos servicos médicos de vérias cidades do pais, o governo do General Geisel,
com base no Art. 55, da C.F., editou o Decreto-lei n. 1,632, de 4.8.78, para definir
os servigos publicos e atividades essenciais a gue se refere o Artigo 162, da
Constituicdo de 1969 (1),

(8) Ver também Walton & McKersle, “A Behavioral Theory of Labor Negotiations”, pdg. 31, cltada
por Dilts & Deltsch,

{9) In “Sobre a Greve e seus Efeitos no Contrato de Trabalho", publlcado na “Revista dos Tribunals”,
Vol. 222, S.P., 1954, pég. 15.

(10) Gf. Pontes de Miranda, in “Comentdrios & Constituicio de 1946”, Vol. 3., pégs. 89/90.

(11) Aplicam-se, também, a greve os Arts, 723, da CLT, e 38, do DL-898, de 29.09.69, sobre a
seguranga nacional e que penaliza com 4 a 10 anos de reclusdo, quem promover greve ou
“lock out", acarretands a paralisagio de servigos piiblicos ou de atlvidades essencials, com 0
fim de coagir qualquer dos Poderes da Reptiblica.
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A Lei n. 4.330/64 d4 em seu Art. 2.°, o conceito do “exercicio legitimo do di-
relto de greve”, que diz consistir na “suspensdo coletiva e temporaria da presta-
¢do de servigos a empregador, por deliberacio de assembléla geral de entidade
sindical representativa da categorla profissional interessada... com a indicacdo
prévia e por escrito das reivindicagbes formuladas pelos empregados, na forma
e de acordo com as disposigbes previstas nesta lel". Mereceu, por esta concei-
tuaglo, justa censura de alguns jus-laboralistas (12), por haver empregado a expres-
séo "suspensdo” e ndo "interrupgdo” da prestagdo de servigos, apesar de prever
o pagamento dos salarios na greve legalmente deflagrada.

Ja o DL-1.632/78, em seu Art. 2°, fornece, a nosso ver, o conceito legal da
propria greve, definindo-a como “a atitude da totalidade ou de parte dos empre-
gados que acarrete a cessagéo da atividade ou diminuicdo do seu ritmo normal”.
Entendo, por isso, o que me parece de bom senso e respaldado na prépria legis-
lagdo vigente, que existe greve, ainda quando deflagrada pelos préprios empregados,
sem participagdo ou apoio do seu sindicato de classe, Federagdo ou Confederagéio
correspondente, ou, ainda, do 6rgéo local do Ministério do Trabalho, como previsto
no Art. 9°, da Lei n. 4.330/64, Ter-se-d, entdo, uma “greve selvagem” que, segundo
Camerlynck et Lyon-Caen “eclode na base, espontaneamente, sem set precedida de
nenhuma “palavra de ordem”, mas que, a despeito disto ndo deixa de ser uma
greve” (13}, Considerar que, no caso, hd mero ato de indisciplina me parece, data
venia, incompativel com a realidade € com o préprio texto da lei.

A legislagdo brasileira proibe o exercicio da greve, quer pela natureza da

atividade exercida pela empresa (servigos publicos, atlvidades essencials — Art.
162, da CF/69, Dec.-lei n. 1.632/78), quer pela natureza das reivindicagbes dos
empregados (politicas, de solidariedade, religiosas, sociais, Art. 22, inc. |l, da

Lei n. 4.330/64), ou porque desatendidos o procedimento e os prazos previstos na
mesma lel (Art. 22, inc. 1), Estabelece varias garantias para os grevistas (Arts. 19,
20, 21 e 26), prevé a Intervengdo da Justica do Trabalho quando as partes néo
chegam a um acordo (Art. 23) as hipéteses de cessagéo legal do movimento (Art. 25),
as sangdes disciplinares aplicéveis aos grevistas que praticam excessos no ambito
do trabalhio (Art. 27) e os crimes contra a organizagéo do trabalho (Art. 29).

5. A Reforma da Lei de Greve.

A lei e o decreto-lel que regulamentam atualmente o direito de greve, tém sido
bastante criticados pelos sindicatos de classe e por alguns estudiosos do direito
do trabalho. Julgam-na, pelas restrigbes que impSem ao exercicio do direito de
greve, incompativel com a nova ordem politica instaurada no pais a partir do go-
verrn do Presidente Sarney.

Algumas dessas criticas sfio evidentemente exageradas e mesmo demagdgi-
cas. Pretendem a Central Unica de Trabalhadores (CUT) e a CONCLAT {Coorde-
nagho Nacional das Classes Trabalhadoras), por exemplo, que o direito de greve
ndo deve sofrer a minima restrigio, o que importa em admitir o préprio abuso
desse direito. Ora, a greve pode acarretar a paralisagdo de setores essenciais
para a economia nacional, para a tranquilidade de grande parte da populagdo e

(12) A. Mascaro Nascimento, in “Curso de Direito do Trabalho”, Sio Paulo, 1984, pag. 654.
(13) G. H. Camerlynck et Lyon-Caen, “Droit du Travail”, Paris, 1975, pag. 602.
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levar empresas a faléncia, aumentando o desemprego. N&o pode ser, pois, entregue,
dnica e exclusivamente ao livre arbitrio das partes interessadas (num retorno
injustificavel ao liberalismo do século passado), sobretudo em paises de institui-
¢bes politicas frageis, como o nosso. Nos proprios Estados Unidos, onde o regime
democratico é estivel ha mais de 2 séculos, ha limitagbes ao exercicio do direito
de greve, facultando a lei a intervengéo do Executivo, ou do Judicidrio, este atra-
vés de “injunctions”, para suspensdo da greve em certas atividades ou circuns-
tancias, a exemplo do que fez o governo Reagan com a greve dos controladores
de voo daquele pafs, demitindo todos os grevistas, que se recusaram a voltar ao
trabalho. Na Alemanha atual, nas usinas termo-nucleares, como sugere Wolfgang
Diubler 14 se deve prevenir contra toda e qualquer esperanga de se admitir a
greve que, por muitas questdes de todo o dia "si revela strumento troppo grossolano

e rischioso”.

Como adverte Calamandrei, “a greve, para ingressar no campo do direito,
tem que ser definida e limitada” (15),

As criticas que as entidades sindicais faziam & Lei n. 4.330/64, sobretudo a
partir da abertura politica iniciada no governo do General Figueiredo, levaram o go-
verno da Nova Repuiblica a apresentar, no primeiro semestre de 1985, um ante-pro-
jeto de lei dando nova regulamentagéo do direito de greve, elaborado pelo Minis-
tério do Trabalho. Simultaneamente, algumas entidades patronais, como a Confe-
deragdo Nacional da Inddstria, a ANFAVEA, a Associagdo Comercial de Séo Paulo,
¢ alguns estudiosos, como o Prof. Octavio Bueno Magano, da Faculdade de Direito
da USP, e Lucianc da Hora, advogado e empresario pernambucano, apresentaram
projetos alternativos. N&o tenho noticia da qualquer ante-projeto elaborado pelas
associagbes de trabalhadores. Todavia, os ditigentes da CONCLAT, em meados de
1985, segundo a Folha de S#&o Paulo, pronunciaram-se contrariamente ao ante-pro-
jeto do governo e a toda e gualquer regulamentagéo do direito de greve, que
consideram irrestrito e absoluto, ndo podendo sofrer, por isso, qualquer limitag8o (16),

Ndo é possivel comentar, nos limites reduzidos deste artigo nem o projeto
primitivo do Ministro Pazzianotto, nem os projetos alternativos dos empresdrios.
Por outro lado, o ante-projeto do Ministro do Trabalho atual, face as contundentes
criticas que lhe foram feitas pelas entidades de classe, tanto patronais como pro-
fissionais, ndo foi encaminhado ao Congresso pelo governo, que o devolveu ao
Ministério do Trabalho onde. apés sofrer profunda reformulagéo (segundo infor-
magdo oficiosa), até agora mantida em sigilo, foi novamente encaminhado ao Pa-
l4cio do Planalto, para aprovagdo e remessa ao Congresso. Qualquer comentério a
seu respeito serla, portanto, mera especulacéo.

N&o gostaria, porém, de terminar este despretencloso trabalho, sem dizer uma
palavra, ainda que ligeira, sobre o ante-projeto do advogado e empresério Luciano
da Hora que, por sua originalidade, merece uma atengéo especial. O seu ilustre
autor propSe uma reformulagio substancial da regulamentagdo da greve, partindo da

(14) W. Déubler, “Nuove Tecnologie: un nuovo Diritto . del Lavoro?", In “Glornale di Diritto del
Lavoro ¢ di Relazione Industriale”, Milano, 1985, n. 25, pég. 71.

(15) Cf. "Greve: Assunto do Momento”, Revista LTr, S.P., 1985, n. 6, pdg. 646.

(16) Folha de S%o Paulo, edigdo de 07.07.85, Caderno de Economia, pég. 37.
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idéia de que o proprio conceito tradicional de greve, como paralisagéo coletiva
de trabalho, face aos prejuizos irreparaveis que acarreta aos empregadores, aos
empregados, ao governo e a coletividade, ndo evoluiu no tempo, tornou-se obsoleto
e deve, por isso, ser profundamente reformulado. Em linhas gerais, o projeto
prevé que, encerradas sem &xito as negociagbes entre o sindicato dos empregados: e
as empresas, os trabalhadores se reunirio em Assembléia Geral e, se decidirem
pela deflagragdo da greve, ap6s sua comunicagio & classe patronal, ao Ministério
do Trabalho e & Justi¢a do Trabalho, instaurar-se-4, automaticamente, um “periodo de
co-gestdo financeira da empresa”, que terd a duragéo da greve e durante o qual,
tudo que for produzido pela mesma, deduzido, apenas o custo histérico da matéria
prima e dos insumos utilizados na produgdo, reverterd exclusivamente em favor
dos empregados. Estes, através de uma comissdo de auditoria eleita pela Assem-
hléia Geral de seu sindicato e que funcionara na empresa, terdo acesso aos regis-
tros contadbeis da mesma, para que possam fiscalizar e garantir que o valor da
produgdo, do qual ndo podem ser deduzidos os encargos sociais e financeiros .
do periodo, seja efetivamente atribuido aos trabalhadores (Arts. 7° a 12). As obri-
gagGes de cardter fiscal, comercial, cambial ou judicial da empresa, que se ven-
cerem durante a greve, terdo seus vencimentos prorrogados para o segundo dia
ttil ap6s o seu término e nenhum protesto de papel ou titulo devido pela empresa
serd admitido enquanto durar o movimento paredista {Arts. 15 e 16). Em compen-
sagdo, néo haverd paralisagdo dos servigos, as encomendas feitas 4 empresa ndo
deixardo de ser atendidas, os impostos incidentes sobre a produgio serdo pagos,
ainda que posteriormente & greve e ndo havera risco de danos aos equipamentos.
Por outro lado, visando coibir qualquer paralisagiio do trabalho, prevé o projeto
que os trabalhadores que faltarem ao servigo ou a ele chegarem com atraso, sem
motivo de forga malor, durante o periodo de greve, serdo punidos com muitas, que
reverterdo em favor do seu préprio sindicato (Arts. 17 e 19). A greve cessard no
mesmo dia em que for proferida a sentenga do Tribunal do Trabalho e antes mesmo
de sua publicagdo (Art. 29), o que constitui uma evidente falha do projeto, pois
néo prevé a cessacdo da greve por acordo extra judicial, antes da instauragdo do
dissidio coletivo. O projeto proibe a deflagragio de mais de uma greve por ano
na mesma empresa (Art. 30) e qualifica toda e qualquer paralisagdo coletiva do
trabalho, objetivando reivindicagdes de qualquer natureza, como crime de sabo-
tagem (Art. 26).

A presséio dos trabalhadores sera, pois, exercida contra as empresas através
do direlto que |hes é assegurado de ficar com os lucros liquidos das mesmas e de
co-administrad-las enquanto durar o estado de greve. Ndo havendo suspensio das
atividades da empresa, o exercicio deste novo direito de greve seria mesmo admis-
sfvel em algumas das atividades previstas no DL 1.632/78 e no Art. 12 da Lei n.
4.330/64, tidas como fundamentais ou essenciais.

O projeto, conforme se v&, embora proponha a aboligdo da greve tradicional,
sendo por Isso, um tanto utépico, merece ser considerado tanto pelos trabalhadores
como pelos empresarios, pois, na reformulagdo por ele proposta ou em outra que
venha a nela se inspirar, talvez se encontre a melhor solugdio para tio preocupante
problema.
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