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Josd Alberto Couto Maciel

O Direito Individual do Trabalho, assim como o Direito Coletivo do Trabalho,
de 1964 até os dias atuais, tiveram como caracteristica marcante a predominénca do
econémico sobre o social.

Basta, como exemplo, no campo individual, citar a perda da estabilidade substi-
tuida pelo Fundo de Garantia do Tempo de Servigo, e no Direito Coletivo, a limita-
¢80, através de diversos instrumentos legais, a0 Poder normativo da Justica do
Trabalho.

Com a nova Repiiblica passamos a respirar um ar de quem estaria independente.

Economia é uma matéria auténoma, com um campo especifico delineado, & qual
néo estdo subordinados os principios sociais que regem o Direito do Trabalho.

E evidente que a autonomia de uma matéria no importa em sua total inde-
pendéncia com relagéio as demais, sendo préximos e muitas vezes de interesses
comuns os principios e normas de Direito social e econdmico.

Mas, é certo que as normas de natureza econémica ndo podem prevalecer,
nem muito menos ferir principios basicos de direitos trabalhistas, como vinha
sendo feito.

Com aplausos de toda a populacéo, e com méritos inquestionaveis, através de
uma coragem sem precedentes, foi implantado no pais um novo plano de estabili-
zagdo econdmica e monetsria, conhecido como “Plano Cruzado”.

Como pode ser vista a tendéncia do direito individual do trabalho, com a insti-
tuicdo do Plano Cruzado pelo novo governo?

Este é o objeto principal da exposicéo que ora fago.

N&o pretendo, nestes poucos minutos, analisar o plano e seus acertos ou erros,
pois néo teria tempo nem capacidade para tanto, além de que a matéria ndo estaria
em debate neste Seminario.

Quero, porém, mediante uma apreciagdo simplesmente juridica, levantar alguns
aspectos concernentes as alteracbes prejudiciais ao direito individual do trabalho,
ocorridas por ocasido da implantacdo da citada reforma, através dos Decretos-leis
ns. 2.283 e 2.284/86.

Se € verdade que a Legislacdo referida trouxe em si modificagdes de natureza
econdmica, que, vistas como um todo, deixaram o pais perplexo e maravilhado,
néo é menos verdade que, talvez por isso mesmo, poucos foram os que a aprecia-
ram a nivel critico quanto as lesées de direitos individuais trabalhistas, e, os que
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assim o fizeram, em sua maioria, consideraram mesmo que teria havido altera-
¢bes prejudiciais apenas aparentes, uma vez que, a médio prazo, todos os trabalha-
dores obtiveram vantagens em conseqiiéncia das medidas efetivadas,

Mas teria sido assim, ou houve prejuizo, com relagéo aos saldrios dos empre-
gados, com a conseqiiente violagdo do artigo 468 da CLT, bem como do art. 153,
§8 1.° e 3.° da Constituicdo Federal?

No que concerne ao saldrio, o que pretendeu o Decreto-lei n. 2.284/867

Objetivou fixar o saldrio real, em contraposi¢do ao salario nominal, mantendo
uma média de pregos e saldrios congelada, estagnando assim a inflagéo.

Como foi, entéo, calculado o que se chamou de salario real médio em cruzados?

Foram levantados os saldrios efetivamente recebidos, entre setembro de 1985
e fevereiro de 1986, incluindo-se neles as promogdes, abonos e antecipagdes, mul-
tiplicando-se cada saldrio pelos fatores de atualizagdo do més respectivo.

Estes saldrios foram somados, dividindo-se resultado por seis, transformando-se
o valor encontrado em cruzados. O resultado da operag&o foi multiplicado por 1,08,
para incorporar o abono de 8 por cento, alcangando-se, assim, o salario médio real
em cruzados, congelado a partir de 1° de marco de 1986,

Evidentemente que a média variou de categoria para categoria, em razéo de
suas conquistas no perfodo, sendo que o coeficiente de atualizagdo usado para
corrigir os salarios do més de fevereiro de 1986 foi igual a 1, sem computar a
inflacdo do referido més, o que evidencia que a média foi calculada dividindo-se
por seis apenas cinco saldrios corrigidos, pois o dltimo, no entender dos econo-
mistas, somente seria gasto no més de margo.

Como bem esclarece Julio César do Prado Leite e Haddock Lobo, em livro
recentemente publicado, a reforma apegou-se a teoria dos “picos e vales”, atribuida
ao Ministro Mario Henrique Simonsen, para tirar médias redutoras, como se fez a
partir do Decreto n. 54.018/64, até a Lei n. 6.147/74, determinando-se, em cada
revisdo das médias, uma reducdo sensivel no poder aguisitivo do trabalhador.

Abstraindo-se, porém, a discussfio em torno do salério real, ou nominal, e sem
uma apreciagéo relativa dos beneficios mateméticos concedidos ao valor salarial a
médio prazo, comparando-o com a inflagéo no interregno do novo semestre, o certo
é que, para a maioria dos empregados, dependendo da data do aumento da cate-
goria, houve uma redugéo efetiva de seu salédrio contratual.

£ sobre esta redugdo no saldrio contratual, e seus reflexos a nivel individual,
que pretendo inicialmente me manifestar.

Considero que o prejuizo salarial continuo que se nota na legislagdo posterior
a 64, e que continua na nova Republica, decorre de uma nogéo equivocada, ou talvez
de um tratamento econdmico demasiado, dado ao capital humano, sem que se faga
a necessaria diferenciagdio dentre os fatores de produgéo.

Francisco Lopes, um dos autores do Plano Cruzado, em seu livro “Choque
heterodoxo”, demonstra que, economicamente, os fatores de produgdo, que com-
preendem os bens duraveis, sfo integrados pelo capital fixo, estoques, terra, ativos
financeiros, inclusive moeda e capital humano, todos tratados igualmente.
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Em seu estudo, o festejado economista esclarece como houve a queda do
saldrio real, de 64 a 74. por ser sua corregdo parcial, enquanto os demals pregos
eram corrigidos integralmente. Diz que apés 1974 existiu, na pritica, um sistema
de indexagdo com corregéo integral, perpetuando a inflagdo vigente, sendo que,
com a Lei n. 6.708/79, seria vélido supor a existéncia de um regime de recompo-
sigdo plena dos salarios.

A inflag8o, por si s6, como fendmeno pertinente & economia, ndo altera o sa-
lario contratual. Reduz ela o poder aquisitivo do assalariado, dai a necessidade de
uma legislagio politica voltada para a corregiio real de sua remuneragéo, recom-
pondo-se a perda salarial decorrente. O que houve, porém, quando da aplicagéo
do plano cruzado, foi uma redugdo direta em determinados salarios contratuais, o
que fere a Constituico Federal e a legislaggo vigente.

2

O que quero dizer ¢ que se o controle de precos e de salarios é um instru-
mento efetivo de combate & inflagdo, é possivel reduzir e congelar o preco, mas
ndo pode o saldrio contratual ser da mesma forma reduzido, porque hd toda uma
protecéo legal em seu redor, que distingue o trabalho humano da mercadoria, e
seu conseqliente preco de mercado.

Ainda que se congelassem os pregos pela média dos ultimos sels meses, o
saldrio do empregado, congelado, ndo poderia sofrer reducbes quanto ao seu valor
contratual, mesmo se pago através de uma nova moeda, pols quando da transfor-
magdo os valores existentes se equivaliam, efetivando-se a desvalorizagdo do
cruzeiro, més a més.

Os economistas explicam a inexisténcia de prejuizo salarial, porque o plano
teria se baseado no valor do salario real e ndo do salario nominal, ou seja, com
relagéo ao poder aquisitivo dos rendimentos no periodo.

Luis Nassif, em seu livro "Q Cruzado”, define salario real como o correspon-
dente ao valor atualizado de bens e servigos que esse salario permite adquirir ao
fongo de um determinado periodo.

Néo interessa, pois, aos economistas, se o saldrio contratual, em determinados
casos, foi reduzido, uma vez que o salario real médio nio sofreu qualquer reducao.
Acontece que o direito do trabalho nio protege o salario real, e todos nés sabemos
que néo é real o salario minimo, nem os salarios a sle superiores pagos aos semi-
qualificados, uma vez que o contrato de trabalho ndo deixa de ser de adesdo, como
evidenciou Arnaldo Siissekind quando ainda Ministro do Tribunal Superior do Tra-
balho, em magistral acérddo, o que demonstra que situacbes juridicas e as redu-
gbes egondmicas a elas contrérias repetem-se através dos tempos:

Diz Sissekind, citado por Prado Leite e Haddock Lobo:

“Dir-se-4 que o trabalhador, quando & admitido no emprego ajusta o seu
saldrio acima do que, naquele dia, deveria receber como contraprestagio do
servigo contratado, porquanto prevé a deterioracdo do seu valor real como
decorréncia da inflagdo futura,

Entdo o reajustamento deve incidir sobre o salario real médio e ndo sobre
o saldrio contratual, que seria o salario-piso e ndio o salario realmente dese-
jado pelas partes contratantes.
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Data venia, esse pressuposto ndo corresponde & realidade brasileira. Salvo
em se tratando de técnicos altamente qualificados, num mercado de trabaltho
desfavoravel aos empregadotes, o trabalhador ndo tem nenhuma participagéo
na estipulagdo do saldrio contratual. O empregado apenas adere as condigbes
fixadas pelas empresas. A regra é o pagamento do saldrio-minimo para os
trabalhadores sem qualificagéo profigsional, ou do saldrio costumeiramente
pago na empresa a trabalhadores semi-qualificados ou qualificados, tendo em
vista a norma do salério igual para trabalho de igual valor (art. 461 da GLT)".

O direito adguirido ao salério contratado, este sim é real, e se seu valor néo
pode ser ampliado por néo corresponder a realidade, ndo deve ser reduzido por
uma férmula matematica que lhe fixe uma pretensa realidade inexistente.

Guillermo Rozenwutcel, comentando o plano austral de estabilizagdo na Argen-
tina, demonstra que os salérios somente foram congelados apos receberem, no
més do congelamento, um reajuste de 22,6%, ja previsto para aquele més, mantendo
seu valor contratual e real.

O programa de emergéncia aplicado para estabilizar a economia israelense,
segundo Michael Bruno, respeitou o saldrio nominal, compensando-0 com um per-
centual de 14% quando do.congelamento, para prever eventual inflagéo posterior.

Ndo houve, pois, em nenhuma das reformas econdmicas atuais que objetiva-
ram acabar com a inflagdo, e, no meu entender, ndo poderia haver na nossa, re-
dugéio salarial sobre o valor contratado a nivel individual.

O principio da irredutibilidade do salario & universalmente aceito e defendido.
Se o empregador néo pode reduzir o salario contratado, nem mesmo com a anuén-
cia do empregado, por forga do artigo 468 da Consolidagdo das Leis do Trabalho,
ndo podera ser este salario diminuido por outra Lei, atingindo ela o contrato em

vigor, o principio da irredutibilidade salari ' - - ~-%~-'a Constituigdo, afirmando
José Martins Catharino em seu Tratado Juridico do saldrio:

“Do mesmo modo, e com malores razées, a lel impondo a irredutibilidade as
partes contratantes deve, ela propria, como que por autodisciplina, impedir
que as alteragbes compulsérias causem a reducsio dos salarios vigentes”.

Como esclarece Amauri Mascaro Nascimento

“O Direito deve prescrever normas que interfiram de modo heterdnomo na
autonomia da vontade dos interessados diretos, destinados a garantir a trans-
posigéo, para o patriménio do trabalhador, do valor a que tenha direito pelo
contrato de trabalho. Assim, a protego juridica do salario significa a estipu-
lagio de uma série de medidas cujo fim é a garantia do recebimento do
salario”.

E necessario que se faga uma distingéo entre perda salarial e redugéo salarial,
esta ultima proibida pelo art. 468 da CLT.

Se o saldrio do empregado em fevereiro de 1986, estipulado mediante conirato
bilateral, garantido como ato juridico perfelto, direito por ele adquirido, foi redu-
zido em seu valor, ndo sera possivel justificar juridicamente tal redugdo, pela
irretroatividade da norma, que ndo pode atingir direito do trabalhador decorrente
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do cléusula contratual, de acordo com o art. 6° da Lel de Introdugdo ao Cdédigo
Clvil e 153, § 3.° da Constituigdo da Reptblica.

A redugfio no saldrio contratual ndo pode ser posta em divida, pois decorreu
de célculo matemético, admitida, inclusive, pelos economistas que participaram da
elaboragéio do plano.

O curioso é que entenderam eles que serla ela permitida. Confessando esta
possibilidade, o Decreto-lei n. 2.283, em seu art. 20, dizia:

“Séo convertidos em cruzados, pela forma do art. 21, os vencimentos, soldos
e demais remuneragbes dos servidores publicos, respeitada a garantia,
quanto aos valores expressos em cruzeiros na data da conversdo, assegu-
rada pelo art. 113, Il da Constituigdo Federal, e demais hipGteses previstas
na legislagdo vigente”.

E o que diz o art. 113, 11l da Constituigdo Federal?
Garante aos magistrados a irredutibilidade de vencimentos.

Assim, o Decreto-lel n. 2.283/86 garantia a irredutibilidade de vencimento dos
magistrados, bem como de servidores publicos e militares expressa em lei, impli-
citamente admitindo a redutibilidade dos saldrios dos empregados, como que a
desconhecer o art. 468 do texto consolidado, bem como o principio do direito
adquirido.

O Decreto-lei n. 2.284/86, corrigindo a discriminagéo, ampliou a ilegalidade para
todos, agindo, certamente, com maior coeréncia.

Se no plano individual, a tendéncia do nosso Governo continua sendo a de
sanar a economia, desrespeitando principios essenciais ao direito do trabalho, sem
apreciar a reforma quanto ao direito coletivo, em profundidade, sabemos que cate-
gorias com direitos adquiridos indiscutiveis, foram efetivamente prejudicadas em
seus niveis salariais, através do Plano Cruzado.

Interessante, porém, é notar que nio foram sé principlos constitucionais, como
os do direito adquirido e do ato juridico perfeito, lesados pelo Plano, como de-
monstrado.

Criou-se o seguro-desemprego, medida de relevante alcance social, mas limi-
tou-se seu campo de incidéncia aos trabalhadores que nos ultimos trinta e seis
meses tivessem contribuido para a Previdéncia Social.

Ora, todos nés sabemos que o trabalhador rural ndo contribul diretamente para
a Previdéncia, mas sim seu empregador.

Dessa forma, excluiu a nova lei do beneficio, o empregado rural, o qual, alias,
& discriminado de todos o0s principais direitos concedidos na 4rea trabalhista,
como o Fundo de Garantia e o saldrio-familia, lesdes que, somadas as decorrentes
das empresas prestadoras de servigo, levou o Ministro Marcelo Pimentel, num
recente desabafo, em brilhante voto no Plendrio do Tribunal Superior do Trabalho,
a demonstrar que o que era trabalhador rural estd hoje quase que condicionado a
um ntmero de infelizes “béias-frias”, dirigidos pelos famosos “gatos”. E relevante
salientar, que nesse julgamento, o TST, acolhendo voto histérico do Ministro Marco
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Aurélio, que acaba de nos brindar com uma excelente conferéncia, negou validade
a tais empresas locadoras de servigos.

Como vimos, o tratamento desigual foi uma constante na nova legislacéo, che-
gando-se ao ponto de conceder saldario maior do que o contratado, ou menor
para determinados empregados, dependendo da ultima data-base em que foram
aumentados, como se, por sorteio, devesse ser ou ndo alterado o saldrio contratual,

Tais medidas, ferem, na sua esséncia, outro principio de nossa Constituic3o,
mediante o qual todos s#o iguais perante a lei.

Sem pretender apreciar a nivel politico o plano de estabilizagdo econbmica e
monetéria, qualquer leigo sente hoje a seguinte realidade:

— As mercadorias essenciais OU MUDAM DE NOME E SOBEM DE PREGO,
OU SOMEM DO MERCADO.

— O AGIO TORNOU-SE UMA CONSTANTE NA COMPRA.

— O GOVERNO, EM POUCOS MESES DA VIGENCIA DO PLANO, INSTITUIU
O CHAMADO EMPRESTIMO COMPULSORIO, INCLUSIVE SOBRE COMBUSTI-
VEIS, NAO COMPUTANDO NA INFLAGAO OS AUMENTOS DELE DECORREN-
TES, como se a simples nomenclatura eliminasse os indices inflacionérios.

— Mas o salério, este ndo se altera, pois se os economistas consideram o
capital humano em igualdade de condi¢bes & mercadoria, para efeitos de seu
congelamento pela média real, ndo pode assim ser ele considerado para
obter aumentos, uma vez que o empregado nio desaparece, ndo muda de
nome, nem cobra &gio.

Para finalizar, acredito que a nova Republica, que abandonou da velha a roupa-
gem ditatorial, deve inovar também no campo trabalhista, e que a tendéncia dos
governantes, nessa area, deve ser a de respeitar o direito do trabalho, em sua
autonomia e em sua Integralidade.

Estou convicto de que é vital para o desenvolvimento do pafs, a compatibiliza-
¢do das necessidades de nossa economia com o desenvolvimento social.

Mas estou cada vez mais convencido, de que o fator econdmico, nada mais
¢ do que um componente para que o pafs se desenvolva, tendo como meta pri-
mordial, a melhoria das condicdes de vida do trabalhador brasileiro, jamais, a redu-
¢do de seus direitos em favor do equilibrio econdémico.
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