A GREVE EM ATIVIDADES ESSENCIAIS

Marcelo Pimentel ()

Enfoquemos o tema, iniclalmente, sob o aspecto da Lel n. 4.330/64, a qual
estabelece que se considera exercicio legftimo do direito de greve a suspenséio
coletiva e temporaria do trabalho, na forma e de acordo com as disposiges nela
previstas.

A lei impde, rigida e inequivocamente, os prazos a serem cumpridos e as
condi¢gdes que devem ser obedecidas na deflagragéio de uma greve, sem o que a
mesma ndo serd considerada licita ou legal.

E assim que os arts. 5° e 6., do Diploma conslderado, determinam o processo
essencial para que se deflagre o movimento, disciplinando a realizagéio da assem-
bléla cabivel.

Ainda, do exame da Lel n. 4.330/64, completando-a com o texto do Decreto-lei
n. 1.632/78, depreende-se o estabelecimento da proibigio da greve em todas as
atividades essencials, assim entendidas aquelas arroladas no caput do art. 1.°,
desse Decreto-lel.

Acentue-se, por oportuno, que a Interpiatago sobre a legalidade ou o direito
de greve recusa, ndo raro, qualquer uniformidade de entendimento. E matéria pro-
fundamente controvertida e a controvérsia nasce mesmo da hiptese de regula-
menta-la, por entenderem alguns doutrinadores que, sendo manifestagdo de rebel-
dia, ndo ha como torna-la disciplinada.

Contudo, salvo na greve selvagem, poder-se-la admitir o contra-senso de movi-
mento néo regulamentado. E, no Brasil, a greve selvagem é inadmissivel, pois, ao
eclodlr como tal, Importaria Infringir principios estabelecidos tanto na Lei n.
4.330/64, quanto no Decreto-lei n. 1.632/78, tornando-se, desde logo, ilegal ou ilicita.

A greve selvagem é aquela que nio obedece absolutamente a qualquer regra;
é tolerada nos pafses que dispBe de uma legislagio extremamente ampla, de um
direito quase absoluto, porque este ndo pode existlr nos Estados organizados.

O nosso Direito Constitucional, prevendo a greve, ndo permite tenha ela esses
contornos de liberdade total. Assim, a Lel n. 4.330/64 e o Decreto-lel n. 1.632/78
sdo rigorosamente constitucionais, especialmente quando estabelecem condigbes
cujo princlpal objetivo é preservar os legitimos direitos da sociedade como um
todo e os préprios interesses nacionais.

Em caso de greve, pois, deve ser examinado se houve obediéncia as formalida-
des legals, tais como prazos, assembléia, convocagdo, quorum, discussdo, edital,
comunicagéo etc., discernindo a atividade exercida pelo trabalhador.

(*) Vice-Presidente do Tribunal Superior do Trabalho.



Outrossim, impertinente discutir a tese de que a greve deflagrada sem a par-
ticlpagdo do sindicato ndo é greve ou é legal. Tal tese conduziria ao absurdo de
consagrar-se o estado de greve permanente ou livre, porgue o sindicato jamais
assumiria a responsabilidade por qualquer movimento de paralisagéo.

A greve é, irrefutavelmente, a mais grave das hipéteses de divergéncia no
relacionamento laboral, mesmo que se pretenda apresenté-la como autodefesa dos
trabalhadores, encobrindo a fisionomia de ato de rebelifio. Porém, mesmo a autode-
fesa, no Direito Brasileiro, estd condicionada as leis que estabelecem limitagdes
& sua prética.

Dai a rigldez da Lei n. 4.330/64 ou do Decreto-lei n. 1.632/78, que regulamen-
tam a proibigdo constitucional de greve em atividade essencial ou dentro dos per-
missivos legals.

Assim, havendo greve que desobedega aos pressupostos legais, consuma-se
absolutamente um fato: ela ndo pode ser licila, nem legal.

Ao se dar como legal uma greve que desobedece aos principios da Lel n.
4.330/64 ou do Decreto-lei n. 1.632/78, simplesmente da-se uma barretada, alimen-
ta-se uma ilusdo e desrespeitam-se principios legais absolutamente definidos. O di-
reito passaria a ser absoluto, isto &, qualquer um podeira fazer greve, sem se ater
as restrigbes do direito objetivo, cujas disposigbes atendem, fundamentalmente, ao
Direito Social e a organizagéo do Estado.

Evidentemente, no momento em que ocorrer o “direito absoluto”, serd a subver-
séio, & a sociedade e o Estado organizado deixardo notoriamente de sa-lo.

A rigor, a greve é legal ou ilegal, independentemente de qualquer declaragéo,
porque a situagéo decorre da lei em si.

Da eclosdo surgem seus efeitos, igualmente, isto é, do momento de sua pré-
pria existéncia.

E legitimo que uma das partes aguarde o pronunciamento judicial sobre a na-
tureza da greve, surgindo, entdo, a geragio dos efeitos naturais, porque cada
situagéo prépria serd analisada & luz do direito, definindo-se com maior critério a
existéncia do préprio direito.

A greve pode, conseglientemente, embora permitida em principio e em tese,
dentro do Direito Brasileiro, ser licita e ilicita. Quanto a legitimidade e a ilegitimi-
dade, elas definem.se pela observancia da lei, especialmente no casc do art. 22,
da Lei n. 4.330/64.

Néo preciso reproduzir integralmente a licdo que Pontes de Miranda nos da
nos seus “Comentirios 2 Constituigdo de 1967". O insigne jurista acentua que
“0 exercicio irregular do direito de greve é ato ilicito e, como tal, exige uma sen-
tenga proferida pela Justiga do Trabalho para que, entdo, se disparem os seus
efeitos”.

A greve licita é a paralisagdo coletiva, parcial ou total, fundada na autorizagéo
legal, com caréter reivindicatério. Conclusdo légica: para tornar-se legal, hd de se
respeitar o procedimento consagrado na lei. Assim, conseqiientemente, a greve
flicita é aquela condenada pelo texto do art. 22, da Lei n. 4.330/64, e que se afasta
da definigdo legal.
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Dai a necessidade de se definir, por sentenga, o que tenha sido a greve delito,
a greve fato e a greve direito.

A nocividade da greve, embora direito reconhecido, é que leva ao julgamento
da sua legalidade ou ilegalidade, como movimento coletivo, prejudicial, em tese,
& produgdo e & sociedade, impondo-se, pois, a necessidade de definigdo sobre a
sua legalidade. Por ser, em principio, anti-social — porque afeta a socledade como
um todo —, e o &, quando ilegal, por ofender legitimos direitos da sociedade em
geral, a greve deve estar submetida ao crivo da legalidade, por representar apenas
uma manifestagdo de pressdo de interesses justos ou injustos de uma s6 categotia,
que ultrapassa, assim, o préprio interesse publico, em tese. Ha, pois, de estar
plenamente de acordo com a lei, como movimento coletivo e nesta condigdo ha
de ser julgada.

O Decreto-lel n. 1.632/78 regulou a greve em atividades essenciais, definindo-as.
Proibindo-a a lei, ndo ha como admitir-se que, em atividade essencial, possa
existir qualquer tipo de paralisagdo, salvo no que se refere a greve por falta de
pagamento de salarios, que é contemplada pela Lei n. 4.330/64, em artigo que

entendo ndo derrogado do titulo “atividades fundamentais”.

Tenho que a Lel n. 4.330/64 foi atingida, naquilo que se refere a definigdo de
greve em atividade essencial, pela superveniéncia do Decreto-lei n. 1,632/78, que
regulou o assunto por completo.

Da lei estio derrogados o art. 12 e seus paragrafos, restando os demals, que
ndo foram objeto de disposi¢bes posteriores, porque o referido Decreto-lei ndo
regulou como se processara a atividade ossencial dos transportes, quando o
vefculo ainda em transito, e a organizagdo das turmas para prosseguimento dos
trabalhos, quando atividades essenciais s8o atingidas, para que néo haja o vécuo
total.

A idéia, pois, é de que, em atividade essencial, considerando o disposto no
Decreto-lei n. 1.632/78 e as disposigbes pertinentes da Lei n. 4.330/64, jamais
podersd haver paralisag8o total, mesmo quando licita a greve em face do disposto
no art. 16, desse ultimo Diploma Legal. Dal por que as turmas de emergéncia
devem ser previamenie constituidas.

Ja dizia lvo de Aquino, gquando Consultor-Geral da Republica, ndo ser “admissi-
vel que, ao texto limpido da lel se contraponham métodos de interpretagdo espe-
ciosos que a desfiguram ou a torturam, simplesmente para afeigoé-la, por amor a
eqiiidade, a um caso concreto. A interpretagéo literal de um texto legal sé se deve
opor outra, quando aquela conduza a uma negagdo ou desvirtuamento do sentido
ou da finalidade indiscutivel da prépria lei da qual faz ela parte”.

A greve ilegal, em principio, é um delito, Porém, para julga-la como tal, ha
de ser configurada em seus legais efeitos, para ater-se as relagbes do trabalho.
Mas, sem nos apercebermos ou levarmos em conta a importancia dos interesses
em jogo, é necessario sequir a lei e ndo determinada jurisprudéncia.

A interpretagdo da legislagdo que conduzir a injusticas flagrantes, a incoerén-
cias e contradigdes, impossibilidades e absurdos hd de ser repudiada, para que
ndo incida na irreverente critica de quem — sd atendendo ao disposto na lei,
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naquilo que estd grafado — ndo merece o nome de Jurista, e sim de mero
pragmatico,

Ha de se perquirir, conseglientemente, sobre a greve na sua legalidade ou
ilegalidade, pois da sua definicdo decorrerdo direitos e obrigagtes. Resultante do
dever de assalariar estd o direito de exigir o trabalho. E se ndo ha trabalho, por
rebeldia, estabelece-se o litigio, o confronto entre as duas categorias, cujo deslinde
deve ser dado pela Justica do Trabalho, declarando a legalidade ou ilegalidade da
reivindicagdo, pondo cobro ao conflito de interesses pela sentenga.

A declaragdo da legalidade ou ilegalidade da greve é de suma importancia e
eficacia para delimitar os seus efeitos e, portanto, para ressalvar eventuais direitos
dos trabalhadores.

Se hoje o empregador acoima a greve de ilegal e, por isso, quer que assim se
declare, amanha sera o empregado, o trabalhador quem pleiteard o reconhecimento
judicial da sua legalidade.

Assim, a legalidade ou ilegalidade da greve é uma decorréncia da lei em si
mesma, E legitimo, isto sim, que uma das partes pleiteie pronunciamento sobre a
natureza do movimento, mesmo porque dai decorreréo todos os seus efeitos.

Entendo que a Lei n. 4.330/64 sé é aplicavel & greve em atividades essenciais
no que se refere aos artigos n3o revogados, no que pertine ao estabelecimento
de turmas, etc.

Para sairmos do &mbito da abstragdo, imaginemos um fato concreto, da instau-
ragéo de uma greve no seio da categoria profissional dos ferrovidrios, por exemplo,
e vejamos como a situagio pautaria pelo ordenamento juridico vigente.

Analisemos essa hipotese aventada & luz do Decreto-lei n. 1.632/78.

Orlando Gomes e Elson Gottschalk, mestres de todos nés, dizem que "a Cons-
tituigdo de 1967, reconhece o direito de greve, mas ndo o permite nos servigos
publicos e em atividades essencials, revogando, assim, parciaimente, a Lei n.
4.330/64", tese que também defendi anteriormente.

Sigo algumas consideragbes de mestres, como os Professores e Ministros
Mozart Victor Russomano e Barata Silva, Dr. Segadas Vianna, ex-Ministro do Tra-
balho e publicista de notérios conhecimentos, e varios outros, para demonstrar que
temos, realmente, no fato hipotético em exame, um fato juridico — os ferrovidrios
paralisaram seus servigos, fazendo com que os trens, um meio de transporte,
deixassem de circular.

O Decreto-lei n. 1.632/78 relaciona, entre as atividades em que a greve é
proibida, a dos transportes. Como conseqiiéncia, sem precisar mals de qualquer
outro exame, a simples visualizagdo do fato conduz a certeza de que essa greve
é proibida.

Assim, ilegal o comportamento dos grevistas, porque o Decreto-lei em espécie
determinou no seu art. 2%

“Para os efeitos deste decreto-lei, constitui greve a atitude da totalidade ou
de parte dos empregados que acarrete a cessagdo da atividade ou diminuigsio
do seu ritmo normal”.
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Tendo, portanto, a greve paralisado os servigos de transportes por trens,
evidentemente que & paralisagao incide esse dispositivo; ultrapassou as disposi-
gbes legais permissivas para, afrontando o disposto no art. 2°, do Decreto-lei,
parar uma atividade essencial. E as conseqiiéncias previstas so as punigdes viavels,

suscitadas no art. 3.° e expressas no art, 4°, desse Diploma Legal:

“Cabe ao Ministro do Trabalho o reconhecimento da ocorréncia de greve
em qualquer das atividades essenciais definidas no art. 1, para os efeitos
deste decreto-lei”.

O art. 5° determina ao Ministro do Trabalho o comportamento a adotar.

Verifica-se, pois, que o Decreto-lei permite estabelecer uma distingéo: a greve
é o fato juridico que, segundo Julien Bonnecase, serve para designar um aconte-
cimento engendrado pela atividade humana ou puramente material e que é tomado
em consideragio pelo Direito, para derivar, em favor ou contra uma ou vérias
pessoas, um estado, quer dizer, uma situagéo juridica geral e permanente, ou, ao
contrario, um efeito de direito limitado. Afirma, ainda, o mestre, em “Précis de
Droit Civil”: “Em sentldo especifico, o fato juridico é um acontecimento puraments
material, tal como o nascimento ou a filiagho, ou agdes humanas mais ou menos
voluntarias, geradoras de situagées ou efeitos juridicos, sob a base de uma regra
de Direito, porém, sem que o sujeito dessas acGes haja podido ou querido ter a
intengéio debalxo do império de regras do Direito. E o ato jurfdico uma manifestagéo
de vontade exterior unilateral ou bilateral, cujo fim direto é engendrar, sob o fun-
damento de uma regra, o direito, ou de uma instituigéio juridica em favor ou contra
uma ou mais pessoas”.

Bonnecase assegura que o termo "fato juridico” tem um sentido geral e um
especifico, de maneira que aquele é um género que coinpreende, como espécie,
o segundo e o ato juridico.

A greve &, pols, um fato juridico, conforme ensina Mario de La Cueva, que se
transforma em um ato juridico.

Comentando as ligbes de Bonnecase Ja expendidas anteriormente, preleciona,
ainda, Mério de La Cueva: “Entender-se-4 facilmente a passagem da greve de
fato para ato juridico: no passado, a suspenséo dos trabalhos ndo produzia, como
efeitos jurfdicos, os buscados pelos obreiros; estes, com efeito, pretendiam impor
sua vontade aos nfio grevistas e ao empresario e manter vigentes as relagdes indl-
viduais de trabalho; no entanto, decidia-se o conflito que motivou a greve, mas
os efeitos atribuidos pelo Direito eram precisamente os contrérios, pois a vontade
predominante era a dos ndo grevistas e a do empresério.

E certo que, as vezes, por serem 0s grevistas a maioria e por razdes técnicas
que impediam a continuagdo dos trabalhos ou pela solidariedade dos trabalhadores
que ndo permitia a substituicdo dos grevistas, os trabalhos da empresa podiam
ficar totalmente suspensos, porém isto acontecia por questdes de fato, e néo
como um efeito jurfdico.

Em contrapartida, no nosso Direito, a greve produz, como efeitos juridicos, 0s
buscados pelos trabalhadores e assinalados linhas acima.
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Portanto, se comparamos estas explicagbes com os conceitos expendidos por
Bonnecase sobre fato e ato juridico, veremos que sdo corretas as consideragbes

anteriores.

A idéia da greve supOe sua necessaria regulamentagio, pois, para que a ordem
legal de um Estado possa produzir, em um ato de vontade, os efeitos juridicos
desejados, é condigdo essencial que o ato relina os requisitos de fundo e forma
previstos em lei.

Todo direito estd necessariamente insetido no ordenamento legal e é limitado,

pois a idéia de direitos absolutos, & margem do ordenamento juridico, estd des-
cartada,

Dai nasce uma segunda diferenga com a greve do passado: esta ndo permite
sua regulamentagéo, justamente porque é um fato juridico que produz, como efeitos
de direito, as conseqiiéncias opostas as buscadas pelos autores do fato; a greve
do passado é um ato ilicito, que cria responsabilidade, e, portanto, ndo se podia
estabelecer quando era licito o fato, porque, ao consignar-se na lei, a licitude do
ato se transformava, tal como fez".

A nossa Constituigdo, como ocorre também na mexicana, analisada por Marlo
de La Cueva, permite a transformagéo do fato em ato juridico. “Porém, ao ope-
rar-se a transformacgéo, teve necessidade o constituinte de assinalar guando era
licita a suspensdo dos trabalhos em uma empresa”.

A competéncia, no dizer de Gabriel de Rezende Filho, "é a faculdade de
exercer a jurisdico em um caso particular”.

A competéncia é prefixada em lei, como ensina Moacyr Amaral Santos: "Prefi-
xando as atribuicbes dos orgdos jurisdicionais nos limites das quais eles podem
exercer a jurisdigéo, a lel estd a definirlhes a competéncia.

Diz-se que um Juiz é competente quando, no ambito de suas atribuigdes, tem
poderes jurisdicionais sobre determinada causa. Assim, a competéncia limita a

jurisdigBo, é a delimitagdo da jurisdigio.

A lei, portanto, estabelece a competéncia dos 6rgéios jurisdicionals, prefixando
os limites dentro dos quais cada um deles pode exercer a fungio jurisdicional.
Competéncia, assim, é o poder de exercer a jurisdigio nos limites estabelecidos

pela lel, ou conforme conceituagfio generalizada, é o ambito dentro do qual o Juiz
pode exercer a jurisdigdo”.

Tenho a convicgdo, de que a lei, reservando ao Ministro de Estado a compe-
téncia para reconhecer o estado de greve na atividade essencial, deu-lhe a condi-
¢ao especial de érbitro para deflagrar os efeitos estabelecidos no diploma legal,
dentro de conveniéncias e condigbes reservadas ao Executivo.

Néo se pode conceber fato juridico (ato fundacional) sem que sobre ele haja
incidido regra juridica em que o fato tenha sido visto ou previsto.

Ato ou atos fundacionais podem existir, colocados no mundo fatico, sem que
sejam juridicos e, pois, sem que traduzam efeitos juridicos. Ndo é outro o ma-
gistério do insigne Pontes de Miranda, verbis: "Os fatos do mundo, ou interessam
ao Direito, ou ndo interessam. Se interessam, entram no subconjunto do mundo
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a que se chama mundo juridico e se tornam fafos juridicos pela incidéncia das
regras juridicas, que assim os assinalam.

Alguns entram duas ou mais vezes, de modo que a um fato do mundo corres-
pondem dois ou mais fatos jurfdicos”.

E, a segulr, esclarece o mestre notdvel o fendmeno da juridicizagéo de fatos
do mundo fatico, dizendo, verbis: “Para que os fatos sejam juridicos, é preciso
que regras juridicas — isto &, normas abstratas — incidam sobre eles, desgam e
encontrem os fatos, colorindo-os, fazendo-os juridicos. Algo como a prancha da
méaquina de impressdo, incidindo sobre fatos que se passam no mundo, posto que
af os classifique segundo discriminagbes conceptuais” (“Tratado de Direito Privado”,
1,6, 8§ 2°ns. 2 e 3 ed 1954).

Os atos de administrago, outrossim, estdo sob controle, e a competéncia néo
pode ser marginalizada na conceituagéo do ato administrativo.

Competéncia é sempre de expressao restrita e s6 pode ser ampliada por forga
de lel, jamais por interpretagfo ou analogia.

Ensina o Mestre Seabra Fagundes, que nos idos da minha juventude tive a
honra de servir como Oficial de Gabinete, em seu livro "Controle de Atos Admi-
nistrativos pelo Poder Judiciario™: “Para a pratica de alguns atos, a competéncia
da administragio é estritamente determinada na lei, quanto aos motivos e modo
de agir.

A lel lhe determina que, existentes determinadas circunstancias, proceda den-
tro de certo prazo e certo modo.

£ essa competéncia vincolata dos italianos, ou lieé dos franceses.

A Administracio Publica ndo é livre em resolver sobre conveniéncia do ato,
nem sobre o seu contetdo. S6 lhe cabe constatar a ocorréncia dos motivos e,
com base neles, praticar o ato. Escusando-se a praticé-lo, no tempo e com o obje-
tivo determinado, viola a lei.

Noutros casos, a lel deixa a autoridade administrativa livre na apreciagéo do
motivo ou do objeto do ato, ou de ambos, a0 mesmo iempo.

No que respeita ao motivo, essa discrigdo se refere a ocasido de pratica-lo
(oportunidade) e & sua utilidade (conveniéncia). No que respeita ao contetido, a
discrigdo estd em poder praticar o ato com objetivo varidvel, ao seu entender.
Nestes casos, a competéncia é livre ou discricionaria”.

Ensina, ainda o mestre: "Mas, se, por vezes, a atividade administrativa esta
sempre condicionada a estreitos limites preesiabelecidos na lei, ha casos em que
tais limites perdem, parcialmente, a rigidez para se reconhecer ac Poder Executivo
uma certa liberdade de movimentos.

A variedade e multiplicidade das situagdes que lhe s&o presentes excluem,
em muitos casos, disciplinagdo uniforme e precisa.

O seu exercicio é condicionado por uma série de circunstancias ocasionais, e,
com respeito a elas, ndo é possive! tudo prever. Nem seria (til descer a rigorosa
minuciosidade, 0 que resultaria em nocivo entrave & realizagdo das finalidades
visadas pela atividade administrativa.



Para atender a isso, se permite em muitos casos, ao Poder Exscutivo que
seja discricionario em relagao & conveniéncia, oportunidade e modo de agir”.

A lei reserva ao Executivo um certo poder discricionario em relagdo a conve-
niéncia, oportunidade e modo de agir, delegando-lhe a oportunidade de declarar
a existéncia do estado de greve em atividades essenciais.

Diz ainda o mestre: "Ele age, entdo, no uso de competéncia discricionaria ou
livre a que ja aludimos.

A Administragdo Publica pode, assim, sem contrariar o regime de legalidade,
sem ir positivamente de encontro a determinagbes legislativas, abster-se de executar
a lel.

Quando ndo exista uma peremptéria fixagéio de prazo para a aplicagéo da regra,
fica-lhe a faculdade de conciliar a execugdo com as conveniéncias de tempo e
utilidade, indicadas por circunstancias, que s6 ela pode aferir. Em certos casos,
0 proprio interesse plblico pode aconselhar a ndo pdr em movimento o texto legal.

Também ¢€ indispensavel permitir & Administragdo Publica resclver, por mals
de um modo, determinadas situagdes, segundo entenda diante dos fatos concretos.

Néo hé, porém, nessas diversas hipSteses, uma quebra da submiss&o & ordem
juridica. Trata-se apenas de uma submissdo adstrita a limites diversos dos comuns,
mas regulada e admitida pelo préprio direito escrito.

Tendo em vista o Interesse piblico, e ainda que nao haja competéngia livre, a
autoridade administrativa superior pode abster-se de executar a lei com razdes
puramente politicas. Mas, neste caso, & responsabilizada pela atitude assumida”.

Ora, para transformar-se em ato juridico, a lei impde ao Ministro do Trabalho
que declare a existéncia do estado de greve ou a sua ocorréncia, porque, como
ensina De La Cueva, a idéia de greve ato juridico “supde sua necessaria regula-
mentagfo pols, para que a ordem legal de um Estado possa produzir, em um ato
de vontade, os efeitos juridicos desejados, é condigio essencial que o ato retna
os requisitos de fundo e forma previstos em lei".

O ato de natureza juridica s6 se concretiza com a Interveniéncia do Estado,
através do reconhecimento de sua existéncia para os fins legais da chancela mi-
nisterial. Até que tal ocorra, o fato juridico é existente, mas as suas conseqiiéncias
86 se fardo sentir com os efeitos desejados pelo Estado, apés o seu reconheci-
mento legal.

N&o se trata, conseqliente e exclusivamente, da notoriedade do fato. A greve é
um fato notdrio, mas para que o Estado sobre ela venha impor as obrigagdes e as
responsabilidades ha, necessariamente, neste caso, de ele préprio, através da
manifestagdo do Ministro do Trabalho, declarar que ocorreu a situagéo prevista no
art. 1.°, do Decreto-Lei n. 1.632.

Todo direito é necessariamente demarcado no ordenamento legal e é limitado,
pois a idéia de direitos absolutos, & margem da ordem juridica, estd descartada
(Mério De La Cueva — "Derecho Mexicano del Trabajo").

Henri Capitant leciona: “Todo ato juridico € constituido pela reunido de certos
elementos essenciais que nele devem necessariamente estar presentes. Se um
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desses elementos estd ausente, o ato estd incompleto, ndo pode produzir nenhum

dos efeitos que a lei exige para sua formacéo, diz-se que o ato é inexistente, é um
puro fato sem existéncia legal”.

Foi exatamente prevendo a multiplicidade de situages e o condicionamento
a circunstanclas ocasionals que o Decreto-lel n. 1.632 deixou ao Executivo o ato
discricionario em relagdo & conveniéncia, oportunidade e modo de agir, ao reser-
varlhe a obrigacdo e, ac mesmo tempo, a competéncia para declarar a ocorréncia
de greve em atividade essencial.

A ilicitude, efeito juridico atribuido a fatos, pode ser apagada, extinta, a poder
da discrigdo legal.

No plano da eficécia juridica, por lei pode-se tudo: atribui-la quanto apagé-a.
Depende apenas de previsdo da norma jurfdica. A causalidade juridica é criada.
A causalidade natural ou fisica, ao revés, ndo é sujeita & vontade humana. A ilici-
tude, conseqlientemente, do efeito juridico atribuido a fatos pode ser apagada e
extinta a poder da discrigho legal, neste caso, através da omissdo, do siléncio do

Ministério do Trabalho.

Desde o instante em que o Ministro do Trabalho ndo coloca no mundo juridico
a greve, ela é notoria, existente, mas, pela complexidade dos atos exigidos, ela
inexiste para os efeitos legais do Decreto-lei n. 1.632.

Conclusivamente, a Lei n. 4.330 néo é aplicavel ao caso das atividades essen-
cials de interesse da Seguranga Nacional. Ndo ha, pois, como examinar, no exemplo
retroaventado, a greve dos ferrovidrios & luz de suas disposicdes,

Relativamente ao Decreto-lei n. 1.632, como frisado nestas longas e exaustivas
consideragdes, o préprio Decreto-lei Invocou para si o disciplinamento da competén-
cla para o reconhecimento da ocorréncia de greve nas atividades que arrola como
essencials, outorgando essa atribuicdo ao Poder Executivo, que no ato é represen-
tado pelo Ministro do Trabalho.

Conclui-se, portanto, que é defeso as partes, em tese competentes para a ins-
tauragio da instancla, fazé-lo, quando se tratar de paralisago nas atividades legal-
mente reconhecidas como essenciais, antes que o Executivo declare a existéncia
de greve, pois, do contrario, estar-se-la usurpando a competéncia da autoridade
ministerial.

Dessarte, como raclocinio dimanado da independéncia, constitucionalmente
assegurada, aos Poderes constituidos, por melo dos quais o Estado manifesta sua
soberania, a oportunidade ou convenidncia do ato ministerial representado pela
omissdo refoge ao crivo desta Justiga Especializada, mesmo porque, sujeitos fos-
sem ao controle jurisprudencial, competente para a sua apreciagéo seria o Tribunal
Federal de Recursos, segundo critério de distribuicdo de competéncia aos Orgéos
do Judiciario, fixado na Constituigdo da Republica.

Portanto, para os efeitos legais, é forgoso concluir que a greve em atividades
essenciais tem como pressuposto de sua existéncia para os efeitas legais o reco-
nhecimento de sua existéncia pelo Ministro do Trabalho.
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