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1. INTRODUCAO HISTORICA

A atividade econ6mica do transporte de
pessoas e cargas é parte da histdria civilizatdria
da humanidade. Por necessidade ou desejo,
os seres humanos exploram o mundo e suas
riquezas ha milénios. Assim, quando MARCO
POLO enfrentou as aventuras do Oriente, ou
ALEXANDRE, o Grande, conquistou o mundo
conhecido, ou JULIO CESAR criava um império,
ou mesmo quando COLOMBO encontrava a
América, sempre os anénimos trabalhadores
do transporte estavam presentes. O papel do
transporte e seus atores no Brasil aparecem

em varios momentos histéricos relevantes,

destacando-se a consolidacdo da dimensao
continental e a conformagcdo das nossas
fronteiras terrestres.

O Professor do Departamento de
Geografia da Universidade Federal do Rio de
Janeiro, RAFAEL STRAFORINI,' analisando o
ciclo do ouro, é categérico em afirmar que o
sistema de circulacdo terrestre, mais que um
meio de circulacdo de pessoas ou cargas, foi a
base material e normativa que deu sustentacao
para uma nova configuracdo territorial do Pais.
Logo, o Brasil que conhecemos foi construido
com a participacdao fundamental do trabalhador
no transporte.

Em 1808, momento que o Rio de Janeiro
tornava-se capital do Império Portugués, surge
a primeira ideia de cidade realmente urbana.

Surgiram, entdo, as primeiras linhas de bondes

1 STRAFORINI, Rafael. Alteridade territorial:
uma leitura geohistdrica do territério colonial brasileiro.
Disponivel em: <https://enhpgii.files.wordpress.
com/2009/10/texto_rafael_straforinil.pdf>. Acesso
em: 03 ago. 2015.
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na cidade do Rio de Janeiro (1838), partindo
do Centro para Botafogo, Engenho Velho e Sao
Cristévdo, entdo sucedidas pelas “Gondolas
Fluminenses”.?

Contudo, do ponto de vista do marco
legislativo, somente em 1910 — por meio do
Decreton.8.324—tornou-serealidadeaprimeira
regulacdo do setor de transporte, autorizadora
do regulamento para o servico subvencionado
de transporte de passageiros ou mercadorias,
executado por meio de automadveis industriais.

Sucederam-se o Decreton. 18.323/1928,
criador da “Policia de Estradas” e definidor
das regras de transito rodoviario, e o Decreto
n. 19.038/1929, promulgador da Convencgdo
internacionalrelativaacirculacdo deautomadveis
(Paris, 1926). Somente em 1941, com o Decreto-
Lei n. 2.994, é instituido o primeiro Cddigo
Nacional de Transito, posteriormente alterado
pelo Decreto-Lei n. 3.651. Essa codificacdo foi
superada pela Lei n. 5.108/66.

Por fim, mais recentemente, o Cddigo
de Transito Brasileiro/CTB — Lei n. 9.503/97
— estabeleceu as premissas para o acesso
a habilitacdo ao exercicio da profissdo de
motorista (artigos 145 e 146 do CTB).2

2 TRANSPORTE no Brasil. Museu virtual do
transporte urbano. Disponivel em: <http://www.
museudantu.org.br/QBrasil.htm>. Acesso em: 25 nov.
2012.

3 “Art. 145. Para habilitar-se nas categorias D e
E ou para conduzir veiculo de transporte coletivo de
passageiros, de escolares, de emergéncia ou de produto
perigoso, o candidato deverd preencher os seguintes
requisitos: | - ser maior de vinte e um anos; Il - estar
habilitado: a) no minimo ha dois anos na categoria
B, ou no minimo ha um ano na categoria C, quando
pretender habilitar-se na categoria D; e b) no minimo ha
um ano na categoria C, quando pretender habilitar-se
na categoria E; Il - ndo ter cometido nenhuma infragdo
grave ou gravissima ou ser reincidente em infracOes
médias durante os ultimos doze meses; IV - ser aprovado

2. UMA LEI
PROFISSIONAIS

PARA OS

MOTORISTAS

Apesar de toda a importancia histérica e
econdmica e da complexidade juridica do ato de
dirigir, os trabalhadores do transporte terrestre
realizado por veiculo automotor, conhecidos
popularmente como MOTORISTAS, esperaram
até 2012 para ter uma regulamentacdo de
sua atividade na modalidade profissional
pelo Congresso Nacional, por meio da Lei n.
12.619/2012.

E fato que sugiramantesde 2012 algumas
legislacGes em relacdo a tipos de motoristas.
No ramo especifico dos trabalhadores em
transporte  rodoviario, a
da atividade

inicialmente, a partir da definicdo da atividade

normatizagao
profissional foi promovida,
do Transportador Autbnomo de Cargas (TAC),
segundo a qual o trabalhador rodovidrio
autonomo presta servicos na modalidade de
contrato de prestacdo de servicos de natureza
comercial, junto a Empresa de Transporte
Rodoviario de Cargas (ETC), tal como prevé a Lei

n. 11.442/2007:

Art. 2¢ A atividade econb6mica de
que trata o art. 1° desta Lei é de
comercial, exercida por
pessoa fisica ou juridica em regime
de livre concorréncia, e depende de

prévia inscricdo do interessado em

natureza

em curso especializado e em curso de treinamento de
pratica veicular em situagdo de risco, nos termos da
normatizacdo do CONTRAN. Art. 146. Para conduzir
veiculos de outra categoria o condutor devera realizar
exames complementares exigidos para habilitacao
na categoria pretendida.” BRASIL. Lei n. 9.503, de 23
de setembro de 1997. Cédigo de Transito Brasileiro.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
LEIS/L9503.htm>. Acesso em: 03 jul. 2015.
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sua exploracdo no Registro Nacional
de Transportadores Rodoviarios de
Cargas - RNTR-C da Agéncia Nacional
de Transportes Terrestres - ANTT, nas
seguintes categorias: | - Transportador
Auténomo de Cargas - TAC, pessoa fisica
gue tenha no transporte rodoviario de
cargas a sua atividade profissional; Il -
Empresa de Transporte Rodovidrio de
Cargas - ETC, pessoa juridica constituida
por qualquer forma prevista em lei
que tenha no transporte rodoviario de
cargas a sua atividade principal.?

iniciativa

Trata-se de legislativa de

prestacdo de servicos, mas sinalizadora de
carater nitidamente protetivo aos interesses
empresariais, ou seja, busca conferir suposta
seguranca juridica ao tomador de servicos que
se utiliza de trabalhadores autébnomos, com o
fim de afastar qualquer possibilidade de serem
enquadrados nos contornos da relacdo de
emprego.

J& os trabalhadores motociclistas
conquistaram sua regulagdo normativa com a
edicdo da Lei n. 12.009/2009:

Art. 12 Esta Lei regulamenta o exercicio
das atividades dos
em transportes de
“mototaxista’, em

profissionais

passageiros,
entrega de
mercadorias e em servico comunitdrio
de rua, e “motoboy”, com o uso de
motocicleta, dispde sobre regras de
seguranga dos servigos de transporte
remunerado de mercadorias em
motocicletas e motonetas — moto-

frete —, estabelece regras gerais para

4 BRASIL. Lei n. 11.442, de 5 de janeiro de 2007.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
ato2007-2010/2007/1ei/111442.htm>. Acesso em: 03 jul.
2015. (Destacou-se)
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a regulacdo deste servico e da outras
providéncias.®

Contudo, o fim da longa espera parauma
legislacdao que regulamentasse a profissao teve
inicio,em 2005, quando os deputados Dra. CLAIR
— PT/PR, SERGIO MIRANDA — PDT/MG, BABA —
PSOL/PA, VITORASSI — PT/PR e WALTER BARELLI
— PSDB/SP apresentaram a PL n. 6.429/2005,
que, posteriormente, foi encampada pelo
Deputado TARCISIO ZIMMERMANN, por meio
daPLn.319/2009 (antiga PLn.99/2007). Depois
do moroso processo legislativo,® em 03 de abril
de 2012 foi aprovado substitutivo no Senado
Federal, do qual se originou a Lei n. 12.619,
publicada no dia 30 de abril do mesmo ano.

O substitutivo aprovado no Senado
Federal contou com o apoio das principais
liderangas, tendo destaque especial a Senadora
VANESSA GRAZZIOTIN (PCdoB/AM), Senador
PAULO PAIM (PT/RS), RICARDO
FERRACO (PMDB/ES) e CLESIO
ANDRADE (PSDB/MG - a época presidente

da Confederacdo Nacional dos Transportes).

Senador

Senador

O texto do substitutivo aprovado no Senado
foi fruto de um acordo judicial no Processo n.
0112100-71.2008.5.10.0014, da 142 Vara do
Trabalho de Brasilia. As partes neste processo
eram, como autor, o Ministério Publico do
Trabalho — Procuradoria Regional do Trabalho
232 Regido, Oficio de Rondondpolis; como rés,

a Confederacdo Nacional do Transporte — CNT

5 BRASIL. Lei n. 12.009, de 29 de julho de 2009.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_
ato2007-2010/2009/1ei/112009.htm>. Acesso em: 03 jul.
2015.

6 Ver. Sitio eletrénico do FORUM NACIONAL EM
DEFESA DA LEI 12619/2012: <https://regulamentacao.
wordpress.com/historico/>.



e Agéncia Nacional de Transportes Terrestres
— ANTT; e, como terceiros, interessados a
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em
Transportes Terrestres — CNTTT, a Federacao
dos Trabalhadores Rodovidrios do Estado de
Mato Grosso — FETTREMAT e a Transportadora
Gramado Ltda.

A acdo civil publica foi originariamente
proposta na 12 Vara de Rondondpolis, sob
01372.2007.021.23.00-3, pelo
Procurador do Trabalho Dr. PAULO DOUGLAS
ALMEIDA DE MORAES. Em entrevista para

o veiculo de comunicacdo do Sindicato dos

o numero

Trabalhadores em Transportes Rodovidrio de
Cascavel,” o ilustre procurador relembra que o
relato desesperado de uma esposa de motorista
de caminhdo, ao médico LAMBERTO HENRY,
dizendo que “era viuva de marido vivo”, devido
a abusiva jornada de trabalho, o que motivou
o inicio das investigacbes que culminaram na
propositura da acdo. Essa investigacao concluiu,
juntamente com outros procedimentos do
MPT, que a auséncia de limite para a jornada
de trabalho dos motoristas era uma grande
tragédia social, com repercussdes para O0s
trabalhadores em sua saude, na relagdo familiar
e na seguranca de todos que trafegavam nas
estradas.

Assim, quando a liminar foi deferida, em
17 de dezembro de 2007, pelo Excelentissimo
Juiz da 12 Vara de Rondondpolis, ANGELO
HENRIQUE PERES CESTARI,

Publica acima referida, determinando tanto aos

na Acdo Civil

7 PROCURADOR Paulo Douglas de Moraes
fala sobre a Lei 12.619. Disponivel em: <http://www.
fundacaoiguacu.com.br/o-procurador-paulo-douglas-de-
moraes-fala-sobre-a-lei-12-619>. Acesso em: 07 de ago.
de 2015.

motoristas autdnomos quanto as empresas de
transportes, de todo o pais, que guardassem
os comprovantes dos discos do tacdgrafo e
controle de jornada por cinco anos, houve
uma grande esperanca para os operadores
do Direito e dirigentes sindicais, que, durante
anos, lutaram contra a aplicacdo do artigo 62,
I, da Consolidacdo das Leis do Trabalho para os
motoristas rodoviarios. O Poder Judiciario ja
estava consolidando uma jurisprudéncia, nao
so no sentido de que o controle de jornada era
possivel, como também que era necessario para
garantir os direitos fundamentais da dignidade
humana e da prépria sociedade.

Na 172 Vara do Trabalho de Brasilia,
a conducdo do processo pela Magistrada
Dra. CILENE FERREIRA AMARO DOS SANTOS
e a sensibilidade dos Procuradores PAULO
DOUGLAS (autor) e do Procurador do Ministério
Publico do Trabalho de Brasilia, ADELIO
JUSTINO LUCAS, possibilitaram que a acao
judicial se tornasse um acordo judicial, no qual
as entidades representativas de empregados e
empregadores comprometiam-se a apresentar
aos senadores proposta de projeto de lei que
viabilizasse o descanso dos motoristas no
pais, bem como aumentasse a seguranga nas
estradas.

Essaleitrouxe algunsavancos, sobretudo
estabelecendo o controle e o regulamento
da jornada do motorista, seguindo o espirito
tutelar do Direito do Trabalho. Mesmo com
curto tempo de vigéncia, referida lei teve
grande rejeicdo por parte dos embarcadores
(clientes dos empregadores) e dos produtores
rurais (contratantes sazonais do servico de
transporte), ambos sujeitos estranhos a
relacdo direta de emprego, sendo contratantes

dos servicos de transporte. Tais sujeitos nao
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possuem qualquer vinculacdo direta com os
motoristas empregados, uma vez que essa
relagdo ocorre via transportadoras, que sdo os

efetivos empregadores dos motoristas na area

de carga.
Esses dois segmentos empresariais
possuem grande influéncia no processo

politico e, por conseguinte, seus interesses

ficam expressos no Poder Legislativo,
principalmente através da bancada ruralista.
12.619/2012,

imediatamente os interesses econdmicos se

Assim, sancionada a Lei n.
rearticularam, propondo um novo texto de lei,
materializado, inicialmente, no Projeto de Lei
n. 4246/12. Este projeto foi proposto menos
de quatro meses depois da sangao presidencial
da Lei n. 12.619/2012, sendo seu autor o
Deputado JERONIMO GOERGEN (PP/RS), um
dos coordenadores da Frente Ruralista no
Congresso,® e seu projeto, apesar de ter sofrido
diversas alteracdes, emendas e apensamentos
de outros projetos acerca do mesmo tema, teve
uma tramitacao relampago.

O fator decisivo para acelerar o processo
legislativo e determinar a san¢dao pelo Poder
Executivo foi a paralisacao nacional, ocorrida no
més de fevereiro de 2015, dos caminhoneiros
autonomos que foram estimulados pelos
grandes embarcadores. Tal paralisacdo, que
reivindicava alteracdo no valor do frete e
dos peddgios, perddao de multas de transito

e flexibilizacdo e supressdo das conquistas

8 DEPUTADO Jerdnimo Goergen PP/RS. A
Republica dos Ruralistas. Disponivel em: <http://
republicadosruralistas.com.br/ruralista/3>. Acesso em:
07 de ago. 2015.
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obtidas com a Lei n. 12.619/2012, pode ser
caracterizada como um locaute.

A reuniao final que determinou o fim do
movimento de paralisacdo dos caminhoneiros
ocorreu no ambito da Secretaria Geral da
Presidéncia da Republica e contou com
representacées sindicais, majoritariamente de
auténomos,®’ demonstrando de forma clara que
os objetivos eram tornar o frete mais barato
para os contratantes embarcadores. Logo,
a sancdo, no dia 11 de fevereiro, sem vetos,
pela Presidéncia da Republica, do projeto de
lei aprovado na Camara dos Deputados fez
parte desse objetivo de barateamento do
custo do frete, através da retirada de direito
dos motoristas empregados e da extensao do

tempo de jornada.*®

3. A SUBSTITUICAO DA LEI N. 12.619/2012
PELA LEI N. 13.103/2015: RETROCESSO E
PRECARIZACAO

O resultado desse processo foi a
profunda alteracdo da Lei n. 12.619/2012 e a

9 Confederagdo Nacional dos Transportadores
Auténomos (CNTA); Sindicato dos Transportadores
Auténomos de Carga (Sinditac) RMC; Sinditac SIJC;
Sinditac Goias; Sinditac Goiania e Regido; Sinditac SJP-
PR; Sinditac Ponta Grossa-PR; Sindicato Nacional dos
Cegonheiros; Sindicato das Empresas e Transportadores
de Combustivel e Derivados de Petrdleo do Estado
de S3o Paulo (Sindtanque-SP), além da Confederagao
Nacional dos Trabalhadores em Transporte e Logistica
(CNTTL-CUT) que representa parte dos trabalhadores
de transportes rodovidrio, maritimo, portuario, fluvial,
ferroviario, metroviario, aéreo e sistema viario.

10 PRESIDENTA Dilma cumpre promessa e sanciona
Lei dos Caminhoneiros sem vetos. Blog do planalto:
Presidéncia da Republica. Disponivel em: <http://blog.
planalto.gov.br/presidenta-dilma-cumpre-promessa-e-
sanciona-lei-dos-caminhoneiros-sem-vetos/>. Acesso
em: 03 jul. 2015.



substituicdo de boa parte da sua normatizacao
pelas regras da Lei n. 13.103/2015, traduzida
em grande retrocesso e precarizagdo.

A interferéncia dos interesses dos

ruralistas nas alteracdes ficou ainda mais
clara quando, recentemente, foi sancionada a
Medida Proviséria n. 673/2015. Entre outras
alteracOes, essa lei acrescenta o § 17 no artigo
253-C da CLT, com objetivo de ndo deixar duvida
de que o motorista rural também ¢é atingido
pelo lado perverso da Lei n. 13.103/2015, com

a seguinte redacdo:

Art. 235-C A jornada diaria de trabalho
do motorista profissional
8 (oito) horas, admitindo-se a sua
prorrogacdo por até 2 (duas) horas
extraordindrias ou, mediante previsao
em convengao ou acordo coletivo, por
até 4 (quatro) horas extraordinarias.
[...]

§ 17. O disposto no caput deste artigo
aplica-se também aos operadores de
automotores destinados a puxar ou
a arrastar maquinaria de qualquer
natureza ou a executar trabalhos de
construgdo ou pavimentagao e aos
operadores de tratores, colheitadeiras,
autopropelidos e demais aparelhos
automotores destinados a puxar ou
a arrastar maquinaria agricola ou a
executar trabalhos agricolas.

sera de

O movimento sindical que, durante

todos esses anos, se organizou para
regulamentacdo da profissdo, agora se mobiliza
para discutir a constitucionalidade da nova lei
e as consequéncias da precarizacdo. A CNTTT,
por solicitacdo de seu presidente OMAR JOSE
GOMES, e através do advogado ULISSES RIEDEL,
ajuizou a Acdo Direta de Inconstitucionalidade

n. 5322, cujo célere despacho do Ministro

TEORI ZAVASKI traz uma nova esperanga para
qgue a lei do motorista possa voltar a ser a LEl
DO DESCANSO:

ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE 5.322
DISTRITO FEDERAL RELATOR: MIN.
TEORI  ZAVASCKI.  REQTE.(S) :A
CONFEDERACAO  NACIONAL  DOS
TRABALHADORES EM TRANSPORTES

TERRESTRES - CNTTT  ADV.(A/S)
:ULISSES ~ RIEDEL DE  RESENDE
E OUTRO(A/S). INTDO.(A/S)

:PRESIDENTE DA REPUBLICA ADV.(A/S)
:ADVOGADO-GERAL DA UNIAO INTDO.
(A/S) :CONGRESSO NACIONAL ADV.
(A/S) :ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
DESPACHO: Trata-se de agdo direta de
inconstitucionalidade, com pedido de
cautelar, promovida pela Confederagao
Nacional dos Trabalhadores em
Transporte Terrestre — CNTTT —em face
da Leis federais 12.619, de 30 de abril
de 2012, e 13.103, de 2 de mar¢o de
2015, que regulamentaram o exercicio
da profissdo de motorista e alteraram
normas da Consolidacdo das Leis do
Trabalho — CLT. Inicialmente, a inicial
projeta criticas contra o alcance dessas
leis, contestando sua limitacdao apenas
a motoristas de transporte rodoviario
coletivo, prevista pelo art. 62 da Lei
13.103/15, sob o argumento de que
representaria retrocesso social violador
dos arts. 12, IV, 52, XIII, 72, XXIl e XXXIV,
170 e 193 da CF. Contesta-se a previsao
de realizacdo de exame toxicoldgico,
instituida pelos §§ 62 e 72 do art. 52
da Lei 13.103/15, na considera¢do de
que traduziria tratamento normativo
arbitrario, pois submeteria apenas
os motoristas  profissionais. No
mais, a inicial enfeixa uma série de
impugnagbes  contra  dispositivos
das leis impugnadas que alteraram
normas sobre jornada de trabalho,
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intervalos,

fruicdo de

remuneragao
segurancga
entre outras,

extraordindria, saude e

no trabalho, sob o
fundamento de que essas inovagdes
teriam garantias
minimas hospedadas nos incisos do
art. 72 da Constituicdo Federal, do
gue resultaria sua invalidade. Por fim,
argumenta-se que a conversdo de
penalidades aplicadas anteriormente
em sang¢bes mais brandas, na forma do
art. 22 da Lei 13.103/15, violaria a ideia
de impessoalidade e isonomia contida
noart. 150, I, da CF. Diantedarelevancia
da matéria constitucional suscitada e de
seu especial significado para a ordem
social e a seguranca juridica, mostra-
se adequada a adogdo do rito do art.
12 da Lei 9.868, de 10 de novembro
de 1999, razdo pela qual determino: a)
solicitem-se as informacgdes definitivas,
a serem prestadas no prazo de 10 (dez)
dias; e b) em seguida, remetam-se os
autos ao Advogado-Geral da Unido
e ao Procurador-Geral da Republica,
sucessivamente, no prazo de 5 (cinco)
dias, para a devida manifestacdo.
Publique-se. Intime-se. Brasilia, 26 de
maio de 2015. Ministro TEORI ZAVASCKI

desconsiderado

Relator Documento assinado!!

Diante dessas consideracOes, espera-
se que o Poder Judicidario ndo se comporte
com indiferenca em relacdo ao problema dos
motoristas profissionais, que terdo suas vidas
expostas a riscos e a uma exploragdo, por meio
de jornadas exaustivas e baixa remuneracdo,

gue a Constituicdo Federal ndo tolera.

11 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI
5322 - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/processo/
verProcessoAndamento.asp?incidente=4778925>.
Acesso em: 13 ago. 2015.
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4. CONCLUSAO

Tendo em vista a retrospectiva feita
neste trabalho, a atuacdo dos operadores
do Direito na verificagdo da validade e na
interpretacdo da nova normatizacdo, feita pela
Lei n. 13.103/2015, deve ser promovida pelos
principios basilares dos direitos constitucionais
a dignidade da pessoa humana e ao nao
retrocesso social. Conclui-se que hd um novo e
longo caminho para que as rodovias brasileiras
deixem de ser um territério sem direitos

fundamentais.
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