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Resumo: A conquista do direito a
limitacdo da jornada instituida pela Lei n.
12.619/2012 parecia ter colocado fim a
longa histéria de exploracdo dos motoristas
profissionais brasileiros. Entretanto, assim
que a lei do descanso entrou em vigor ela
foi sistematicamente sabotada por setores
econémicos que ndo admitiam arcar com
os custos da reestruturacdo da dindmica do
transporte rodoviario, até chegar ao ponto
de ser completamente subvertida pela nova
Lei n. 13.103/2015, a qual destruiu os trés
pilares sobre os quais a Lei n. 12.619/2012 foi
edificada — a limitacdo da jornada, a vedacao
a0 pagamento por comissdao e a garantia de
remuneracao digna ao motorista. A Lei n.
13.103/2015, em termos praticos, resgata e
legitima o sistema de exploracdo que levava
milhares de motoristas ao vicio em drogas
e provocava milhares de mortes no transito
a cada ano. No entanto a nova norma, ao
violentar o interesse da coletividade de

motoristas profissionais e de toda a sociedade
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em contar com um transito seguro, ndo o fez
sem também violar de maneira ostensiva
as garantias e principios constitucionais. Em
verdade, a forma com a qual foi produzida
a Lei n. 13.103/2015, de modo totalitario,
colocou em cheque o préprio sistema politico
e democratico brasileiro, reclamando do Poder
Judicidrio uma postura intransigente na defesa
da forca normativa da Constituicdo como
meio de resgatar os valores basicos do estado
democratico de direito.

Palavras-Chave: motorista profissional
— jornada de trabalho - Lei 12.619/2012
13.103/2015 -

inconstitucionalidade - retrocesso social.

— lei do descanso — Lei

“Democracia é a forma de
governo em que o povo imagina
estar no poder”

(Carlos Drummond de

Andrade)

CAPITULO |
NOTAS INTRODUTORIAS

O Direito, como ciéncia social

é, experimenta momentos nos quais seus

que

fundamentos e sua finalidade ultima sdo postos
a prova.

AdespeitodoDireitoservir historicamente
a pacificacdo dos conflitos sociais por meio
abstratas

do estabelecimento de regras

previamente estabelecidas, hodiernamente
ganha relevo o seu carater civilizatério, viés sob
o qual ele se apresenta com uma missdo muito
mais ousada — a missdo ndo de meramente
conformar a sociedade, mas sim de transforma-
la e de torna-la mais justa e soliddria. E esta a

literalidade da carta constitucional de 1988,

norma apice do sistema juridico interno, verbis:

Art. 39 Constituem objetivos
fundamentais da Republica Federativa
do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa
e soliddria;

Il - garantir o desenvolvimento
nacional;
Il - erradicar a pobreza e a

marginalizagéo e reduzir as

desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raga, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de
discriminagdo.

Recentemente, porém, sobretudo o
direito do trabalho vem sofrendo sucessivos
ataques que colocam a prova a capacidade do
Direito prosseguir na sua trajetéria de garantia
da dignidade humana e de eleva¢do do patamar
civilizatério da sociedade.

Basta ver as recentes tentativas, por
pressdao do setor industrial, de cancelamento
da Norma Regulamentadora n. 12 (que trata
dos requisitos para fabricacdo de maquinas e
equipamentos) ou, em razdo das imposicoes
da bancada ruralista no Congresso, da iminente
reformulacdo do conceito de trabalho analogo
ao de escravo para excluir a submissdo a
jornadas exaustivas e condi¢des degradantes
como elementares alternativas do tipo penal
hoje hospedado no artigo 149 do cédigo penal.
Mais contundente ainda é a fortissima pressao
para que a terceirizacdo passe a ser empregada
de forma generalizada, atingindo até mesmo as
atividades finalisticas da empresa.

As ameacas ao patamar minimo de
protecao dos trabalhadores em geral se tornou

uma realidade para os motoristas profissionais
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brasileiros com a recente edicdo da Lei n.
13.103/2015, a qual promoveu um flagrante
retrocesso para com a regulamentagao da
atividade desses profissionais, antes dada pela
Lein. 12.619/2012.

A breve, porém conturbada histéria da
Lei n. 12.619/2012 nos remete ao embate
doutrindrio outrora travado entre Ferdinand
Lassalle e Konrad Hesse, no qual se discutia
a magnitude e carater deterministico dos
chamados fatores reais de poder, seja sobre
a producdo legislativa ou mesmo sobre a
aplicacdo da norma posta.

Ferdinand Lassalle, autor da célebre
obra “Que é uma Constituicdo?”?, afirma que a
Constituicdo de um pais é, em sintese, a soma
dos fatores reais do poder que regem esse pais,

gizando que:

“Reunem-se os fatores reais do poder,
dd-se-lhes expressdo escrita e, a partir
desse momento, ndo sGo simples
fatores reais do poder, mas verdadeiro
direito. Quem contra eles atentar viola
a lei e, por conseguinte, é punido.
Conhecemos ainda o processo utilizado
para converter tais escritos em fatores
reais do poder, transformando-se dessa
forma em fatores juridicos”.

Lassalle ensina, pois, que a “Constituicao

III

real” é aquela decorrente da sintese dos
interesses dos fatores reais de poder, enquanto
o texto constitucional seria tdo somente uma
“folha de papel”.

Konrad Hesse, por seu turno, ex-

presidente da Corte Constitucional Alema e

1 LASSALLE, Ferdinand: Que é uma Constituicdo?.
Edi¢cOes e Publica¢des Brasil, Sdo Paulo, 1933. Tradugdo:
Walter Stonner
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autor da classica obra “A forca normativa da
Constituicdo”?, contrapbe-se ao escolio de
Lassalle sustentando que a Constituicdo ndo é
e ndo deve ser um subproduto mecanicamente
derivado das relagdes de poder dominantes, ou
seja, sua forca normativa ndo deriva unicamente
de uma adaptacdo a realidade, mas, antes, de
uma vontade de constituicdo. Na concepcgao de
Hesse, a Constituicao seria, em si, um fator real
de poder.

A problemdtica sob exame se amolda
com perfeicdo ao debate doutrinario travado
entre Lassalle e Hesse, na medida em que
o agronegdécio e a industria representam
importantes fatores reais de poder, os quais
empreenderam todo seu poder politico para o
fim de moldar o Direito a realidade, de modo a
atender seus interesses econémicos.

A acodada revisdo da Lei n. 12.619/2012,
levadaaefeitocomflagranteviolénciaagarantias
constitucionais pétreas leva, nesta quadra da
historia, a admitir que Lassalle e Drummond
tinham mesmo razdo — a Constituicdo ndo passa
de uma folha de papel e o povo é mesmo tolo.

Todavia, tal conclusdo, tragica para a
sociedade, seria igualmente precipitada, uma
vez que o sistema juridico dispde de ferramentas
de autodepuracdo capazes de expurgar do
ordenamento juridico normas que ndo se
coadunam com o projeto eminentemente social
e igualitdrio albergado pela Constituicdo. A
historia descortinara qual é, afinal, a verdadeira
Constituicao.

Sob um prisma de ordem pratica, deve

2 HESSE, Konrad — A Forca Normativa da
Constituicdo. Porto Alegre: safE, 1991. Tradugdo de
Gilmar Ferreira Mendes



ser observado que, diversamente do que
sustentavam os setores que se sentiram
ameacados pela elevacdo do custo do frete
rodovidrio, a Lei n. 12.619/2012, no seu curto
periodo de vigéncia, provou ser plenamente
eficazndo apenas para oresguardo da dignidade
do motorista profissional, como também para
proporcionar um transito seguro para todos.

A andlise dos dados estatisticos da
Policia Rodoviaria Federal revela que a Lei n.
12.619/2012 promoveu significativa redugdo na
participacao relativa dos acidentes rodoviarios
envolvendo caminhdes e 6nibus. Traduzida em
numeros, essa reducdo relativa, no periodo
analisado de 2009 a 2014, resultou na prevencao
de 29.257 acidentes, 15.790 pessoas deixaram
de se ferir e, 0 mais importante, mais de 2.758
pessoas deixaram de morrer nas rodovias em
acidentes envolvendo caminhdes e 6nibus.

A reformulacdo da regulamentacdo da
profissdao do motorista, sob a falsa premissa de
gue a infraestrutura nas estradas nao permitiria
o cumprimento da Lei n. 12.619/2012, contou
com um objetivo muito claro: resgatar e
legitimar o modelo de transporte rodovidrio
implementado no Brasil até o advento da,
acertadamente chamada, “lei do descanso”.
ponderacbes

Em que pesem essas

iniciais de cunho meta juridico, as quais
pretendem tdo somente situar o leitor quanto
ao contexto no qual se produziu a norma a
ser examinada, o presente estudo visa, sem
nenhuma pretensdo de definitividade, expor
tecnicamente a subversdo operada pela nova
Lei n. 13.103/2015 quanto ao carater protetivo
e a sociedade
12.619/2012,

apontando fundamentadamente as violacGes

ao motorista profissional

implementado pela Lei n.

aos principios e normas constitucionais, bem

como aos valores que informam o direito do

trabalho e o estado democratico de direito.

CAPITULO Il
A DESTRUICAO DOS PILARES DE PROTECAO AO
MOTORISTA

Visando garantir seguranca viaria a
sociedade e dignidade ao motorista profissional,
a lei do descanso foi edificada sobre trés pilares:
o controle da jornada de trabalho, a restricao
a0 pagamento por comissdao e a garantia de
remuneracao digna ao profissional.

A Lei n. 13.103/2015, em meio a outros
retrocessos nocivos ao interesse da sociedade,
subverteu o tratamento dado exatamente a
esses trés pilares, destruindo a légica protetiva
instituida pela Lei n. 12.619/2012 e resgatando
a dindmica observada historicamente no setor,
baseada no barateamento artificial do frete
rodovidrio por meio da superexploracdo do

motorista profissional.

SECAO |

IMPACTOS SOBRE O PRIMEIRO PILAR
PROTETIVO: A LIMITAC/T\O E O CONTROLE DA
JORNADA DE TRABALHO

necessidades

O ser humano possui

fisiologicas basicas que ndo podem ser
ignoradas por lei alguma, ndo foi por outra
razdo que o debate que levou a edicdo da Lei
n. 12.619/2012 teve como causa eficiente o
fato, devidamente comprovado pelo Ministério
Publico do Trabalho, de que os motoristas
brasileiros tinham que lancar mdo do uso de
drogas em larga escala para que pudessem
suportar as longas jornadas de trabalho deles

exigidas.
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A garantia do descanso do motorista
passou, portanto, a ser o elemento central de
toda construgdo que visou trazer uma solucgdo
legislativa que preservasse o direito a vida e a
dignidade do motorista, bem como garantisse
o direito a um transito seguro para toda a
sociedade.

O caradter fundamental do direto ao
repouso, expressamente reconhecido no nosso
ordenamento juridico interno, eis que se trata
de uma importante derivacdo do direito ao
lazer (art. 62 da CF), traduz um direito humano
basico, conforme se infere do disposto no art. 24
da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos
(reproduzido também no art. 72, “d” do Pacto
Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e

Culturais):

Artigo 24. Toda a pessoa tem
direito ao repouso e aos lazeres,
especialmente, a limitagdo
razodvel da durag¢éo do trabalho e as
férias periddicas pagas.

uma

Ainda na seara internacional, cabe referir
o disposto no art. 15 da Declaragcdao Americana
dos Direitos e Deveres do Homem, aprovada
na IX Conferéncia Internacional Americana, em
Bogotd, em abril de 1948:

Artigo 15. Toda pessoatemdireito
ao descanso, ao recreio honesto e a
oportunidade de aproveitar utilmente
o seu tempo livre em beneficio de seu
melhoramento espiritual, cultural e
fisico.

Entre nds, assim como nos ordenamentos
juridicos de todo o mundo, os direitos a vida,
a saude, a seguranca e ao lazer, enquanto
corolarios do direito a dignidade humana,

sao tutelados constitucionalmente, fazendo-

Motorista - Lei 13.103/2015

se concretos por meio de dois institutos: a
limitacdo da jornada de trabalho e a exigéncia
de intervalos minimos de descanso.

Nesta senda é certo afirmar que as
principais contribuicGes dadas pela Lei n.
12.619/2012 foram, sem duvida, garantir ao
motorista profissional o direito de ver sua
jornada controlada pelo empregador dentro
definidos

e o de prescrever periodos de descanso

dos limites constitucionalmente
obrigatdrios de cumprimento compulsério por
esses trabalhadores.

A essencialidade do descanso para a

higidez do trabalhador, além de ser apreensivel

pelo senso comum, ser resguardada
pelo ordenamento juridico internacional
e constitucionalmente consagrada,
vem inquestionavelmente comprovada

cientificamente.

Em setembro de 2013 o Tribunal Superior
do Trabalho realizou um seminario dedicado
ao debate em torno das condi¢bes de trabalho
do motorista, em especial daqueles que
transportam cargas.

No referido evento, coube especial
destaque a exposicdo do Dr. Marco Tulio de
Mello, professor da UNIFESP e um dos maiores
pesquisadores brasileiros do sono e suas
repercussoes, inclusive laborais.

O renomado cientista, dentre outras

informacGes de grande relevancia para
estabelecer a intima relagdo que existe entre
carga horaria de trabalho e a capacidade de
vigilia do ser humano, apontou que o repouso
em descompasso com o ciclo circadiano
possui baixa qualidade e, por consequéncia,
um efeito reparador muito menor do que o
repouso realizado em conformidade ao “relégio

bioldgico”.



Em se tratando de risco para provocar
acidentes do trabalho, o estudo apresentado
é extremamente revelador. Quanto aos turnos
de trabalho, esclareceu que o turno ideal é o
matutino, sendo observado que o trabalho no
turno vespertino eleva em 18,3% o risco relativo
ocupacional e, se o trabalho é realizado a noite,
esse risco é 30,4% superior ao turno ideal (o
matutino).

Quando a analise para o risco de acidente
tem por base o numero de horas trabalhadas
(intercaladas por pausas), o estudo demonstra
gue com cinco horas de trabalho o risco ja
aumenta, com dez horas quase duplica e com
doze horas o risco chega a ser duas vezes e meia
maior do que o observado com apenas duas
horas de trabalho.

Se o trabalho é ininterrupto (sem pausas
intercaladas) a evolugdo é ainda mais rapida e
acentuada, pois, ap6s cinco ou seis horas de
trabalho continuo o risco para acidentes do
trabalho triplica.

Conforme serd abordado, ndo obstante os
parlamentares, reunidos na comissdo especial
gue debateu a matéria — CEMOTOR, tenham
tido conhecimento dos parametros cientificos
ora referidos, a producdo legislativa sancionada
sem vetos pelo poder executivo ignorou por
completo tais parametros.

A Lei n. 13.103/2015, ignorando axiomas
juridicos e imperativos cientificos, embora
mantendo formalmente os direitos a limitacao
e ao controle de jornada de trabalho no seu art.
29, V, “b”, por véarios meios chega ao limiar de
tornar tais direitos letra morta.

Resumidamente, o ataque ao direito de
limitacdo e controle da jornada (art. 79, XIll
da CF) se da exatamente quanto aos limites

e quanto ao controle dessa jornada. Quanto

aos limites, ha novas disposicdes ampliando a
jornada diaria de trabalho por um lado e por
outro reduzindo os periodos de descanso e,
guanto ao controle, a sabotagem ao direito
vem em decorréncia da indeterminacdo do
inicio e final da jornada, bem como da eficacia
normativa condicionada provisoriamente a

homologacdo estatal de trechos de rodovias.

1. AMPLIACAO DA JORNADA DIARIA PARA ATE
DOZE HORAS

A mais evidente demonstracdo do
desvirtuamento levado a efeito pela recente
reformulacdo legislativa é a autorizacdo para
gue, mediante negociacdo coletiva, a jornada
de trabalho do motorista possa ser estendida
por até quatro horas, conforme letras do art.
235-C, caput da CLT:

Art. 235-C. A jornada didria de trabalho do
motorista profissional serd de 8 (oito) horas,
admitindo-se a sua prorrogag¢éo por até 2
(duas) horas extraordindrias ou, mediante
previsdo em convengdo ou acordo coletivo, por
até 4 (quatro) horas extraordindrias.

Conforme demonstrado pelo estudo
cientifico ja referido, a sobrejornada na
atividade de direcdo constitui grave risco nao
apenas para o motorista, como para todos
aqueles que utilizam as estradas.

A fim de preservar a saude dos
trabalhadores a Consolidacdo das Leis do
Trabalho, desde sua edicdo em 1943, ja restringe
a sobrejornada em atividades insalubres,
conforme se infere do disposto no art. 60,

verbis:
Art. 60 - Nas atividades insalubres,
assim consideradas as constantes dos
quadros mencionados no capitulo “Da
Seguranga e da Medicina do Trabalho”,
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ou que neles venham a ser incluidas por
ato do Ministro do Trabalho, Industria
e Comercio, quaisquer prorrogagdes so
poderdoseracordadas mediantelicenca
prévia das autoridades competentes
em matéria de higiene do trabalho,
as quais, para esse efeito, procederdo
aos necessdrios exames locais e a
verificagtio dos métodos e processos de
trabalho, quer diretamente, quer por
intermédio de autoridades sanitdrias
federais, estaduais e municipais, com
quem entrarGo em entendimento para
tal fim.

Em que pese a atividade de transporte de
carga e de passageiros demandar a afericao do
ruido (anexo | da NR 15) e da vibracdo (anexo
VIl da NR 15) para, caso a caso, concluir pela
insalubridade, chega a ser notdrio o carater
insalubre da atividade e, por conseguinte,
a inconveniéncia de se admitir que haja
prorrogacdo da jornada nesta atividade.

A intima relagdo entre jornada e saude
é estudada com precisdao pelo d. ministro do
C. TST, Mauricio Godinho Delgado?, que assim
leciona:

Modernamente, o tema da jornada
ganhou importédncia ainda mais
notdavel, ao ser associado & andlise e
realizagéo de uma consistente politica
de saude no trabalho.

Efetivamente, os avangos dos estudos
e pesquisas sobre a saude e seguranca
laborais tém ensinado que a extensdo
do contato do individuo com certas
atividades ou ambientes é elemento
decisivo a configuracdo do potencial
efeito insalubre de tais ambientes

3 DELGADO, Mauticio Godinho. Curso de direito do
trabalho | Manricio Godinho Delgado — 12. Ed. — Sio Paulo: LT,
2013, p. 877-878.
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ou atividades. [...] Noutras palavras,
as normas juridicas concernentes
0 durag¢Go do trabalho jd ndo sdo
mais — necessariamente — normas
estritamente econdémicas, uma vez
que podem alcangar, em certos casos,
a fung¢do determinante de normas de
saude e sequranca laborais, assumindo,
portanto, o cardter de normas de satude
publica.

A Constituigdo da Republica apreendeu,
de modo exemplar, essa nova leitura
a respeito da jornada e duragdo
laborativas e do papel que tém no
tocante a construgdo e implementagdo
de uma consistente politica de saude
no trabalho. Por essa razdo é que a
ConstituicGo de 1988, sabiamente,
arrolou como direito dos trabalhadores
a “reducdo dos riscos inerentes ao
trabalho, por meio de normas de saude,
higiene e segurancga” (art. 72, XXII).

notavel doutrinador jus-laborista

prossegue, concluindo que:

Noutras palavras, a modulagdo
da duragdo do trabalho é parte
integrante  de  qualquer politica
de saude publica, uma vez que
influencia, exponencialmente, a
eficdcia das medidas de medicina
e seguranca do trabalho adotadas
na empresa. Do mesmo modo que a
ampliacdo da jornada (inclusive com
a prestacdo de horas extras) acentua,
drasticamente, as probabilidades de
ocorréncia_de doencas profissionais
ou acidentes do trabalho, sua redugdo
diminui, de maneira significativa,
tais probabilidades da denominada
“infortunistica do trabalho” (grifos
acrescidos).

Refor¢ando a lapidar doutrina do mestre

Godinho, o professor e cientista Marco Tulio de



Mello destaca que, para os trabalhadores em
geral, com dez horas de trabalho alternadas
com periodos de repouso, o risco relativo para a
ocorréncia de acidente de trabalho dobra e que
com doze horas esse risco sobe para duas vezes
e meia a mais do que o padrdo normal.

Comoseveé,aautorizacdo paraarealizacdo
de duas horas extras constantes na Lei n.
12.619/2012 ja seria objeto de repudio sob a
Otica de preservacao da saude do motorista e, é
claro, com mais razdo a nova regra viola o mais
singelo critério do bom senso.

Além disso, inescapdvel concluir, mais
uma vez com base nos estudos cientificos
referenciados, que a autorizacdo para a
ampliacdo dajornada do motorista para até doze
horas amplia de forma dramatica o risco para a
ocorréncia de acidentes do trabalho, violando,
portanto, de modo frontal o direito a saude (art.
62 c/c 196, da CF) e a garantia disposta no art.
79, XXII da Constituicdo, que prevé o direito dos
trabalhadores contarem com normas que visem
reduzir os riscos de acidentes e ndo amplia-los.

Nem mesmo o condicionamento a
negociagao coletiva socorre a nova regra,
primeiro porque a indisponibilidade do direito
fundamental a salde afasta a possibilidade
gue um terceiro, o sindicato, venha a transigir
a salde do motorista, segundo porque, numa
apreciacdo pratica, neste curtissimo periodo de
vigéncia da Lei n. 13.103/2015, sdo fartos os
exemplos de clausulas coletivas autorizando,
sem a menor parcimonia, o elastecimento da
jornada até o limite de quatro horas.

Ademais, sobretudo em se tratando de
jornada de trabalho, os limites da autonomia
coletiva da vontade vém expressos no proprio
art. 79, Xlll da Constituicdo, sendo licito aos
sindicatos apenas pactuarem coletivamente a
reducdo ou a compensacao da jornada, jamais

sua ampliacdo desmedida.

Com efeito, ainda que o exercicio de
horas extraordinarias esteja implicitamente
reconhecido na carta magna pelo disposto no
art. 79, XVI, ndo se apresenta minimamente
razoavel que norma infraconstitucional possa,
foradoslimitesexpressamente demarcadospara
a negociacao coletiva, ampliar em até cinquenta
por cento o limite de horas trabalhadas ao dia
constitucionalmente definido no art. 72, XIII.

A toda evidéncia, o disposto no art.
235-C, caput da CLT viola, primeiramente, o
principio constitucional da razoabilidade, bem
como afronta literal e diretamente as garantias
insertas no art. 72, Xlll e XXIl da Constituicao
Federal e os direitos fundamentais a saude e a
seguranca, também albergados no caput do art.
62 da carta magna.

No que se refere ao direito fundamental a
saude o constituinte origindrio além de enuncia-
lo no art. 69, fez questdo de melhor detalhar e
enfatizar sua fundamentalidade no art. 196 da

CF, verbis:

Art. 196. A saude é direito de todos e
dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econbémicas que
visem a redugdo do risco de doenca e de
outros agravos e ao acesso universal e
igualitdrio as ages e servigcos para sua
promocgdo, protegdio e recuperagéo.

Verifica-sequealein.13.103/2015trilhou
caminho inverso a diretriz expressamente dada
pelo art. 196 da carta magna, pois ao invés de
garantir a redugdo do risco de doenga, promove

absurdamente a elevagao desse risco.

2. JORNADA DOZE POR TRINTA E SEIS

Alein.13.103/2015conferiunovaredacdo
ao art. 235-F, da CLT, que trata da jornada doze
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por trinta e seis, todavia, em termos praticos
pouco ou nada mudou, merecendo o aludido
dispositivo reprovacdo por fundamentos de
ordem juridica e social, notadamente, pelas
razbes ja expendidas no tépico precedente,
pela afronta direta ao direito fundamental a
saude (arts. 62 c¢/c 196 da CF).

Sob outro vértice, constata-se que
neste dispositivo o legislador conferiu efetivo
poder derrogatério as convencdes e acordos
coletivos sobre a Constituicdo, pois estabeleceu
abstratamente limite de doze horas didrias
de trabalho, em frontal violacdo ao limite
constitucional didrio de oito horas estabelecido
pelo art. 79, Xlll da CF.

N3o se desconhece que a jurisprudéncia
TST, ao

peculiaridades de alguns segmentos,

consolidada do considerar as
vem
admitindo a aplicacdo da jornada “12 x 36” por
meio de negociac¢des coletivas.

Poder-se-ia questionar o seguinte:
se os tribunais admitem a jornada “12 x
36” em algumas situacdes, onde estaria a
inconstitucionalidade do novo art. 235-F da
CLT?

Num repente, a indagacdo leva a acreditar
gue o novo dispositivo deve ser considerado
constitucional, pois se o Poder Judicidrio,
guardido da Constituicdo, aceita a jornada nele
prevista, ndo haveria falar em vicio.

Mas

constitucionalidade de normas ndo se da no

nao é assim. A andlise da
plano concreto, mas sim no abstrato. Ao analisar
se determinada lei é ou ndo constitucional, ndo
ha uma situacdo concreta a ser considerada,
faz-se tdo somente a analise de subsun¢do do
direito objetivo examinado a Constituicdo. Se
houver subsuncdo a norma é constitucional,

caso contrdrio, inconstitucional. Trata-se, pois,
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de um processo de carater objetivo.

Pois bem, o Poder Judiciario de um modo
geral decide casos concretos e ndo abstratos,
situacOes estas nas quais deverd o julgador
ponderar os valores envolvidos de modo a
entregar a tutela jurisdicional justa.

Ocorre que o0 justo nem sempre
corresponde a exata diccdo do direito objetivo.

Neste passo impende lembrar a maxima
de que nenhum direito é absoluto, nem mesmo
os inscritos na Constituicdo, ou seja, em dada
circunstancia um direito aparentemente
absoluto pode produzir injustica, razao pela
qual, naquele caso esse direito deve ceder
espaco para que outro promova a efetiva justica.

E em razdo dessa maxima que em casos
concretos a solucdo justa pode, eventualmente,
discrepar do texto literal da lei ou até mesmo da
Constituicdo, pois a decisdo pode fundar-se, por
exemplo, em principios juridicos que também
possuem carga normativa.

Por essa razdo, o Poder Judicidrio, em
algumas situacoes especificas ao analisar os
valores juridicos envolvidos nos casos concretos
tem admitido a aplicacdo da jornada “12 x 36”.

Ocorre que a situacao ora estudada nao
diz respeito a um caso concreto, mas a um
direito objetivo que, a toda evidéncia, vulnera
o art. 79, Xlll da Constituicao.

Estd-se diante de uma norma ordinaria
que prescreve limite de jornada cinquenta
por cento superior ao limite constitucional. A
previsao ordindria rivaliza frontal e diretamente
o comando constitucional.

O precedente legislativo, por si s6, caso
mantido no ordenamento juridico, representara
um grave retrocesso social, abrindo espaco
para que futuras normas ordinarias venham no

mesmo sentido.



Trata-se do grave risco de banalizacdo do
vilipéndio a Constituicao.

Longe de ser hipdtese cerebrina, basta
referir o art. 52 da Lei n. 11.901/2009, que
embora regulando a atividade do bombeiro
civil, bem menos penosa do que a do motorista,
e estabelecer médulo semanal de trabalho bem
inferior ao limite constitucional, padece do
mesmo vicio quanto ao limite diario de jornada
e até o momento, embora hostilizada por meio
de acdo direta de inconstitucionalidade, nao
fora excluido do ordenamento juridico.

No caso da norma ora examinada o
retrocesso social é ainda mais gritante se
considerado seu destinatdrio: o motorista
rodoviario. A atividade deste trabalhador é
naturalmente fatigante, penosa e insalubre,
exigindo do motorista total atencdo durante

toda a jornada de trabalho.

3. REDUCAO DOS PERIODOS DOS DESCANSOS
OBRIGATORIOS

Se por um lado a nova norma ampliou
a jornada de trabalho, por outro diminuiu os
lapsos temporais dos descansos obrigatorios,
reduzindo de modo dramatico a possibilidade
concreta de que o motorista profissional
repouse o suficiente para que seu organismo
possa, com seguranca e higidez fisica, suportar
as vicissitudes da atividade.

Nesta linha sdo trés as inovacbes: a
reducdo do intervalo entre um dia e outro de
trabalho de onze para oito horas (art. 235-C, §
32 da CLT e art. 67-A, § 32 do CTB), a elevacao,
para o motorista transportador de carga, do
periodo maximo de conducdo ininterrupta de
guatro para cinco horas e meia (art. 67-C, § 12

do CTB), bem como a prescricdo, no caso de

conducdo do veiculo em dupla, de apenas seis
horas de repouso com o veiculo parado a cada
setenta e duas horas (arts. 235-D, § 52 e 235-E,
Il da CLT).

No que toca ao intervalo interjornada,
apresenta-se falaciosa a manutencdo de
referéncia a um periodo de onze horas, uma vez
que ao permitir o fracionamento ilimitado, o
repouso no veiculo e, ainda assim, a coincidéncia
com outros intervalos obrigatdrios, o que houve
foi reducdo pura e simples do intervalo de onze
para apenas oito horas.

Impende frisar que as oito horas que
restaram garantidas ao motorista, salvo as
excecbes que serdo abordadas a frente,
destinam-se nao apenas ao repouso, mas
também a alimentacdo, a higiene e a eventual
atividade de lazer, devendo ser observado,
ainda, que o empregador pode exigir que o
motorista goze esse exiguo periodo de descanso
dentro do veiculo (art. 235-C, § 42 da CLT).

Trata-se de uma aviltante agressdao a
saude e a dignidade dos motoristas profissionais
brasileiros, em especial aos motoristas
empregados, que sob o jugo patronal nao
poderdosocorrer-se dalei paraexigir odescanso,
uma vez que partiu dela a autorizagdo para essa
situacdo degradante e humilhante.

Criticas menos severas ndo podem ser
feitas ao aumento do periodo de conducao
ininterrupta de quatro para cinco horas e meia,
pois essa prescricao legal implica em triplicar
0 risco para que o motorista provoque um
acidente do trabalho, conforme demonstra
Marco Tulio de Mello. Trata-se, pois, de mais
uma violacdo direta a garantia constitucional
inserta no art. 72, XXII da carta magna.

E preciso considerar que atualmente

o transporte rodoviario de cargas ja ocupa a
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primeira colocacdo em acidentes do trabalho
com 6bito, superando até mesmo a construcao
civil. A nova lei vem contribuir decisivamente
para que o transporte continue sendo o
campedo nacional em mortes de trabalhadores
no exercicio do seu trabalho.

No que diz respeito a condugdo em dupla,
a Lei n. 13.103/2015 operou duas mudancas
importantes, uma de cunho sdcioambiental e
outra de indole patrimonial.

Sob o viés patrimonial, cujo objeto nao
ocupa o foco do presente estudo, a norma
suprimiu o adicional pelo tempo de reserva,
até entdo previsto no art. 235-E, § 62 da CLT, o
gual remunerava em 30% sobre o valor da hora
normal o periodo que excedesse a jornada do
motorista.

Trata-se de alteracdo que aparenta um
erro estratégico daqueles que a empreenderam,
pois com o vacuo normativo criado no novo
sistema, aplicar-se-a a regra geral do tempo a
disposicdo prevista no art. 42 da CLT, ou seja, as
horas excedentes a jornada normal deverdo ser
remuneradas como extras.

Contudo, a inovacdo que mais interessa
a presente investigacdo diz respeito a alteracao
do periodo minimo de seis horas de descanso
com o veiculo estacionado. Antes da Lei n.
13.103/2015, tal garantia era diaria (art. 235-E,
§ 72 da CLT) e agora, a teor dos artigos 235-D,
§ 52 e 235-E, Ill da CLT, esse descanso passa a
ocorrer a cada setenta e duas horas.

A alteracdo, a exemplo das que ja foram
abordadas neste tépico, desafia o critério do
razoavel, uma vez que ndo é necessario sequer
estudo cientifico para concluir que é impossivel
alcancar um repouso reparador dormindo
no interior de um veiculo em movimento,

especialmente quando circulando em estradas
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nas condicdes das brasileiras e em cabines

desconfortdveis como as dos caminhdes
produzidos no pais.

Além disso, considerando que no leito dos
caminhdes fabricados no Brasil e nos demais
paises do mundo ndo ha disponibilizacdo de
cinto de segurancga, a previsdo para o repouso
com o veiculo em movimento viola o disposto

no art. 65 do CTB, verbis:

Art. 65. E obrigatdrio o uso do cinto de
seguranga para condutor e passageiros
em todas as vias do territorio nacional,
salvo em situagdes regulamentadas
pelo CONTRAN.

O CONTRAN editou no ultimo dia 29 de
abril de 2015 a Resolugdo n. 525, a qual dispde
sobre a fiscalizacdo do tempo de direcao do
motorista profissional. Contudo a antinomia
juridica ora evidenciada ndo foi superada por
aquele érgdo, que se limitou a reproduzir a regra
celetista no seu artigo 39, Xl, nada dispondo
guanto ao uso do cinto de seguranca.

Em verdade todas as inovagdes
referidas acima violam diretamente o direito

constitucional inserto no art. 72, XXI|, verbis:

Art. 79

XXIl - redug¢Go dos riscos inerentes
ao trabalho, por meio de normas de
saude, higiene e seguranca.

N3do é dificil constatar que ao contrario
do que determinou o constituinte, a Lei n.
13.103/2015 n3o promove a reduc¢do dos riscos
inerentes ao trabalho, mas sim a insustentavel
elevacdo desses riscos, violando por
consequéncia também os direitos a seguranca

e a saude (arts. 62 ¢/c 196 da CF).



4. HIPOTESES DE AUSENCIA DE QUALQUER
LIMITE DE JORNADA

N3o bastasse a reducdo dos periodos de
descanso e a elevacdo da jornada maxima de
trabalho, o legislador previu ainda situacées
nas quais ndo ha qualquer limite para a jornada
do trabalhador.

Os casos mais visiveis, apreensiveis por
mera andlise literal do texto legal, se ddo nas
viagens de longa distancia, onde a jornada de
trabalho é potencialmente ilimitada em razao
de situacBes excepcionais de inobservancia
justificada e no transporte de carga viva,
perecivel ou especial em longa distancia ou em
territorio estrangeiro, conforme letras do artigo
235-D, §§ 62 e 82 da CLT, verbis:

Art. 235-D Nas viagens de longa distdncia

com duragdo superior a 7 (sete) dias ...

§ 62 Em situagbes excepcionais de
inobservéncia justificada do limite
de jornada de que trata o art. 235-
C, devidamente registradas, e desde
que ndo se comprometa a seguranga
rodovidria, a dura¢Go da jornada de
trabalho do motorista profissional
empregado poderd ser elevada pelo
tempo necessdrio até o veiculo chegar
a um local seguro ou ao seu destino.

§ 8 Para o transporte de cargas
vivas, pereciveis e especiais em longa
distdncia ou em territdrio estrangeiro
poderdo ser aplicadas regras conforme
a especificidade da operagdo de
transporte realizada, cujas condicbes
de trabalho fixadas em
convencgdo ou acordo coletivo de modo
a assegurar as adequadas condi¢bes de
viagem e entrega ao destino final.

seréo

A previsdo legal de possibilidade de

extensdo indeterminada da

jornada nas

“situacbes excepcionais de inobservancia
justificada”, por se tratar de conceito aberto,
traduz-se num permissivo infraconstitucional
gue autoriza de modo indiscriminado a violacao
de um direito fundamental — a limitacdo de
jornada albergada no art. 79, Xlll da carta
magna.

N3o se pode olvidar que a dinamica
do transporte pode envolver situacGes
excepcionais nas quais o limite de jornada
tenha que ceder espago para a seguranga
pessoal do motorista. Entretanto, tais situacdes
devem ser resolvidas pela ponderacdo dos
interesses envolvidos em cada caso concreto e
ndo por uma regra legal que nega vigéncia a um
dispositivo constitucional pétreo.

Mais gritante é a prescricao do artigo 235-
D, § 82 da CLT, pois este subordina a observancia
das condicGes de trabalho a caracteristica da
carga e ao interesse de entrega do produto ao
destino final.

Trata-se de uma completa inversdo de
valores, onde as condi¢des do ser humano ficam
em segundo plano frente ao interesse comercial
de entrega do produto. O razodvel seria, a
toda evidéncia, determinar que a operagdo se
adeque as peculiaridades da carga, preservadas
as condicOes de trabalho.

Com efeito, ndo se nada mostra razoavel,
ainda que por meio de instrumento coletivo,
exigir que o motorista extrapole seus limites
biolégicos, quando poderia a operacdo ser
planejada de modo a compatibilizar o respeito
a tais limites com a necessidade de entregar a
carga viva ainda viva, e a perecivel ainda apta
ao consumo.

Impossivel ndoindagar: qual a dificuldade,

por exemplo, de criar entrepostos de descanso
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com a alternancia de motoristas?

A resposta é simples e reveladora: a
dificuldade é de ordem meramente economica.

No cotejo realizado pelos reais
beneficiarios da norma, fica mais caro manter
um entreposto e alternar motoristas a preservar
avidadotrabalhador. Porisso a opgdo legislativa
foi por sujeitar o motorista aos riscos de sofrer
um acidente do trabalho por exaustdo. Torna-
se evidente, portanto, que o legislador preferiu
poupar o empregador de realizar investimentos
gue pudessem garantir a entrega dos produtos
sem expor a vida do seu empregado motorista.

Como se vé, o valor social do trabalho
enquanto fundamento da Republica (art. 19,
caput da CF) foi solenemente ignorado, nao
obstante a valoracdo abstrata dos bens juridicos
em questdo tenha sido realizada pelo préprio
constituinte originario no caput do art. 170,

verbis:

Art. 170. A ordem econémica, fundada
na valorizagdo do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar
a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justica social, observados
0s seguintes principios: (destaques
acrescidos).

Verifica-se, portanto, uma verdadeira
miriade de viola¢gGes constitucionais, pois as
previsdes legais de extensao desmesurada dos
periodos de descanso violam, além do valor
social do trabalho, os direitos ao lazer e a saude
(arts. 62 c¢/c 196 da CF), bem como os direitos a
limitacdo da jornada e a reducdo dos riscos de

acidentes (art. 79, incisos XlIl e XXIl, da CF).
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4.1. TEMPO DE ESPERA ILIMITADO

O tempo de espera constitui instituto
inaugurado pela Lein. 12.619/2012 que embora
tenha sido objeto de fundadas criticas visou, por
meio da oneracdao do tempo que o motorista
permanece nas filas das embarcadoras, levar
os atores envolvidos na dindmica de transporte
a busca de novos modelos operacionais que
evitasse ou mitigasse a fila.

No entanto, a reformulacdo do instituto
dada pela Lei n. 13.103/2015 comprometeu
de modo insanavel sua finalidade, tornando-o
barato para o patrdo e muito caro para o
motorista.

As reformas operadas no tempo de espera
possuem repercussGes sociais e econdmicas
extremamente impactantes, pois a limitacdo
temporal do instituto que antes era de quatro
horas ao dia, passou a ser ilimitada, ou seja,
o novo modelo admite que o motorista possa
ficar o dia todo em espera, sem que isso seja
considerado jornada de trabalho, além disso,
a indenizacdo pelo tempo de espera caiu de
cento e trinta por cento para apenas trinta por
cento do saldrio-hora.

Oelevadograudelesividade dasinovacgGes
no tempo de espera decorre, também, da sua
enorme frequéncia no cotidiano do motorista
rodoviario de cargas, em especial nos periodos
de safra, nos quais nao é raro que o motorista
fique dias seguidos na fila aguardando, seja
para carregar nas fazendas ou para descarregar
nas embarcadoras.

A identificacdo do carater ilimitado do
tempo de espera demanda uma interpretacao
sistematica do novo texto, bem como exige
considerar a intencionalidade na reformulacao

da redacdo que define o instituto, excluindo a



referéncia ao termo inicial deste, que antes era
demarcado pelo final da jornada normal e agora
nada referiu a esse respeito.
Aausénciadereferéncialegalao momento
no qual tem inicio o tempo de espera constitui
um siléncio eloquente no sentido de autorizar
gue o tempo de espera se dé a qualquer
momento, antes, apds ou mesmo durante a
jornada de trabalho, interrompendo-a no caso
da sua ocorréncia se dar no curso da jornada,
sendo vejamos os dispositivos que conduzem a

essa interpretacgdo:

Art. 235-C. ...

§ 19 Serd considerado como trabalho
efetivo o tempo em que o motorista
empregado estiver a disposi¢do do
empregador, excluidos os intervalos
para refeicdo, repouso e descanso e o
tempo de espera.

§ 8° Sdo considerados tempo de espera
as horas em que o motorista profissional
empregado ficar aguardando carga ou
descarga do veiculo nas dependéncias
do embarcador ou do destinatdrio e
o periodo gasto com a fiscaliza¢Go da
mercadoria transportada em barreiras
fiscais ou alfandegdrias, ndo sendo
computados como jornada de trabalho
e nem como horas extraordindrias.

§ 9° As horas relativas ao tempo de
espera serdo indenizadas na propor¢éo
de 30% (trinta por cento) do saldrio-
hora normal.

§ 10 Em nenhuma hipdtese, o tempo
de espera do motorista empregado
prejudicard o direito ao recebimento
da remuneracdo correspondente ao
saldrio-base didrio.

$ 11 Quando a espera de que
trata o § 8° for superior a 2 (duas)
horas ininterruptas e for exigida a
permanéncia do motorista empregado

junto ao veiculo, caso o local ofereca
condigcbes adequadas, o tempo serd
considerado como de repouso para os
fins do intervalo de que tratam os §§
2° e 3° sem prejuizo do disposto no §
9°.

§ 12 Durante o tempo de espera,
poderd
movimentagdes necessdrias do veiculo,
as quais ndo serdo consideradas como
parte da jornada de trabalho, ficando
garantido, porém, o gozo do descanso
de 8 (oito) horas ininterruptas aludido
no § 3°.

o motorista realizar

A possibilidade de que o motorista
fique vinte e quatro horas em espera vem
textualmente referida no § 11 do art. 235-C da
CLT, que prevé a concomitancia entre o tempo
de espera e os intervalos de descanso intra e
interjornada, ou seja, o motorista fica na filaem
espera, mas legalmente estad dormindo.

Buscando atenuar a enorme perda
econ6mica do motorista, o legislador previu no
§ 10 do art. 235-D da CLT que fica garantido o
salario-base diario. Sendo assim, se o motorista
ficar as vinte e quatro horas do dia em espera,
ele fara jus ao saldrio-dia que teria direito por
oito horas trabalhadas normalmente.

Em verdade o dispositivo que aparenta
ser um limitador ao prejuizo econ6mico do
trabalhador, vem apenas revelar um absurdo,
pois o motorista trabalha vinte e quatro horas
para receber o equivalente a oito, isto sem
considerarosadicionais de horas extraordindrias
e as repercussées em férias, décimo terceiro e
FGTS que teria direito.

Além disso, como o tempo de espera
ndo é considerado jornada, a rigor e em uma
interpretagao puramente literal, o dia todo

em espera podera ser considerado como falta
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ao servico, resultando em perda do direito a
fruicdo do descanso semanal remunerado e
repercutindo na reducdo do periodo anual de
férias.

O legislador, a fim de ndo deixar margens
para duvida de que durante a espera o motorista
devera estar atento e na condug¢do do caminhao,
portanto a disposicdo do empregador, estipulou
no§12doart.235-Cda CLT que durante a espera
poderdo ser realizadas as movimentacbes
necessarias no veiculo e ressaltou, maisumavez,
gue tais movimentacdes ndo sdo consideradas
na jornada de trabalho.

A Unica observacdo positiva, esta sim
limitando minimamente o prejuizo social e
biolégico do trabalhador, foi a garantia de
gue o motorista tera o direito de repousar
ao menos oito horas ininterruptas a cada dia,
conforme dispOe a parte final do § 12 do art.
235-C da CLT. Portanto, ao menos por oito horas
ininterruptas, a despeito do motorista estar em
espera, ndo poderd ser compelido a realizar a
movimentacdo do veiculo. Podera finalmente
dormir um pouco.

Assim como os dispositivos referidos nos
topicos precedentes, todo o conjunto de regras
atinentes ao “tempo de espera” retro aludidos
padecem de inconstitucionalidade, pois violam
num primeiro plano o direto a limitacdo de
jornada (art. 72, Xlll, da CF) e, por consequéncia,
os direitos ao lazer e a saude (arts. 62 ¢c/c 196 da
CF).

Cabe, por fim, prestar atencdo numa
violacdo constitucional decorrente dos longos
periodos na fila inerentes ao tempo de espera.
Trata-se do direto basico, inerente ao carater
gregario do ser humano — o convivio familiar.

Diz o art. 226 da carta magna que “a
tem especial

familia, base da sociedade,
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protecdo do Estado”, mas ndo é isso que fez o
Estado-Legislador, pois a Lei n. 13.103/2015,
sobretudo com relagcdo ao instituto do tempo
de espera, desprotege a familia, afastando por
dias sucessivos o motorista profissional do

convivio familiar.

5.INVIABILIZAGAO DO CONTROLE DE JORNADA
E DO TEMPO DE DIRECAO

Um direito sé pode ser assim reconhecido
guando puder ser exercido em concreto, pois
caso contrario n3o passa de uma promessa. £
isso que, em certa medida, ocorre com o direito
ao controle da jornada de trabalho do motorista
profissional apds as inovacdes trazidas pela Lei
n. 13.103/2015.

O efetivo controle do motorista chega
ao limiar da impossibilidade em razdo da
complexidade decorrente de dois fatores:
a expressa indeterminacdo dos hordarios de
inicio, do final e dos intervalos da jornada (art.
235-C, § 13, da CLT) e a eficacia das regras
que determinam os intervalos de descanso
depender de homologacdo estatal do trecho
rodovidrio considerado apto a garantir o
adequado descanso ao motorista (arts. 11 e 12
da Lein. 13.103/2015).

5.1. INDETERMINACAO DA JORNADA:
DIFICULDADE DE CONTROLE E VIOLENCIA A
SAUDE DO MOTORISTA

A indeterminacdo do inicio, do final e dos
intervalos de descanso da jornada vem prevista
no art. 235-C, § 13, da CLT, verbis:

Art. 235-C ...



$ 13
jornada de trabalho do motorista
empregado ndo tem hordrio fixo de

Salvo previsGo contratual, a

inicio, de final ou de intervalos.

Facil antever a dificuldade de se controlar
a efetiva observancia de uma jornada que
ndo possui parametros fixos de inicio e final,
dificuldade esta que certamente serd utilizada
como argumento de defesa por empregadores
que convenientemente continuardo a nao
controlar a jornada dos seus motoristas sob
o pretexto de impossibilidade de efetuar tal
controle. Contudo, conforme sera visto a frente,
trata-se de um desafio superavel e ndo de uma
impossibilidade.

Além dos efeitos negativos da regra de
indeterminacdo dos parametros da jornada
sobre a operacionalizacdo do controle, o viés
mais nocivo dessa regra se da sobre a salde do
motorista profissional.

A indeterminacdo dos parametros da
jornada traduz uma violéncia legislativa a saude
do trabalhador, pois a necessidade de prévio
conhecimento dos horarios de inicio e final da
jornada é um imperativo do ciclo circadiano
do organismo humano, o chamado “relégio
biolégico”.

O que a indeterminacdo da jornada
impde é a insana exigéncia de que o motorista
aja de modo contrario as condicionantes do
seu proprio corpo, exige que o trabalhador
permaneca acordado quando o corpo pede o
sono e que durma quando ndo ha sono. Nao é
por outra razdo que as pesquisas feitas com base
em amostras de urina dos motoristas realizadas
pelo Ministério Publico do Trabalho revelam
gue além da cocaina, os motoristas também

estdo utilizando barbituricos. A cocaina para

ficar acordado e o barbiturico para conseguir
dormir.

Resta evidente, pois, que, mais uma
vez, a lei feriu frontal e diretamente o direito
constitucional a saude (arts. 62 c/c 196 da
CF), bem como, ao praticamente inviabilizar o
controle da jornada, viola também a garantia
do art. 79, XlIl da CF.

5.2. HOMOLOGAGAO ESTATAL DE TRECHOS DE
RODOVIA: INSEGURANGA JURIDICA

Alein.13.103/2015 introduziu no mundo
juridico uma nova e questiondvel modalidade
de vacatio legis que vulnera flagrantemente
o principio da seguranca juridica. O descanso
intrajornada (art. 235-C, § 12 da CLT), o
interjornada (art. 235-C, § 32 da CLT e art. 67-C,
§ 32 do CTB) e aquele exigido apds cinco horas
e meia de conducdo (art. 67-C, § 12 do CTB)
passam a ter sua eficacia condicionada a um
hibrido entre o tradicional decurso de tempo
e a homologacdo estatal do trecho rodovidrio
tido como adequado ao descanso do motorista
profissional, conforme determinam os artigos
11 e 12 da Lein. 13.103/2015, verbis:

Art. 11. Atos do drgdo competente
da Unido ou, conforme o caso, de
autoridade do ente da federagdo com
circunscrig@o sobre a via publicardo a
relacdo de trechos das vias publicas
que disponham de pontos de parada ou
de locais de descanso adequados para
o cumprimento desta Lei.

§ 1° A primeira relagdo dos trechos das
vias referidas no caput serd publicada
no prazo de até 180 (cento e oitenta)
dias a contar da data da publicacdo
desta Lei.

§ 2° As relagées de trechos das vias
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publicasdequetrataocaputdeverdoser
ampliadas e revisadas periodicamente.
$ 3
nas vias poderdo requerer no 6rgdo
competente com jurisdi¢éio sobre elas
0 seu reconhecimento como ponto de
parada e descanso.

Art. 12. O disposto nos §§ 2° e 3° do
art. 235-C do Capitulo | do Titulo Il da
Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT,
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de
1° de maio de 1943, e no caput e nos §§
12 e 32 do art. 67-C do Capitulo IlI-A
da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de
1997 - Cddigo de Trédnsito Brasileiro,
produzird efeitos:

| - a partir da data da publicagdo dos
atos de que trata o art. 11, para os
trechos das vias deles constantes;

Il - a partir da data da publica¢éo das
relagbes subsequentes, para as vias por
elas acrescidas.

Os estabelecimentos existentes

Pardgrafo unico. Durante os primeiros
180 (cento e oitenta) dias de sujeicdo
do trecho ao disposto na Consolidagdo
das Leis do Trabalho - CLT, aprovada
pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de
maio de 1943, e na Lei n° 9.503,de
23 de setembro de 1997 - Cdédigo de
Transito Brasileiro, com as alteragdes
constantes desta Lei, a fiscalizagdo
do seu cumprimento serd meramente
informativa e educativa.

A regra acima se apresenta incoerente
em todos os aspectos imagindveis, seja sob o
ponto de vista teleolégico, seja sob o prisma
operacional.

Sob o viés teleoldgico, a razdo alegada
para estipular a eficdcia condicionada a
homologacdo de trechos partiu da irrefutdvel
constatacdo de que a grande maioria da malha
rodoviaria brasileira ndo dispde de condicbes

adequadas para o descanso dos motoristas.

Motorista - Lei 13.103/2015

Ocorre que, apoiando-nos na sabedoria
popular, ndo é adequado curar uma doenca
matando o doente.

Qual o sentido de tentar contornar a falta
de estrutura nas rodovias com a determinacdo
para que ndo se descanse?

Ao assim determinar, além de negar
acesso ao direito fundamental do descanso,
enquanto derivacdo do direito ao lazer langado
no rol do art. 69, caput, da CF, o legislador
desestimulou o investimento privado na
construcdo de pontos de parada adequados,
por uma razao muito simples: eliminou-se a
regra que criaria a demanda pelos servicos de
alimentacdo e hospedagem que estimularia o
investimento privado.

Analisando a criativa regra de vacatio
legis sob o enfoque operacional, ela até poderia
ser concebivel caso a atividade do motorista
profissional ndo se desse num ambiente laboral
movel (o caminhdo), mas ndo é assim.

O motorista pode, numa Unica viagem,
passar por trechos homologados e outros ndo,
fato que praticamente inviabiliza o efetivo
controle da jornada, pois controlar jornada
implica, também, em determinar o momento
no qual o trabalhador deve iniciar sua abstencao
de prestacao dos servicos. Contudo, mais uma
vez, trata-se de uma evidente complexidade
para o controle, mas ndo de uma hipdtese de
impossibilidade.

Cabe aqui um alerta aos supostos
beneficiados pela norma: ndo sdo apenas os
motoristas empregados que sdo prejudicados
pela regra em comento, mas também os
empresarios de transporte que ndo contam
com uma boa orientac¢do juridica.

No impeto de conceder aos empregadores

um prazo para que passassem a cumprir as



exigéncias legais de descanso apenas apds a
adequacdo da malha rodoviaria, o legislador
parece ndo ter considerado a légica do sistema
juridico, segundo a qual havendo norma
especial esta se aplica em detrimento a geral,
porém estando a norma especial com eficacia
suspensa, aplica-se a geral.

Em outras palavras, enquanto o trecho
rodoviario ndo estiver homologado, os
empregadores devem observar a regra geral do
descanso interjornada de onze horas prevista
no art. 66 da CLT.

Portanto, o empregador que imaginando
ndo estar obrigado a conceder o periodo de
descanso interjornada aos seus motoristas
em razdo da ndo homologacdo dos trechos
rodoviarios, estard acumulando um expressivo
passivo trabalhista que poderda lhe custar caro

numa eventual demanda trabalhista.

5.3. INSTRUMENTO ELETRONICO DE
CONTROLE: A SOLUCAO

As inovacdes a jornada de trabalho do
motorista apontadas tornam de tal modo
complexo o controle desta jornada, que chega
ao limiar da impossibilidade.

Todavia, a solucdo ja& vinha apontada
pela Lei n. 12.619/2012 e agora vem melhor
13.103/2015. Trata-

se do controle por meio eletrénico, cuja

trabalhada na Lei n.

regulamentacdo deverd, conforme literalidade
do art. 67-E, § 22 do CTB, ser levada a efeito

pelo CONTRAN, sendo vejamos:

Art. 67-E. ...

[..]

§ 2¢° O tempo de dire¢do serd
controlado registrador
instantdneo inalterdvel de velocidade e

mediante

tempo e, ou por meio de anotag¢éo em
didrio de bordo, ou papeleta ou ficha
de trabalho externo, ou por meios
instalados no veiculo,
conforme norma do Contran.

eletrénicos

Tendo em vista tudo que até agora foi
demonstrado, resta claro que o legislador
manteve menc¢do ao didrio de bordo e a
papeleta ou ficha de trabalho externo como
instrumentos de controle de jornada por
mera indugao do tratamento historicamente
dispensado ao registro e controle da jornada.
Entretanto, se mesmo nas atividades urbanas
o registro manual ja se mostra inadequado
e nem um pouco confidvel, com maior razao
tais instrumentos se apresentam totalmente
imprestaveis ao controle da jornada de trabalho
do motorista profissional.

Nos termos do art. 292, V, “b” da Lei
n. 13.103/2015,
determinava a Lei n. 12.619/2012, exige-se que

reproduzindo o que ja

o controle da jornada seja fidedigno, in verbis:

Art. 22 Sdo direitos dos motoristas
profissionais de que trata esta Lei, sem
prejuizo de outros previstos em leis
especificas:

[..]

V —se empregados:

[..]

b) ter jornada de trabalho controlada
e registrada de maneira fidedigna
mediante anotacdo em didrio de
bordo, papeleta ou ficha de trabalho
externo, ou sistema e meios eletrénicos
instalados nos veiculos, a critério do
empregador;

A complexidade decorrente das hipdteses
de flexibilizacdo da jornada introduzidas pela

Lei n. 13.103/2015 torna impossivel o controle
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fidedigno por instrumento manual, salvo se
as inovacgOes legais ndo forem efetivamente
aplicadas pelo empregador.

Sendo assim, em termos praticos, o
uso do diario de bordo e da papeleta podera
ser aplicado apenas a situagdes nas quais a
atividade do motorista se dé em jornada fixa
de trabalho, sem intercorréncia de tempo de
espera, reserva, concomitancia de gozos de
intervalos de descanso e, ainda assim, em
trechos totalmente homologados ou em trechos
totalmente ndo homologados. Fora dessa
hipdtese, o uso de tais instrumentos fatalmente
ndo produzird um controle fidedigno e,
portanto, seriam ineficazes, por exemplo, para
constituirem prova da jornada efetivamente
realizada para fins de eventual diligéncia da
fiscalizacdo do trabalho, bem como em eventual
lide trabalhista.

N3o obstante a imprescindibilidade do
controle por meios eletrénicos, o CONTRAN
ndo apresentou a desejavel solucdo para o
caso, pois a recente Resolugdo n. 525/2015
manteve a ldgica da Resolugdo n. 405/2012,
estabelecendo como principal mecanismo de
controle o tacdgrafo (art. 29, | da Resolucdo
CONTRAN n. 525/2015).

tacdgrafo, embora

No entanto, o
seja um instrumento
importante para o controle, ndo se mostra
capaz de, isoladamente, controlar a jornada de
trabalho e o tempo de dire¢do. Ha necessidade
de um “software” que, rastreando a viagem e
interagindo com o motorista, registre todas as
informacgGes necessarias para que o controle se
apresente fidedigno.

Portanto, o CONTRAN deveria ter, no
minimo, estabelecido requisitos minimos para
gueosistemainformatizadode controleadotado

pelo transportador possa ser considerado apto
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ao efetivo e fiel controle da jornada e do tempo
de direcao dos motoristas.

Cabe frisar, porém, que a lamentavel
omissao do CONTRAN em nada afeta a
obrigacdo do empregador registrar de forma
fidedigna a jornada dos seus motoristas por
meio eletrénico pois, diversamente do disposto
no art. 67-E, § 29, “in fine” do CTB, o art. 29,
V, “b” da Lei n. 13.103/2015 n3o remete ao
CONTRAN a competéncia para regulamentar
o sistema e meios eletronicos instalados nos

veiculos a serem adotados pelo empregador.

SECAO Il

IMPACTO SOBRE O SEGUNDO PILAR
PROTETIVO: REPUDIO AO PAGAMENTO POR
COMISSAO

Conforme ja referido, o pagamento por
comissionamento se mostra incompativel com a
l6gica de preservacdo e protecdo do motorista,
bem como com aldgica de garantia de seguranca
no transito, pela singela constatacdo de que
aquele que é remunerado por comissdo tende,
mesmo quando existentes limites de jornada, a
extrapolar tais limites para auferir uma renda
mais adequada.

N3o é por outra razdo que, na seara
internacional, a exemplo de outros paises, a
Unido Europeia possui regra de restricdo ao
pagamento por comissdo, regra esta que serviu
de inspiracdo para a redacgdo do dispositivo da
Lei n. 12.619/2012, ora revogado.

A constatacdo do desvirtuamento desse
importante pilar do sistema de protecdo dado
pela Lei n. 12.619/2012 n3o reclama grande
esforco, basta o cotejo entre a redacdo dada ao
art. 235-G da CLT por aquela lei e o novo texto.

A redacdo original conferida pela Lei n.



12.619/2012 era a seguinte:

Art. 235-G. E proibida a remuneracéo
do motorista em fungdo da distdncia
percorrida, do tempo de viagem e/ou
da natureza e quantidade de produtos
transportados,
oferta de comissdo ou qualquer outro
tipo de vantagem, se essa remunera¢éo
ou comissionamento comprometer a
seguranga rodovidria ou da coletividade
ou possibilitar violagdo das normas da
presente legislagdo.

inclusive  mediante

Agora vejamos a nova redacado dada pela
Lein. 13.103/2015:

Art. 235-G. E permitida a
remunera¢éo do motorista em fungdo
da distdncia percorrida, do tempo de
viagem ou da natureza e quantidade
de produtos transportados, inclusive
mediante oferta de comissdo ou
qualquer outro tipo de vantagem,
desde que essa remuneragdo ou
comissionamento ndo comprometa a
segurang¢a da rodovia e da coletividade
ou possibilite a violagdo das normas
previstas nesta Lei.

Verifica-se que a manobra semantica
operou uma completa inversdo quanto a
mensagem passada ao destinatdrio da norma.
Se antes a mensagem vinha no sentido de
admitir o comissionamento apenas em
hipdteses excepcionais, agora a lei é taxativa em
estabelecer o pagamento por comissdes como
regra, ficando outras formas de remuneracao
num segundo plano.

Forgoso reconhecer que essa opg¢do do
legislador brasileiro contrdria ao que pensa
o mundo expde a riscos diversos direitos
também

constitucionalmente  protegidos,

violados por outras previsGes legais ja referidas,
tais como saldrio digno (art. 79, IV), saude e lazer
(arts. 62 c/c 196), bem como caracteriza uma
evidente afronta ao principio da vedacdo ao
retrocesso social, cujo conteudo e abrangéncia

serd melhor estudado.

SECAO IlI

IMPACTOS SOBRE O TERCEIRO PILAR
PROTETIVO: PATAMAR DIGNO DE
REMUNERACAO

Alein.12.619/2012 n3otrouxe disposicdo
expressa quanto a um patamar minimo para a
remuneracao dos motoristas profissionais. No
entanto, o modelo implementado por essa lei
conduzia a uma elevagdo gradual e consistente
da remuneracdo do motorista, de modo a
garantir um patamar digno de remuneragao.

Sob o

a limitacdo da jornada combinada com a

enfoque  macroeconémico,
restricdo ao pagamento por comissdo reduziu
sensivelmente a oferta de mao de obra do
motorista, pois se antes o motorista trabalhava
em média dezesseis horas ao dia em busca de
um salario minimamente razoavel, com a Lei n.
12.619/2012 esse limite caiu para no maximo
dez horas ao dia, ou seja, uma reducdo de 37,5%
da oferta de homens-hora.

A andlise Relacdo Anual de Informacbes
Sociais — RAIS demonstra que a massa
salarial dos motoristas vem subindo de modo
consistente ano a ano, movimento este que
guarda relacdo direta com a reducdo de oferta
de mao de obra acima referida.

O que fez a Lei n. 13.103/2015? Ampliou
a jornada de trabalho para até doze horas,
resgatou o pagamento por comissionamento,

trouxe diversas hipdteses de jornada ilimitada
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e ainda reduziu o valor pago pelo tempo de
espera. Num prisma puramente econdmico,
essas medidas conduzem a um mesmo
resultado: o achatamento da remuneracdo do
motorista.

Numa dindmica capitalista, na qual o
trabalhador aufere renda exclusivamente
por meio do seu trabalho, resta claro que um
motorista mal remunerado, que perceba por
producdo e que nao tenha controle efetivo da
sua jornada ira, inexoravelmente, submeter-
se a longas jornadas de trabalho em busca de
um salario minimamente razodvel que possa
garantir seu sustento e o da sua familia.

Trata-se, a toda evidéncia, de um modelo
gue viola frontal e diretamente a garantia
constitucionalmente consagrada do trabalhador
auferir um saldrio que garanta subsisténcia

digna para si e sua familia, verbis:

Art. 72 ...

[...]

IV - saldrio minimo, fixado em
lei, nacionalmente unificado, capaz
de atender a suas necessidades
vitais bdsicas e as de sua familia
com moradia, alimentagdo,
educagdo, saude, lazer, vestudrio,
higiene, transporte e previdéncia
social, com reajustes periodicos que
lhe preservem o poder aquisitivo,
vedada sua

sendo vinculagéo

para qualquer fim (destaques

acrescidos).

Em verdade, ao impor ao motorista
gue este, a fim de obter uma remuneracao
minimamente decente, tenha que colocar

em risco sua vida e sua saude (arts. 59, 62 e
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196 da CF), nega-se a esse trabalhador outro
bem juridico constitucionalmente garantido: a
dignidade (art. 52 da CF).

E flagrante o retrocesso social decorrente
dainversdo naldégica normativa, que sob a égide
da Lei n. 12.619/2012 era focada no bindmio
seguranca-dignidade e, a partir das diretrizes
13.103/2015 passa ao bindémico

Flagrante, pois, a

da Lei n.
inseguranga-exploragdo.
violacdo ao principio da vedacdo ao retrocesso

social.

CAPITULO IlI
REPERCUSSOES DO NOVO MODELO SOBRE OS
OBIJETIVOS ALMEJADOS PELA SOCIEDADE

O interesse coletivo dos motoristas
profissionais em contar com condicbes de
trabalho dignas, sem que sejam obrigados a
usar drogas para suportar as longas jornadas
de trabalho, segue ao encontro do interesse
de toda a sociedade em ver-se servida por um
transito em condigOes seguras.

Os aspectos até entdo expostos acerca
da nova Lei n. 13.103/2015 demonstram com
clareza solar que tais anseios sociais foram
colocados no segundo plano frente ao interesse
economico daqueles que levaram a edicdo da
norma. Ao invés de seguir numa construgao
paulatina em direcdo a protecdo da sociedade,
inverso, num claro

trilhou-se  caminho

retrocesso social.

SESSAO |
REPRESSAO AO USO DE DROGAS: HIPOCRISIA
JURIDICA

O uso indiscriminado de drogas pelos

motoristas foi, sem duvida, o fato que chamou



a atencdo para o caos rodoviario e mobilizou
tanto agremiacGes patronais quanto laborais
ligadas ao segmento de transporte na busca
de uma solucdo para a causa do problema: o
excesso de trabalho.

Como discorrido até o momento, a Lei n.
12.619/2012 buscou, com sucesso, controlar
os fatores que levavam os motoristas ao uso
de drogas, mas uma nova forma, mais direta e
eficaz passou a ser utilizada: o condicionamento
a renovacao da carteira nacional de habilitacdo
- CNH ao exame toxicolégico de larga janela.

Tal mecanismo, sem duvida mais eficiente,
foiintroduzido em novembro de 2014, ainda sob
a égide da Lei n. 12.619/2012, pela Resolugio
n. 460 do CONTRAN, que condicionou a
renovacao da CNH dos motoristas profissionais
de categorias C, D e E a realizacdo do exame
toxicoldgico, sendo obstada a renovacdo caso
o uso da droga implicasse em inaptiddo para a
conducdo do veiculo.

Anovidade se harmonizava perfeitamente
com a légica da Lei n. 12.619/2012, pois
combinava o interesse publico em ver
afastado das estradas o motorista viciado
com a responsabilidade patronal para que
esse motorista fosse tratado, recuperado e
reintroduzido no mercado em condi¢cGes de
trabalho que ndo lhe impunham o uso das
drogas.

Com a edicdo da Lei n. 13.103/2015 o
novo mecanismo passou de remédio a veneno,
uma vez que o novo diploma legalizou todos
os fatores que levam o motorista as drogas:
excesso de jornada, pagamento por comissao e
infima remunerac3o.

A forma como a questdo do vicio em
drogas vem tratada por ambos os diplomas

legais € emblematica por bem demonstrar que

o motorista passa de vitima a vildo.

A lein.12.619/2012 previa que era dever
do motorista submeter-se a um programa
de controle e acompanhamento do uso de
entorpecentes instituido pelo empregador,
cabendo a este, portanto, empreender as
medidas necessarias para o tratamento e
recuperagao desse motorista.

A Lei n. 13.103/2015, por seu turno,
na esteira do CONTRAN, introduziu o teste
toxicoldgico de larga janela ao programa de
controle médico de saide ocupacional —PCMSO
do motorista empregado (arts. 168, §§ 62 e 72
c/c 235-B, VIl da CLT).

A novidade traduz uma diferenca gritante
na questdo das drogas, pois se antes a ideia
era tratar o motorista, agora se passou a ideia
de puni-lo. Seja com a restricdo de acesso ao
mercado de trabalho (exame admissional), seja
alijando-o desse mercado no curso da relacao
de emprego (exame periddico).

O motorista autbnomo também foi
atingido pela nova légica, mas com menor
intensidade, pois o autébnomo sé ndo tera
renovada sua carteira nacional de habilitacao
se o consumo de drogas comprovadamente
comprometer sua capacidade de dire¢do, nos
termos do art. 148-A, § 12 do CTB.

J& para o empregado, a pena de
banimento do mercado de trabalho se dara ndo
apenas se a droga comprometer sua capacidade
de direcdo, mas também se ela simplesmente
causar dependéncia (art. 168, § 72 da CLT), o
gue é quase certo.

O exame toxicoldgico transmudou-se
numa perigosissima hipocrisia juridica.

Ja traduz uma enorme injustica negar
o fato de que o motorista ndo se droga

voluntariamente, mas sim porque o sistema
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de transporte ora legitimado pela Lei n.
13.103/2015 lhe imp&e tal condi¢do indigna,
mas os efeitos dessa intencional miopia juridica
sdao mais graves.

Num cenario onde a sobrejornada é
inerente a dindmica de transportes, como
esse motorista vai conseguir se desvencilhar
das tarefas sobre-humanas dele exigidas na
janela de noventa dias que antecede os exames
toxicologicos?

Tera o motorista que optar, nesta insélita
situacdo, pela preservacao da sua vida ou do
seu emprego.

Quantos motoristas, sem o auxilio
guimico, sucumbirdo as imposicOes biolégicas
do sono e da fadiga em plena dire¢ao? Quantos
morrerdo? Quantos matardao?

J4 no ano de 2007 a Policia Rodoviaria
Federal apontava que onze por cento dos
acidentes ocorridos nas rodovias federais
envolvendo caminhdes e 6nibus eram colisGes
frontais, em pista reta e a luz do dia, indicando
claramente que ao menos um dos condutores
dormiu ao volante.

A légica imposta pela Lei n. 13.103/2015
tende a elevar drasticamente essa estatistica
fatal.

Verifica-se, pois, que a inovagdo em
comento viola com um sé golpe dois direitos
fundamentais dos motoristas: o direito ao
trabalho (art. 62, caput da CF) e o direito a vida
(art. 59, caput da CF), mas ndo é s6, ao lado
dos fundamentos a seguir tecidos, vem violado

também o direito fundamental da sociedade a

seguranca viaria (art. 144, § 10 da CF).
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SESSAO Il
SEGURANCA VIARIA: MAIS UMA GARANTIA
CONSTITUCIONAL VIOLADA

O direito a seguranca vidria vem

reconhecido como um direito titularizado por
toda a sociedade ha tempo, conforme letras do
art. 19, § 22 do CTB, verbis:

Art. 12...

[..]

§ 292 O trdnsito, em condicoes
seguras, é um direito de todos e dever
dos drgdos e entidades componentes
do Sistema Nacional de Trdnsito, a estes
cabendo, no dmbito das respectivas
competéncias,
destinadas a assegurar esse direito
(grifos acrescidos).

adotar as medidas

Recentemente, porém, esse direito

ganhou estirpe constitucional por meio da
emenda constitucional n. 82, de 16 de julho
de 2014, que acresceu o § 10 ao art. 144 da

Constituicao, nos seguintes termos:

Art. 144. A sequranca publica, dever do
Estado, direito e responsabilidade de
todos, é exercida para a preservagdo
da ordem publica e da incolumidade
das pessoas e do patriménio, através
dos seguintes drgdos:

[..]

$10. A seguranga vidria, exercida para
a preservagdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do seu
patriménio nas vias publicas: (grifos
acrescidos).

O constituinte derivado, acertadamente,
deixou claro que a seguranca viaria é uma
importante vertente da seguranca publica e

gue se destina a garantia da incolumidade das



pessoas.

Ocorre que, pelas razoes ja debatidas
até aqui, num sentido diametralmente
oposto a recente diretriz constitucional, a
Lei n. 13.103/2015, ao despojar o motorista
profissional das minimas condicGes de bem
desempenhar sua atividade, vem fomentar
acidentes e mortes no transito.

Sob o enfoque da seguranca Vviaria
acrescenta-se a tudo que foi exposto dois
outros dispositivos flagrantemente violadores
dessa garantia: a autorizagdo para que as cargas
extrapolem em até dez por cento o limite
maximo de peso (art. 16) e a liberacdo para que
a composicado de veiculos boiadeiros articulados
(Romeu e Julieta) com até vinte e cinco metros
de comprimento circulem a qualquer hora do
dia (art. 20).

A limitacdo do peso das cargas nao
guarda relacdo apenas com a necessidade
de preservacdo do pavimento asfaltico, mas
também com a capacidade de frenagem dos
veiculos. E bastante légico inferir que com
maior peso o veiculo ndo responderd com a
precisdo adequada, pois foi projetado para uma
condicdo e a lei autoriza que seja empregado
em outra mais gravosa.

A restricdo do trafego dos veiculos
articulados durante a noite vem regulada pelo
art. 32 da Resolucdo n. 211 do CONTRAN nos

seguintes termos:

Art. 3°. O trdnsito de Combina¢des de
Veiculos de que trata esta Resolugdo
serd do amanhecer ao pér do sol e sua
velocidade mdxima de 80 km/h.

§ 1°. Nas vias com pista dupla e duplo
sentido de circulagdo, dotadas de
separadores fisicos e que possuam
duas ou mais faixas de circulagdo no

mesmo sentido, poderd ser autorizado
o transito diuturno.

$ 2°. Em casos especiais, devidamente
justificados, poderd ser autorizado o
trdnsito noturno das Combinag¢bes que
exijam AET, nas vias de pista simples
com duplo sentido de circulagdo,
observados os seguintes requisitos:
I-volume de trdfego no hordrio noturno
de no madximo 2.500 veiculos;

Il - tragado de vias e suas condicoes
de seguran¢a, especialmente no que
se refere a ultrapassagem dos demais
veiculos;

Ill - distdncia a ser percorrida;

IV - colocagdo de placas de sinalizagdo
em todo o trecho da via, advertindo os
usudrios sobre a presenca de veiculos
longos.

Constata-se que o legislador ordinario,
ignorando 0s inUmeros requisitos técnicos
acima dispostos, essenciais para que os veiculos
articulados possam, com seguranca, circular no
periodo noturno, optou por uma ponderacao
de interesses as avessas: privilegiou o interesse
econdmico de grandes grupos frigorificos, em
detrimento ao interesse de todos em contar

com um transito em condicGes seguras.

SESSAO lli
VEDAGAO AO RETROCESSO SOCIAL
afirmar

Hodiernamente ¢é possivel

que, fruto da evolucdo da doutrina dos
direitos humanos, chegou-se a maturidade
do pensamento juridico com a mais
significativa conquista em termos de garantias
fundamentais: o reconhecimento de que,
em se tratando de normas que resguardem
direitos sociais, é defeso ao legislador atuar

com tendéncia a revoga-las ou anula-las, sob
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pena de tal producdo legislativa ser inquinada
de inconstitucionalidade por Vviolagdo ao
principio da vedacdo ao retrocesso social,
também conhecido com principio da proibicao
do retrocesso social.

Tal evolugdo conta com vasto respaldo em
normas internacionais, tais como o art. 26 do
Pacto de San José da Costa Rica que dispoe:

“Artigo 26 - Desenvolvimento

progressivo
Os Estados-partes comprometem-

se a adotar as providéncias, tanto

no dmbito interno, como mediante

cooperacgdo internacional,
especialmente econémica e
técnica, a__fim de consequir

PROGRESSIVAMENTE a
efetividade  dos
decorrem das normas econdémicas,

plena

direitos _que

sociais e sobre educagdo, ciéncia
e cultura, constantes da Carta
da Organizagdo dos Estados
Americanos, reformada pelo
Protocolo de Buenos Aires, na
medida dos recursos disponiveis,
por via legislativa ou por outros

meios apropriados” (destacou-se).

No mesmo sentido dispée o art. 29,
item 1 do Pacto Internacional sobre Direitos

EconOGmicos, Sociais e Culturais:

“Cada Estado Parte do presente Pacto
compromete-se _a adotar medidas,
tanto por esforco proprio como pela
assisténciaecooperagdointernacionais,
principalmente nos planos econémico e
técnico, até o maximo de seus recursos

disponiveis, que visem a assequrar,
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PROGRESSIVAMENTE, por todos os
meios apropriados, o pleno exercicio
dos direitos reconhecidos no presente
Pacto, incluindo, em particular, a
adocdo de medidas legislativas”
(destaques acrescidos).

Segundo J. J. Gomes Canotilho “o
principio da proibicdio do retrocesso social
pode formular-se assim: o nucleo essencial
dos direitos sociais ja realizado e efetivado
através de medidas legislativas deve considerar-
sendo

se constitucionalmente garantido,

inconstitucionais quaisquer medidas que,
sem a criacdo de esquemas alternativos ou
compensatoérios, se traduzam na pratica em
uma anulagao, revogacao ou aniquilagao pura e
simples desse nucleo essencial. A liberdade do
legislador tem como limite o nucleo essencial ja
realizado”*.
Apontando como fundamentos ao
principio da vedagdo ao retrocesso social os
principios do estado democratico e social de
direito, da dignidade humana, da maxima
eficicia e efetividade das normas definidoras
dos direitos fundamentais, da confianca e da
prépria nogao do minimo essencial, o brilhante
constitucionalista e hoje ministro da suprema
corte brasileira, Luis Roberto Barroso ensina

que:
por este principio, que ndo é expresso,
mas decorre do sistema juridico-
constitucional, entende-se que se uma
lei, ao regulamentar um mandamento
constitucional, instituir determinado
direito, ele se incorpora ao patriménio
juridico da cidadania e ndo pode ser

4 CANOTILHO, J. J. Gomes, Direito Constitucional
e Teoria da Constituicdo. 5. ed. Coimbra: AlImedina, 2002,
p. 336-337.



arbitrariamente  suprimido.  Nessa
ordem de ideias, uma lei posterior néo
pode extingquir um direito ou garantia,
especialmente os de cunho social, sob
pena de promover um retrocesso,
abolindo um direito fundado na

Constitui¢do. O que se veda é o ataque a
efetividade da norma, que foi alcan¢ado
a partir de sua regulamentagdo.
Assim, por exemplo, se o legislador
infraconstitucional deu concretude a
uma norma programdtica ou tornou
vidvel o exercicio de um direito que
dependia de sua intermediacdo, ndo
poderd simplesmente revogar o ato
legislativo, fazendo a situagdo voltar ao
estado de omissdo legislativa anterior®
(destaques acrescidos).

Assim como a doutrina, os tribunais
patrios reconhecem e aplicam o principio da
vedacdo ao retrocesso. Na seara trabalhista,
o Tribunal Superior do Trabalho, com firme
entendimento, vislumbra no caput do art. 72
da Constituicao um fundamento expresso para
o principio, conforme se observa na recente

decisdo abaixo transcrita:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO.
PRESCRICAO. PRONUNCIA DE OFICIO.
Ante a aparente violagdo do art.
769 da CLT, nos termos exigidos no
art. 896 da CLT, dd-se provimento
ao agravo de instrumento para
determinar o processamento do
recurso de revista. RECURSO DE
REVISTA. PRESCRICAO. PRONUNCIA DE
OFICIO. INCOMPATIBILIDADE COM OS
PRINCIPIOS APLICAVEIS NA JUSTICA DO
TRABALHO. A Corte Regional confirmou

5 BARROSO, Luis Roberto Direito Constitucional e
a efetividade das normas. 5. ed. Rio de Janeiro, Renovar,
2001. p. 158-159.

decisdoque, deoficio, declarou prescrita
a pretensdo do autor, com supeddneo
no art. 219, § 52, do CPC. Todavia,
tal dispositivo ndo se compatibiliza
com os principios que regem o Direito
do Trabalho, notadamente o da
protegdo (art. 82 da CLT), que busca
reequilibrar a disparidade de forcas
entre empregado e empregador. Essa
nova regra pode ser bem recebida em
outras searas, mas ndo se pode olvidar
que o art. 72 da Constituicdo revela-
se como uma centelha de protegdo ao
trabalhador a deflagrar um programa
ascendente, sempre ascendente, de
afirmagdo dos direitos fundamentais.
Quando o caput do mencionado
preceito constitucional enuncia que
ird detalhar o conteudo indisponivel
de uma relacdo de emprego e de
pronto pde a salvo “outros direitos
que visem a melhoria de sua condigcdo
social”, atende a um postulado
imanente aos direitos fundamentais:
a proibicdo de retrocesso. Precedentes
da SBDI-1 e de todas as Turmas desta
Corte. Recurso de revista conhecido
e provido.” (destaques acrescidos)
(Processo: RR - 174-81.2011.5.01.0030
Data de Julgamento: 25/03/2015,
Relator Ministro: Augusto César
Leite de Carvalho, 62 Turma, Data de
Publicacdo: DEJT 04/05/2015).

No mesmo sentido, o Excelso Supremo

Tribunal Federal também ja se posicionou

sobre a aplicabilidade do principio da vedacao

ao retrocesso social no ordenamento juridico

brasileiro, conforme se infere pelo aresto

abaixo:

“CRIANCA DE ATE CINCO ANOS DE
IDADE - ATENDIMENTO EM CRECHE
E EM PRE-ESCOLA - SENTENCA
QUE OBRIGA O MUNICIPIO DE SAO
PAULO A MATRICULAR CRIANCAS
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EM UNIDADES DE ENSINO INFANTIL
PROXIMAS DE SUA RESIDENCIA OU
DO ENDERECO DE TRABALHO DE SEUS
RESPONSAVEIS LEGAIS, SOB PENA DE
MULTA DIARIA POR CRIANCA NAO
ATENDIDA - LEGITIMIDADE JURIDICA
DA UTILIZACAO DAS “ASTREINTES”
CONTRA O PODER PUBLICO -
DOUTRINA - JURISPRUDENCIA -
OBRIGACAO ESTATAL DE RESPEITAR OS
DIREITOS DAS CRIANCAS - EDUCACAO
INFANTIL - DIREITO ASSEGURADO PELO
PROPRIO TEXTO CONSTITUCIONAL
(CF, ART. 208, IV, NA REDACAO DADA
PELA EC N@ 53/2006) - COMPREENSAO
GLOBAL DO DIREITO CONSTITUCIONAL
A EDUCACAO - DEVER JURIDICO
CUIA EXECUCAO SE IMPOE AO
PODER  PUBLICO, NOTADAMENTE
AO MUNICIPIO (CF, ART. 211, § 29)
- LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL
DA  INTERVENCAO DO  PODER
JUDICIARIO EM CASO DE OMISSAO
ESTATAL NA IMPLEMENTACAO DE
POLITICAS PUBLICAS PREVISTAS NA
CONSTITUICAO - INOCORRENCIA DE
TRANSGRESSAO AO POSTULADO DA
SEPARACAO DE PODERES - PROTECAO
JUDICIAL DE DIREITOS SOCIAIS,
ESCASSEZ DE RECURSOS E A QUESTAO
DAS “ESCOLHAS TRAGICAS” - RESERVA
DO POSSIVEL, MINIMO EXISTENCIAL,
DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E
VEDACAO DO RETROCESSO SOCIAL
- PRETENDIDA EXONERACAO DO
ENCARGO  CONSTITUCIONAL  POR
EFEITO DE SUPERVENIENCIA DE NOVA
REALIDADE FATICA - QUESTAO QUE
SEQUER FOI SUSCITADA NAS RAZOES
DE  RECURSO  EXTRAORDINARIO
-PRINCIPIO  “JURA NOVIT CURIA”
- INVOCACAO EM SEDE DE APELO
EXTREMO - IMPOSSIBILIDADE -
RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO.
POLITICAS  PUBLICAS, = OMISSAO
ESTATAL INJUSTIFICAVEL E
INTERVENCAO CONCRETIZADORA
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DO PODER JUDICIARIO EM
TEMA DE EDUCACATO INFANTIL:
POSSIBILIDADE CONSTITUCIONAL.
(...) DESCUMPRIMENTO DE
POLITICAS PUBLICAS DEFINIDAS EM
SEDE  CONSTITUCIONAL: HIPOTESE
LEGITIMADORA DE  INTERVENCAO
JURISDICIONAL.—(...).ACONTROVERSIA
PERTINENTE A “RESERVA DO
POSSIVEL” E A INTANGIBILIDADE DO
MINIMO EXISTENCIAL: A QUESTAO
DAS “ESCOLHAS TRAGICAS”. — (...)
A PROIBICAO DO RETROCESSO
SOCIAL comMo OBSTACULO
CONSTITUCIONAL A FRUSTRACAO E
AO INADIMPLEMENTO, PELO PODER
PUBLICO, DEDIREITOS PRESTACIONAIS.
- O principio da proibicdo do
retrocesso _impede, em tema de
direitos fundamentais de cardter
social, que sejam desconstituidas
as conquistas jd alcancadas pelo
cidaddo ou pela formagdo social em
que ele vive. - A cldusula que veda o
retrocesso em matéria de direitos a
prestacdes positivas do Estado (como
o direito a educacdo, o direito a satide
ou o direito a sequrancga publica, v.g.)
traduz, no processo de efetivagcdo
desses direitos fundamentais
individuais ou coletivos, obstdculo
a _que os niveis de concretizacdo de
tais prerrogativas, uma vez atingidos,
venham a ser ulteriormente reduzidos
ou suprimidos pelo Estado. Doutrina.

Em conseqiiéncia desse principio,
o Estado, apos haver reconhecido

os direitos prestacionais, assume o
dever ndo so de tornd-los efetivos,

mas, também, se obriga, sob pena de
transgressdo ao texto constitucional, a

preservd-los, abstendo-se de frustrar -
mediante supressdo total ou parcial
- os direitos sociais jd concretizados.
LEGITIMIDADE JURIDICA DA
IMPOSICAO, AO PODER PUBLICO, DAS
“ASTREINTES”. — {(...)” (destacou-se)




(ARE 639337 AgR, Relator(a): Min.
CELSO DE MELLO, Segunda Turma,
julgado em 23/08/2011, Dle-177
DIVULG 14-09-2011 PUBLIC 15-09-
2011 EMENT VOL-02587-01 PP-00125)

Face ao multicitado principio da vedacao
ao retrocesso social, reconhecido pela doutrina
e pelajurisprudéncia doméstica e internacional,
cabe questionar; o que fez a Lein. 13.105/2015,
sendo patrocinar um enorme retrocesso social?

A Lei n. 12.619/2012, ao considerar
o notavel avanco tecnolégico aplicavel ao
segmento de transporte para afastar o
anacrbénico entendimento de que a jornada
dos motoristas profissionais seria impassivel
de controle, dentre outras concretizacdes de
direitos fundamentais tornou efetivo para
todos os motoristas profissionais brasileiros um
direito fundamental de capital importancia para
gualquer trabalhador: o direito a limitacdo e
controle da jornada de trabalho expressamente
consagrado no art. 72, Xlll da carta magna.
Além disso, a mesma lei concretizou também o
direito a seguranca viaria, do qual figura como
titular toda a sociedade.

ALein.13.105/2015, por seu turno, expde
a sociedade aos riscos da insegurancga viaria
e, pelas varias vias ja discorridas no presente

estudo, nega aos motoristas profissionais
seu direito a saude, a limitacdo da jornada, a
segurancga, a incolumidade da sua vida, nega
sua dignidade.

A violacdo ao principio da vedacdo
ao retrocesso social é de tal evidéncia
gue contamina a norma como um todo,
reclamando sua incontinente declaracdo de

inconstitucionalidade.

CAPITULO IV
CONSIDERACOES CONCLUSIVAS

A simples leitura da Lei n. 13.103/2015,
mesmo para aqueles que ndao tém qualquer
contato com o mundo juridico, conduz a
conclusdao de que o mais bdasico principio da
convivéncia humana foi ignorado: o principio
da razoabilidade.

N3do é preciso ser jurista para constatar
gue ndo é razoavel exigir que um motorista
trabalhe até doze horas por dia, que dirija
ininterruptamente até cinco horas e meia, que
durma em caminhdes em movimento expondo-
se a acidentes com uma mera freada por
auséncia de cinto de seguranga, que fique em
filas por até vinte e quatro horas sem que esse
trabalho seja considerado sequer jornada de
trabalho, que tenha que movimentar o veiculo
nas filas e, ao mesmo tempo, a lei considera que
esteja dormindo, que tenha que ser banido do
mercado de trabalho porque usa as drogas que
o sistema lhe obriga, que tenha que trabalhar
desafiando os limites do seu organismo porque
0 pagamento por comissionamento lhe impde
tal condig¢do para que aufira uma renda digna.

Essas, dentre outras tantas regras
trazidas pela nova lei, violam esse que é o mais
comezinho principio de hermenéutica juridica.
Tudo que ndo é razoavel ndo é licito, ndo é justo
e ndo é constitucional.

A exemplo da Confederagdao Nacional
dos Trabalhadores no Transporte Terrestre —
CNTTT, que ajuizou a ADI n. 5322 buscando a
declaragdo de inconstitucionalidade da Lei n.
13.103/2015, é fundamental que os demais
legitimados busquem somar e qualificar este
guestionamento, agregando novos argumentos

e fundamentos para demonstrar a violéncia
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a Constituicdo e aos interesses de toda a
sociedade.

A regulamentacdo do motorista deixou de
ser norma que protege para passar a ser regra
gue desprotege esse trabalhador e a sociedade.
A Lei n. 13.103/2014 traduz-se numa sentenca
de morte para milhares de motoristas e demais
usuarios das rodovias brasileiras.

N3o se trata de exagero. Basta fazer o
cotejo entre o tipo penal disposto no art. 149
do CP com as novas regras para perceber que
a Lei n. 13.103/2015 torna legal a reducdo dos
motoristas profissionais a condicdo analoga
a de escravo, na medida em que autoriza
expressamente a realizacdo de jornadas
exaustivas e ilimitadas.

Tudo isso para beneficiar quem, quais
segmentos ou grupos?

A resposta para essa pergunta é
inquietante, pois salvo pequenos grupos (porém
bem articulados) beneficiados por dispositivos
proprietarios

especificos, tais como os

de caminhbGes “cegonha”, nos termos da
incompreensivel regra disposta no art. 132, § 2¢
do CTB, todos perdem com as novas regras.

As transportadoras, em especial aquelas
sem orientacdo juridica adequada, perderam a
principal conquista que a lei do descanso havia
consolidado — seguranca juridica. Até mesmo
os ruralistas e as embarcadoras perdem, pois
com o resgate e legitimacdo do sistema de
transporte que promove o barateamento
artificial do frete rodovidrio (a um altissimo
custo social e econGmico), esses segmentos
acabam por perpetuar sua dependéncia pelo
modal de transporte mais caro e incompativel
com o perfil geografico brasileiro — o modal
rodoviario.

Mais grave ainda é observar que o
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processo legislativo que redundou na Lei n.
13.103/2015 coloca em questdo o proéprio
sistema politico e democratico brasileiro, que
deixou de ser partiddrio para ser corporativo.

Sim, basta ver que, ressalvadas honrosas
excecOes, a elaboracdo e aprovacao do projeto
de lei que originou a norma em comento
contou com apoio e participacdao da maioria dos
partidos, sejam eles da situacdo ou da oposicao,
de direita, do centro ou da esquerda. Contou
até mesmo com o apoio da central sindical que
se intitula a mais combativa do pais — a Central
Unica dos Trabalhadores — CUT e mais, esta
mesma construcao foi acompanhada de perto
pela Casa Civil da Presidéncia da Republica.

Ora, nessa discussdo nada democratica,
levada a efeito ndo por partidos politicos, mas
sim por uma bancada unida em torno, Unica e
exclusivamente, de interesses econémicos, cabe
guestionar: onde ficou o interesse da sociedade
em ver-se segura no transito? Onde se levou
em consideracdo a dignidade do motorista, que
antes de tudo é um ser humano?

Diante dessa absurda inversao de valores,
inarredavel a conclusdo de que a violéncia a
Constituicdo teve inicio ja pelo seu primeiro

artigo, verbis:

Art. 19 A Republica Federativa do
Brasil, formada pela unido indissoluvel
dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal,
Democrdtico de Direito e tem como

constitui-se em  Estado
fundamentos:

I - a soberania;

Il - a cidadania

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da
livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Pardgrafo unico. Todo o poder emana



do povo, que o exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente,
nos termos desta Constituigdo.

Se todo o poder emana do povo, que o
exerce, em regra, por meio de representantes
eleitos, a Lei n. 13.103/2015 consubstancia
uma prova cabal de que nossos representantes
trairam o mandato que receberam da sociedade
brasileira.

O sufragio universal se presta a escolha
dos mandatarios, mas nao legitima a atuacdo
desses representantes em contrariedade aos
interesses daqueles que lhes outorgaram tal
mandato.

O Parlamento, com a cumplicidade do
Executivo, produziu, ndo por meio de um
pluralismo politico, mas por um totalitarismo
econdmico, norma que viola direta e
cruelmente a dignidade humana e apequena
os valores sociais do trabalho, produziu uma
lei que concretiza uma das piores producdes
legislativas ja vistas na histéria republicana
brasileira.

Cabe agora ao Judiciario, no exercicio
da sua mais nobre missdo, afirmar a forca
normativa da Constituicdo para resgatar a
normalidade institucional e os valores que
informam um auténtico estado democratico
de direito. Cabe ao Poder Judicidrio devolver o

poder ao seu verdadeiro titular — o povo.
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