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| — INTRODUGAO

O objetivo deste estudo é a anslise da contribui¢do do Ministro Lindol-
fo Collor ao Direito do Trabalho. Para enceti-la de forma clara, primeira-
mente trataremos de apresentar um conceito de DIREITO DO TRABALHO
para demarcar os segmentos do direito nos quais sua contribui¢gdo foi mais
relevante. Como o Ministro Lindolfo Collor teve uma personalidade poliva-
lente, pois destacou-se na literatura, no jornalismo, na politica e na admi
nistragdo publica, essa demarcagdo é importante. Em segundo lugar, cuida-
mos de identificar o momento histérico em que foi criado o Ministério do
Trabalho e designado para ocupa-lo. Ndo se pretende analisar as bases so-
ciais da Revolugdo de 1930, mas tdo-somente apresentar o contexio histé-
rico, nas suas linhas fundamentais. Por fim, como seria impossivel tratar
de todas as medidas trabalhistas por ele implantadas ou estudadas, vamos
nos deter na anilise de apenas duas delas que, a nosso ver, tém hoje
grande relevancia, a saber: a lei de sindicalizagdo e a lei da convengéo
coletiva. E que seria impossivel fazé-lo em relagdo a todas as medidas legis-
lativas que adotou no dmbito de uma conferéncia.

Il — CONCEITO DE DIREITO DO TRABALHO

Conceituar Direito do Trabalho ndo & obra facil. Os conceitos implicam
numa sintese sistemdtica que represente a caordenagdo logica de todos os
institutos juridicos que pressupdem o instituto fundamental.

A construgo teérica de um sistema juridico exige a Iidentificagdo do
instituto fundamental em torno do qual gravitam os demais institutos, Esse
“instituto-chave”, no caso do Direito do Trabalho, é o “trabalho humano su-
bordinado” pois o direito do trabalho em sentido amplo, se caracteriza co-
mo disciplina juridica do trabalho subordinado: trabalho como atributo do

“ser”, expressdo de sua personalidade humana mas na forma de trabatho

(*) Cassio Mesquita Barros Jr. é Professor Associado de Direito do Trabalho da USP e PUC,
Presidente da Academia Nacional de Dlreito do Trabalho e Advogado.
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dependente. Assim porque o sujeito da relagéo trabalhista emprega néo s6
as suas energias fisicas, por si mesmas indestaciveis do ser humano, mas
a sua propria pessoa humana. Esse aspecto é que particulariza o contrato de
trabalho porque enquanto outros contratos do direito comum giram sobre
bens, coisas, patrimdnios, o contrato de trabalho diz respeito & prépria
pessoa na sua esséncia humana. Essa singularidade de trabalho humano
sobre a dependéncia de outrem é que explica a protegdo especial dispen-
sada pelo ESTADO aos trabalhadores. O DIREITO ADMINISTRATIVO, estabe-
lecendo as relagées do ESTADO com SEUS AGENTES, ja conhecia essa im-
plicagdo da pessoa humana, tendo a experiéncia do OFICIO. Fez dessas rela-
¢oes uma ordem estatutria usando o seu “jus imperii”, superando a forma
contratual. Quando as condi¢gdes sociais amadureceram o Estado se dispds
a intervir na relagdo de trabalho entre empregadores e empregados ou
PATROES e OPERARIOS. Ndo podia fazé-lo de imediato, aplicando a expe-
riéncia estatutdria, pois isto equivaleria a subverter a ordem juridica, eco-
némica e politica estabelecidas. Usou meios menos drésticos com a ordem
capitalista, esteiando-se no poder de policia ja previsto na carta politica
francesa de 1789. Assim é que introduziu, no contrato de trabalho, clausu-
las inderrogiveis pelo acordo das partes, atendendo por essa via as aspi-
ragbes das massas trabalhadoras sem violar ostensivamente os principios
da liberdade individual, como assinala Orlando Gomes, a quem Vimos se-
guindo nessas linhas.(!) S6 bem mais tarde o Estado veio alargando o cam-
po de sua intervengdo sem mais pensar em justificar-se. Foi precisamente
esse estado de coisas que perturbou os civilistas que viam em marcha um
"“dirigismo contratual” no qual Gaston Morin enxergava a “‘desagregagio da
teoria contratual do Cédigo Civil”. Tentou-se elaborar uma nova teoria dos
atos juridicos. Mas toda essa multiplicidade de clausulas chaves de *“‘ordem
piblica” introduzidas nos contratos de trabalho, encontra seu fundamento
precisamente na protecdo da PESSOA HUMANA.

A tutela do trabalho humano pressupbe a existéncia de um CONTRATO,
ajuste de vontades com efeitos juridicos. Sucede que existem hipédteses.
embora limitadas, de imposig6es legais de trabalho, tais como o trabalho
de menores. Em outras hipéteses o contrato pode ser nulo como o de tra-
balho de menores de 14 anos, ou entdo serem suscetiveis de anulagdo pela
ocorréncia de vicios. Nesses casos o ajuste de vontades classico deixa
de obedecer ao modelo tipico de contrato de trabalho.

O art. 652, item Il da CLT também submete a jurisdigdo trabalhista
contratos de empreitada em que o empreiteiro é mero operério ou artifice.
Outros casos a tutela da lei se dirige tanto ao empregado como ao empre-
gador, como é o caso do aviso prévio. Também h& empregadores que néo
exercem atividade lucrativa, tais como instituicdes de beneficéncia, asso-

(1) Orlando Gomes, Curso de Direlto do Trabalho, Forense, 1988, pp. 10-11.
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ciagdes recreativas ou outras (cf. art. 2°, § 1.° da CLT). O trabalho indepen-
dente, embora segmento importante, estd fora do &mbito do Direito do
Trabalho. Essas nogfes juntas permitem compor um conceito de Direito
do Trabalho qual seja o de tratar-se de um conjunto de principios, normas e
instituigdes aplicaveis as relagdes individuais e coletivas entre emprega-
dores e empregados, em razdo do trabalho dependente, com a finalidade
de melhoria da condigdo social do trabalhador.

E claro que ndo podemos considerar o DIREITO DO TRABALHO ape-
nas no seu contetido normativo. Ndo seria suficiente descrever a estrutura
normativa e estudé-lo abstraindo-o da sociedade. Afinal o direito é um fe-
némeno social. O fenémeno juridico, para Norberto Bobbio, deve ser con-
siderado sé trés pontos de vista: direito como relagéo juridica, direito co-
mo instituicdo e direito como norma. Para quem examina a experiéncia ju-
ridica, adverte Bobbio, essas tr8s concepgdes se movem, confusaments
intricadas () compreensdo do direito “é preciso ndo esquecer os pressu-
postos sociais”. A sociologia segundo Augusto Comte, tem essa fungdo
de perceber as operagdes filoséficas e politicas, que na concepgdo de cada
qual se sucedem, libertando a sociedade da tendéncia de dissolugéo para
conduzi-la a uma nova organizagdo, mais progressiva e mais firme do que
aquela que repousa na filosofia teleolégica.

A consideragdo desses pressupostos sociais antes se impde, no caso,
por fidelidade ao método de Lindolfo Collor. Segundo se vé dos textos com
que procurava explicar as medidas legislativas, distinguia com precisdo
entre o direito objetivo, regra do direito, norma de conduta que se impde
aos individuos que vivem em sociedade como garantia do interesse comum,
do direito subjetivo, poder do individuo que vive em sociedade. Na exposi-
¢do de motivos da primeira medida legislativa de sistematizagdo das regras
da organizagdo sindical a que designou "“lei de sindicalizacdo”, invocando
os ensinamentos de Hauriou, escrevia: "Ndo sdo as regras de direito que
criam as instituicdes mas as instituigdes que criam as regras de direito”.

Assim é que, ainda em sumarissima sintese, é necessdria a referéncia
ao contexto politico e social de 1930 que antecedeu sua posse como 1.°
Ministro do Trabalho. Tais consideragdes abrem, por seu turno, uma pers-
pectiva que permite avaliar a repercusséo dessas medidas no sistema de
valores que convulsiona a sociedade dos paises emergentes como o Bra-
sil. Nesse momento nio estaremos mais tomando as leis trabalhistas como
simples esquemas de disciplina das relagdes de producdo, mas como regras
que refletem o perfil politico e ideolégico que as inspirou. Uma andlise
dessa natureza é mesmo indispensével para quem tencione entendé-las, no
seu acerto ou descompasso.

(2) Norberto Bobblo, Studil sulla teorla generale dl Dirltto, p. 56.
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Antes de encetd-la nessa perspectiva, a um sé tempo histoérica, socio-
légica e juridica, é preciso deixar claro, como ponto de partida, que se exi-
ge do jurista aproximar-se daquela posigdo “entre o ghetto da dogmatica
e a critica politica’ ciente e consciente de que o contetido do direito é
sempre uma opgdo politica, que a forma juridica lasma e incorpora. (3)

il — CONSIDERAGCOES SOBRE A DECADA DE 1930

Nado vamos, evidentemente, num estudo de indole juridica, fazer uma
anédlise do movimento de 1930 e de suas bases sociais. E bastante assina-
lar que ao finalizar o ano de 1928, quando se intensificaram as articulagdes
com vistas as eleigbes presidenciais marcadas para margo de 1930, e os
republicanos gadchos lograram unificar a politica estadual firmando acordo
eleitoral com o Partido Libertador, que deu origem & ALIANGCA LIBERAL,
Lindolfo Collor propunha que o programa do futuro governo, embora nio se
detivesse nos pormenores, deveria conter aquilo que em média, na época,
se entendia por "aspiragio popular e das elites politicas”. A Convengdo da
Alianga Liberal de setembro de 1929, aprovou manifesto de autoria de Col-
lor, sintetizando o idedrio aliancista, antecipando os pontos da plataforma
programética que seria lida por Vargas, na Esplanada de Castelo, no Rio de
Janeiro, em janelro de 1930. Esse documento conferia uma é&nfase inédita
em documentos desse tipo, & QUESTAO SOCIAL brasileira, defendendo a
LIBERDADE SINDICAL IRRESTRITA e reivindicages histéricas dos trabalha-
dores, tais como a jornada de oito horas de trabatho que Collor estabele-
ceu pelos Decretos 21.186, de 22-3-1932 para o comércio e 21.364, de
4-5-1932, para a indistria; o aperfeicoamento da lei de férias que Collor pre-
parou e foi assinada pelo seu sucessor; o saldrio minimo; a protegdo do
trabalho das mulheres e do menor, também por ele consubstanciada em
medidas legislativas. (4) Embora & custa de apoios e muitos obstaculos.

Com a posse de Vargas e Lindolfo Collor no Ministério do Trabalho,
na realidade ocorreu u'a mudanca radical no comportamento do Governo
frente a "QUESTAQO SOCIAL". O fato fundamental que determinaria os ru-
mos futuros do Direito do Trabalho e o sistema de relagBes industriais foi
o abandono de uma posigdo puramente liberal pela concepgdo de que o0s
poderes publicos ndo deveriam permanecer & margem dos CONFLITOS IN-
DUSTRIAIS e da QUESTAO SOCIAL de um modo geral. Ao contrario, deve-
riam regulamentar as relagdes entre os trabalhadores e os empresérios, es-
tabelecendo as modalidades associativas profissionais, a estrutura da orga-
nizagdo sindical, além de criar uma legislagdo de protegdo ao trabalhador.

(3) Martin Valverde, ldeclogias juridicas y contrato de trabajo, “in" Ideologlas Juridicas e
Relaciones de Trabajo, Sevllla, 1978, p. 77.

(4) Diclondrlo Hlstérico-Blograflco Brasllelro, 1930-1983, Forense Universitérla, Finep, 1. vol.,
1984, p. 839.
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Lindolfo Collor foi o arquiteto do novo edificio que haveria de ser, depois,
deformado. Até 1937 os Sindicatos conservaram um pouco a sua autonomia
reivindicatéria. Em virtude da politica de gestdo de Collor, assim designado
o método de chamar a participagao dos interlocutores sociais, antes de pre-
parar as medidas legislativas, os Sindicatos tinham certa liberdade de ne-
gociagdo com os empregadores. Com o triunfo das idéias autoritdrias em
1937 e com a criagdo do Estado Novo, cujo simples aceno havia determina-
do em 1932 a demissdo voluntéria de Collor do governo, as entidades sindi-
cais passaram inteiramente ao controle do Estado.

Assistiu-se, entdo, de um lado, ao desenvolvimento da protegio dos
direitos trabalhistas ao nivel individual, na linha antecipada por Collor, e
de outro na drea do Direito Coletivo do Trabalho, a hibernagéo da liberdade
sindical. Nessa fase posterior Collor se consumia, na oposigdo, fora do go-
verno, na defesa de suas Idéias constitucionalistas e democraticas.

Nido é supérfluo dizer que em 1930 ocorreu no Brasil uma transforma-
¢Bo na cultura politica dominante. A década de 30 marcava, no mundo, @
ponto alto da crise das ideologias liberais e democraticas, e a ascensédo dos
valores autoritirios. As instituigbes da democracla representativa estavam
numa crise pés-guerra, atacadas & esquerda pelo BOLCHEVISMO e a direi-
ta pelo FASCISMO ou por movimentos de cariter conservador. A Revolu-
¢do Russa significava a eliminagdo das antigas classes proprietdrias e a
rejeicio aberta dos mecanismos politicos da democracia representativa.
Na década dos anos 20 a Europa assistia ao &xito de movimentos de caré-
ter autoritdrio ou totalitdrio de direita. O intervencionismo iniciado em 1930,
todavia, ndo supunha modificagdes no sistema da propriedade. Revelava,
de um lado, a rejeigio da democracia puramente liberal do capitalismo
competitivo, e de outro, a valorizagdo do nacionalismo e intervengéo do
Estado na QUESTAO SOCIAL, para a corregio das injusticas sociais, mas
no sistema de gestdo, administrando o Estado os interesses dos parceiros
sociais. A iniciativa das leis se dava apds a participagdo dos interessados.
Concebido o projeto era publicado para conhecimento e sugestdes dos inte-
ressados.

IV — O MINISTERIO DO TRABALHO DE LINDOLFO COLLOR

O Decreto n. 19.433, de 26-11-30 criou o Ministério do Trabalho e o De-
creto n. 19.667, de 4-2-1931, o organizou. As relagcdes entre patrbes e tra-
balhadores e os problemas da indistria e do comércio, que néo eram trata-
das em sua natureza social e estavam a cargo do Ministério da Agricultura,
passaram ao Ministério do Trabalho confiado a Collor. A atuagdo de Collor
haveria de conferir ao novo érgao um papel muito importante no desenvol-
vimento do Direito do Trabalho. Cercando-se de competentes colaboradores,
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tais como Joaquim Pimenta, Evaristo de Moraes, pai do notavel jurista Eva-
risto de Moraes Filho, Jorge Street, dizia em seu discurso de posse que ©
Ministério do Trabalho seria o “MINISTERIO DA REVOLUCAO", Estudando
com invejavel profundidade as novas medidas, o Ministério passou a tomar
a iniciativa de leis, que reunidas mais tarde na Consolidagdo das Leis do
Trabalho, constituiriam as bases do edificio que hoje abriga o Direito do Tra-
balho. Apesar de permanecer pouco mais de um ano a testa do Ministé-
rio, precisamente 14 meses, Collor apresentou, de fato, um acervo de medi-
das de fundamental importancia para o desenvolvimento do Direito do Tra-
balho, que véo desde a lei de sindicalizagdo, horario de trabalho, extensdo
das Caixas de Aposentadorias e Pensdes a varios segmentos da populagdo
trabalhadora, saldrio minimo, férias, trabalho dé¢ mulheres e menores, con-
vengdo coletiva, nacionalizago do trabalho, até as Comissdes Mistas de
Conciliagdo e Arbitragem, hoje Justica do Trabalho.

Com o cuidado de reunir-se antes com os interessados, o estudo pro-
fundo de cada assunto, especialmente & luz do direito comparado — suas
“exposi¢des de motivo” constituem repositério riquissimo de dados sobre
a experiéncia juridica dos paises estrangeiros. As preciosas pesquisas so-
bre a doutrina mais autorizada da época, naciona! e estrangeira ali reunidas
pelo seu volume e qualidade refletem o enorme trabalho por ele realizado
em tdo curto espago de tempo de 16 meses. Ao estudar as medidas legis-
lativas, cujos textos e justificagbes estdo marcados pelo seu estilo enxuto
e redagdo exemplar, tem-se a impressdo de estar diante de um jurista de
escol. Certamente essa impressdo se deve & sua condi¢gdo de humanista,
jornalista, literato e estadista. Realmente, a unidade magnifica desses atri-
butos, que mais parecem um mundo, vai se confirmando 32 medida que se
caminha no estudo objetivo de suas atividades a frente do Ministério do
Trabalho cujo acervo de medidas se caracteriza por invejivel padrdo técni-

co e cultural.

Sendo impossivel analisar todas as medidas, para mostrar a verdade
dessas afirmagbes, consideraremos duas delas, a saber: a da ORGANIZA-
CAO SINDICAL, e a da CONVENGAO COLETIVA, malgrado as demais, te-
nham igualmente assinalada importancia no mundo do trabalho.

V — ORGANIZACAO SINDICAL

Logo nos trés primeiros meses de experiéncia na nova pasta, Collor
entregava ao Chefe do Governo Provisério, o projeto que se transformou
no Decreto n. 19.770, de 19-3-1931, sobre a sindicalizagdo. Explicava na
EXPOSIGAO DE MOTIVOS que a experiéncia de trés meses deixara arraiga-
da a sua convicgdo que sem a organizagdo das categorias profissionais e
econdmicas se tornava Impossivel qualquer resultado aprecidvel na “justa
e necessaria”, dizia ele, conjugagdo dos interesses patronais e proletérios.
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A Revolugdo de 1930 encontrava o trabalho brasileiro na mais “completa e
dolorosa anarquia”. O trabalho era considerado mercadoria, sujeita as flu-
tuagdes da oferta e da procura e o menosprezo dos poderes publicos pelos
problemas do trabalho, deixava uma situagdo social contrastante com o ni-
vel das conquistas politicas de quase todos os paises. Além disso significa-
va descumprimento dos acordos internacionais aos quais o Brasil se obri-
gara.

Entre as conquistas comprometidas, o direito de associagio em rela-
¢do a todos os fins ndo contrarios as leis aparecia em primeira linha.
Acrescentava que o “novo status social” do século XX expressava a inter-
dependéncia econdmica das classes, tanto que o individuo isoladamente ndo
podia mais ser considerado como fonte absoluta de todo a Direito por isso
significava negar o Direito Social. Collor se referia a Direto Social no sen-
tido que Ihe conferia Leon Duguit, a quem citava com familiaridade, de for-
magéo do direito partindo da sociedade para chegar ao individuo. O homem,
ser naturalmente social, é por isso mesmo submetidoc a uma regra social
que lhe impde obrigagbes para com os outros homens. Ao mesmo tempo
em que fazem parte da sociedade t&m a consciéncia da sua individualidade
propria e dos lagos que os unem aos outros homens, numa solidariedade
ou interdependéncia.

Dizia Collor que o século XIX era do individualismo econémico e o sé-
culo XX seria, como ja estava sendo, da SINDICALIZAGAO DAS FORGAS
PRODUTORAS. Saia-se do empirismo individualista, desordenado e estéril,
que ja& batia em retirada, para o mundo da COOPERAGAO SOCIAL em que
as classes interdependem umas das outras e em que a idéia do progresso
esta subordinada a uma nog¢do fundamental de ordem. Era preciso, formu-
.lava sua filosofia prética, considerar o operirio “‘como associado do capi-
tal e da administragéo, ouvirlhe as sugestdes e integrd-lo na comunhio
dos interesses econdmicos de que ele 6 um dos fatores”.

A andlise do texto do decreto de sindicalizagdo incorporado a CLT em
1943, revela que vérios de seus dispositivos estdo até hoje vigentes. A sin-
dicalizagdo por profissdes idénticas, similares e conexas, atravessou os
tempos. Os requisitos de reunido de, pelo menos, 1/3 da categoria, a cons-
tituigdo de federagbes e confederagdes, etc., etc., sdo regras que permane-
cem até hoje. Outras disposi¢des permaneceram até ha pouco tempo quando
o Dec-lei 229, de 28-2-1987 procedeu a alteragdes na organizacdo sindical,
tais como de eliminar uma das assembléias de Sindicato, 3 de aprovagio
da convengdo coletiva. O projeto de Collor atribufa diversas fungbes aos
Sindicatos e antecipava sua participagdo em 6rgdos do governo federal.

A unidade sindical, opgdo também do Constituinte de 1988, os poderes

de relevo, a sua incorporagdo a vida publica que continuou a ser procedida
a partir de Collor, chega a um ponto que nido se pode mais considerar o
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Sindicato ente de direito privado, sendo mais acertado classifici-lo como
ente de direito piblico ou de utllidade piblica como quer autorizada dou-
trina. (5)

A propésito da natureza das entidades sindicais ndo é supérfluo acres-
centar que no mundo ocidental, nos primeiros momentos do reconhecimen-
to do associacionismo profissional, as entidades sindicais eram estritamen-
te privadas, resultado do exercicio por determinados individuos de um di-
reito de dimensdo estritamente individual e cujo regime e efeitos corres-
pondiam, no substancial, 4s associagdes privadas de direito comum. As con-
digées negociadas, sé tinham eficécia, em principio, &s pessoas representa-
das pela entidade negociadora. Por isso, a questdo ndo apresentava maio-
res problemas,

Todavia, & medida em que a agdo sindical ndo vai mais limitar-se a
representagdo de seus filiados mas estender-se, por imperativo legal, a tu-
tela de determinados grupos profissionais em seu conjunto; & medida que
o Estado chama o Sindicato a participar de 6rgéos publicos ou semi-ptbli-
cos, para o desempenho de fungdes publicas, o sistema politico e juridico
necessita de sindicatos formalizados para individualizar a tutela dos grupos
profissionais, as entidades deixam o regime do direito privado. Passa-se a
edificar uma construgdo na qual sucessivos legisladores manifestam sua
vontade de associar os sindicatos, suficientemente representativos, as fun-
¢Oes e responsabilidades semi-ptblicas.

Ndo é so6: apenas o sindicato Gnico permite manter a contribuigdo sin-
dical compulséria: unidade sindical e contribuigdo sindical compulséria an-
dam juntas e constituem um dos argumentos mais fortes em favor do cara-
ter juridico publico dos Sindicatos. Nem poderia ser outro o sistema brasi-
leiro diante da manuten¢do da contribuigdo obrlgatéria.

Hé neste- passo, uma consideragiio de particular relevancia a ser feita.
Outro aspecto a considerar é a de que os dispositivos trabalhistas de Col-
lor tiveram flexibilidade suficiente e estdo a merecer nova leitura, a do
neocorporativismo. A complexa sociedade moderna exige mais drgédos de
decisdo. O neocorporativismo é expressdo que ha cerca de 10 anos vem
designando método politico de decisdo conjunta, trilateral: Estado, Sindicato
e unido de empregadores. Nada tem a ver com o corporativismo fascista.
Fendmeno novo, presente na Europa, se alastra também na América Latina,
as vezes designado por “Concertagdo Social”. A concertagdo social visa a
garantir a estabilidade econdmica e social, como a remogdo da inflagio,
recessdo e desemprego. Almeja melhor distribuigdo de renda e diminuiggo

dos conflitos sociais. Ora o seu requisito mais importante é a representati-

(5) E. Krotoschin, Instituclones de Derecho dei Trabajo, p. 179 e Tratado Practico de Derecho
del Trabajo, Depalma, 1981, 2.2 vol., p. 71.
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vidade das partes sociais, 2 qual se soma a credibilidade do governo. As
reformas oferecidas na concertagdo devem ser cumpridas para evitar suspei-
ta de consolidagdo do sistema de protegio somente do capital. Por via da
representatividade tripartida adquire-se o consenso social integrative do
consenso politico, mas este existe articulagdo e colaboragdo de propésitos,
elementos necessérios a governabilidade. De nada vale um pacto com orga-
nismos incapazes de ativar o consenso como mostrou a experiéncia italiana
dos anos de 1975-1983 de relativa estabilidade. A opgdo do Constituinte de
1988, pela unidade sindical, afastando a ingeréncia na vida de Sindicatos
grandemente exacerbada pelo Estado Novo, tal como redigida, exige a “Lei
Organica Sindical”™ com a tarefa de dar solugdo uniforme e eqiiitativa a to-
das as questdes que o texto constitucional esta suscitando. Na lei orgénica
se poders, talvez, alcangar o termo médio entre o "organicismo unitério”
e a “anarquia pluralista” para usar as contundentes expressies de G. Scelle
a propésito da experiéncia sindical francesa nos idos de 1947.

VI — CONVENGAO COLETIVA

Em 9 de setembro de 1931, Lindolfo Collor apresenta ao Chefe do Go-
verno Provisdrio, o projeto relativo as CONVENGOES COLETIVAS DO TRA-
BALHO, pedindo a sua publicagdo durante o prazo de dois meses para rece-
ber emendas e sugestdes dos interessados. O projeto revela licida antevi-
sdo da impottancia dessa instituigdo para o equilibrio da sociedade indus-
trial moderna. O projeto, substancialmente o mesmo, transformou-se no
Decreto n. 21.761, de 23-8-1932, mas foi assinado pelo seu sucessor Salgado
Filho, porque Collor demitlu-se do Ministério do Trabalho em margo de 1932,
por ndo concordar com o cerceamento da liberdade de opinido e censura &
imprensa. A excusa préxima foi o empastelamento do jornal "Diério Carioca”
por elementos do grupo tenentista cuja impunidade, a seu ver, traduzia a
contemporizagiio ou covardia diante da violagdo dos principios liberals clés-
sicos. A carta de demissfo que enviou ao Chefe do Governo assim finali-
zava: “...se me fosse dito que a Revolugdo se faria precisamente para
manietar e sufocar essa liberdade que é a pedra angular das sociedades orga-
nizadas, eu ndo teria sido, como fui, um dos elementos mais decisivos na
conspiragdo que deflagrou o movimento de 3 de outubro”.

O Decreto n. 21.761, de 23-8-1932, preparado por Collor, na realidade,
em suas linhas fundamentais, estd ainda presente no texto atual do titulo
VI (arts. 611 a 625 da CLT) que regula a matéria. O papel nuclear dessa
instituigio e o seu significado para o Direito Coletivo do Trabalho foram
pressentidos por Collor.

De fato, a solugdo dos conflitos do trabalho estd no didlogo, na nego-
ciagdo, n@o na lei de ordem piblica, rigida e uniforme, nem na sentenca nor-
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mativa, muito menos na agfo repressiva. A reviravolta nos processos de
composicdo dos interesses coletivos dos empresarios e trabalhadores que
Collor percebia, néo significava mudanga nos pressupostos Ideol6gicos de
protegdo da legislagdo do trabalho, nem abandono da experiéncla juridica
acumulada. Ocorreu foi mudanga de postura que resulta do desenvolvimen-
to do pais e nem poderia ser diferente. O pais passa do capitalismo adoles-
cente para o capitalismo que amadurece na revolugdo tecnolGgica, lastima-
velmente num quadro de problemas angustiantes porque a mudanga coinci-
de com a crise econémica que atingiu o mundo moderno a partir da déca-
da de 70, com as elevagGes dos pregos dos combustivels. O espirito do di-
reito do trabalho passou a dimensdo diferente num mundo globalmente inter-
ligado no qual precisamos de uma visdo estremamente ampla da realidade.

Mas como antecipava Collor empenhando-se na negociagdo coletiva, em
todos os paises latino-americanos se observa, hoje, uma :-idéncia das par-
tes tomarem a si, em maior medlda, a responsabilidade de regular as rela-
¢coes de mituo interesse e convivéncia. As relagdes trabalhistas alcangam
um nivel de amadurecimento que permite uma relativa emancipacdo do Es-
tado porque a emancipagio de que se fala se dd a nivel da empresa. Isso
ndo quer dizer se esteja observando um sistema totalmente voluntarista,
muito dificil no meio latino-americano e até inoportuno na atual conjuntura
econdmica. Essa evolugdo é recente, pois até ha pouco, as relagdes coleti-
vas e pode ser verdade que ainda em alguns paises, as relagdes trabalhistas
a nivel de empresa se desenvolvam em nivel tenso, freglientemente trau-
maético, e as discussées a nivel nacional ndo alcangavam o consenso. As
mudangas sdo notdveis e os sinais exteriores séo: 1) ampllagdo do con-
teido das convengbes, em nGmero de trabalhadores abrangidos e quali-
dade de clausulas; 2) importancia crescente da conciliagio como meio de
solugdo do conflito; 3) o surgimento de novas formds de participagéo.

A caracteristica mais recente é a da expansdo das relagdes coletivas &
agricultura e ao setor piblico. Embora sérios problemas tenham de ser en-
frentados na aplicagio da legislagdo trabalhista fora dos centros urbanos
— A Bolivia por exemplo, tem menos de 20% de sua populagido economica-
mente ativa fora do alcance da legislagio —, o setor agricola ganha impul-
so, com a multiplicagdo das organizagdes e generalizagéo das reivindicagdes.
A expansdo ao setor putblico é de grande atualidade.

E preciso ter em conta que nos paises latino-americanos a evolugéo do
capitalismo retardou-se de tal modo que os mais amplos setores da econc-
mia ainda ndo experimentaram as transformagbes estruturais que alteiaain
nos povos adiantados, a fisionomia da relagéio de emprego e de sua estru-
tura legal. Compreende-se que o Direito do Trabalho ainda se conformc ao
teor das relages sociais inspirando-se numa politica de proteg¢dio do traba-
ihador. Nas regibes mais adiantadas ja4 se processa a organizagéo do regl-
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me de trabatho sob novos moldes, mas esse desenvolvimento desigual ope-
ra apenas modificaces parciais.

A andlise do projeto de convengdo coletiva de Collor e as idéias que
o inspiraram expostas com riqueza na “exposigiio de motivos”, revelam que
anteviu esse futuro, hoje presente. Tanto isso é certo que dizia ele, a épo-
ca, que ao desenvolvimento industrial do século XIX ndo havia correspon-
dido nenhuma melhoria sensivel no nivel de vida das classes trabalhadoras.
O que se verificou foi o predominio de uma vontade: a mais forte, que era
a do patrdo. A convengdo coletiva era ndo apenas “uma conquista moral
e juridica em beneficio dos trabalhadores, mas regra imprescindivel a toda
organizagdo industrial”, acrescentava Collor.

Collor ao preparar a lei de convengdes coletivas estudou detidamente a
legislagdo dos diversos paises. Apresentou na exposigdo de motivos o pro-
duto desse estudo para demonstrar que a diretriz da negociagdo era vito-
riosa em todo o mundo e que constituia a medida mais relevante da reno-
vacdo social que se procedia. Enfaticamente advertia que a Revolugdo falha-
ria se ndo atinasse com a grande destinagao coletiva da medida que pleiteava.

Sdo suas as seguintes palavras: "o mundo dos nossos dias esforga-se
em corrigir € cancelar as injustigas que um século de individualismo de-
senfreado criou nos processos de criagdo de riqueza”. Essas palavras, como
muitas outras, parece terem sido escritas hoje.

VIl — CONCLUSAO

Seria fascinante analisar também as outras iniciativas tais como a ex-
tensdo das Caixas de Aposentadorias e Pensdes a varios segmentos do tra-
balho, a relativa ao saldrio minimo, no qual fez primoroso estudo ensinando
que a primeira preocupagdo nesse delicado assunto seria encontrar um
conceito de saldrio minimo, conselho sempre seguido nos decretos pos-
teriores, a lei de nacionalizagdo do trabalho, etc. Essa anélise é, entretanto,
impraticdvel ndo sé diante do nimero como da profundidade dos estudos
dos quais eram resultado, num encontro como este. Do exposto defluem va-
rias ilagbes das quais merecem destaque as seguintes:

1 — para compreender o direito do trabalho ndo é suficiente a descrigio
de sua estrutura normativa mas como todo direito sendo um fend-
meno soclal, torna necesséria a anélise das causas determinantes do
seu aparecimento e desenvolvimento;

2 — com a criagdo do Ministério do Trabalho e as medidas de Collor, ocor-
reu uma radical mudanga no comportamento do governo relativamen-
te & “questio social”;
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3 —

10 —

a concepcdo do Estado de nd#o permanecer 3 margem dos conflitos
industriais mas intervir para corrigir as injustigas sociais, caracteri-
zou a década de 30;

a partir de 1937 com a criagio do Estado Novo e ascensdo de valo-
res autoritdrios, os Sindicatos foram trazidos praticamente para den-
tro do Estado, perdendo a pouca liberdade de agdo e negociagdo que
haviam alcangado com a vitéria da Revolugdo de 30 de outubro de
1930;

dentre as medidas legislativas de iniciativa de Lindolfo Collor, tém
particular relevancia as relativas a sindicalizagio e as convengdes
coletivas, instrumentos por exceléncia de composigdo dos interesses
coletivos do empresariado e dos trabalhadores, embora as outras
iniciativas que tomou sem excegdo, se mostrem de Interesse para o
mundo do trabalho;

vérias regras de sindicalizag@o, pela influéncia que trouxeram ao di-
reito sindical, sdo encontradas ainda hoje nas leis trabalhistas;

a organizagdo sindical concebida por Collor, como método politico de
decisdo conjunta entre o Estado, trabalhadores e empregadores, me-
rece hoje em dia uma releitura. O neocorporativismo, como fendmeno
novo, é expressdo que ha mais de 10 anos vem designado, as vezes,
por 'concertagdo social”;

a concertagdo social almeja melhor distribuigdo de renda, diminui-
¢do dos conflitos sociais. Por via da representagao tripartida pode-se
adquirlr o consenso social integrativo do consenso politico;

inobstante se observe no Brasil e em toda a América Latina uma
tendéncia dos atores soclais, empregados e empregadores tomarem
a si, em maior medida, a responsabilidade de regular as relagdes de
mutuo interesse e as relagdes trabalhistas alcancem um nivel de
amadurecimento que permite uma relativa emancipagdo do Estado;

a emancipacdo de que se fala é a nivel de empresa o que ndo quer
dizer estejamos observando um sistema totalmente voluntarista, mui-
to dificil no Brasil e na América Latina que néo podera prescindir
tdo cedo da intervencédo estatal.
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