LINDOLFO COLLOR E A LEGISLAGCAO
SOCIAL NO BRASIL (%)

Orlando Teixeira da Costa(*")

SUMARIO

1 — Da legislagdo social esparsa no Brasil; 2 — Processo de
reabilitagéio do trabalho; 3 — A legislagéo social antes da Revo-
lugio de 1930; 4 — A implantagio do Ministério do Trabalho;
5 — A lei dos 2/3; 6 — As convengdes coletivas de trabalho;
7 — Organizagdo e funcionamento dos sindicatos; 8 — Am-
pliagéo do regime das Caixas de Aposentadoria e Pensdes; 9 —
Das horas de trabalho na inddstria € no comércio; 10 — Pro-
jeto sobre o saldrio minimo; 11 — Protegéo ao trabalho das
mulheres e dos menores; 12 — Os embrides da Justica do
Trabalho; 13 — O espirlto piiblico de Lindolfo Collor.

1. As bases da leglslagdo que veio a ser reunida na Consolidagdo das
Leis do Trabalho, foram langadas durante a curta gestdo do primeiro Mi-
nistro do Trabalho, Indistria e Comércio, quando essa pasta polftica veio a
ser crlada pelo Decreto n. 19.667, de 4 de fevereiro de 1931, em decor-
réncia da mudanga imposta ao antigo Ministério da Agricultura, Indistria e
Comércio.

Els porque uma reflexdo a respeito da produgdo legislativa em matéria
laboral, vinda a lume nesse momento histérico, é importante para que se
possa compreender as circunstancias em que foi elaborada a por¢do mais
substancial do Direito do Trabalho no Brasil e avaliar o papel do homem
que regeu, com batuta de mestre, a sua execugio.

Lindolfo Collor fol o artifice dessa grande obra realizada no curto perio-
do de tempo que durou de 26 de novembro de 1930 a 4 de abril de 1932,
correspondente a apenas, 16 meses e nove dias.

(*) Trabalho Inédito, escrito em outubro de 1988 e lldo como parte do programa da SEMANA
LINDOLFO COLLOR, realizada em Belém, de 11 a 14 de outubro de 1988, promovida pelo
Trlbunal Reglonal do Trabalho da 8.* Regldo, para ser publicado nos ANAIS da referlda
Semana, mas que até hoJe nio foram editados.

(**) O autor é Ministro Togado de Carrelra do Trlbunal Superlor do Trabalho e Professor Titular
aposentado da Universidade Federal do Par4.
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E curioso como um descendente de imligrantes alemées, que n&o era
jurlsta e possuia formagdo e graduagio bésica universitéria em farmécla,
conseguiu gerar um dos produtos mais Importantes do direito brasileiro, gra-
gas a sensibilidade social haurlda através das atividades Jornalistica e poli-
tica, bem como em um curso de bacharelado, de dois anos de duragéo, ml-
nistrado pela Escola de Altos Estudos Soclais, Juridicos e Econdmicos, no

Rlo de Janeiro, outrora capital da Republica.

E singular, por outro lado, como um homem engajado e comprometido
com a politica da burguesia dominante da época, ainda que de orlgem po-
bre, consegue impor seus ideais, e executd-los com a colaboragéo especia-
lizada de alguns dos nomes mais respeitdveis da intelectualidade juridica
dos anos trinta, transferindo para o Brasil, com as adaptagbes que se fize-
ram necessérias, as conquistas mundiais, predominantemente européias, do
direito soclal, construindo uma obra que garantirla, como vem garantindo,
a sua lembranga permanente no terreno da legislagdo obreira nacional.

2. Convém recuar um pouco no tempo, para compreender o processo
de mudanga legislativa que foi operado por Lindolfo Collor.

Embora haja autores que entendam que a implantagéo substancial da
leglslagdo trabalhista, com a Revolugdo de 1930, tenha correspondido a
“uma mudanga formal ou institucional, mas unicamente de superficle, sem
nada de profundo nem de estrutural” (Evaristo de Moraes Filho), correspon-
dente a nocéo de “modernizagéo conservadora”, de Barrington Moore, a ver-
dade é que uma sucessdo de acontecimentos histéricos provocou o apare-
cimento, no Brasil, de um grupo social nitidamente proletdrio, que acabou
por despertar a necessidade de transformag¢des no campo do direito.

A ser verdadeira essa observagio, é evidente que ocorreu uma mu-
danga nas estruturas sociais brasileiras, pols ndo se cria um agrupamento
social significativo, sem que, em decorréncia, haja uma alteragéo substan-
cial nas relagbes que se tecem dentro da sociedade.

Contribuiu para isso, em primeiro lugar, a aboligdo da escravatura que,
nos dizeres de Viana Moog, “liberou o escravo, mas néo reabllitou o traba-
tho™. Em segundo lugar, a vinda de imigrantes agricultores e, depois, a vinda
de imigrantes operarios para o Brasil, que se localizaram, principalmente, nas
regies sudeste e sul do territério naclonal. Finalmente, o processo de in-
dustrializagso, ainda que incipiente, que se manifestou a partir da ecloséo
da Primeira Guerra Mundial, provocando nova onda de imigrantes operérios,
principalmente de origem italiana, polonesa e Japonesa.

Aquilo que a aboligdo ndo consegulu, a imigracio foi realizando pou-
€0 a pouco, isto é, a reabilitagdo do trabalho, através da sua nobilitagdo no
setor manual e da melhoria do nivel técnico.



Desde os tempos coloniais o trabalho manual sofria uma conotagio pe-
jorativa no Brasil: era coisa de escravo. Tanto que os primeiros imigrantes
aqui chegados, os colonos suigos e alemies, quando passaram a ser vistos
ocupados em tarefas rurais, foram, a principio, desprezados; mas a valia da
sua produgdo foi demonstrando, que o trabalho bragal ndo constitufa, na
realidade, uma atividade indigna.

Outrossim, através da introdugio de pequenas industrias artesanais, os
trabalhos que exiglam uma certa habilitagdo ou um certo aprendizado, pas-
saram a ser valorizados, contribuindo para a disseminagdo de varias profis-
sbes que se caracterizavam pela execugdo de tarefas técnicas.

Indiscutivelmente, esse processo foi provocando no préprio grupo in-
teressado ou na intelectualidade da época, a consciéncia de uma necessidade
de reformas, que viessem possibilitar a essa porgdo crescentemente nume-
rosa da populagdo, uma particlpacdo cada vez maior nos beneficios gerados
pela produgio nacional.

Enquanto isso, no limlar da terceira década deste século, instalou-se no
Brasil um governo que depreciava essa nova realidade, tanto que, em sua
plataforma politica, deixou consagrado o entendimento segundo o qual, “en-
tre nés a questdo operdria” seria “uma questdo que" interessaria ‘‘mais
a ordem ptblica que & ordem soclal” (Plataforma de Washington Luiz, de
1925). Essa Infeliz enunciagdo acabou sendo traduzida popularmente através
de uma frase, atribuida ao Presidente da Republica, que se tornou famosa:
“a questdo soclal no Brasil é uma questdo de policia”. Com isso, aqueles
que ja& possuiam a consciéncia do problema emergente, acabaram por exar-
cebar-se, contribuindo para conduzir o pais a um processo politico revolu-
clonério.

3. E evidente, entretanto, que antes da Revolugio de 1930, algumas leis
socials j4 exitiam em nosso pais, pois nao seria possivel, que o Brasil,
que jamails viveu isolado do restante do mundo, ignorasse a preocupagdo
pela melhoria das condigGes sociais do trabalhador, que se disseminava prin-
cipalmente na Europa, mas também em outros continentes, como no préprio
territério americano. Além do mais, o Governo brasileiro assumiu compro-
missos internaclonais que ndo podiam fugir a esse tipo de preocupagéo,
tanto que foli um dos subscritores do Tratado de Versailles, que recomen-
dava melhores condigdes de vida para os trabalhadores,

E curioso, também, como a fllosofia positivista de Augusto Comte re-
percutiu nessa situagéo, tendo em vista contar, entre seus objetivos bési-

cos, com o de "incorporar o proletariado a sociedade moderna”.

Dai por que vamos encontrar, desde o inicio do periodo republicano, leis
e projetos legislativos enfrentando essa realidade. O Decreto 221, de 1890,
por exemplo, concedia aposentadoria aos empregados da Central do Bra-
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sil e 05 de numeros 405 e 565 estendiam esse beneficio aos empregados
das outras ferrovias. O Decreto 1.313, de 1891, referia-se ao trabalho dos
menores. A Lei 979, de 1903, facultava aos profissionais da agricultura
e inddstrias rurais de qualquer género, organizarem, entre si, sindicatos pa-
ra o estudo, custeio e defesa de suas terras. A Lei 1.637, de 1907, ampliava
essas concessdes, facultando aos profissionais de atividades similares ou
conexas, inclusive as profissdes liberais, organizarem, entre si, sindicatos.
Em 1916 o Cddigo Civil dedicava 20 artigos a locagdo de servigos, dispon-
do, como ja o fizera o Cédigo Comercial de 1850, sobre o aviso prévio e a
justa causa para a demissdo. A Lei 3.724, de 1919, regulamentava as obriga-
¢des resultantes dos acidentes de trabalho, ainda que de maneira insuficien-
te e o estatuto legal conhecido como Lei Eloi Chaves (n. 4.682, de 24 de
janeiro de 1923) instituia a Caixa de Aposentadoria e Pensdes dos Ferro-
vidrios, cujos beneficios foram estendidos, em 1926, pela Lei 5.103, aos
trabalhadores das empresas portudrias e maritimas. Em 1925, tem grande
avanco o direito a férias, iniclalmente instituido através de avisos ministe-
riais e, pela Lei 4.982, desse ano, concedido aos empregados e operarios
de estabelecimentos comerciais, industriais e bancarios, sem prejuizo de
ordenado, vencimentos e diarias. Todavia é com a reforma constitucional de
1926, que se da o passo definitivo para possibilitar o enriqguecimento da
legislagdo social no Brasil, pois o inciso n. 29, do art. n. 34 da Carta Mag-
na deu ao Congresso Nacional a competéncia para legislar sobre o trabalho.
A partir dai, bastaria uma mola propulsora para incrementar esse tipo de
legislagdo, o que ocorreu com a Revolugdo de 1930.

4, Essas reformas legislativas comegam a ser anunciadas e justificadas
mesmo antes da tomada do poder pelos revolucionadrios de 1930, pois o ma-
nifesto de 20 de setembro de 1929, da Alianga Liberal, redigida pelo entéo
Deputado Lindolfo Collor, ja refutava a afirmagéo oficial ou oficiosa de que
“o problema social no Brasil é uma questdo de policia”, ao dizer: “..., nés
estamos convencidos e convencida estd a Nagdo inteira de que também
aqui, como em todos os paises civilizados o problema social existe”. E
acrescentava mais adiante: "A existéncia da questdo sacial entre nés nada
tem de grave e inquietador: ela representa um fendmeno mundial, é de-
monstragdo de vida, de progresso. O que de inquietador e grave aparece
no Brasil é a preocupagdo de ignorar oficialmente a existéncia de proble-
mas dessa natureza e desse alcance'. E completava na abordagem da Or-
dem Social: “Somos, como ninguém ignora, membro do Bureau Internacio-
nal do Trabalho, que funciona em Genebra, como dependéncia da Socie-
dade das Nagées... Pois bem, a Assembléia de Genebra votou, até ho-
je, trinta e poucas convengdes. Pela organizagéo da Repartigdo Internacio-
nal, todos os Estados que dela fazem parte obrigam-se a enviar, no prazo
méximo de' um ano, os projetos de convengdes, votados pela Conferéncia,
4 autoridade nacional competente para ratificar os trabalhos, isto &, aos
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respectivos parlamentos. Das 31 ou 32 convengdes votadas até agora e
assinadas pelo Brasil no decurso de 10 anos, apenas 6 chegaram ao Con-
gresso Nacional, e dessas seis ali nenhuma teve andamentol”.

Instalado o governo provisérioc da revolugdo, aquilo que constara do
Idedrio politico da Alianga Liberal teve que ser executado e foi execu-
tado, mas, ao que se diz, com uma participagdo ndo muito deliberada
por parte do Chefe do Governo. Assim é que o escritor Moyses Vel-
linho, conhecedor da histéria do Rio Grande do Sul, chegou a afirmar, em
entrevista concedida ao jornal Correio do Povo, que Getilio Vargas resistiu
3 criagdo da Pasta do Trabalho, lutando contra o empenho de Lindolfo Col-
lor, que pretendia, através dela, realizar as reformas programadas e que se
faziam necesséarlas. Conta o referido autor, que Vargas, quando concordou
em assinar o decreto de criagdo do novo Ministério, jogou-o sobre a mesa,
dizendo: “Estd ai, vocés quiseram. Estid criado o Ministério do Trabalho.
Deus queria que esse alemdozinho ndo v4 nos incomodar muito™.

De qualquer maneira, o Ministério do Trabalho, Indistria e Comércio
foi criado e comegou a funcionar sob a operosa dire¢do de Lindolfo Collor,
que bem demonstrou, nessa ocasifo, sua capacidade de estadista, a partlr
da escolha dos homens para auxilid-lo e do cronograma executado. Néo sen-
do rigorosamente um jurista, valeu-se, entretanto, dos maiores lutadores em
prol das leis de protegéo aos trabalhadores no Brasil. Fez, de Joaquim Pimen-
ta, Assessor Juridico do Ministério e de Evarlsto de Moraes, Consultor Juri-
dico daquela repartigido. O primeiro era um socialista revolucionério e o se-
gundo, atuante advogado de in(meras causas operédrias, além de jornalista.
Enriqueceu essa dupla inicial, com a participagao de Agripino Nazareth, co-
mo Assessor do Departamento Nacional do Trabalho, que foi entregue a
Afonso Toledo Bandeira de Mello, Embaixador, Membro da Organizagéo In-
ternacional do Trabalho e Especlalista em Direito Social. Dulphe Pinheiro
Machado chefiou o Departamento de Povoamento, Oscar Saraiva assessorou
o Departamento Nacional do Trabalho, Léo de Affonseca chefiou o Departa-
mento Nacional de Estatistica e para dirigir o Departamento Nacional da
Indistria e Comércio foi nomeado o industrial Jorge Street, espfrito aberto
ao trato das questdes trabalhistas. Apoiado nesse grupo e na colaboragéo
informal do Deputado Federal de Sergipe Deodato Maia é que Collor desen-
cadeou o seu programa de implantagdo de leis sociais.

Segundo o depoimento de Joaqulm Pimenta, “as reunides reallzavam-
se de noite e quase sempre se prolongavam até duas da madrugada, num
amblente, a principio, de cortesia, se ndo de desconfianga amavelmente dis-
fargada entre os héspedes da casa...” (in Retalhos do Passado, pagina 418).
E acrescenta o Assessor Juridico do Ministério, referindo-se a Lindolfo Col-
lor: "Depois, ou dentro de menos de dois meses, na presidéncia das comis-
sBes, ninguém o ultrapassava nos debates que ele, primeiro, resumla, com
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admirédvel precisdo, para, em seguida, oferecer os seus pontos de vista,
e o fazia com tal seguranga, com tal clareza e agilidade dialética, que se
tinha a impressdo de que, de ha muito, estava perfeitamente em dia, néo
s6 com os problemas do trabalho, como, também, familiarizado com os
dois outros setores do seu Ministério, a Inddstria e o Comércic”. Qutro
depoente, Evaristo de Moraes, segundo testemunho de seu filho, costumava
“contar que Collor redigia do préprio punho as exposigoes de motivos dos
decretos, da sua Pasta, que submetia ao Chefe do Governo. Antes, trocava
idéias com seus auxiliares, se necessario solicitava-lhes o empréstimo de
um ou outro livio doutrinario, logo devolvido depois de elaborada a expo-
sigédo”.

Esses relatos bem demonstram que a legislagdo social promulgada no
Brasil durante a administragio de Lindolfo Collor no Ministério do Trabalho
e até mesmo alguma que se seguiu & sua exoneragde, naa foi apenas por
ele mandada fazer, mas contou com a colaboragio direta do seu talento
polimorfo.

Eis porque sd@o Importantes as exposigies de motivos que acompanha-
ram cada proposta de lei submetida ao Chefe do Governo Provisério.

Vamos examinar, a seguir, algumas dessas exposigGes, para avaliar a
influéncia de Collor na elaboragéio da legislagdo social brasileira.

5. Uma das leis de maior repercussdo nesse periodo foi a que preten-
dia estabelecer uma proporgdo de empregados brasileiros, em cada empre-
sa, superior a dos empregados estrangeiros. Foi conhecida pela denominagéo
de lei dos dois tergos. Segundo o Ministro Collor, nfo teria essa lei, por
escopo, forgar o desemprego dos estrangeiros. A sua finalidade social,
menos dréstica, por certo, mas nem por isso menos imediata, consistiria
em garantir, daquela época para o futuro, nas atividades industriais e co-
merciais, uma norma de preferéncia legal para as atividades brasileiras.
Depois de enunciar os fins da lei, Collor fazia, na exposi¢cdo de motives,
um estudo das tendéncias contemporaneas sobre a regulamentagéo das pro-
fissbes, valendo-se de documentos da Repartigdo Internacional do Trabalho.
Afirmava, apoiando-se em publicagdo daquele organismo, que quase todos
os paises europeus, entre os quais se efetuavam, outrora, importantes tro-
cas de méo-de-obra, opunham-se, naquela época, a introdugdo de trabalha-
dores na sua economia. Explicava, que mesmo os paises de fraca densidade
populacional tinham eliminado o axioma sul-americano de ha um século —
gobernar espoblar — e que haviam passado, nessa matéria, da liberdade para
a organizagdo. “Cada pais procura adaptar as suas necessidades e aos seus
interesses os duxilios que lhes podem vir do estrangeiro, e escalhe os ele-
mentos que, por suas qualidades profissionais preencham as suas lacunas de
méo-de-obra nacional” e completava: “. . .a lei dos dois tergos nédo aberra das
tendéncias contemporaneas da politica social, mas vem, pelo. contrario, como
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demonstrarei a seguir, colocar o trabalho, no Brasil, ao nivel da defesa do
trabalho em todos os paises organizados’. Fazia, a seguir, a distingdo téc-
nica entre imigragéo de estabelecimento e imigra¢gdo de mao-de-obra, a pri-
meira destinada & lavoura, & pecudria e as inddstrias extrativas, Essa imi-
gragdo néo sofreria limitagdes, enquanto a de mao-de-obra estaria sujeita a
regra dos dois tergos, além de outras ligadas as condigdes de policia e de
de moralidade, de raca, de religido, de nacionalidade, de instrugéo, de for-
tuna, de idade e sexo, além de as condigdes profissionais e fisicas. Mostra-
va como se procedia a respeito na Alemanha, na Australia, na Austria, na
Bulgaria, no Chile, em Cuba, na Dinamarca, nos Estados Unidos e em varios
outros pafses do mundo contemporéneo. Chegava, finalmente, 2 analise da
proposta, concluindo que “a lei dos dois tergos representa ndo s6 uma
medida de justica em relagdo ao trabalhador nacional, tantas vezes malsi-
nado dentro das nossas préprias fronteiras, mas ainda uma alta iniciativa
de alcance econdmico em relagdo as nossas indistrias e comércio e de
indiscutivel valor politico enquanto diga respeito as conveniéncias e neces-
sidades do Estado’.

6. O projeto referente aos contratos ou convengdes coletivas de tra-
balho expressava, na exposigdo de motivos, as razdes econdmicas, os con-
tornos juridicos e as finalidades politicas desse instituto de direito coletivo.
Mostrava como havia sido ultrapassada a mentalidade individualista da Re-
volugdo Francesa e apresentava a convengido coletiva de trabalho ndo apenas
como uma conquista moral e juridica dos trabalhadores, mas como uma
regra imprescindivel a toda organizagdo industrial. Sdo palavras suas: “Com
efeito, o resultado da livre concorréncia sem controle significa a prosperi-
dade de uns a custa do sacrificio de outros, e isso, na politica econémica,
nada mais é do que desorganizagdo. A luta entre os interesses individuais
tem de ser condicionada, por lei, 2 observancia de um certo nimero de re-
gras gerais, determinantes de um nivel comum 2s condigdes da produgéo.
Ndo ha principio econémico defensdvel, em virtude do qual, numa mesma
regido e num mesmo periodo de tempo, as horas de trabalho e a sua remu-
neragdo ndo hajam de guardar um nivel mais ou menos igual de empresa a
empresa. S3o, assim, os préprios industriais os que mais interesse devem
ter na fixagdo de regras uniformes de traba'ho”.

Esse projeto foi publicado durante dois meses, a fim de receber emen-
das e sugestdes dos interessados e, quando encaminhado para decretagéo
definitiva, j&4 sob o ministério de Salgado Filho, mas servindo-se, ainda, de
exposigio redigida por Lindolfo Collor, registrou que as convengdes coleti-
vas representam “o papel de verdadeiro tratado de paz entre os grupos be-
ligerantes, valendo por uma verdadeira carta de garantias, arrancada pela
massa trabalhadora unificada e aguerrida pela tradigéo sindicalista, ao orgu-
lho, ao egoismo e a intransigéncia dos chefes de indistria. No Brasil, po-
rém, onde as classes operirias ndo possuem nem a poderosa estrutura
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associativa, nem a compatibilidade do operariado dos grandes paises indus-
trializados e onde as desinteligéncias entre o capital e o trabalho néo apre-
sentam, felizmente, nenhum aspecto de beligerancia, a generalizacio dos
contratos coletivos ser4, antes de tudo, obra da propaganda dos interessados,
sindicatos e associagbes, e, por isso mesmo, obra duradoura e de seguros
resultados”.

7. Amparando o projeto de lei que deveria regular a organizagdo e o
funcionamento das associagdes profissionais, patronais e operérias, procla-
mava que era a primeira iniciativa sisteméatica no sentido da organizagio
racional do trabalho em nosso pais. Criticava, entdo, o postulado liberal de
que o trabalho é uma mercadoria, afastando-o pelo principio oposto do
n. 1, do art. 427, da parte Xlll, do Tratado de Versailles: “O trabalho ndo
deve ser considerado simplesmente como mercadoria ou artigo de comér-
cio”. Enunciava, também, o n. Il do artigo e segdo mencionados, segundo
o qual “o direito de associa¢do relativamente a todos os fins ndo contraria
as leis, tanto para os salariados como para os patrdes’. Citava, a seguir, a
doutrina de Hauriou, de Duguit, de Raoul Jay, de Fourgeaud, mostrando que
estava atualizado com esses autores entdo atuais e concluia que incorporar
o sindicalismo no Estado e nas leis da Replblica, deveria ser e estaria sen-

do uma das tarefas mais altas, mais nobres e mais justas da Revolugdo de 30.

Segundo Collor, os sindicatos ou associagées de classes seriam o péra-
choque das tendéncias antagdnicas entre os trabalhadores e os patrfes.

Dai por que lembra, em sua exposigdo, as seguintes palavras de Du-
guit: “Todo individuo tem a obrigagdo de preencher na sociedade uma certa
fungdo, em razdo direta do lugar que nela ocupa... Ele é, pois socialmente
obrigado a cumprir essa tarefa; e s6 sera protegido socialmente se a cum-
prir na medida em que a deve cumprir”.

Guiado por essa doutrina, completava: “ndés saimos fatalmente do em-
pirismo individualista, desordenado e estéril, que comegou a bater retirada
ha quase meio século, para ingressarmos no mundo da cooperagido social,
em que as classes interdependem umas das outras e em que a idéia do
progresso esta subordinada & nogdo fundamental de ordem.

A previsdo genial de Augusto Comte jad havia divisado que nem todas
as relagbes entre os individuos de uma mesma sociedade podem ser en-
quadradas dentro das regras do Direito Privado: “Chaque citoyen quelconque
constitue réelleement un fonctionnaire public dont les attributions plus ou
moins définies déterminent a la fois les obligations et les prétentions”.

Do conceito da interdependéncia social, que é o pértico do edificio
juridico dos nossos dias, chegamos assim, a rapido passo, ao necessério
reconhecimento da solidariedade dos interesses profissionais. Estes iém a
sua expressdo legal nos sindicatos de classe”.
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Depois de longas consideragbes histéricas e doutrinarias, conclufa com
Fourgeaud: “O regime sindical é o antidoto dos abusos do poder econdmi-
co. Entre as forgas organizadas dos grupos econémicos, ele constitui o pon-
to de equilibrio pela equivaléncia das forgas cujas tendéncias antagdnicas
limita"".

E concluia o seu trabalho enderegado ao Presidente: “Com a criagdo
dos sindicatos profissionais, moldados em regras uniformes e precisas, da-
se as aspiragées dos trabalhadores e as necessidades dos patrbes expres-
sdo legal, normal e autorizada”.

8. O decreto que estendeu a todas as empresas da Unido, dos Esta-
dos e dos Municipios, bem come as de navegagéo maritima e fluvial e as
de exploragdo de portos, o regime das Caixas de Aposentadoria e Pensées,
foi um dos primeiros cuidados da nova Pasta do Trabalho, Inddstria e
Comércio.

Dizia Collor, em sua exposigdo sobre o assunto, que 'impunha-se com
a méxima urgéncia a iniciativa dessa reforma, j4 pelo vulto dos interesses
ligados &s caixas de pensées, ja4 pela impreterivel necessidade de amparar
e defender uma das pouquissimas instituicdes de Previdéncia Social vota-
das e organizadas no regime deposto a 24 de outubro”.

Demonstrava, a seguir, as razdes da urgéncia: “Avoluma-se, de anos
a esta parte, a conviccdo de que, ou por motivos de ordem adminis-
trativa, ou pelo empirismo de sua prépria organizagdo, estivessemn as caixas
de pensbes ‘votadas a inevitavel insucesso. Notavam-se, desde logo, entre
elas, duas categorias nitidamente diferenciadas quanto ao seu estado finan-
ceiro. Ao passo que a maijoria autorizava, para um futuro mais ou menos
préximo essa previsdo pessimista, outras, passados os anos mals criticos
da sua adaptagdo, ostentavam, pelo contrario, condigbes de sadia vitalidade.
Constituia esse fato segura prova de que a enfermidade das caixas néo
poderia ser averbada exclusivamente 2 insuficiéncia organica das receitas,
como muitos imaginavam: ela haveria de correr também, em muito, por
conta de administragfes descuidosas ou mesmo perdulérias’.

Dai ter partido para uma reforma ponderada e segura, sujeita ao pro-
cessamento de quatro fases, que foram as seguintes: 1.") os estudos de
uma comissdo especial presidida pelo Ministro; 2.) publicidade do ante-
projeto elaborado pela comissdo, para recebimento das sugestées dos inte-
ressados; 3.') o estudo, por uma nova comissdo, das emendas recebidas;
4*) revisdo final de todo o trabalho feito pelo Ministro.

Depols de longa exposicdc sobre os pontos culminantes da reforma,
inclusive com demonstragbes de natureza contsbil, concluia Collor, assim,
a sua exposigdo: “Os véarios meses consumidos na tarefa, a proficléncia
dos membros das comissbes, o interesse verdadeiramente desusado que a
reforma suscitou entre todos os beneficidrios da lel e a preocupagdo do
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Governo em fazer obra sélida e justa autorizam-me a dizer a V. Exma., como
ora o faco, que a nossa iniciativa logrou os melhores resultados e que, do
mesmo passo que se fortaleciam as Caixas, se dava, na redagéo desse pro-
jeto de lei, aos operarios e empregados o maximo de beneficio tecnicamen-
te possivel”.

9. Outra matéria a que dedicou especial atengdo foi a relativa as ho-
ras de trabalho na Indistria e no Comércio. Esse assunto ja havia sido tra-
tado por duas convengdes internacionais: a de Washington, datada de 1919
e a de Genebra, firmada no ano de 1930. Com excegdo da Albania, da Est-
nia, da Hungria, da Noruega e da Suécia, todos os demais paises da Euro-
pa ja haviam ratificado, total ou parcialmente, a Convencéo de Washington. A
de Genebra ainda ndo tinha tempo suficiente de aprovagéo, para haver sido
ratificada. Na América, dentre os paises que ndo haviam usado da ratifica-

¢do quanto a primeira, contava-se o Brasil, ao lado de seis outros paises,
cinco dos quais, pequenas republicas da América Central.

Informava Collor, em sua exposi¢gdo de motivos, que, de modo geral, os
dols projetos relativos as horas de trabalho, nada continham que néo estives-
se convenclonado nas resolugbes de Washington e Genebra, mas que exclui-
ra as disposigdes nelas contidas, pouco interessantes as nossas condigdes
econdmicas e sociais. Dizia ele: "Valemo-nos das grandes linhas mestras
aceitas mais ou menos pacificamente em todos os paises civilizados e tra-
tamos de fazer com elas obra nossa. Nada que de antemdo nos pudesse
parecer contrario as necessidades da produgdo foi por nés acolhido nos re-
positérios Internacionais. Por igual, tudo quanto & nossa observagio pare-
cesse menos conveniente aos interesses dos trabalhadores foi neles desde
logo rejeitado’.

Grande parte dessa exposigdo é destinada a diferencar os trabalhos diur
nos e noturnos, de que resultou o método ainda hoje consagrado pela Con-
solidagdo das Leis do Trabalho.

O principio fundamental adotado era o unlversal, da jornada de 08 ou
da semana de 48 horas de trabalho. O espirito dos dois projetos era o mes-
mo e as mesmas as suas prescrigdes fundamentais. Variavam apenas has
peculiaridades que distinguem os servigos préstados na inddstria ou no co-
mércio. Ambos foram publicados para receberem sugestdes dos interessa-
dos, para s6 entdo serem convertidos em lei.

10. Exposi¢do das mais alentadas foi a de 2 de setembro de 1931, que
Justificou o projeto de decreto sobre o saldrio minimo.

Como sempre, valia-se Collor das fontes internacionais, citando a par-
te Xlll do Tratado de Versallles, art. 427, relembrando que “o bem-estar fi-
sico, moral e intelectual dos trabalhadores é de essencial importancia no
ponto de vista internacional”.
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Remontava ao direito francés, alemdo, norte-americano, inglés e sovié-
tico; divulgava um recenseamento oficial de 1929, sobre o saldrio médio dia-
rio, relativo a onze profissdes, realizado nos Estados e no Distrito Federal;
utilizava estatisticas sobre saldrios médios reglonais em 1929 e 1930 e va-
lia-se dos métodos de fixagdo de saldrios minimos discutidos pela Repar-
ticdo Internacional do Trabalho. Concluia que o critério a seguir, para deter-
minagéo destes salarios, deveria visar o estabelecimento dos padrdes mé-
dios minimos de despesas de locagdo, de vestudrio, de transporte, higiene,
recreagdo e economia da familia operaria.

Chegava, para isso, a uma férmula semelhante aquela que ainda hoje
é registrada pela CLT e dizia que o salario minimo seria adotado por trés
anos, como realmente foi, mas somente cerca de uma década depois.

O principio basico dessa matéria vinha consagrado na exposigdo do
Ministério Collor: “Todo contrato de trabalho, fixando saldrios inferiores
aos imprescindiveis para a manutencdo do trabalhador, sera nulo de pleno
direito”.

11. A fim de abreviar esta dissertagdo, trataremos, em conjunto, das
duas exposigées de motivos que encaminharam os projetos de lei regulan-
do as condigGes do trabalho das mulheres nas indistriais @ no comércio, e

o referente & ocupagdo dos menores nos estabelecimentos industriais.

Mostrava, a primeira, que as conseqiiéncias da guerra criaram uma nova
ordem de coisas para o trabalho das mulheres e o trouxe, em largos trechos
das atividades industriais e comercials, para um nivel de perfeita equivalén-
cia com o trabalho masculino.

Também aqui valia-se de um largo inquérito sobre as condigbes do
trabalho feminino e informava, que, naquela época, além da fiagdo e tece-
lagem, em que, excetuada a 13, é elemento predominante a mulher partici-
par do trabalho nos seguintes ramos de atividade: inddstrias quimicas, in-
clusive f6sforos, perfumarias, velas e saponaceos, calgados, alimentacdo
(massas, biscoitos, rotulagem de bebidas, doces, bombons, etc.), vidros,
chapéus, indistrias extrativas (selegio de minerais ou sementes, castanhas,
etc.), vestuario e objetos de fantasia.

Os salédrios, as condigGes e o horario variavam, ndo sé de atividades co-
mo, também, de regi@o para regido. O contraste remunerat6rio entre o ex-
tremo norte e as fébricas do centro econémico do pais era alarmante, pois,
enquanto naquela regidio, nos castanhais, ou na separagdo de sementes oleo-
ginosas, o trabalho feminino reduzia-se a 800 réis, nos centros fabris, essa
mesma remuneragdo chegava a ser dez vezes maior. Interessante notar, que
esse inquérito revelava que o licenciamento anterior e posterior ao parto
era norma costumeira invaridvel e que o auxilio pecunidrio se generalizava.
Registrava, ainda, que, por isso, as mogas casavam e continuavam a traba-
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Ihar. Como vemos, o procedimento consuetudindrio observado pelos nossos
pais e avés, era muito mais generoso do que o dos empresdrios de hoje,
que, apesar de terem o salario-maternidade compensado com as contribui-
¢bes feitas a Previdéncia Social, vivem se queixando do 6nus desse direito
trabalhista que ndo recai sobre o seu dinheiro.

O principio geral do direito social a respeito dessa matéria era consa-
grado no seu artigo 1.°: “a todo trabalho de igual valor corresponde, sem
distingdo de sexo, saldrio igual’’. Vedava o trabalho feminino entre as 10
horas da noite ¢ as 5 da manha, inspirado no Co6digo de Trabalho Francés.
Consubstanciava o projeto, os periodos em que seria permitido, & mulher
gréavida, interromper o trabalho antes do parto e retoma-lo depois do mesmo,
em seis semanas antes e seis semanas apés. Finalmente, aquilo que é ho-
je considerado novidade e avango, ja vinha preceituado no seu artigo 11,
que vedava despedir a mulher gravida pelo simples fato da gravidez e sem

outro motivo que justificasse a dispensa.

Quanto a ocupacdo dos menores nos estabelecimentos industriais, o
projeto pertinente procurava aperfeicoar o Cédigo de Menores entdo vigen-
te, elevando a proibigdo do trabalho de 12 para 14 anos, mas modificando
a jornada de trabalho de 6 para 8 horas, amparando, esta dltima disposi-
¢do, em acérddo da Corte de Apelagdo, na apelacdo-crime n. 14, de 1930,
em que era apelante o gerente da Fabrica de Tecidos Bom-fim e apelado o
Juiz de Menores.

Baseava-se, ainda, a exposi¢do, em memorial que fora solicitado ao Juiz
de Menores.

Finalmente, o projeto servia-se das recomendagdes adotadas pelo Con-
gresso de Higiene e Demografia realizado em Budapeste, no ano de 1925 e
no projeto de convencdo adotado pela Conferéncia Internacional do Traba-
lho, realizada em Washington, no ano de 1919.

12. N&do podemos deixar de fazer uma referéncia aos projetos de or-
ganizagdo de Comissdes Permanentes e Mistas de Conciliagdo entre em-
pregados e empregadores e o que visava a Instituicdo das Juntas de Congci-
liagdo e Julgamento, pois eles constituem o embrido da Justiga do Traba-
lho. O primeiro foi assinado por Lindolfo Collor e o segundo, embora de
sua lavra, s6 veio a ser encaminhado por Salgado Filho.

Como sempre, as exposicdes de motivos séo eruditas, do ponto de vista
histérico e doutrinarias, do ponto de vista juridico. O expositor demonstra
familiaridade incomum com o Direito Comparado, referindo-se aos codigos
de trabalho francés, alemdo e soviético e as leis da Austrélia, da Nova Ze-
landia, da Argentina e da Colombia.

Quanto as Comissdes Mistas de Conciliagdo, dizia que a elas incum-
biria “dirimir, entre empregados e empregadores, dissidios referentes a con-
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vengbes coletivas de trabalho”. Quando a conciliagdo ndo fosse possivel,
proporia, a comissdo, um juizo arbitral as partes interessadas.

Quanto as Juntas de Conciliagdo e Julgamento, visavam dirimir as dispu-
tas entre empregados e empregadores, de que o Departamento Nacional
do Trabalho tomava conhecimento, mas que ndo podia resolver, porque o di-
reito de entdo as encarava como “casos de policia”, que eram resolvidos
de forma arbitraria pelas autoridades policials,

A concepgéo de uma Justiga Especializada do Trabalho, baseada na eco-
nomia, rapidez e constituigéo paritdria, dispensando o patrocinio de tercel-
ros e assegurando a gratuidade, configurava o arcabougo do projeto, que
constituiu, como o primeiro jé referido, o embrido que inspirou a criagdo da
Justiga do Trabalho no Brasil.

13. A enunciagéo singela, até aqui feita, ndo esgota as iniciativas de
Collor & frente do Ministério do Trabalho, no que diz respeito a legislagao
soclal. Do programa que concebeu, parte foi realizado por ele, mas, como
a sua exoneragdo foi prematura, houve outra por¢do que se seguiu ao seu

afastamento, ainda que de sua responsabilidade.

No livro intitulado "O Batismo do Trabalho — A Experiéncia de Lin-
dolfo Collor", Rosa Maria Barboza de Aratijo mostra, em dois quadros de sig-
nificativa importincia, o conjunto de leis sociais promulgadas no periodo de
1930 a 1932, durante o Ministério de Collor e o conjunto de projetos por
ele elaborados que ndo chegaram a ser convertidos em lei durante sua ges-
tdo, mas que o foram posteriormente. Praticamente, tudo o que existe, no
Brasil, em termos de legislagdo laboral, com raras excegdes, foi concebido
por Lindolfo Collor e néo apenas concebido, mas tratado com absoluta serie-
dade e elevado espirito publico.

Em discurso pronunciado no Rotary Club, no dia 26 de dezembro de
1930, poucos dias depois de empossado como Ministro, dizia ele, alto e bom
som, que “nem os operdrios nem os patrfes t8m o direito, por mais justos
que sejam os seus interesses e reivindicagbes, de perder de vista a pré-
pria sorte do pais, que é que est4d em jogo e deve preocupar as atengdes
de todos nés...".

Por isso é que seu amigo e admirador Viana Moog, comparou-o a um
personagem de Corneille “extraviada na vida contemporénea, tanto ele dig-
niflcava os assuntos que tocava”.

Peco permisséo para transcrever o belo trecho escrito por Moog: “A
todo momento invocava os aspectos morais da vida, o espirito publico, os
principios fundamentais de sua formacgéo, como se fosse moeda corrente
no vocabulario nacional. O seu culto pela dignidade das palavras tocava as
ralas do fanatismo. Na defesa delas, dos pensamentos que traduziam, dos
conceitos que encarnavam, tornave-se hispido, irredutivel.
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E porque fosse assim flexivel em relagio as Idélas, dava a Impresséo
de intolerancia com relagdo aos homens. Nada mais falso, entretanto. Pos-
so assegurar, porque gozel do raro priviléglo de conhecer-lhe a Intimldade
do pensamento, que ndo nutria incompatibilidades pessoais irredutivels com
ninguém. No plano do interesse publico, a despeito de todas as decepgbes
porque passou, estava sempre disposto a abrlr novos créditos de conflanga
a quem deles carecesse. Mas para isso era preciso que a questdo fosse
situada no plano superior dos interesses do Brasil, o "“Abre-te, Sésamo™ do
seu espirito e do seu coracdo” (Retrato de Lindolfo Collor, separata do Bo-
letim da “Sociedade Felipe de Oliveira”, n. 8, Rio de Janeiro, 1944},

Ao ler este depoimento, expressamos o mesmo convencimento, nao
baseado no convivio estreito, como Viana Moog, mas na obra perene que
deixou lavrada no Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, nas exposi-
¢Oes que redigiu, nos discursos que pronunciou, nas obras que executou,
na agdo politica que desenvolveu, nas atitudes que tomou.

Lindolfo Collor fol um homem de pensamento e de ago, mas foi prin-
cipalmente um cidaddo sério, desses que, para agirem, néo necessitam de
espirito gerencial, de uso nos anos que correm, baseado no individualismo,
mas de espirito ptblico, lastreado no bem da coletividade. Homens como
esse é que o Brasil agora necessitaria, pois, possuindo um pensamento
reto, agirla de conformidade com ele. “Ele nunca estava inteligente. A ‘inte-
ligéncia nele era uma segunda natureza, um estado permanente”, depde
Viana Moog em conferéncia pronunciada no Il Simpésio de Histéria da Iml-
gracdo e Colonizagdo Alemds no Rio Grande do Sul.

Eis porque, numa homenagem a Lindolfo Collor, 0 que nos resta é um
sentimento de saudade e de amargura, que seria recompensado, na medida
em que esse homem pudesse representar um paradigma para a geragéo po-
litica de hoje, que ao invés de construir um presente com seriedade e pre-
parar um futuro promissor, deixa no esquecimento a “prépria sorte do pafs,
que 6 que estd em jogo e deve preocupar as atengdes de todos".
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