
M E IO  S É C U L O  DE JU S T IÇ A  D O TR A B A L H O (*)

A n to n io  C a r lo s  d e  M e n d e s  T h a m e (**)

A h is tó r ia  d a  J u s t iç a  d o  T ra b a lh o  e s tá  l ig a d a ,  em  to d o s  s e u s  a s p e c to s ,  à 
p ró p r ia  e v o lu ç ã o  p o lí t ic a  d a s  s o c ie d a d e s  in d u s tr ia l iz a d a s ,  e v o lu ç ã o  esta , s e g u n 
d o  M a rs h a l l ,  c a ra c te r iz a d a  p o r  t rê s  fa se s . A  p r im e ira ,  ao  r e d o r  d o  s é c u lo  XVIII, 
m a rc a d a  p e la  lu ta  p a ra  c o n q u is ta  d o s  d ire i to s  c iv is  ( l ib e rd a d e  d e  p e n s a m e n to ,  
d e  e x p re s s ã o  e o u t ro s ) .  A  fa s e  s e g u in te ,  a o  re d o r  d o  s é c u lo  XIX, c a r a c te r iz o u - 
se  p e la  r e iv in d ic a ç ã o  d o s  d i r e i to s  p o l í t ic o s  (d e  o rg a n iz a ç ã o ,  de  p r o p a g a n d a  e 
d e  v o to )  e c u lm in a  c o m  a c o n q u is ta  d o  s u frá g io  un ive rsa l.  É p re c is a m e n te  o d e 
s e n v o lv im e n to  d a  d e m o c r a c ia  e o a u m e n to  d o  p o d e r  p o l í t ic o  d a s  o rg a n iz a ç õ e s  
p o p u la re s  q u e  d ã o  o r ig e m  à te rc e ira  fase , c u ja  c a ra c te r ís t ic a  b á s ic a  é a g ra d a t i 
va  c o n q u is ta  d o s  d ire i to s  so c ia is .

O s é c u lo  XVIII fo i m a rca d o , em  seu  ú lt im o  qu a rte l,  pe lo  s u rg im e n to  d e  um a 
n o va  s o c ie d a d e ,  em  c o n s e q ü ê n c ia  d e  u m a  p ro fu n d a  re n o v a ç ã o  nas té c n ic a s  de 
p ro d u ç ã o ,  a q u a l d e s e n c a d e o u  um  p ro c e s s o  q u e  T oyn b e e  c h a m o u  d e  “ re v o lu ç ã o  
in d u s t r ia l ” . A  â n s ia  d e s e s p e r a d a  d e  in d u s t r ia l iz a ç ã o ,  u m a  v e rd a d e i r a  “ p s ic o s e  
d a  m á q u in a ” , g e ro u  o ê x o d o  d a s  p o p u la ç õ e s  ru ra is  p a ra  as c id a d e s  e c o n s a g ra  
as  lo n g a s  e e x te n u a n te s  jo rn a d a s  de  t ra b a lh o . A g ra n d e  fam íl ia  d e  t ra d iç ã o  s e c u 
lar, na  q u a l  o m a is  fo r te  s o c o r r ia  o  m a is  f r a c o ,  o s a d io  s o c o r r ia  a o  d o e n te ,  os  
pa is  a o s  f i lh o s  e, m a is  ta rd e ,  os  jo v e n s  aos  ve lh o s , aos  p o u c o s  fo i  se  d e s fa z e n 
do. H o m e n s , m u lh e re s , c r ia n ç a s  t r a b a lh a v a m  se ss e n ta ,  se te n ta  e a té  m a is  h o ra s  
p o r  se m a n a , h a b ita v a m  fu n d o s  de  q u in ta is  e não  era  ra ro  q u e  d o e n te s , in v á l id o s  
e d e s e m p re g a d o s  ca is s e m  em  m isé r ia  a g u d a : o a b a n d o n o  e a p o b re z a  fo ra m  fe 
n ô m e n o s  d e  m assa , fo ra m  a re g ra  e não  a exceção , n e ssa  fa se  in ic ia l d o  p ro c e s 
so  de  in d u s t r ia l iz a ç ã o .

É ne s te  q u a d ro  q u e  s u rg e m  as p r im e ira s  m e d id a s  le g is la t iv a s  q u e  b a liza m  
a h is tó r ia  d o  d ir e i to  d o  t r a b a lh o :  é u m a  le g is la ç ã o  s o c ia l  q u e  v is a  a e s ta n c a r  a 
o n d a  d e  d e s c o n te n ta m e n to  s o c ia l  q u e  c re s c e  na m e s m a  p ro p o r ç ã o  em  q u e  se 
a g ra v a m  e se  m u l t ip l ic a m  o s  m a les  g e ra d o s  p e lo  re g im e  e c o n ô m ic o  -  o  n a s c e n 
te  c a p i ta l is m o  -  e n tã o  im p o s to  c o m o  m o d e lo  i r re c u s á v e l  às  n a ç õ e s  d o  m u n d o  
c iv i l iz a d o .  Em 1802, na  G rã -B re ta n h a ,  o p a r la m e n to  in s t i tu i  lei p ro ib in d o  o t r a b a 
lh o  d a s  c r ia n ç a s  à n o ite  o u  p o r  d u ra ç ã o  s u p e r io r  a  d o z e  h o ra s  e em  1833 re d u z  
p a ra  o i to  h o ra s  a  jo rn a d a  d e  t r a b a lh o  d o s  m en o re s . N a F rança , em 1841, p ro ib iu - 
se  o  t r a b a lh o  d e  m e n o re s  de  o ito  a n o s , l im ito u -s e  a o ito  h o ra s  a jo r n a d a  d e  t r a -

(* )  D is c u rs o  p ro fe r id o  em S e s s ã o  S o le n e  n a  C â m a ra  d o s  D e p u ta d o s ,  em h o m e n a g e m  ao  c in q ü e n te n á 
r io  d a  J u s t iç a  d o  T ra b a lho.

{ * * )  O  a u to r  é  D e p u ta d o  F e d e ra l,  V ic e -L íd e r  d o  PSDB, a d v o g a d o  e e n g e n h e iro -a g rô n o m o .
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b a lh o  d o s  m e n o re s  d e  d o z e  a n o s  e a d o z e  h o ra s  d iá r ias  p a ra  os  q u e  t in h a m  m e 
n o s  d e  d e z e s s e is .  N a A le m a n h a ,  a le g is la ç ã o  d e  B is m a rc k  c o n s t i tu i - s e  e m  u m a  
a m p la  in te rve n çã o  d o  E s ta d o  nas a t iv id a d e s  e co n ôm ica s . A ss im , em  1883, é a p ro 
v a d a  a le i d o  s e g u ro -e n fe rm id a d e  e em  1884 re g u la m e n ta -s e  o s e g u ro  d e  a c id e n 
te s  n o  tra b a lh o .  C in c o  a n o s  d e p o is ,  s u rg e m  as le is d o  s e g u ro - in v a l id e z  e d o  s e 
g u ro - a p o s e n ta d o r ia  (p a g a  a p a r t i r  d o s  7 0  a n o s , id a d e  q u e  m u i to  ra ra m e n te  e ra  
a lc a n ç a d a ) .  C o m  a R e p ú b l ic a  d e  W e im ar, em  s u a  C o n s t i tu iç ã o  de  1919, a m p l ia m - 
se o s  d ire i to s  s o c ia is  b á s ic o s ,  ao  la d o  d o s  d ire i to s  h u m a n o s  e l ib e rd a d e s  in d iv i 
d u a is  c lá s s ic a s .  Em  1927, e n tra  em  v ig o r  a lei d o  s e g u ro -d e s e m p re g o .

Foi nas  ú lt im a s  d é c a d a s  d e s te  s é c u lo ,  p o ré m , q u e  o D ire i to  d o  T ra b a lh o ,  
c o m o  ra m o  a u tô n o m o  d a  c iê n c ia  ju r íd ic a ,  a lc a n ç o u  se u  a p o g e u .  N o rm a s  fu n d a 
m e n ta is  d a  le g is la ç ã o  s o c ia l  p a s s a m  a fa z e r  p a r te  d o  c o rp o  d a s  c o n s t i t u i ç õ e s  
p o lí t ic a s  d e  to d o s  os p o v o s  c iv i l iz a d o s .  M u i ta s  c o n q u is ta s ,  o b t id a s  e c o n s o l id a 
d a s  à c u s ta  d e  p e n o s o s  sa c r i f íc io s ,  e s tã o  ho je  in s c r i ta s  no te x to  d a s  c a r ta s  in s t i 
tu c io n a is  d e  o rg a n iz a ç õ e s  m u n d ia is  e in c o rp o r a d a s  à d e c la ra ç ã o  u n iv e rs a l  d o s  
d ir e i to s  d o  h o m e m , a p ro v a d a  p e la  O N U , e s p e c i f ic a m e n te  nos  a r t ig o s  23  e 24,

N o  B ra s il ,  a le g is la ç ã o  s o c ia l  p e n e t ra  le n ta m e n te ,  a c o m p a n h a n d o  o s u r to  
d e  in d u s t r ia l iz a ç ã o .  O  D e c re to  n. 1.313, d e  1891, in s t i tu iu ,  m as s ó  p a ra  a C a p ita l  
d a  R e p ú b l ic a ,  a f is c a l iz a ç ã o  p e rm a n e n te  d e  to d o s  o s  e s ta b e le c im e n to s  fa b r is  
o n d e  t r a b a lh a s s e m  m e n o re s . O  D e c re to  n. 1.150, d e  1904, c o n fe r iu  p r iv i lé g io  p a 
ra  o  p a g a m e n to  d e  d ív id a  p ro v e n ie n te  d e  s a lá r io s  d o  t ra b a lh a d o r  ru ra l.  E m  1925, 
a Le i n. 4 .9 8 2  d is p ô s  s o b re  fé r ia s .  E a  re fo rm a  c o n s t i tu c io n a l  d e  1926  e s ta b e le 
ceu  co m o  c o m p e tê n c ia  p rivativa  d o  C o n g re sso  Naciona l “ leg is la r so b re  o t ra b a lh o " .

M as é a p ó s  a re v o lu ç ã o  d e  1930 q u e  a le g is la ç ã o  so c ia l  a d q u i re  c o n to rn o s  
d e f in i t iv o s  no  Bras il, co m  a c r ia ç ã o  d o  M in is té r io  d o  T ra b a lh o  e co m  a p ro m u lg a 
ç ã o  d a s  le is  d o  p e r ío d o  d o  g o v e rn o  p ro v is ó r io  e d o  p e r ío d o  c o n s t i t u c io n a l  d e  
1934 a 1937, a lé m  d a s  le is p o s te r io re s ,  fo rm a n d o  um c o n ju n to  de  n o rm a s  ju r íd i 
cas  q u e  se  a g lu t in a m  s o b  a é g id e  d o  D ire i to  d o  T raba lho .

A  J u s t iç a  d o  T ra b a lh o , h o je  in c o rp o r a d a  d e f in i t iv a m e n te  à p ró p r ia  e s t ru tu 
ra  d o  E s ta d o  b ra s i le i ro ,  n ã o  fo i f ru to  d e  d e c is ã o  p e s s o a l  d e  q u a lq u e r  g o v e rn a n 
te, m as  o re s u l ta d o  d e s s e  p ro c e s s o  h is tó r ic o ,  d e f in i t iv o  e ir re v e rs ív e l q u e  a c o m 
p a n h a  a e la b o ra ç ã o  d a  le g is la ç ã o  s o c ia l.  C o m e ç a  em  1922, no  â m b ito  e s ta d u a l,  
em  S ã o  P au lo , c o m  a c r ia ç ã o  d o s  t r ib u n a is  ru ra is  c o m  a t r ib u iç ã o  d e  in te rp re ta r  
e e x e c u ta r  c o n t ra to s  de  lo c a ç ã o  d e  se rv iç o s ,  N o  p la n o  nac iona l,  a p a rt ir  d e  1932, 
co m  a in s t i tu iç ã o  das  J u n ta s  d e  C o n c i l ia ç ã o  e J u lg a m e n to  e, em  1934, co m  a e s 
t r u tu r a ç ã o  d o  C o n s e lh o  N a c io n a l  d o  T ra b a lh o , fu n c io n a n d o  c o m o  t r ib u n a l  a rb i 
t ra i  e i r re c o r r ív e l ,  c o m  c o m p e tê n c ia  p a ra  d e c id i r  d is s íd io s  e n tre  e m p r e g a d o s  e 
e m p r e g a d o r e s ,  n o s  c a s o s  re la c io n a d o s  c o m  a e s ta b i l id a d e  no  e m p r e g o  e a  le 
g is la ç ã o  de  p re v id ê n c ia  so c ia l.

A  C o n s t i t u iç ã o  d e  1934  c r io u  a J u s t iç a  d o  T ra b a lh o ,  c o m  a c o m p e tê n c ia  
q u e  h o je  p o s s u i .  A  C o n s t i t u iç ã o  o u to r g a d a  d e  1937 a m a n te v e  e s u a  d e f in i t iv a  
e s t ru tu r a ç ã o  a d v e io  co m  o D e c re to - le i  n. 1 .237 , d e  2  d e  m a io  d e  1939. A  1º  d e  
m a io  d e  1941, e m  t o d o  o te r r i t ó r io  n a c io n a l ,  e ra  in s ta la d a  o f ic ia lm e n te ,  v in d o  a 
se r in c lu íd a  e n tre  os ó rg ã o s  d o  P ode r Ju d ic iá r io ,  pe la  C o n s t i tu iç ã o  d e  1946, q u a n -
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d o  te v e  s u a  c o m p e tê n c ia  a m p lia d a :  a lé m  d o  ju lg a m e n to  d e  d is s íd io s  in d iv id u a is  
e c o le t iv o s  e n tre  e m p re g a d o s  e e m p re g a d o re s ,  p a s s a  a c a b e r - lh e  d e c id i r  s o b re  
to d a s  as d e m a is  c o n tro v é rs ia s  o r iu n d a s  d a s  re la ç õ e s  re g id a s  p e la  le g is la ç ã o  t ra 
b a lh is ta .

E s ta  é u m a  q u e s tã o  d e  re le v â n c ia :  p a ra le la m e n te  à m is s ã o  d e  d e c id i r  d is 
s íd ios , a  J u s t iç a  d o  T ra b a lh o  ve io , d e s d e  en tão , a d a r  a te n d im e n to  a te n to  à  le g is 
la ç ã o  d e  tu te la  d o  t r a b a lh a d o r ,  le g is la ç ã o  c o m p le x a  e h o je  c o n s id e r a d a  c o m o  
u m a  d a s  m a is  c o m p le ta s  d e  to d o  o m u n d o .  C re io  p o d e r  a p o n ta r  s u a  o b ra  ju r is 
p rudenc ia l na  exegese  d o  d ire ito  ind iv idua l co m o  um d o s  p o n to s  a ltos d a  institu ição.

H o je , m a is  d o  n u n ca , a  q u e s tã o  so c ia l a p re se n ta -se  c o m o  p ro b le m a  in t im a 
m en te  l ig a d o  à  p a z  e à  p ro s p e r id a d e ,  o b je t iv o s  que , e v id e n te m e n te ,  s ó  p o d e rã o  
se r  a lc a n ç a d o s  se  h o u v e r  s e n s ib i l id a d e  p o lí t ic a  e lu c id e z  p a ra  q u e  se ja m  p ro m o 
v id a s  as  re fo rm a s  c a p a z e s  d e  e s ta b e le c e r  as  b a se s  rea is  d e  u m a  s o c ie d a d e  em  
q u e  c a d a  um  d o s  s e re s  h u m a n o s  se ja  o fu n d a m e n to ,  o f im  e o s u je i to  d e  to d a s  
as in s t i tu iç õ e s .  P o r  e s ta s  ra z õ e s ,  s e m  q u a lq u e r  d ú v id a ,  a J u s t iç a  d o  T ra b a lh o  é 
e le m e n to  fu n d a m e n ta i  p a ra  a  c o n s o l id a ç ã o  d a  p a z  s o c ia l  e, c o n s e q ü e n te m e n te ,  
p a ra  a c o n s o l id a ç ã o  d o  p ró p r io  re g im e  d e m o c rá t ic o .  Para o  e x -m in is t ro  J ú l io  B a 
ra ta ,  " q u a n d o  o h is to r ia d o r  d e  a m a n h ã  re g is t ra r ,  n a  p e rs p e c t iv a  d a  is e n ç ã o  e 
d a  v e rd a d e ,  o fe n ô m e n o  m a rc a n te  d a  e ta p a  q u e  v iv e m o s ,  d irá  q u e  e n tre  o s  fa to 
res  p r im o rd ia is  d e  s o b re v iv ê n c ia  d a  d e m o c ra c ia  e n tre  nós , há  d e  s e r  in c lu íd a  a 
J u s t iç a  d o  T ra b a lh o ” .
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