O RECONHECIMENTO DA NACAO
AOS MAGISTRADOS DO TRABALHO®

Senhor Presidente,
Senhoras e Senhores Deputados.

Esta é um missdo honrosa que desempenho. Em verdade, ao falar em no-
me dos meus companheiros do Bloco Parlamentar com assento neste Parlamen-
to, na homenagem aos cinglienta anos de instalagéo da Justica do Trabalho no
Brasil, volto a exercitar os argumentos, as idéias e a postura de um advogado
por vocagéo — que sempre fui e sempre haverei de ser — curtido na militancia
de Provincia, com incursdes em outros foros, gragas & convocagéo e & confian-
¢a de alguns amigos.

Ao ser o Autor do Requerimento que originou esta homenagem da Cama-
ra dos Deputados a Justica Trabalhista Brasileira, moveu-me o propésito de ins-
crever, com destaque especial, nos Anais desta Casa, o sentimento de profun-
do reconhecimento da Nagdo aos apdstolos do Direito, que integram, em vérios
niveis, graus e posigbes, o nosso Pretério Trabalhista. Instruir o processo, deba-
ter teses, intervir em nome da sociedade, julgar os litigios, sdo tarefas nobres,
pela sua natureza. Isto, entretanto, toma fei¢ées de maior grandeza quando rea-
lizado sob o prisma da busca permanente da paz e harmonia entre o capital e
o trabalho. Na histéria da humanidade os conflitos, quase sempre, giraram em
torno dessas causas. E sdo justamente o juiz, o advogado, o membro do Ministé-
rto Pablico, o serventuario, que atuam na Justi¢ga do Trabalho, os protagonistas
dessa luta incessante de eliminagéo das tensdes entre os interesses econémi-
cos e sociais, principalmente dos desvalidos,

Senhor Presidente, o evento solene de hoje nesta Casa ramonta ha 50 anos,
quando em 1° de maio de 1941 era solenemente instalada no Brasil a Justiga
do Trabalho, em cumprimento a dispositivo constitucional, regulamentado pelo
Dec.-lei n. 1.237, de 2 de maio de 1939. A festa popular convocada pelo entéo
Chefe de Estado. Getllio Vargas, realizou-se no campo de futebol do Vasco da
Gama na Capital Federal. No mesmo ano — 1941 —~ o mundo festejava o cinglien-
tenério da Rerum Novarum, enciclica papal que fixou, em definitivo, a doutrina
social da Igreja estabelecendo a condenagdo formal ao laissez-faire, que opri-
mia e desumanizava a classe trabalhadora, A Justiga do Trabalho nascia como
sedimentagdo de experiéncias originarias em 1911, com a fundagdo do patronato

*) Discurso do Deputado Ney Lopes (PFL-RN), autor do Requerimento da homenagem prestada em
Sessdo Solene da Camara dos Deputados aos cingienta anos de instalagdo da Justica do Trabalho
no Brasil. O Deputado Ney Lopes (PFL-RN) - Vice-Lider do Bloco Parlamentar - tala em nome do
Partido da Frente Liberal {(PFL) e do Bloco Parlamentar — PFL/PRN/PSC/PMN/PST.

200



agricola (Lei n. 1.229, de 27.11.1911); da agéo sumarissima para cobranga de
dividas decorrentes de contratos e obrigagdo constantes da caderneta agricola
(Decreto n, 2,215, de 15.6.1912) e a Justica Rural do Trabalho, criada no Estado
de Sao Paulo pelo Governador Washington Luiz, no ano de 1922 (Lei Paulista n.
1.869, de 10.11,1922), A regulamentagdo da nossa Justiga do Trabatho foi prece-
dida de intensa polémica entre os professores Waldemar Ferreira e Oliveira Via-
na; o primeiro catedrético de Direito Comercial e o segundo impregnado de pro-
fundos conhecimentos histéricos e socioldgicos, o que muito contribuiu para li-
bertar a justiga trabalhista do formalismo que sufocava a justica comum. Come-
gava a materializar-se no Pais a aspiragdo a um juizo de eqliidade, em que o
juiz ndo estivesse demasiadamente preso as normas de um direito tradicional,
rigido e inadequado, bem como o acesso dos trabalhadores aos tribunais parita-
rios, assegurando, desta forma, a exata observéncia das normas de protegéo
ao trabalho,

A primeira sessdo do Conselho Nacional do Trabalho, postetiormente trans-
formado pela Constituigcdo de 1946 em Tribunal Superior do Trabalho, ocorreu
no dia 2 de maio de 1941,

A época, eram 35 Juntas de Conciliagdo e Julgamento, em todo o Pais.
Hoje sdo cerca de 722, espalhadas pelo territério nacional, vinculadas a mais
de 20 Tribunais Regionais do Trabalho.

De 8,086 reclamatérias ajuizadas em 1941, saltamos para 1,208.5600 em
1990. E de notar, porém, que a estrutura da Justi¢ga do Trabalho ndo acompanhou
o crescimento da populagédo operaria e o que encontramos, depois de cinqlen-
ta anos de funcionamento, é a propor¢éo de uma Junta de Conciliagéo e Julga-
mento para cada grupo de 125.000 brasileiros integrantes da populagéo ativa
(14 a 65 anos de idade), proporgéo elevadissima, tanto que recente pesquisa
patrocinada pelo Instituto DATAFOLHA revela que apenas 20% dos trabalhado-
res que séo lesados em seus direitos trabalhistas procuram a Justiga do Traba-
lho. N&o obstante isso, a mesma pesquisa revela que o conceito da instituigéo
junto aos sindicatos e & populagédo é de regular a bom, tendo alcangado a mé-
dia de 3,5, na escala de 1 a 5.

O sistema brasileiro de relagdes do trabalho foi desenhado de modo a re-
tirar as disputas do cenario em que ocorrem, O Governo e as elites, temendo o
extravasamento do conflito e o risco de desestabilizagdo da ordem econdmica
e social, acabaram elaborando um sistema que rapidamente remete as disputas
para o dmbito da Justiga do Trabalho. Em conseqiiéncia, as Juntas de Congcilia-
¢do e Julgamento e os Tribunais Regionais do Trabalho vém atraindo quase to-
dos os impasses e divergéncias entre as partes, tanto no ambito coletivo como
no individual, A Justica do Trabatho no Brasil recebe semanalmente verdadeiras
avalanches de casos, incomparavelmente maiores do que em outros paises. Por
exemplo: o National Labor Relations Board dos EEUU acolheu, em 1984, cerca
de 45.000 casos. Todos os tribunais do trabalho da Franga, reunidos, receberam,
no mesmo ano, cerca de 50.000 casos referentes a impasses individuais e cole-
tivos. A Alemanha, 62.000 casos. A Justiga do Trabalho no Brasil apresentou mais
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de 1 milhdo de casos de disputas individuais e coletivas, Mesmo considerando
as diferengas territoriais e econdmicas, o indice é preocupante.

Embora nossa Justiga do Trabalho tenha nascido e se desenvolvido exata-
mente nos moldes das demais instituigdes de um pais como o Brasil, permanen-
temente as voltas com problemas e dificuldades de varias ordens, podemos sen-
tir que conseguiu imprimir ao seu trabalho aquela orientagéo basica mostrada
nas reivindicagdes das classes operérias e dos agentes envolvidos nos setores
de produgéo e que inspiraram em todo o mundo a constituigdo de uma Justiga
destinada, especialmente, & composigédo de litigios ocorrentes entre as partes
da relagéo de trabalho.

A Justiga do Trabalho vem prestando inestimaveis servigos ao Pafs, nesses
cingiienta anos de sua existéncia, tendo, inclusive, desenvolvido mecanismo pro-
cessual de grande eficiéncia e um sistema de representagéo paritaria que tem
logrado importantes conquistas no campo da integragéo entre o trabalho e o ca-
pital. As estatisticas de nossos Tribunais corroboram essas afirmagdes, pois de-
monstram a capacidade de nossos juizes em compor amigavelmente os litigios
levados a Justiga do Trabalho. Segundo essas estatisticas, 50% das reclamagées
trabalhistas ajuizadas séo resolvidas através da conciliagéo.

Senhor Presidente, outro aspecto da nossa Justiga do Trabalho que mere-
ce ser destacado é a firme e equilibrada atuag&o nos diss{dios coletivos de tra-
balho que, desde muito, vem constituindo o principal instrumento de pacificagéo
das relagdes de trabalho no Pafs, substituindo, com vantagem, a inflexibilidade
dos contratos individuais e a incapacidade da lei para acompanhar o dinamismo
das transformagdes sociais. Sob esse dngulo, a Justigca do Trabalho contribui
decisivamente para a manutengao da paz social e para o incremento de nossos
sistemas de produgéo, evitando, com inexcedivel freqiéncia, os conflitos de rua,
as crises politico-institucionais e enormes prejuizos financeiros e econémicos
ao Pals.

Atendendo a Constituicdo Federal de 1988, dentro em breve teremos, em
cada Estado brasileiro, um Tribunal Regional do Trabalho, além de significativo
aumento do nimero de Juntas de Conciliagdo e Julgamento. Sabemos, entretan-
o, que essa ampliagdo ndo resolvera o problema maior da Justiga do Trabalho
no Brasil. A nosso ver, tanto o Poder Legislativo quanto os préprios jurisdiciona-
dos poderdo contribuir para a adogédo de alguns mecanismos tendentes a desobs-
truir a Justiga e agilizar o entendimento entre as partes. Nesse sentido, entende-
mos que muitas agdes trabalhistas serdo evitadas com a aplicagéo do art. 11
da Constituigdo Federal que assegura a eleigdo de representantes dos emprega-
dos com a finalidade de promover o entendimento direto com o empregador. O
dispositivo mandamental, conjugado com o Precedente Normativo n. 138 do TST,
que trata do mesmo assunto, em muito contribuira para a solugéo prévia de liti-
gios trabalhistas, que, atualmente, sdo levados & Justiga.

Além disso, o Poder Legislativo podera contribuir significativamente para
as mudangas que terdo que ser implementadas por empresérios e trabalhadores.

A década final do século XX assistira ao advento de uma verdadeira demo-
cracia empresarial no Brasil, com a efetiva participagédo dos trabalhadores na
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diregéo das empresas, influindo nas decisdes e institui¢éo do salério-investimen-
to, no qual uma parcela do saldrio sera aplicada pelos préprios empregados
no negbcio do empregador, ¢om direito a participagédo na administragéo. A inte-
gragéo trabalhador-empresa acontecera normalmente, o que ndo ocorre atual-
mente. Para tanto o Poder Legislativo devera regulamentar o dispositivo constitu-
cional que prevé a co-gestdo e a participagéo do trabalhador nos lucros da em-
presa.

Outra notével contribuigdo que o Poder Legislativo empresta & causa das
relagdes de trabalho e, por conseqiléncia, a desobstrugdo da Justiga do Traba-
lho, entenderia como a edigdo de normas legais mais consentaneas com a atual
sltuag8o de nossas relagdes de trabalho, ou seja, tendentes a atenuar o quadro
formal-legal, de carater eminentemente eostatutéario, para emprestar malor vigor
as normas relativas & negociagdo coletiva. Com efeito, o carater estatutario do
atual sistema de relagdes de trabalho, que se mantém, de forma intensa, na le-
gislagdo trabalhista, atrai, para a Justica do Trabalho, a atribuigcéo de resolugdes
dos impasses que surgem entre o capital e trabalho. Enquanto isso, os sistemas
baseados na concepgéo negocial pressupde que os conflitos sdo melhor admi-
nistrados a partir de mecanismos delineados voluntariamente pelas préprias par-
tes ao elaborarom seus contratos de trabalho.

Agora, mesmo, acha-se no Congresso Projeto de Lei que, segundo o Po-
der Executivo, objetiva regulamentar o art. 8° da Constituigdo Federal, além de
dispor sobre a negociagéo coletiva de trabalho e a representagéo dos trabalha-
dores,

O desafio brasileiro é fundamentalmente o resgate da divida social acumu-
lada. E nesse contexto a competéncia da Justiga do Trabalho é o instrumento
propulsor da melhoria dos niveis de vida coletivo, através da harmonia nas rela-
¢bes de produgdo e comercializagédo. Cabe observar que, tanto em fungéo do
resgate da divida social, quanto do exercicio das prerrogativas constitucionais
da Justiga do Trabalho, destaca-se a regra de que somente através do fortaleci-
mento da nossa economia, interna e externa, sera possivel atingir-se o sonhado
patamar da justiga social. O discurso vazio e indcuo, recheado de emogdes e
apelos dramaéticos, alentando as massas emprobrecidas através de canticos dis-
tributivistas inconseqiientes, ndo tem mais credibilidade na atual realidade inter-
nacional. N&o se trata de dizer que o capitalismo sobrepds o socialismo. Néo.
O que se deve entender é que uma nova ordem econdmica, social e politica co-
mega a nascer, resultado das experiéncias de um e de outro sistema, tendo co-
mo base e fundamento a preservagédo da liberdade humana, em todos os niveis.
Al esta o Leste Europeu, atraindo capitais externos e assegurando remessa de
até 100% de lucros, como é o caso da prépria Unido Soviética, Tchecoslovaquia
e outras nagdes. A interdependéncia dos Estados soberanos é uma realidade,
sem o que o trem da histéria passaré, deixando & margem os que néo assimilem
essa roalidade,

A Justica do Trabalho pois, exercera a sua competéncia legal dentro de
um cenario econdmico e social em processo de transigéo. A livre negociagdo,

2 e 2

pela experidncia mundial, é o caminho mais seguro, cabendo ao Judiciério pre-

203



servar os principios e regras vigentes, quando necessario. As relagdes sociais
tém a sua prépria dindmica e tolda-la, em nome do paternalismo ou da demago-
gia, é pecado tdo grave quanto consagrar a liberalidade ou o laissez-faire, per-
mitindo que for¢as desiguais economicamente tenham o mesmo poder de barga-
nha na negociagéo. Ha que se encontrar, em termos legislativos, o fortalecimen-
to efetivo dos sindicatos, principalmente de trabalhadores, no sentido de garan-
tir uma mesa de negociagdo em nivel de equilibrio real, como existe ha maloria
dos paises ocidentais desenvolvidos,

Senhor Presidente, saudemos os 50 anos da Justiga do Trabalho no Bra-
sil personificando este evento na pessoa do Ministro Guimar&es Falcéo, Presi-
dente do TST, cuja honradez, competéncia e probidade o colocam como gran-
de timoneiro do juizo trabalhista no Brasil na atualidade. A todos que integram
a Justiga do Trabalho o nosso aprego, consideragao, e, principalmente, a arraiga-
da confianga de que do talento pessoal de cada um, no dia-a-dia judiciario, con-
tinuem a brotar, para uma farta colheita, as sementes duradoras de paz, harmo-
nia e desenvolvimento pleno do nosso Pais,
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