CONFLITOS COLETIVOS E ARBITRAGEM

Almir Pazzianotto Pinto(")

1. A Constituigdo de 1988, no § 12 do art. 114, depois de fixar a competén-
cia da Justiga do Trabalho para “conciliar e julgar os dissidios individuais e cole-
tivos entre trabalhadores e empregadores, abrangidos os entes de direito pabli-
co externo e da administragéo piblica dirsta e indireta dos Municipios, do Distri-
to Federal, dos Estados e da Unido, e, na forma da lei, outras controvérsias de-
correntes da relagio de trabalho, bem como os litigios que tenham origem no
cumprimento de suas proprias sentengas, inclusive coletivas”, determinou: *'Frus-
trada a negociagdo coletiva, as partes poderdo eleger arbitros”.

2, A idéia de que este dispositivo encerra faculdade original, ndo corres-
ponde & realidade, pois a solugdo de pendéncias judicials, ou extrajudiciais, com
o emprego de arbitros, fora prevista pelo Cédigo Civil (Lei n. 3.071, de 1¢ de ja-
neiro de 1916), cujo art. 1,037 estabeleceu:

“As pessoas capazes de contratar poderdo, em qualquer tempo, lou-
var-se, mediante compromisso escrito, em arbitros, que lhes resolvam as
pendéncias judiciais, ou extrajudiciais”’.

3. O Cédigo de Processo Civil (Lei n. 5.869, de 11 de janeiro de 1973), em
seu art. 1.072, na mesma linha prescreve:

“As pessoas capazes de contratar poderdo louvar-se, mediante com-
promisso escrito, em arbitros que lhes resolvam as pendéncias judiciais
ou extrajudiciais, de qualquer valor, concernentes a direitos patrimoniais,
sobre os quais a lei admita transagéo”,

4. Na conceituagéo de ambos os Cédigos, arbitro é o juiz de fato e de di-
reito, cuja decisdo néo fica sujeita a recurso, ou algada, exceto se as partes es-
tipularem em contrario (Cédigo Civil, art. 1.041, Cédigo de Processo Civil, art. 1.078).

5. O compromisso com a adogéo de solugéo arbitral pode ser judicial ou
extrajudicial, celebrando-se, o primeiro, por termo nos autos do processo em
que se fez opgédo por esta modalidade de jufzo; o segundo, por escrito plblico
ou particular, sendo assinado pelas partes e por duas testemunhas (CC, 1.038;
CPC, 1.073).

(*} O autor é Ministro Togado do Tribunal Superior do Trabalho,
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6. Mesmo antes da previsdo feita pela Constituigdo de 1888, em seu art.
114, § 12, nada impedia as partes, envolvidas em conflitos individuais ou coleti-
vos de trabalho, se louvarem em arbitro, ou arbitros, para colocar um fim a con-
trovérsia. Desde que os litigantes sejam capazes, e ndo se enconirando em cau-
sa direito insusceptivel de ser transacionado, nenhum obstaculo se oporia a en-
trega de sua solugéo a terceiro, achando-se, ou nédo, a disputa submetida ao co-
nhecimento da Justiga do Trabalho.

7. Na verdade, o que néo temos no Brasil é tradi¢gdo nesse sentido, Confli-
tos civis, comerciais.ou trabalhistas, quando néo solucionados pela via do acor-
do direto, sdo encaminhados ao Judiciario até que sentencga transite em julgado
e seja objeto de execugdo. Por sinal, dispbe a Constituigdo de 1988, na esteira
de anteriores, que "a lei ndo excluira da apreciagéo do Poder Judiciario lesao
ou ameaga a direjto" (Constituigdo Federal, art. 52, XXXV).

8. A inclusdo do § 1? no art. 114 da Lel Maior — assim acredito - resultou
de uma anélise e traduz certa aspiragio. A analise indicou que a solugéo dos
dissidios trabalhistas pela Justiga Especializada ndo produz resultados satisfaté-
rios. Vérios fatores contribuem para que isto acontega. Pretendo citar alguns.
De um lado, a evidente incapacidade da Justiga do Trabalho atuar em todo o ter-
ritério nacional. Nem todos os Estados tém o nimero de Juntas de Conciliagéo
e Julgamento que encontramos em Sao Paulo ou Minas Gerais, sendo numero-
sos os municipios onde o processo trabalhista continua sendo da competéncia
do Juiz de Direito. Por outra parte, mesmo no Estado de Sao Paulo, para nao fa-
lar do que ocorre em outras unidades da Federagéo, as Juntas séo insuficientes,
apesar de numerosas, para julgar as reclamagdes com a rapidez indispenséavel.
O problema se agrava quando analisado sob o prisma do grande nlmero de re-
cursos existentes e da dificuldade para se chegar a execugéo de uma sentenga.

9. A situagdo se revelard mais complexa se examinarmos o gue ocorre nos
dissidios coletivos. Ndo bastasse a questio ligada & quantidade de processos,
provocandeo aclmula, sobretudo, no Tribunal Superior do Trabalho, hé que se
admitir a notéria dificuldade enfrentada pelos juizes ao examinarem divergéncias
de natureza tipicamente econémica, agravadas pela instabilidade da legislagéo
¢ pelaresisténcia da inflagéo.

10. Fica a Justiga do Trabalho colocada, ao emitir sentengas em dissidios
coletivos de natureza salarial, entre a politica do Governo, mutavel ao sabor das
suas conveniéncias e necessidades; a pretensdo dos trabalhadores, interessa-
dos em recuperar poder aquisitivo perdido, aumentar o valor real dos salérios
e repor perdas pretéritas; e a resisténcia do empregador, que néo abre mao dos
iucros, e tem estado, nestes derradeiros tempos, preso a uma politica de contro-
le de pregos que, em certas ocasides, atinge os limites da insensatez,

11, A arbitragem obrigatéria pela Justi¢a do Trabalho é prética superada,
mantida em nosso Pais & falta de solugao melhor e mais moderna, mas recusa-
da como norma na grande maioria dos paises industrializados e democréaticos,
Possui aspectos positivos, sem dlvida, como o de exonerar de maiores respon-
sabilidades aqueles dirigentes empresarials ou sindicals que a ela recorrem,
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pois sempre podem atribuir ao Judiciério a culpa por uma sentenga em desacor-
do com as expectativas que estimularam. Veja-se, a este titulo, o que normalmen-
te ocorre nas estatais e nas sociedades de economia mista. Também pode ser
apontado como positivo o fato de a deciséo judicial por um fim ao dissidio, e &
greve, como determina a lei.

12. Acredito, porém, que os trabalhadores reivindicaram o direito de gre-
ve e a liberdade sindical, imunizadora dos érgéos de representagéo contra inter-
feréncias e intervengdes governamentais, para poderem negociar com seus em-
pregadores, celebrando acordos e convengbes coletivas. Também os empresa-
rios ndo devem observar com satisfagdo as intervengdes do Poder Judiciério
na sua administragéo, fixando salarios e condigdes de trabalho em desacordo
com sua politica interna. Finalmente, ndo me faz sentido constatar que, precisa-
mente apds a promulgagéo da Constituicdo de 1988, tenham-se tornado mails
reiterados e fortes os apelos a Justiga do Trabalho.

13. Aspirando a encontrar algum alfvio para esses problemas, a Constitui-
¢do introduziu a possibilidade do arbitramento. Em principio, bastaria que o
§ 1° do art. 114 surtisse efeitos imediatos, mesmo porque nunca houve impedi-
mento para que empregadores e empregados fizessem uso desta medida. Omis-
sa a lei trabalhista e ndo havendo incompatibilidade, no particular, entre ela e
os Cédigos Civil e de Processo Civil, aplicar-se-iam subsidiaria ¢ analogicamen-
te as disposig¢des destes (ltimos.

14, Fosse este o caminho a ser adotado, de imediato brotariam outras ques-
tées. Segundo o disposto pelo art. 1.0456 do Cédigo Civil,"'A sentenga arbitral
sb se executara depois de homologada, salvo se for proferida por juiz de primei-
ra ou segunda instancia, como arbitro nomeado pelas partes'. E o art. 1.046 es-
tabelece: “‘Ainda que o compromisso contenha a clausula ‘'sem recurso' e pe-
na convencional contra a parte insubmissa, ter4 esta o direito de recorrer para
o Tribunal Superior, quer no caso de nulidade ou extingdo do compromisso, quer
no de ter o arbitro excedido seus poderes.

Paragrafo Gnico — A este recurso, que seré regulado por lei processual,
precedera o depésito da importancia da pena, ou prestagédo de fianga idénea
ao seu pagamento’.

16, O Cédigo de Processo Civil também alude a necessidade da homolo-
gagdo, como se vé nos arts. 1.084, 1,096, 1.097, fixando o art. 1.098 ser compe-
tente “para a homologagéao do faudo arbitral o juiz a que originariamente tocar
o julgamento da causa’, Dispde, por sua vez, o art. 1,100 ser nulo o laudo:

| — se nulo o compromisso;

Il - se proferido fora dos limites do compromisso, ou em desacordo
com o seu objeto;

Il — se ndo julgar toda a controvérsia submetida ao juizo;

IV - se emanou de quem néo podia ser nomeado arbitro;
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V - se os arbitros foram nomeados sem observancia das normas le-
gais ou contratuais;

VI - se proferido por eqlidade, ndo havendo a autorizagéo prevista
no art. 1,075, Iv;

Vil - se ndo contiver os requisitos essenciais exigidos pelo art, 1.095;

VIl - se proferido fora do prazo.

16. Assim voltamos ao ponto de partida, pois tanto no Cédigo Civil de 1916,
como no Cbdigo de Processo Civil de 1973, prevaleceu o apego ao juridico-for-
mal ou ao devido processo legal, retirando-se as partes a possibilidade de torna-
rem &gil a solugéo dos conflitos,

17. Logo, se a arbitragem foi cogitada como solugéo para os conflitos ndo
encerrados pela via da negociagdo, urge elaborar lei ordinaria, regulamentando
0 § 1° do art. 114 da Constituigdo Federal, eis que, embora a aplicagéo analégi-
ca do Cédigo Civil e subsidiaria dos dispositivos do Cédigo de Processo Civil
seja possivel, a bem da objetividade e da rapidez, torna-se indesejavel.

18. A crise em que se encontra a Justiga do Trabalho no Brasil é demons-
trada por alguns ndmeros. Vejamos varios dos mais expressivos, Em 1990 deram
entrada nas 722 Juntas de Conciliagdo e Julgamento existentes no Pafs, com ju-
risdicdo em 3.316 municipios, 1.399.470 reclamagdes trabalhistas individuais e
individuais plarimas. Na 22 Regido — Sao Paulo, abrangendo 46 municipios com
123 Juntas — foram ajuizadas, nesse ano 241,296 reclamagbes. Na 152 Regiéo -
Campinas, contendo 69 Juntas para 5631 municipios, foram ajuizadas117.219 re-
clamagbes individuais e plarimas. Somente no Estado de Sdo Paulo, hoje desdo-
brado em duas regides, em 1990 foram ajuizadas 358.515 reclamagdes trabalhis-
tas em 192 Juntas, as quais abrangem 577 municipios. Duas observagdes devem
ser feitas. Em todo o Brasil deverdo ser criadas mais 366 Juntas de Conciliagéo
e Julgamento, o que devera reduzir o excesso de trabalho registrado em nume-
rosas JCJ's instaladas em cidades intensamente industrializadas. Sabe-se o ni-
mero de processos, mas ndo se conhece a quantidade de reclamantes.

19. No mesmo ano de 1990, o Tribunal Regional do Trabalho de S&o Pau-
lo recebeu 29,996 processos, e o Tribunal Regional do Trabalho de Campinas
14.883 processos, totalizando 44.879 feitos. Estes dados indicam que, nao obs-
tante a maior parte das reclamagdes seja encerrada na primeira instancia, o ni-
mero de recursos aos Tribunais Regionais é demasiadamente elevado.

20. Ainda em 1990, os Tribunais Regionais do Trabalho de todo o Pafs jul-
garam 2.695 dissidios coletivos, dos quais 572 foram apreciados pelo Regional
de Sédo Paulo e 272 pelo Regional de Campinas, totalizando 844 processos ape-
nas no Estado de S&o Paulo. O Tribunal Superior do Trabalho, por sua parte, jul-
gou, 740 dissidios coletivos em grau de recurso e 30 dissidios originarios.

21. Nao ha sucedéaneo a altura da negociagéo direta. Nem mesmo a arbi-
tragem. Quanto a Justiga do Trabalho, nao vislumbro a possibilidade de que, a
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médio ou mesmo longo prazo, alcance a celeridade que se espera das suas de-
cisées. Por outro lado, se as suas sentengas conseguem satisfazer razoavelmen-
te nos dissidios individuais, quando aplica a lei ac caso concreto, o mesmo néo
posso pensar, quanto aos dissidios coletivos, quando o conilito resulta, basica-
mente, de divergéncia em torno de salérios. Esta disputa, provocada, na genera-
lidade dos casos, pela corrosao do poder aquisitivo dos salérios em face dos in-
cessantes aumentos dos pregos, causa a Justiga do Trabalho dificuldades intrans-
poniveis para localizar uma linha restauradora do equilibrio e as suas decisdes
podem dar ensejo a novos reajustes de pregos ou a despedidas corretivas, esti-
mulando o processo inflacionario ou contribuindo para a permanéncia do qua-
dro recessivo,

22. Se ndo tenho davida a respeito da possibilidade da arbitragem entre
particulares, ndo me acho seguro acerca da aplicagdo do laudo arbitral aos néao
associados dos sindicatos, sejam estes profissionais ou patronais. Registra Pon-
tes de Miranda, em seus “Comentéarios ao Cédigo de Processo Civil" (Tomo XV,
Forense, 12 edigéo, pag. 230), "que a eficacia da decisdo arbitral, mesmo depois
de homologada, é somente inter partes’. Ora, se a Constituigdo Federal assegu-
ra a liberdade de sindicalizagéo, e a de permanecer ou ndo associado, encontro
dificuldade em submeter ao laudo arbitral, voluntariamente compromissado, aque-
les que se recusam a fazer parte do quadro de associados, colocando-se, assim,
a margem das atividades sindicais. Embora o laudo faga as vezes de sentenga
normativa, ndo contém sua natureza, nem apresenta todas as suas caracteristi-
cas. A sua aplicagéo poderé ser contestada pelos trabalhadores e pelas empre-
sas néo fililadas aos respectivos 6rgéaos de classe, salvo se, previamente consul-
tados, deram anuéncia a esta modalidade de solugédo do conflito.

23, Também me interrogo acerca da validez do laudo arbitral, mesmo ho-
mologado, como instrumento viabilizador de eventual agdo de cumprimento. Se
o laudo pertence a classe dos contratos que tém.por fim a eliminagéo da incerte-
za econdmica, ou juridica, como registra Pontes de Miranda (ob. cit.,, pag. 225),
torna-se problemaética sua utilizagdo como documento héabil para instruir a agéo
de cumprimento, prevista pelo art. 872, paragrafo Gnico, da CLT.

24, Lembro, ainda, ser da Jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho
a declaragéo da incompeténcia da Justiga do Trabalho para fixar reajustamento
salarial, conceder aumento ou atribuir vantagem nova a servidores plblicos da
administragéo direta ou indireta dos Municipios, do Distrito Federal, dos Estados
ou da Uniéo, pois a estes se aplica o disposto pelo art. 169 e seu paragrafo tni-
co, da Constituicao Federal. Logo, ndo ha possibilidade de solugdo de eventuais
conflitos de interesse entre servidores e administragdo publica, mediante a elei-
¢do de arbitros,

25. A experiéncia revela que negociagdes diretas poderiam ser mais nume-
rosas na esfera da iniciativa privada, sobretudo nas empresas modernas e me-
lhor aparelhadas para o gerenciamento dos seus recursos humanos. O mesmo
talvez nédo se possa dizer dos setores retardatarios das pequenas empresas e
das atividades rurais, sempre padecendo dificuldades acentuadas para ajustar
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08 seUs custos e 0s seus pregos as exigéncias de salérios satisfatérios. Entre
as empresas problematicas incluo, também, as estatais e as sociedades de eco-
nomia mista, ha tantos anos desprovidas de qualquer liberdade de atuagéo pa-
ra negociar saldrios com os seus empregados.

26, Concluindo, temo que o § 1° venha a engrossar o acervo das disposi-
¢bes constitucionais ndo apenas programaticas, como também inécuas. Uma
espécie de frase de efeito, engordando a nossa Lei Maior, sem resultados efetivos,

27. De todo modo, a questéo esta af, desafiando os juristas, legisladores,
profissionals da 4rea de recursos humanos e dirigentes sindicais. Aceite-se, co-
mo verdadeira, a afirmativa de que inexiste substituto & altura da negociagéo di-
reta. Quando esta falha, surgindo o impasse, a solugdo escapa das méos dos
principais interessados, raramente se encontrando férmula ensejadora de resui-
tado eficaz e duradouro,
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