
D IR E IT O  C O L E T IV O  E  S O C IE D A D E  PLURALISTA

O ctav io  Bueno M ag an o (*)

1. IN T R O D U Ç Ã O

U m a d a s  m a tr ize s  d o  D ire ito  C o le t iv o  do  T ra b a lh o  é s e m  d ú v id a ,  o  o rd e n a 
m e n to  e s ta ta l .  A t ra v é s  d e  le is  e d e c re to s ,  o E s ta d o  c o m u m e n te  d e l in e ia  a e s t ru 
tu ra  d a s  e n t id a d e s  s in d ic a is  e e s p e c i f ic a  as su a s  fu n ç õ e s ;  d e te rm in a  o c o n te ú 
d o  e os  e fe i to s  d a  c o n v e n ç ã o  c o le t iv a  d o  t r a b a lh o ;  l im i ta  as  h ip ó te s e s  em  q u e  
é p o s s ív e l  a d e f la g ra ç ã o  d a  g re v e  ou  lo c k o u t ;  e s ta b e le c e  o s  m e c a n is m o s  de  s o 
lu ç ã o  d o s  c o n f l i to s .

Q u a n d o  o E s ta d o  s e g u e  as  d ire t r iz e s  a c im a  in d ic a d a s ,  c r ia  m o d e lo  r íg id o  
d e  d i r e i to  c o le t iv o ,  d e  c a rá te r  p ú b l ic o ,  c o m  a c e n tu a d a s  l im i ta ç õ e s  à l i b e r d a d e  
s in d ic a l .  E sse  fo i  o m o d e lo  q u e ,  c o n c e b id o  p e lo s  id e ó lo g o s  d o  c o rp o ra t iv is m o ,  
im p la n to u - s e  n o  B ra s i l ,  na d é c a d a  d e  30, e m o s t r a  t r a ç o s  d e  c o n t in u id a d e  a té  
os  d ia s  a tua is .

A  id é ia  d e  c o r p o r a t iv is m o  é a d a  o rg a n iz a ç ã o  d a s  fo rç a s  e c o n ô m ic a s  em  

to rn o  d o  E s ta d o ,  c o m  o f i to  d e  p ro m o v e r  o in te re s s e  n a c io n a l  e c o n ta n d o  c o m  
o p o d e r  d e  im p o r  re g ra s  a  to d o s  o s  se u s  m e m b ro s .

A  c o n c e p ç ã o  c o r p o r a t iv is t a  t r a n s p la n to u - s e  p a ra  a C a r ta  C o n s t i t u c io n a l  
b ras i le i ra ,  d e  10 d e  n o v e m b ro  de  1937, de a c o rd o  c o m  as s e g u in te s  l inhas  fu n d a 
m e n ta is ;  a) o rg a n iz a ç ã o  c o rp o ra t iv is ta  d a  e c o n o m ia ,  o q u e  im p l ic o u  a c o n s t i tu i 
çã o  d e  ó rg ã o s  re p re s e n ta t iv o s  d o  c a p ita l  e d o  t ra b a lh o ,  em  fo rm a  p ira m id a l,  s o b  
a s u p e rv is ã o  d o  E s ta d o ;  b) d e le g a ç ã o  de  p o d e re s  a o s  m e s m o s  ó rg ã o s  p a ra  se  

to rn a re m  r e p re s e n ta n te s  d e  c a te g o r ia s  p ro f is s io n a is ,  c e le b ra n d o  em  n o m e  d e la s  
c o n t ra to s  c o le t iv o s  d e  t r a b a lh o ;  c) c r ia ç ã o  d o  c o n c e i to  d e  c a te g o r ia ,  is to  é, g r u 
p o  p ro f is s io n a l  e e c o n ô m ic o  o rg a n iz a d o  c o n fo rm e m e n te  a o s  d e s íg n io s  p o l í t ic o s  
d o  E s ta d o ;  d) s u p re s s ã o  d o s  c o n f l i to s  s o c ia is ,  n o ta d a m e n te  d a s  g re ve s ,  e in s t i 
tu iç õ e s  d a  J u s t iç a  d o  T ra b a lh o  p a ra  o s  d ir im ir .

E ssas  l inhas  b á s ic a s  d a  C o n s t i tu iç ã o  ra m if ic a ra m -s e  a b u n d a n te m e n te ,  p o r  

o b ra  d a  le g is la ç ã o  o rd in á r ia .  R e s u l to u  d a í  a p a ra to s a  o rg a n iz a ç ã o  s in d ic a l  c o m  
as s e g u in te s  c a r a c te r í s t ic a s :  a) im p la n ta ç ã o  d o  p r in c íp io  d a  u n id a d e  s in d ic a l ,  
c o m  c o n s t i t u i ç ã o  d e  um  ú n ic o  s in d ic a to  re p re s e n ta t iv o  d a  c a te g o r ia  p ro f is s io n a l  

e e c o n ô m ic a ,  n u m a  d e te r m in a d a  b a se  te r r i to r ia l  (g e ra lm e n te  o M u n ic íp io ) ;  b) in 

t e g ra ç ã o  d o  s in d ic a to  n u m  s is te m a  d e  re la c io n a m e n to  h ie rá rq u ic o  c o m  fe d e ra -

( * )  P ro fe s s o r  T i tu la r  d e  D ire ito  d o  T ra b a lh o  d a  F a c u ld a d e  d e  D ire ito  d a  U n iv e rs id a d e  de  S ã o  Paulo .
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çõ e s  e c o n fe d e ra ç õ e s ,  c o n s t i tu íd a s  re s p e c t iv a m e n te  p o r  c a te g o r ia s  e ra m o s  de  
a t iv id a d e  e c o n ô m ic a ;  c) s u je iç ã o  d a s  e n t id a d e s  s in d ic a is  ao M in is té r io  d o  T ra b a 
lho, a tra vé s  d o s  s e g u in te s  m e c a n is m o s :  re g is t ro ,  f is c a l iz a ç ã o ,  in te rv e n ç ã o ,  d e s 
t i tu iç ã o  d e  d ire to re s ,  e x p u ls ã o  d e  a s s o c ia d o s ;  d) p re d e te rm in a ç ã o  d a s  fu n ç õ e s  
a s e re m  e x e rc id a s  p e lo s  s in d ic a to s ;  e) m a n u te n ç ã o  d a s  e n t id a d e s  s in d ic a is  a t ra 
vé s  d o  im p o s to  s in d ic a l  c r ia d o  p e lo  E s ta d o .

A o  s is te m a  c o n fe d e ra t iv o ,  a c im a  d e s c r i to ,  c o n t ra p õ e -s e  o m o d e lo  d o  s in 
d ica l ism o  a u tôn o m o . A  a u to n o m ia  é o  p o d e r  d e  a u to - re g u la m e n ta ç ã o  d o s  p ró p r io s  
in te re sse s . A s u a  c a ra c te r iz a ç ã o  su p õ e ,  a n tes  d e  m ais  nada, um  s is te m a  de  n o r 
m as ao  q u a l se  s u b m e te  a  p ró p r ia  e n t id a d e  d o n d e  n a s c e ra m . A d e m a is ,  é p r e c i 
s o  s u b l in h a r  t r a ta r - s e  d e  p o d e r  d e r iv a d o ,  l im i ta d o  p e lo  p o d e r  e s ta ta l .  N e m  p o r  
is s o  d e ix a  de  s e r  p o d e r  g e n u ín o  p o r q u e  g e ra ,  m otu p ro p r io , n o rm a s  ju r íd ic a s ,  
n ã o  se  r e s o lv e n d o  em  m e ra  fa c u ld a d e  d e  a g ir .  A  a u to n o m ia  s in d ic a l  é t íp ic a :  o 
seu  â m b ito  e n c o n t ra -s e  c i r c u n s c r i to  p e la  o rd e m  e s ta ta l ,  m as, de  n e n h u m  m o d o ,  
se  re d u z  à m e ra  c o n c re ç ã o  o u  in d iv id u a ç ã o  d a q u e la ,  im p o n d o -s e ,  a o  c o n t rá r io ,  
a c o n c lu s ã o  d e  q u e  a a u to n o m ia  im p l ic a  a p o s s ib i l id a d e  d e  c r ia ç ã o  d e  n o rm a s  
p ró p r ia s  n ã o  id e n t i f ic á v e is  c o m  as d a  o rd e m  es ta ta l.

A  a u to n o m ia  d e ve  se r  ta m b é m  c o n c e b id a  c o m o  s u b p ro d u to  d a  c o n c e p ç ã o  
p lu ra l is ta  d a  s o c ie d a d e ,  fu n d a d a  na o b s e rv a ç ã o  d e  q u e  n e s ta  n ã o  e x is te  a p e n a s  
um, s e n ã o  v á r io s  c e n t ro s  g e ra d o re s  d e  n o rm a s  ju r íd ic a s .

O  p lu ra l is m o  s ig n i f ic a  a l iv re  a tu a ç ã o  d o s  in d iv íd u o s  e d o s  g ru p o s  c o m p o 
n e n te s  d a  s o c ie d a d e  civ il,  n a  p e rs e c u ç ã o  d o s  in te re s s e s  q u e  l hes  s ã o  p ró p r io s .  
N u m a  s ín tese  m ais  a p e rta d a ,  p o d e -s e  d ize r  q u e  o p lu ra l is m o  c o r re s p o n d e  à ex is 
tê n c ia ,  n o  se io  d a  s o c ie d a d e  c iv il,  de  c e n t ro s  a u tô n o m o s  de  p ro d u ç ã o  ju r íd ic a ,  
e n te n d e n d o -s e  q u e  as  n o rm a s  d e le s  o r iu n d a s  p o s s u e m  a m e s m a  n a tu re z a  d a s  
e m a n a d a s  p e lo  E s ta d o ,  c o m  a d i fe re n ç a  d e  q u e  as  d o  ú l t im o  s ã o  d o ta d a s  de  
m a is  in te n s a  p o s i t iv id a d e .  O  a s p e c to  d e  m a io r  r e le v â n c ia  d o  p lu ra l i s m o  é p o is  
a n e g a ç ã o  d a  e x c lu s iv id a d e  n o rm a t iv a  d o  E s tado .

C o lo c a -s e  a ss im  o p lu ra l is m o  em  c o n t ra p o s iç ã o  f ro n ta l  ao m o n is m o  ju r íd i 
co, c o n c e p ç ã o  s e g u n d o  a qu a l g o za  o E s ta d o  d o  m o n o p ó l io  d a  p ro d u ç ã o  ju ríd ica . 
O  m on ism o , c o m o  se  sabe , to rn o u -s e  a c o n c e p ç ã o  d o m in a n te  a p a rt ir  d a  R e v o lu 
çã o  F ra n c e s a  e e s tá  im p l íc i to  no  m o v im e n to  d e s e n c a d e a d o  n o  in íc io  d o  s é c u lo  
XIX em  p ro l  d a  c o d i f ic a ç ã o .  B em  o e x te rn o u  Von Jhering  ao d iz e r :  " O  E s ta d o  é 
a ú n ic a  fo n te  d o  D ire i to .  A  a u to n o m ia  e x e rc id a  de  fa to  p o r  m u i ta s  a s s o c ia ç õ e s  
ao  la d o  d o  E s tado , não  c o n t ra d iz  es ta  a sse rçã o . E ssa  a u to n o m ia  e n c o n t ra  a su a  
b a se  ju r íd ic a  n u m a  c o n c e s s ã o  e x p re s s a  o u  na  to le râ n c ia  tá c i ta  d o  E s ta d o .  N ã o  
e x is te  p o r  s i m esm a , d e r iv a  d o  E s ta d o " (1) .

O  fo rm id á v e l  c re s c im e n to  d o s  g ru p o s  p ro f is s io n a is  nos  p a íse s  in d u s t r ia l i 
z a d o s ,  o c o r r id o  n o  c u rs o  d o  s é c u lo  XX, e a su a  c re s c e n te  in f lu ê n c ia  na  s o lu ç ã o  
d o s  p ro b le m a s  p o l í t ic o s  p a re c e m  d e s m e n t i r  a te se  m o n is ta .  M o s t ra m -s e ,  ass im , 
m a is  c o n d iz e n te s ,  c o m  a re a l id a d e  d e  n o s s a  é p o c a ,  e s ta s  p a la v ra s  d e  D e l V e c 
ch io :  “ A  d e p e n d ê n c ia  d e  to d o s  os ó rg ã o s  s o c ia is  à o rg a n iz a ç ã o  ju r íd ic a  d o  E s ta -

(1) " A  E v o lu ç ã o  d o  D ire i to ” , L is b o a , J o s é  B a s to s , s ,d .p . ,  p á g s . 220 /221 .

113



d o  se  re s o lv e  f re q ü e n te m e n te  n u m a  s im p le s  fictio juris, já  que, na re a l id a d e ,  e n 
c o n t ra m -s e  o rg a n is m o s  so c ia is  q u e  v ivem  ju re  p ro p r io ,  não  se  v in c u la n d o  ao  Es
ta d o  s e n ã o  p o r  l ia m e s  ex te rn o s , ou  a través  de  re la ç õ e s  a c e n tu a d a m e n te  g e n é r i 
cas , q u e  n ã o  a fe ta m  a su a  e s t ru tu ra  e q u e  n ã o  d e s t ró e m  c o n s e q ü e n te m e n te  a 
a u to n o m ia  d e  s u a  o rg a n iz a ç ã o  in t r ín s e c a " (2) .

P re c io s a  é ta m b é m  a l içã o  d e  Loew enste in , a r e s p e i to  d o  a s s u n to ,  ao  c a 
ra c te r iz a r  o p lu ra l is m o  em  fo c o  de  p lu ra l is m o  ve rt ica l,  em  c o n t ra p o s iç ã o  ao  h o r i 
zo n ta l ,  t r a d ic io n a lm e n te  c o n h e c id o  c o m o  d iv is ã o  d e  p o d e r e s (3) .

M ais  re c e n te m e n te  é Peter F. Drucker q u e m  p ro c u ra  d e m o n s t ra r  se r  o p lu 
ra l is m o  u m a  d a s  n o ta s  m ais  c a ra c te r ís t ic a s  da  s o c ie d a d e  m o d e r n a (4).

O p lu ra l is m o ,  a s s im  c o n c e b id o ,  e n c o n t ra -s e  e x p re s s a m e n te  c o n s a g r a d o  
no  a r t ig o  1º , V, d a  C o n s t i tu iç ã o ,  s ig n i f ic a n d o  o b v ia m e n te  não  a p e n a s  p lu ra l id a 

d e  p a r t id á r ia ,  m as  ta m b é m  id e o ló g ic a ,  re l ig io s a  e s in d ic a l (5) .

M an o el G o n ç a lv e s  F erre ira  Filho  a lu d e  a p e n a s  a o  p lu ra l is m o  id e o ló g ic o  

a lém  d o  p a r t id á r io (6). M as  C elso  Bastos, m a is  ana lí t ico , d iz  o s e g u in te :  " P o r  p lu 
ra l is m o  p o l í t ic o  n ã o  s e  d e v e  e n te n d e r  tã o -s o m e n te  a m u l t ip l ic id a d e  d e  p a r t id o s  
p o l í t ic o s .  H á  d e  se  e n te n d e r  ta m b é m  o p lu ra l is m o  d o s  s in d ic a to s ,  d a s  ig re ja s ,  
d a s  e s c o la s  e d a s  u n iv e rs id a d e s ,  d a s  e m p re s a s ,  d a s  o rg a n iz a ç õ e s  c u l tu ra is  e, 
en fim , de  to d a s  a q u e la s  o rg a n iz a ç õ e s  q u e  p o d e m  se r s e m p re  de  in te re s s e s  e s 
pec íf icos  d e n tro  d o  E s ta d o  e c o n s e q ü e n te m e n te  se rv ir  p a ra  o p o r-s e - lh e  e c o n t ro 
l á - lo " (7).

2. P L U RA L IS M O

A  c o n s e q ü ê n c ia  d e  c o r r e s p o n d e r  o p lu ra l is m o  a p r in c íp io  c o n s t i t u c io n a l  
é a d e  se  te r  d e  re p u ta r ,  c o m o  e x c e ç ã o ,  a re g ra  d o  a r t ig o  8 º , II, d a  Lei M a g n a ,  
em q u e  se  c u id a  d a  u n id a d e  s in d ica l,  n e s tes  te rm o s :

" é  v e d a d a  a c r ia ç ã o  d e  m a is  d e  u m a  o rg a n iz a ç ã o  s in d ic a l ,  em  q u a lq u e r
g ra u ,  r e p r e s e n ta t iv a  d e  c a te g o r ia  p ro f is s io n a l  ou  e c o n ô m ic a ,  na m e s m a
b a s e  te r r i to r ia l ,  q u e  s e rá  d e f in id a  p e lo s  t r a b a lh a d o re s  o u  e m p r e g a d o r e s
in te re s s a d o s ,  n ã o  p o d e n d o  se r in fe r io r  à á re a  d e  um  M u n ic íp io " .

Ora, c o m o  t o d a  e x c e ç ã o  se  in te rp re ta  re s t r i t iva m e n te  (exceptio  est strictis
s im ae interpretationis ), fo rç o s a  é a c o n c lu s ã o  d e  q u e  a re g ra  de  u n id a d e ,  re fe r i 
d a  n o  p re c e i to ,  s ó  h á  d e  p re v a le c e r  q u a n d o  t e rm in a n te m e n te  v e d a r  a a tu a ç ã o  
d o  p r in c íp io  d o  p lu ra l is m o .  E ta n to  m a is  se  re fo r ç a  ta l e n te n d im e n to  q u a n to  é

(2) Del V e cch io G iorgio, “ L e ç o n s  d e  P h ilo s o p h ie  du  D ro i t " ,  Paris, S ire y , 1936, pág . 294.

(3) Loew enstein , Karl, “ P o lit ic a l P o w e r a n d  th e  G o v e rn m e n ta l P ro c e s s " ,  C h ic a g o ,  T h e  U n iv e rs ity  o f  C h i
c a g o  P ress , 1965, pág . 344 .

(4) “ T h e  N e w  R e a li t ie s " ,  N. York, H a rp e r  &  Row, 1989, p á g . 77.

(5) Lo e w ens te in , o b . c it . ,  pág . 346.

(6) “ C o m e n tá r io s  à  C o n s t i tu iç ã o  B ra s i le ira  d e  1 98 8", S ã o  P au lo , S a ra iva , 1990, p á g . 19.

(7) Bastos , C e ls o  R ib e iro  e  M artins , Ives G a n d ra ,  “ C o m e n tá r io s  á  C o n s t i tu iç ã o  d o  B ra s i l ” , S ã o  P a u lo ,  
S a ra iva , 1988, vo l. I, p á g . 426.
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ce rto  co n s t i tu i r  a re g ra  d a  u n id a d e  in g re d ie n te  d o  c o rp o ra t iv is m o  a u to r i tá r io .  Ten
d o  s id o  e la  t r a n s p o s ta  p a ra  o a rc a b o u ç o  d e  c o n s t i t u i ç ã o  d e m o c rá t ic a ,  n ã o  p o 
de  d e ixa r  de  se r  in te rp re ta d a  re s tr i t iv a m e n te .

A ss im , q u a n d o  na C o n s t i tu iç ã o  se  d iz  q u e  ta n to  a c a te g o r ia  c o m o  a b a se  
te r r i to r ia l  d e v e m  se r d e f in id a s  p e lo s  t r a b a lh a d o re s  ou e m p r e g a d o r e s  in te re s s a 
dos , é ó b v io  q u e  to rn a  re la t ivo  o c o n c e i to  de  f i l ia çã o  s ind ica l.  É c o m o  se  h o u v e s 
se  p re c e i tu a d o  q u e  t r a b a lh a d o re s  e e m p re g a d o re s  d e v e m  f i l ia r -s e  às  e n t id a d e s  
po r  e les e s c o lh id a s ,  na  b a se  te r r i to r ia l  em  q u e  se e n c o n tra re m , d e s d e  q u e  ne las  

se re f l i ta m  t ra ç o s  re s p e c t iv a m e n te  d a  p ro f is s ã o  ou  a t iv id a d e  e x e rc id a s .

O q u a d ro  se a p re s e n ta  p o is  c o m p le ta m e n te  d i fe re n te  d a q u e le  v ig e n te  a n 
te s  d a  C o n s t i t u iç ã o  d e  1988, em  q u e  c u m p r ia  à C o m is s ã o  d o  E n q u a d r a m e n to  

S in d ic a l traça r ,  c o m  r ig o r ,  o s  l in d e s  d e  c a d a  e n t id a d e  s in d ica l.

Mas a C o m is s ã o  d e  E n q u a d ra m e n to  S in d ica l d e s a p a re c e u ,  não p o d e  m ais  
fu n c io n a r ,  a s u a  a tu a ç ã o  m o s t ra r -s e - ia  in c o m p a t ív e l  c o m  a re g ra  d o  a r t ig o  8 º , I, 
da  C o n s t i tu iç ã o ,  p ro ib i t iv a  d e  q u a lq u e r  in te r fe rê n c ia  d o  P o d e r  P ú b l ic o  na  o rg a n i 
z a ç ã o  s in d ic a l .  Daí a s s in a la r  A m au ri M as c a ro  N a s c im e n to  q u e  a C o n s t i t u iç ã o  
t ra n s fo rm o u  o e n q u a d ra m e n to  s in d ic a l  de  o f ic ia l em  e s p o n tâ n e o (8).

Há a u to re s  q u e  c h e g a m  m e s m o  a s u s te n ta r  o d e s m a n te la m e n to  d o  p ró p r io  
e n q u a d ra m e n to  s ind ica l.  Eis, a p ro p ó s i to ,  c o m o  se  m a n ife s ta  Carlos A lberto  G o 
mes Chiarelli:  “ ... o a m o r d a ç a n te  e r e t r ó g r a d o  e n q u a d r a m e n to  n ã o  p o d e  m a is  
se r  u s a d o  nem  in v o c a d o ,  p o s to  q u e  se c h o c a  c o m  o d ire i to  d e  l iv re  c o n s t i tu iç ã o  
a s s o c ia t iv a . . , " (9)*. R oberto  A. D. S antos  é a in d a  m a is  in c is iv o  d iz e n d o :  " . . .  d e ve  
c o n s id e ra r -s e  e x t in to  o q u a d ro  d e  a t iv id a d e s  e p ro f is s õ e s  a n e x o  a o  a r t ig o  577, 

d a  CLT, a p a r t i r  de  5 d e  o u tu b ro  d e  1 9 8 8 " (10)

N ã o  v a m o s  a ta l e x t re m o . Em  n o s s a  o p in iã o ,  o q u e  a C o n s t i tu iç ã o  p ro ib iu  
fo ra m  in te r fe rê n c ia s  d o  P o d e r  P ú b l ic o  na  o rg a n iz a ç ã o  s in d ic a l.  M as  a le g is la ç ã o  
o rd in á r ia  não  in c o m p a t ív e l  c o m  a Lei M a g n a  c o n t in u a  v ig e n te ,  em  c o n fo rm id a d e  
c o m  o p r in c íp io  d a  re c e p ç ã o .  Ora, o e n q u a d ra m e n to  s in d ica l,  c o n s ta n te  d o  a n e 
xo  d o  a r t ig o  577, d a  CLT, n ã o  é in c o m p a t ív e l  c o m  a C o n s t i tu iç ã o ,  p o rq u e  s e g u e  

o c r i té r io  d a  u n id a d e  s in d ic a l  q u e  d a  ú lt im a  não fo i b a n id o  a p e s a r  de  c o n t ra s ta 
d o  p e lo  p r in c íp io  m a g n o  d o  p lu ra l ism o .

A  in te rp re ta ç ã o  d o  e n q u a d ra m e n to  é q u e  te m  d e  se r  fe i ta  s e g u n d o  n o va s  
d ire tr ize s . No p a s s a d o ,  le va va -se  a e fe i to  d e  a c o rd o  c o m  o in te re s s e  d a s  a u to r i 
d a d e s  es ta ta is ,  s e m p re  a p e g a d o  ao  c r i té r io  d a  u n id a d e  s in d ic a l e à o b s e rv â n c ia  
r ig o ro s a  d e  p a d rõ e s  p re v ia m e n te  e s ta b e le c id o s .  Ho je , d e ve  e fe tu a r -s e  c o n fo rm e  

os in te re sse s  d e  t ra b a lh a d o re s  e e m p re g a d o re s  e c o m  a p re p o n d e râ n c ia  d o  p r in 
c íp io  d o  p lu ra l is m o  s o b re  o c r i té r io  d a  u n idade , te n d o  em  v is ta  as p e c u l ia r id a d e s  

de  c a d a  c a s o  c o n c re to .

(8) “ D ire ito  d o  T ra b a lh o  na  C o n s t i tu iç ã o  d e  1 9 8 8 " ,  S ão Pau lo , S a ra iva , 1989, pág . 230.

(9) “ T ra b a lh o  n a  C o n s t i tu iç ã o ,  D ire ito  C o le t iv o ” , S ã o  Paulo , LTr, 1990, vo l. II, pág . 35.

(10) " A  a u to n o m ia  s in d ic a l  n a  C o n s t i tu iç ã o  B ra s i le ira  d e  1 98 8 ” , In R e la ç õ e s  C o le t iv a s  d e  T ra b a lh o ,  c o 
o rd .  Teixeira Filho, Joã o  de  Lim a , S ã o  P au lo , LTr, 1989, p á g . 296.
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A ss im , p o r  e x e m p lo ,  s e n d o  d e  â m b ito  e s ta d u a l  o S in d ic a to  d a s  In d ú s t r ia s  
G rá f ic a s  d o  E s ta d o  d e  S ã o  P au lo , n a d a  o b s ta  a c r ia ç ã o  p a ra le la  d e  um s in d ic a 
to  d a s  in d ú s t r ia s  g rá f ic a s  no  m u n ic íp io  de  S ã o  Pau lo .

V ed o u , s e m  d ú v id a ,  a C o n s t i tu iç ã o  d e  1988 a c r ia ç ã o  d e  m a is  d e  u m a  o r 
g a n iz a ç ã o  s in d ic a l  n a  m e s m a  b a se  te r r i to r ia l .  M as  n ã o  re p e t iu  a re g ra  d o  a r t ig o  
516, d a  C o n s o l id a ç ã o  das  Leis d o  Traba lho , d o  te o r  se g u in te :  “ N ão  s e rá  re c o n h e 
c id o  m ais  d e  um  s in d ic a to  re p re s e n ta t iv o  d a  m esm a  c a te g o r ia  e c o n ô m ic a  ou p ro 
f is s io n a l,  o u  p ro f is s ã o  l ib e ra i,  em  u m a  d a d a  b a se  te r r i to r ia l " .

N o s  te rm o s  d a  C o n s o l id a ç ã o  d a s  Le is  d o  T raba lho , u m a  ve z  e s ta b e le c id a  
a  b a se  te r r i to r ia l  d o  s in d ic a to ,  f ica va  a u to m a t ic a m e n te  p ro ib id a ,  em  to d a  a e x te n 
s ã o  de la , a a tu a ç ã o  d e  q u a lq u e r  o u t ro  s in d ic a to  d a  m e s m a  c a te g o r ia .  A  C o n s t i 
tu iç ã o ,  c o n tu d o ,  s ó  to lh e  a e x is tê n c ia  d e  d o is  s in d ic a to s ,  d e  ig u a l c a te g o r ia ,  na 
m e s m a  b a s e  te r r i t o r ia l .  S e g u e -s e  qu e , a p a r t i r  d e  5 d e  o u tu b r o  d e  1988, s ó  se  
p ro íb e  a c o in c id ê n c ia  d e  l im ite s  te r r i to r ia is ,  o q u e  e xc lu i  a  p o s s ib i l id a d e  de  d o is  
s in d ic a to s  d e  ig u a l c a te g o r ia ,  na m e sm a  b a se  te r r i to r ia l ,  n a d a  im p e d in d o ,  c o n tu 
do , a c o e x is tê n c ia  d e le s ,  se  p o s s u íre m  b a s e s  te r r i to r ia is  d i fe re n te s ,  o p r im e iro  
e s ta d u a l  e o s e g u n d o  m u n ic ip a l .  E s s a  c o n c lu s ã o  d e v e  p re v a le c e r  p o rq u e  n ã o  
fo i  c la r a m e n te  b lo q u e a d a  n a  C o n s t i t u iç ã o  v ig e n te  e p o rq u e ,  c o m o  já  se  d is se ,  
a re g ra  d a  u n id a d e  c o n s t i tu i  e x c e ç ã o  q u e  d e v e  se r  in te rp re ta d a  re s tr i t iv a m e n te .

A re g ra  d e  q u e  os  s in d ic a to s  p o s s u a m  e x te n s ã o  m u n ic ip a l  a s s e n ta -s e  na 
p r e s s u p o s iç ã o  d e  q u e  a s im i l i tu d e  d e  c o n d iç õ e s  d e  v id a  o r iu n d a  d a  p ro f is s ã o  
g e ra  a  in te ra ç ã o  n e c e s s á r ia  g a ra n t id o ra  d e  su a  c o e s ã o .

Tanto  m a is  se  re fo rç a  a a p o n ta d a  c o n c lu s ã o  q u a n to  é c e r to  p o s s u ir  o s in 
d ic a to  v o c a ç ã o  m u n ic ip a l .  O  m a g is té r io  d e  O l ive ira  V ia n a  é c la ro  s o b re  e sse  a s 
s u n to :  “ S in d ic a to s  d e  b a s e  e s ta d u a l ,  in te re s ta d u a l  o u  n a c io n a l  s e rã o  s e m p r e  
d e  e x c e ç ã o :  na  v e rd a d e ,  e s ta s  b a s e s  tã o  e x te n s a s  só  a d m it i r ia m  s in d ic a to s  de 
c e r ta s  e d e te rm in a d a s  c a te g o r ia s  e m p re g a d o ra s  (e m p re s a s  d e  n a v e g a ç ã o ;  e m 
p re s a s  fe r ro v iá r ia s  o u  b a n c á r ia s ;  c o m p a n h ia s  p o r tu á r ia s ;  c a rb o n í fe ra s ;  m e ta lú r 
g ica s ;  d e  c o n s t ru ç ã o  nava l e o u tra s  a n á lo g a s ) .  E x c e tu a d o s  e sse s  c a so s ,  os  s in 
d ic a to s  s ã o  o rg a n iz a ç õ e s  e s s e n c ia lm e n te  lo c a is ,  p r in c ip a lm e n te  se  s in d ic a to s  
d e  t r a b a lh a d o r e s ( 11).

Em re fo rç o  d a  m e s m a  c o n c lu s ã o ,  m e re ce m  t ra n s c r i to s  es te s  e s c la re c im e n 
to s  d e  R u s s o m a n o :  " O  s in d ic a to  p o d e  s e r  d is t r i ta l  e p o d e  s e r  n a c io n a l .  D e v e - 
se  a c e n tu a r ,  p o ré m ,  q u e  a b a se  n o rm a l d a  e n t id a d e  é a m u n ic ip a l  ( ...) ; m u i ta s  
vezes , as  c o n d iç õ e s  e c o n ô m ic a s  e d e  v id a  va r ia m  e n tre  m u n ic íp io s  d e  um  m e s 
m o  E s ta d o ,  o q u e  d a r ia  a um  s in d ic a to  de  b a se  e s ta d u a l ,  a r e p r e s e n ta ç ã o  a p e 
nas  f ic t í c ia  d o s  in te re s s e s  d o s  a s s o c ia d o s ,  já  q u e  e s s e s  in te re s s e s  p o d e r ia m  
não  s e r  o s  m e s m o s ( 12). R e su lta  d o  e x p o s to  q u e  a e x is tê n c ia  d o  S in d ic a to  e s ta 
d u a l  n ã o  to lh e  a c r ia ç ã o  d e  o u t ro  d e  â m b i to  n a c io n a l .  P o r  o u t ro  la d o ,  e m p re s a  
cu jo  ob je to  se ja  m últip lo  pode  fi liar-se ao  s ind ica to  rep resen ta t ivo  de  q u a lque r deles.

(11) " P ro b le m a s  d e  D ire ito  S in d ic a l" ,  R io d e  J a n e iro ,  M a x  L im o n ad, vo l. I, pág . 155.

(12) Rus so m a n o , M o z a r t  V ic to r,  ‘ ‘C o m e n tá r io s  à  CLT", R io  d e  J a ne iro , F re ita s  B a s to s , 1983, 10ª  e d., pág s . 
627 /8 . V id e  ta m b é m  R o m ita, A r i on  S a yão , " D i r e i to  S in d ic a l B ra s i le i ro " ,  R io  d e  J a n e iro ,  ed . B ra s i l ia  
R io, 1976, pág . 9.
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3. F O N T E S  D E RECEITAS

As fo n te s  c o n fe d e ra t iv a s  de  re c e i ta  p re v is ta s  na C o n s t i tu iç ã o  d e  1988 sã o  
a c h a m a d a  c o n t r ib u iç ã o  a s s is te n c ia l  ou  d e  so l id a r ie d a d e ,  de  um  lado , e a c o n t r i 
b u iç ã o  s in d ic a l ,  d e  o u t ro .  A s  d u a s  d i fe re m  ra d ic a lm e n te  q u a n to  à n a tu re z a .  A 
p r im e ira  e x te r io r iz a  o p o d e r  d o s  s in d ic a to s  ta m b é m  c h a m a d o  d e  a u to n o m ia  p r i 
v a d a  co le t iva , ao  p a s s o  q u e  a s e g u n d a  re f le te  d e le g a ç ã o  esta ta l, po is  q u e  se  t ra 
ta  d e  t r ib u to  p re v is to  em  lei.

A  re p ro d u ç ã o  d o  te x to  c o n s t i tu c io n a l  em  c a u s a  d e ix a  m a is  c la ra  a  d i fe re n 
ça  a p o n ta d a :  "A r t .  8 º  -  É l iv re  a  a s s o c ia ç ã o  p ro f is s io n a l  ou  s in d ic a l ,  o b s e rv a d o  
o s e g u in te :  (...) IV -  a a s s e m b lé ia  g e ra l  f ix a rá  a c o n t r ib u iç ã o  qu e , em  s e  t r a t a n 
d o  d e  c a te g o r ia  p ro f is s io n a l,  s e rá  d e s c o n ta d a  em  fo lha , p a ra  c u s te io  d o  s is te m a  
c o n fe d e ra t iv o  d a  re p re s e n ta ç ã o  s in d ic a l  re sp e c t iva ,  in d e p e n d e n te m e n te  d a  c o n 
t r ib u iç ã o  p re v is ta  em  le i" .

C o m o  se d e p re e n d e  d a  n o rm a  c o n s t i tu c io n a l  a c im a  t ra n s c r i ta ,  a c o n t r ib u i 
çã o  a ss is tenc ia l ou  de s o l id a r ie d a d e  cr ia -se  a través d e  d e l ib e ra ç ã o  d a  a s s e m b lé ia  
d e  a s s o c ia d o s  d o  s in d ic a to ,  a o  p a s s o  q u e  a c o n t r ib u iç ã o  s in d ic a l  c o m p u ls ó r ia  
c o b ra -s e  em  v ir tu d e  d e  p re v is ã o  lega i.  A  C o n s t i tu iç ã o  ao t ra ta r  d a  p r im e ira  r e c o 
n h e c e  o p o d e r  d e  c a d a  a s s e m b lé ia  s in d ic a l  d e  f ix a r  o v a lo r  r e s p e c t iv o .  A o  se  
o c u p a r  d a  s e g u n d a  o faz  a p e n a s  p a ra  re a lç a r  a im p o r tâ n c ia  d a  a n te r io r ,  o u  s e 
ja, p a ra  e n fa t iz a r  q u e  a q u e la  se rá  s e m p re  ex ig íve l,  in d e p e n d e n te m e n te  d a  e x is 
tê n c ia  ou  n ã o  d a  c o n t r ib u iç ã o  lega l.

Os te rm o s  d o  p re c e i to  c o n s t i t u c io n a l  em  fo c o  in d ic a m ,  p o is ,  c la ra m e n te ,  
q u e  a c o n t r ib u iç ã o  p re v is ta  em  lei p o d e , a q u a lq u e r  te m p o ,  d e ix a r  d e  p re v a le c e r  
a ju ízo  e x c lu s iv o  d o  le g is la d o r  o rd in á r io .

N em  se  a le g u e ,  em  s e n t id o  c o n t rá r io ,  a re g ra  d o  a r t ig o  149, d a  C o n s t i t u i 
çã o , q u e  e n u m e ra  e n t re  as c o n t r ib u iç õ e s  s o c ia is ,  a  d e s t in a d a  a o  in te re s s e  d a s  
c a te g o r ia s  p r o f is s io n a is  ou  e c o n ô m ic a s .  O  d is p o s i t i v o  em  c a u s a  t r a t a  a p e n a s  
d e  fa c u ld a d e  a t r ib u íd a  à U n ião , q u e  p o d e rá  e x e rc ê - la  o u  não. E n t re g o u -s e ,  p o r 
ta n to ,  a o  in te i ro  a lv e d r io  d o  le g is la d o r  o rd in á r io  a d e c is ã o  d e  m a n te r  o u  n ã o  a 
c o n t r ib u iç ã o  s in d ic a l  lega l.

V ár ias  sã o  as ra z õ e s  in d ic a t iv a s  d a  c o n v e n iê n c ia  d e  su a  e x t in ç ã o .

A  p r im e i r a  d e la s  d iz  r e s p e i to  à  s u a  in c o m p a t ib i l id a d e  c o m  o m o d e lo  d e  
d e m o c ra c ia  p lu ra l is ta  em  q u e  os  g ru p o s  p ro f is s io n a is  e e c o n ô m ic o s  d e v e m  a tu a r  
a u to n o m a m e n te ,  sem  p a te rn a l is m o  es ta ta l.

A s e g u n d a  ra z ã o  in d ic a t iv a  d a  c o n v e n iê n c ia  d a  a b o l iç ã o  d e s s e  t r ib u to  é 
a  l ib e ra ç ã o  d a  m a s s a  d o s  t r a b a lh a d o re s  d a s  m a n ip u la ç õ e s  d e  c ú p u la s  s in d ic a is .  
O  s is te m a  a tua l ve m  p ro p ic ia n d o  a p e rp e tu a ç ã o  d e  ta is  c ú p u la s ,  a t ra v é s  d e  v e r 
d a d e i ro  c í r c u lo  v ic io s o .  P a ra  e las, n ã o  in te re s s a  a p ro m o ç ã o  d e  c a m p a n h a s  v i 
s a n d o  ao  a u m e n to  d o  n ú m e ro  d e  a s s o c ia d o s ;  n ã o  p re c is a m  d is s o  p o rq u e  c o n 
ta m  c o m  a vu lto s a  re c e ita  d a  c o n t r ib u iç ã o  s in d ica i lega l. C om  ta is  re cu rso s ,  c r ia m  
m ú l t ip lo s  s e rv iç o s  a s s is te n c ia is  p a ra  a s a t is fa ç ã o  d e  r e d u z id o  n ú m e ro  d e  a s s o 
c ia d o s .  E s tes , s a t is fe i to s ,  te n d e m , e n tã o ,  à r e e le iç ã o  d o s  m e s m o s  d i r e to re s  ou  
d e  se u s  a p a n ig u a d o s ,  E c o m  is s o  c o m p le ta - s e  a c o r re n te  da  fe l ic id a d e ,  em  d e 
t r im e n to  d o s  m a is  l íd im o s  In te re s s e s  d a  m a s s a  d e  t r a b a lh a d o re s .  A  e l im in a ç ã o  
d a  c o n t r ib u iç ã o  s in d ic a l  le g a l fo rç a rá  o s in d ic a to  a c o n ta r  c o m  o s  s e u s  p ró p r io s  
re c u rs o s .  Será , p o r ta n to ,  um  e s t ím u lo  a q u e  p ro c u re  a u m e n ta r  o n ú m e ro  de  a s -
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s o c ia d o s ,  t o rn a n d o -s e  a s s im  m ais  d e m o c rá t ic o  e re p re s e n ta t iv o .  As su a s  re c e i 
ta s  p ro v i r ã o  d o  p o d e r  a u tô n o m o  e x e rc id o  p e la  a s s e m b lé ia  d e  a s s o c ia d o s ,  em  
re la ç ã o  a to d o s  os  m e m b ro s  da  c a te g o r ia  e, a inda , das  c o n t r ib u iç õ e s  v o lu n tá r ia s  
d o s  m e s m o s  a s s o c ia d o s .

A  te rc e i r a  ra z ã o  in d ic a t iv a  d a  c o n v e n iê n c ia  d a  s u p re s s ã o  d a  c o n t r ib u iç ã o  
s in d ic a l  p re v is ta  em  lei d iz  c o m  a n e c e s s id a d e ,  p o r  um  lado , d e  se  a l iv ia re m  os 
e n c a rg o s  d o s  t ra b a lh a d o re s  e, po r  ou tro ,  d e  se re d u z ire m  os c u s to s  d a s  e m p r e 
sas. O t ra b a lh a d o r  p re c isa  ser d is p e n s a d o  d o  p a g a m e n to  d e  d u a s  c o n tr ib u iç õ e s .  
A c o n t r ib u iç ã o  s in d ic a l  d e v e rá  d e s a p a re c e r ,  p o rq u e  re p re s e n ta  in te r fe rê n c ia  d o  
p o d e r  p ú b l ic o  n a  v id a  s in d ic a l .  A c o n t r ib u iç ã o  a s s is te n c ia l  d e v e rá  se r  m a n t id a  
p o rq u e ,  c o m o  já  se  d is s e ,  c o n s t i t u i  e x p re s s ã o  d a  a u to n o m ia  p r i v a d a  c o le t iv a .  
N o  q u e  to c a  a o s  e m p r e g a d o re s ,  a a b o l iç ã o  d a  c o n t r ib u iç ã o  le g a l r e p re s e n ta rá  
p a ra  e les  se n s íve l d im in u iç ã o  de  cu s to s .

A  q u a r ta  ra zã o  in d ic a t iv a  d a  c o n v e n iê n c ia  d a  e x t in ç ã o  d a  c o n t r ib u iç ã o  s in 
d ic a l p re v is ta  em  lei d e c o r re  d e  su a  in c o m p a t ib i l id a d e  c o m  os p re s s u p o s to s  d a  
l ib e rd a d e  s in d ic a l ,  ta l c o m o  re i te ra d a m e n te  e n u n c ia d o  p e lo  C o m itê  d e  L ib e rd a 
d e  S in d ica l,  d a  O rg a n iz a ç ã o  In te rn a c io n a l d o  T ra b a lh o (13).

N em  se  q u e i ra  m in im iz a r  a fo rç a  d o s  a rg u m e n to s  a c im a  d e l in e a d o s  c o m  
a a le g a ç ã o  d e  q u e  a e l im in a ç ã o  d a  c o n t r ib u iç ã o  s in d ic a l  p re v is ta  em lei in v ia b i l i 
za rá  m ú l t ip lo s  s in d ic a to s ,  p o rq u e  não há razã o  n e n h u m a  p a ra  se  m a n te re m  e n t i 
d a d e s  s e m  g e n u ín a  re p re s e n ta t iv id a d e ,  q u e  s ó  p o s s a m  e x is t ir  a r t i f ic ia lm e n te .

4. C O N T R IB U IÇ Ã O  C O N F E D E R A TIV A

A  C o n s t i tu iç ã o  a d is c ip l in a  n e s tes  te rm o s ;

" A  a s s e m b lé ia  g e ra l  f ix a rá  a c o n t r ib u iç ã o  q u e ,  e m  se  t r a t a n d o  d e  
c a te g o r ia  p ro f is s io n a l ,  s e rá  d e s c o n ta d a  em  fo lh a  p a ra  c u s te io  d o  s is te m a  
c o n fe d e r a t iv o  d a  r e p r e s e n ta ç ã o  s in d ic a l  re s p e c t iv a ,  in d e p e n d e n te m e n te  
d a  c o n t r ib u iç ã o  p re v is ta  em lei:

C o m o  se  d e p r e e n d e  d a  le i tu ra  d o  te x to  a c im a  t r a n s c r i t o ,  a c o m p e tê n c ia  
p a ra  a f ixa r  não  é d o  le g is la d o r  m as  d a  a s s e m b lé ia  g e ra l d e  c a d a  s in d ic a to ,  c o 
m o e s tá  e x p re s s a m e n te  e s ta tu íd o  na C o n s t i tu iç ã o .  E não se d ig a  q u e  ta l p re r ro 
ga t iva  in f r in g e  o p r in c íp io  d a  le g a l id a de , s e g u n d o  o qua l n in g u é m  p o d e  ser c o n s 
tran g id o  a fazer ou  de ixar de fazer a lg u m a  co isa  senão  em v ir tud e  de  lei (art. 5 º , II).

A  re s p e ito  d o  p r in c íp io  em ca u sa  va le  a pena  re g is t ra r  in ic ia lm e n te  a a d v e r 
tê n c ia  d e  M a n o e l G o n ç a lv e s  F e rre ira  F ilho, no s e n t id o  de  não  p o d e r  se r  e le e xa 
g e ra d a m e n te  e x a l ta d o (14). Vem  a s e g u i r  a c o n s id e ra ç ã o  d e  que , no  c a s o  em  fo 
co  ou  se t ra ta  de  e x c e ç ã o  ao  p r in c íp io  ou  s im p le s m e n te  de  su a  a p l ica çã o .  O e n 
te n d im e n to  d o  t r ib u ta r is ta  A n to n io  N ic á c io  é no s e n t id o  de  q u e  h o u v e  d e r r o g a 
ção  d o  p r in c íp io  d a  le g a l id a d e (15) . S o b  re se rva  de  o u tro  e n te n d im e n to  m ais  a b a 
l iza d o , p o r  p a r te  d o s  m a is  d o u to s ,  p a re c e -n o s  a nós  q u e  se t r a ta  a n tes  de  a p l i 
c a ç ã o  d o  m e s m o  p r in c íp io  já  q u e  a C o n s t i tu iç ã o  (Le i M a io r )  é a fo n te  c r ia d o r a

(13) “ R e c o p ila c ló n  d e  d e c is io n e s  y p r in c ip io s  d e l C o m ité  d e  L ib e r ta d  S in d ic a l de! C o n s e jo  de  A d m in is t ra 
c ió n  d e  la  O IT " ,  G in e b ra ,  O f ic in a  In te rn a c io n a l d e l T raba jo , 1985, 3 ª  ed .,  pág . 71, v e rb e te  n. 341.

(14) O b. c it . ,  p á g . 28.

(15) O  P o d e r d e  t r ib u ta r  d o s  s in d ic a to s  -  art. 8 º , IV, d a  n o v a  C o n s titu iç ã o ,  S ã o  Pau lo , S u p le m e n to  T raba
lh is ta ,  LTr, n. 117/89.
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d a  c o n t r ib u iç ã o  t e n d o  s id o  a t r ib u íd a  a a s s e m b lé ia  d e  c a d a  s in d ic a to  a p e n a s  a 
fa c u ld a d e  d e  f ixa r  o seu  m on ta n te ,

O b se rve -se ,  p o r  o u t ro  lado , q u e  a n o s s a  le g is la ç ã o  s e m p r e  c o n c e d e u  aos  
s in d ic a to s  o p o d e r  d e  c e le b ra r  c o n v e n ç ã o  e a c o rd o  c o le t iv o  em  e f ic á c ia  e rg a  
om nes , ta n to  q u a n to  o de inse r ir  no c o rp o  re s p e c t iv o  as c h a m a d a s  c o n t r ib u iç õ e s  
a s s is te n c ia is  ex ig íve is  d e  t o d o s  os  m e m b ro s  d a  c a te g o r ia .  Esse  p o d e r  o u to r g a 
d o  aos s in d ica to s  de g e ra r  o b r ig a ç õ e s  mais se  a ce n tu o u  co m  o a d v e n to  d a  C o n s 
t i tu iç ã o  de  1988, na p a r te  em  q u e  lhes  a t r ib u iu  e x p re s s a m e n te  o p o d e r  de  re d u 
zir c o n d iç õ e s  de  t ra b a lh o ,  m e d ia n te  c o n v e n ç ã o  ou a c o rd o  c o le t iv o  (art. 7 º , VI).

De res to ,  c o m o  a s s in a la  L o e w e n s te in ,  u m a  c e r ta  l im i ta ç ã o  d a s  e x p e c ta t i 
vas  in d iv id u a is ,  p o r  p a r te  d o  g ru p o ,  é in e re n te  à c o n c e p ç ã o  p lu ra l is ta  d a  s o c ie 
d a d e  c iv il.  “ B e in g  a m e m b e r  o f  th e  g ro u p  -  d iz  e le -  m a d e  h im  s u b je c t  to  its re 
g u la t io n s ,  c o n d i t io n s ,  a n d  s ta n d a r d s ,  to  i ts  s o c ia l  a n d  m o ra l  c o d e s ,  a n d ,  o f te n  
e n o u g h ,  to  i ts  d is c ip l in e .  H is f re e d o m  o f a c t io n  is se v e re ly  re s t r ic te d  by  th e  p o l i 
c ies  o f th e  g ro u p .  W h a t  he has  g a in e d  in e c o n o m ic  s e c u r i ty  he has  lo s t  in  in d iv i 
du a l s e l f -d e te rm in a t io n ( 16).

Não há po is  razão ju r íd ica  que  p u d e sse  in f irm ar o se n t id o  d o  p re ce ito  c o n s 
t i tu c io n a l  em  q u e  se  o u to r g a  às a s s e m b lé ia s  s in d ic a is  a p r e r r o g a t iv a  d e  f ix a r  
as c h a m a d a s  c o n t r ib u iç õ e s  c o n fe d e ra t iv a s .

A a n á l is e  d o  te x to  in d ic a ,  a d e m a is ,  p e la  su a  a lu s ã o  à c a te g o r ia  p ro f is s io 
nal, e não a a s s o c ia d o s ,  q u e  se  tra ta  de  c o n t r ib u iç ã o  ex ig íve l de  t o d o s  os  m e m 
b ro s  d a q u e la .  A liás , p a ra  se e x ig ir  c o n t r ib u iç ã o  a p e na s  de  a s s o c ia d o s ,  n ã o  se r ia  
n e c e s s á r ia  n e n h u m a  a u to r iz a ç ã o  le g a l e m u ito  m e n o s  c o n s t i tu c io n a l ,  p o rq u e  ta l 
e x ig ib i l id a d e  d e r iv a  d o  p ró p r io  c o n c e i to  de  a s s o c ia ç ã o .  Daí d e r iv a  a o b s e rv a ç ã o  
d e  A n to n io  N ic á c io :  “ S e r ia  (...) in fa n t i l  im a g in a r  q u e  o P o d e r  C o n s t i tu in te  t iv e s 
se  in s e r id o  no  te x to  d a  C o n s t i t u iç ã o  n o rm a  d e s n e c e s s á r ia ,  p a ra  d iz e r  o ó b v io ,  
is to  é, q u e  os  s in d ic a to s  ( c o m o  s e m p re  o f ize ra m  se m  q u a lq u e r  d ú v id a  o u  l i t íg io  
a respe ito )  es ta r iam  a u to r iz a d o s  a c o b ra r  de  se u s  a s s o c ia d o s  c o n t r ib u iç õ e s  m e n 
sa is , t r im e s t ra is  ou  a n u a is ( 17) .

Por ú lt im o, é p re c is o  re g is t ra r  q u e  a e x ig ib i l id a d e  d a  c o n t r ib u iç ã o  em  re la 
çã o  a to d o s  os  m e m b ro s  d a  c a te g o r ia ,  e n c o n t ra  e c o  no D ire i to  C o m p a ra d o ,  c o 
m o  se  i lu s t ra  co m  o e x e m p lo  d a  le g is la ç ã o  a rg e n t in a ,  o n d e  se d iz  q u e  as c o n t r i 
b u iç õ e s  em  c a u s a  " s e r á n  v a l id a s  no  s o lo  p a ra  los  a f i l ia d o s ,  s in o  ta m b ié n  p a ra  
los no a f i l ia d o s . . . ’ ’ ( a r t ig o  9 º , d a  Ley  23 .545 , d e  22 .12 .87).

P re te n d e r  q u e  a e x ig ib i l id a d e  d a  c o n t r ib u iç ã o  em  c a u s a  e s ta r ia  na  d e p e n 
d ê n c ia  de  le i (18) é c o n fu n d i - la  c o m  a c o n t r ib u iç ã o  s in d ic a l  e s ta  s im  d e p e n d e n te  
d e  lei.

O  r e c o n h e c im e n to  da  p o s s ib i l id a d e  d a  f ix a ç ã o  d a  c o n t r ib u iç ã o  c o n fe d e ra 
tiva, p o r  pa rte  d a s  e n t id a d e s  s in d ic a is  n ã o  s ig n i f ic a  p o ré m  a in e x is tê n c ia  d e  l im i
te s  p a ra  a s u a  c o b ra n ç a .

(16) O b. c it . ,  pág . 361.

(17) O b. c it., in S u p le m e n to  T ra b a lh is ta , LTr, n. 117/89, pág . 572.

(18) Fe rra ri,  Iran y , “ C o n t r ib u iç ã o  p a ra  o  c u s te io  d o  s is te m a  c o n fe d e ra t iv o " ,  S ão Pau lo , S u p le m e n to  T ra
b a lh is ta  LTr, 125/90.
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O  p r im e i r o  d e le s  é o  d a  h a rm o n io s a  d is t r i b u iç ã o  d o  p r o d u to  re s p e c t iv o  
e n tre  as d iv e rs a s  e n t id a d e s  c o m p o n e n te s  d o  s is te m a  c o n fe d e ra t iv o  a  sa b e r:  s in 
d ica to ,  fe d e ra ç ã o  e c o n fe d e ra ç ã o .  C o n t r ib u iç õ e s  s im b ó l ic a s ,  d e s t in a d a s  às d u a s  
ú lt im a s  e n t id a d e s ,  p e la  a s s e m b lé ia  d a  p r im e ira ,  p o d e r ã o  se r,  p o r  is s o  m e s m o , 
q u e s t io n a d a s  e m  ju ízo .

O s e g u n d o  l im ite  d iz  c o m  a o b s e rv â n c ia  d o  p r in c íp io  d e m o c rá t ic o ,  in s c r i 
to  no  a r t ig o  1º , d a  C o n s t i tu iç ã o .  S e n d o  e s s e  p r in c íp io  a p l ic á v e l  a c a d a  u m  d o s  
s e g m e n to s  d a  s o c ie d a d e  civil, d a í re su lta  q u e  as a s s e m b lé ia s  s in d ic a is  só  p o d e 
rão  f ix a r  c o n t r ib u iç õ e s  c o n fe d e ra t iv a s ,  e x ig ív e is  d a  c a te g o r ia  r e s p e c t iv a ,  q u a n 
d o  fo re m  re p re s e n ta t iv a s ,  is to  é, q u a n d o  as d e c is õ e s  p o r  e las  a d o ta d a s  re s u l ta 
re m  d a  p a r t ic ip a ç ã o  d e  s ig n i f ic a t iv a  p a rc e la  d o s  q u a d r o s  d e  a s s o c ia d o s .  A  in o b 
s e rv â n c ia  d o  p r in c íp io  em  c a u s a  g e ra rá  a b u s iv id a d e  q u e s t io n á v e l  p e ra n te  o J u 
d ic iá r io .

O  te r c e i r o  p r in c íp io  c o n s t i tu c io n a l ,  p e lo  q u a l  se  h á  d e  p a u ta r  a c o n t r ib u i 
ç ã o  c o n fe d e ra t iv a ,  é o d a  is o n o m ia  (a r t ig o  5 º , I e XLI), d e  q u e  d e r iv a  a  in a d i m is 
s ib i l id a d e  d a  im p o s iç ã o  d e  c o n t r ib u iç õ e s  m ais  p e s a d a s  a m e m b ro s  d a  c a te g o r ia  
n ã o  a s s o c ia d o s  d o  s in d ic a to .  A c re s c e  q u e  o t r a ta m e n to  d is c r im in a tó r io  a e s te s  
d is p e n s a d o  t r a d u z -s e  em  p ro c e d im e n to  c o e rc i t iv o  p a ra  fo rç a r  f i l ia ç ã o  s in d ic a l  e, 
p o r ta n to ,  v io la ç ã o  d o  p r in c íp io  d e  l ib e rd a d e  s in d ica l.

O q u a r to  r e q u is i t o  a q u e  se  s u je i ta m  as c o n t r ib u iç õ e s  em  c a u s a  é o d e  
se  p r o p o r c io n a r e m  à c a p a c id a d e  d o s  c o n t r ib u in te s .  D e s c o n s id e ra d a  ta l  c o n d i 
çã o , a e x ig ê n c ia  se  to rn a rá  a b u s iva , p o d e n d o  se r  q u e s t io n a d a  no  J u d ic iá r io .

Q u a n to  à c h a m a d a  c o n t r ib u iç ã o  ass is tenc ia l,  d e r iv a d a  d a  c lá u su la  c o n s ta n 
te  d e  t í tu lo  n o rm a t iv o ,  d e ve  se r  t id a  c o m o  e m b u t id a  na c o n t r ib u iç ã o  c o n fe d e ra t i 
va, já  q u e  es ta  v isa  a cus tea r  to d a s  as fu n çõe s  s ind ica is , inc lus ive, as ass is tenc ia is .
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