A LEI N. 8.073, DE 30 DE JULHO DE 1990
E A SUBSTITUICAO PROCESSUAL

Indalécio Gomes Neto(")

A Lei em exame foi elaborada pelo Congresso Nacional e visava estabele-
cer a Politica Nacional de Salarios. Todavia, foi vetada pelo Senhor Presidente
da Republica no seu objetivo primordial, cingindo-se a sangéo ao dispositivo
que trata da substituigdo processual, ficando seu artigo terceiro assim redigido:

“As entidades sindicais poderdo atuar como substitutos processuais
dos integrantes da categoria™.

Como a referida Lei ndo definiu quais os direitos dos integrantes da cate-
goria que podem ser defendidos pelo sindicato, em nome préprio, como substi-
tuto processual, continuam as dGvidas a respeito da extenséo da norma, restan-
do ao intérprete estabelecér o seu real alcance.

A Medida Proviséria n. 190, adotada pelo Senhor Presidente da Republi-
ca com base no artigo 62, da Constituigdo Federal e que n&o foi convertida em
lei, continha redagéo mais abrangente, ou seja, conferia as entidades sindicais
legitimidade para ‘‘representar, perante as autoridades administrativas e judicia-
rias, os interesses individuais dos associados, relativos a atividade ou profisséo
exercida, bem como atuar em juizo como substitutos processuais dos integran-
tes da categoria.

A referida medida proviséria tratava, também, da representagéo processual,
ao passo que a Lel n. 8.073/90 cuida apenas da substituigdo processual.

Como ja assinalado, a lei em comento néo definiu os direitos que podem
ser objeto de defesa pelo sindicato, mas ha que se compreender que, por mais
previsora e vigilante que seja a atuagéo legislativa, é impossivel que os mUltiplos
direitos e relagdes trabalhistas encontrassem regulamentagéo juridica especial,
ainda que seja em relagdo a uma questdo processual, até porque as relagdes
sociais mudam constantemente, surgindo novas situagdes, mercé de novo trata-
mento juridico, que o legislador do tempo ndo pensou nem podia pensar. Por is-
so, embora determinada norma nédo apresente regulamentagéo detalhada para
cada caso, sempre ha nela elementos para se deduzir um principio juridico que
se harmonize com o sistema, para o qual ela foi elaborada.

(*) Juiz Togado do Tribunal Regional do Trabalho da 92 Regiéo, Curitiba - PR.
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Pois bem, o artigo 39, da Lei n. 8,073, de 30 de julho de 1990, confere aos
sindicatos a prerrogativa para atuar como substitutos processuais dos integran-
tes da categoria. Néo fala o legislador, portanto, em atuagéo do sindicato na de-
fesa de direitos e interesses individuais da categoria e isto, sem davida, é impor-
tante para que se estabelega o real alcance do preceito.

Impde-se, pois, estabelecer o real conceito de categoria.

Para José Martins Catharinot®, “o vinculo social basico, fundado na profis-
séo ou na atividade empresarial, comum a um nitmero avultado de pessoas, de-
termina a natural constituigdo das respectivas categorias ou grupos delas, cujos
conceitos sdo mais precisos e compactos que o de classe, no sentido sociolbégico”,

Para Mozart Victor Hussomano(z), a idéia de categoria econdmica sugere
a idéia de categoria profissional. E completa: ““O vinculo social basico da catego-
ria econdmica, que aproxima os empregadores, é a identidade, semelhanga ou
conexidade das atividades desenvolvidas por suas empresas, o que os conduz
a uma necessaria solidariedade de interesses,

Aqueles que trabalham na mesma atividade econdmica, isto é, na mesma
categoria e em categorias econdmicas similares ou conexas, compdem a catego-
ria profissional, cuja base humana é a semelhanga de condigées de vida resul-
tantes da profissdo ou do trabalho comum".

A Constituigdo Federal de 1988 nao modificou este conceito de categoria,
mas até o reforgou, na medida em que vedou “a criagdo de mais de uma organi-
zagdo sindical, em qualquer grau, representativa de categoria profissional ou
econdmica, na mesma base territorial, que sera definida pelos trabalhadores
ou empregadores interessados, ndo podendo ser inferior & area de um Munici-
pio’ (art. 82, Il).

A tendéncia do direito processual do trabalho é no sentido do alargamen-
to da legitimagéo para agir por parte das entidades sindicais de classe, orienta-
¢éo que se revela pela recente Lei n. 8.073. As vantagens dal decorrentes séo
inegaveis, na medida em que permite que se julgue em um (nico processo o
conjunto de todos os litiglos entre os integrantes de determinado grupo ou cate-
goria, evitando-se a pluralidade de processos que tém por objetivo a mesma
pretensdo e, sendo ajuizadas por iniciativa de varios reclamantes, agdes traba-
lhistas que tramitam separadamente sempre correm o risco de serem decididas
de modo conflitante, o que ndo é bom para a Justica e nem para a harmonia so-
cial. Em podendo atuar a entidade sindical como substituto processual, a simpli-
ficagdo do processo é notéria, na medida em que, ao invés de centenas de agdes,
com a pratica de inumeraveis atos, passa a ser possivel dirimir a controvérsia
em apenas um feito, com resultado extensivo a toda a categoria interessada,

O reconhecimento de todos os méritos de que se reveste a substituigédo
processual ndo autoriza, contudo, transformaéa-la em legitimagéo ordinéria, extra-
ordinéria que é e sempre fol.

(1) In “Tratado Elementar de Direito Sindical”, LT, 1877.
{2) In “Comentarios 4 Consolidagdo das Leis do Trabalho™, Forense, 1983,
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A substituigdo processual prevista na Lei n. 8.073/90, ainda que admitida
na protegéo de direitos individuais, estes hdo de ter uma projegéo coletiva, nota-
damente envolvendo interesses de toda a categoria, ou de uma segéo de deter-
minada empresa. O importante é dimensionar os interesses dos substituidos co-
letivamente.

O sindicato dos bancarios, por exemplo, é parte legftima para reclamar
de determinada empresa bancéria o correto pagamento do piso salarial da cate-
goria, seja este assegurado em sentenga normativa, convengéo coletiva ou acor-
do coletivo. Todavia, este mesmo sindicato ndo tem legitimidade para ajuizar
agéo trabalhista visando o pagamento de horas extras para determinado empre-
gado e ndo para o grupo.

Assim como néo se pode admitir que a Ordem dos Advogados do Brasil
impetre mandado de seguranga visando cassar determinagéo judicial que proi-
be a retirada de autos de cartério, imposta, como medida disciplinar a determi-
nado advogado, do mesmo modo nédo se pode admitir que o sindicato venha a
juizo na defesa de direito individual de determinado empregado, ou mesmo mais
de um empregado, desde que a pretenséo ndo tenha qualquer elo de ligagéo
com certo grupo, também determinado, ou com a categoria,

De resto, ajuizando o sindicato reclamatéria trabalhista no interesse de
um Gnico trabalhador, a substituigdo processual néo se reveste da dimenséo pa-
ra a qual foi instituida, que é a de facilitar 0 acesso ao Judiciario de um nmero
consideravel de pessoas, com o mesmo interesse, oevitando-se a multiplicagédo
de feitos e decisdes divergentes.

O argumento de que o sistema brasileiro ndo permite que o empregado,
enquanto em atividade, reclame contra o empregador, por ndo contar com qual-
quer mecanismo de garantia de emprego, pode ser vélido do ponto de vista so-
ciolégico, mas nunca do ponto de vista juridico, a legitimar a substituicdo proces-
sual referivel a determinado titular, sem levar em conta o aspecto meta-individual.

Em suma, a substituigdo processual no processo do trabalho é admissi-
vel para a defesa de interesses mais restritos que os da categoria, como de de-
terminado grupo, mas com projegéo sempre coletiva, nédo se confundindo com
os interesses estritamente individuais de cada sujeito.

Dir-se-4 que o critério preconizado é extremamente subjetivo, de tal sor-
te que ficaria a critério do intérprete definir se o interesse defendido pela entida-
de sindical tem projegdo coletiva, ou seja, se é do interesse de determinado gru-
po ou categoria.

A objegéo, contudo, ndo procede.

Os sindicatos séo 6rgéos de classe. Defendem interesses da classe, co-
mo se colhe do disposto nos artigos 513, da CLT, e no 89, ll, da Constituigéo Fe-
deral. Quando esta dltima fala na defesa de *direitos individuais”, liga-os a cate-
goria, a dizer que nesta hipétese ndo se dispensa a solidariedade de interesses
econdmicos dos que empreendem atividades idénticas, similares ou conexas,
ou a similitude de condigdes de vida oriunda da profissdo ou trabalho em comum,
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em situagdo de emprego nas mesmas atividades econémicas similares ou cone-
xas. H& que haver, como ja se disse, uma dimenséo coletiva no direito defendi-
do pelo sindicato, ainda que decorrente da somatbria de interesses individuais,

Evaristo de Moraes Filho(®, comentando o disposto no artigo 82, Ill, da
Constituigao Federal, diz: *“Na alinea lll, talvez vislumbremos o germe da chama-
da agéo sindical, em vigor na Franga desde a lei das associagdes 1920, que per-
mite a interferéncia direta do Sindicato em todas as questdes administrativas
ou judiciais, desde que estejam em jogo ou em perigo interesses grupais da pré-
pria atividade profissional, Nestes casos, provado o legftimo interesse coletivo,
passa o Sindicato a ser substituto processual, independentemente de instrumen-
to de mandato do individuo iniciador da agéo".

A recente lei que dispbe sobre a protegéio ao consumidor traz alguns sub-
sfdios que podem ajudar a delimitar a atuagédo do sindicato como substituto pro-
cessual.

Em primeiro lugar, ndo se pode esquecer a legitimagdo ordinaria, que vin-
cula todo e qualquer direito a um titular certo e determinado, conforme dispde
o artigo 3° do Cédigo de Processo Givil: “Para propor ou contestar a agéo é ne-
cessério ter interesse e legitimidade'. Esta é a regra tradicional do direito pro-
cessual que, de certo modo, sofreu modificagdes importantes a partir da Consti-
tuigdo Federal de 1988 que assegurou a outros legitimados o direito de atuarem
como substitutos processuais, nas hipéteses que menciona, o que também ocor-
re, agora, com a lei de protegéo ao consumidor, que faz uma clara diferenciacédo
de interesses e direitos difusos, interesses e direitos coletivos e interesses e di-
reitos individuais homogéneos,

Nos chamados direitos difusos e nos coletivos ha a transindividualidade
o indivisibilidade dos interesses e direitos. A diferenga entre estas duas catego-
rias esta na titularidade dos interesses e direitos. Os difusos séo titularizados
por pessoas indeterminadas e ligadas por circunstidncias de fato: os colstivos
tém como titulares ‘‘grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou
com parte contraria por uma relagéo juridica bésica', como acontece, por exem-
plo, nos dissidios coletivos perante a Justiga do Trabalho.

Poderfamos dizer que configura interesse e direito difuso, por exemplo, a
poluigédo langada por uma indistria sobre toda uma cidade, porque nesta hipdte-
se ha ofensa a uma massa indeterminada de pessoas.

Interessa a substituigdo processual no ambito do direito processual do tra-
balho e para a exata compreenséo do disposto na Lei n. 8.073, de 30 de julho
de 1990, o conceito contido na lei de protegdo ao consumidor com relagéo aos
direitos individuais homogéneos que se diferenciam dos demals anteriores, por-
que ndo sdo meta-individuais ou transindividuais de natureza indivisivel. O nome
Individual ja expressa, por si s6, uma determinagdo de pessoas, titularizando
uma a uma e personalizando os diversos titulares dos interesses e direitos, Dois

(3) In “'A Organizagdo Sindical perante o Estado", artigo publicado na Revista LTr n. 52, pag. 1.037,
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elementos caracterizam essa categoria: a homogeneidade dos direitos a circuns-
tancia de decorrerem de origem comum. Tem-se como homogéneo determinado
direito quando configurada a igualdade ou identidade, além da origem comum,
situando-se no outro pdlo da relagao processual, como autor ou réu quem foi
parte em todas as relagdes juridicas havidas,

Diz o artigo 81, da Lei n. 8.078, de 11 de setembro de 1990, que dispde
sobre a protegdo ao consumidor:

“A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das vitimas
podera ser exercida em juizo individuaimente, ou a titulo coletivo.

Paragrafo Gnico. A defesa coletiva seré exercida quando se tratar de:

| —interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos des-
te Cédigo, os transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titula-
res pessoas intederminadas e ligadas por circunstancias de fato;

Il — interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para efeitos
deste Codigo, os transindividuals de natureza indivisivel de que seja titu-
lar grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a par-
te contréria por uma relagdo jyridica base;

Ill - os interesses ou direitos individuais homogéneos, assim enten-
didos os que decorrem de origem comum”.

Em suma, o que legitima o sindicato a atuar como substituto processual,
em face da Lel n. 8.073/90, é o fato dos direitos dos substituidos serem homogé-
neos e decorrerem de origem comum. Cabe ao sindicato, portanto, toda vez que
venha a juizo na qualidade de substituto processual, demonstrar, ab initio, que
estdo em jogo ou em perigo interesses grupais da prépria atividade profissional,
sem o que lhe falta legitimidade para agir nessa condigéo.
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