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1. INTRODUGAO

O que se tenciona no presente estudo é apontar alguns aspectos acerca
da aplicagéo das normas internacionais do trabalho, especialmente das Conven-
¢bes ns. 87, 98, 161 e 154, considerando, ainda, as Recomendagées ns, 91, 159
e 163, entre outras, nos palses latino-americanos, com é&nfase para o Brasil.

Assim, indicar-se-4, de um lado, alguns pontos de influéncia dessas nor-
mas, acaso ratificadas por nosso Pals e, de outro, como esté sendo processa-
da a alteragéo legislativa interna brasileira, com vistas & adogédo de mecanismos
autocompositivos de solugéo de conflitos coletivos e, por igual, de formas hete-
rocompositivas como a arbitragem trabalhista, proclamada no texto da atual Cons-
tituicdo da Replblica de 05 de outubro de 1988, mas ainda néo utilizada pelos
parceiros sociais, e 0 papel do poder normativo, tipico da Justiga brasileira do
Trabatho.

A essas consideragdes, chegar-se-4 a conclusdo de que a importancia
do implemento da negociagéo coletiva no Brasil é necesséria, porque meio mais
adequado a busca da paz social e & melhor e mais justa redistribuigdo de renda.

(*) Lineamentos elaborados a solicitagdo da Comissédo Cientifica do "Corso di Formazione per Esper-
ti Latino-Americani sui Problemi del Lavoro e delie Relacionl Industriali”, na condigéo de participan-
te de sua 42 edigao, realizado em Bologna, ftalia, em junho/juiho/1991, sob os auspicios do Ministe-
ro degliffare stere da Replblica da ltalia, Universita degli Studi di Bologna, Regione Emllia-Romag-
na, Provincia e Comune di Bologna, em colaboragdo com o Centro Interamericano de Administra-
cién del Trabajo — CIAT/OIT, com a coordenagdo do SINNEA - Instituto di Studi per la Cooperazio-
ne e la Piccola e Media Impresa.

(**) Juiz Presidente da 42 Junta da Conciliagdo e Julgamento de Belém, Professor Titular de Direito In-
ternacional da Unido das Escolas Superiores do Estado do Pard, Doutorando em Direlto Internacio-
nal pela Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo, Membro da Academia Paraense de Le-
tras, da Socledade Brasileira de Direito Internacional e do Centro per ta Cooperazione Gluridica ln-
ternazionale.
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2, INFLUENCIA DAS NORMAS INTERNACIONAIS DO TRABALHO

Deve-se observar que o Brasil tem participado, intensamente, das ativida-
des da Organizagao Internacional do Trabatho (QOIT), desde sua fundagéo, em
1919, Integrou seu Conselho de Administragéo e participa de sua Comisséo de
Peritos na aplicagéo de convengdes e recomendagdes internacionais do traba-
lho, antes com A, F. Cesarino Janior e Arnaldo Silssekind, e, agora, com Céssio
Mesquita Barros Junior. Ademais, até maio de 1991, havia ratificado 65 conven-
¢bes internacionais do trabalho, sobre as mais diversas matérias, nimero razoa-
velmente significativo, se cotejado com os demais Estados da América Latina
com representantes na 42 edi¢do do Curso de Formagéo sobre Problemas do
Trabalho o das Relagdes Industriais para Especialistas Latino-Americanos, em,
considerando que, até o mesmo més, as Conferéncias Internacionais do Traba-
tho haviam aprovado 171 Convengdes, como é demonstrado no Quadro |, abaixo.

QUADPRO |
ESTADO N. CONVS. RATIFICADAS
ARGENTINA 66
BRASIL 65
CHILE 40
MEXICO 87
PERU 66
URUGUAI 96
VENEZUELA: 52

Fontes: OIT e Decretos Presidenciais ns. 157 e 158, de 02.8,1971.

Quanto as Convengdes Internacionais do Trabalho mais relacionadas com
a negociagéo coletiva, o Brasil ndo ratificou, até o momento (julho 1991), as de
ns. 87, 151 o 164, A situagdo é assinalada no Quadro ll, abaixo, também com re-
feréncia aos demais Estados com representantes na 42 edigdo do Curso.

QUADRO Il
ESTADO C. 87 C. 98 C. 151 C. 154
ARGENTINA s N S N
BRASIL N s N N
CHILE N N N N
MEXICO s N N N
PERU <] s s N
URUGUAI s s S s
VENEZUELA ] s N N

Fonte: OIT

Observagdes: 8 = ratificada - N = néo ratificada

165



Nesse particular, impende observar que o Brasil, por forga de preceito cons-
titucional, n&o se obriga pela s assinatura a um tratado internacional, senédo
quando dele faz parte (art. 52, § 29, da Constituigdo), apés os tramites internos
regulares do processo de ratificagdo (arts. 49, n. |, e 84, n. Vlll, da Constituigéo,
inter alia). Adota-se a teorla da recepgéo ou da incorporagéo, sistematizada por
Heinrich Triepel, segundo a qual a norma internacional ao ser ratificada transfor-
ma-se em norma Interna, passando a ser aplicada como tal.

Com efeito, ao néo ter incorporado ao seu ordenamento juridico interno
tais e quais convengdes internacionais do trabalho, ndo poderia o Brasil ser “ad-
vertido" pela Comissédo de Peritos ou pelo Comité de Liberdade Sindical, ante
os termos do art. 19, 6, d, da Constituigdo da OIT. Registre-se que hé alguns
verbetes deste Gltimo, decorrentes de queixas formuladas contra o Brasil pelo
descumprimento de algumas normas internacionais do trabalho. Tais manifesta-
¢bes desse 6rgao da OIT, contudo, ocorreram anteriormente & promulgagéo da
atual Constituigao.

Quanto & Conveng#o n. 87, relativa a liberdade sindical e a protegédo do
direito de sindicalizagéo (312 Reunifio da Conferéncia Internacional do Trabalho
(CIT), S&o Francisco, 09.7.1948), ‘texto fundamental para la proteccién de la li-
bertad sindical"("), opina Ermida Uriarte, que "a liberdade sindical se converteu
no primeiro direito fundamental consagrado expressa e formalmente em um tra-
tado internacional'(@, em um processo realmente lento, cujo marco inicial pode
ser situado em fracassado projeto de 1927(%), fracasso decorrente de vérias cau-
sas, como o direito de associag@io e de ndo associagio, de constituigdo dos sin-
dicatos com observéncia de formalidades legais e de motivos politicos, fruto
do entéo recém-implantado regime totalitario do Leste da Europa, como recorda-
do por Valticos(¥),

Superada a questdo de uma eventual vinculagdo do sindicato ao Estado,
na dependéncia de uma autorizagdo deste, atrelamento que restringia a agéo
sindical a de simples intermediério entre o Poder Publico e os trabalhadores, co-
mo ocorreu no Brasil, com o Decreto n. 19,770, de 19.3.1931(%), em 1947 havia
ddvida, na 302 Reuni&o da CIT, em saber se o direito sindical, entendido como
o de organizar sindicatos, seria o de trabalhadores assalariados, como preten-
dia a Federagéo Sindical Mundial, ou dos trabalhadores em geral, conforme ten-
clonava a Federagdo Norte-Americana do Trabalho!®, Na reunido de 1948, a OIT
terminou por adotar a generalidade de trabalhadores ¢ empregadores, sem qual-
quer distingédo (art. 2), que é a conhecida liberdade sindical individual positiva,

(1) Valticos, Nicolas, “Derecho internaclional del trabajo”, Trad. Maria José Trivlio, Madrid, Tecnos, 1981,
pag. 243.

(2) Ermita Urlarte, Oscar, “'Liberdade sindical: normas internacionais, regulagéo estatal e autonomia’,
In: Relagdes coletivas do trabalho (obra coletiva), Sdo Paulo, LT, 1989, pags. 260-1.

{3) Cf. OIT, “Liberté syndicale et négociation collective: étude d'ensemble {rapport de la Commission
d'experts pur I'application de conventions et recommandations)”. Genebra, BIT, 1983, pag. 2.

(4) Valtlcos, N., ob. cit., pag. 240, nota 2.

{5) N. sent, nosso “*Aimportancia da Lel dos Slndicatos”. In: Revista do Tribunal Superlor do Trabalho,
Brasilia, 59:98, 1990.

(6) Hodges-Aeberhard, Jane, "Proteccion del derecho de sindicacion: LA qué trabajadores, sin ningu-
na distincién, alude ef articulo 2 del Gonvenlo nim, 877, In: Revista Internacional de Trabajo. Gene-
bra, 108(1):34-5, 1988,
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areconhecer a possibilidade jurfdica da pluralidade sindical, que néo é impos-
ta, mas sugerida, como vem entendendo a melhor doutrina e o0 Comité de Liber-
dade Sindical da OIT, que, no Verbete 224, assim se manifesta:

“Apesar de que los trabajadores pueden tener interés en evitar que
se multipliquen las organizaciones sindicales, la unidad del movimiento
sindical ho debe ser impuesta mediante intervencién del Estado por via le-
gislativa, pues dicha intervencién es contraria al principio enunciado en
los articulos 2 y 11 del Convenio nim. 87. La Comisién de Expertos en Apli-
cacién de Convenios y Recomendaciones de la OIT ha sefialado que 'exis-
te una diferencia fundamental en cuanto a las garantias establecidas para
la libertad sindical y la proteccién del derecho de sindicaciéon entre dicha
situacién, por una parte, en que el monopolio sindical es introducido o
mantenido por la ley y, por otra, las situaciones de hecho que existen en
ciertos paises, en que todas las organizaciones sindicales se agrupan vo-
luntariamente en una sola federacién o confederacién, sin que ello resul-
te directa o indirectamente de las disposiciones legislativas aplicables a
los sindicatos y a la creacidn de asociaciones profesionales. El hecho de
que los trabajadores y los empregadores obtengan, en general, ventajas
al evitar una multiplicacién en el nimero de las organizaciones competido-
ras no parece suficiente, en efecto, para justificar una intervencién direc-
ta o indirecta del Estado y sobre todo la intervencién de éste por via legis-
lativa. Aunque apreciando en todo sentido el deseo de un gobierno de fo-
mentar un movimiento sindical fuerte, evitando los efectos de una multipli-
cidad indebida de pequefos sindicatos competidores entre s{ y cuya inde-
pendencia podsfa verse comprometida por su debilidad, el Comité ha se-
fialado que es preferible en tales casos que el gobierno procure alentar
a los sindicatos para que se asocien voluntariamente y formen organizacio-
nes fuertes y unidas, y no que imponga por via legislativa una unificacién
obligatoria que priva a los trabajadores del libre ejercicio de sus derechos
sindicales y viola los principios incorporados en los convenios internacio-
nales del trabajo relativos a la libertad sindical™?,

Ressalte-se que o art. 11 obriga os Estados-Membros a garantir o livre exer-
cicio do .direito de sindicalizag8o o que importa em néo ser, segundo Ermida
Uriarte, imperioso o Estado consignar em sua Carta Constitucional dispositivo
a respeito porque, adotando a Convengéo n. 87, a abstengdo constitucional do
Estado néo importara em omissdo(®,

Ora, a evitar que os Estados interfiram na liberdade sindical, Mascaro Nas-

cimento assinala que as Constituigdes atuais, ao contrario das corporativas ante-
riores, inspiraram-se na Convengédo n, 87, sendo ""Constituigdes de apoio, de

(7) OIT, "'La libertad sindical (recopilacién de decisiones y principlos del Comité de Libertad Sindical
del Consejo de Administracion de ta OIT)”", 37 ed., Genebra, OIT, 1985, pags. 48-.

(8) Ermlida Urlarte, O., art, cit., pag. 261. Assim também a Convengdo n. 98 (arts. 1 e 2} e lgualmente so-
bre protecdo e prerrogativas dos representantes dos trabalhadores, ¢f. Convengdo n. 135 e Recomen-
dagdo.n. 143,
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suporte, de alicerce a organizagéo sindical e & agéo sindical, concebidas segun-
do idéias democraticas™(9),

A Constituigéo brasileira em vigor impée a exigéncia do sindicato Gnico
(art. 82, n. ll), embora o caput do mesmo artigo reconhega a liberdade sindical,
o que é um paradoxo eis que conflitam as normas constitucionais. Assinale-se
que, na linha do art. 4 da Convencgéo n. 87, ndo cabe heterodissolugdo do Sindi-
cato pelo Estado, via administrativa. Tal somente pode ocorrer mediante a provo-
cagéo do Judiciério, a fim de revelar o que detém a malior representatividade
da categoria, da mesma forma como razdes politicas ndo devem servir de moti-
vo a dissolugdo de um sindicato, via judicial. Ressalte-se, ademais, que esta a
ocorrer um surgimento descontrolado de novos sindicatos, com as mais diferen-
ciadas categorias, o due, do lado do empregado, enfraquece seu poder de nego-
ciagdo com o patronato. Nesse particular, a realidade brasileira vai de encontro
ao supratranscrito Verbete 224, do Comité de Liberdade Sindical da OIT.

Semelhante situagédo vai se repetir com a Convengéo n. 161 (672 Reunido
da OIT, Genebra, 27.6.1978), sobre a protegédo do direito de sindicalizagdo e os
procedimentos para determinar as condigdes de emprego na administragéo pa-
blica. Essa Convengdo garante o direito de sindicalizagdo do empregado pabli-
co, sem restrigées (art. 4). Decorreu da preocupagio com a expanséo dos servi-
¢os realizados pela administragdo piblica a necessidade do estabelecimento
de relagbes sadias entre as autoridades pablicas e as organizagdes de emprega-
dos pablicos, garantindo protegéo contratodo ato de discriminagéo anti-sindi-
cal, no sentido de manter o emprego, de forma genérica (art. 4, i), como habitual-
mente ocorre nos tratados internacionais. A Constituigéo brasileira reconhece
esse direito no art. 37, n. Vi, todavia, deve-se considerar as restri¢des do art.
89, sobretudo quanto ao sindicato Gnico (n. Il). Obsta a Constitui¢gdo, ainda, a
negociagdo coletiva em matéria salarial, o que, no Brasil, somente pode ocorrer
mediante lei, donde indispenséavel a participagdo do Poder Legislativo. Essa po-
sicdo conflita com a Recomendagédo n. 159 (642 Reunido da OIT, Genebra,
07.6.1978), que cuida da representatividade das organizagées de empregados
plblicos (no Brasil, servidores piblicos), impossivel em dissidios de natureza
econdmica.

Quanto a Convengdo n. 98, relativa & aplicagdo dos principios do direito
de sindicalizagdo e de negociagéo coletiva (322 Reunido da CIT, Genebra, 1.7.1949),
ratificada pelo Brasil em 18.11.1952, e que complementa a Convengéo n. 8719
é de notar que a Comisséo de Peritos formulou algumas observagées por enten-
der haver restrigbes a livre negociagéo, eis que, no passado havia pré-requisi-
to de aprovagéo prévia das convengées e dos acordos coletivos do trabalho(t?,
Unica ratificada pelo Brasil, a Convengdo n. 98 tem apresentado significativo
descumprimento Embora a prépria Constitui¢gdo garanta a dirigentes sindicais
o emprego, a exemplo da norma internacional (art. 1, da Convengéo n. 98), e

(9) Nascimento, Amaurl Mascaro, “Direito sindical”, Sdo Paulo, Saraiva, 1990, pag. o1.
(10) N. sent.: Valticos, N,, ob, cit., pag. 241; e Sissekind, Arnaldo Lopes. *'Os direitos sindicals nos trata-
dos internacionals", In: Revista LTr, Sao Paulo, 51(3):361, mar, 1987.
(11) Veja-se, v.g., arts. 11, §§ 2° e 32, Lei n. 6.708/79; art. 623, da Gonsolidagdo das Leis do Trabalho,
com aredagdo do Dec.-lei n. 229/67; art. 8°, Lei n. 5.584/70; e art. 8°, Dec.-lei n. 2.335/87.

158



essa garantia vai desde o registro da candidatura até um ano apés o término
do mandato (art. 82, n. Vili, da Constituigdo), isso ndo sucede na pratica. Néo
raro ocorre o despedimento desses dirigentes. A norma constitucional é auto-
aplicavel, mas, salvo via judicial, dificilmente o dirigente sindical tem garantido
seu emprego. Demais disso, ha forte interferéncia do Estado, que restringe a ca-
pacidade negocial e obstaculiza a atuagédo do sindicato, como, v.g., com a regu-
lagéo heterénoma dos salérios.

Hodiernamente, inexiste incompatibilidade da lei fundamental brasileira
com a Convengéo n. 164, sobre o fomento da negociagéo coletiva (672 Reunido
da CIT, Genebra, 19.6,1981). Referentemente a essa, os projetos do Governo e
das entidades sindicais, embora conflitantes entre si, apontam para esse norte.
Registre-se, ademais, que a Convengdo n. 154 refere a '‘contrato coletito", que,
no Brasil, é chamado de “convengéo coletiva de trabalho', nomen juris adota-
do pelo Dec.-lei n. 229/67. A OIT, anteriormente, aprovara a Recomendagéo n.
91, sobre os contratos coletivos (342 Reunido da CIT, Genebra, 6.6.1951), E es-
se “contrato coletivo' é tanto a convengéo coletiva como o acordo coletive do
Direito brasileiro, aquela celebrada entre sindicatos, este, entre empresa e sindi-
cato de categoria profissional. A Recomendagéo n. 163, sobre o fomento da ne-
gociagéo coletiva (672 Reunido da CIT, Genebra, 3.7.1981), apontou importantes
aspectos quanto a formagéo das partes na negociagéo coletiva (art. 5, 1), de
que carece o Brasil, pela sua cultura predominantemente juridica, olvidando as-
pectos socioldgicos e econdmicos impostergaveis. Igualmente a preconizada tro-
ca de informagdes entre os parceiros socials e o fornecimento destas pelo Esta-
do, quando deste for o dnus (art. 7, 2, a e b), ainda néo esti a ocorrer de manei-
ra convincente sobretudo para os trabalhadores.

Como assinalado pelo eminente Ministro Orlando Teixeira da Costa, atual
Vice-Presidente do C. Tribunal Superior do Trabalho, ainda néo aportou no Bra-
sil a flexibilizagéo do Direito do Trabalho, que existe nos paises desenvolvidos
e que a OIT analisou, em Genebra, em outubro de 1987. Embora a Constituigéo
em vigor seja a mais flexivel de quantas nosso Palis j4 possuiu, ‘‘a ‘flexibilidade’
adotada ... parece ter sido a de ‘adaptagéo’, donde a necessidade de serem su-
perados os obstaculos, via legislagdo ordindria, para a ‘vitéria da eqliidade”(12),
No Brasil, a preocupagéo maior com a flexibilidade também parece seguir a li-
nha européia: redugédo da jornada de trabalho, crescimento das taxas de ocupa-
géo, e elevagio da contraprestagdo pecuniarial’®. Nesse aspecto, a falta de ex-
periéncia pratica com os processos de flexibilizagdo recomenda cautela dos par-
ceiros sociais e do Estado. A desregulamentagédo deve ser gradual para que se-
ja evitado "'un démantelement partiel ou total du Droit du Travail”, onde ‘I'entre-
prise se fixant a elle-méme son droit (thése anarchiste)”, a que se referem Lyon-
Caen & Pélissier(14), :

As convengdes internacionais do trabalho quanto ao direito individual, tém
chegado ao Brasil quando, algumas vezes, j& se adotaram preceitos mais benéfi-

(12) Costa, Orlando Telxelra da, “Direlto coletivo do trabatho e crise econdmica’, Sdo Paulo, LT, 1991,
pags. 138-9,

(13) N. sent., Scarponl, Stefanla, “Riduzione e gestione flessibile del tempo di lavoro”, Mildo, A, Giuffre,
1088, pags. 19-21.

(14) Lyon-Caen, Gerard & Péllssier, Jean, **Droit du Travall”’, 147 ed., Parls, Dalloz, 1988, pag. 23,
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cos, E, nesse-ponto, ha que ser observado o art. 19, 8, da Constituigdo da OIT,
consagrando o princfpio do favor laboris. Conquanto tenha ratificado razoavel
nimero de convengdes internacionais do trabalho, conforme demonstrado no
quadro |, acima, a sua aplicagédo tem tido pouca receptividade, inclusive porque
os interlocutores sociais, geraimente, desconhecem seu préprio contetdo. Nes-
se particular, cumpre registrar que, em matéria de direito individual, um dos pon-
tos mais criticaveis pode ficar & conta da denincia da Convengéo n. 96, sobre
agéncias de colocagéo, que proibe a existéncia de entes dessa natureza com
fins lucrativos. A dendncia ocorreu porque contrariava ulterior lei interna brasilei-
ra (Lei n. 6,019, de 3.1.1974) sobre o trabalho temporéario. Pormenor de assina-
lar é a aprovagéo do Enunciado n. 256, do C. Tribunal Superior do Trabalho, que
indica, de qualquer sorte, um retorno parcial & posigédo preconizada pela OIT,
ao impedir, em certos pontos, a abusiva e absurda locagéo de méo-de-obra hu-
mana.

Deve-se registrar, ainda, que o.Brasil nédo ratificou o Pacto Internacional
de Direitos Civis e Politicos, embora tenha ratificado o Pacto Internacional de
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, ambos aprovados pela Resolugéo n.
2,200 (XXI), da Assembléia Geral das Nagdes Unidas, de 16.12.1966. E este (lti-
mo, no pertinente ao direito coletivo do frabalho, de mais assinalada importan-
cia, representando uma ampliagdo dos direitos similares consagrados pela De-
claragéo Universal dos Direitos Humanos (Resolugéo n. 215 (lll), de 10.8,1948),
inclusive a liberdade sindical.

Esses elementos internacionals todos integram, em uma visdo lata, o que
se deve entender por Direito Internacional do Trabalho, ac qual também se agru-
pam vérios preceitos contemplados em atos internacionais outros, como as Con-
vengdes de Viena de 1961 (sobre relagées diplomaticas) e de 1963 (sobre rela-
¢bes consulares), ambas de abrangéncia espec(fica e que se deixard de tecer
comentérios quanto a possibilidade de sua aplicagdo no Brasil, face & expressa
referéncia contida no art. 114, caput, da Constituicdo de 1988, e a imunidade
de jurisdigéo, privilégio que caracteriza.esses entes de Direito Internacional Pi-
blico, inclusive os Estados, por forga do principio consustudinériol¥®), De igual
sorte, algumas das regras que regulam.as condigdes de trabalho na ltaipu Bina-
cional, fruto de tratados bilaterais celebrados entre Brasil e Paraguai(18),

O que impende registrar é que, corolario da soberania dos Estados, as
convengdes internacionais do trabalho, sobretudo esta, pelo seu caréter de pro-
curar favorecer o trabalhador, carecem de mecanismos coercitivos, quer no Bra-
sil, quer nos demais integrantes da comunidade internacional, ensejando, como
sbi acontecer, a aplicagdo de sangdes meramente morais, sem repercussdes
mais significativas.

(16) V., a respeito, nossos diversos estudos sobre esse assunto, antes e apds o advento da Constitui-
¢do de 1988, inclusive ‘‘Imunidade de jurisdigdo trabalhista dos entes de direito internacional pébli-
co'', 8do Paulo, LTr, 1986. Outros artigos nossos a esse respeito estdo publicados em periddicos
no Brasil e em alguns paises da Europa.

{16) V., a respeito, Slssekind, -A. L., "Confiitos de leis do trabalho”, Rio de Janeiro, Freitas Bastos, 1978,
pags. 107/32.
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3. TENDENCIAS DO NOVO DIREITO DO TRABALHO BRASILEIRO

Poder-se-ia cogitar de um **novo’ Direito do Trabalho no Brasil? Acredita-
se que sim. A Constituigdo de 1988 surgiu contemplando mais direitos aos traba-
Ihadores nacionais e estrangeiros!!”) que qualquer das anteriores. Se ndo é “no-

vo", pelo menos é “inovador”, relativamente a forte tendéncia corporativista do
passado,

No art. 114 da Carta, encontra-se referéncia a maecanismos de solugéo de
conflitos. A composigdo pode dar-se de forma auténoma ou heter6noma. Auto-
compositiva é a negociacéo coletiva (art. 114, § 12, 12 parte). Heterocompositi-
vas s@o a arbitragem e a solugéo judiciaria (art. 114, § 1°, in fine, e § 27),

A arbitragem é necessariamente facultativa porque, como sabldo, arbitra-
gem obrigatoéria ndo é a verdadeira arbitragem{®), O atual Governo da Republi-
ca e os sindicatos encaminharam projetos de lei que a contemplam ao Congres-
so Nacional, que, presentemente, os discute(19), Ambos apresentam pequenas
imperfeigbes técnicas que, espera-se, sejam corrigidas no Parlamento, De notar,
contudo, que o projeto de lei dos sindicatos, porque genérico, poderia ser o mais
indicado, desde que, como recomenda a boa técnica a respeito, sejam adequa-
dos certos aspectos quanto as formas de nulidade do laudo arbitral.

A

Quanto a solugéo judiciaria, é forgoso registrar que as partes tém recorri-
do ao Judiciario a fim de obter quanto as relagdes coletivas, o empregador, a
sustagdo de movimentos grevistas, e os empregados, via sindicato, melhores
condigdes de trabalho.

Tem, no particular, sido objeto de muitas criticas o poder normativo da
Justiga do Trabalho que imp&e determinadas condigées aos trabalhadores e acs
empregadores, hem sempre atendendo aos seus respectivos interesses, els que,
nesse aspecto encontra-se atrelada & normagéo legal vigente da qual ndo pode
fugir. Ademais, é necessario reconhecer que os parcelros sociais, no mais das
vezes, buscam o palio protetor da Justiga por questdes de formagéo cultural
do povo, que confia mais no Estado-Juiz.

Por fim, quanto & negociagédo coletiva, ndo tem sido muito significativo seu
papel no Brasil. Alguns fatos sdo evidentes: inflagédo e desemprego, tendéncla
histérica & busca de solugdo heterdnoma, influéncia do Governo ao impor legis-
lagdo aos interlocutores sociais, sobretudo no que pertine a negociagéo salarial(29),

A liberdade sindical no Brasil ainda nédo existe na sua plenitude, porque
a Constituigdo continua a impor certas regras que a limitam. Ao tratar, v.g., do
direito de livre associagéo sindical (art. 8°, caput), conserva alguns aspectos
que obstaculizam sua operacionalizagéo. Continuam os sindicatos submetidos a le-

(17} O art, 72, da Constituigéo, refere a trabathadores urbanos e rurals, sem distingdo. O art. 5° conside-
ra, com rarissimas excegdes, iguais os direitos civis entre nacionais e estrangeiros, Coroléario, os
direltos soclals sdo os mesmos para ambos.

{18) Cf. 0 nosso “A arbitragem e os conflitos coletivos de trabalho no Brasil”, S&o Paulo, LT, 1990, pag.
49, embora alguns paises a entendam obrigatdria.

(19) Acerca do projeto de lel do Governo, v. nosso artigo “Sugestdes para a lei sobre arbitragem traba-
lhista", In: Jornal Trabalhista, Brasilia, VII1(356):621-3, jun./1991,

(20) N. sent. Costa, O. T. da, ob, cit, pag, 114,
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gislagéo ordinaria oriunda do regime corporativista anterior. Limitam-se bases
territoriais. Exige-se um “registro’’ no Ministério do Trabalho e da Previdéncia
Social, quando bastaria o simples registro no cartério de titulos e documentos(®"),
E vale recordar a ligdo de um dos mais brilhantes juslaboralistas italianos, Vicen-
zo Sinagra, que, ensinando que o registro em seu pais poderia ser efetuado ju-
diciaria ou administrativamente, este ligado ao Ministério do Trabalho, de qual-
quer sorte teria finalidade apenas de fazer a entidade adquirir personalidade ju-
ridica, "*'un mero controllo di legittimita’ (24, No Brasil, a situagéo é idéntica. O
registro é tdo-somente uma formalidade, com vistas a garantia futura da repre-
sentatividade da categoria.

As Centrais Sindicais, de outro lado, ainda estdo em fase embrionéria e,
com muito esforgo, iniciam a se impor perante o empresariado e os poderes pi-
blicos. Nesse particular trés grandes centrais possuem papel relevante: CUT
(Central Unica dos Trabalhadores), Forga Sindical e CGT (Central Geral dos Tra-
balhadores), todas com sede em Séo Paulo, mas atuando, especialmente a pri-
meira, em todo o Pais.

Embora adotada em muitos paises, como Franga e ltalia, a forma autocom-
positiva ainda néo tem sido aplicada de maneira ampla no Brasil, sobretudo com
acordos de abrangéncia nacional. E, aqui, é necessérlo registrar as diferengas
reglonais, as imensas distancias brasileiras, a existéncia de vérias tendéncias
sécio-culturais.

Ademais, existem outras dificuldades para sua implementagéo. As asses-
sorlas sindicais geralmente conhecem apenas o Direito, ndo aprofundando estu-
dos em Economia e Sociologia. Vai dal que sugerem a forma heterénoma (solu-
¢éo judiciaria). E o que se apontou acima, ao referir & Recomendagéo n. 163, A
magistratura do trabalho, por seu turno, tem, com excegdes, apenas formagéo
juridica, carecendo de conhecimentos econdmico-sociolégicos mais especfﬂcos(23).
E o sindicalismo — ainda ~ néo é forte. Regiées existem, — na Amazdnia, v.g., —
onde a atividade sindical é insignificante. No Centro-Sul, sobretudo em Sao Pau-
lo, os sindicatos ja possuem uma melhor estruturagéo, inclusive um mais adequa-
do aparato de informatizagdo ¢ podem, geralmente, obter melhores resultados
junto a classe patronal. Sdo questdes palpitantes e reais, que nédo podem, nem
devem ser esquecidas por quem pretende discutir o problema das relagbes do
trabalho no Brasil.

4. CONCLUSAO

Em lineamentos, a posigédo brasileira atual. Volta-se a insistir: as imensas
distancias brasileiras sdo fator impeditivo & negociagéo coletiva de abrangéncia
nacional. S&o mais de oito milhdes de km?, com aproximadamente 70% situados

(21) N. sent,, decidiu o C. Tribunal Superior do Trabalho, através do V. Acorddo TST-TP-769/89, de 4.5.1989
(Proc. n. TST-DC-07/89). Relator: Ministro Orlando Teixelra da Costa (Sindicato Nacional dos Traba-
Ihadores em Instituicdes e Fundagdes Pablicas Federals de Pesquisas Estatisticas e Geogréficas
- SINGEP - vs. Fundagao Instituto Brasilelro de Geografia e Estatfstica - IBGE).

(22) Sinagra, Vicenzo, “[stituzione di diritto del lavero”, Palermo, Pafumbo, 1955, pag. 83.
(23) Também essa a posi¢gdo demonstrada por Stefanla Scarponl (ob. cit.,, pag. 16).
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na Amazénia, onde existe imenso vazio demogréfico, grandes dificuldades de
comunicagéo e o estigma de uma faldcia de “pulméo do mundo”, que obsta o
seu desenvolvimento a partir de que paises desenvolvidos, os do chamado Pri-
meiro. Mundo, cobram atitudes pré-ecologia na Amazénia brasileira, que respon-
de por apenas 5% do didéxido de carbono (CO2) que sobe & atmosfera, mas se
recusam, esses mesmos primeiro-mundistas, responséavelis pelos demais 95%,
a promover a transferéncia de tecnologias nédo-poluentes.

Por fim, é de assinalar que, apoiados em uma politica governamental que,
raramente, atende aos pleitos dos trabalhadores, os empregadores nédo t&m de-
monstrado, ainda, vocagéo a assegurar um justo salario aos empregados e uma
indispensével participagéo na vida e no progresso das empresas, que permane-
ce letra morta na Constituigéo.

Algum dia, espera-se, com a melhor conscientizagcao das classes obreira
e patronal, a utopia de hoje que poderé ser a realidade de amanha.
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