
A R E FO R M A  DA P R E V ID Ê N C IA  S O C IA L

J e f fe rs o n  B a ra ta (*)

O s jo rn a is  n o t ic ia m  q u e  fo i e n tre g u e  ao P re s id e n te  d a  R e p ú b l ic a  um  p a c o 
te  d e  o ito  p ro je to s  d e  le i c o m  as p ro p o s ta s  d e  re fo rm a  d a  p re v id ê n c ia  so c ia l,

Tudo a in d a  m u ito  va g o , m as fo i e s c la re c id o  que, s e g u n d o  essa s  p ro p o s ta s , 
a p re v id ê n c ia  so c ia l  só  c o b r i r ia  os  s e g u ra d o s  a té  o l im ite  d e  c in c o  s a lá r io s  m ín i
m o s  a t í tu lo  d e  a p o s e n ta d o r ia .

P a ra  g a ra n t i r  u m a  a p o s e n ta d o r ia  a c im a  d e s s e  l im ite ,  o t r a b a lh a d o r  te r ia  
d e  c o n t r ib u i r  p a ra  um  fu n d o  d e  p e n s ã o ,  no  c o n te x to  d a  p re v id ê n c ia  p r iv a d a  ou  
c o m p le m e n ta r .  M a is  o u  m e n o s  n o s  m o ld e s  d o  q u e  o c o r re  ho je .

A tu a lm e n te  as a p o s e n ta d o r ia s  sã o  c a lc u la d a s  s o b re  s a lá r io s -d e -b e n e f íc io  
q u e  vã o  até  c e rc a  d e  d e z  sa lá r io s  m ín im o s  (m e n o r  v a lo r - te to ) ,  co m  um  e s q u e m a  
d e  c á lc u lo ,  e d e s s e  l im ite  a té  v in te  a p ro x im a d a m e n te  (m a io r  v a lo r - te to ) ,  s e g u n 
d o  o u t ro  e s q u e m a . Q u a n d o  o s a lá r io -d e -b e n e f íc io  u l t ra p a s s a  o m e n o r  v a lo r - te 
to , c a lc u la m -s e  as  d u a s  p a rc e la s ,  c u ja  s o m a  d á  o m o n ta n te  d a  a p o s e n ta d o r ia .  
De m a n e ira  q u e  é a m p a r a d a  u m a  fa ix a  m u i to  m a is  a m p la  d a  m a s s a  p ro te g id a ,  
sem  n e c e s s id a d e  d e  re c u rs o  a p la n o s  de  p re v id ê n c ia  p r iv a d a .

R e s s a lte -s e ,  e n t re ta n to ,  q u e  c in c o  s a lá r io s  m ín im o s  c o n s t i t u e m  um  te to  
b a ix o  d e m a is  p a ra  as a p o s e n ta d o r ia s  d a  p re v id ê n c ia  soc ia l.

É bem  v e rd a d e  q u e  se  p re vê  a e x t in çã o  d a  c o n t r ib u iç ã o  d o s  t ra b a lh a d o re s  
p a ra  o c u s te io  d e s s e  b e n e fíc io ,  p ro c e d im e n to  n ã o  m u ito  c e r to  d o  p o n to  d e  v is 
ta  d o u tr in á r io .  E m  s u b s t i tu iç ã o  ao  F IN S O C IA L  e às c o n t r ib u iç õ e s  d o s  t ra b a lh a d o 
res e d a s  e m p re s a s  p a ra  o IN SS é c r ia d a  a c o n t r ib u iç ã o  p a ra  a s e g u r id a d e  s o 
cial, in c id e n te  s o b re  o fa tu ra m e n to  d a s  e m p re s a s  (a n t ig a  re iv in d ic a ç ã o  d a  p re v i
d ê n c ia  soc ia l)  e não m ais  s o b re  a fo lh a  d e  sa lá r ios .  M an té m -se  ig u a lm e n te  a  c o n 
t r ib u iç ã o  s o c ia l  s o b re  o  lu c ro  d a s  e m p re sa s .

A is e n ç ã o  d o s  t ra b a lh a d o re s  em  te rm o s  d e  c o n t r ib u iç ã o  é a p e n a s  a p a re n 
te, já  q u e  as e m p re s a s  e n c o n t ra rã o  m e io  de  t ra n s fe r i r  o ô n u s  d a  ta x a ç ã o  s o b re  
o fa tu ra m e n to  p a ra  o s  n íve is  de  p re ç o s  em  ge ra l.

C o m o  já  a f irm a ra m  o s  te c n o c ra ta s ,  t ra ta -s e  de  e s ta b e le c e r  n í t id a  d i fe re n 
ça  e n tre  o c o n c e i to  d e  s e g u r id a d e  s o c ia l  e o d e  s e g u ro  so c ia l.  A  s e g u r id a d e  s o 
c ia l f ic a r ia  c o m  o IN SS, e n q u a n to  o s e g u ro  s o c ia l  p a s s a r ia  à r e s p o n s a b i l id a d e  
d a  p re v id ê n c ia  p r ivad a .

(* )  J o rn a l is ta ,  s e r v id o r  a p o s e n ta d o  d a  p re v id ê n c ia  s o c ia l,  e x -A s s e s s o r  d e  v á r io s  M in is t r o s  d e  E s ta d o ,  
e x -O f ic ia l d e  G a b in e te  d a  P re s id ê n c ia  d a  R e p ú b l ic a ,  e x - fu n c io n á r io  d a  B B C  d e  L o n d re s .
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N ã o  ex is te , e n tre ta n to ,  e s s a  d ife re n c ia ç ã o  e n tre  s e g u r id a d e  s o c ia l  e s e g u 
ro  so c ia l.  As d u a s  e x p re s s õ e s  sã o  a b s o lu ta m e n te  s in ô n im a s ,  c o m o  se  p o d e  v e r i
f ica r  em  q u a lq u e r  m an u a l s o b re  o  assu n to .  O  q u e  h o u ve  fo i c o n fu s ã o  e n tre  s e g u 
ro  s o c ia l  e s e g u ro  p r iv a d o .

De q u a lq u e r  fo rm a  tu d o  d e p e n d e  de  s a b e r  c o m o  va i se r  in s t i tu íd o  o  s e g u 
ro  c o m p le m e n ta r  p a ra  o s  t i tu la re s  d e  a p o s e n ta d o r ia s  c o n t id a s  p e lo  te to  d e  c in 
co  s a lá r io s  m ín im o s . S e  o b e d e c e r  a o s  p re c e i to s  d o  s e g u ro  p r iv a d o ,  e s ta rá  fo ra  
d o  a lc a n c e  d a  g ra n d e  m a io r ia  d o s  a s s a la r ia d o s .  Se, a o  c o n trá r io ,  se  p a u ta r  p e 
lo q u e  o co rre  ho je  co m  a p rev idênc ia  com p lem en tar, a co isa  se to rn a rá  m ais viável.

C o n s id e ra n d o -s e  q u e  c in c o  sa lá r ios  m ín im o s  a b a rc a m  a lta  ta x a  p e rc e n tu a l 
d a  fo rç a  d e  t r a b a lh o  d o  País, s o m o s  le v a d o s  a c o n c lu i r  q u e  a a l te ra ç ã o  d e  q u e  
se  c o g i t a  c o n s is te  a p e n a s  em  re d u z i r  o te to  d a s  fu tu ra s  a p o s e n ta d o r ia s ,  se m  
a fe ta r  o g ro s s o  d a  c l ie n te la  d a  p re v id ê n c ia  soc ia l.

A n te s  ass im , p o is  é n o tó r ia  a m á  v o n ta d e  d o s  g o v e rn o s  em  re la ç ã o  à p re 
v id ê n c ia  soc ia l, c o m o  se  ela fo sse  um  c o rp o  es tranho  ao s is te m a  cap ita lis ta , q u a n 
d o  é s a b id o  q u e  de  m o d o  a lg u m  re p re se n ta  um a ins t itu içã o  de  n a tu reza  soc ia lis ta .

A o  c o n trá r io ,  a p re v id ê n c ia  so c ia l  é, em v e rd a d e ,  um  p ro d u to  d o  c a p i ta l is 
m o, h a ja  v is ta  q u e  B is m a rc k  a  im p la n to u  na A le m a n h a  a f im  de  a r ra n c a r  a o s  s o 
c ia l is ta s  a b a n d e ira  q u e  h a v ia m  d e s fra ld a d o ,  ou  se ja , n e u tra l iz a r  as su a s  c r í t ic a s  
à d e s u m a n id a d e  d o  c a p i ta l is m o .  E fo i d a í  q u e  se  i r ra d io u  p a ra  a E u ro p a  in te i ra  
e p a ra  o re s to  d o  m u n d o .

A p re v id ê n c ia  soc ia l d e s t in a -se  a serv ir  de  e le m e n to  a te n u a d o r  de  s itu a çõ es  
s o c ia lm e n te  in s u s te n tá v e is  q u e  c e r ta m e n te  s e  c o n f ig u r a r ia m  n a s  s o c ie d a d e s  
m o d e rn a s ,  d e  b a s e  in d u s t r ia l  e p r e d o m in a n te m e n te  u rb a n a s ,  n ã o  fo s s e  a s u a  
e x is tê n c ia .  A  fo rç a  d e  t r a b a lh o  d e s s a s  s o c ie d a d e s ,  p e rc e n tu a lm e n te  e x p re s s iv a  
no c o n ju n to  d a  p o p u la ç ã o ,  p re s s u p õ e  o a te n d im e n to  de  u m a  sé r ie  d e  c o n t in g ê n 
c ias  v i ta is  a q u e  s ó  as  p e s s o a s  a b a s ta d a s  e s tã o  em  c o n d iç õ e s  d e  d a r  c o b e r tu 
ra  p o r  s e u s  p ró p r io s  m e ios . A  a u s ê n c ia  de  s a lv a g u a rd a  re p re s e n ta d a  pe la  p re v i
d ê n c ia  so c ia l  ge ra r ia , em  p o u c o  te m p o ,  c o n v u ls õ e s  so c ia is  q u e  g o v e rn o  n e n h u m  
te r ia  m e io  d e  c o n ju ra r .

Vê-se, e n tão , q u e  os g o v e rn o s  c a p i ta l is ta s  in s t i tu í ra m  a p re v id ê n c ia  s o c ia l  
a n te s  d e  m a is  n a d a  em  se u  p ró p r io  in te re s s e ,  c o m o  fa to r  d e  e q u i l íb r io  s o c ia l  e 
g a ra n t ia  d e  c o n t in u id a d e  n o  fu n c io n a m e n to  d o  re g im e . M as  se  e la  im p o r ta  b a s i
c a m e n te  n u m  in s t ru m e n to  in s e p a rá v e l  d o  c a p i ta l is m o  m o d e rn o ,  em  fu n ç ã o  d o  
qu a l fo i c r ia d a ,  c o m o  ju s t i f ic a r  a  s u a  a d o ç ã o  nos  a n t ig o s  p a íse s  s o c ia l is ta s ,  t ip i 
f ic a d o s  p e la  U n iã o  S o v ié t ic a ?  É q u e  a e s t ru tu ra  e c o n ô m ic a  d o s  p a ís e s  s o c ia l is 
ta s  c o n t in u a v a ,  em  ú lt im a  a ná lise , ca p ita l is ta ,  r e v e s t in d o  a fo rm a  de  c a p i ta l is m o  
de E s ta d o . H a v ia  a li e m p re s a s ,  c o m o  e n tre  nós, a c u jo s  t ra b a lh a d o re s  o u  o p e rá 
r io s  e ra m  p a g o s  s a lá r io s ,  c o m o  a q u i.  N ã o  im p o r ta ,  no  ca s o ,  q u e  o e m p r e g a d o r  
fo s s e  o g o v e rn o .  D e  ta l  m o d o  q u e , n ã o  h o u v e s s e  n e s s e s  p a ís e s  a p re v id ê n c ia  
s o c ia l ,  e le s  c o r r e r ia m  os  m e s m o s  r is c o s  a q u e  e s ta r ia m  s u je i to s ,  n a  h ip ó te s e ,  
os  p a ís e s  c a p i ta l is ta s .  A  ú n ic a  c o n t in g ê n c ia  a q u e  n ã o  d a v a m  c o b e r tu r a  e ra  o 
d e s e m p re g o ,  p o r  s u p o s ta m e n te  in e x is te n te .

O r a c io c ín io  d e s e n v o lv id o  l in h a s  a trá s  n a d a  te m  d e  a r t i f ic io s o .  C o m  e fe i
to ,  s u s te n ta v a m  os te ó r ic o s  s o v ié t ic o s  q u e  a m e ta  d o  m a rx is m o - le n in is m o  -  a l-
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ca n çá ve l o u  não -  se r ia  o c o m u n is m o , re g im e  em  q u e  c a d a  um  d a r ia  d e  s i s e g u n 
d o  a s u a  c a p a c id a d e  e re c e b e r ia  d a  c o m u n id a d e  s e g u n d o  a s u a  n e c e s s id a d e ,  
e n ã o  d e  a c o rd o  c o m  o  n íve l de  s u a  c o n t r ib u iç ã o ,  c o m o  ho je , n u m a  e s p é c ie  d e  
e s tá g io  in te rm e d iá r io  e n t re  o c a p i ta l is m o  e o  c o m u n is m o .  O ra , n e s s e  c o m u n is 
m o idea l e u tó p ic o  ( tão  u tó p ic o  c o m o  a e xp e c ta t iv a  d o  d e s a p a re c im e n to  d o  E s ta 
d o  s o b  o c o m u n is m o ,  E s ta d o  c a d a  v e z  m a is  fo r te  na m e d id a  em  q u e  o a d v e n to  
d o  c o m u n is m o  p u ro  n ã o  p a s s a v a  d e  um  s o n h o ) ,  não  h a v e r ia  lu g a r,  em  h ip ó te s e  
a lg u m a , p a ra  a  p re v id ê n c ia  s o c ia l.  O s  b e n s  e s e rv iç o s  d a  s o c ie d a d e  e s ta r ia m  à 
d is p o s iç ã o  d e  to d o s  q u e  d e le s  n e c e s s ita s s e m , d o  b e rç o  ao  tú m u lo .  A  c o n t ra p a r 
t id a  d o  t r a b a lh o  -  o b r ig a ç ã o  s o c ia l  -  só  s e r ia  e x ig id a  d o s  q u e  e s t iv e s s e m  em  
c o n d iç õ e s  d e  p re s tá - la .

Tem os, p o is ,  q u e  a p re v id ê n c ia  s o c ia l  é u m a  in v e n ç ã o  c a p i ta l is ta  q u e  os 
p a íses  s o c ia l is ta s  n ã o  p e rd e ra m  te m p o  em  a d o ta r .

E ssa  c o m p re e n s ã o ,  to d a v ia ,  n ã o  é g e n e ra l iz a d a ,  e nos  pa íses  c a p i ta l is ta s  
m u ito s  c o n s id e ra m  a p re v id ê n c ia  s o c ia l  u m a  c o n c e s s ã o  ao  s o c ia l is m o .

S e g u n d o  M il to n  F r ie d m a n , po r e x e m p lo ,  n o  l iv ro  “ F ree  to  C h o o s e ” , “ p o d e 
p a re c e r  p a ra d o x a l q u e  um  E s ta d o  e s s e n c ia lm e n te  a u to c rá t ic o  e a r is to c rá t ic o  c o 
m o  a A le m a n h a  d e  a n te s  d a  P r im e ira  G u e r ra  M u n d ia l  t iv e s s e  s id o  o  p r im e i r o  a 
a d o ta r  m e d id a s  g e ra lm e n te  v in c u la d a s  a o  s o c ia l is m o  e à e s q u e r d a " .  E c o n t in u a  
c o m  u m a  e x p l ic a ç ã o  e s p e c io s a ,  a f i rm a n d o  q u e  o s  p a r t id á r io s  d a  a r is to c r a c ia ,  
c o m o  o s  d o  s o c ia l is m o , a c re d ita m  no  p o d e r  c e n tra l iz a d o ,  no  g o v e rn o  a u to r i tá r io  
em  c o n t ra p o s iç ã o  a o  q u e  se  fu n d a  na  c o o p e ra ç ã o  v o lu n tá r ia .

A  v e rd a d e ,  po rém , e s tá  em  q u e  a p re v id ê n c ia  so c ia l fo i in s t i tu íd a  p a ra  a te n 
d e r,  p r im o r d ia lm e n te ,  a o s  in te re s s e s  d o  E s ta d o ,  c o m o  c o n t in u a  a a te n d e r  n o s  
d ia s  d e  ho je .

A o  la d o  d e s s e  m ó v e l,  e in d is s o c iá v e l  d e le ,  é d e  le v a r  e m  c o n ta  u m  fa to  
q u e  su p e ro u  a o r ig e m  u til itá r ia  d a  p re v id ê n c ia  so c ia l e ve io  to rn á - la  u m a  d a s  g ra n 
des  c o n q u is ta s  d o s  t ra b a lh a d o re s ,  d a d o  o seu  im e nso  a lca n ce  soc ia l.  I ro n ic a m e n 
te, e s s a  “ c o n q u is ta "  s e m p re  c o r r e s p o n d e u  a u m a  v a n ta g e m  o u to r g a d a .  D e fa 
to, a p re v id ê n c ia  s o c ia l  fo i c r ia ç ã o  de  B is m a rc k  na  A le m a n h a , d e  F ra n k l in  R o o s e 
v e lt  n o s  E s ta d o s  U n id o s , d e  W il l ia m  B e v e r id g e  (em  s u a  fo rm a  a tua l)  na  In g la te r 
ra, d e  G e tú l io  V a rg a s  no  B ras il ,  e a s s im  p o r  d ia n te .  O  p o v o  n u n c a  a re iv in d ic o u ,  
m as d i f ic i lm e n te  a b r i r ia  m ã o  de la .

O s p ró p r io s  g o v e rn o s ,  e m b a la d o s  p e lo  s u c e s s o  d e  s u a  c r ia tu ra ,  a p re s s a 
ra m -se  em  e la b o ra r - lh e  u m a  d o u tr in a  p ró p r ia  e a u tô n o m a  n o  q u a d ro  le g a l e ju r í 
d ico ,  a ta l p o n to  q u e  os e s p e c ia l is ta s  já  fa la m  num  n o vo  ra m o  d o  d ire i to ,  o  D ire i
to  P re v id e n c iá r io .  Tanto m e lh o r  p a ra  o s  q u e  c o n c e b e ra m  a p re v id ê n c ia  s o c ia l  c o 
m o  in s t ru m e n to  a s e rv iç o  d o  c a p ita l is m o .

O  c e r to  é q u e  a p re v id ê n c ia  s o c ia l  a d q u i r iu  v id a  p ró p r ia  e h o je  a p re s e n ta  
um  c o rp o  d e  d o u t r in a  in te i ra m e n te  c r is ta l iz a d o ,  c o m  o s u rg im e n to  d e  v e r d a d e i 
ro s  t ra ta d o s ,  c o m o  o d e  P au l D u ra n d ,  e d i fe re n te s  le g is la ç õ e s  a c o n s a g rá - la .

M a is  d o  q u e  is s o :  a p re v id ê n c ia  s o c ia l  o b e d e c e  a p r in c íp io s  a tu a r ia is ,  de  
b a se  d e m o g rá f ic a ,  q u e  a to rn a m  p e r fe i ta m e n te  exeqü íve l ao  lo n g o  d o  te m p o ,  a té

167



le v á - la  a o  d e s e ja d o  e q u i l íb r io  a p ó s  o d e c u rs o  de  c e r to  n ú m e ro  d e  a n o s .  C la ro  
q u e  há  c o n d iç õ e s  se m  c u jo  p re e n c h im e n to  e la  d e ix a rá  d e  fu n c io n a r  a  c o n te n to .  
U m a  d e la s  é q u e  se  o b s e rv e m  as re g ra s  d o  jo g o ,  e  q u e  o s  s e u s  p r in c íp io s  não  
se ja m  d e s re s p e i ta d o s  a p re te x to  d e  fa v o re c e r  o s  b e n e f ic iá r io s .  M e d id a s  d e  f in a 
l id a d e  e le ito ra l,  m u i to  b e m  re c e b id a s  no  m o m e n to  d a  c o n c e s s ã o ,  c o s tu m a m  te r  
e fe ito  a lta m e n te  n e g a t iv o  e m e s m o  in c o n t ro lá v e l  a m é d io  p ra zo . O u t ra  c o n d iç ã o  
é o d e s e m p e n h o  r a z o á v e l  d o  s is te m a  e c o n ô m ic o  em  q u e  a p re v id ê n c ia  s o c ia l  
se  base ia , e d e  q u e  d e p e n d e  o  se u  e q u i l íb r io  e c o n ô m ic o - f in a n c e iro .

Já  v im o s  q u e  a p re v id ê n c ia  soc ia l,  não  o b s ta n te  o  se u  c a rá te r  e c o n ô m ic o - 
f in a n c e i ro ,  é u m a  in s t i t u iç ã o  e s s e n c ia lm e n te  p o lí t ic a ,  c o m o  se  d e d u z  d e  s u a s  
o r igens . Então, o b o m  s e n s o  es tá  a rec lam ar q u e  os po lí t icos  se jam  os seus  m a io 
res  d e fe n s o re s  e g u a rd iã e s ,  e m p e n h a n d o - s e  em  q u e  e la  se  m a n te n h a  f ie l a o s  
p o s tu la d o s  g a ra n t id o re s  d o  se u  fu n c io n a m e n to  e q u i l ib ra d o  e e ficaz .

É essa  a te o r ia .  M as na  p rá t ic a  as co isa s  nem  s e m p re  o c o r re m  c o m o  se r ia  
d e  d e s e ja r ,  À  m a io r ia  d o s  p o l í t ic o s  e s c a p a  o v e rd a d e i r o  s ig n i f i c a d o  e a lc a n c e  

d a  p re v id ê n c ia  so c ia l ,  d e  t ra n s c e n d e n ta l  im p o r tâ n c ia  p a ra  o  g o v e rn o .

De o u t ro  la d o ,  o P o d e r  E x e c u t iv o  e s tá  c a d a  v e z  m a is  e n t re g u e  a o  a rb í t r io  
d o s  te c n o c r a ta s ,  a n t ip o l í t ic o s  p o r  e x c e lê n c ia ,  ig n o ra n te s  d o  s e n t id o  p ro fu n d o  
d a  p re v id ê n c ia  s o c ia l  e p o r  is s o  m e s m o  a v e sso s  a ela, c h e g a n d o  a p ro p o r  p a ra  
os s e u s  d e s v io s  o u  in s u f ic iê n c ia s  as m e d id a s  m a is  a b s u rd a s  e d is p a ra ta d a s  d o  
p o n to  d e  v is ta  d o u tr in á r io .  M as is so  não é tu d o :  ta n to  os p a r la m e n ta re s  se m  la s 
t ro  p o lí t ico  c o m o  os te c n o c ra ta s  vê e m  na p re v id ê n c ia  so c ia l,  de  c e r to  m o d o ,  um 
in s t ru m e n to  to m a d o  de  e m p ré s t im o  ao so c ia l is m o , o lh a n d o -o ,  c o n s e q ü e n te m e n 
te, de  so s la io ,

A  p r im e i r a  v is ta ,  p o d e r ia  p a re c e r  q u e  o s  té c n ic o s  d a  p re v id ê n c ia  s o c ia l  
se a sse m e lh a m  a o s  te c n o c ra ta s  d o  E xecu tivo , e e n tão  e s ta r ía m o s  to d o s  no  m e s 
m o  b a rco . N a d a  m a is  fa lso .  Os té c n ic o s  d a  p re v id ê n c ia  so c ia l,  q u e  em  g e ra l não  
sã o  o u v id o s  q u a n d o  se  to m a m  d e lib e ra ç õ e s  a nível de  g o v e rn o ,  não  são, de  m o 
d o  a lgum , te c n o c ra ta s .  São, an tes , ju r is ta s  p o s s u id o re s  d e  f in a  s e n s ib i l id a d e  p o 
l í t ico -so c ia l ,  G ra ç a s  a e les  fo i q u e  s e  o rg a n iz a ra m , o r ig in a r ia m e n te ,  o s  s is te m a s  
d e  p re v id ê n c ia  s o c ia l,  a lé m  d e  s e re m  os se u s  fié is  d e fe n s o re s .

O s v e rd a d e i r o s  p o l í t ic o s  re a g e m  às te n ta t iv a s  d e  d e n e g r i r  a p re v id ê n c ia  
so c ia l,  a f im  d e  q u e  ela, ao  la d o  d e  se u  a s p e c to  e m in e n te m e n te  s o c ia l,  c o n t in u e  
d e s e m p e n h a n d o  o p a p e l  q u e  lh e  c a b e  c o m o  um d o s  s u s te n tá c u lo s  d o  s is te m a  
c a p i ta l is ta  em  c o n s o n â n c ia  c o m  os p ro p ó s i to s  b is m a rq u ia n o s ,  q u e  lhe  d i ta ra m  
a o r ig e m .

É in te re s s a n te  t r a z e r  à c o la ç ã o  o q u e  o c o r r e u  r e c e n te m e n te  n o  q u a d r o  
d a  C o m is s ã o  N a c io n a l  p a ra  a R e fo rm a  d a  S e g u r id a d e  S o c ia l,  n o s  E s ta d o s  U n i
d o s , a q u a l a p re s e n to u  s e u  re la tó r io  ao  P re s id e n te  d a  R e p ú b l ic a  e ao  C o n g r e s 
so  em  ja n e i ro  d o  c o r r e n te  ano . H a v ia  e n tre  s e u s  m e m b ro s  a u tê n t ic o s  c u l to re s  

da  p re v id ê n c ia  s o c ia l,  c o m o  R o b e r t  M. Bali, ao la d o  de  o u t ra s  f ig u ra s  ig u a lm e n 
te  re s p e i tá v e is ,  d e  m o d o  q u e  p e lo  m e n o s  d u a s  p r o p o s ta s  in a d m is s ív e is  à luz  

d a  d o u tr in a  fo ra m  p ro n ta m e n te  re je i ta d a s :  t r a n s fo rm a r  a p re v id ê n c ia  s o c ia l  num
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e s q u e m a  d e  p a r t ic ip a ç ã o  v o lu n tá r ia  e t o r n a r  o s  b e n e f íc io s  m e ro  p ro d u to  d a s  
c o n tr ib u iç õ e s  pagas , A  p r im e ira  c o n tra r ia  um  d o s  p r in c íp io s  b á s ic o s  d a  p re v id ê n 
c ia  s o c ia l,  se m  o q u a l e la  se  to rn a r ia  in e xe q u íve l,  e n q u a n to  a s e g u n d a  e q u iv a le 
ria a t ra n s fo rm á - la  num  ó rg ã o  d e  c a d e rn e ta s  de  p o u p a n ç a .

P ior d o  q u e  e s s a s  s u g e s tõ e s ,  p o ré m , fo i  a fo rm u la d a  p o r  M il to n  F r ie d m a n  
no  já  c i ta d o  "F re e  to  C h o o s e " ,  a q u a l to c a  as ra ia s  d o  a b s u rd o  e re v e la  n o  a u 
to r  a b s o lu ta  a u s ê n c ia  d e  s e n s ib i l id a d e  p o l í t ic a  e so c ia l ,  p o r  m a is  q u e  lhe  r e c o 
n h e ç a m o s  m é r i to  c o m o  e c o n o m is ta .  Q u e  p ro p õ e  ele? N a d a  m e n o s  d o  q u e  a s u 
p re s s ã o  g ra d a t iv a  d a  p re v id ê n c ia  s o c ia l,  s u b s t i tu íd a  p o r  um  e s q u e m a  d e  im p o s 
to  de  re n d a  n e g a t iv o .  S e g u n d o  M il to n  F r ie d m a n , " o  s is te m a  d e  b e m -e s ta r  s o c ia l  
não  a p e n a s  s o la p a  e d e s t ró i  a fa m íl ia  c o m o  e n v e n e n a  as fo n te s  d a  a t iv id a d e  c a 
r i ta t iva  p r iv a d a " ,  P o d e  h a ve r in c o m p re e n s ã o  m a io r?

E sses  a d v e rs á r io s  d a  p re v id ê n c ia  so c ia l  sã o  im p é rv io s  às  f in a l id a d e s  p o lí 
t ic a s  e s o c ia is  d a  in s t i t u iç ã o  e ao  e le v a d o  g ra u  em  q u e  o s  p a ís e s  d e v e m  a e la  
a su a  s e g u ra n ç a  in te rn a  e a p ró p r ia  p a z  s o c ia l.  A o  in vé s  de  te rç a re m  a rm a s  em 
sua  de fesa , q u e  fa ze m  ta is  d e tra to re s ?  A o  m e n o r  s ina l d e  in s ta b i l id a d e ,  in v e s te m  
c o n t ra  ela, a c u s a n d o -a  de  in s u c e s s o  e fa lê n c ia .

T od a v ia ,  c a b e  c o n s id e ra r  q u e  em  c o n d iç õ e s  n o rm a is  d e  d e s e m p e n h o  d a  
e c o n o m ia ,  e d e s d e  q u e  c o n v e n ie n te m e n te  a d m in is t r a d a ,  a p re v id ê n c ia  s o c ia l  
n ã o  t e n d e  a a p re s e n ta r  d e s e q u i l íb r io s .  E s te s  sã o  s in a l d e  q u e  a lg o  a n d o u  m al 
c o n d u z id o  n o s  n e g ó c io s  p ú b l ic o s ,  e q u a lq u e r  fa lh a  no p a r t ic u la r  se re f le te  a u to 
m a t ic a m e n te  s o b re  a p re v id ê n c ia  s o c ia l,  p o r  d e m a is  s e n s íve l às  f lu tu a ç õ e s  e c o 
n ô m ic a s .  N o s  E s ta d o s  U n id o s ,  p o r  e x e m p lo ,  fo i v e r i f i c a d o  q u e  c a d a  a c ré s c im o  
d e  1 p o r  c e n to  n a  ta x a  d e  d e s e m p r e g o  re d u z  a a r r e c a d a ç ã o  p re v id e n c iá r ia  em  
c e rc a  de  2 b i lh õ e s  de  d ó la re s  e q u e  1 p o r  c e n to  d e  in f la ç ã o  a u m e n ta  os  c u s to s  
em  1,5 b i lh ã o  de  d ó la re s ,  p o r  ano. A  e s ta g f la ç ã o ,  p o r  c o n s e g u in te ,  é d u p la m e n 
te  fa ta l p a ra  a p re v id ê n c ia  so c ia l,  q u e  n ã o  te m  c u lp a  d a s  c r is e s  e c o n ô m ic a s  a tr i
b u ív e is  a o s  g ra n d e s  in te re s s e s  in te rn a c io n a is  e m  jo g o ,  n o  p la n o  d a s  g ra n d e s  
p o tê n c ia s .

Por o u t ro  la d o , é n o s  m o m e n to s  de  c r is e  q u e  m a is  se  re q u e r  o  d e s e m p e 
n h o  in te g ra l  d a  p re v id ê n c ia ,

O  m e lh o r  r e m é d io  p a ra  a p re v id ê n c ia  s o c ia l,  q u a n d o  a c o m e t id a  d e  m a l es 
c u ja  c a u s a  é a lh e ia  a o s  se u s  fu n d a m e n to s ,  re s id e  na  o fe r ta  n o rm a l de  e m p re g o  
e no c re s c im e n to  e c o n ô m ic o ,  e n u n c a  e m  p a l ia t iv o s  q u e  s ó  s e rv i rã o  p a ra  a g ra 
va r  a s i tu a ç ã o ,  c o m o  é o c a s o  d o s  c o r te s  n o s  b e n e f íc io s ,  s o c ia lm e n te  in íq u o s ,  
e d a  e le v a ç ã o  d a s  ta x a s  d e  c o n t r ib u iç ã o ,  q u e  e x a c e rb a m  o d e s e m p r e g o ,  n u m  
v e rd a d e iro  c í rc u lo  v ic io s o .

Os g o v e rn o s  sã o  re s p o n s á v e is  p e las  c r is e s  q u e  fu s t ig a m  os pa íses. C a b e - 
lhes, p o r ta n to ,  n e ssa s  h o ra s , ca r re a r  p a ra  a p re v id ê n c ia  so c ia l  r e c u rs o s  e x t ra o r 
d in á r io s ,  e m p e n h a n d o -s e  c o m  fo d a s  as s u a s  fo rças ,  a o  m e s m o  te m p o ,  e m  re s ta 
b e le c e r  o  c re s c im e n to e c o n ô m ic o  e o m e rc a d o  de  m ã o -d e -o b ra .  N o rm a l iz a d o  o 
d e s e m p e n h o  d a  e c o n o m ia ,  a  p re v id ê n c ia  s o c ia l  r e to r n a rá  p ro n ta m e n te  a o  seu  
e q u i l íb r io  a tu a r ia l,

N ã o  n o s  e s q u e ç a m o s  d e  q u e  o s  g o v e rn o s  s ã o  o s  m a io re s  b e n e f ic iá r io s  
d a  p re v id ê n c ia  s o c ia l ,  e n ã o  é p o r  o u t ra  r a z ã o  q u e  as le g is la ç õ e s  o s  c o lo c a m  
c o m o  f ia d o re s  d o  s is te m a .
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