
NA RETROSPECTIVA DE UM AG R AD EC IM EN TO , 
A  PR O FISSÃO  DE FÉ E ESPERANÇA 

NAS FUTURAS G ERAÇÕ ES (*)

Q u e m  h a ja  v iv id o ,  d e s d e  a  a d o le s c ê n c ia ,  n o  m u n d o  d o  D ire i to ,  c h e g a n d o  a 
s e p tu a g e n á r io  a in d a  m e r g u lh a d o  n o  e s tu d o  e  e la b o r a ç ã o  d a s  le t ra s  ju r íd ic a s ,  p o r  
c e r to  h á  d e  e m o c io n a r - s e  a o  s e r  h o m e n a g e a d o  p o r  e n t id a d e s  d o  p o r t e  d o  I n s t i ­
t u t o  d o s  A d v o g a d o s  B r a s i le i r o s ,  d a  A c a d e m ia  B r a s i le i r a  d e  L e t ra s  J u r í d ic a s  e  d a  
A c a d e m ia  N a c io n a l  d e  D i r e i t o  d o  T ra b a lh o .  E e s ta  e m o ç ã o  s e  t o r n a  m a is  to c a n te ,  
p o rq u e  o s  o ra d o r e s  q u e ,  e m  n o m e  d e la s  s e  m a n i fe s ta ra m ,  d e s p e r ta m ,  e m  s u a  m e ­
m ó r ia ,  e ta p a s  m a r c a n te s  v iv id a s  n a  c o n s t r u ç ã o ,  a f i rm a ç ã o  e  r e v is ã o  d o  D ire i to  d o  
T ra b a lh o  e m  n o s s o  P a ís .

A lb e r t o  C o t r im  N e to  fo i  u m  d o s  p io n e i r o s  d o  D i r e i t o  d o  T ra b a lh o  e m  n o s s o  
País. H o je  d e s e n v o lv e  in te n s a  a t iv id a d e  c o m o  1º  S e c r e tá r io  d a  A c a d e m ia  B ra s i le i ­
ra  d e  L e t ra s  J u r í d ic a s  -  e n t id a d e  q u e ,  im p u l s io n a d a  p e la  in s u p e r á v e l  d e d ic a ç ã o  
d o  s e u  P r e s id e n te  J o s é  M a r ia  O th o n  S id o u , c o n q u i s t o u  ju s to  r e n o m e  e n t r e  s u a s  
c o - i rm ã s .  E u  o  c o n h e c i ,  já  e v id e n c ia n d o  s u a  c u l t u r a  m u l t i fo r m e ,  q u a n d o  d a  r e a l i ­
z a ç ã o  d o  P r im e i r o  C o n g r e s s o  B r a s i le i r o  d o  D i r e i t o  S o c ia l ,  n a  c id a d e  d e  S ã o  P a u ­
lo, e m  c o m e m o r a ç ã o  d o  c in q ü e n te n á r io  d a  E n c íc l ic a  " R e ru m  N o v a r u m " . J u n to s  t i ­
v e m o s  o  p r i v i lé g io  d e  p a r t i c ip a r  d e s s e  c o n c la v e  h is tó r ic o ,  c u jo s  r e s u l t a d o s  c o n s ­
t i tu í ra m  fo n te s  m a te r ia is  d e  in c o n t r a s tá v e l  r e le v â n c ia  n a  c o m p le m e n ta ç ã o  e  s is t e ­
m a t iz a ç ã o  d a s  le is  s o c ia is - t r a b a lh is t a s  b ra s i le i r a s ,  s o b r e t u d o  n o  c a m p o  d a s  r e la ­
ç õ e s  in d iv id u a is  d o  t ra b a lh o ,  A s s im  c o m o  o  n o tá v e l d o c u m e n to  p a p a l d e  1891 e x e r ­
c e u  r e m a r c a d a  in f lu ê n c ia  n o  d e s e n v o lv im e n to  d a  le g is la ç ã o  t r a b a lh is t a  d e  v á r io s  
p a ís e s ,  t a m b é m  a s  p r o p o s iç õ e s  d o  m e n c io n a d o  C o n g r e s s o  d e  1941 s e rv i ra m  d e  
in s p i r a ç ã o  à q u e le s  q u e ,  a  m e u  la d o ,  r e d ig i r a m  o  a n te p r o je to  (1 9 4 2 )  e o  p r o je to  f i ­
na l (1 9 4 3 )  d a  C o n s o l id a ç ã o  d a s  L e is  d o  T r a b a lh o  (C L T ).

H o n ro u - m e  s o b r e m o d o  te r  p a r t ic ip a d o  d e s s a  m a g n a  e m p r e i ta d a  a o  la d o  d o s  
d o u to s  e s a u d o s o s  L u iz  A u g u s t o  d e  R e g o  M o n te i r o ,  D o r v a l  L a c e rd a ,  J o s é  d e  S e ­
g a d a s  V ia n n a  e  O s c a r  S a r a iv a  ( e s te  a p e n a s  n a  p r im e i r a  fa s e  d o s  t r a b a lh o s ) ,  a o s  
q u a is  r e n d o ,  n e s ta  o p o r t u n id a d e ,  a  m in h a  s e n t id a  h o m e n a g e m .

A  c o m is s ã o  d a  CLT, d e s ig n a d a  p e lo  P re s id e n te  G e tú l io  V a rg a s , m e d ia n te  p ro ­
p o s ta  d o  M in is t ro  A le x a n d r e  M a r c o n d e s  F ilh o , m a n te v e ,  s e m  q u a lq u e r  m o d i f ic a ç ã o  
d e  fu n d o ,  a s  n o rm a s  a t in e n te s  à  o r g a n iz a ç ã o  s in d ic a l  à  J u s t iç a  d o  T ra b a lh o  e s e u  
p ro c e s s o ,  p o r q u a n t o  c o r r e s p o n d ia m  a  d e c r e to s - le is  a s s in a d o s  n o s  t r ê s  a n o s  a n ­
te r io r e s ,  o b je t i v a n d o  im p le m e n ta r  in s t i t u iç õ e s  p r e v is ta s  n a  C a r ta  M a g n a  d e  1937,

(*) Discurso proferido pelo Ministro Arnaldo Lopes Süssekind na homenagem que lhe prestaram o Insti­
tuto dos Advogados Brasileiros, a Academia Brasileira de Letras Jurídicas e a Academia Nacional de 
Direito do Trabalho pelos cinqüenta anos de atividades no campo do Direito (IAB -  Rio de Janeiro, 11 
de março de 1992).
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q u e  a in d a  s e  a c h a v a  e m  v ig o r .  N o  e n ta n to ,  t o d o s  o s  d e m a is  t í tu lo s ,  p o r  n ó s  a tu a ­
l iz a d o s  o u  r e a lm e n te  e la b o r a d o s ,  n u m  p r o c e s s o  d e  c r ia ç ã o  im p r e s c in d ív e l  à  c o n ­
f ig u r a ç ã o  d o  s is te m a ,  s e  in s p i r a r a m  n a s  c o n v e n ç õ e s  e r e c o m e n d a ç õ e s  d a  O r g a ­

n iz a ç ã o  In te r n a c io n a l  d o  T r a b a lh o  (O IT ) ,  n a  j u r i s p r u d ê n c ia  a d m in is t r a t iv a  f i r m a d a  
c o m  b a s e  n o s  p a r e c e r e s  d o  p o lê m ic o ,  m a s  n o tá v e l ,  O l iv e i r a  V ia n a , q u e  fo ra  C o n ­
s u l to r  J u r íd ic o  d o  M in is té r io  d o  T ra b a lh o ,  e  n a s  p r o p o s iç õ e s  d o  P r im e iro  C o n g r e s ­

s o  B ra s i le i r o  d e  D i r e i t o  S o c ia l ,  c u ja s  c o n c lu s õ e s  a p o n ta v a m  a  d o u t r in a  c o m p a t ív e l  
c o m  a  r e a l i d a d e  s ó c io - e c o n ô m ic a  d o  n o s s o  P a ís .

D e s d e  e n tã o ,  t e n h o  p a r t i c ip a d o  d e  in ú m e r o s  c o n g r e s s o s  e  c o n fe r ê n c ia s  e m  
q u e  s ã o  d e b a t id o s  t e m a s  d e  r e le v o  s o b r e  o  D i r e i t o  d o  T ra b a lh o ,  c u jo  d in a m is m o  
v e m  s e  a c e le r a n d o  e m  v i r t u d e  d a  s u a  a c e n tu a d a  c o r r e la ç ã o  c o m  a  e c o n o m ia ,  n u ­
m a  q u a d r a  d e  in c e s s a n te s  m o d i f i c a ç õ e s ,  i n c r e m e n ta d a s  p o r  u m a  r e v o lu ç ã o  t e c ­
n o ló g ic a  s e m  p r e c e d e n te s .  N a s  d u a s  ú l t im a s  d é c a d a s ,  o  e q u a c io n a m e n to  d e  n o ­

v a s  te s e s ,  c o m  a  n a tu r a l  r e v i s ã o  d a s  te o r ia s  t r a d ic io n a is ,  p ro je to u ,  e n t re  o s  g r a n ­
d e s  ju r is ta s  b ra s i le i r o s ,  o  n o m e  d e  A r io n  S a y ã o  R o m ita , t i tu la r  d a  c a d e i ra  d e  D ire i­

t o  d o  T ra b a lh o  d a  F a c u ld a d e  d e  D i r e i t o  d a  U E R J .

H o je  e le  p r e s id e  a  A c a d e m ia  N a c io n a l  d e  D ire i to  d o  T ra b a lh o , q u e  t iv e  a  h o n ­
ra  d e  d e c la r a r  in s ta la d a ,  c o m o  s e u  p r im e i r o  P r e s id e n te ,  a q u i  n e s te  m e s m o  a u d i ­

tó r io .  E, a s s im ,  c o m o  A m a u r i  M a s c a r o  N a s c im e n to  e  C á s s io  M e s q u i ta  B a r ro s ,  q u e  
s e g u id a m e n te  m e  s u c e d e r a m ,  s o u b e r a m  e le v a r  o  r e n o m e  d e s s a  e n t id a d e  n o  c e ­

n á r io  c u l tu r a l ,  n ã o  h á , e n t r e  o s  a tu a is  a c a d ê m ic o s ,  a  m e n o r  d ú v id a  d e  q u e  o  s e u  

n o v o  P r e s id e n te  d a r - lh e -á  c o n s id e r á v e l  p r o je ç ã o  n o  e s tu d o  e d i fu s ã o  d o  D ire i to  d o  
T ra b a lh o .

A lé m  d o s  d i v e r s o s  c o n g r e s s o s ,  s e m in á r io s ,  c u r s o s  e c o n fe r ê n c ia s  p r o m o ­
v id o s  p o r  e s s a  A c a d e m ia ,  c u m p r e  re fe r ir ,  n e s te  e n s e jo ,  d o is  im p o r ta n te s  p ro je to s  
e la b o r a d o s  p o r  c o m is s õ e s  d e  a c a d ê m ic o s ,  a p ro v a d o s  p e lo  s e u  C o n s e lh o  C o n s u l ­

t iv o  e  d e p o i s  s u b m e t id o s  a o  C o n g r e s s o  N a c io n a l  e  a o  M in is té r io  d o  T ra b a lh o :

a) a n t e p r o je t o  d e  le i  d i s p o n d o  s o b r e  a  c r ia ç ã o  d e  c o m is s õ e s  p a r i t á ­
r ia s  d e  c o n c i l ia ç ã o  n o  â m b i t o  d a s  e m p r e s a s  d e  g r a n d e  o u  m é d io  p o r te ,  q u e  

c o n s t i t u e m  u m  d o s  m e c a n is m o s  u t i l iz a d o s  p e lo  d i r e i to  c o m p a r a d o  p a ra  a  re ­

d u ç ã o  e x p r e s s iv a  d e  n ú m e r o  d e  a ç õ e s  a ju iz a d a s  p e ra n te  o s  t r ib u n a is  d o  t r a ­
b a lh o ;

b ) a n t e p r o je t o  d e  le i c o m p le m e n t a r  r e g u la m e n ta n d o  o  a rt .  7 º , in c is o  
I, d a  C a r ta  M a g n a ,  q u e  c o n c e r n e  à  p ro te ç ã o  d o  t r a b a lh a d o r  c o n t ra  a  d e s p e ­
d id a  a r b i t r á r ia ,  c o m  ê n fa s e  e s p e c ia l  p a ra  a s  d i s p e n s a s  d e  c a r á te r  c o le t iv o ,  

d e c o r r e n te  d e  c a u s a s  te c n o ló g ic a s ,  e s t ru tu r a is ,  e c o n ô m ic a s  o u  f in a n c e i ra s .

A  fa m a  d e  g r a n d e  c a u s íd i c o  d e  E u g ê n io  R o b e r to  H a d d o c k  L o b o  já  s e  i r ra ­

d ia v a  p o r  t o d a  a  m a g is t r a t u r a  t r a b a lh i s t a  q u a n d o  a s s u m i  o  c a r g o  d e  M in is t r o  d o  
T ribuna l S u p e r io r  d o  T ra b a lh o . Im p re s s io n o u -m e ,  n e s s a  o c a s iã o ,  o  a rd o r  p o r  e le  e m ­
p r e g a d o  n a  d e fe s a  d o s  s e u s  c o n s t i t u in te s ,  c o m  ê n fa s e  e s p e c ia l  p a ra  o s  d is s íd io s  

c o le t iv o s  d e  n a tu r e z a  e c o n ô m ic a ,  a  p r o p ic ia r  a o s  J u íze s , m u i ta s  v e z e s ,  e le m e n to s  

te m á t ic o s  c a p a z e s  d e  r e v e la r  u m  o á s is  c o m  a á g u a  b e n ta  d a  J u s t iç a  n o  d e s e r to  

le g is la t i v o  q u e  s u f o c a v a  o  p o d e r  n o r m a t iv o  d o s  t r ib u n a is  d o  t r a b a lh o .
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R e g is t ro ,  s o b r e  o  te m a ,  q u e ,  e m  1966, o  G o v e r n o  F e d e r a l  e x p e d iu  o  D e c r e ­
to - le i  n. 15, a c a b a n d o ,  p r a t ic a m e n te  c o m  a  c o m p e tê n c ia  n o r m a t iv a  d a  J u s t iç a  d o  
T ra b a lh o , P r o c u re i  im e d ia ta m e n te  o  e m é r i to  P r e s id e n te  C a s te l lo  B r a n c o  p a ra  d iz e r - 
lh e  q u e ,  a p e s a r  d e  t e r  s id o  s e u  a u x i l ia r  d i r e to ,  c o m o  M in is t r o  d e  E s ta d o ,  te r ia  d e  
v o ta r ,  q u a n d o  a rg ü id a ,  p e la  in c o n s t i t u c io n a l id a d e  d o  a lu d id o  d ip lo m a  le g a l,  P e d iu - 
m e as  ra z õ e s ,  d e m o n s t r a n d o ,  n i t id a m e n te ,  a d m it i r  o  r e e x a m e  d a  m a té r ia ;  e, a o  te r ­
m in a r  d e  as re v e la r ,  p e r g u n to u - m e  s e  e s ta r ia  d is p o s to  a  d e b a te r  a  q u e s tã o ,  n o  d ia  
s e g u in te ,  c o m  o s  M in is t r o s  d a  F a z e n d a ,  d o  P la n e ja m e n to  e d o  T ra b a lh o ,  C o n c o r ­
d e i , m a s  s u g e r i  q u e  d a  r e u n iã o  t a m b é m  p a r t i c ip a s s e m  o  P re s id e n te ,  o  V ic e - P r e s i ­
d e n te  e o  C o r r e g e d o r - G e r a l  d o  T S T , t e n d o  d o is  d e s s e s  m a g is t r a d o s  a p o ia d o  t e ­
se  d a  in c o n s t i t u c i o n a l i d a d e .  P o u c o s  d ia s  d e p o is  e ra  a s s in a d o  o  D e c r e to - le i  n. 17, 
m e lh o r a n d o  o  t e x to  a n te r io r ,  n o s  l im i te s  a d m i t id o s  p e lo  P o d e r  E x e c u t iv o ,  e x c lu in ­
d o  a s  r a z õ e s  d a  a p o n t a d a  in c o n s t i t u c i o n a l id a d e .

E s c re v e u ,  c e r t o  d ia ,  J o r g e  L u iz  B o r g e s  q u e

“ e n  a lg ú n  ja r d ín  d o n d e  lo s  s e n d e r o s  s e  b i f u r c a n ,  u n o s  y  o u t r o s  d o b la m o s  m a l ” .

T en h o , e n t r e ta n to ,  a  c o n v ic ç ã o  d e  q u e ,  a o  b u s c a r  o  c a m in h o  d a  ju s t iç a  d is ­
t r ib u t iv a ,  s e m p r e  q u e  e s s a  p o s s ib i l i d a d e  s e  m e  o fe re c e u ,  p r o c u r e i  t r i lh a r ,  s e g u n ­
d o  o s  d i t a m e s  d a  m in h a  c o n s c iê n c ia ,  a  v e r e d a  t r a ç a d a  p e lo  m e s t r e  C o u t u r e , p a ­
ra  q u e m ,  s e  d e v e m o s  t e r  " f é  n o  D i r e i t o  c o m o  o  m e lh o r  in s t r u m e n to  p a r a  a  c o n v i ­
v ê n c ia  h u m a n a " ,  c u m p r e - n o s  e le g e r  a  " J u s t i ç a  c o m o  d e s t in o  n o rm a l  d o  D i r e i t o ” .

D e p o is  d e  a p o s e n ta d o  n o  T S T  e a d m i t id o  n e s te  In s t i tu to ,  p u d e  c o n v iv e r  m a is  
e s t re i ta m e n te  c o m  H a d d o c k  L o b o  e a fe r ir - lh e  a  in v u lg a r  d e d ic a ç ã o  a  e s ta  C a s a , d e  
tã o  g ra ta s  e  m e m o r á v e is  t r a d iç õ e s .  N ã o  fa la re i  d e  s u a  in te n s a  e f ru t í fe ra  g e s tã o  c o ­
m o  P re s id e n te ,  Q u e ro  re c o r d a r ,  a p e n a s ,  s u a  m a rc a n te  p a r t ic ip a ç ã o  n a  h is tó r ic a  s e s ­
s ã o  p le n á r ia  r e a l i z a d a  e m  ja n e i r o  d e  1 9 8 4 , q u a n d o ,  p r e s e n te s  o s  r e p r e s e n ta n te s  
d o  M in is t ro  d o  T ra b a lh o ,  fo i  r e p e l id o  o  in te n to  d e  " a m e r ic a n iz a r ”  as re la ç õ e s  d e  t r a ­
b a lh o  e m  n o s s o  P a ís . T ã o  c o n t u n d e n t e  e  p r o c e d e n t e  fo i  a  r e a ç ã o  d e s te  In s t i tu to ,  
q u e  o s  p r o je t o s  d e  le i  e  o s  d e c r e t o s  já  p r e p a r a d o s ,  e  a té  a s s in a d o s ,  f o r a m  d e v i ­
d a m e n te  a r q u iv a d o s .

N e s s a  b a ta lh a  s ó c io - ju r íd ic a ,  e m  q u e  a  re a l id a d e  b ra s i le i ra  d e  p a ís  d e s ig u a l ­
m e n te  d e s e n v o lv i d o  p r e v a le c e u  s o b r e  a  te s e  d e  q u e  a  a u to n o m ia  p r i v a d a  c o le t i ­
v a  d o s  s in d ic a t o s  s e r ia  s u f ic ie n te  p a ra  a s s e g u r a r ,  a q u i,  e m  n o s s o  c h ã o ,  a d e q u a ­
d a s  c o n d iç õ e s  a o s  t r a b a lh a d o r e s ,  in c lu s iv e  e m  r e g iõ e s  c o m  a n g u s t ia n te s  b o ls õ e s  
d e  m is é r ia ,  u m  d o s  m a is  h á b e is  m o s q u e te i r o s  fo i o  m e u  v e lh o  c o le g a  e a m ig o  J ú ­
l io  C é s a r  d o  P r a d o  L e ite .  B r i lh a n te ,  c o m o  s e m p r e ,  e le  s o u b e  e s g r im i r  -  f e l i z m e n ­
te  a  m e u  la d o  -  e m  d e fe s a  d a  b o a  c a u s a ,  c o la b o r a n d o  d e c is iv a m e n te  p a ra  q u e  se  
a te n d e s s e  " a  f o r ç a  n o r m a t iv a  d o  r e a l ”  d e  q u e  n o s  fa lo u  J e l l in e k .  M a n te v e - s e ,  a s ­
s im , f ie l à  d i r e t r iz  d o u t r in á r ia  q u e ,  ju n to s ,  f iz e m o s  p re v a le c e r ,  c o m  a m p lo  a p o io  d a  
m a io r ia  d o s  s e u s  m e m b r o s ,  q u e r  n a  C o m is s ã o  P e rm a n e n te  d e  D ire i to  S o c ia l ,  e n ­
tã o  e n c a r r e g a d a  d o s  a l to s  e s tu d o s  d o  M in is té r io  d o  T ra b a lh o  e  q u e  p r o je to u  o  n o ­
m e  d o  B ra s i l  ju n t o  a  o r g a n is m o s  in te r n a c io n a is ,  q u e r  n a  C o m is s ã o  In te rm in is te r ia l  
d e  A tu a l i z a ç ã o  d a  CLT, q u e  e la b o r o u  c o m p le t o  a n te p r o je t o  a b r a n g e n d o  t o d o s  o s  
a s p e c to s  d a  n o s s a  le g is la ç ã o  t r a b a lh is t a .

V a le  r e g is t r a r ,  n e s te  p a s s o ,  q u e  e s s a  C o m is s ã o  e x e rc e u  u m  m a n d a to  r e s t r i ­
to ,  p o s to  q u e  d e v e r ia  p r e s e r v a r  o  s is t e m a  e  o s  p r in c íp io s  fu n d a m e n ta is  d a  le n is -
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la ç ã o  v ig e n te  s o b r e  a  o rg a n iz a ç ã o  s in d ic a l,  a  n e g o c ia ç ã o  c o le t iv a  e o  d i re i to  d e  g re ­
ve . O  n o s s o  t r a b a lh o  fo i  c o n c lu íd o ;  m a s  o  i lu s t r e  P r e s id e n te  E r n e s to  G e is e l  r e s o l ­
v e ra  e n v iá - lo ,  p o r  e ta p a s ,  a o  C o n g r e s s o  N a c io n a l .  D a í p o r  q u e  s ó  o s  c a p í tu lo s  s o ­
b re  s e g u r a n ç a  e  m e d ic in a  d o  t r a b a lh o  e fé r ia s  r e m u n e r a d a s  g a n h a r a m  h ie ra r q u ia  
d e  le i n a  g e s t ã o  d e  q u e m  h a v ia  d e t e r m in a d o  a  a tu a l iz a ç ã o  d a  CLT. E s p e r a v a - s e ,  
to d a v ia ,  q u e  o  P r e s id e n te  J o ã o  B a t is ta  d e  F ig u e i r e d o  e n v ia s s e  a o  C o n g r e s s o ,  s e ­
g u id a m e n te ,  o s  d e m a is  t í tu lo s  o u  c a p í tu lo s .  S u p u n h a -s e ,  a in d a ,  q u e  o s  t í tu lo s  a lu ­
s iv o s  a o  d i r e i to  c o le t iv o ,  q u e  t iv e r a m  d e  s e r  p r e p a r a d o s  c o m  as  p r e c i ta d a s  l im i ta ­
ç õ e s ,  p u d e s s e m  s e r  r e v is to s  p e la  p r ó p r ia  C o m is s ã o  o u  p o r  o u t r o  g r u p o  d e  t r a b a ­

lho , d u ra n te  o  n o v o  m a n d a to  p re s id e n c ia l ,  a  f im  d e  q u e  fo s s e m  a m o ld a d o s  a o s  p o s ­
tu la d o s  c o n f ig u r a d o r e s  d a  l i b e r d a d e  s in d ic a l .  C o n tu d o ,  o  e n tã o  M in is t ro  d o  T ra b a ­

lh o  p r e fe r iu  a b a n d o n a r  o  n o s s o  a n te p r o je t o ,  o p ta n d o  p o r  u m  C ó d ig o  d o  T ra b a lh o  
c u jo  t e x to  n ã o  c h e g o u  s e q u e r  a  s e r  p r o je t a d o .

C o n s o a n te  o b s e r v a ç ã o  d a  in s u s p e i t a  O IT , a te n d ê n c ia  d e  d e s r e g u la m e n ta r  
e l ib e r a l iz a r  as  r e l a ç õ e s  d o  t r a b a lh o  v e m - s e  v e r i f i c a n d o  n a  A m é r ic a  L a t in a  “ b a jo  
la  p r e s i ó n  d e  la  p o l i t i c a  e c o n ô m ic a "  ( I n fo r m e  n. 6, L im a ,  1991, p á g .  7 ) .  A  f le x ib i l i ­

z a ç ã o  d a s  c o n d iç õ e s  c o n t r a tu a is  d e  t r a b a lh o  s e  to rn o u ,  a p a r t i r  d o s  a n o s  8 0 , n a ­
tu ra l c o n s e q ü ê n c ia  d e  u m a  e c o n o m ia  e m  a c e le ra d o  p ro c e s s o  d e  t ra n s fo rm a ç ã o  c o m  

a  in t r o d u ç ã o  d e  n o v a s  t e c n o lo g ia s  n a  e m p r e s a ,  s o b r e t u d o  n o  c a m p o  d a  in fo r m á ­

t ic a  e d a  r o b o t iz a ç ã o .  M a s  a  re v is ã o  c o n t ra tu a l  d e s s a s  c o n d iç õ e s ,  c o m  o  f im  d e  e v i­
ta r  o u  m in im iz a r  e fe i t o s  d a  c r is e  e c o n ô m ic a ,  d e v e  s e r  p r o m o v id a ,  s o b  tu te la  le g a l 
e s in d ic a l.  A l iá s ,  a  C o n s t i t u iç ã o  b ra s i le i r a  d e  1988, s ó  p re v ê  a  f le x ib i l iz a ç ã o  e m  r e s ­
t r i ta s  h ip ó te s e s  e s e m p r e  p o r  m e io  d e  c o n v e n ç ã o  o u  a c o r d o  c o le t iv o  c o m  a e n t i ­

d a d e  s in d ic a l  r e p r e s e n ta t i v a  d o s  c o r r e s p o n d e n t e s  e m p r e g a d o s .

Q u e  n ã o  s e  a m p l ie ,  p o r ta n to ,  e s s a  f le x ib i l iz a ç ã o  e, m u i to  m e n o s ,  a  d e s r e g u ­
la m e n ta ç ã o  d a s  r e la ç õ e s  d e  t r a b a lh o ,  a  p o n to  d e  d e s n a tu r a r  o  c a rá te r  d e  in te rv e n ­
c io n is m o  b á s ic o  q u e  p r e v a le c e  n a  le g is la ç ã o  c o m p a r a d a ,  v u ln e r a n d o  o  p r in c íp io  
p r o te to r  c o m  o  q u a l  n a s c e u  o  D i r e i t o  d o  T ra b a lh o  e  a in d a  o  c a ra c te r iz a ,  N u n c a  é 
d e m a is  r e c o r d a r ,  c o m  o  g r a n d e  c iv i l i s t a  R ip e r t ,

“ q u e  a  e x p e r iê n c ia  d e m o n s t r a  q u e  a  l ib e r d a d e  n ã o  b a s ta  p a ra  a s s e g u r a r  a

ig u a ld a d e ,  p o is  o s  m a is  fo r te s  d e p r e s s a  s e  to rn a m  o p r e s s o r e s ”  ( “ O  R e g im e
D e m o c rá t ic o  e o  D ire ito  C iv il M o d e rn o " ,  SP, trad . b ra s . , Sara iva, 1937, pág . 133).

A  in te r - r e la ç ã o  e n t re  o  e c o n ô m ic o  e o  s o c ia l  e x ig e  d o s  v e r d a d e i r o s  e s ta d is ­
ta s  a  s a b e d o r ia  d e  e q u i l ib r a r  a d e q u a d a m e n te  e s s e s  d o is  fa to re s  d o s  q u a is  d e p e n ­

d e  o  d e s e n v o lv im e n to  d o  p a ís .  U m  n ã o  d e v e  s u fo c a r  o  o u t r o ;  m a s ,  p o r q u e  a p la ­
n i f ic a ç ã o  e s ta ta l  d e v e  v is a r  a o  h o m e m ,  c o n s id e r a d o  in d iv id u a l  e  c o le t iv a m e n te ,  o 

a lv o  d e v e  s e m p r e  s e r  o  b e m - e s ta r  s o c ia l .

E s s a  n ã o  é, c e r t a m e n te ,  a  p o l í t ic a  d o  F u n d o  M o n e tá r io  I n t e r n a c io n a l  (FM I),  
p a ra  q u e m  n ã o  im p o r t a  q u e  o s  p la n o s  e c o n ô m ic o s  p r o v o q u e m  re c e s s ã o ,  d e s e m ­
p re g o ,  m is é r ia ,  fo m e  e  d e l in q ü ê n c ia ,  d e s d e  q u e  a  d rá s t ic a  r e d u ç ã o  d o  m e r c a d o  in ­
te rn o  p e rm ita  o  s u r g im e n to  d e  s u p e rá v i ts  f in a n c e i ro s  c a p a z e s  d e  s a t is fa z e r  as  o b r i ­
g a ç õ e s  d o  s e r v i ç o  d a  d ív id a  e x te r n a ;  a in d a  q u e ,  a p o u c o  e p o u c o ,  p o s s a  im p lo ­
d ir  a  in d ú s t r ia  n a c io n a l .  V a le  r e g is t ra r ,  a  p ro p ó s i to ,  a  c r í t ic a  d o  n o r te - a m e r ic a n o  D a ­

v id  M o rs e ,  q u e  p o r  m u i to s  a n o s  d i r ig iu  a  O IT :
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“ O s  p r o g r a m a s  s o c ia is  n ã o  d e v e r ia m  s e r  c o n c e b id o s  c o m o  s e g u n d a  
e ta p a ,  a  in ic ia r - s e  s o m e n t e  d e p o i s  d o  d e s e n v o lv im e n to  e c o n ô m ic o  te r  e le ­
v a d o  s e n s iv e le m e n te  a  r e n d a  n a c io n a l .  A  c a ra c te r ís t ic a  e s s e n c ia l  d e  to d o  e n ­
f o q u e  m o d e r n o  d o  d e s e n v o lv im e n to  e c o n ô m ic o  é o  d e  q u e  o s  o b je t iv o s  s o ­
c ia is  s e ja m  p a r te  in s e p a r á v e l  d o  p r o c e s s o  e q u e  a p o l í t ic a  s o c ia l  s e  d e s e n ­
v o lv a  p a r a le la m e n te  à  p o l í t ic a  e c o n ô m ic a ”  ( “ A c ta s  d e  la  7 ª  C o n fe r ê n c ia  d e  
lo s  E s ta d o s  d e  A m é r i c a  M ie m b r o s  d e  la  O IT " ) .

E s s a  te se , q u e  e s tá  e x p re s s a  n a  re n o m a d a  a  D e c la ra ç ã o  d e  F ila dé lf ia  d e  1944 
e fo i o b je to  d e  r e s o lu ç ã o  d a  A s s e m b lé ia  G e ra l  d a s  N a ç õ e s  U n id a s  d e  2 4  d e  o u tu ­

b ro  d e  1 9 7 0 , c o r r e s p o n d e  à  d o u t r in a  s o c ia l  d a  Ig re ja ,  ta l  c o m o  e n u n c ia d a  n a s  e n ­
c íc l ic a s  " M a t e r  e t  M a g is t r a ” , d e  J o ã o  X X III, " P o p u lo r u m  P r o g r e s s i o " ,  d e  P a u lo  VI, 
" L a b o r e m  E x e r c e n s  e  C e n t e s im u s  A n n u s "  d e  J o ã o  P a u lo  II.

S e n h o r  P r e s id e n te .

F o ra  d o  D ir e i to  n e n h u m a  N a ç ã o  lo g r a r á  s o lu c io n a r  a d e q u a d a m e n te  o s  s e u s  
p r o b le m a s  e s t r u t u r a i s  e  c o n ju n tu r a is .  Im p õ e - s e ,  n o  e n ta n to ,  q u e  o s  in s t r u m e n to s  
d e  c r ia ç ã o  o u  a p e r f e iç o a m e n to  d o s  s is te m a s  ju r íd ic o s  te n h a m  e m  c o n ta  a  r e a l id a ­
d e  s ó c io - e c o n ô m ic a  n a c io n a l ,  a  f im  d e  q u e  o s  r e s p e c t iv o s  o r d e n a m e n to s  c o m  e la  
n ã o  s e  a t r i te m ,  a c a b a n d o  p o r  p r e ju d ic a r  o  h o m e m  e o s  g r u p o s  s o c ia is  a o s  q u a is  
se  d e s t in a m ,  E é m is te r  c o lo c a r  n o  a l ta r  m a is  a l to  d a  c a te d r a l  ju r íd ic a  o s  s u p e r d i ­
r e i to s  h u m a n o s  f u n d a m e n t a is ,  c o m o  o s  q u e  c o n c e r n e m  à  v id a ,  à  s a ú d e ,  à  s e g u ­
ra n ç a ,  à  d ig n id a d e  p e s s o a l  e  à  l ib e r d a d e ,  d e s d e  a  s u b je t iv a ,  d e  p e n s a m e n to ,  a té  
a o b je t iv a ,  d o  s im p le s  ir  e  v ir .

P o r  s e u  tu rn o ,  n a  d is c ip l in a ç ã o  d a s  r e la ç õ e s  h u m a n a s  e d a s  in s t i tu iç õ e s  q u e  
c o m p õ e m  o  E s ta d o ,  c u m p r e  q u e  s e  a b a n d o n e ,  n o  c r e p ú s c u lo  d e s te  s é c u lo ,  o  m a ­
n iq u e ís m o  q u e  o s c i la  e n t r e  a  e s q u e r d a  m a rx is ta ,  q u e  d e s p r e z a  o  v a lo r  d o  c a p i ta l ,  
e o  “ e c o n o m is m o ” , q u e  o  p r io r iz a .  D e  fo r m a  a  q u e  o s  m e n c io n a d o s  s u p e rd ir e i to s ,  
o u  d i r e i to s  n a tu ra is ,  p o s s a m  s e r  u s u f ru íd o s ,  d e  fa to ,  p o r  t o d o s  o s  q u e  in te g ra m  o s  
d i fe re n te s  s e g m e n t o s  d a  s o c ie d a d e .  P o r q u e ,  c o m o  já  s e  a le r to u ,  u m  h o m e m  d e ­
s e m p r e g a d o  e  d e s n u t r id o  n ã o  é u m  c id a d ã o  liv re , s u je i to  d e  d ire i to s , d e v e re s  e o b r i ­
g a ç õ e s ;  é  a p e n a s  u m  h o m e m  a  n o s  le m b r a r  p e r s o n a g e n s  d e  D ic k e n s ,  V ic t o r  H u ­
g o  e D o s to ie v s k i .  N ã o  e s ta r ia  a í a  ra iz  m a is  p r o f u n d a  d a  c r is e  m o ra l  q u e  a  t a n to s  
a to r m e n ta ?  E  t a m b é m  d a  in s e g u r a n ç a  n o  p r e s e n t e  e d o  m e d o  d o  fu tu r o ,  q u e  le ­
v a m  m u l t i d õ e s  à  f u g a  p e lo  c a m in h o  d a  q u ím ic a ?

N ã o  s e r ia  d e s a r r a z o a d o  p e n s a r - s e  q u e ,  s o b  o  â n g u lo  d a  m a c r o v is ã o ,  v e m  
s e n d o  f ie lm e n te  e x e c u ta d o  o  p la n e ja m e n to  d o  s u b d e s e n v o lv im e n to ,  n u m a  b u s c a  
m a s o q u is ta  d e  t o d o s  o s  s e u s  m a le s  s o c ia is .  E s q u e c id o s ,  o s  q u e  d e tê m  a s  r é d e a s  
d o  c o n t r o le  d a  e c o n o m ia  m u n d ia l ,  d a  a d v e r t ê n c ia  d e  J o h n  K e n n e d y , p a ra  q u e m ;

" S e  a  s o c ie d a d e  l iv re  n ã o  p u d e r  a ju d a r  a  m u i to s  q u e  s ã o  p o b re s ,  n ã o  
p o d e r á  s a lv a r  o s  p o u c o s  q u e  s ã o  r i c o s ” .

U rg e , p o is ,  c o n s t ru i r ,  a q u i  e  a lg u re s ,  a  p o n te  d a  J u s t iç a  S o c ia l,  p a ra  q u e  p o s ­
s a m o s  a t ra v e s s a r  a s  á g u a s  tu r b u le n ta s  e  re v o l ta s  d o  m u n d o  c o n s t i tu íd o  p e la  m a io ­
r ia  d o s  p a ís e s  s u b  o u  d e s ig u a lm e n t e  d e s e n v o lv id o s .

C o m o  c o n d e n a r  o s  q u e  v iv e m  n a  p o b r e z a  a b s o lu ta  p o r  d e v a s ta r e m  e p o lu í ­
re m  a  t e r r a  o n d e  v e g e ta m ,  s e  o s  q u e  d e tê m  8 3 %  d a  r e n d a  m u n d ia l  n ã o  lh e s  p ro -
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p ic i a m  m e io s  p a r a  o  d e s e n v o lv im e n to  e c o n ô m ic o ?  E n ã o  d e v e m o s  n o s  e s q u e c e r  
q u e  s ã o  a s  n a ç õ e s  s u p e r d e s e n v o lv id a s  a s  q u e  m a is  a g r id e m  o  e c o - s is te m a .

E s tá  in s c u lp id o  n o  p r e â m b u lo  d a  C o n s t i t u i ç ã o  d a  O IT :

" a  p a z  u n iv e r s a l  e  p e r m a n e n t e  s ó  p o d e  b a s e a r - s e  n a  ju s t i ç a  s o c ia l " ,

p o r q u e  e x is te m  c o n d iç õ e s  q u e

" im p l i c a m  ta l  g r a u  d e  in ju s t iç a ,  m is é r ia  e  p r i v a ç õ e s  p a r a  u m  g r a n d e  n ú m e ­
r o  d e  s e r e s  h u m a n o s ,  q u e  o  d e s c o n t e n t a m e n t o  c a u s a d o  c o n s t i t u i  a m e a ç a  
p a r a  a  p a z  e  a  h a r m o n ia  u n iv e r s a is . "

E s s a  n o ç ã o  d e  p a z ,  c o n f o r m e  p r e c is o u  N ic o la s  V a l t ic o s ,

" n ã o  s ig n i f i c a  s o m e n t e  a  a u s ê n c ia  d e  g u e r r a ,  p o is  e la  t e m  u m  v a lo r  p o s i t i ­
vo , is to  é, s ig n i f ic a  u m a  o r d e m  in t e r n a c io n a l  q u e ,  d o  p o n to  d e  v is ta  p o l í t ic o ,  
ju r íd ic o  e s o c ia l ,  d e v e  p e r m i t i r  à  h u m a n id a d e  e m  g e ra l,  à s n a ç õ e s  e  a o s  s e ­
re s  h u m a n o s  e m  p a r t ic u la r ,  a  e x is tê n c ia  e  o  d e s e n v o lv im e n to  c o m  b e m - e s ­
ta r ,  j u s t i ç a ,  l i b e r d a d e  e  ig u a ld a d e .  A  p a z  s u p õ e  h a r m o n ia  e e q u i l í b r io ,  t a n ­
t o  d e n t r o  d o s  p a ís e s ,  c o m o  e n t r e  o s  p a í s e s ”  ( " R e v u e  B e lg e  d e  D ro í t  I n te r ­
n a t io n a l ” , B r u x e la s ,  n . 1, d e  1 9 8 0 ,  p á g .  7 ) .

R e le m b r a m o s  q u e ,  e m  m e io  à  s e g u n d a  g u e r ra ,  os  g r a n d e s  e s ta d is ta s  F ra n ­
k lin  R o o s e v e lt  e  W in s to n  C h u rc h i l l  a f irm a ra m , n a  fa m o s a  C a r ta  d o  A t lâ n t ic o ,  d e  a g o s ­
to  d e  1941, o  o b je t i v o  d o  a p ó s - g u e r r a

“ d e  lo g ra r ,  n o  c a m p o  d a  e c o n o m ia ,  a  c o la b o r a ç ã o  m a is  e s t re i ta  e n t re  t o d a s  
a s  n a ç õ e s ,  c o m  o  f im  d e  c o n s e g u i r  p a ra  t o d o s  m e lh o r ia  n a s  n o rm a s  d e  t r a ­
b a lh o ,  p r o s p e r i d a d e  e c o n ô m ic a  e  s e g u r a n ç a  s o c ia l " .

E s s e  in te n to ,  r e p e t id o  e m  a lg u n s  d o c u m e n to s  d e  e x p r e s s ã o  in te rn a c io n a l  in s p i r o u  
o  a r t .  X X II d a  n o v a  D e c la r a ç ã o  U n iv e r s a l  d o s  D i r e i t o s  d o  H o m e m ,  a p r o v a d a  p e la  
A s s e m b lé ia  G e r a l  d a  O N U  e m  d e z e m b r o  d e  1 9 4 8 ,

A  r e s s o n â n c ia  d e s s a s  p a la v ra s  -  a in d a  q u e  b e la s ,  a p e n a s  p a la v ra s  -  d u r o u  
p o u c o :  a  d e s m e s u r a d a  m a jo r a ç ã o  d o s  ju r o s  f lu tu a n te s  d a  d ív id a  e x te rn a  d o s  p a í­
s e s  e m  v ia s  d e  d e s e n v o lv im e n to ,  a  p a r  d o  d e c r é s c im o  d o  p re ç o  d o s  s e u s  p r o d u ­
to s  p r im á r io s  e  d a s  r e s t r iç õ e s  às  im p o r t a ç õ e s  d o s  s e u s  p r o d u to s  in d u s t r ia l iz a d o s ,  
e v id e n c ia r a m  q u e  o  s e n t id o  u n iv e r s a l i s t a  d e s s a s  d e c la r a ç õ e s  c a í ra m  r a p id a m e n ­
te  n o  o lv id o ,

D a í p o r  q u e ,  e m  c o n fe r ê n c ia  n o  V a t ic a n o ,  o  P ro fe s s o r  R a fa e l C a ld e ra ,  e x -P re ­
s id e n te  d a  V e n e z u e la ,  r e le m b r o u  q u e  o  P o n tí f ic e  P a u lo  V I h a v ia  p ro c la m a d o  n a  " P o ­
p u lo r u m  P r o g r e s s io "  q u e

“ e l d e s a r r o l l o  e s  e i n u e v o  n o m b r e  d e  la  p a z ; "

E n t r e ta n to ,

" v in t e  a n o s  d e s p u e s  t e n e m o s  q u e  r e c o n o c e r  q u e  n i s e  h a  lo g r a d o  e l d e s a r ­
r o l lo ,  n i s e  h a  a s e g u r a d o  la  p a z ” .

A p e s a r  d e  n ã o  p o d e r e m  s a t is fa z e r  in te g r a lm e n te  o s  c o m p r o m is s o s  c o m  os  
s e u s  c r e d o r e s ,  o s  E s ta d o s  p o b r e s  v ê m  t r a n s fe r in d o  u m a  p o u p a n ç a  l íq u id a  d e  c in - 
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q ü e n ta  b i lh õ e s  d e  d ó la r e s  p o r  a n o  p a r a  o s  p a ís e s  r ic o s ,  o  q u e  n ã o  te m  im p e d id o  
o  c r e s c im e n to  d a s  r e s p e c t iv a s  d ív id a s .  T ra ia - s e  d e  “ u m  a u tê n t ic o  P la n o  M a r s h a l l  
n a  c o n t r a m ã o  d a  h is t ó r ia ’ ’ -  a c e n to u ,  c o m  iro n ia ,  o  c o m e n ta r is t a  e c o n ô m ic o  J o e l ­
m ir  B e t in g  ( “ O  G lo b o "  d e  2 0 .1 2 .9 1 ) .  E m  c o n s e q ü ê n c ia ,  c o m o  d iv u lg o u  a  U N IC E F ,  
n a  d é c a d a  d e  8 0  a  A m é r i c a  L a t in a  e m p o b r e c e u  10% ; a Á f r ic a  N e g ra ,  2 5 % ; a  d e s ­
n u t r iç ã o  d a n i f ic o u  i r r e v e r s iv e lm e n te  o  in te le c to  e  a  c a p a c id a d e  d e  t r a b a lh o  d e  m a is  
d e  150  m i lh õ e s  d e  c r ia n ç a s ;  t r e z e  m i lh õ e s  d e la s ,  c o m  m e n o s  d e  c in c o  a n o s ,  m o r ­
re ra m  a  c a d a  a n o  ( id e m ,  I b id e m ).

E s s e  t r á g ic o  p a ra d o x o ,  e m  q u e  p a ís e s  p o b re s  a l im e n ta m  a  e c o n o m ia  d e  p a í­
s e s  r ic o s ,  fo i  r e s s a l t a d o  n o  r e la tó r io  d o  B a n c o  In te r a m e r ic a n o  d e  D e s e n v o lv im e n ­
to  (B ID )  s o b r e  o  e x e r c í c io  d e  1 9 9 0 .

O  c a s o  d o  B r a s i l  é  e x p r e s s iv o :  e m  1 9 8 0  a  d ív id a  e x te r n a  e ra ,  e m  n ú m e r o s  
r e d o n d o s ,  d e  5 0  b i lh õ e s  d e  d ó la re s ;  n o  p e r ío d o  d e  1 9 8 0  a  1 9 8 9  p a g o u  9 0  b i lh õ e s ;  
e n t re ta n to ,  n e s s e  ú l t im o  a n o  s u a  d ív id a  já  to ta l iz a v a  100 b i lh õ e s .  E a  a g ra v a r  a  n o s ­
s a  s i t u a ç ã o  s ó c io - e c o n ô m ic a ,  c a b e  r e fe r i r  q u e  o  a p e g o  d o  a tu a l G o v e r n o  F e d e ra l 
à  te o r ia  m o n e ta r is ta  te m  p r o v o c a d o  p r o fu n d a  re c e s s ã o ,  g e n e r a l iz a n d o  d e s e m p r e ­
g o  e a v i l t a m e n to  s a la r ia l .  D e f in h a -s e ,  c o m o  u m  n a tu r a l  c o r o lá r io ,  o  n o s s o  m e r c a ­
d o  c o n s u m id o r ,  a  c o m p r o v a r  q u e  s a lá r io  é m e r c a d o .  P o n d e r e m o s  q u e ,  p a ra  r e d u ­
z ir  a  in f la ç ã o  a  n ív e is  r a z o á v e is ,  e s s a  te o r ia ,  a lé m  d e  e x ig i r  p e s a d o s  s a c r i f í c io s  a 
m ilh õ e s  d e  b ra s i le i r o s ,  p r e s s u p õ e  u m a  o r t o d o x ia  d i f íc i l  d e  s e r  o b s e r v a d a  n u m  p a ís  
d e  o r g a n iz a ç ã o  fe d e ra t iv a ,  c o m  g o v e r n a d o r e s  e s ta d u a is  d e  d i fe re n te s  p a r t id o s  p o ­
l í t ic o s .

C o m o  p r e t e n d e r - s e  u m  p a c t o  s o c ia l ,  q u e  e m  o u t r a s  n a ç õ e s  fo i  a  a la v a n c a  
p r o p u ls o r a  d a  e s ta b i l id a d e  e c o n ô m ic a  e  d e  e n te n d im e n to  e n t r e  g o v e r n a n te s ,  e m ­
p re s á r io s  e t r a b a lh a d o r e s ,  q u a n d o  a  e s te s  s e  o fe r e c e m  b a ix o s  s a lá r io s  e  à s  e m ­
p r e s a s  a l t o s  ju r o s  e  m e r c a d o  c o n s u m id o r  in s u f ic ie n te ?

Q u a n d o  e x e rc i  o  c a r g o  d e  M in is t r o  d o  T ra b a lh o  e  P r e v id ê n c ia  S o c ia l ,  o s  s a ­
lá r io s  r e p r e s e n ta v a m  m a is  d e  5 0 %  d a  r e n d a  n a c io n a l .  H o je  n ã o  a t in g e m  3 5 % . O s  
s a lá r io s  m ín im o s  f i x a d o s  d u r a n te  o  g o v e r n o  C a s te l lo  B r a n c o  v a r ia r a m  e n t re  114,72 
e 1 2 7 ,2 3  d ó la re s ,  e n q u a n to  q u e  h o je  n ã o  a lc a n ç a m  5 7  d ó la re s .  N a  c o m p o s iç ã o  d o s  
c u s to s  in d u s t r ia is ,  a  fa t ia  d o  s a lá r io  c o r r e s p o n d e  a tu a lm e n te  à  r id íc u la  p a r c e la  d e  
15% , q u a n d o  a  m é d ia  m u n d ia l  é d e  4 2 % , s e n d o  a  d a  A m é r i c a  L a t in a  d e  2 7 %  ( " O  
G lo b o ”  d e  2 2 .1 0 .9 1 ) .

E s s e  q u a d r o  e s tá  a  v in d ic a r :

a) n o  c a m p o  in te r n a c io n a l ,  n ã o  a  m o r a tó r ia  u n i la te ra l ,  q u e  p r o v o c a r ia  
m e d id a s  m a is  c o n t u n d e n t e s  c o n t r a  a  e c o n o m ia  d o  p a ís  in a d im p le n te ,  m a s  
a  re v is ã o  d o s  m o n ta n te s  d a s  d ív id a s  m e d ia n te  a p l ic a ç ã o  d a  t e o r ia  d a  im p r e ­
v is ã o  ( r e b u s  s ic  s t a n t ib u s ), p o s t o  q u e  o s  ju r o s  f lu t u a n te s  fo r a m  a d m i t id o s ,  
n a  m a io r ia  d o s  c o n t r a t o s  d e  e m p r é s t im o s ,  q u a n d o  o s c i la v a m  e m  t o r n o  d e  
0 6 %  a o  a n o ,  N o  e n ta n to ,  e le s  c h e g a r a m  a  a t in g ir  2 1 %  ( “ J o r n a l  d o  B r a s i l ”  d e  
2 4 .0 6 .8 9 ) ,  a o  m e s m o  t e m p o  q u e  o  c o m é r c io  e x te r io r  s e  d e s e q u i l ib r o u  e m  d e ­
t r im e n to  d o s  p a ís e s  d e v e d o r e s ,  P e n a  q u e  e s s e s  c o n t r a to s  n ã o  p r e v e ja m  a 
s u b m is s ã o  d a s  c o n t r o v é r s ia s  à  C o r te  I n t e r n a c io n a l  d e  J u s t iç a . . .

b) n o  c a m p o  n a c io n a l , a  m e lh o r  d is t r i b u iç ã o  d a  r e n d a ,  s e ja  d e  fo r m a  
d ire ta ,  a t ra v é s  d o s  s a lá r io s  e  p ro v e n to s  d e  in a t iv id a d e ,  s e ja  p o r  m e io  d e  re-

163



f o r m a s  e s t r u t u r a i s  q u e  b e n e f ic ie m ,  e fe t iv a m e n te ,  o s  s e to r e s  d a  e d u c a ç ã o ,  
s a ú d e ,  a g r i c u l t u r a  e h a b i t a ç ã o ;  a  c o m e ç a r  p e la  r e fo r m a  a g rá r ia ,  q u e  d e v e ­
r ia  s i t u a r - s e ,  p e lo  m e n o s ,  n o  n ív e l d o  E s ta tu to  d a  T e rra  d e  1964 , q u e  a ju d e i 
a  e la b o ra r ,  o  q u a l,  e m  c o n f r o n t o  c o m  o  p r e c e i t u a d o  a  r e s p e i to  p e la  C o n s t i ­
tu iç ã o  v ig e n te ,  h á  d e  s e r  c o n s id e r a d o  r e v o lu c io n á r io  p e lo s  q u e  c o m p u s e r a m ,  
n e s te  p o n to ,  a  m a io r ia  d a  A s s e m b lé ia  N a c io n a l  C o n s t i t u in te .

N ã o  p e r c a m o s ,  t o d a v ia ,  a  e s p e r a n ç a  d e  q u e  o  m u n d o  d o s  n o s s o s  f i lh o s  e 
n e to s  p o d e r á  a s s is t i r  a  r e fo r m a s  c a p a z e s  d e  m e lh o r a r  a  q u a l id a d e  d e  v id a  d o s  s e ­
res  h u m a n o s .  N o  t e m p o  d a  in t e r c o m u n ic a ç ã o  g lo b a l ,  q u e  o ra  v iv e m o s ,  as  p r o c la ­
m a ç õ e s  d a s  a s s e m b lé ia s  d o s  o r g a n is m o s  d e  d i re i to  p ú b l ic o  in te rn a c io n a l,  d o s  c o n ­
g re s s o s  d e  t o d o s  o s  g ê n e r o s ,  d o s  v e r d a d e i r o s  l íd e re s  d a  h u m a n id a d e ,  d a s  u n iv e r ­
s id a d e s ,  a s s im  c o m o  d a s  in s t i t u i ç õ e s  c u l t u r a is  e  d a s  r e p r e s e n ta t iv a s  d e  c la s s e s  
e o u t r o s  s e g m e n to s  d a  s o c ie d a d e ,  a c a b a r ã o  e c o a n d o  d e  ta l  fo rm a ,  q u e  a  o r d e m  
e c o n ô m ic a  i n t e r n a c io n a l  h á  d e  s e r  r e f o r m u la d a .  A té  m e s m o  p o r  n e c e s s id a d e  d e  
s o b re v iv ê n c ia  d a  e c o n o m ia  in te r n a  d a s  n a ç õ e s  p le n a m e n te  in d u s t r ia l iz a d a s ,  q u a n ­
d o  o s  p a ís e s  p o b r e s  n ã o  m a is  t iv e r e m  c o n d iç õ e s  d e  im p o r t a r  o s  s e u s  p r o d u to s  e 
s e r v iç o s .

O u t r o s s im ,  o  t é r m in o  d a  g u e r r a  f r ia  e m  e s c a la  m u n d ia l ,  n o s  p e r m i te  s o n h a r  
c o m  a  r e d u ç ã o  d e ,  p e lo  m e n o s ,  u m  te r ç o  d a s  d e s p e s a s  c o m  a r te fa to s  m il i ta re s ,  v i ­
s a n d o  a  q u e  a s  r e s p e c t i v a s  v e r b a s  m in o r e m  a fo m e ,  a  d o e n ç a  e a  m o r te  p r e m a ­
tu r a  d e  le g iõ e s  d e  s e r e s  h u m a n o s .

E s t im a d o s  c o le g a s ,  p a r e n te s  e a m ig o s :

É p r e c is o  q u e  in s t i t u iç õ e s  c o m o  e s ta , q u e  o ra  n o s  a b r ig a ,  c o n t in u e m  a  c la ­
m ar p o r  ju s t iç a  s o c ia l .  S e  n ã o  p o d e m o s  a c a b a r  c o m  o ru íd o  d o s  m a u s ,  te rm in e m o s  
c o m  o  s i lê n c io  d o s  b o n s .  C o n f o r m e  a  m a n i f e s ta ç ã o  p o é t i c a  d e  C é z a r  G u z m a n :

"T u  y  y o  p o d e m o s  s e r  m a n a n t ia le s  e n  e l d e s ie r to

p a r a  c a lm a r  la  s e d  d e  ju s t i c ia  y  a m o r

q u e  t ie n e  m u c h o s  h o m b r e s  e n  e l m u n d o  d e  h o y .

Tu y  y o  p o d e m o s  s e r  q u ie n e s  e s c u c h e n

e l g r i t o  d e s e s p e r a d o  d e  t a n ta s  p e r s o n a s  q u e  s u f re n

y  le  b r i n d e m o s  n o  s o lo  c o n s u e lo ,

s in o  n u e s t r o  a c tu a r  t r a n s f o r m a d o r . "

E, p o r  te r  a b e r t o  o  le q u e  d a  e s p e r a n ç a ,  q u e r o  f in d a r  o  m e u  a g r a d e c im e n to  
a  e s ta  c o m o v id a  h o m e n a g e m  q u e  m e  p re s ta m ,  r e f e r e n d a n d o  o  d e c r e to  f lo r id o  d o  
n o s s o  T h ia g o  d e  M e l lo :

“ F ic a  d e c r e t a d o  q u e ,  a  p a r t i r  d e s t e  in s ta n te ,  

h a v e r á  g i r a s s ó is  e m  t o d a s  a s  ja n e la s ,  

q u e  o s  g i r a s s ó is  t e r ã o  d i r e i t o  

a  a b r i r - s e  d e n t r o  d a  s o m b r a  

e  q u e  a s  ja n e la s  d e v e m  p e r m a n e c e r  o  d ia  in te i r o  

a b e r t a s  p a r a  o  v e r d e  o n d e  c r e s c e  a  e s p e r a n ç a . "
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