A PREVIDENCIA SOCIAL E IMPRIVATIZAVEL

Jefferson Barata (*)

A previdéncia social é um sistema complexo, concebido h& mais de um sé-
culo, estendido a todo o mundo e seguidamente aperfeigoado até dar origem a um
novo ramo do direito - o direito previdenciario. Objeto de estudos permanentes por
parte da Organizagéo Internacional do Trabalho e temética basica da Associagéo
Internacional da Seguridade Social, ambas sediadas em Genebra, ela j& se tornou
assunto sério demals para ficar & mercé das extravagancias liberalistas de um aven-
tureiro qualquer.

A previdéncia social é imprivatizavel, como afirmou Reinhold Stephanes, co-
nhecedor dos seus segredos e da sua esséncia mesma, pois comandou o INPS
em época anterior a criagdo do INAMPS, quando aquele Instituto abarcava a to-
talidade da previdéncia social,

A Inglaterra, responsavel por grande parte do desenvolvimento e expanséo
da previdéncla social, sabe o que representa essa instituigdo criada pelo Estado,
de cima para baixo, como meio de evitar convulsées sociais provocadas pelas cri-
ses econdmicas a que estdo ciclicamente sujeitas as economias capitalistas. Mar-
garet Thatcher, iniciadora do furor privatizante que contaminou varios paises, in-
clusive o Brasil, jamais cogitou, nem de longe, de privatizar a seguridade social,
pois era uma governante nada leviana, e portanto incapaz de propor uma enormi-
dade desse quilate.

Este artigo fol composto ao ensejo da entrevista que José Pifiera, pai do mo-
delo chileno de previdéncia privada,concedeu A revista Veja, em Santiago, no més
de julho de 1992,

Nessa entrevista, ele denigre a previdéncia social brasileira e da as linhas
mestras do pojeto implantade no Chile — um projeto espirio, forjado nos pordes
da ditadura de Pinochet, Tecendo loas & sua criagéo, alardeia as vantagens dela
como um garoto-propaganda, empenhado em vendé-la aos demais pafses da Amé-
rica Latina,

José Piiera — ele préprio um politico, pois de Ministro do Trabalho no con-
sulado de Pinochet passou a prefeito de Conchali, na Grande Santiago ~ tem édio
aos politicos, aos quais atribui o soi-disant fracasso da previdéncia social. Ele ndo
faz distingao entre os bons e os maus politicos, inserindo-se, alias, no rol destes
dltimos, pelo visto. Nem lhe passa pela cabega que a sociedade tudo deve aos po-

(*) Jornalista, servidor aposentado da previdéncia social, ex-Assessor de vérios Ministros de Estado, ex-
Oficial de Gabinete da Presidéncia da Republica, ex-funcionario da BBC de Londres.
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liticos, muito mais do que aos administradores privados, Pode haver politicos de-
sonestos, mas a desonestidade campeia livremente também entre os empresérios.

Para inicio de conversa, o sistema imposto ao Chile é um simples plano de
aposentadoria, quando a previdéncia social é muito mais do que isso. Ela prote-
ge o trabalhador contra todas as vicissitudes que o impedem de auferir o seu ga-
nha-péo, E um substituto do salario. A aposentadoria por tempo de servigo cons-
titui um caso a discutir num pafs como o nosso, em que a expectativa de vida é tao
baixa,

Em contraposigéo a isso, 0 modelo do Sr, Pifiera prevé a concessio de uma
aposentadoria por velhice e nada mais. Como? Através da abertura de uma con-
ta individual de poupanga em nome de cada trabalhador, Este val poupando obri-
gatoriamente, a cada més, 10% do seu salario, dinheiro aplicado em investimen-
tos supostamente seguros. Na hora de se aposentar, o coitado dispde de um ca-
pital acumulado que se transforma numa aposentadoria vitalicia para ele e toda a
sua familia...

E praticamente impossivel obter uma aposentadoria, por menor que seja, me-
diante processo tdo simplista, qual o de substituir a previdéncia social por um sis-
tema de cadernetas de poupanga. Geniall Diz ele que essa conta individual é sa-
grada, os politicos ndo lhe metem a méo. Talvez ndo. Mas os administradores o fa-
zem, e ndo sei qual das duas hipdteses é a pior.

O que Pifiera teve em mente ao implantar as cadernetas de poupanga em
lugar da previdéncia social foi o modelo dos Fundos de Pensdo. Estes sao elitis-
tas e destinam-se a complementar as aposentadorias dos bem aquinhoados, equi-
parando-as ao salario da atividade. E de notar, porém, que os Fundos de Penséo,
além da contribuigdo dos participantes, contam com substancial aporte das em-
presas patrocinadoras, sem esquecer que néo funcionam como cadernetas de pou-
panga, constituindo antes um fundo comum de onde sdo pagas as complementa-
¢bes em fungdo das contribuigdes versadas pelo participante. Mesmo nos Esta-
dos Unidos, onde os Fundos de Penséo alcangaram éxito estrondoso, jamals se
pensou em substitui-los & previdéncia social, pois sdo apenas instrumento de com-
plementagdo de aposentadorias,

Investindo contra os politicos, Pifiera diz que a maior parte dos servigos que
ficam na méo do Estado, dependendo deles, se torna ineficiente, No Chile, como
no Brasil, o Estado obrigava o trabalhador e as empresas a pagar um imposto pre-
videnciario, sob pretexto (sic) de garantir-lhe a aposentadoria. ‘Esse dinheiro ia
parar num fundo comum, que ndo era de ninguém. Tudo que o Estado recolhe e
nédo é de ninguém fica sendo dos politicos. Como cabia a eles decidir o destino
do dinheiro, a previdéncia era um desastre’,

Esse depoimento revela que a previdéncia social no Chile era um descala-
bro por inserir-se numa sociedade mais desconjuntada ainda, E se nessa socie-
dade néo pdde vingar uma instituigdo tdo bem urdida como a previdéncia social,
muito menos podera vicejar nela uma extravagéancia como a previdéncia das ca-
dernetas de poupanga,

Continuando, o Sr. Pifiera afirma que os politicos tinham uma conta em aber-
to, formada pelas contribuigdes dos trabalhadores e dos patrdes, que eles ma-
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nejavam sem nenhum critério. E diz mais que ndo havia nenhuma relagéo entre o
que as pessoas depositavam e o que recebiam na aposentadoria, Havia sim, afir-
mamos nés. As aposentadorias sdo calculadas com base no salario-de-contribui-
¢do, estando, por via de conseqliéncia, relacionadas com o que cada segurado
pagou a titulo de contribuigao.

Segundo o Sr. Pifera, a previdéncia social era injusta porque privilegiava os
grupos com maior poder de pressdo sobre os politicos. Ele ataca os servidores
publicos, que nédo contribuem e se aposentam com 35 anos de servigo, e os par-
lamentares, que s6 precisam de 15 anos para jubilar-se. Escamoteia o fato de que
os servidores néo integram a previdéncia social. Tanto eles como os militares séo
regidos por posturas constitucionais no tocante ao esquema de aposentadoria ou
transferéncia para a reserva, Como os vencimentos dessas duas classes de ser-
vidores séo fixados pelo Estado, ha o pressuposto de que estd deduzido deles o
custeio do sistema. Isso & assim n&o s6 no Brasil como nos Estados Unidos e a
bem dizer no resto do mundo, desde tempos imemoriais. E quanto aos parlamen-
tares, ndo esquecer que possuem no Brasil um Institute exclusivo de previdéncia
social contributiva.

E facil verificar que o Sr. Pifiera ndo passa de um confusionista. PhD em eco-
nomia pela universidade de Harvard, s6 se podia esperar que o tivessem subme-
tido a uma lavagem cerebral, tornando-o intransigente paladino das idéias liberais.

Mas prossigamos na dissecagdo da sua entrevista,

Indagado- sobre o que aconteceu com o dinheiro que as pessoas ja haviam
pago ao governo quando da privatizagdo do sistema, prontamente respondeu que
lhes foi entregue uma espécie de recibo atestando com quanto tinham contribui-
do, para que ao se aposentarem essa importancia fosse incorporada a poupan-
ca particular. E o caso de perguntar quem vai bancar essa despesa, ja que a pre-
vidéncia social, mantendo o encargo de pagar os beneficios dos j& aposentados,
até a morte destes, ndo podera abrir mdo dessas quantias.

Ao negar que as empresas deixem de participar financeiramente num esque-
ma em que sé os trabalhadores contribuem, sai-se com esta tirada de cabo de es-
quadra: “Quem disse que nao participam? Séo elas que pagam os salarios”. En-
tenda quem for adivinho... E parte para a afirmagéo de que a contribuigdo das em-
presas na previdéncia tradicional é uma ficgéo, pols no frigir dos ovos a empresa
entrega ao governo sob a forma de contribuigdo um pedago do salaric dos seus
empregados,

Vale observar que o Sr. Pifiera utiliza nesse passo o raciocinio por nés avan-
gado para justificar a aposentadoria ndo contributiva dos servidores piblicos ci-
vis e militares,

As pessoas de baixo salério recolhem 10% dele no fim do més, explica o Sr.
Pifiera, @ na hora da aposentadoria, se ndo tiverem uma aposentadoria minima de
77 dblares, o governo cobre a diferenga. Esses 77 ddlares néo valem nada, mas
a idéia, diz, ndo & praticar redistribuigdo de renda depois que a pessoa deixa de
trabalhar. Quem recebe pouco a vida toda néo vai ficar rico na velhice. E senten-
cia: a melhor maneira de mudar isso é incrementar a economia, a fim de que os
salérios cresgam.
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Duas conclusdes extraimos dessas originalissimas palavras do Sr, Pifera,
Primeiro, o governo estara sempre pronto a cobrir as insuficiéncias do esquema,
sempre a mesma histéria, a iniciativa privada, que néo é tola nem nada, fica com

o filé; o governo que se dé por satisfeito com os ossos, que ninguém é de ferro!
A segunda concluséo é que o Sr. Pifiera se socorre dos mesmos argumentos apli-
céveis & previdéncia social (alids verdadeiros) para justificar os parcos beneficios
como decorréncia da exigliidade dos saldrios. Quer dizer, a privatizagdo nao mu-

da nada, continua tudo como dantes no quartel de Abrantes.

Quanto aos cerca de 12 milhdes de aposentados atualmente existentes no
Brasil, como continuariam a ser pagos os seus proventos na hipdtese de uma pri-
vatizagéo da previdéncia como no Chile? O Sr, Pifiera diz que eles teriam de ser
pagos com dinheiro do orgamento, pois ndo haveria malis contribui¢ées para es-
se fim. Pensem na impraticabllidade de uma solugdo desse jasz. N&o haveria di-
nheiro que chegasse para tal loucural 84 emitindo...

Ai estd a maravitha que serla a privatizagdo da previdéncia soclal. Se o re-
médio para os problemas da previdéncia fosse a sua substituigdo por um mode-
lo tdo simplista — o de cadernetas de poupanga individuais — nio estaria o mun-
do inteiro a perder tempo, insistindo nos seus programas governamentais, A pri-
vatizagéo s interessa as companhias de seguro, avidas por abocanhar esse fildo
inesgotavel com que os privativistas lhes acenam...

O trago forte do modelo do Sr. Pifiera é o investimento da poupanga indivi-
dual de cada caderneta. Para liquidar com essa tolice basta a previdéncia social
abandonar o regime de reparticdo e adotar o de capitalizagdo, que esta previsto
como uma de suas duas formas de gestdo. Que montanhas de dinheiro nao ha-
veria de produzir a aplicagdo em massa de seu enorme orgamento!

Repita-se que a previdéncia social é imprivatizavel. Fiel as condicionantes
do seu nascimento, como medida de interesse precipuo dos governos para garan-
tir a paz social, ela é e tera de continuar sendo uma instituigdo estatal, queiram ou
ndo os que morrem de amores pela livre iniciativa.

Em artigo publicado no volume 60/91 desta Revista analisel detidamente es-
se aspeto da previdéncia social. Trata-se de um corpo de doutrina umbilicalmen-
te vinculado ao Estado e por isso mesmo incompativel com a filosofia da iniciati-
va privada, cuja finalidade primeira e Oltima néo é servir, mas auferir lucro, O lu-
cro esté tdo visceralmete ligado a livie empresa que os préprios apologistas de-
la admitem a agédo do Estado em empreitadas desbravadoras ou inicialmente im-
proficuas: quando comegarem a surgir os lucros é hora de transferir tudo para méos
particulares.

E comum a afirmagdo de que a previdéncia nio passa de gigantesca em-
presa de seguros, saltando aos olhos, portanto, a conveniéncia de privatiza-la. Na-
da mals falso. Seguro social, que amilide se emprega para Identificar a protecéo
conferida pela previdéncia social, é sinénimo desta e, em certo sentido, chega a
ser equivalente ao conceito de seguridade social. O que cada segurado passa a
receber quando faz jus h aposentadoria, por exemplo, néo resulta, stricto sensu,
da soma das contribuigées versadas, além de terem sido fixados valores minimos
para os beneficios, Em verdade, a chamada contribuigdo nido é mais do que um
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imposto sobre a folha de salarios. A previdéncia é um programa de bem-estar so-
cial, 8 ndo um sistema concebido nos moldes do seguro privado.

Ja imaginaram o qué seria da previdéncia social se as atuais despesas de
administragédo tivéssemos de adicionar a parcela correspondente ao lucro empre-
sarial, via de regra nada despiciendo?

E certo que a previdéncia social tem por objeto oferecer protegdo até deter-
minado limite, que cubra as necessidades do contingente mais numeroso da po-
pulagdo: os menos aquinhoados. Os demais que desejarem suplementar os seus
beneficios, em geral inferiores aos ganhos da atividade, poderéo recorrer aos Fun-
dos de Penséo, cada vez mais difundidos. Nunca, porém, teria sentido generali-
zé-los como substitutos da previdéncia social,

Para inicio de conversa, os Fundos de Penséo pressupéem uma capacida-
de contributiva que o grosso dos segurados néo possui. E a generosa participa-
¢do financeira das entidades ou empresas patrocinadoras dificiimente haveria de
configurar-se caso a previdéncia complementar assumisse o papel da outra, a so-
clal.

Mesmo se vingar a idéia de estabelecer um teto relativamente baixo para a
protegdo previdenciaria, deixando aos Fundos de Penséo a responsabilidade de
complementar as aposentadorias dos economicamente mais favorecidos (o me-
canismo ja é mais ou menos esse, atualmente), a administragdo deles deve ser en-
tregue a uma entidade governamental, e nunca a iniciativa privada, que poria tu-
do a perder com a idéia fixa de auferir lucro (quase sempre desmedido, como Ja
foi dito).

A previdéncia social foi planejada para funcionar perfeitamente, desde que
exista um minimo de racionalidade no corpo politico.em que ela se insere. Dito de
outra forma, o mau desempenho da previdéncia social é sempre atribuivel a fato-
res extrinsecos a linha filoséfica que a informa.

Vamos deixar isso bem patente nos exemplos que se seguem.

CRIAGAO DE BENEFICIOS SEM PREVISAO DO RESPECTIVO CUSTEIO

A Constituigdo, no seu art, 195, § 69, estatui que ‘nenhum beneficio pode-
r4 ser criado, majorado ou estendido sem a correspondente fonte de custeio to-
tal’’, mas a cada momento estdo surgindo encargos novos ao arrepio desse pre-
ceito.

Isso ocorre de longa data, apesar de ja figurar na Constituigdo de 1967 proi-
bigdo de idéntico teor (art. 165, paragrafo Gnico).

Mesmo quando se prevéem fontes de custsio, os aportes terminam por néo
concretizar-se, o que concorre para desequilibrar pouco a pouco os orgamentos
da previdéncia social,

Caso sul generis fol o da Lei 6.179/74, que instituiu amparo previdenciério pa-
ra os malores de 70 anos ou invalidos, nas condigdes que especifica, ainda que nun-
ca tenham contribuido para o sistema. A lei dispde que o custelo do programa se
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faré por conta de 0,2% da receita de contribuigbes, ja de si insuficiente para aten-
der ao plano de beneficios, em face dos tais fatores extrinsecos que estamos pas-
sando em revista,

Mais recentemente, o Ministro Reinhold Stephanes advertiu para o perigo de
milhdes de trabalhadores do campo, que ndo exercem atividade tipicamente ru-
ral, virem a aposentar-se em massa pela previdéncia urbana, gragas a uma inter-
pretacéo elastica da Lei 8.213/91, Assegurou ele que o orgamento do INSS néo su-
portaria tamanha sangria.

Esses sdo apenas dois exemplos entre vérios.

DOIS ATIVOS PARA CADA INATIVO

Agora virou moda apresentar essa proporgdo como prova da inviabilidade
da previdéncia social.

Mas como pode haver essa relagdo de 2 para 1?7 Quer dizer que um tergo
da forga de trabalho da nagéo estd em casa, as custas da previdéncia social? Is-
so néo faz o menor sentido, e se de fato ocorre nada tem a ver com a previdén-
cia social em si.

Calculando-se em 12 milhées o total de titulares de beneficios de prestagédo
continuada, terlamos uma forga de trabalho de 36 milhdes. Deduzidos esses 36 mi-
thdes da populagéo brasileira, restariam 114 milhdes, que, feita a abstragdo dos me-
nores {em boa percentagem economicamente ativos), dos idosos (muitos deles am-
parados pela previdéncia soclal), dos servidores publicos (ai incluidos os milita-
res), dos mendigos etc,, ainda nos deixariam uma legido de fantasmas a povoar
0s quatro cantos do pais.

Hé algo pouco claro nessa historia mal contada. A explicagédo estad em que
milhdes de integrantes da forga de trabalho exercem atividade na economia infor-
mal, sem contar que um nlmero consideravel de pessoas trabalham na economia
formal mas néo assinam carteira, vivendo a mingua de qualquer protegéo social,

A culpa dessa situagéo cabe aos dirigentes da nagéo, que nao souberam or-
ganiza-la convenientemente, de modo que a previdéncia social pudesse funcionar
livre de sobressaltos e contratempos.

Dizem que no ano 2000 a c¢oisa seré ainda mais grave, quando aquela re-
lagdo for de 1 ativo para cada inativo. Malis incompreensivel se tornaré a situagéo,
a nosso ver. Praticamente ndo haveria mais economia formal, e a sonegagédo de
registro assumiria carater alarmante.

ECONOMIA ASSOLADA PELA INFLAGAO

Ainflagdo é uma das piores inimigas da previdéncia soclal. E ela ja se tor-
nou endémica no Brasil. E uma praga que ninguém consegue erradicar. Faz par-
te integrante da economia, para gaudio dos empresarios e pesadelo dos que vi-
vem de saldrio.

Os técnicos afirmam que os reajustamentos do salario minimo, por exemplo,
elevam os gastos da previdéncia social a razédo de um trilhdo de cruzeiros para
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cada 10 mil de elevagio. Esse é sé um pequenino exemplo das repercussdes da
inflagdo sobre o equilibrio financeiro do sistema.

A quem cabe a culpa pela calamidade da inflagdo? A previdéncia social? Nun-
ca. A culpa cabe ao governo, que ndo consegue pdr a economia nos eixos.

CLIMA DE RECESSAO ECONOMICA

O processo recessivo que se desenvolve ha mais de dois anos na mecéni-
ca da economia brasileira é outro fenémeno que afeta sobremansira o equilibrio
orgamentario da previdéncia social.

Com o crescimento do desemprego, milhdes de trabalhadores passam a
atuar no setor informal da economia, isto é, a exercer atividade por conta prépria,
como camelds, vendedores de frutas, executantes de pequenos servigos, etc,, dei-
xando de contribuir para o INSS, embora continuem a fazer jus aos beneficios re-
gulamentares.

A recessédo golpeia fundo a previdéncia social. E como um violento soco no
estdmago, de que o sujeito dificilmente se recupera. E quem promove a recesséo?
Claro que é o governo, em nome da necessidade de combater a inflagéo, que, in-
diferente a tudo, se ergue, ovante, dos escombros da estrutura sécio-econémica,
Mas a culpa é imputada & previdéncia social, entidade ineficiente que precisa ser
urgentemente privatizada...

BAIXO VALOR DOS BENEFiCIOS

O valor irrisério dos beneficios & uma constante nas criticas a previdéncia
social.

O pobre do segurado trabalha a vida inteira para finalmente ter direito a uma
aposentadoria que mal d& para continuar vivo. E verdadeira essa assertiva? Sem
ddvida que sim. Mas feita desse modo, em termos absolutos, carece de veracida-
de, pois d& a impressdo de que o responsavel por essa insuficiéncia é a previdén-
cla social. Ora, ela ndo faz mais do que manter o poder aquisitivo do segurado, Os
salarios é que sdo miseravels, constituindo os beneficios mero coroléario deles.

Quem contribui sobre o salario minimo ndo pode esperar beneficio polpu-
do da previdéncia.

No Relatério sobre Desenvolvimento Humano de 1992, elaborado pelas Na-
¢des Unidas, o Brasil figura como portador das piores desigualdades do mundo
em matéria de distribuigdo de renda. Os 20% mais ricos dispéem de recursos 26
vezes malores do que os 20% mals pobres. Onde se |8 recursos, leia-se rendimen-
tos, salérios.

Portanto, nao hé criticar a previdéncia social pelo valor diminuto dos bene-
ficios basicos. O que é baixo, diminuto, irrisério, sdo os salarios dos trabalhado-
res. A previdéncia visa a manter a sua percepgéo na inatividade.

Parece claro, pois nédo?
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INADIMPLENCIA DA UNIAO

Durante muito tempo o custeio da previdéncia social teve por base o esque-
ma de contribuigéo triplice: dos segurados, das empresas e da Unido. As trés par-
tes eram teoricamente iguais, mas a Unido desde cedo passou a entrar apenas com
uma pequena fragdo do que lhe cabia, o que levou a um débito acumulado que che-
gou a alcangar cifras astronémicas.

Era a famosa divida da Unido, que resistiu a todas as tentativas dos Institu-
tos de entdo no sentido de obter a sua liquidagéo.

Sabem qual foi a solugéo para o caso dessa divida sem tamanho? Simples-
mente fazé-la cair em exercicios findos. E para evitar que voltasse a configurar-se
a partir desse momento decidiu-se acabar com a contribuigao da Unido de valor
igual ao das outras duas, ficando o governo obrigado a arcar somente com as des-
pesas administrativas (inclusive pessoal) do sistema, encargo de que também néo
se desincumbe satisfatoriamente.

E muito engragado: se as empresas se atrasam no recolhimento das con-
tribui¢ées que lhes tocam, os fiscais mais que depressa levam o caso a Justiga,
para que saldem o seu débito com juros, multa e corregdo monetéria. Mas, se o
devedor é a Unido a coisa é diferente. Al a solugédo é cancelar a divida e retirar de
cima dela a obrigagéo de contribuir de forma tao desagradavel. Séo dois pesos
e duas medidas.

A divida da Unido desorganizou completamente a estrutura financeira da
previdéncia social. Nao é dificil imaginar o estrago feito, quando se verifica que
faltou uma das pernas do tripé contributivo que alimentava o orgamento da pre-
vidéncia.

Mals uma vez, a previdéncia social foi a vitima e a Unido a prevaricadora. E
néo sé a Unido deve a previdéncia social. Os Estados e Municipios também.

SONEGAGAO DE CONTRIBUICOES POR PARTE DAS EMPRESAS

O débito das empresas para com a previdéncia social atinge valores fantas-
ticos. Sao trilhdes de cruzeiros sonegados aos cofres do INSS, estando o atual ti-
tular do Ministério da Previdéncia Social empenhado em resgatar a dinheirama per-
dida, Medidas devem ser tomadas que desestimulem essa préatica de sonegar as
contribuigdes devidas pelas empresas. Todos sabem que muitas vezes elas con-
sideram mais vantajoso investir essas importancias do que recolhé-las ao INSS,
alnda que sejam compelidas a fazé-lo mais tarde com juros, multa e corregdo mo-
netaria (o que nem sempre acontece...).

DESVIOS DE FUNDOS PARA FINS ESTRANHOS A PREVIDENCIA

A previdéncia social tem um orgamento que é o segundo maior do pais, sé
perdendo para o da Unido. Isso d4 a impressio de que esta sobrando dinheiro nos
seus cofres, pois ninguém pensa no vulto das responsabilidades que Ihe cabem.

Dai a sem-cerimdnia com que os governos utilizam recursos da previdéncia
soclal em diversas aplicagées, todas estranhas as suas finalidades,
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Dizem que Brasilia, a ponte Rio-Niterdi e a prépria hidrelétrica de ltaipu fo-
ram construidas em grande parte com dinheiro da previdéncia. Se non d vero,
bene trovato.

Ainda recentemente, os jornals noticiaram que o INSS estava pagando com
dinheiro da receita contributiva as aposentadorias estatutarias néo apenas de fun-
cionarios da prépria previdéncia (o que ja se tornou rotina), mas de servidores de
outros Ministérios.

Durma-se com um barulho desses!

MA ADMINISTRACAO

O ex-Ministro da Previdéncia Social, Reinhold Stephanes, deu a lume, faz al-
guns anos, um volume em que defende a opinido de que o problema da previdén-
cla é precipuamente gerencial, sem menosprezo de fatores como os que aborda-
mos neste artigo.

Do ponto de vista administrativo, foram realizadas, ao longo do tempo, re-
formas profundas na organizagdo da previdéncia social, como foi, grosso modo,
a paulatina fusdo das antigas Caixas de Aposentadoria e Pensdes (cujo nimero
chegou a 183), da posterior unificagdo dos Institutos de Aposentadoria e Pensdes
no INPS e, mais recentemente, da criagdo do Sistema Nacional de Previdéncia e
Assisténcia Social, estruturado com base nas fungdes a executar, em substituigédo
ao critério anterior, cuja base era a clientela a atender.

A questdo da mé administragdo é, ainda, um fator extrinseco a previdéncia
social como instituigdo, pois nenhuma entidade pode dar certo se nédo for cienti-
ficamente estruturada e posta a funcionar como convém. Néo é licito condenéa-la
por ser mal conduzida,

ROMBOS PROVENIENTES DA AGAO DE QUADRILHAS

Os desfalques nos cofres do INSS sobem a limites extremos. Quadrilhas es-
pecializaram-se nesse tipo de operagéo criminosa altamente danosa ao equilibrio
da entidade. E tal a extenséo desse escandalo que as apuragbes parecem néo ter fim,

Com o desmonte do antigo Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social e
sua incorporagédo ac do Trabalho desapareceram os controles existentes sobre o
SINPAS, instalando-se um clima ideal para os assaltantes.

Sobem a trilhdes de cruzeiros os prejuizos acarretados por tais quadrilhas
criminosas.

De quem é a culpa por esses fabulosos desfalques? Da previdéncia social en-
quanto instituicdo ou do governo, incapaz de exercer o necessario controle sobre ela?

BENEFICIARIOS-FANTASMA

Mithares e milhares de aposentadorias continuam sendo pagas apés o fa-
lecimento dos respectivos titulares, Como isso ocorre, ndo me perguntem.

O mesmo se di com as pensdes.

Além disso, numerosas aposentadorias sdo concedidas a segurados-fantas-
ma, mediante utilizagdo de documentos falsificados (certidées, laudos de toda a
espécie, despachos concessérios, etc.).

120



Séo incalculaveis as conseqiiéncias perniciosas dessa préatica para o equi-
librio orgamentério do sistema previdenciério. Isso prova que a previdéncia social
é inviavel? De modo algum. Prova apenas que inexistem mecanismos de contro-
le realmente eficientes. Néo & dificil imaginar quem é o responsavel por essa ca-
réncia.

k& K

Ai temos os principais fatores exégenos que perturbam (e como!) o funcio-
namento regular da nossa previdéncia social.

Se fatores de natureza semelhante infelicitassem, digamos, o Exército bra-
sileiro, irfamos cometer o absurdo de propor a sua privatizagéo?

E bem verdade que ha, aqui e acola, aspectos da previdéncia social mere-
cedores de aperfeigoamento ou racionalizagdo, mas uma mudanga radical nos seus
postulandos s se justificaria se os fatores aqui enumerados fossem insanavels.
Ai, sim, ela poderia considerar-se invidvel. Mas entédo o préprio Brasil estaria em
estado pré-falimentar.
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