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ESTATUTO DA PESSOA COM DEFICIENCIA: A REVISAO DA
TEORIA DAS INCAPACIDADES E OS REFLEXOSJURIDICOS
NA OTICA DO NOTARIO E DO REGISTRADOR

Moacyr Petrocelli de Avila Ribeiro

Em 07 de julho de 2015 foi publicada a
Lei n? 13.146/2015, Lei Brasileira de Inclusdo
da Pessoa com Deficiéncia, também nomeada
de Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, com
vacatio legis de 180 dias.Este Estatuto traz
diversas garantias para os portadores de
deficiéncia de todos os tipos, com reflexos nas
mais diversas areas do Direito, especialmente
com sensiveis alteragdes no Codigo Civil

Brasileiro.

De saida, deve-se esclarecer que
o Estatuto em questdo estd lastreado na
Convengdao Internacional dos Direitos da
Pessoa com Deficiéncia (CDPD), que foi o
primeiro tratado internacional de direitos
humanos aprovado pelo Congresso Nacional
conforme o procedimento qualificado do § 3¢
do art. 52 da Constituicdo Federal (promulgado
pelo Decreto n? 6.949/09 e em vigor no
plano interno desde 25/8/2009). Portanto, a
mencionada convencdo internacional possui

status de norma constitucional.

O objetivo humanista da CDPD consagra

inovadora visdo juridica a respeito da pessoa
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com deficiéncia. Nesse modelo, a deficiéncia
nao pode se justificar pelas limitagdes pessoais
decorrentes de uma patologia. A ideia fulcral
parece ser a de substituir o chamado “modelo
médico” — que busca desenfreadamente
reabilitar a pessoa anormal para se adequar
a sociedade —, por um modelo “social
humanitario” — que tem por missao reabilitar a
sociedade para eliminar os entraves e 0s muros
de exclusao, garantindo ao deficiente uma vida
independente e a possibilidade de ser inserido
em comunidade. Nesse sentido reconheceu o
preambulo da CDPD que “a deficiéncia é um
conceito em evolugdo e que a deficiéncia resulta
da interag¢do entre pessoas com deficiéncia e
as barreiras devidas as atitudes e ao ambiente
que impedem a plena e efetiva participag¢éGo
dessas pessoas na sociedade em igualdade de

oportunidades com as demais pessoas”.

Por tudo isso, fundado nas melhores
licdes do direito civil constitucional, o Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia intensifica a
chamada “repersonalizacdo do direito civil”,

colocando a pessoa humana no centro das
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preocupacdes do Direito. Exatamente nessa
medida, a novel legislacdo revisitou alguns
institutos fundamentais do direito civil na
tentativa de conferir igualdade no exercicio da
capacidade juridica por parte da pessoa com
deficiéncia. Em realidade, como conclui Pablo
Stolze, “trata-se, indiscutivelmente, de um
sistema normativo inclusivo, que homenageia
o principio da dignidade da pessoa humana em

diversos niveis”.*

Antes de tudo, é fundamental entender o
alcance da expressao “pessoa com deficiéncia”.
Nos termos do art. 22 da Lei n? 13.146/2015,
“considera-se pessoa com deficiéncia aquela que
tem impedimento de longo prazo de natureza
fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual,
em interagdo com uma ou mais barreiras, pode
obstruir sua participagdo plena e efetiva na
sociedade em igualdade de condi¢cbes com as

demais pessoas”.

Com efeito, partindo-se para a analise dos
efetivos reflexos do Estatutono direito positivo,
parece indiscutivel que houve verdadeira
reestruturacdo na teoria das incapacidades,
além de notérias repercussGes em diversos
institutos do direito de familia, como o

casamento, a interdicdo e a curatela.

Foram revogados todos os incisos do art.
32 do Cddigo Civil, que tinha a seguinte redacao:
“Sdo absolutamente incapazes de exercer
pessoalmente os atos da vida civil: |—o0s menores
de dezesseis anos; Il — os que, por enfermidade
ou deficiéncia mental, ndo tiverem o necessdrio
discernimento para a prdtica desses atos; Il
— 0S que, mesmo por causa transitoria, ndo
puderem exprimir sua vontade”. Também foi

alterado o caput do comando legal, passando a

estabelecer que “sGo absolutamente incapazes
de exercer pessoalmente os atos da vida civil os

menores de 16 anos”.

Em sintese, o sistema privado brasileiro
passaaterapenasumahipdtesedeincapacidade
absoluta: os menores de 16 anos. Assim, nao
existe mais pessoa absolutamente incapaz
gue seja maior de idade. Por conseguinte, nao
ha que se falar mais em acdo de interdicao
absoluta no sistema civil, pois os menores nao

sdo interditados.

De sua vez, o art. 42 do Cddigo Civil
também foi modificado de forma consideravel
pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. O seu
inciso Il ndo faz mais referéncia as “pessoas
com discernimento reduzido”, que ndo sao mais
consideradas relativamente incapazes, como
antes estava regulamentado. Apenas foram
mantidas no diploma as menc¢Ges aos ébrios
habituais (entendidos como os alcodlatras)
e aos viciados em téxicos, que continuam
dependendo de um processo de interdicao
relativa, com sentenca judicial, para que sua
incapacidade seja reconhecida. Também foi
alterado o inciso lll do art. 42 do Cédigo Civil,
sem mencionar mais os “excepcionais sem
desenvolvimento completo”. A redacdo anterior
tinha incidéncia para o portador de sindrome de

Down, ndo considerado mais um incapaz.

A nova redagdo dessa norma (art. 49,
[Il) passa a arrolar as pessoas que, “por causa
transitéria ou permanente, ndo puderem
exprimir vontade” — que antes estava previsto
no inciso Il do art. 32 como situagdo tipica de
incapacidade absoluta. Agora a hipdtese é de
incapacidade relativa. Em resumo, nos termos

da nova redacao do art. 49, “sdo incapazes,
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relativamente a certos atos, ou a maneira de os
exercer: | — os maiores de dezesseis e menores
de dezoito anos; Il — os ébrios habituais, os
viciados em toxicos; Il — aqueles que, por
causa transitoria ou permanente, ndo puderem

exprimir sua vontade; IV — os prodigos”.

Mencione-se, a propodsito, que as
alteragdes trazidas pelo Estatuto no que toca
o regime das incapacidades rompeu uma
tradicdo, vez que, historicamente, no direito
brasileiro,0 portador de transtorno mental
sempre foi tratado como incapaz. E verdade
gue com algumas variagdes de termos e grau,
mas assim o foi nas Ordenacgdes Filipinas, no
Cddigo Civil de 1916 e também no atual Cédigo
Civil de 2002, sob o argumento de protecao, em
prejuizo da sua autonomia e, por vezes, dasua

dignidade.

Comentando a boa iniciativa do Estatuto
em conferir capacidade para a pessoa com
deficiéncia psiquica ou intelectual o professor
Nelson Rosenvalddestaca que “Ndo se pode
mais admitir uma incapacidade legal absoluta
que resulte em morte civil da pessoa, com
a transferéncia compulséria das decisbes
e escolhas existenciais para o curador. Por
mais grave que se pronuncie a patologia, é
fundamental que as faculdades residuais da
pessoa sejam preservadas, sobremaneira as
que digam respeito as suas crengas, valores
e afetos, num dmbito condizente com o seu
real e concreto quadro psicofisico. Ou seja,
na qualidade de valor, o status personae ndo
se reduz a capacidade intelectiva da pessoa,
posto funcionalizada a satisfacdo das suas
necessidades existenciais, que transcendem
o plano puramente objetivo do trdnsito das

titularidades” 2
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Esta nova teoria das incapacidades que
passa a vigorar com o Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia requer cautela destacada por parte
dos notarios e registradores quando da pratica
dos atos de sua competéncia. Nesse ponto, os
atos, fatos ou negécios juridicos que sdo levados
as serventias notariais e de registro devem
passam por cautelosa qualificacdo juridica, haja
vista os inumeros efeitos juridicos decorrentes

das modificacGes promovidas pelo Estatuto.

Averiguando-se alguns reflexos imediatos
do novo regime juridico das incapacidades, de
pronto, pode-se inferir que todas as pessoas que
foram interditadas em razao de enfermidade ou
deficiéncia mental passam, com a entrada em
vigor do Estatuto, a serem consideradas, ope
legis, plenamente capazes. Vale dizer, tratando-
se de lei que versa sobre o estado da pessoa
natural, a disposicdo normativatem eficacia e

aplicabilidade imediata.

Em outras palavras, serd desnecessaria

qualguer medida judicial tendente ao
levantamento da interdicdo decretada com
arrimo na legislacdo civil moribunda. Todavia,
providéncia fundamental a ser promovida sera
a averbagao do levantamento da interdi¢ao no
“Livro E” do Registro Civil das Pessoas Naturais
em que esta foi inscrita. Apesar de ndo ter este
atonatureza desconstitutiva—vez que a cessagdo
da incapacidade dar-se-4, automaticamente,
com a entrada em vigor da Lei n® 13.146/2015
— tal averbacdo garante, além da primazia da
realidade nos registros publicos, a adequada
publicidade da cessacdo da incapacidade
daquela pessoa, evitando-se, assim, possiveis
prejuizos ao proprio registrado e a terceiros.
Somente com esta averbacdo permitir-se-a que

terceiros tenham efetivo conhecimento de que



aquele individuo ndo é mais interdito e goza
de plena capacidade, garantindo-se seguranca

juridica aos atos e negdcios juridicos futuros.

Outra consequéncia juridica importante a
ser considerada refere-se ao fato de que sendo
o deficiente, o enfermo ou o excepcional pessoa
plenamente capaz, ndo podera, de regra, ser
representado nem assistido, ou seja, devera

praticar pessoalmente os atos da vida civil.

Veja, também, que sendo o deficiente, o
enfermo ou o excepcional pessoa plenamente
capaz, a prescricdo e a decadéncia correrdo
normalmente contra ele. Atualmente, lembre-
se,por forca dos artigos 198, | e 208 do CC, a
prescricdo e a decadéncia ndo correm contra os

absolutamente incapazes.

Nocampo dodireitodos contratos, eaquia
atencdo dos notdrios deve ser destacada, sendo
o deficiente, o enfermo ou o excepcional pessoa
plenamente capaz, para receber doacdo terd de
exprimir sua vontade, o que, atualmente, nao
é necessario em sendo absolutamente incapaz
(art. 543 do CC). Hoje, a doacgdo se aperfeicoa
sem que este manifeste sua vontade (ha uma
presuncado da vontade). Com o Estatuto, essa
pessoa, plenamente capaz, precisard aceitar a

doacao.

Na seara da responsabilidade civil,sendo
o deficiente, o enfermo ou o excepcional
pessoa plenamente capaz passara a responder
exclusivamente com seus préprios bens pelos
danos que causar a terceiros, afastando-se a
responsabilidade subsidiaria criada atualmente
pelo artigo 928 do Cddigo Civil. Recorde-se, a
propdsito, que pela sistematica do Codex, quem
responde precipuamente pelos danos causados
pelos incapazes sdo seus representantes legais

(pais, tutores e curadores).

Relevantissima alteracdao promovida pelo
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia ocorrera no
direito de familia. O Estatuto revoga o inciso |
do artigo 1.548 do Cddigo Civil que prevé ser
nulo o casamento do “enfermo mental sem o
necessdrio discernimento para os atos da vida
civil”. Nesse espirito, com a entrada em vigor do
diploma em testilha, pessoas com deficiéncia
poderdo constituir familia, seja matrimonial,
convivencial ou qualquer outro arranjo familiar
qgue lhes aprouver. Sobre o tema, o art. 62 do
Estatuto traz regras fundamentais quanto ao
direito de familia envolvendo pessoas com
deficiéncia. Diz o dispositivo: “A deficiéncia
ndo afeta a plena capacidade civil da pessoa,
inclusive para: | - casar-se e constituir uniGo
estdvel;ll-exercerdireitos sexuais e reprodutivos;
Il - exercer o direito de decidir sobre o numero
de filhos e de ter acesso a informacbes
adequadas sobre reprodugdo e planejamento
familiar;1V - conservar sua fertilidade, sendo
vedada a esterilizagdo compulsoria;V - exercer
o direito a familia e a convivéncia familiar e
comunitdria; eVl - exercer o direito a guarda, a
tutela, a curatela e a adog¢do, como adotante ou
adotando, em igualdade de oportunidades com

as demais pessoas”.

Nesta seara, concordamos com a posi¢ao
do professor José Fernando Simao: “Nesta
questdo o Estatuto merece elogios. NGo é toda
a deficiéncia que retira o discernimento para a
tomada de decisdo de constituicdo de familia e
de sua formacgdo. Contudo, hd de se salientar,
que mesmo com a mudancga legal, a decisdo de
se casar é um ato de vontade. Se a vontade ndo
existir em razdo da deficiéncia, inexistente serd

o casamento” 3
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Notadamente, quanto a nova regra que
deixa de considerar como nulo o casamento
do enfermo mental sem o necessdrio
discernimento para os atos da vida civil, é de
importante observagdo para os registradores
civis das pessoas naturais a questao de direito
intertemporal que envolve os casamentos
ocorridos antes e depois da entrada em vigor
do Estatuto. Assim, caso tenha ocorrido um
casamento de uma pessoa deficiente, sem
discernimento para os atos da vida civil, antes
da vigéncia do Estatuto, este casamento nasceu
nulo por afronta ao inciso | do artigo 1.548
do CC e ndo se torna “vélido” pela alteracao
legislativa. Prevalece, pois, a lei do momento
da celebracdo do casamento. Destarte, os
enfermos mentais sem o discernimento para os
atos da vida civil estardo aptos ao matriménio
a partir da entrada em vigor do Estatuto da

Pessoa com Deficiéncia, em janeiro de 2016.

De outro lado, ressalta-se, ainda, que o
Estatuto ndo alterou a redagao do artigo 1.550
do Cédigo Civil que trata da anulabilidade do
casamento. Rememore-se, alids,que em seu
inciso IV, o dispositivo prevé que “é anuldvel o
casamentodoincapazdeconsentiroumanifestar,
de modo inequivoco, o consentimento”. Assim,
pode-se concluir que o casamento do deficiente
gue for incapaz de consentir ou manifestar de
modo inequivoco o seu consentimento pode

ser anulavel, mas nao nulo.

Quadra anotar, por oportuno, que o
Estatuto acrescenta um § 22 ao art. 1.550,
admitindo que “A pessoa com deficiéncia mental
ou intelectual em idade nubia (sic) poderd
contrair matriménio, expressando sua vontade
diretamente ou por meio de seu responsdvel ou

curador”.
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Neste dispositivo andou mal o legislador.
Sem falar do equivoco com a lingua portuguesa
(j& que o termo correto seria “idade nubil”),
permitiu-se que a vontade de casar seja
manifestada pelo curador do deficiente. Ora,
a vontade é elemento essencial ao casamento
e ninguém se casa sendo por sponte propria.
Admitir a manifestacdo da vontade pelo curador
carece de ldgica juridica e contraria a natureza
personalissima do casamento. A escorregada
legislativa aqui foi tamanha que houve ululante
contradicdocom o proprio art. 85 do Estatuto,
gue determina a atuacdo do curador do
deficiente apenas e tdo somente para os atos

de natureza patrimonial e negocial.

Por Ultimo, mas ndo menos importante,
convém analisar o instituto da curatela,
redesenhadopelo Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia.Em razaodo seu artigo 84, § 19, o
Estatuto possibilita que “Quando necessdrio,
a pessoa com deficiéncia serd submetida a
curatela, conforme a lei”. Traz, assim, situacao
juridica inovadora no direito brasileiro: a
curatela de pessoa capaz. A orientacdo do
Estatuto é clarividente no sentido de que
mesmo com a curatela, ndo temos uma pessoa
incapaz, isto é,a pessoa com deficiéncia é
dotada de capacidade legal, ainda que se valha
de institutos assistenciais para a conducdo da

sua prépria vida.

No sistema atual, o curador representa
os absolutamente incapazes e assiste o0s
relativamente incapazes.Com a vigéncia do
Estatuto, havera a categoria de pessoas capazes
sob curatela. Apesar de elogiosa a previsao
legislativa, hd um desafio a ser enfrentado:
qual seria a funcdo do curador do deficiente,

representa-lo ou assisti-lo?



Como se trata de pessoa capaz, ndo ha no
sistema uma resposta a essa indagac¢do. Parece
razoavel responder a pergunta com o art. 85,
§ 29, do Estatuto que sentencia: “A curatela
constitui medida extraordindria, devendo
constar da senten¢a as razbes e motivagoes
de sua defini¢cdo, preservados os interesses do
curatelado”. Assim, depreende-se que caberd
ao juiz definir se o curador do deficiente, que
prossegue sendo capaz, deverd representa-lo
ou assisti-lo. De todo modo, deve ser observada
a limitacdo da curatela prevista no caput do
artigo 85, ou seja, “a curatela afetard tdo
somente os atos relacionados aos direitos de

natureza patrimonial e negocial”.

Gize-se que a questdo proposta é de
grande relevancia para o tabelionato de
notas, no ambito de instrumentalizacao pelos
notarios da vontade das partes, mormente na

gualificacdo notarial do ato a ser confeccionado.

De mais a mais, para a devida publicidade
da decisdo judicial que concede a curatela
a deficiente parece fundamental que seja
ela inscrita no registro civil das pessoas
naturais, sendo correto, em nosso sentir, que
seja averbada no registro natalicio daquele
individuo. Nessa ordem de ideais, importa
salientar que as averbacgdes no registro civil das
pessoas naturais sdo previstas em lei em rol
nao taxativo, justamente para novas situacoes
juridicas que impliquem no estado da pessoa
natural possam ingressar no registro publico
preservando a pluralidade da sociedade e a

individualidade e dignidade humanas.

Ainda deve-se

perquirir qual a consequéncia juridica da

sobre esta tematica,

auséncia de representagdo ou assisténcia na

pratica de um ato pelo deficiente que, por
decisdo judicial, deveria ser representado ou
assistido?

A principio, como o deficiente é pessoa
capaz o ato é plenamente valido. Todavia, em
nosso sentir, essa resposta torna a curatela
do deficiente absolutamente inutil e nao
Ihe garante a prote¢do juridica que visa o
Estatuto. Assim, a vontade do deficiente capaz
sob curatela, manifestada de per si, ndo sera
suficiente para a pratica dos atos da vida civil,
devendo o operador do direito socorrer-se da
aplicacdo analdgica das disposicdes dos artigos
166, | e 171, |, ambos do Cdédigo Civil. Nesse
peculiar, o contrato assinado exclusivamente
por deficiente capaz, mas sob curatela, sera
nulo se o juiz fixar em sentenca que o curador
o representa (aplicacdo do art. 166, | do CC
por analogia) ou anuldvel se fixar que o assiste

(aplicacdo do art. 171, | do CC por analogia).

A rigor, na melhor hermenéutica juridica,
tratando-se de situacdes de invalidades -
portanto, falamos de hipdteses excepcionais ao
sistema que veicula como regra a capacidade
civil — a interpretacdo deveria ser restrita, sem
emprego de analogia. Ocorre, porém, que em
virtude da aludida situacao juridica sui generis —
gue terd como fato gerador a entrada em vigor
do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (“capazes
sob curatela”) —, ndo se vislumbra outra saida,
sob pena de se tornarindcuo o regime protetivo

sugerido pela novellegislacao.

Quanto a legitimidade para a promoc¢ao
da medida judicial que definird a curatela de
pessoa capaz, ha imbrdglio decorrente de
verdadeiro “abalroamento legislativo”, oriundo

da entrada em vigor de duas legislagdes que
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se aniquilardo: o Estatuto da Pessoa com

Deficiéncia e o novo Cddigo de Processo Civil.

Cumpre anotar, inicialmente, que cuidou
o legislador paranao falar de “interdicao”, ja que
esta, naturalmente, sé se refere a incapazes.
Nesse contexto, anova redagdo que o Estatuto
dd ao caput doartigo 1768 do Coddigo Civil
suprimiu a palavra “interdicdo” e a substituiu

por “processo que define os termos da curatela”.

O art. 1.768 passara a ter a seguinte
redacdo: “O processo que define os termos
da curatela deve ser promovido: | - pelos pais
ou tutores; Il - pelo cénjuge, ou por qualquer
parente; Il - pelo Ministério Publico; IV - pela
propria pessoa”. Os trés primeiros incisos nao
sofreram qualquer alteracdo. Entrementes,

o dispositivo ganha um quarto inciso,
inovadorpela possibilidade de a prépria pessoa

requerer a sua curatela.

A grande questdo a ser observada é que o
novo Cédigo de Processo Civil (Lein2 13.105/15)
expressamente revoga o artigo 1.768 do Cédigo
Civil (art. 1.072, 1), que é alterado pelo Estatuto.
Isso porque o novo CPC, em seu artigo 747,
prevé quem pode promover a interdicdo: “/ -
pelo cbénjuge ou companheiro; | - pelos parentes
ou tutores; lll — pelo representante da entidade
em que se encontra abrigado p interditando;lll -

pelo Ministério Publico.

Analisando a vacancia de ambas as leis,
exsurge situacdo teratoldgica. A vacatio legis
do Estatuto é de 180 dias, contados a partir da
publicacdo (7 de julho de 2015); e a vacatio do
novo CPCéde 1ano (publicacdoem 17 de marco
de 2015). Desse modo, por conclusdo, a vida
do artigo 1768 do Cdédigo Civil, com a redacao
dada pelo Estatuto serd curtissima: em janeiro
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de 2016 entra em vigor o Estatuto e prevalece
a nova redacdo do art. 1768, que serd revogado
em marco de 2016, subsistindo, a partir de
marco, o artigo 747 do novo CPC. Notério, pois,

o descuido do legislador neste ponto.

Diante do exposto,foi possivel concluir
gue a entrada em vigor do Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia, enraizado nos objetivos
tracados pela Convencdao Internacional dos
Direitos da Pessoa com Deficiéncia, promovera
a reconfiguracao de classicos institutos e teorias
dodireito privado em prolde umanovarealidade
juridica das pessoas com deficiéncia. A toda
evidéncia, nao foi objetivo dessas linhas esgotar
todas as implicagbes do Estatuto no direito
positivo, mas apenas uma convocagao para
reflexdo dos proeminentesabalos sistémicos
gque serdo gerados em razao de sua entrada
em vigor e, por consequéncia, anecessidade de
cautela dos notarios e registradores na pratica

dos atos de suas respectivas atribuicdes.
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