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1 - PROLEGOMENOS

De inicio, reputo primordial uma

referéncia primeira. Impossivel tratar da
pessoa com deficiéncia, em tempos atuais, sem
enfrentar, preliminarmente, a nova formatacao
constitucional e o tratamento hoje dado pelo
Supremo Tribunal Federal,a partirdojulgamento
dos recursos extraordindarios n. 349.703/RS e
466.343/SP e dos habeas corpus n. 87.585/TO
e 92.566/SP?, a posicdo hierarquico-normativa
dos tratados internacionais de direitos humanos
no ordenamento juridico brasileiro.

Em artigo publicado na Revista Eletronica
do TRT da 92 Regido? eu dizia que, do ponto

de vista material, alertava-nos Rafael Barretto3?

gue os tratados internacionais sobre direitos
humanos sempre tém natureza constitucional,
tanto pela abertura material preconizada
no seio da Carta Cidada (artigo 59, § 29, da
Constituicdo Federal) quanto pela matéria
propriamente envolvida — direitos humanos —,
matéria tipicamente constitucional.

Rafael

Barretto* enumerava, em sede doutrinaria, as

Do ponto de vista formal,

seguintes naturezas possiveis para os tratados

1 Conferir, ainda, o Informativo n. 531 do
STF.
2 ZWICKER, Igor de Oliveira. A

responsabilizacdo objetiva da Administragcdo Publica nos
contratos de terceiriza¢do frente a Convengdo n. 94 da
OIT. Publicado na Revista Eletronica do Tribunal Regional
do Trabalho da 92 Regido, Curitiba, v. 4, n. 35, nov./dez.
2014, p. 91-112. Publicado também no BDA — Boletim
de Direito Administrativo, Sdo Paulo, NDJ, ano 31, n.
3, p. 295-309, mar. 2015, Secdo Doutrinas, Pareceres e
Atualidades.

3 BARRETTO, Rafael. Direitos humanos.
3. ed. rev., ampl. e atual. Salvador: JusPODIVM, 2013, p.
88.

4 BARRETTO, Rafael. Ob. Cit., p. 89.

internacionais, independentemente da matéria
tratada:

1) Natureza supraconstitucional: os
tratados valeriam mais do que a prépria
Constituicdo Federal, num eventual conflito,
prevaleceriam aqueles.

2) Natureza constitucional: os tratados
equivaleriam as normas constitucionais, um
eventual conflito seria entao considerado como
uma colisGo de normas constitucionais, de
modo que “os direitos fundamentais e valores
constitucionais deverdo ser harmonizados,
no caso sub examine, por meio de juizo de
ponderagdo que vise preservar e concretizar
ao maximo os direitos e bens constitucionais
protegidos”.®

3) Natureza legal: os tratados valeriam
tanto quanto as leis infraconstitucionais,
prevalecendo sempre, por ébvio, a Constituicao
Federal.

4) Natureza supralegal: os tratados
valeriam menos que a Constituicdo Federal,
subordinando-se a Lex Mater, mas estariam
acima da legislacdo infraconstitucional,
prevalecendo sobre estas.

Para se entender o julgamento do
Supremo Tribunal Federal, hd de se ter em
mente a Reforma do PoderJudiciario, promovida
45/2004,

onde se incluiu o pardgrafo 32 no artigo 52 da

pela Emenda Constitucional n.
Constituicdo Federal, que inaugura tanto o
titulo I, “dos direitos e garantias fundamentais”,
guanto o capitulo I, “dos direitos e deveres

individuais e coletivos”, e diz:

Os tratados e convengoes

5 FARIAS, Edilson Pereira de. Colisdo de
direitos. Brasilia: Sérgio Ant6nio Fabris Editor, 1996, p. 98.
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internacionais sobre direitos humanos
que forem aprovados, em cada Casa do
Congresso Nacional, em dois turnos, por
trés quintos dos votos dos respectivos

membros, serdo equivalentes ds

emendas constitucionais.

Partindo do comando constitucional, o
Supremo Tribunal Federal firmou as seguintes
premissas:

1) Se sdo tratados internacionais sobre
direitos humanos e foram aprovados pelo
guérum qualificado, isto é, em cada Casa do
Congresso Nacional, em dois turnos, por trés
quintos dos votos dos respectivos membros,
serdo equivalentes as emendas constitucionais
(terdo natureza constitucional).

2) Se sao tratados internacionais sobre
direitos humanos e ndo foram aprovados
pelo quérum qualificado, inclusive aqueles ja
ratificados pelo Brasil no passado, em momento
anterior a 31.12.2004, momento em que a
Emenda Constitucional n. 45 foi publicada
no Diario Oficial da Unido, terdo natureza
supralegal (sendo possivel sua “elevacdo” a
patamar constitucional caso passem pelo crivo
do quérum qualificado).

3) Se sdo tratados internacionais que
ndo tratem sobre direitos humanos (os ajustes
internacionais perante a OMC — Organizacao
Mundial do Comércio, por exemplo), terao
natureza legal e equivalerdo a lei ordindria.

4) Nenhum tratado internacional tem
natureza supraconstitucional.

Quanto a pessoa com deficiéncia,
inolvidavel registrar e refletir sobre o fato de
que o Congresso Nacional aprovou, por meio
do Decreto-Legislativo n. 186/2008, conforme
o procedimento do pardgrafo 32 do artigo 52

da Constituicdo Federal, a Convencdo sobre
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os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu
Protocolo Facultativo, assinados em Nova
lorque, em 30 de marco de 2007, e o Presidente
da Republica, promulgou,
por meio do Decreto n. 6.949/2009, a citada

Convencao Internacional.

posteriormente,

186/2008,

crivo do

O Decreto-Legislativo n.
porque submetido ao
32, § S

natureza constitucional, equivale as normas

artigo

da Constituicdo Federal, tem

constitucionais, e um eventual conflito

é considerado como colisGo de normas

constitucionais, de modo que, nas palavras

de Edilson Pereira de Farias®, “os direitos
fundamentais e valores constitucionais deverdo
ser harmonizados, no caso sub examine, por
meio de juizo de ponderacdo que vise preservar
e concretizar ao maximo os direitos e bens
constitucionais protegidos”.

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia

segue esta ideologia e faz expresso registro:

Esta Lei tem como base a
Conveng¢do sobre os Direitos das
com Deficiéncia e seu

Facultativo,  ratificados
pelo Congresso Nacional por meio
do Decreto Legislativo n. 186, de 9 de
julho de 2008, em conformidade com
o0 procedimento previsto no § 32 do
art. 52 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, em vigor para o
Brasil, no plano juridico externo, desde
31 de agosto de 2008, e promulgados
pelo Decreto n. 6.949, de 25 de agosto
de 2009, data de inicio de sua vigéncia
no plano interno.

Pessoas
Protocolo

6 FARIAS, Edilson Pereira de. Ob.Cit., p.



2 — O ESTATUTO DA PESSOA COM
DEFICIENCIA

Em 06 de julho de 2015, a Presidenta
da Republica sancionou a Lei n. 13.146/2015,
publicada no DOU de 07.07.2015, e que
instituiu a Lei Brasileira de Incluséo da Pessoa
com Deficiéncia, alcunhada de “Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia”.

Segundo o artigo 127 do Estatuto, a lei
entrard em vigor no prazo de 180 dias apds a sua
publicacdo oficial’. Considerando a publicacdo
da legislagdo no DOU em 07.07.2015, a lei
entrard em vigor no dia 03.01.2016.

As novas regras quanto a avaliacdo
da deficiéncia, a qual, quando necessaria,

sera biopsicossocial®/®, realizada por equipe

7 Vacatio legis de 180 dias,
expressamente previstos no artigo 127 do Estatuto.
Consoante artigo 19, caput, do Decreto-Lei n. 4.657/1942
— Lei de Introducdo as normas do Direito Brasileiro
(LINDB), “salvo disposicdo contraria, a lei comega a
vigorar em todo o pais quarenta e cinco dias depois de
oficialmente publicada”.

8 Segundo predmbulo da Constituicao
da OMS — Organizagdo Mundial de Saude, saude é um
estado de completo bem-estar fisico, mental e social
e ndo consiste apenas na auséncia de doenca ou de
enfermidade.

9 Segundo FARO, Julio Pinheiro. Nada
sobre nés sem ndés: uma analise sobre inclusdo social
pelo trabalho —a Convencgdo n. 159 da OIT e a convengao
dos direitos das pessoas com deficiéncia da ONU. In:
ALVARENGA, Rubia Zanotelli de; COLNAGO, Lorena
de Mello Rezende. Direito Internacional do Trabalho
e convengles internacionais da OIT comentadas. Sdo
Paulo: LTr, 2014, p. 182, “entre 1980 e 2001, houve
acirrados debates sobre adequacdo dos conceitos de
lesdo, incapacidade, e desvantagem. Com isso, a ICIDH
(International Classification of Impairments, Disabilities
and Handicaps) foi revista na década de 1990, tendo
sido divulgada, em 2001, a Classificacdo internacional de
Funcionalidade, Deficiéncia e Saude (CIF), passando-se
de uma perspectiva da deficiéncia como consequéncia de
doencas ou lesGes para a deficiéncia como consequéncia
de questbes de salde. Os dois modelos foram integrados

multiprofissional e interdisciplinar, entrarao
em vigor somente em dois anos, isto é, em
07.07.2017%.

A exigéncia de os tradutores e intérpretes
da Libras

possuirem, no minimo, o ensino médio completo

atuantes na educacdo basica

e certificado de proficiéncia na Libras — Lingua
Brasileira de Sinais (artigos 28, § 29, incisos | e
Il, e 125, inciso |, do Estatuto) entrara em vigor
no prazo de 48 meses, isto €, em 07.07.2019*%.

A exigéncia de as salas de cinema
oferecerem, em todas as sessoes, recursos de
acessibilidade para a pessoa com deficiéncia
(artigos 44, § 62, e 125, inciso Il, do Estatuto)
entrard em vigor no prazo de 48 meses
(07.07.2019).

A exigéncia de os hotéis, pousadas e
similares serem construidos observando-se os
principios do desenho universal’> e todos os

meios de acessibilidade (artigos 45 e 125, inciso

num terceiro: o biopsicossocial ou biossocial. Adotou-
se, maneira, a visdo socioldgica da deficiéncia sem
abandonar a perspectiva biomédica, revelando que a
CIF e a CID sdo complementares. Portanto, a CIF ndo é
um instrumento que, nos moldes da CID ou da ICIDH,
identifica as lesdes corporais nas pessoas e sim descreve
situagOes particulares em que as pessoas experimentar
desvantagens, as quais, por sua vez, sdao passiveis de
serem classificadas como deficiéncias em dominios
relacionados a saude”.

10 Segundo artigo 12 da Lei n. 810/1949,
que define o ano civil, “considera-se ano o periodo
de doze meses contado do dia do inicio ao dia e més
correspondentes do ano seguinte”.

11 Segundo o artigo 22 da Lein. 810/1949,
que define o ano civil, “considera-se més o periodo de
tempo contado do dia do inicio ao dia correspondente do
més seguinte”.

12 Segundo art. 39, inciso I, do Estatuto,
desenho universal é a “concepg¢do de produtos,
ambientes, programas e servicos a serem usados por
todas as pessoas, sem necessidade de adaptacdo ou de
projeto especifico, incluindo os recursos de tecnologia
assistiva”.
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I, do Estatuto) entrard em vigor no prazo de 24
meses, isto é, em 07.07.2016.

A exigéncia de as empresas de transporte
defretamentoedeturismo,narenovacaodesuas
frotas, se obrigarem ao cumprimento dos artigos
46 e 48 do Estatuto (regras de acessibilidade
nos servicos de transporte coletivo terrestre,
aquavidrio e aéreo), consoante artigos 49 e 125,
inciso IV, do Estatuto, entrard em vigor no prazo
de 48 meses (07.07.2019).

Pois bem. Em linhas gerais, em relacdo
a outras leis e as referéncias expressas no

Estatuto, temos o seguinte:

1) Quanto a aplicacdo da Lei n.
8.742/1993, que dispGe sobre a organizagao
da Assisténcia Social:

a. segundo o artigo 40 do

Estatuto, é assegurado a pessoa com

deficiéncia que ndo possua meios para

prover sua subsisténcia nem de té-
la provida por sua familia o beneficio
mensal de um saldrio minimo;

b. segundo o artigo 94 do

Estatuto, tem direito ao auxilio-inclusao

a pessoa com deficiéncia moderada ou

grave querecebabeneficiode prestacao

continuada®® e que passe a exercer
atividade remunerada que a enquadre
como segurado obrigatdrio do RGPS ou
tenha recebido, nos ultimos cinco anos,

beneficio de prestagdo continuada e

que exerca atividade remunerada que

a enquadre como segurado obrigatdrio

do RGPS.

2) Quanto a aplicagdo da Lei
Complementar n. 142/2013, que regulamenta

13 Segundo artigo 20 da Lein. 8.742/1993,
o beneficio de prestagdo continuada é a garantia de um
salario-minimo mensal a pessoa com deficiéncia e ao
idoso com 65 anos ou mais que comprovem nao possuir
meios de prover a prdépria manutencdo nem de té-la
provida por sua familia.
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o artigo 201, § 19, da Constituicao Federal,
no tocante a aposentadoria da pessoa com
deficiéncia segurada do Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS), segundo o artigo
41 do Estatuto, a pessoa com deficiéncia
segurada do RGPS tem direito a aposentadoria
em condigdes especiais.

3) Quanto a aplicacdo do Cddigo
de Trénsito Brasileiro,
47 do Estatuto, em todas as areas de
estacionamento aberto ao publico, de uso
publico ou privado de uso coletivo e em
vias publicas, devem ser reservadas vagas
préximas aos acessos de circulacdo de

consoante artigo

pedestres, devidamente sinalizadas, para
veiculos que transportem pessoa com
deficiéncia com comprometimento de
mobilidade, desde que devidamente
identificados, e a utilizagcdo indevida das
vagas de que trata este artigo sujeita os
infratores as sangdes previstas no citado
Cadigo.

4) Quanto a aplicacdo da Lei n.

10.098/2000,

gerais e critérios basicos para a promogao

gue estabelece normas

da acessibilidade das pessoas portadoras
dedeficiénciaoucommobilidadereduzida,
da Lei n. 10.257/2001, que regulamenta
os artigos 182 e 183 da Constituicdo

14 De acordo com o artigo 39, incisos, da
Lei Complementar n. 142/2013, é assegurada a concessdo
de aposentadoria pelo RGPS ao segurado com deficiéncia
aos 25 anos de tempo de contribuicdo, se homem, e 20
anos, se mulher, no caso de segurado com deficiéncia
grave; aos 29 anos de tempo de contribui¢cdo, se homem,
e 24 anos, se mulher, no caso de segurado com deficiéncia
moderada; aos 33 anos de tempo de contribui¢do, se
homem, e 28 anos, se mulher, no caso de segurado com
deficiéncia leve; ou aos 60 anos de idade, se homem,
e 55 anos de idade, se mulher, independentemente do
grau de deficiéncia, desde que cumprido tempo minimo
de contribuicdo de 15 anos e comprovada a existéncia de
deficiéncia durante igual periodo.



Federal®™® e estabelece diretrizes gerais
da politica urbana (Estatuto da Cidade),
e da Lei n. 12.587/2012, que instituiu
as diretrizes da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana:

a. O Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, no tocante a regras de
acessibilidade,
o disposto nestas leis (artigo 60 do
Estatuto);

b. Na forma do artigo 66 do
Estatuto, cabe aos 6rgaos competentes,
emcadaesferadegoverno,aelaboragdo
de relatdrios circunstanciados sobre o
cumprimento dos prazos estabelecidos
por forca da Lei n. 10.048/2000,
que da prioridade de atendimento
as pessoas com deficiéncia, idosos
com idade igual ou superior a 60
anos, gestantes, lactantes e pessoas
acompanhadas por criangas de colo,
e da Lei n. 10.098/2000, bem como o
seu encaminhamento ao Ministério
Publico e aos 6rgdos de regulacdo para
adoc¢do das providéncias cabiveis.

deve ser observado

5) Quanto a aplicagdo do Cddigo de
Defesa do Consumidor, temos o seguinte:

a. Segundo o artigo 69, caput,
o poder publico deve assegurar
a disponibilidade de informacGes
corretas e claras sobre os diferentes
produtos e servicos ofertados, por
quaisquer
empregados, inclusive em ambiente
virtual, especificagao
correta de quantidade, qualidade,
caracteristicas, composicdo e prego,
bem como sobre os eventuais riscos

meios de comunicagdo

contendo a

15 Os artigos 182 e 183 da Constituicdao
Federal estdo inseridos no Capitulo Il — “Da Politica
Urbana” — do Titulo VII da Carta Cidadad (“Da Ordem
Econdmica e Financeira”).

a saude e a seguranca do consumidor
com deficiéncia, em caso de sua
utilizagdo;

b. Segundo o artigo 69, § 19, os
canais de comercializagdo virtual e os
anuncios publicitarios veiculados na
imprensa escrita, na internet, no radio,
na televisdo e nos demais veiculos de
comunicagdo abertos ou por assinatura
devem disponibilizar,
compatibilidade do meio, os recursos
de acessibilidade de que trata o art. 67
do Estatuto, as expensas do fornecedor
do produto ou do servico;

6) Quanto a aplicagdo do
Cddigo de Processo Civil, consoante
artigo 87 do Estatuto, em casos de
relevancia e urgéncia e a fim de
proteger os interesses da pessoa com
deficiéncia em situacdo de curatela,
sera licito ao juiz, ouvido o Ministério
Publico, de oficio ou a requerimento
do interessado, nomear, desde logo,
curador provisério.

conforme a

Ainda, no tocante as modificacdes de
outrosdiplomas, tivemosasseguintesalteracdes
(conforme artigo 96 e seguintes do Estatuto):
artigo 135, § 69-A, do Cddigo Eleitoral; artigos
428, §§ 62 e 82, e 433, inciso |, da Consolidacdo

das Leis do Trabalho; artigos 32 e 82 da Lei n.
7.853/1989, que dispde sobre o apoio as pessoas

portadoras de deficiéncia, sua integracdo social,

sobre a Coordenadoria Nacional para Integracao
da Pessoa Portadora de Deficiéncia (Corde),
institui a tutela jurisdicional de interesses
coletivos ou difusos dessas pessoas, disciplina a
atuacdo do Ministério Publico, define crimes e
da outras providéncias; o artigo 20, inciso XVIII,
da Lei n. 8.036/1990 (Lei do FGTS); artigos 69,
paragrafo Unico, e 43, § 62, do Cddigo de Defesa

do Consumidor; artigos 16, incisos | e lll, 77, §
29, inciso Il, 93, §§ 12 a 39, e 110-A da Lei n.
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8.213/1991 (Plano de Beneficios da Previdéncia
Social); artigo 29, § 39, da Lei n. 8.313/1991,
que restabelece principios da Lei n. 7.505/1986

(a qual dispGe sobre beneficios fiscais na area
do imposto de renda concedidos a operacdes
de carater cultural ou artistico) e institui o
Programa Nacional de Apoio a Cultura (Pronac);
artigo 11, inciso IX, da Lei n. 8.429/1992, que

dispoe sobre as sanc¢des aplicaveis aos agentes

publicos nos casos de enriquecimento ilicito
no exercicio de mandato, cargo, emprego ou
funcdo na administracdo publica direta, indireta
ou fundacional; artigos 392, §§ 29, inciso V, e
59, incisos | e Il, e 66-A da Lei n. 8.666/1993,

gue regulamenta o artigo 37, inciso XXI, da

Constituicdo Federal e institui normas para
licitacOes e contratos da Administracdo Publica;
artigo 20, §§ 22,92 e 11, da Lei n. 8.742/1993,;
artigos 19, 32 e 49, inciso |, da Lei n. 9.029/1995,

gue proibe a exigéncia de atestados de

gravidez e esterilizacdo e outras praticas
discriminatdrias, para efeitos admissionais ou
de permanéncia da relacdo juridica de trabalho,
e da outras providéncias; artigo 35, § 59, da

Lei n. 9.250/1995, que altera a legislacdo do

imposto de renda das pessoas fisicas e da outras
providéncias; artigos 29, paragrafo Unico, 86-A,
147-A e 181, inciso XVII, do Cddigo de Trdnsito
Brasileiro; artigo 56, inciso VI e § 19, da Lei n.
9.615/1998, que institui normas gerais sobre
desporto e da outras providéncias; artigo 12 da
Lein. 10.048/2000; artigos 22,32,92,10-Ae 12-A
da Lei n. 10.098/2000; artigos 32 e 41 da Lei n.
10.257/2001; artigos 3¢, 42, 228, 1.518, 1.550,
1.557, inciso lll, 1.767, 1.768, inciso |V, 1.769,
incisos | e lll, 1.771, 1.772, 1.775-A e 1.777 do
Codigo Civil; alteracdo do Titulo IV do Livro IV

da Parte Especial do Cddigo Civil; artigo 12 da
Lei n. 11.126/2005, que dispbe sobre o direito
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do portador de deficiéncia visual de ingressar
e permanecer em ambientes de uso coletivo
acompanhado de cdo-guia; artigo 46, inciso 1V,
alinea “k”, da Lei n. 11.904/2009 (Estatuto de
Museus); e artigo 12-B da Lei n. 12.587/2012*.

Segundo o artigo 123 do Estatuto, ficam

revogados, expressamente, o artigo 192, § 29,
inciso I, da Lei_n. 9.008/1995, que cria, na

estrutura organizacional

do Ministério da
Justica, o Conselho Federal de que trata o art. 13
da Lei da Ac¢do Civil Publica, altera os arts. 49, 39,
82,91 e 98 do Cdadigo de Defesa do Consumidor
e da outras providéncias; e os artigos 32, incisos
I,1lelll, 228, incisos Il e lll, 1.548, inciso |, 1.557,
inciso 1V, 1.767, incisos Il e IV, 1.776 e 1.780 do
Cddigo Civil.

Pois bem.

Em meio a tantos artigos — o Estatuto
possui mais de cem artigos—, regras e referéncias
legislativas, chamou-nos muito a atencdo e
causou-nos intenso impacto uma informacao
que, curiosamente, ndo estd inserida no
texto do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia:
referimo-nos a um de seus vetos.

Foi vetado pela Presidenta da Republica,
conforme Mensagem n. 246, de 06.07.2015, o

artigo 82 do Estatuto, que dizia:

Art.82.Easseguradodpessoacom
deficiéncia prioridade na tramitacdo
processual, nos procedimentos judiciais
e administrativos em que for parte,
interveniente ou terceira interessada
e no recebimento de precatdrios, em
qualquer instdncia.

16 As leis as quais ndo fizemos referéncia
as suas ementas ou sdo codigos/estatutos ou sdo leis
cujas ementas ja foram transcritas no decorrer deste
artigo.



§ 12 A prioridade a que se refere
este artigo serd obtida mediante
requerimento acompanhado de prova
da deficiéncia a autoridade judicidria
ou administrativa competente para
decidir o feito, que determinard as
providéncias a cumpridas,
anotando-se essa circunstdncia em

serem
local visivel nos autos.

§ 22 A prioridade estende-se a
processos e procedimentos em todos os
drgdos e entidades da administragcdo
publica direta e indireta da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, no Poder Judicidrio, no
Ministério Publico e na Defensoria
Publica.

A singela razio do veto, manifestada
pelos ministros da Fazenda e da Justica e pela
Advocacia-Geral da Unido e acompanhada
por Sua Exceléncia, a Presidenta da Republica,
resumiu-se ao seguinte: “Ao estabelecer
prioridade no pagamento de precatério, o
dispositivo contradiz a regra do artigo 100
da Constituicao, que determina que esses
deverdo ser pagos exclusivamente na ordem
cronoldgica de apresentagao”.

Considerando que, segundo o artigo 57,
§ 39, inciso IV, da Constituicdo Federal, cabe
ao Congresso Nacional “conhecer do veto e
sobre ele deliberar”, consultamos o andamento
da apreciacdo do mesmo pelos membros do
Congresso Nacional'’. Da tramitacdo do dia

30.09.2015, extraimos a informacdo de gue o

veto foi mantido pelo Congresso Nacional.

Surge, aqui, o foco do nosso artigo.

17 http://www.congressonacional.leg.br/
portal/veto/9320

3 — A ADEQUAGCAO DO ESTATUTO AO
ARTIGO 100 DA CONSTITUICAO FEDERAL

E de se iniciar este capitulo com uma
premissa inabalavel: a Carta Cidada sempre
almejou a razodvel duracdo do processo e a
celeridade. Sempre. Isto ja foi pensado pelo
Poder Constituinte origindrio reformador de
1988 e nunca foi uma “novidade”. Como cedico,
de 05.10.1988 e até a Emenda Constitucional n.
45/2014, a Constituicdo Federal o fez de forma
implicita; apds o advento da referida Emenda,
o fez de forma explicita, em seu artigo 5°, inciso
LXXVIII, como sabemos.

Bem destaca o ilustre jurista
constitucional José Afonso da Silva'® que o
acesso a justica — principio da inafastabilidade
da jurisdicdo, consagrado no artigo 5°, inciso
XXXV, da Constituicdo Federal, segundo o qual
“a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder
Judiciario lesdo ou ameaca a direito” — por si s6
ja indica que é dever do Estado a prestacdo da
jurisdicdo em tempo razodvel e célere. Ou, nas
palavras utilizadas e bem colocadas por Kazuo
Watanabe?®, o inciso XXXV do artigo 5° ndo é
um mero “bater as portas” do Poder Judiciario,
sendo poder/dever deste Ultimo garantir a
ordem juridica justa, o que inclui a prestacao
em tempo razodvel e célere:

A problemdtica do acesso a
Justica ndo pode ser estudada nos
acanhados limites dos drgdos judiciais

18 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito
Constitucional positivo. 24. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2005, p. 432.

19 WATANABE, Kazuo. Acesso a justica
e sociedade moderna. In: GRINOVER, Ada Pellegrini;
DINAMARCO, Candido Rangel; WATANABE, Kazuo
(coords.). Participacdo e processo. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 1988, p. 128-135.
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ja existentes. Ndo se trata apenas de

possibilitar o acesso a Justica enquanto

instituicdo estatal, e sim de viabilizar o

acesso a ordem juridica justa.
Também reputamos tal mens legis,
igualmente, na intengao do Poder Constituinte
derivado de 1998, com o advento da Emenda
Constitucional n. 19, ao se introduzir
expressamente na cabeca do artigo 37 da
Constituicdo, a par dos quatro principios
j& expressamente referidos, o principio da
eficiéncia, de modo que a Administracdo Publica
direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios tem dever de obediéncia a tal
principio, que se manifesta, igualmente, na
atividade do Estado-Juiz.

Por outro lado, o Decreto-Legislativo
n. 186/2008 -

constitucionais, na forma do artigo 5°, § 3°, da

equivalente as emendas

Constituicdo Federal — traz, em seu artigo 4,
capitulo que intitula de “Obrigacdes gerais”. No

artigo 4, item 2, diz-se o seguinte:

Em relagcdo aos direitos econémicos,
sociais e culturais, cada Estado Parte
se compromete a tomar medidas,
tanto quanto permitirem oS recursos
disponiveis e, quando necessdrio, no
dmbito da cooperagdio internacional,
a fim de assegurar progressivamente
o pleno exercicio desses direitos, sem
prejuizo das obrigagées
na presente Convengdo que forem
imediatamente aplicdveis de acordo
com o direito internacional.

contidas

E cedico que, consoante artigo 6° da

Constituicao Federal, “sao direitos sociais a
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educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho,
a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e
a infancia, a assisténcia aos desamparados”.

Segundo Enunciado 9, item |, da 12
Jornada de Direito Material e Processual
na Justica do Trabalho, é impossivel tratar
de “desregulamentacdo dos direitos sociais
fundamentais, por se tratar de normas contidas
na cldusula de intangibilidade prevista no art.
60, § 49, inciso IV, da Constituicdo da Republica”.

Nas palavras do ministro Celso de Mello,
“o principio da proibicado do retrocesso
impede, em tema de direitos fundamentais
de carater social, que sejam desconstituidas
as conquistas ja alcangadas pelo cidaddo ou
pela formagao social em que ele vive” (nesse
sentido, conferir os seguintes julgados: STF-
ARE 639.337 AgR/SP, 22 Turma, Rel. Min. Celso
de Mello, j. 23.08.2011; STF-RE 581.352 AgR/
AM, 22 Turma, Rel. Min. Celso de Mello, j.
29.10.2013).

Essa também é a ideologia consagrada no
Pacto Internacional sobre Direitos Economicos,
Sociais e Culturais (Decreto n. 591/1992) e seu
Protocolo Adicional (Protocolo de Sao Salvador)
— de natureza/status supralegal —, que trazem
a ideia de progressividade dos direitos sociais.
Lembremos que tais direitos “econémicos,
sociais e culturais” estdo expressamente
previstos e referidos na Convencdo sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia (Decreto-
Legislativo n. 186/2008) — equivalente as
emendas constitucionais, na forma do artigo
5°, § 3°, da Constituicdo Federal.

Quanto a progressividade dos direitos

econdmicos, sociais e culturais, vaticina a juiza



do trabalho Aline Paula Bonna®:

Destaque-se, nesse sentido, que
tanto pelo Pacto Internacional dos
Direitos Econémicos, Sociais e Culturais,
de 1966, quanto pelo apelidado
Protocolo de Sdo Salvador, em vigor
desde 1999 (Decreto n. 3.321/99), o
Brasil se comprometeu a implementar,
progressivamente e com o mdximo de
seus recursos disponiveis, os direitos
ligados a igualdade. Dessa no¢do de
progressividade, extrai-se a vedagdo
do retrocesso, como um vetor dindmico
e unidirecional positivo, que impede
a redugcdo do patamar de tutela jd
conferido a pessoa humana.

E, citando Flavia Piovesan, prossegue a

autora?':

Se os direitos civis e politicos
devem ser asseqgurados de plano
pelo Estado, sem escusa ou demora —
tém a chamada autoaplicabilidade,
os direitos sociais,
culturais, por sua vez, nos termos
em que estdo concebidos pelo Pacto,
apresentam
No entanto, cabe realcar que tanto
os direitos sociais, como os direitos
civis e politicos demandam do Estado
prestacOes positivas e negativas, sendo
equivocada e simplista a visdo de que
os direitos sociais s6 demandariam
prestacbes positivas. Da aplicagdo
progressiva dos direitos econémicos,

econémicos e

realizacGo progressiva.

20 BONNA, Aline Paula. A vedagdo do
retrocesso social como limite a flexibilizagGo das normas
trabalhistas brasileiras. In: Revista do Tribunal Regional
do Trabalho da 32 Regido, Belo Horizonte, v. 47, n. 77, p.
51-66, jan./jun. 2008, p. 60.

21 BONNA, Aline Paula. Ob. Cit., p. 60,
nota 8 de rodapé.

sociais e culturais resulta a cldusula
de proibicdo do retrocesso social em
matéria de direitos sociais.

banda,

Constituicdo Federal é bem generoso quanto

De outra o artigo 100 da
a diversidade de credores com preferéncia
na percepcao de seus créditos, em pé de
igualdade com o principio da dignidade da
pessoa humana, ndo a toa ja colocado desde
o artigo 12 constitucional, isto é, tal principio
é fundamento da prépria Republica Federativa
do Brasil, sendo impensavel a sobrevivéncia da
Republica sem que, necessariamente, imprima-
se maxima efetividade a tal principio nuclear.

E dizemos “generoso” porque, ja desde
a redagado origindria em 05.10.1988, das maos
do Poder Constituinte origindrio reformador,
tinhamos a preferéncia ao pagamento de
créditos de natureza alimenticia. Dizia o artigo

100 o seguinte:

A excecdo dos créditos de
natureza alimenticia, os pagamentos
devidos pela Fazenda Federal, Estadual
ou Municipal, em virtude de sentenga
judicidria, far-se-do exclusivamente na
ordem cronoldgica de apresentagcdo
dos precatdrios e a conta dos créditos
respectivos, proibida a designagcdo
de casos ou de pessoas nas dotagdes
or¢amentdrias e nos créditos adicionais

abertos para este fim.

Com o advento da Emenda Constitucional
n. 30/2000, o Poder Constituinte derivado
demonstrou interesse em explicitar ainda mais
tal conceito juridico de “créditos de natureza
alimenticia”, ao dizer que os débitos de natureza
alimenticia “compreendem aqueles decorrentes

de saldrios, vencimentos, proventos, pensoées
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beneficios

e suas

complementacdes,

previdenciarios e indenizacbes por morte

ou invalidez, fundadas na responsabilidade
civil, em virtude de sentenca transitada em
julgado” (antiga redacdo do artigo 100, § 1°-A,
da Constituicdo Federal, incluido pela Emenda
Constitucional n. 30/2000).

Em 2009, o mesmo Poder Constituinte
derivado, ao ter a oportunidade de promover
ampla reforma no artigo 100 constitucional,
manteve a inteligéncia do citado § 19-A acima,
incorporado a redacdo do § 1°, com um

acréscimo:

§ 19 Os débitos de natureza
alimenticia compreendem
aqueles decorrentes de saldrios,
vencimentos, proventos, pensées e
suas complementagdes, beneficios
previdencidrios e indenizagées por
morte ou por invalidez, fundadas em
responsabilidade civil, em
de sentenca judicial transitada em
julgado, e serdo pagos com preferéncia
sobre todos os demais débitos, exceto
sobre aqueles referidos no § 22 deste
artigo. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n. 62, de 2009)

virtude

E o que nos diz o § 22 do artigo 100 da

ConstituicdaoFederal? Vejamos cuidadosamente:

§ 29 Os débitos de natureza
alimenticia cujos titulares tenham 60
(sessenta) anos de idade ou mais na
data de expedi¢do do precatdrio, ou
sejam portadores de doenca grave,
definidos na forma da lei, serdo pagos
com preferéncia sobre todos os demais
débitos, até o valor equivalente ao
triplo do fixado em lei para os fins do
disposto no § 32 deste artigo, admitido
o fracionamento para essa finalidade,

Estatuto dos Portadores de Deficiéncia

sendo que o restante serd pago na
ordem cronoldgica de apresentacdo
do precatorio. (Redag¢do dada pela
Emenda Constitucional n® 62, de 2009)

Aqui, o § 22 traz ndo uma, mas duas
hipéteses de prioridade no pagamento de
precatério, sem que isso contradiga a regra
do artigo 100 da Constituicdao Federal, que
pagos
exclusivamente na ordem cronoldgica de

determina que esses deverdao ser

apresentacdo: trata-se das hipoteses de

prestigio aos idosos, assim considerados

aqueles com sessenta ou mais anos de idade, e

os portadores de doenca grave, assim definida

na legislacao infraconstitucional.
A Lei n. 7.713/1988, que alterou a
legislacdao do imposto de renda, diz o seguinte,

em seu artigo 6°, inciso XIV:

Art. 62 Ficam isentos do imposto
de renda os seguintes rendimentos
percebidos por pessoas fisicas:

XIVv - os
aposentadoria ou reforma motivada
por acidente em servico e o0s
percebidos pelos portadores de
moléstia  profissional,
ativa, alienacGo mental,
multipla, neoplasia maligna, cegueira,
hanseniase, paralisia
incapacitante,  cardiopatia
doenga de Parkinson, espondiloartrose
anquilosante, nefropatia
hepatopatia grave, estados avancados
da doenca de Paget (osteite
deformante), contaminacGo  por
radiacdo, sindrome daimunodeficiéncia
adquirida, com base em conclusdo da
medicina especializada, mesmo que a
doencga tenha sido contraida depois da
aposentadoria ou reforma; (Redagdo

proventos de

tuberculose
esclerose

irreversivel e
grave,

grave,



dada pela Lein® 11.052, de 2004)

O novo Cédigo de Processo Civil (Lei n.
13.015/2015), em seu artigo 1.048, inciso |, faz

esta expressa referéncia:

Art. 1.048. Terdo prioridade
de tramitagdo, em qualquer juizo ou
tribunal, os procedimentos judiciais:

| — em que figure como parte
ou interessado pessoa com idade
igual ou superior a 60 (sessenta)
anos ou portadora de doeng¢a grave,
assim compreendida qualquer das
enumeradas no art. 6°, inciso XIV, da Lei

n. 7.713, de 22 de dezembro de 1988;
E aqui, temos um evento temporal
substancial.

Foi ajuizada agdo direta de
inconstitucionalidade em desfavor da Emenda
62/2009,

08.06.2010 perante o Supremo Tribunal Federal

Constitucional n. autuada em
sob o numero 4425, oriunda do Distrito Federal
e, na qualidade de requerente, a Confederacao
Nacional da Industria (CNI); como requerido,
constou o Congresso Nacional; como amicus
curiae, o Estado do Para.

A requerente pediu, liminarmente, a
suspensdo da eficdcia dos artigos 29, 39, 4¢
e 62 da Emenda Constitucional n. 62/2009,
bem como dos §§ 92 e 12 do artigo 100 da
Constituicdo Federal, incluidos pela referida
Emenda. No mérito, pediu o reconhecimento
da inconstitucionalidade formal e material da
Emenda.

Em decisdo liminar, lavrada em
16.06.2010, assim se manifestou o relator a

época, ministro Carlos Ayres Britto:

Vistos etc.
liminarmente, a suspensdo da eficdcia
dos arts. 22, 39, 42 e 62 da Emenda
Constitucional n. 62, de 09 de dezembro
de 2009, bem como dos §§ 92 e 12
do art. 100 da Constituicdo Federal,
incluidos pela referida emenda. 2. Do
exame dos autos, enxergo a relevdncia
da matéria veiculada na presente acdo
direta de inconstitucionalidade, bem

A autora pede,

como o seu especial significado para
a ordem social e a segurancga juridica.
Tudo a recomendar um posicionamento
definitivo deste Supremo Tribunal
Federal acerca da impugna¢Go que
Ihe é dirigida. 3. Nessa moldura, adoto
o procedimento abreviado de que
trata o artigo 12 da Lei n. 9.868/99. 4.
Solicitem-se informag6es ao requerido.
Apds, encaminhem-se o processo,
sucessivamente, ao Advogado-Geral
da UniGo e ao Procurador-Geral da
Republica, dispondo cada qual do prazo
de 05 (cinco) dias. Publique-se.

De acordo com o andamento processual

disposto no sitio do Supremo Tribunal Federal,

em 16.06.2011, 06.10.2011, 06.03.2013,
13.03.2013, 14.03.2013, 11.04.2013 e
24.10.2013, respectivamente, tivemos as

seguintes tramitagdes:

Chamadas para julgamento
em conjunto as Acbes Diretas de
Inconstitucionalidade  n%  4.357,
4.372, 4.400 e 4.425, e apds o voto
Ministro Ayres Britto
(Relator), rejeitando as preliminares e
conhecendo, em parte, da ADI 4.372,

foi o julgamento dos feitos suspenso.

do Senhor

Apds o voto do Senhor Ministro
Ayres Britto (Relator), que julgava
parcialmente procedente a agdo direta,
pediu vista dos autos o Senhor Ministro
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Luiz Fux.

Prosseguindo no julgamento,
o Tribunal rejeitou a alegag¢do de
inconstitucionalidade  formal  da
Emenda Constitucional n? 62, por
inobservéncia de intersticio dos turnos
de votagdo, vencidos os Ministros Ayres
Britto (Relator), Marco Aurélio, Celso de
Mello e Joaquim Barbosa (Presidente).
O Ministro Gilmar Mendes adiantou o
voto no sentido da improcedéncia da
a¢do. Em seguida, o julgamento foi
suspenso.

Prosseguindo no julgamento,
0 Ministro Luiz Fux concluiu seu voto
declarando a inconstitucionalidade do
$ 15 do art. 100 e do art. 97 do ADCT.
O Ministro Teori Zavascki votou no
sentido da improcedéncia da agdo. O
Tribunal resolveu questio de ordem
suscitada pelo Ministro Marco Aurélio
no sentido de serem apreciadas em
primeiro lugar as impugnag¢des ao
art. 100 da Constituico Federal,
vencidos os Ministros Teori Zavascki,
Gilmar Mendes, Celso de Mello e
Presidente. Em seguida, o Tribunal
julgou procedente a acGo para
declarar a inconstitucionalidade da
expressGo “na data de expedicGo do
precatorio”, contida no § 29, os §§ 92
e 10; e das expressdes “indice oficial
de remunera¢do bdsica da caderneta
de poupanga” e “independentemente
de sua natureza”, constantes do §
12, todos dispositivos do art. 100
da CF, com a redagdo dada pela EC
ne 62/2009, vencidos os Ministros
Gilmar Mendes, Teori Zavascki e Dias
Toffoli. Votou o Presidente, Ministro
Joaquim Barbosa. Em sequida, o
Tribunal julgou procedente a a¢do para
declarar a inconstitucionalidade da
expressGo “na data de expedigdo do
precatorio”, contida no § 22; os §§ 92
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e 10; e das expressées “indice oficial
de remunerag¢do bdsica da caderneta
de poupanca” e “independentemente
de sua natureza”, constantes do §
12, todos dispositivos do art. 100 da
CF, com a redagdo dada pela EC n®
62/2009, vencidos os Ministros Gilmar
Mendes, Teori Zavascki e Dias Toffoli.
Votou o Presidente, Ministro Joaquim
Barbosa. Em seguida, o julgamento foi
suspenso.

O Tribunal, por maioria e nos
termos do voto do Ministro Ayres
Britto (Relator), julgou parcialmente
procedente a agdo direta, vencidos
os Ministros Gilmar Mendes, Teori
Zavascki e Dias Toffoli, que a julgavam
totalmenteimprocedente, e os Ministros
Marco Aurélio e Ricardo Lewandowski,
que a julgavam procedente em menor
extensdo. Votou o Presidente, Ministro
Joaquim Barbosa. O Ministro Marco
Aurélio requereu a retificagcdo da ata da
sess@o anterior para fazer constar que
ndo declarava a inconstitucionalidade
da expressdo “independentemente
de sua natureza”, contida no § 12 do
art. 100 da CF. Redigird o acdrdéo o
Ministro Luiz Fux.

(...) determino, ad cautelam,
que os Tribunais de Justica de todos
0os Estados e do Distrito Federal
deem imediata continuidade aos
pagamentos de precatdrios, na
forma como jd vinham realizando até
a decisdo proferida pelo Supremo
Tribunal Federal em 14/03/2013,
segundo a sistemdtica vigente a época,
respeitando-se a vinculagdo de receitas
para fins de quitacdo da divida publica,
sob pena de sequestro. Expe¢a-se oficio
aos Presidentes de todos os Tribunais de
Justica do Pais. Publique-se. (ministro
Luiz Fux, relator)



Apds o voto do Ministro Luiz Fux
(Relator), que propés a modulagdo dos
efeitos da decisdo nos termos do art.
27 da Lei n? 9.868/1999, pediu vista o
Ministro Roberto Barroso. Ratificada
a cautelar concedida pelo Ministro
Luiz Fux. Ausentes, justificadamente,
o0 Ministro Celso de Mello, a Ministra
Cdrmen Lucia, em viagem oficial
para participar do Programa del VI
Observatorio Judicial Electoral e do
Congresso Internacional de Derecho
Electoral, promovidos pela Comissdo
de Veneza, na Cidade do México, e o
Ministro Dias Toffoli. Presidéncia do
Ministro Joaquim Barbosa.

Enfim, em 19.12.2013, é lancado o
acérdao consolidado do julgamento final, ata n.
198/2013, DJEn. 251, divulgado em 18/12/2013
e publicado no dia 19.12.2013. Pedimos vénia
para ndo discorrer sobre os desdobramentos
do processo, que se referiram a modulacao dos
efeitos da decisdo, na forma do artigo 27 da Lei
n. 9.868/1999, eis que ndo interessam ao que
nos propusemos discorrer.

A ementa do acérddo da ADI n. 4.425/DF,
Plenario, cujo relator foi o ministro Carlos Ayres
Britto e redator do acérddo o ministro Luiz Fux,

restou assim redigida:

DIREITO CONSTITUCIONAL.
REGIME DE EXECUCAO DA FAZENDA
PUBLICA MEDIANTE  PRECATORIO.
EMENDA CONSTITUCIONAL ~ N@
62/2009. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL NAO CONFIGURADA.
INEXISTENCIA DE INTERSTICIO
CONSTITUCIONAL ~ MINIMO  ENTRE
OS DOIS TURNOS DE VOTACAO DE
EMENDAS A LEI MAIOR (CE ART. 60,
§ 29). CONSTITUCIONALIDADE DA
SISTEMATICA DE “SUPERPREFERENCIA”
A CREDORES DE VERBAS ALIMENTICIAS

QUANDO IDOSOS OU PORTADORES
DE DOENCA GRAVE. RESPEITO A
DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E A
PROPORCIONALIDADE.  INVALIDADE
JURIDICO-CONSTITUCIONAL DA
LIMITACAO DA PREFERENCIA A IDOSOS
QUE COMPLETEM 60 (SESSENTA) ANOS
ATE A EXPEDICAO DO PRECATORIO.
DISCRIMINACAO  ARBITRARIA  E
VIOLACAO A ISONOMIA (CF, ART. 5¢,
CAPUT). INCONSTITUCIONALIDADE DA
SISTEMATICA DE COMPENSACAO DE
DEBITOS INSCRITOS EM PRECATORIOS
EM PROVEITO EXCLUSIVO DA FAZENDA
PUBLICA. EMBARACO A EFETIVIDADE
DA JURISDICAO (CF, ART. 52 XXXV),
DESRESPEITO A COISA JULGADA
MATERIAL (CF, ART. 52 XXXVI), OFENSA A
SEPARACAO DOS PODERES (CF, ART. 29) E
ULTRAJE A ISONOMIA ENTRE O ESTADO
E O PARTICULAR (CF, ART. 12, CAPUT,
C/C ART. 52, CAPUT). IMPOSSIBILIDADE
JURIDICA DA  UTILIZACAO DO
INDICE DE REMUNERACAO DA
CADERNETA DE POUPANCA
COMO CRITERIO DE CORRECAO
MONETARIA. VIOLACAO AO DIREITO
FUNDAMENTAL DE  PROPRIEDADE
(CE ART. 59 XXIl). INADEQUACAO
MANIFESTA ENTRE MEIOS E FINS.
INCONSTITUCIONALIDADE DA
UTILIZACAO DO RENDIMENTO DA
CADERNETA DE POUPANCA COMO
INDICE DEFINIDOR DOS JUROS
MORATORIOS DOS CREDITOS
INSCRITOS EM PRECATORIOS, QUANDO
ORIUNDOS DE RELACOES JURIDICO-
TRIBUTARIAS. DISCRIMINACAO
ARBITRARIA E VIOLACAO A ISONOMIA
ENTRE DEVEDOR PUBLICO E DEVEDOR
PRIVADO (CF, ART. 52 CAPUT).
INCONSTITUCIONALIDADE DO REGIME
ESPECIAL DE PAGAMENTO. OFENSA
A CLAUSULA CONSTITUCIONAL DO
ESTADO DE DIREITO (CF, ART. 12
CAPUT), AO PRINCIPIO DA SEPARACAO
DE PODERES (CF, ART. 29, AO
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POSTULADO DA ISONOMIA (CF, ART.
52, CAPUT), A GARANTIA DO ACESSO A
JUSTICA E A EFETIVIDADE DA TUTELA
JURISDICIONAL (CF, ART. 5%, XXXV) E
AO DIREITO ADQUIRIDO E A COISA
JULGADA (CF, ART. 5, XXXVI). PEDIDO
JULGADO PROCEDENTE EM PARTE.

1. A ConstituigGo Federal de
1988 ndo fixou um intervalo temporal
minimo entre os dois turnos de votagdo
para fins de aprovagdo de emendas a
Constituicdo (CF, art. 62, § 29), de sorte
que inexiste pardmetro objetivo que
oriente o exame judicial do grau de
solidez da vontade politica de reformar
a Lei Maior. A interferéncia judicial no
dmago do processo politico, verdadeiro
locus da atuagdo tipica dos agentes do
Poder Legislativo, tem de gozar de lastro
forte e categdrico no que prevé o texto
da Constituigéo Federal. Inexisténcia de
ofensa formal a ConstituicGo brasileira.

2. O pagamento prioritdrio, até
certo limite, de precatdrios devidos
a ttulares idosos ou que sejam
portadores de doenga grave promove,
com razoabilidade, a dignidade da
pessoa humana (CF, art. 19, Ill) e a
proporcionalidade (CF, art. 59, LIV),
situando-se dentro da margem de
conformacgdo do legislador constituinte
para operacionalizagdo da novel
preferéncia subjetiva criada pela
Emenda Constitucional n® 62/20009.

3. A expressdo “na data de
expedicdo do precatdrio”, contida
no art. 100, § 29, da CF com redagdo
dada pela EC n° 62/09, enquanto
baliza temporal para a aplicagdo da
preferéncia no pagamento de idosos,
ultraja a isonomia (CF, art. 59, caput)
entre os cidaddos credores da Fazenda
Publica, na medida em que discrimina,
sem qualquer fundamento, aqueles que
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venham a alcang¢ar a idade de sessenta
anos ndGo na data da expedicdo do
precatdrio, mas sim posteriormente,
enquanto pendente este e ainda ndo
ocorrido o pagamento.

4. O regime de compensagdo
dos débitos da Fazenda Publica
inscritos em precatdrios, previsto nos
$§ 92 ¢ 10 do art. 100 da Constituicdo
Federal, incluidos pela EC n? 62/09,
embaraga a efetividade da jurisdicdo
(CF, art. 52, XXXV), desrespeita a coisa
julgada material (CF, art. 52, XXXVI),
vulnera a Separagdo dos Poderes (CF,
art. 29) e ofende a isonomia entre o
Poder Publico e o particular (CF, art.
59 caput), cdnone essencial do Estado
Democrdtico de Direito (CF, art. 19,
caput).

5. A atualizacgo monetdria
dos débitos fazenddrios inscritos em
precatdrios segundo o indice oficial
de remunera¢cdo da caderneta de
poupanga viola o direito fundamental
de propriedade (CF, art. 59, XXll) na
medida em que é manifestamente
incapaz de preservar o valor real do
crédito de que é titular o cidaddo.
A inflagdo, fenémeno tipicamente
econémico-monetdrio, mostra-se
insuscetivel de captagdo aprioristica
(ex ante), de modo que o meio
escolhido pelo legislador constituinte
(remunera¢do da caderneta de
poupanga) é inidébneo a promover o fim
a que se destina (traduzir a inflagdo do
periodo).

6. A quantificagdo dos juros
moratdrios  relativos a  débitos
fazenddrios inscritos em precatdrios
segundo o indice de remuneragdo
da caderneta de poupan¢a vulnera o
principio constitucional da isonomia
(CE art. 52, caput) ao incidir sobre



débitos estatais de natureza tributdria,
pela discriminagéo em detrimento da
parte processual privada que, salvo
expressa determina¢Go em contrdrio,
responde pelos juros da mora tributdria
a taxa de 1% ao més em favor do
Estado (ex vi do art. 161, § 12, CTN).
Declarag¢éo de inconstitucionalidade
parcial sem redugGo da expressdo
“independentemente de sua natureza’,
contida no art. 100, § 12, da CF, incluido
pela EC n2 62/09, para determinar que,
quanto aos precatdrios de natureza
tributdria, sejam aplicados os mesmos
juros de mora incidentes sobre todo e
qualquer crédito tributdrio.

7.0 art. 1°-F da Lei n© 9.494/97,
comredag¢dodadapelalein®11.960/09,
ao reproduzir as regras da EC n® 62/09
quanto a atualizago monetdria e a
fixacdo de juros moratdrios de créditos
inscritos em precatdrios incorre nos
mesmos vicios de juridicidade que
inquinam o art. 100, § 12, da CF, razdo
pela qual se revela inconstitucional por
arrastamento, na mesma extenséo dos
itens 5 e 6 supra.

8 O “especial” de
pagamento de precatorios para Estados
e Municipios criado pela EC n 62/09,
ao veicular nova moratdria na quitacdo
dos débitos judiciais da Fazenda Publica
e ao impor o contingenciamento de
recursos para esse fim, viola a cldusula
constitucional do Estado de Direito (CF,
art. 12, caput), o principio da Separagdo
de Poderes (CF, art. 29), o postulado
da isonomia (CF, art. 52), a garantia
do acesso a justica e a efetividade da
tutela jurisdicional (CF, art. 52, XXXV), o
direito adquirido e a coisa julgada (CF,
art. 52, XXXVI).

regime

9. Pedido de declaragdo

de inconstitucionalidade  julgado
procedente em parte.

Dos fundamentos envolvidos neste

julgamento, serve-nos de destaque, para

fins deste artigo, aquele utilizado pela Corte

Suprema para afastar a inconstitucionalidade

material do artigo 100, § 2°, da Constituicdo
Federal, que deve ser sentido e vivido em cada

palavra:

O pagamento prioritdrio, até
certo limite, de precatdrios devidos
a titulares idosos ou que sejam
portadores de doenga grave promove,
com razoabilidade, a dignidade da
pessoa humana (CF, art. 19, Ill) e a
proporcionalidade (CF, art. 52, LIV),
situando-se dentro da margem de
conformagéo do legislador constituinte
para operacionalizago da novel
preferéncia subjetiva criada pela EC
62/2009. A expressdo ‘na data de
expedicdo do precatdrio’, contida no
art. 100, § 22 da CF com redagdo
dada pela EC 62/2009, enquanto
baliza temporal para a aplicagdo da
preferéncia no pagamento de idosos,
ultraja a isonomia (CF, art. 59, caput)
entre os cidaddos credores da Fazenda
Publica, na medida em que discrimina,
sem qualquer fundamento, aqueles que
venham a alcang¢ar a idade de sessenta
anos ndo na data da expedicGo do
precatorio, mas sim posteriormente,
enquanto pendente este e ainda ndo

ocorrido o pagamento.

186/2008 -
equivalente as emendas constitucionais, na

O Decreto-Legislativo n.

forma do artigo 5°, § 3°, da Constituicao Federal
—, ja em seu artigo 1, intitulado “Propdsito”,

reza que “O propdsito da presente Convencao
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é promover, proteger e assegurar o exercicio
pleno e equitativo de todos os direitos humanos
e liberdades fundamentais por todas as pessoas
com deficiéncia?> e promover o respeito pela
sua dignidade inerente”.

No artigo 3, intitulado “Principios gerais”,
é principio da Convencdo sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia (alinea “a”), dentre
outros, “o respeito pela dignidade inerente”.

Do artigo 8, denominado
“Conscientizacdo”, temos no artigo 8, item 1,
alinea “a”, o dever dos Estados-Membros em
se comprometem a adotar medidas imediatas,
efetivas e apropriadas para conscientizar
toda a sociedade, inclusive as familias, sobre
as condicbes das pessoas com deficiéncia e
fomentar o respeito pelos direitos e pela

dignidade das pessoas com deficiéncia.

4 — CONCLUSAO

Diante detodo o exposto, podemos chegar
a varias conclusdes e adotar firmes premissas:

1) Considerando a nova formatacao
constitucional e o tratamento hoje dado pelo
Supremo Tribunal Federal a posicdo hierarquico-
normativa dos tratados internacionais de
direitos humanos no ordenamento juridico
brasileiro, temos que, tanto do ponto de vista
material quanto do ponto de vista formal, o
Decreto-Legislativo n. 186/2008, que aprovou a

Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com

22 Segundo o Decreto-Legislativo n.
186/2008, pessoas com deficiéncia “sdo aquelas que tém
impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental,
intelectual ou sensorial, os quais, em interacdo com
diversas barreiras, podem obstruir sua participacdo plena
e efetiva na sociedade em igualdades de condi¢Ges com
as demais pessoas”.
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Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, tem
status constitucional e equivalente as emendas
constitucionais.

2) A Constituicdo Federal, seja de forma
implicita (de 05.10.1988 a 30.12.2004), seja de
forma explicita (31.12.2004 em diante, a partir
da publicacdo no DOU da Emenda Constitucional
n. 45), sem previu, na sua principiologia, a
razoavel duracdo do processo e meios que
garantam a sua celeridade, seja taxativamente,
no artigo 5°, inciso LXXVIII, seja albergado em
outros principios de igual grandeza, como o
principio da inafastabilidade da jurisdicdo e
acesso a ordem juridica justa (artigo 5°, inciso

XXXV) e o principio da eficiéncia (artigo 37,

caput).
3) E impossivel tratar de
“desregulamentacdao dos direitos sociais

fundamentais, por se tratar de normas contidas
na cldusula de intangibilidade prevista no art.
60, § 49, inciso IV, da Constituicao da Republica”
(Enunciado 9, item |, da 12 Jornada de Direito
Material e Processual da Justica do Trabalho).

4) “0O principio da proibicao do retrocesso
impede, em tema de direitos fundamentais
de cardter social, que sejam desconstituidas
as conquistas ja alcancadas pelo cidaddo ou
pela formacdo social em que ele vive” (STF-
ARE 639.337 AgR/SP, 22 Turma, Rel. Min. Celso
de Mello, j. 23.08.2011; STF-RE 581.352 AgR/
AM, 22 Turma, Rel. Min. Celso de Mello, j.
29.10.2013).

5) O Pacto Internacional sobre Direitos
Econbmicos, Sociais e Culturais (Decreto n.
591/1992) e seu Protocolo Adicional (Protocolo
de S3o Salvador), de natureza/status supralegal,
trazem a ideia de progressividade dos direitos
sociais.

6) Os direitos “econdmicos, sociais e



culturais” estdo expressamente previstos e
referidos na Convencdo sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia (Decreto-Legislativo
n. 186/2008),

constitucionais, na forma do artigo 5°, § 3°, da

equivalente as emendas
Constituicao Federal.

7) O artigo 100, § 29, da Constituicdo
Federal ja traz duas hipdteses de prioridade
no pagamento de precatério. O Supremo
ao se manifestar sobre

Tribunal Federal,

a constitucionalidade material deste
artigo (ADI n. 4.425/DF), entendeu que o
pagamento prioritario, até certo limite, de
precatorios devidos a determinados grupos,
em sobreposicdo a regra geral da cabeca do
artigo 100, promove, com razoabilidade, a
dignidade da pessoa humana (CF, art. 19, lll) e
a proporcionalidade (CF, art. 59, LIV), situando-
se dentro da margem de conformacdo do
legislador constituinte para operacionalizacao
da novel preferéncia subjetiva criada pela
Emenda Constitucional n. 62/2009.

8) Os artigos 1, 3, alinea “a”, e 8, item
1, alinea “a”, da Convencdo sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo
Facultativo, de status constitucional, equivalente
as emendas constitucionais, salvaguardam
especial protecdo a dignidade humana da
pessoa com deficiéncia, seja no seu propdsito,
seja nos seus principios gerais, seja no dever de
conscientizagao.

9) O Governo brasileiro, ao vetar o artigo
82 do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia —
veto este mantido pelo Congresso Nacional —,
descumpriu frontalmente a regra constitucional
insertanoartigo 8,item 1, alinea “a”, do Decreto-
Legislativo n. 186/2008, por descurar do seu
dever de comprometimento em fomentar o

respeito pelos direitos e pela dignidade das

pessoas com deficiéncia.

Na questdo de ordem surgida na
primeira acdo de descumprimento de preceito
fundamental julgada pelo Supremo Tribunal
Federal (ADPF n. 1/R)),
03.02.2000, Tribunal Pleno, relator ministro Néri
da Silveira, publicado no DJ do dia 07.11.2003,

temos na propria ementa as balizas seguidas

julgamento em

pela Suprema Corte, nos termos seguintes:

(..) No processo legislativo,
o ato de vetar, por motivo de
inconstitucionalidade ou de
contrariedade ao interesse publico, e
a deliberagdo legislativa de manter
ou recusar o veto, qualquer seja
o0 motivo desse juizo, compdem
procedimentos que se hdo de reservar
a esfera de independéncia dos Poderes
Politicos em aprego. 9. Ndo é, assim,
enquadrdvel,
devidamente fundamentado, pendente
de deliberagdo politica do Poder
Legislativo — que pode, sempre, manté-
lo ou recusd-lo —, no conceito de “ato
do Poder Publico”, para os fins do art.
12dalein. 9882/1999. Impossibilidade
de intervengdo antecipada  do
Judicidrio — eis que o projeto de lei,
na parte vetada, ndo é lei nem ato
normativo —, poder que a ordem
juridica, na espécie, ndo confere ao
Supremo Tribunal Federal, em via de
controle concentrado. 10. Arguigcdo
de descumprimento de preceito
fundamental ndo conhecida, porque
ndo admissivel, no caso concreto,
em face da natureza do ato do Poder
Publico impugnado. (destacamos)

em principio, o veto,

A manifestada inaptidao e falta de
predisposicdo do Supremo Tribunal Federal
na analise de vetos presidenciais em qualquer

acdo inerente ao controle concentrado de

Estatuto dos Portadores de Deficiéncia



entender

constitucionalidade, por

que o
veto presidencial, ratificado pelo Congresso
Nacional, “ndo é lei nem ato normativo” e,
portanto, é infenso ao crivo do Poder Judicidrio,
cria uma lacuna insanavel no ordenamento
juridico interno — veja-se o caso concreto

gue estamos a nos debrucar, onde se tratou

de flagrante inconstitucionalidade como se

constitucionalidade fosse.

Resta aos brasileiros recorrer a érgaos de
clpula em ambito internacional, mormente a
Organizac¢do das Nag¢oes Unidas e seu sistema
composto de comités de monitoramento de
tratados, em especial o Comité de Direitos
(CCPR),
Econbmicos, Sociais e Culturais (CESCR) e o

Humanos o Comité de Direitos
Comité sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia (CRPD)?, ou, ainda, através do
Conselho de Direitos Humanos da ONU e o
mecanismo de UPR—Revisao Periddica Universal
(tendo em vista que se trata de descumprimento
da Convencgdo sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia.

Em conclusdo final, reprisamos aqui o
arremate do jurista Bruno Wanderley Junior?
sobre 0s novos mecanismos de monitoramento
dos direitos humanos no ambito da Organizacao

das NagGes Unidas:

A participagéo da sociedade civil

23 Neste sentido, conferir: ALTO
COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA DIREITOS
HUMANOS. http://acnudh.org/

24 WANDERLEY JUNIOR, Bruno. A reforma
do Sistema ONU e novos mecanismos de monitoramento
dos direitos humanos. In: ORSINI, Adriana Goulart de
Sena; AVILA, Flavia de; FANTINI, Karine Monteiro de
Castro; SILVA, Nathane Fernandes da (orgs.). Mecanismos
de solucdo de controvérsias trabalhistas nas dimensdes
nacional e internacional. Sdo Paulo: LTr, 2015, p. 211.
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é a conquista mais importante desse
renovado Sistema ONU de Direitos
Humanos, dando mais transparéncia
e objetividade aos mecanismos de
monitoramento e das agdes efetivas
dos oOrgdos das Nagbes Unidas, em
especial ao Conselho de Direitos
Humanos. Esse se tornou o cendrio
ideal para o estabelecimento de um
modelo dialdgico de cooperacdo para
o0 progresso da humanidade, que
ndo pode ser alcan¢cado sem antes
consolidarmos os direitos fundamentais
da pessoa humana. A reforma da ONU
estd ainda por se consolidar, mas jd
dad sinais de que a Organizagdo estd
reagindo e assumindo seu papel de
lideranga na consolidagdo dos direitos
humanos, adentrando o Século XX com
uma nova postura, menos politizada e
mais democrdtica”.
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