ESTABILIDADE PROVISORIA CONCEDIDA POR
FORCA DA LEI N. 7.773/89 EM PERIODO PRE E
POS-ELEITORAL. APLICABILIDADE AOS
EMPREGADOS EM SOCIEDADE DE ECONOMIA
MISTA E EMPRESAS PUBLICAS

Vantuil Abdala (*)

Questiona-se sobre a aplicabilidade ou ndo do art. 15 da Lei n. 7.773/89, a
denominada Lei Eleitoral, acs empregados de Sociedade de Economia Mista e Em-
presas Publicas. Com efeito esse mandamento legal dispde, verbis:

“Art. 15 — Sdo vedados e considerados nulos de pleno direito, ndo ge-
rando obrigagbes de espécie alguma para a pessoa juridica interessada e
nenhum direito para o beneficidrio os atos que, no periodo compreendido
entre o trigésimo dia da publicagéo desta lei e o término do mandato do Pre-
sidente da Republica, importarem em nomear, admitir, ou contratar ou exo-
nerar ex officio, demitir, dispensar, transferir ou suprimir vantagens de qual-
quer espécie de servidor pablico, estatutério ou héo, da Administragéo PU-
blica Direta ou Indireta e Fundagées instituidas e mantidas pelo Poder Pi-
blico da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e dos Ter-
ritérios’ (Grifei).

Primeiramente, é de se ver que o comando legal transcrito retro estende-se,
como dele se 18, a Administragdo Piblica Indireta, Ora, desde a edigdo do Decre-
to-lei n. 200/67 as sociedades de economia mista e empresas plblicas integram
a Administragdo Publica Indireta,

Veja-se que a mens legis do art, 15, da Lei n. 7.773/89 §, inequivocamente,
garantir a observancia da moralidade administrativa, preservando a res publica con-
tra desvios de poder motivados pela ingeréncia de forgas emergentes nos perfo-
dos eleitorais. Tanto assim que ndo somente foi vedada a dispensa de servidores,
mas, por igual, a admissdo dos mesmos, salvo nos casos de aprovagéo em con-
curso pablico ou para cargos em comissao, E que nestes casos, a moralidade ad-
ministrativa resta preservada, quer pela realizagdo de concurso pablico (primei-
ra hipétese), quer pelo fato de que os nomeados néo adquirem efetividade — nem
tampouco estabilidade — no cargo (segunda hipétese).

O principio da moralidade, ja a época da edigédo da Lei n, 7.773/89, nortea-
va, por forga de dispositivo constitucional, toda a atividade administrativa publi-
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ca (art. 37, caput), inclusive da Administragao Indireta. Tal fato nos indica, de pron-
to, que os dispositivos constitucionais e infraconstitucionais destinados ao resguar-
do da moralidade administrativa aplicar-se-ao, consequentemente, a todos os en-
tes da Administragdo Indireta. E, como ja dito, as sociedades de economia mista
e empresas plblicas integram o conceito legal de Administragéo Indireta (DL
200/67).

Alids, o administrador pablico, ao pautar suas atividades, ndo tem pardme-
tro mais objetivo para aferir a moralidade in concreto que o disposto em lei. Por
esta razdo é que leciona Pinto Ferreira, ao comentar o art. 37, caput, da Constitui-
c¢ao Federal:

"Outro principio importante a que se refere o texto constitucional é o
princfpio da moralidade administrativa, também conhecido pelo nome
de principio da probidade administrativa. Como afirma Haurlou, o sistema-
tizador do conceito, ‘nédo se trata da moral comum, mas sim de moral juri-
dica, entendida como conjunto de regras tiradas da disciplina interior da Ad-
ministragdo’." (“‘Comentarios a Constituigao Brasileira’, 12 ed., Saraiva, Sdo
Paulo, 1990, pag. 363).

Perguntar-se-ia, ainda, se o0 empregado de sociedade de economia mista ou
de empresa plblica poderia ser considerado servidor publico, eis que o art. 15, da
Lei n. 7.773/89, vale-se da expresséo ‘'servidor pablico".

O conceito de servidor piblico tem uma acepgdo estrita, bem como possui
um sentido lato. E é neste sentido mais amplo que deve ser compreendida a ex-
presséo "servidor piblico' no contexto da Lei n. 7.773/89. Veja-se que o préprio
texto constitucional; de forma expressa, estende aos empregados de sociedade
de economia mista e de empresas publicas a proibigdo de acumular cargos (art.
37, XVII). Tal fato é indicio seguro de que os empregados de empresas paraesta-
tais t&ém, do ponto de vista constitucional, tratamento de servidores pablicos no que
tange aos preceitos que objetivam a preservagéo dos principios contidos no art.
37, caput. E assim o é porque os principios mencionados aplicam-se a toda Ad-
ministragao Publica, inclusive a Indireta. Ou seja, o Texto Constitucional guarda,
no particular, a necessaria coeréncia normativa sistematica.

Nem se diga que o disposto no art. 173, § 1°, da Constituigdo Federal, se-
ria ébice a aplicagdo do art. 15, da Lei n. 7.773/89, aos empregados de empresas
paraestatais.

Ainda que pessoas juridicas de direito privado, e ainda que submetidas ao
mesmo regime juridico tipico da iniciativa privada no que tange a suas obrigagdes
trabalhistas e tributarias, as empresas paraestatais ndo perdem a condigéo de ins-
trumentos do Estado para a consecugao do interesse coletivo. Ao atuar na area
empresarial, a Administragao o faz em duas hipéteses: a) para que se dé cumpri-
mento a principio legal ou constitucional que estabelece monopdlio do Estado (v.g.,
a exploragao de petréleo), ou b) para suprir necessidade de atuagéo em determi-
nado setor econémico que, embora relevante do ponto de vista social, ndo vem
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atraindo as atengdes do setor privado ou vem pelo setor privado tendo tratamen-
to aquém dos interesses coletivos,

Em qualquer destas hipéteses, a Administragdo Plblica move-se pelo inte-
resse coletivo, interesse este que &, por determinagéo constitucional, o fundamen-
to indispensével para que o Estado venha a explorar atividade econémica (CF, art.
173, caput). A ordem econdmica nacional, como se depreende da Carta Malor, pau-
ta-se pela prevaléncia da iniciativa privada na exploragéo de setores da economia,
como regra geral.

A fim de dar cumprimento a esta regra geral é que foi editado o art. 173,
§ 1°, da Constituicdo Federal. Por este preceito constitucional, evita-se que o Es-
tado, possuidor de imensos recursos financeiros e de inimeros privilégios legais,
estabelega concorréncia desleal para com a iniciativa privada através de suas em-
presas paraestatais, Ndo fosse o art. 173, § 1°, da Constituigdo Federal, o Estado
(responsavel também pela criagéo da ordem juridica) poderia desonerar as empre-
sas de sua propriedade de encargos tributarios e trabalhistas dos quais nédo se po-
de esquivar a iniciativa privada. Assim, livres de tais 6nus financeiros, as empre-
sas plblicas e sociedade de economia mista inibiriam ainda mais o ingresso da
iniciativa privada nos setores em que aquelas primeiras vieram a atuar justamen-
te porque neles a participagéo da iniciativa privada é insuficiente.

Conclui-se, destarte, que o art. 173, § 1°, da Constituigdo Federal, é garan-
tia estabelecida em favor da livre iniciativa e da livie concorréncia. Por esta razéo,
néo é incompativel com a estabilidade proviséria prevista na Lei 7.773/89. Esta es-
tabilidade ndo se constitui em privilégio da Administragdo Pdblica. E, antes,
restricdo firmada em defesa do erério plblico e da moralidade administrativa, co-
mo também o é a ja mencionada vedagdo de acumulagéo de cargos e empregos
em entes paraestatais (CF, art. 37, XVII).

A aplicagéo do art, 15, da Lei 7.773/89 aos empregados em sociedade de
economia mista e empresas piblicas ja tem achado guarida jurisprudencial, co-
mo se vé:

"SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA, APLICABILIDADE DE ESTABILI-
DADE PROVISORIA EM PERIODO ELEITORAL. LEI 7.773/89.

A estabilidade proviséria em periodo eleitoral é aplicavel as socieda-
des de economia mista, mesmo ante o que dispde o art. 170, § 1°, da CF,
Na hipétese, o intuito da norma legal proibitiva é resguardar o principio da
moralidade, agasalhado pelo art. 37, caput, da CF; cuida-se, assim, de com-
patibilidade os preceitos da Constituigdo Federal entre si", (Ac. 2% Turma do
TST, n. 3.919/91, RR-12.996/90, Rel. Min. Vantuil.Abdala).

“A finalidade do art, 173, da Constituigdo Federal é coibir o protecio-
nismo econdmico com que o Estado costuma tratar suas empresas, ou se-
ja, aquele dispositivo nada mais é do que a aplicagédo pratica do principio
da livre concorréncia, consagrado no art. 170, inciso IV, da Carta de 1988,
Ora, a lel ordinéaria, ao vedar a pratica de determinados atos durante o pe-
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riodo eleitoral, de modo algum ofende aquele principio maior. Muito ao con-
trario, garante a efectividade de um outro principio, também constitucional,
o da moralidade da administragdo pUblica, ao qual estdo submetidas inclu-
sive as empresas pUblicas e as sociedades de economia mista, haja vista
o disposto no art. 37, caput, especialmente incisos XVII, XIX e XX,
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A lei eleitoral poderia facilmente ser burlada, se por acaso néao se apli-
casse & empresa em questéo o citado art. 15, e a razdo é notéria: podendo
contratar servidores através das economias mistas, é perfeitamente previ-
sivel o formidavel crescimento do quadro de pessoal daquelas empresas com
fins escusos, em flagante prejuizo para o ‘Estado Democrético de Direito’ (art,
19, da Constituigéao)". (Ac. TRT 32 Regido, RO-316/90, Rel. Juiz Arnoldo Pli-
neo Gongalves).

Semelhante é o magistério do festejado Professor Celso Antdnio Bandeira
de Mello:

"De toda sorte, o fato é que a personalidade juridica de direito priva-
do conferida & sociedade de economia mista ou empresas publicas, sejam
elas prestadoras de servigo plblico ou exploradoras de atividade econdmi-
ca, ndo significa, nem poderia significar, que, por tal circunstancia, desgar-
rem da orbita plblica ou que, comparativamente com as pessoas juridicas
de direito pablico seja menor o nivel de seus comprometimentos com os ob-
jetivos que transcedem interesses privados. Muito menos, entdo, caberia ima-
ginar que estejam libertas dos procedimentos defensivos dos recursos e in-
teresses piiblicos nelas entranhados. Por isto, assujeitam-se a um conjun-
to de regras de direito pablico — que vincam sua originalidade em contras-
te com as demais pessoas de direito privado’ ("'Sociedades mistas, empre-
sas pUblicas e o regime de Direito Pablico", in Revista de Direito Pablico n.
97/24, Ed. Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, 1991, pag. 31).

Destarte a aplicagéo do art. 15, da Lei 7.773/89 as sociedades de economia
mista e empresas plblicas é exegese que, além de contar com apoio na interpre-
tagdo sistematica da Ordem Constitucional, imp&e-se, posto que, com pequeno
dnus para os entes paraestatalis referidos, vem a ser valiosa garantia da observan-
cia da moralidade publica.
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