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SUMARIO: 1, introdugdo; Il A proposta brasileira de contrato coletivo
de trabalho; Ili, A tendéncia internacional e a experiéncia estrangeira;
IV. Possibilidades de implementagéo no Brasil; V. Conclusédo.

l. INTRODUGAO

O contrato coletivo de trabatho tem despertado grande interesse da comu-
nidade em geral, e da juridica em particular, no Brasil. Trata-se de um mecanismo
que se pode dizer novo em termos nacionalis,

E necessério, inicialmente, sinalizar que o contrato coletivo previsto na CLT
ndo é o mesmo que se cogita agora, O art, 59 consolidado refere a contrato co-
letivo quando trata de alteragdo na jornada de trabalho, mas certamente por equi-
voco dos elaboradores do Decreto-Lei n. 229/67, que alterou a redagdo dos arts,
611 o 612.

Foi esse decreto-lel que reconheceu dois instrumentos normativos autocom-
positivos, os contemplados atualmente ha CLT: a convengdo colstiva de trabalho,
em nivel de categoria; e o acordo coletivo de trabalho, em nivel de empresa,

O que o art. 59 da CLT, em verdade, quer referir 6 a possibilidade de modi-
ficar jornada de trabalho via convengéo ou acordo coletivos de trabatho.

Por outro lado, a Lel n, 8.542, de 23 de dezembro de 1992, que alterou a po-
litica salarial, criou o contrato coletivo de trabalho, sem, no entanto, apresentar sua
conceituagdo, deixando de fixar seus niveis, olvidando a referéncia aos sujeitos que
possuiriam legitimagdo para negocla-lo, como se infere do art, 1° e seus dois pa-
ragrafos. A ele também refere a recente Lei dos Portuérios (Lei n. 8,630, de
23.2.1993).

Seguindo a linha proposta pela Organizagéo Internacional do Trabalho, a Co-
missdo de Modernizagédo da Legislagado Trabalhista, instituida pelo decreto presi-

(*) Palestra proferida na Comisséo de Politica de Relagdes, Trabalhistas, no 58° Encontro Nacional da In-
distria de Construgdo (Belém, 26,5,1993).

(1) O autor & Juiz Presidente da 42 Junta de Conclliagdo e Julgamento de Belém, Professor Titular de Di-
relto Internacional da UNESpa, Doutorado em Direlto Internacional pela Faculdade de Direito da Uni-
versidade de Sdo Paulo, Membro da Academia Paraense de Letras, da Socledade Brasileira de Direi-
to Internacional, International Law Assoclation e do Instituto Brasileiro de Direito Soclal,
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dencial de 22,6.92, encaminhou ao Sr. Ministro de Estado do Trabalho, seu rela-
tério a 27.11.92, minudenciando suas atividades e o resultado de seu esforgo cien-
tifico.

Ao ser inserida, em pormenores, no anteprojeto de Lei de Relagbes Coleti-
vas de Trabalho, a figura do contrato coletivo de trabalho, sobrevieram divergén-
cias e preocupagdes. Aquelas, porque alguns véem a inviabllidade de sua adogéo,
considerando as caracteristicas inclusive continentais brasileiras, enquanto outros
sinalizam como instrumento adequado i atividade sindical. Estas, porque apon-
tam regras que podem terminar por ctiar gravames ao patronato, com o aumen-
to da carga de obrigagbes trabalhistas, mediante a criagéo de direitos ao opera-
riado, e, do lado deste, porque reduziria o poder de barganha de algumas cate-
gorias.

"Seu objetive fundamental &', na explicagdo da socibloga Augusta Barbo-
sa de Carvalho Ribeliro, “melhorar constantemente, com apoio na realidade, os be-
neficios concedidos pela legislagdo social, em forma minima, acs trabalhadores (2,
© que nao significa dizer que néo se atribuam garantias também aos empregado-
res, necessario preservar inclusive como forma de manutengéo de emprego.

Distingue-se de pacto social, que, como sinaliza Bueno Magano, néo esti-
pula condigdes de trabalho, apenas estabelecendo diretrizes para a celebragdo de
futuras convengées ou contratos coletivos!®,

ll. A PROPOSTA BRASILEIRA DE CONTRATO COLETIVO DE TRABALHO

Como referi, a Comiss&o de Modernizagéo da Legislagio Trabalhista apre-
sentou seu relatério de atividades ao St. Ministro de Estado do Trabalho. Presidi-
da pelo Prof. Jodo de Lima Teixeira Filho, o integrada pelos Ministros Almir Pazzia-
notto Pinto e Arnaldo Lopes Slssekind e pelos Profs, Amauri Mascaro Nascimen-
to, Arion Sayéo Romita ¢ Céssic Mesquita Barros Janior, designados pelo decre-
to presidencial de 2.7.92, objetivou a modernizagéo da cinglientenéria CLT e da co-
piosa legislagéo posterior que tenta suprir suas mahiplas lacunas.

Dos cinco anteprojetos inicialmente pretendidos, a Comisséo elaborou trés:
Lei de Relagdes Coletivas de Trabalho; Lei de Relagdes Individuais do Trabalho
e Lei de Administragéo Plblica do Trabalho. Nao foram conclufdos, porque ja exis-
tem projetos oriundos do Colendo Tribunal Superior do Trabalho, a Lei de Proces-
so do Trabalho e a Lei de Organizagdo Judicidria do Trabalho.

Ao tema em comento, Interessa diretamente a l:ei de Relagées Coletivas do
Trabalho, com seis titulos, sendo o Titulo 1l dedicado a negociagdo coletiva,

Os pontos mais relevantes deste titulo podem ser sintetizados como segue.
O anteprojeto reconhece o acordo coletivo de trabalho, a convengéo coletiva de
trabalho e o contrato colstivo de trabalho (art. 18), incentivando mais o primeiro
(o acordo) que o segundo (a convengéo), como Instrumentos normativos de au-
tocomposigéo de conflitos coletivos,

(2) Ribelro, Augusta Barbosa de Carvalho, “O Contrato coletivo de trabalho e a lei brasileira", 840 Pau-
lo, LTt, 1887, pég. 15,

(3) Magano, Octavio Bueno, “‘Contrato coletivo de trabalho”, In: Jornal Trabalhista, Brasilla, I1X (426):1097,
26.10.1992.
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O art. 19 define contrato coletivo de trabalho como sendo aquele celebra-
do entre entidades e centrais sindicais credenciadas “em ambito nacional para es-
tabelecer normas gerais e condigdes de trabalho a serem observadas como pa-
rdmetros nas negociagdes que se realizarem em outros nivels, nas bases territo-
riais das suas respectivas representagdes, podendo abranger um ou mais setores
econdémicos e profissionais’, ndo sendo semelhante & contratagéo articulada, na
qual o instrumento mais abrangente contém o mais restrito.

As convengdes coletivas sdo decorréncia da negociagéo entre sindicatos,
observado o minimo previsto no contrato coletivo (art. 21). Os acordos coletivos
séo negociados entre sindicato de empregados e empresas, prevalecendo sobre
as convengdes coletivas (art. 22), mas, por evidents, resguardado o mfnimo con-
templado no contrato coletivo.

Aspecto relevante é o da legitimagéo para negociar, ampliada nos moldes
da Recomendagéo n. 163 da OIT, como se verifica no art. 20 do anteprojeto, A le-
gitimagéo é atribulda &s centrais sindicals, federagdes e confederagées.

Esse ponto se destaca porque é dada legitimagéo as centrais sindicais pa-
ra que passem a atuar diretamente na celebragao dos contratos coletivos. Nesse
aspecto, estar-se-la apenas transformando em direito o que ja ocorre de fato, eis
que, senéo diretamente, pelo menos indiretamente as centrais sindicais tém tido
atuagdo permanente nas negociagdes coletivas, e, em superada essa fase, as pro-
postas-base levadas aos dissidios coletivos, no geral, sdo oriundas de modelos
por elas sugeridos, Ressalto, alids, que entendo a atuagédo das centrals sindicais
perfeitamente possivel, fora da Justiga do Trabalho, em negociagédo coletival®,

Releva notar o caréater de abrangéncia nacional dos contratos coletivos, Pa-
rece, hesse instante, que os criticos do anteprojeto tédm razédo. Realmente, as di-
versidades brasileiras séo incriveis. Tornar-se-ia dificil a implementagéo dos me-
canismos neles inseridos em todo o territério nacional, quer pelas distancias con-
tinentais, quer pela diferenga de costumes, quer pela prépria estrutura da socie-
dade organizada em cada regido. Apesar disso, em outubro de 1992, foi celebra-
da convengdo coletiva Unica, de abrangéncia nacional, com importantes cléusu-
las econdmicas, para a categoria dos bancéarlos no Brasll, entre a Confederagéo
Nacional dos Bancarios, fillada & CUT, reunindo 120 sindicatos, sete federagées
e abrangendo 650 mil trabalhadores de bancos privados, com a Federagéo Naclo-
nal de Bancos, Suas clausulas foram fruto da reciproca troca de interesses e in-
formagdes. Como resultado, os indices de reajuste salarial suprimidos por diver-
sos planos econdmicos foram negociados em nivel de categoria, e refletem, por
corolério, nos contratos individuais, desonerando o empregador.

Ademais, deve-se pensar em solugdes autocompositivas e a Carta de 1988
preconiza pelo menos uma além da negoclagdo, E a arbitragem (art, 114, § 1°), E
o anteprojeto cuida dela (arts. 32 a 38) e da mediagdo (arts. 29 a 31), A medlagéo
j& tem precedente, quando as DRTs mediavam a negociagédo coletiva no periodo
anterior & atual Constituigdo (arts. 11 e 17, da Lel n. 4.330/64). A respeito da arbi-
tragem, é pouca ou nenhuma a experiéncia brasileira nessa 4rea(®,

{4) Assim manifestel minha posigao In "'Liberdade sindical e direlto de greve no direlto comparado”, S&o
Paulo, LTr, 1982, pag. 71.

(8) Como assinalei In ‘A arbitragem e os conflitos coletivos de trabalho no Brasil', Sdo Paulo, Lr, 1890, pag.
762, passim.
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O poder normativo da Justiga do Trabalho continuaré a existir, embora mais
limitado, a partir de que néo sejam encontradas solugdes auténomas, Af, entéio a
solugéo judicial, heterénoma, do conflito cabera ao Judiciario. Note-se, no parti-
cular, que nem sempre essa solugéo é a que melhor atende as reivindicagdes de
ambos os lados. Do ponto de vista do trabalhador, a data-base é problematica, por-
que somente uma vez ao ano pode haver discusséo sobre a matéria constante da
norma coletiva, cujo contelido (& outro aspecto) nao pode ser alterado se existir
norma legal a respeito. Do lado patronal, havendo congiliagéo parcial (com alguns
sindicatos, v. g.), a sentenga normativa pode ser mals abrangente, prejudicando
os empregadores que negociaram autonomamente e desestimulando-os para o fu-
turo.

Impende notar que o Judiciario encontra-se sobrecarregado. Sao dezenas,
centenas de dissidios coletivos, e muitos milhares de reclamagdes individuais, que
afogam sobretudo os 1° e 2° graus de jurisdigdo. Talvez, nesse particular, o con-
trato coletivo seja salutar, pelo menos no que concerne ao geral. Em alguns ca-
s0s, uma reclamagéo trabalhista demora cerca de seis anos para ser soluciona-
da, no Brasil, enquanto nos paises que adotam os contratos coletivos, a média.é
de seis meses, a partir de que também se incremente o surgimento de comissdes
de empresas e bilaterais. As comissbes de fabrica sdo raras. Apenas 14 das 1.200
empresas metalirgicas de Sdo Bernardo e Diadema, na Grande Sao Paulo, v. g.,
possuem essas comissdes ou delegados sindicais. Na 82 Regido Trabalhista, tem
sido muito freqtliente a insergdo de clausula, em sentenga normativa, criando ou
mantendo (se preexistente) comissdes dessa natureza.

H4, no anteprojeto, expressa alusdo de que o contrato coletivo seré supe-
rior & lei. Haverd, com isso, uma inverséo da piramide da hierarquia das normas
juridicas. Penso que a inverséo sera parcial, porque, acima do contrato coletivo,
haver4 a lei que permite a sua agédo (poder do Estado) e a propria Constituigéo,
norma fundamental, que garante a estabilidade nacional. Certamente muitas mu-
dangas deverdo ser efetuadas e esse aspecto merece profunda reflexéo, Alias, —
e com razéo, — o eminente Ministro Orlando Teixeira da Costa, Presidente do Co-
lendo Tribunal Superior do Trabalho, apbs questionar sobre a relagéo que pode-
ré existir entre o contrato coletivo e os instrumentos reconhecidos pela Carta em
vigor, indaga; "sera constltucional a sua previsédo pela legislagao infraconstitucio-
nal, quando a Lei Malor reconhece apenas as convengdes e os acordos coletivos
de trabalho (art. 72, XXVI)7"®), Eis uma dévida poldmica e relevante que, neces-
sariamente, deve ser examinada em mindcias. A Lel Fundamental nao cuida des-
se novo instrumento, e a revisdo constitucional prestes a ser iniciada deve aten-
tar para este aspecto.

lll. A TENDENCIA INTERNACIONAL E A EXPERIENCIA ESTRANGEIRA

Significativa corrente é contraria & adogao do contrato coletivo. E alegado,
V. g., que o mecanismo néo deu certo na Kélia. No entanto, o relatério da comis-
séo de juristas aponta que o anteprojeto brasileiro ndo tem semelhanga com o mo-
delo italiano.

(8) Costa, Orlando Telxelra da, “Critica ao contrato coletivo™, Jornal de Brasilla, Brasilia, 30,04,1993.
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Em uma visao internacional, a Recomendagéo n. 163(" , da OIT, preconiza
a negociagdo coletiva pelas organizagdes representativas de empregadores e tra-
balhadores (ll, 3, a), com a adog¢do de medidas adequadas as condigdes nacio-
nais para qualquer nivel de negociagéo, inclusive na empresa (ll, 4, 1). Essa reco-
mendagao inspirou a proposta brasileira do contrato coletivo. No entanto, recomen-
dagdo ndo tem forga vinculante, ndo podendo ser aplicada coercitivamente, Tra-
ta-se apenas de um indicativo visando a sugerir procedimento legislativo interno.
Essa é indicagdo do anteprojeto, a facilitar a atividade dos interlocutores sociais.

Existe, porém, na Recomendagéo n. 163, indicativo que dificilmente seré acei-
to pelo patronato brasileiro. L4 consta qus, a pedido das organizagdes de traba-
lhadores, os empregadores devem prestar informagdes verdadeiras sobre a situa-
¢éo econémica da empresa (I, 7, 2, a), falando até no sigilo que deve, em alguns
casos, ser mantido. Penso que ndo devera haver recepgdo dessa regra entre os
interlocutores sociais,

Recorde-se que, maxime com a Carta de 1988, houve a criagdo desordena-
da de sindicatos no Brasil, porque foi consagrada a livre organizagéo sindical, com
o afastamento do modelo corporativista e autoritario de antes. Sem dlvida, que os
sindicatos grandes perderam sua forga com o surgimento de sindicatos menores,
que, porque menores, séo mais fracos, e, porque mais fracos, ndo tém o mesmo
poder de barganha daqueles. Além disso, nem sempre o trabalhador procura se
associar ao sindicato, especialmente porque este ndo possui a habilidade neces-
séria para convencer o membro da categoria a se associar, das vantagens de per-
tencer ao sindicato, das garantias e direitos que a entidade gremial lhe dar4, in-
clusive buscando, em nivel de empresa, a solugdo de seus problemas. O Sindica-
to dos Metallirgicos de Sdo Bernardo e Diadema, v, g., possui 120 mil associados,
e, justo por falta de experiéncia reciproca na solugdo autocompositiva de confli-
tos, ajuiza u'a média de 1.300 processos trabalhistas/ano na Justiga do Trabalho.
Na Alemanha, ao contrério, o Sindicato dos Metalldrgicos, com 1,5 milhdo de as-
sociados, ajuiza apenas 300 processos trabalhistas/ano. Paradoxo? Néol Falta de
experiéncia e de sinceridade de propésito reciprocas.

A pulverizagéo dos sindicatos debilita o operariado. Isso aconteceu na Ale-
manha no 2° pds-guerra, Ali, surgiram centenas de pequenos sindicatos, Vendo-
se fracos, impotentes ante a forga do patronato, buscaram se unir e hoje existem
uma central nacional, a DGB, trés ou quatro grandes centrais que negociam por
regido ou ramo de atividade e uns 17 sindicatos Independentes.

Na Italia, Inglaterra e Estados Unidos, onde ha pluralidade sindical, existem
100 a 180 sindicatos, enquanto no Brasil, onde ha unidade sindical, esse nGimero,
hoje, é de cerca de 9.000 sindicatos, nmero muito significativo ante os 622 sin-
dicatos de empregados que existiam até 1934. E, ainda, na Itélia, a CGIL, a UlL e
a CISL séo, hoje, as centrais sindicais mais atuantes, com acentuada orientagéo
ideolégica, e os grandes Interlocutores sociais pelo lado dos empregados,

A negociagéo coletiva, ademalis, tem sido preconizada e aplaudida em mui-
tos paises. Nos que adotam o sistema jurfdico romano-germéanico, como o Brasil,
hé uma tenddncia & predominéncia da lei, diversamente do sistema anglo-saxao,
por isso — e é o que esta a ocorrer no Brasil - o mecanismo proposto sera imple-

(7) Aprovada na 872 reunldo da Conferéncla Geral da OIT (Genebra, 19.6.81), a Recomendagdo n. 163 com-
pleta a Gonvengdo n. 154, da mesma data, sobre negoclagdo coletiva, que o Brasii alnda ndo ratificou.
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mentado gradual e lentamente, N&o verifico, no particular, a possibilidade de sua
adogdo Imediata. Falta experiéncia para todos os lados e de todos os lados, Te-
remos de buscar as ligdes estrangeiras. Entrar, no direito comparado, que também
é fonte de solugéo judicial de lides (art. 82 da CLT), como forma de obter respos-
ta para as davidas que surgirem.

Essa preferéncla pela lei é ressaltada na andlise de Hector-Hugo Barbage-
lata(®). O México foi o primeiro em todo o mundo a elevar o Direito do Trabalho a
nivel constitucional, pela Constituigdo de 1917, exemplo seguido por Equador, Pe-
ru, Honduras e Haiti. Da mesma forma, a normagéo infraconstitucional tem caré-
ter imperativo, defeso serem reduzidos os direitos minimos que consagra, como
osté previsto no art. 9° da CLT brasileira,

No entano, tais embaragos, a partir das ligées do direito comparado, pode-
réo ser superados,

Na Espanha, surgiram os pactos sociais, que ‘'sdo marcos condicionantes
de convengdes coletivas de trabalho(®), como acordo destinado a estabelecer a
estrutura da solugdo autocompositiva, conforme o Estatuto dos Trabathadores, exis-
tindo razoavel nimero de acordos confederais(!?).

Na ltalia, o contrato coletivo nacional de categoria é o contrato por excelén-
cia e a espinha dorsal do sistema italiano, no comentario de Gino Giugnit', Ali,
onde a arbitragem é reduzida, a contratagdo ocorre em todos os niveis, as centrais
sindicais negociam o pacto social, com vigéncia de 3 anos, com as partes fisca-
lizando sua observancia, O Estado organiza e estimula sua implementagéo, sen-
do os conflitos individuais geralmente solucionados pelas comissdes de fabrica,
o, sb excepcionalmente, as questdes séo levadas ao Judiciério,

Modelo preferido pela CUT, o sistema italiano resultou, v. g., no Acordo so-
bre o Custo do Trabalho, de 22,1.83, notando-se que esse acordo néo visava a con-
digdes de trabalho, mas ao combate & Inflagdo e ao desemprego, com cléusulas
de natureza tributéria e previdenciéria, além de matérias pertinentes a custo de tra-
balho e incentivo & negociagédo coletiva.

Observa Bueno Magano que a pratica da contratagéo articulada a partir de
um contrato coletivo de trabalho foi desastrosa na Itdlia, porque os niveis inferio-
res ficam a pretender rever clausulas estipuladas em nivel superior. Por essa ra-
z&o, surgiu o pacto social de janeiro de 1983, negociado entre trabalhadores, em-
pregadores e o Governot'?, outra caracterfstica do modelo italiano, onde h4 alta
incidéncia de acordos tripartites.

Em Franga, a Lei de 13.11.1982 instituiu a obrigagdo de negociagéo, e, co-

mo corolério, em 1986, foi concluido o significativo nimero de 6.768 acordos en-
tre as categorias profissional e econémical’®),

(8) Barbagelata, Hector-Hugo, O direito do trabalho na América Latina”, trad, Gilda Russemano, Rio de
Janelro, Forense, 1985, pag. 43, passim.

(8) Magano, O. B, art, e loc, cits.

{10) Assim, v. g. Acordo Baslco Interconfederal de 10.7.79; Acordo-Marco Interconfederal de 5.1,80; Acor-

do Naclonal sobre Emprego, de 9.6.81; e Acordo Interconfederal de 171,83,

(11} Giugni, Gino, “Direito sindical”, trad. trad. Eiko Lucia itioka, Sdo Paulo, LTr, 1981, pag, 140.

(12) Magano, O, B, art. clt., pag. 1.0986,

(13) Cf. Zapata, Francls, "Questions soclales', Paris, Slrey, 1988, pag. 255,
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Na Alemanha, a contratagdo também é como na |talia, em todos niveis, com
preferéncia para os contratos coletivos de trabaltho em nivel regional ou por ramo
de atividade, desautorizadas as centrais sindicais a negociar. Os contratos tém vi-
géncia por 3 anos, com o Estado organizando-os e estimulando-os e as partes fis-
calizando sua implementagao. Também como na Itélia, os conflitos individuals séo
resolvidos por comissdes de fabrica, e apenas as excegdes levadas ao Judiciario,
havendo incentivo & arbitragem para os conflitos coletivos. Note-se, ademais, que
a obrigatoriedade de um contrato coletivo de trabalho pode ser dada pelo Minis-

tro do Trabalho, a pedido de uma das partes quanto & eficacia geral do instrume-
(14)
not14,

Nos Estados Unidos, pais de tradicdo anglo-saxdnica, onde a arbitragem é
profundamene incentivada, tanto que os conflitos individuais sdo, se ndo resolvi-
dos no ambiente de trabalho, levados & arbitragem{1®, o contrato coletivo de tra-
batho é celebrado em nivel de empresa, vigendo por trés anos, prorrogaveis por
mais 60 dias, com o Estado regulamentando-o indiretamente e as partes fiscalizan-
do sua aplicagdo. O modelo norte-americano é, dentre as centrals sindicais bra-
sileiras, o preferido da Forga Sindical,

Em lineamentos, eis um breve panorama da experiéncia internacional e es-
trangeira no que concerne a negociagéo e a contratagédo coletivas.

Nos paises onde existe contrato coletivo, busca-se a adaptagao de suas nor-
mas a cada setor, estabelecendo-se condigées de trabalho em nivel nacional, es-
tadual, regional, municipal ou por empresa, Por outro lado, trabalhadores o empre-
gadores procuram resolver diretamente suas controvérsias, recorrendo ao Judi-
clérlo em esgotados os mecanismos autdnomos. As questdes individuais séo, ge-
ralmente, resolvidas coletivamente, nas comissdes de fabrica, e sé excepcional-
mente o sdo Individualmente,

IV. POSSIBILIDADES DE IMPLEMENTAGAO NO BRASIL

Qualquer posigéo definitiva que se apregoe, hoje, 6 apressada e corre o ris-
co de ser alterada,

No recente | Congresso Brasileiro de Direito Individual do Trabalho (840 Pau-
lo, margo, 1993), promovido pela LTt Editora Ltda., pesquisa realizada entre seus
participantes resultou na concluséo de que significativa maloria acha que os an-
teprojetos da Comissdo de Modernizagao da Legislagdo Trabalhista ndo desinte-
grardo a organizagéo sindical vigente (57,76%), da mesma forma como 58,09% séo
favoravels & regulamentagéo auténoma das profissdes, ainda hoje sujeitas ao po-
der tutelar do Estado.

igualmente 53,46% entenderam que os contratos coletivos podem fixar, com
a hierarquia superior a lei, direitos individuais aos trabalhadores, ¢ 62,05% (a mais
expressiva maioria) acham que o acordo coletivo deve prevalecer sobre as demais
fontes para fixar condigdes melhores ou menos favoraveis de trabalho, no que tan-
ge aos direitos individuais do trabalhador(18),

(14) N. sent.: Gino G., ob. cit,, pag. 105,
(15) Cf. nosso “'A arbitragem e os conflitos coletivos..." cit., pags. 39-40,
(16) Cf. Revista LTr, S840 Paulo, 57(4):393, abr. 1993,
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Esses posicionamentos demonstram a tendéncia de um grupo especifico e
respeitado (juristas e estudiosos de Direito do Trabalho, além de socidlogos e eco-
nomistas). Porém, existem fatores que dificultam a adogédo do instrumento coleti-
vo proposto, Esse grupo, no particular, tem, como de resto as forgas mais intelec-
tualizadas do pais, a obrigagéo de encontrar a superagéo das dificuldades que pas-
s0 a apontar,

O Brasil, pelas suas origens, esta profundamente arraigado ao império da
lei. Ndo se tem muita experiéncia em negociagdo coletiva, preferindo-se que o Es-
tado imponha, heteronomamente, as diretrizes a que se processe, mediante me-
canismos auténomos, a busca de solugdo para os conflitos que possam existir.

De notar outros graves problemas: a piramide Inflacionaria que aflige a to-
da a comunidade incentiva a reajustes prévios de pregos (néo de salarios); as di-
vidas interna e externa brasileiras, esta alcangando patamares surpreendentes e
a instabllidade dos programas econémicos criam expectativas duvidosas quanto
ao futuro; o patronato preocupa-se com a instabilidade nacional, que também as-
salta o dia-a-dia do trabalhador; ha inegavel excesso de tributos, a afastar os in-
terlocutores sociais, existindo, nesse particular, um temor de que os contratos co-
letivos de trabalho criem novas obrigagdes sodiais.

Igualmente néo tem havido grande preocupagéo, sobretudo dos sindicatos
menos expressivos de trabalhadores, com os problemas sociolégicos e econdmi-
cos, em uma andlise realmente clentifica. O patronato, por seu turno, nem sempre
revela seus efetivos lucros, e se queixa de permanentes perdas, Os trabathadores,
de outro lado, reclamam que seus ganhos s&o menores e perderam seu poder aqui-
sitivo.

Preocupa-se a categoria econdmica com a possibilidade de, celebrados os
contratos coletivos de trabaltho, embora o anteprojeto preveja que, cessada sua
vigéncia, cessa sua eficacla (art. 25, paragrafo (nico), possa ocorrer a incorpora-
¢do das garantias criadas, mediante decisdo judicial. Nesse aspecto, também de-
ve haver conscientizagéo dos dirigentes sindicais e do Judiciario, frisando-se que
este sempre esta atento a realidade e aos problemas socials, Como acentua Amau-
ri Mascaro Nascimento, ndo ha sentido dizer que o contrato coletivo de trabalho
levaria a estabilidade, que substituiria o contrato individual e que seriam vitalicias
suas clausulast'?),

Assinale-se, ainda, que a grande maioria do patronato tem entendido que
o (nico ponto positivo do projeto é a exclusdo da Justiga do Trabalho, especial-
mente de seu poder normativo, e tem visto o acordo coletivo (entre empresa e sin-
dicato) como o instrumento mais indicado. O Ministro do Trabalho, Dr. Walter Ba-
relli, refere que o contrato coletivo regula a negociagéo direta entre capital e tra-
balho de cada setor e o Estado limita-se apenas a garantir a liberdade sindical{1®),
O poder normativo, tao criticado pelos empregadores, é necessario ser manido e
ampliado, limitado apenas, como indicou o douto Ministro Orlando Teixeira da Cos-

(17) Nasclmento, Amaurl Mascaro, *‘Contrato coletivo como aiteragéo do modelo de relagdes de trabalho”,
In Revista LTr, Sdo Paulo, 57(2):198, fev. 1993,
(18) In **Jornal Trabathista", Brasfila, IX (426):1100, 26.10.92,
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ta, aos critérios da eqliidade, da oportunidade e da convenidncia(®, A negocia-
¢do coletiva comega a dar os primeiros sinais de que pode ter éxito,

Por outro lado, um dos sindicatos mais organizados do Brasil, o dos Meta-
largicos do ABC, em Séao Paulo, defende que a solugéo dos problemas individuais
seja procurada no local de trabalho, entre o sindicato e a empresa, que termine
a regra da data-base, que seja retirada da Justiga do Trabalho a competéncia pa-
ra julgamento de greve, que aumente o tempo para negociar(®,

Evidente que nem todas essas propostas podem ser acolhidas. A greve, V.
g., deve observar a garantia minima do atendimento aos interesses da comunida-
de, mormente nas chamadas atividades essenciais, como existe normagéo a res-
peito na ltalia e na Argentina, dentre outros paises, Seu exercicio exacerbado cer-
tamente seré coibldo, e af surgird a necessidade da intervengéo do Judiciério,

Resolver os problemas individuals no local de trabalho nem sempre tem si-
do possivel. S&o raras as comissdes de fabrica, como apontei acima, e as pendén-
cias trabalhistas continuam sendo resolvidas pela Justiga do Trabalho, com os pro-
blemas que assinalei, sendo que as coletivas néo tém a participagéo direta das par-
tes, que se socorrem do Judiciario por inexperiéncia em negociagéo coletiva, e as
solugdes séo demoradas, pelo acimulo de agbes e a falta de material humano, e
o custo é alto, quer pelo pagamento de elovadas despesas com honorérios de pro-
fissionais especializados, quer pelo retardamento no cumprimento das sentengas
normativas.

Impende observar que o anteprojeto, regulamentando o contrato coletivo de
trabalho, manteve, como nos niveis atuais, a convengéo e o acordo coletivos, Sua
existéncia vai beneficiar o patronato na medida em que as grandes empresas, de
dmbito nacional, néo terdo de atuar com base em dezenas e dezenas de normas
coletivas, conforme a regldo em que esteja uma dada filial(2"),

Esse aspecto deve ser considerado também por outro dngulo, Nao sdo mul-
tas as grandes empresas no Brasil, A maior parte do empresariado é representa-
do por pequenas e médias empresas. Ora, neste caso, essas pequenas e médias
empresas de uma determinada atividade econdmica, a construgdo civil, v. g., te-
riam de observar, estivessem em que lugar do Brasil estivessem, o mesmo con-
trato coletivo.

Ademais, restringe o poder normativo da Justiga do Trabalho, na medida em
que a sentenga normativa ndo podera contrariar o contrato nacional. Nesse pon-
to, porém, parece que deveria haver um abrandamento da forga que se pretende
ao contrato coletivo, Afinal, ndo podemos esquecer que sdo quase 25 tribunais do
trabalho no Brasil, cada qual habilitado a decidir dentro das caracteristicas de sua
Regiao.

Esses dois aspectos, contrato a nivel nacional e restrigdo do poder norma-
tivo da Justiga do Trabalho, podem prever o surgimento de alguns problemas. A
realidade do Sul e do Sudeste ndo é a mesma do Norte, Nordeste e Centro-Oeste

(19) Costa, O. T. da, "Direlto coletivo do trabalho e crise econdmica®, Sao Paulo, LTr, 1991, pag. 173.
(20) In ““Jornal Trabalhista”, Brasflia, IX (430):1192, 23,11.92,
(21) N. sent.: Nasclmento, A. M., art. cit., pag. 198,
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do Brasil. Isso, inclusive, dificula a introdugdo dos modelos estrangeiros, como acen-
tuado pelo eminente Ministro Orlando Teixeira da Costa(®?),

Sul e sudeste assemelham-se. Sé&o as regides mais desenvolvidas do pafs,
de maior poder aquisitivo, de méo-de-obra mais qualificada, O centro-oeste, pe-
la proximidade fisica, tern um pouco reduzidas suas dificuldades.

J& no norte e nordeste, as condigdes nem de longe se aproximam das ou-
tras regides. No nordeste, a miséria e a fome estdo presentes nas grandes cida-
des, e sdo vivenciadas nos pequenos aglomerados urbanos e na zona rural. No
norte, as distancias continentais, o imenso vazio demogréafico, a caréncia de infra-
estrutura, dificultam a implementagéo de um contrato coletivo nacional,

E essa heterogeneidade brasileira que faz levar significativa corrente dou-
trinéria a defender o acordo coletivo, porque se adapta mais i realidade nacional@,
No entanto, como pulverizaram-se os sindicatos, e o poder de negociagdo ou é in-
cipiente ou inexiste, o acordo coletivo ir4 atender as exigéncias da categoria eco-
némica, pelas dificuldades da categoria profissional. O poder normativo da Jus-
tiga do Trabalho, no particular, iria aparecer como o tertius na relagéo, a servir de
veiculo para a busca da igualdade entre os interlocutores sociais.

Nesse passo, é de sé acreditar que, como Augusta Ribeiro, em sua viséo so-
ciolégica preconiza, o éxito de um contrato coletivo de ambito nacional depende-
r4 de um sistema forte e bem estruturado de representagéo profissional(4, Afinal,
a CLT, inspirada na Carta del Lavoro da ltalia fascista, precisa se modificar.

V. CONCLUSAO

E inegével que o Estado brasileiro estd dando claras demonstragdes de que
deseja se afastar da atividade econdmica, deixando que os problemas surgidos
sejam solucionados interna corporis.

Essa tendéncia, fruto da prépria flexibilizagdo do Direito do Trabalho, tem si-
do acentuada a cada dia, No entanto, muitas providéncias ainda precisam ser to-
madas.

O contrato coletivo de trabalho de ambito nacional tem a vantagem de re-
conhecer a legitimagéo das centrais sindicais, mais atuantes e poderosas que as
centenas de pequenos sindicatos espalhados no Brasil, Servird de desafogo do
Judiciario. Permitird o encontro de solugdes auténomas de conflitos, certamente
mais safisfatérias, substituindo a tendéncia heterénoma atual, afastando a tutela
do Estado,

Se implementado correta e adequadamente, nédo resultara na incorporagéo
dos direitos negociados, a partir de sua reviso posterior, o que tranqiilizara o em-
presariado. Mas, nesse ponto, poderia contrariar a Constituigéo, a partir de que
esta preserva os direltos conquistados (art. 114, § 2°, in fine), a par do questiona-

PRy

mento sobre a possibilidade infraconstitucional de sua criagéo. Ao Judiciario, en-

(22) Costa, O. T, da, ob. cit., pag. 163.
(23) N, sent.: Magano, O. B,, art. cit,, p4g. 1,096,
(24) Ribelro, A. B, de C., ob, cit.,, pag. 15.
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tao, caberia dirimir a eventual divergéncia, com equilibrio e isengéo, quanto ao pri-
meiro aspecto, Ao Legislativo, na revisdo constitucional, adequar os preceitos da
Carta a esse instrumento,

De tudo, uma concluséo é certa. O anteprojeto apresentado ao debate apon-
ta elementos preliminares, Sua adogéo é um grande passo em diregdo a aproxi-
mar nosso pafs das tendéncias internacional e estrangeira atuais de incentivar que
os interlocutores sociais encontrem mecanismos de solugéo pacifica de divergén-
cias. Nao é definitivo. Apresenta-se a discussdo. Sujeita-se a alteragdes, Propde-
se a encontrar instrumentos modernos e eficazes. Seu éxito, sem davida, depen-
dera, exclusivamente, de que possuam os parceiros sociais boa-fé e confianga re-
ciprocas.

Como referi no inicio, ndo cabe formular conclusdes definitivas. Quaisquer
que sejam, apresentadas agora, serdo precipitadas. E, como tal, serdo inevitavel-
mente revistas. Por isso, creio, o titulo que atribul a esta exposigdo: ‘‘contrato co-
letivo de trabalho: utopia ou realidade?",
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