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TEMA EM DEBATE
A CONSTITUIGCAO INTERPRETADA






FLEXIBILIZACAO LABORAL E
REVISAO CONSTITUCIONAL (*)

Orlando Teixeira da Costa (**)

SUMARIO: 1. Agradecimento inicial. 2. Pressupostos da exposigéo a
ser feita. 3. Opgdo concebida pela classe patronal. 4. A flexibilidade
na Constituigdo. 5. Outras disposi¢des constitucionais flexibilizaveis,
6. Necessidade de um tratamento diferenciado no Brasil. 7. Opgdes
concorrentes. 8. Epilogo.

1. AGRADECIMENTO INICIAL

"Poucas vezes quem ganha o que ndo merece, agradece o que ganha’, A
frase é do escritor espanhol Quevedo. Quis usa-la nesta ocasido, para nao ser ar-
rolado entre aqueles que foram estigmatizados pelo polemista ibérico.

Quero, pois, iniclar agradecendo a homenagem que as Associagdes dos Ma-
gistrados Trabalhistas estdo me prestando nesta oportunidade.

A homenagem de colegas é sempre gratificante. Eles nunca rendem um prei-
to por interesse e geralmente é a amizade que os impulsiona, quando néo a ad-
miragdo desproporcionada em relagdo aquele que é o objeto do seu protesto de
respeito.

Que fiz eu demais para ser merecedor deste momento! Nada ou quase na-
da. Eu sou apenas um de vés aperfeigoado pela maior experiéncia e purificado pe-
la idade. Cumpri, até agora, com o meu dever de magistrado, procurando exercer
a minha judicatura conscientemente. No entanto, é tamanha a falta de sensibilida-
de pablica em nosso Pais, no momento, que basta o simples fato de um juiz ex-
pressar, em sua longa vida profissional, a rotina da fidelidade a Justiga e uma cer-
ta dose de destemor, para ser objeto de respeito entre os seus companheiros de
profissdo que perseguem o mesmo propésito.

Sou grato, portanto, aos meus colegas Juizes do Trabalho de todo o Brasil.
O vosso gesto é um estimulo, para que eu continue a renovar no quotidiano o meu
intuito de ser um homem que vive o direito, para que em mim se realize, como em
todos nés, a afirmagdo de Calamandrei: ''O juiz é o direito tornado homem."

(*) Conferéncla proferlda na abertura do Il CONAMAT - Congresso Naclonal de Maglstrados Trabalhistas,
reallzado de 26 a 29 de malo de 1992, em Reclfe, Pernambuco, que teve como homenageado o autor
deste trabalho.

{**) Ministro Vice-Presidente do Tribunal Superior do Trabalho e Professor Titular aposentado da Unlver-

sidade Federal do Para.



2. PRESSUPOSTOS DA EXPOSIGAO A SER FEITA

Em retribuigdo a este vosso ato de cortesia, quero contribuir com uma sin-
gela exposig&o, neste ato inaugural, para que sirva como primeiro tema de refle-
xao e debate deste conclave,

Como o Ill Congresso Nacional de Magistrados do Trabalho pretende dar ini-
cio a uma tarefa voltada para a revisdo constitucional de 1993, sugeriram-me que
a abordasse sob a 4tica da Flexibilizagéo Laboral, tendo em vista o interesse que
os magistrados do trabalho vém manifestando pela correta compreenséo e pelo
equilibrado senso de medida dessa doutrina que prepondera nas modernas eco-
nomias de mercado, principalmente na Europa e América Setentrional.

A atualidade do tema escolhido pode ser confirmada ndo apenas pela nu-
merosa literatura juridica por ele gerado, como pelos certames cientificos que so-
bre ele se tdm debrugado,

Em substancioso artigo publicado na revista Derecho Laboral, sob o titulo
de Um Enfoque sobre la Flexibilizacidn, o professor uruguaio Américo Pia Rodri-
guez informa que, somente de setembro para outubro de 1989, foram realizados
quatro importantes conclaves em que o tema da flexibllidade foi inclufdo como pri-
meiro ponto da ordem do dia, Referimo-nos ao 82 Congresso Mundial da Assocla-
¢éo Internacional de Relagdes de Trabalho, realizado em Bruxelas, de 4 a 7 de se-
tembro de 1989, cujo primeiro tema foi *‘Flexibilidade do Mercado de Trabalho e No-
vas Pautas de Emprego"; ao 3° Congresso Regional Europeu de Direito do Traba-
lho, que teve, como primeiro tema, **As Tendéncias da Desregulamentagéo e suas
Incidéncias sobre a Teoria das Fontes em Direito do Trabalho™ e como quinto te-
ma, A Flexibilidade do Tempo de Trabalho"; as Il Jornadas Naclonais de Dirslto
do Trabalho e da Seguridade Social, em homenagem ao professor Ernesto Krotos-
chin, que se realizaram na Faculdade de Direito da Universidade de Buenos Aires
de 5 a 8 de setembro daquele ano, cujo primeiro tema foi *‘Flexibilidade’’; ao Pri-
meiro Congresso Internacional de Politica Social, Laboral e Previdenciéria, convo-
cado pela Fundagdo de Altos Estudos Sociais, reunido de 2 a 4 de outubro de 1989,
que teve como um dos temas a “Flexibilidade Laboral'

Em que pese a oportunidade da matéria, ndo nos devemos esquecer, ja que
vamos vincular esta exposigéo a reviséo constitucional, que existem outras verten-
tes do Direito do Trabalho contemporédneo que ndo podem e nem devem ser olvi-
dadas, principalmente duas delas, pelo papel que desempenharam em seus pai-
ses de origem, contribuindo para a reconstrugéo nacional, imposta pela guerra de
que ambos participaram. Trata-se da doutrina sobre a tutela da personalidade mo-
ral do trabalhador, elaborada na Italia, principalmente pelos professores Gino Giug-
ni e Frederico Manzinl, visando a amenizar a protegdo da integridade fisica do ope-
rario; e a experiéncia alema4, tentando transformar a natureza do vinculo juridico
pelo qual se preocupa o Direito do Trabalho, de uma relagao subordinativa em uma
relagdo coordenativa.

A primeira procurou aliviar os efeitos impostos pela adaptabilidade, enquan-
to a segunda antecedeu-a, para preparar os caminhos que haveriam de legitimar
a convengéo coletiva de trabalho, como instrumento de derrogagdo das normas
inderrogaveis da legislagdo do trabalho, mediante uma participagdo mais efetiva
do trabalhador nos destinos da empresa,
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Por outro lado, ndo devemos omitir as circunstancias que levaram a nossa
Constituigéo vigente, com reviséo programada para 1993, a ser uma Carta Politi-
ca detalhista, como forma de atender as diversas correntes ideolégicas que a em-
polgaram, mas que procurou de qualquer maneira, institucionalizar uma democra-
cla soclal em nosso Pals, ainda que prejudicada pela pesada heranga de um re-
glme autoritario que acreditava apenas nas solugbes econémicas e ignorava com-
pletamente os problemas sociais.

Com esses pressupostos, partamos para a abordagem do tema: “Flexibili-
zagdo Laboral e Revisdo Constitucional”,

3, OPGAO CONCEBIDA PELA CLASSE PATRONAL

A oportunidade de um tema nos leva, por vezes, a aderir & sua doutrina an-
tes que a nossa inteligéncia reflita sobre ele, Assim, como é moda falar ou usar da
flexibllidade, muitos existem que, sem qualquer prévia postura critica, se entusias-
mam por ela, simplesmente porque fol adotada pelos paises mais desenvolvidos
do mundo. Seré razoavel, entretanto, este procedimento? Entendemos que néo e
J& diremos porqué.

Os fatos que estdo marcando o advento de uma nova era para a humanida-
de sdo acontecimentos de origem econémica e de conseqliéncias predominante-
mente sécio-politicas. Nés todos estamos envolvidos pela voragem deles, como
participantes de uma sociedade em crise econdmica e também em pleno proces-
so de transformagéo na sua maneira de produzir, com a implantagdo de uma no-
va tecnologia, ambas geradoras de inflagéo, recessdo e desemprego.

Como se trata de uma situagédo que atinge, primordialmente, a produgao, as
classes produtoras tomaram a iniciativa da busca de uma solugéo e a encontra-
ram, na substituicdo dos postulados tradicionais do Direito do Trabalho que cres-
ceu com base na restricdo da liberdade contratual, mediante a limitagéo das pos-
sibilidades e op¢des do empregador, pela implantagdo de uma flexibilidade, que
importa na recuperagdo das regalias e facilidades do patrdo. Na sintese precisa
de Pl4 Rodriguez, "o que era indisponivel, rigido e inviolavel, se converte em fle-
xivel e derrogavel". Ou, se quisermos ser ainda mais claros: o principio béasico in-
formador de todo o Direito do Trabalho, que importava na protegdo do economi-
camente fraco, é mitigado, quando néo eliminado, para dar lugar a uma diminui-
¢do dos custos da méo-de-obra e a uma consequente diminuigdo dos riscos em-
presariais, mediante o incremento da rentabilidade,

Apegados aos seus interesses e somente a eles, a classe patronal vai con-
seguindo, paulatinamente, ressuscitar o marchandage, a liberagao do tempo de
trabalho, a eliminagéo da permanéncia no emprego, a fixagéo do saldrio median-
te a recuperagéo da regra da oferta e da procura, passando por cima de todas as
conquistas do direito laboral e sem nenhum respeito a dignidade da pessoa hu-
mana do trabalhador, Tudo isto a custa da afirmagéo de que o desemprego & pro-
duto da excessiva generosidade das regulamentagdes protetoras,

Sera isto, entretanto, o desejavel? Serd esta a solugéo?
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4. A FLEXIBILIDADE NA CONSTITUIGAO

Néo devemos ser empedernidamente misoneistas e nem ingenuamente fi-
lonefstas, mormente ante a constatagdo de que o atual texto constitucional admi-
tiu alguma flexibilizagéo e de que estamos pensando na sua revisdo, sem o com-
prometimento da maior conquista dela, que foi, como ja disse, a tentativa da im-
plantagdo de uma democracia social no Brasil. ‘

Sob alguns aspectos, a Constituigéo atual talvez possa ser qualificada de
prodiga, mas, em relagédo ao Direito do Trabalho, o maximo que se pode dizer é que
ela foi detalhista, talvez sem necessidade.

De qualquer maneira, insistindo um pouco mais nesta Gltima perspectiva, foi
ela também trabalhisticamente flexivel, uma vez que permitiu que a flexibilidade se
processasse, quanto a alguns aspectos laborais, sob tutela sindical.

O inciso VI do artigo 7° da Constituigdo consagrou o principio, outrora ape-
nas deduzivel do art, 462 da Consolidagdo das Leis do Trabalho, da irredutibilida-
de do salério, permitida, entretanto, uma vez respeitado o minimo legal e preser-
vado o poder aquisitivo do trabalhador, que, sob tutela sindical, mediante o uso
da convengédo ou do acordo coletivo de trabalho, a redugéo do salario possa ser
concertada pelas categorias profissionais e econémicas.

Reafirmando o postulado da jornada diéria de oito horas e reduzindo o tem-
po semanal de trabalho para quarenta e quatro horas, o inciso Xl do artigo 79 da
Carta facultou a compensagao de horéarios e a redugéo da jornada, sempre median-
te tutela sindical, j4 que previsto, para tal, o emprego do acordo ou da convengéo
coletiva de trabalho, '

No que diz respeito ao trabalho realizado em turnos ininterruptos de reve-
zamento, previu a Lei Maior que ele fosse cumprido em jornadas de seis horas, mas
possibilitou a negociagdo coletiva a respeito (inciso XIV do artigo 79), o que impor-
ta na participagdo obrigatéria dos sindicatos, tendo em vista a previsao do artigo
89, inciso VI, do texto fundamental. E como toda a negociagdo bem sucedida ter-
mina em acordo ou convengédo coletiva, eis a possibilidade de transigéncia laboral.

Estas trés regras consagram, nitidamente, a doutrina da flexibilidade labo-
ral, sendo que de outros incisos do artigo 7° talvez se possa deduzir uma flexibi-
lidade implicita, quando, por exemplo, o texto constitucional alude ao repouso se-
manal remunerado, usando da expresséo ‘‘preferencialmente aos domingos’', co-
mo que admitindo que esta preferéncia possa ser alterada. E evidente que, se o
for, té-lo-a4 que ser, preferencialmente, mediante tutela sindical.

Indaga-se, porém: — Esta flexibilidade deve ser mantida? Convém ser am-
pliada? Ou imp&e-se a sua supressao?
5. OUTRAS DISPOSIGOES CONSTITUCIONAIS FLEXIBILIZAVEIS

Dispositivos constitucionais existem que deveriam admitr a flexibilidade de
certos direitos laborais, por serem, por natureza, autonomamente negociaveis, ajus-
taveis e implementaveis.
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Encontra-se neste caso, em primeiro lugar, o preceito sobre a participagéo
nos lucros (inciso X! do artigo 7°). Ficou ele dependendo de regulamentagéo le-
gal, quando o racional seria que a Constituicdo previsse a sua necesséria implan-
tagéo, possibilitando apenas que, através de convengdo ou acordo coletivo de tra-
balho, se atendessem as proporgdes, peculiaridades, possibilidades e género de
cada empresa e se previsse o modo pelo qual esta participagédo seria implemen-
tada e cumprida.

O tratamento genérico desta participagdo serd de uma impropriedade ab-
soluta, pois ela necessita ser compativel com a realidade de cada empresa em ter-
mos de capital, eficiéncia, produtividade, lucratividade e nimero de empregados.

O piso salarial previsto no inciso V do mesmo artigo 7° também é aconse-
Ihavel que seja implementado por convengédo ou acordo coletivo de trabalho e, con-
seqiientemente, mediante tutela sindical, pois embora esta possibilidade me pa-
rega estar implicita no preceito, a auséncia de uma referéncia constitucional expli-
cita estd adlando a implantagao diversificada dos salarios profissionais, E como
este direito é daqueles que, nos termos da letra constitucional deve ser “*propor-
cional a extensdo e & complexidade do trabalho", nada mais natural que esta ex-
tensdo e complexidade sejam avaliadas, autonomamente, pelos interessados.

Ao invés de sobrecarregar o legislador ordinario, por que néo atribuir, tam-
bém, aos grupos interessados a implementagao do aviso prévio superior a trinta
dias (art. 7°, inciso XXI), para que seja resguardada a proporcionalidade em rela-
¢do ao tempo de servigo?

A avaliagdo do valor de uma remuneragdo compensatéria pela realizagao de
atividades penosas, insalubres ou perigosas pode ser muito mais apropriadamen-
te avaliada pelos interessados do que pelos legisladores. A lei, valendo-se de in-
formagées técnicas, deveria definir as atividades penosas, insalubres ou perigo-
sas, mas a fixagdo da sua remuneragéo adicional poderia depender da avaliagéo
que, em cada situagdo concreta, viessem a fazer os interessados, pois também é
impossivel generalizar, por lei, condigdes que s&o necessariamente diferenciadas
pela intensidade, tempo de exposigédo e recursos usados pelas empresas para ame-
nizar os maleficios desses trabalhos incdmodos (art. 72, inciso XXHi).

Fizemos esta enumeragdo apenas, a titulo exemplificativo, para proporcio-
nar o debate. Entretanto, muito se poderia acrescentar a este rol improvisado, usan-
do criatividade e reflexéo.

6. NECESSIDADE DE UM TRATAMENTO DIFERENCIADO NO BRASIL

O que dissemos até aqui permite concluir que a chamada flexibilidade labo-
ral é um procedimento que consiste na derrogagdo consentida de normas legails
em principio inderrogéaveis, mediante negociagéo coletiva e sob tutela sindical.

Nos paises de elevado nivel cultural e de sindicalismo auténtico e forte, on-
de é possivel assegurar a equipoléncia de liberdade de estipulagéo entre traba-
lhadores e empresarios, a flexibilidade laboral tem sido usada com frequiéncia pa-
ra adaptar o Direito do Trabalho aos novos tempos.
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Esses pafses s&o, normalments, os do chamado primeiro mundo, que se ca-
racterizam como economias de mercado. No que diz respeito & nossa realidade,
o importante é saber se esta adaptagéo tem condi¢des de ser implementada, sem
nenhuma restrigdo, em paises como o Brasil, em que a pobreza absoluta, carac-
terizada pelas pessoas com rendimento inferior a um quarto do salario minimo ou
que vivem em familias com rendimento menor a um salario minimo (Hamiiton To-
losa, do IPEA), correspondendo a 44 milhdes e 800 mil individuos (dados de 1988);
em que o sindicalismo sé & forte nos grandes centros industriais; em que a diver-
sificagéo é gritante entre as macrorregides do Norte, Nordeste, Sudeste, Sul e Cen-
tro-Oeste, Ser4 possfvel implantar aqui, repetimos, sem nenhuma restrigéo, a fle-
xibilidade laboral?

Entendemos que néo.

Uma coisa é sentar-se a mesa do banquete e delo participar, outra é servir-
se apenas das migalhas que caem ao chao.

Se a situagéo no Brasil é internamente diferenciada, o tratamento também
deve ser diferenciado. Se, em termos de renda per capita, 60% da nossa popula-
¢80 t8m padréo de vida semelhante ao de Angola (US$ 500,00), por outro lado ha
quem disponha de uma renda per capita de US$ 5.000,00 e viva préximo dos pa-
drées da Espanha,

Ante esta realidade, insistimos, impde-se um tratamento diferenciado.

Um executivo-empregado, de alto nivel, ndo necessita de tutela legal e, mui-
to menos, sindical, Ele pode se socorrer dos preceitos do direito comum, que es-
tdo a disposigdo de qualquer cidadao, ndo necessitando de nenhuma protegédo
especial. Pode, em certas circunstancias, transigir e até renunciar, sem a perda do
seu poder aquisitivo,

Um trabalhador white collar, pelo padrao de vida alcangado com a renda da
sua atividade, tem condigdes de transigir dentro de certos limites, sem alterar sig-
nificativamente a posigéo adquirida,

Mas um trabalhador, comum, um obreiro de macacéo blue collar, mesmo que
queira, nao deve a lei permitir que ele transija e muito menos que ele renuncie, por-
que isso importaria, necessariamente, na diminui¢do do seu poder aquisitivo j& ex-
tremamente reduzido. Os principios do Direito do Trabalho em relagéo a ele devem
ser mantidos sem qualquer possibilidade de derrogagéo.

Como chegar, porém, a esse tratamento diferenciado em uma Constituigéo.
Admito que, sem incidir em detathes, é dificil. A legislagao ordinéria, no entanto,
pode implementar este tratamento diferenciado,

7. OPCOES CONCORRENTES

Conforme lembrei no inicio desta exposigéo, a flexibilidade laboral, como pro-
cesso de adaptagéo do Direito do Trabalho &s novas contingéncias mundials, néo
constitui uma solugéo isolada, pois ela pode ser enriquecida ou amenizada, se es-
colhida como opgéo, por outros tipos. de tratamento, como os ocorridos na ltalia
e na outrora chamada Alemanha Ocidental, que usaram, respectivamente, a tute-
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la da personalidade moral do trabalhador e a experiéncia da substituigdo do vin-
culo laboral subordinativo por um tipo de relagéo coordenativa, como meios de alfi-

viar ou de preparar a adaptabilidade.

Na Halia, ao mesmo tempo que se flexibilizava, o Estatuto dos Trabalhado-
res Imprimia limitagdes aos poderes de controle do empregador no que diz res-
peito ao uso de guardas privadas, a instalagdo de equipamentos audiovisuals, a
proibigéo de indagagdes sobre opinides, a liberdade de pensamento e ao direito
ao estudo, como uma forma de tutelar a personalidade moral do trabalhador,

Esta tutela, como Jja afirmamos alhures, acabou por transfigurar o status so-
cial, tanto do trabalhador como do patréo, pois aquele deixou de ser um ente in-
teiramente subordinado a vontade absoluta do empreséario, para assumir um pa-
pel revestido de malor dignidade humana, enquanto este teve diminuido o seu po-
der de mando, em face das limitagdes criadas pela lei em relagdo ao seu desem-

penho.

Erigindo como principio bésico integrante da ordem juridica e econémica a
participagdo do empregado nas condigdes econdmicas e nas condigdes de traba-
lho, a Alemanha Ocidental, de até ha pouco, transformou as relagdes de subordi-
nagdo existentes no ambiente de trabalho, em relagées de coordenagéo.

Isto fol obtido, principalmente, através da co-gestédo, que importa nédo ape-
nas na participagdo do trabalhador na condigéo e na organizagdo do estabeleci-
mento, como na superagédo da unilateralidade dos poderes de decisdo e de dire-
¢do do empregador. Ou seja, utilizando-nos da explicitagdo de Ruthers, “‘os em-
pregados tém juntamente com os proprietarios, como membros participantes da
empresa e do estabelecimento, efetiva participagdo nos processos decisérios”. Pre-
vista nas Constituigbes brasileiras de 1969 e 1988, a co-gestdo ainda nao foi im-
plementada em nosso Pais, pela legislagéo ordinaria.

Tanto a terapéutica laboral italiana, como a co-gestdo alema foram obtidas
através da lei, ou seja, através da tutela estatal. Esta intervengado estatal, no entan-
to, ndo.obstou o surto de desenvolvimento por que passaram e ainda passam es-
sas duas nagdes, em que pesem as transformagdes politicas por que passou a Ale-
manha ultimamente, com a sua unificagao.

E preciso nédo ter medo da intervengao estatal nas relagées de trabalho, O
Importante é ter um sistema econdmico equilibrado. Se é preciso fomentar a livre
empresa, isto ndo importa em que o Estado néo intervenha sempre que necesséa-
rio e conveniente ao pais, ou seja, sempre que o interesse social o exija. -

A liberdade nas relagbes de trabalho ndo pode ser empregada na mesma
dose em todos os pafses, pois a sua fislonomia muda de um para o outro. O que

é preciso, como advertiu certa vez Rafael Caldera, é “prevenir o erro de acreditar
que haja algo como um sistema puro ou um modelo obrigatério’’,

E possivel, que, em certos paises, o principio da liberdade deva prevalecer
sobre o da igualdade, mas nos paises em que o nivel de vida satisfatério ainda ndo
se generalizou, porque é privilégio de, apenas, um grupo limitado, ha que incen-
tiva-lo e de sobrepé-lo, por vezes, & proposta liberal,
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8. EPfLOGO

Meus caros colegas: A vossa generosidade ndo tem prego, Quis resgatar,
no entanto, pelo menos em parte, o meu débito para convosco, expondo estas re-
flexdes de um homem que pretende ter adquirido alguma maturidade no prolon-
gado exercicio da sua judicatura,

Falei de coragao aberto, para companheiros que, sendo mais jovens do que
eu, possuem maior capacidade de doagéo, maior disposigdo para a defesa das
idéias que possam preservar o cerne do Direito do Trabalho, por vezes ameaga-
do por proposigdes ndo muito recomendaveis,

Os interesses econdmicos ndo devem impor o esquecimento dos principios
morais e juridicos. O trabalhador é uma pessoa humana e deve ser respeitado e
protegido enquanto néo dispuser de um padrdo de vida condizente com essa sua
dignidade.

Por isto, sirvo-me, novamente, das palavras desse quase octogenario admi-
rével que é o professor Rafael Caldera, para dizer e sobretudo lembrar "a subor-
dinagdo dos interesses econdmicos aos principios morais e juridicos. O homem,
a pessoa humana, é valor maior, o fundamento, e o fim de toda a atividade eco-
némica e social.

A revisdo do texto constitucional deve subordinar-se a esses postulados. Se
for indispensavel, que se continue flexibilizando o Direito do Trabalho no texto da
Lei Maior, mas que se preserve, sempre, a dignidade da pessoa humana do tra-
balhador.
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SERVIDORES PUBLICOS CIVIS: )
JUSTIGA COMPETENTE PARA A APRECIACAO
DE SEUS DISSIDIOS INDIVIDUAIS E COLETIVOS (*)

José Ajuricaba da Costa e Silva (*#)

| - SITUAGAO ANTERIOR A CONSTITUIGAO FEDERAL DE 1988

Na vigéncia das Constituigées Federais de 1946, 1967 e da EC n. 1/69, os
servidores pablicos civis estavam divididos em duas grandes categorias, subor-
dinadas a regimes legais distintos: 1°) a dos *'funcionérios piblicos" propriamen-
te ditos, sujeitos a regime estatutario, ocupantes de cargos puablicos criados por
lei, geralmente admitidos mediante concurso piblico de titulos e de provas, com-
preendendo os funcionérios de carreira, efetivos apés dois anos de estaglo pro-
batério, os ocupantes de cargo em comisséo, demissiveis ad nutum e os ocupan-
tes de cargos isolados de provimento efetivo; 2°) a dos servidores contratados,
sujeitos a regime da CLT, também conhecidos como celetistas, que ndo eram se-
lecionados necessariamente por concurso, sé efetivados apés dez anos de ser-
vigo publico continuado ou antes disto, por favor constitucional ou legal.

Em relagéo a categoria dos funcionérios plblicos estatutarios e autarquicos,
a incompeténcia da Justica do Trabalho para dirimir suas agbes contra a Unido, Es-
tado, Municipio ou suas autarquias decorria quanto aos funcionarios da Unido ou
de suas autarquias, e na vigéncia das Constitui¢ées anteriores a EC n. 1/69, das
normas do artigo 72, alineas "¢ e "'d"”, da CLT, que excluiam os funcionarios pa-
blicos e autarquicos em geral da incidéncia da legislagao trabalhista consolidada
e, conseqlientemente, da competéncia da recém-criada Justiga do Trabalho, pois
desde a vigéncia da Carta de 1937 haviam desaparecido os Juizes e Tribunais Fe-
derais (artigo 90), que sé viriam a ressurgir na Constituigao Federal de 1969 (ar-
tigo 112). Nesta, a competéncla para processar e julgar as causas em que a Unido,
entidade autarquica ou empresa publica federal fossem interessadas na condigdo
de autoras, rés, assistentes ou opoentes, foi expressamente atribuida aos Juizes
Federais. Também nela ja fora dada a Justiga do Trabalho competéncia para diri-
mir “outras controvérsias oriundas de relagéo de trabalho, ainda que néao fossem
de emprego, desde que houvesse lei atribuindo tal competéncia (artigo 142, ca-
put). Ora, além de ndo existir entdo lei ordinaria atribuindo a Justiga Trabalhista com-
peténcia para dirimir as controvérsias oriundas da relagdo de trabalho dos funcio-

(*) Trabalho apresentado no "V Semindrio sobre Direito Constitucional do Trabalho™, realizado em Sao Pau-

lo, de 27 a 29,11.91, revisto e ampliado.
(**) Ministro Corregedor-Geral da Justica do Trabalho; Professor Aposentado da Universidade Federal de
Pernambuco; Juiz do Tribunal Administrativo da OEA,
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narlos publicos federais ou autarquicos com a Unido e suas autarquias, disposi-
tivos especiais sobre competéncia estabeleciam competir aos Juizes Federais pro-
cessar e julgar as causas em que a Unido Federal, entidade autarquica ou empre-
sa pOblica federal fossem interessadas na condigéo de autoras, rés, assistentes
ou opoentes, qualquer que fosse o regime juridico de seus servidores (artigos 110
e 125, Inciso |, da Constituigdo Federal de 1969).

Em relagdo aos funcionérios piblicos estatutarios e autarquicos dos Esta-
dos e dos Municipios, a situagdo era a mesma, ou seja, a Justiga do Trabalho néo
tinha competéncia para dirimir suas controvérsias contra os Estados e as Prefei-
turas, No que diz respeito, porém, aos servidores contratados ou celetistas, a si-
tuagdo era diferente, sobretudo a partir de 1964, quando o Estado se orientou no
sentido de estimular a fransferéncia dos servidores piblicos do regime estatuta-
rio para o ¢ontratual, retirando-os da esfera administrativa do Estatuto dos Fun-
ciondrios para colocé-los sob a prote¢do da legislagdo trabalhista e sob a égide
da jurisdigdo trabalhista. Esta competéncia da Justi¢a do Trabalho se aplicava as
relagdes dos servidores celetistas, tanto dos Estados, Municipios, suas autarquias
e empresas plblicas, como da Unido, autarquias e empresas publicas federais, A
EC n. 1, do 1969, aiterou este quadro em relagéo, apenas, aos servidores contra-
tados da Unido, suas autarquias e empresas plblicas, ao prescrever em seu ar-
tigo 110 que os litigios decorrentes das relagdes de trabalho dos servidores com
essas entidades de direito plblico interno, "‘qualquer que fosse seu regime juri-
dico”, seriam processados e julgados perante os Juizes Federais, Dai resultou, con-
forme assinalado por Mozart Victor Russomano, o agravamento da morosidade da
Justica Federal, a dificuldade do ajuizamento das reclamagdes trabalhistas dos ser-
vidores celetistas contra a Unido, as autarquias e empresas piblicas federais, obri-
gados que eram a se deslocar para as capitais onde havia Juiz Federal, e o que
era mais grave, a possibilidade de interpretagdes diversas ou mesmo contradité-
rias da mesma norma trabalhista por duas Justigas Especiais, a Justiga do Traba-
lho e a Justiga Federal(),

Como a norma do artigo 110, da Emenda Constitucional n. 1, de 1969, apli-
cava-se, tdo-somente, aos servidores contratados da Unido, suas autarquias e em-
presas publicas, ndo afetou a competéncia da Justi¢a do Trabalho no que diz res-
peito aos servidores celetistas dos Estados e Municipios, autarquias e empresas
plblicas estaduais e municipals, cujas reclamagdes trabalhistas continuaram a ser
processadas e julgadas perante a mesma.

Il - COMPETENCIA DA JUSTIGA DO TRABALHO NA CONSTITUIGAO FEDERAL DE
1988

O Anteprojeto original, aprovado pela Comissao da Organizagdo dos Pode-
res e Sistema de Governo, cujo relator fol o deputado Egidio Ferreira Lima, dava
a seguinte redagao ao dispositivo que fixava a competéncia da Justiga do Trabalho:

“Art. 121, Compete a Justiga do Trabalho congiliar e julgar os dissidios
individuais e coletivos entre empregados e empregadores, acidentes do tra-

(1) Mozart Victor Russomano, In *‘Com peténcla da Justica do Trabalho no Brasil”, Capitulo de "A Compe-
téncla da Justiga do Trabalho na América Latina'', Sao Paulo, 1981, pag. 30.
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balho e as questdes entre trabalhadores avulsos e as empresas tomadoras
de seus servigos e as causas decorrentes das relagdes trabalhistas dos ser-
vidores com os Municipios, os Estados e a Unido, inclusive as autarquias mu-
nicipais, estaduais e federais."

Esta redagdo foi mantida, ipsis litteris, até o Projeto de Constituigao da Co-
missdo de Sistematizagéo, de julho de 1987 (artigo 118), e por ele se evidencia que
a intengdo inicial do Constituinte foi incluir na competéncia da Justiga do Trabalho,
quanto aos setvidores pGblicos, tdo-somente as causas decorrentes de suas 're-
lagdes trabalhistas'’ com a Fazenda Plblica federal, estadual e municipal, isto §,
aquelas ajuizadas por ou contra seus servidores contratados pelo regime da CLT,
pois nunca se havia designado, até entdo, como *‘relagdo trabalhista" aquela exis-
tente entre a administragéo plblica e os seus servidores estatutarios, conhecidos
por funcionéarios pablicos stricto sensu,

Tal redagéo, porém, comegou a ser alterada no primeiro Substitutivo do re-
lator da Comissao de Sistematizagdo, de agosto de 1987, e passou a ser aquela
que afinal prevaleceu, contida no artigo 114, “caput”, da Constituigdo aprovada a
§ de outubro de 1988, na qual se substituiu a expressao "'empregados” por ‘tra-
balhadores", por ocasido da aprovagéo final do texto da Carta Magna no 1° Tur-
no (artigo 120), em fins de junho de 1988, pois até o Projeto final da Comissédo de
Sistematizagao a expressdo usada continuava a ser *'dissidios individuals e cole-
tivos entre empregados e empregadores’ (artigo 137). O adminiculo ‘e, na forma
da lei, outras controvérsias decorrentes da relagéo de trabalho', que néo consti-
tuia, alids, novidade, pois ja& existia na Emenda Constitucional n. 1, de 1969, fora
j& acrescentado pelo 2° Substitutivo do relator da Comissdo de Sistematizagéo,
de setembro de 1987, artigo 132,

Foram, justamente, essas alteragdes do texto original que deram lugar as di-
ficuldades atuais de interpretagdo do texto final da Constituigéo, sobretudo em fa-
ce da norma de seu artigo 39, preconizando a instituigdo de regime Gnico para os
servidores da administragdo plblica direta, das autarquias e das fundagbes publi-
cas, e que fol afinal regulamentado, no plano federal, pela Lei n. 8.112, de 11,12.90,
cujo artigo 240, alinea "'e'", assegura ao servidor piblico civil o direito de "ajuiza-
mento, individual e coletivamente, frente a Justiga do Trabalho...", em boa hora ve-
tado pelo Presidente da Repiiblica; veto porém que em ma hora foi rejeitado pe-
lo Congresso Nacional, Essas dificuldades e a interpretagédo adotada pela referi-
da lei por varios juristas e juizes, inclusive pelo Superior Tribunal de Justiga e Tyi-
bunal Superior do Trabalho, levaram a Procuradoria-Geral da Repliblica a mover
agéo direta de inconstitucionalidade das alineas “d"” e "¢ do artigo 240, da lei ci-
tada, perante o Supremo Tribunal Federal, tendo aquele C, Pretério, por grande
maioria deferido a suspenséo cautelar da eficacia das disposi¢ées contidas na ali-
nea ‘‘d"” e da locugéo ‘e coletivamente' da alinea '‘e"’, ambas do artigo 240, da
Lei n. 8,112/90, afastando, deste modo, ainda que liminarmente, a possibilidade do
ajuizamento de dissidio coletivo dos funcionarios pablicos civis da Unido peran-
te a Justiga do Trabalho, mas mantendo o direito de ajuizar agdo individual nos pre-
térios trabalhistas. E osta é a situagéo atual da questao.
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Il - CONCLUSAO

Entendo que, face ao texto final adotado pelo Constituinte para definir a com-
peténcia da Justica do Trabalho, usando a expressdo genérica "“trabalhadores" e
abandonando a mais restrita “empregados”, para designar os titulares do pélo ati-
vo dos dissidios individuais e coletivos abrangidos por essa competéncia, e refe-
rindo-se no fim a “outras controvérsias decorrentes da relagéo de trabalho”, é mui-
to dificil, sem reforma da Lei do Regime Unico ou da prépria Constituigéo, afastar
a competéncia do Judiciario Trabalhista para conciliar e julgar as agdes individuais
dos servidores piblicos em geral, sejam eles estatutarios ou ndo. Com efeito, ndo
vejo como deixar de considerar os denominados ‘'estatutarios” como compreen-
didos no conceito de “trabalhadores'. A tendéncia, alids, do Direito Internacional
do Trabalho tem sido nesse sentido, de que séo exemplos a Convengéo n. 151, de
1978, que assegura protegdo ao direito de sindicalizagéo dos servidores plblicos
e a orientagédo do Direito do Trabalho dos paises mais desenvolvidos no sentido
de assegurar-thes o préprio direito de greve; tendéncia e orientagdo essas con-
sagradas pelo Constituinte brasileiro de 1988, ao reconhecer tais direitos aos fun-
cionarios publicos (artigo 37, incisos Vi e VII). Por outro lado, também néo vejo co-
mo deixar de considerar a relagdo que existe entre o funcionario piblico ou autar-
quico e a entidade a que presta servigos sendo como uma “relagéo de trabalho,
a que se refere a parte final do artigo 114, caput, da Constituigdo vigente. Com efel-
to, o objeto da admissdo de uma pessoa fisica no servigo piblico ou autarquico,
seja ela através de nomeacgéo para cargo, contratagdo para emprego ou mesmo
para locagdo de servigo por tempo determinado como se quer agora (artigos 232
a 235 da Lel n. 8.112/90), sempre foi e serd o mesmo do contrato individual de tra-
balho, ou seja, a prestagéo de servigos pessoalis, continuados, em carater de su-
bordinagdo e mediante o pagamento de uma remuneragéo, do prestador de ser-
vigos aquele que o contrata e remunera. A relagéo, pois, que se estabelece entre
o servidor publico e a administragdo pablica, direta ou indireta, é, inquestionavel-
mente, uma ‘‘relagéo de trabalho”.

Um elemento complicador se encontra, porém, na norma contida no artigo
109, inciso Vill, da nova Carta Magna, que atribui aos Juizes Federais a competén-
cia para processar e julgar os mandados de seguranga contra ato de autoridade
federal, abrindo excegdo apenas para os casos de competéncia dos Tribunais Fe-
derais, que sdo aqueles contra atos dos Presidentes ou Juizes de tais Tribunais.
Ora, tratando-se de ofensa a direito liquido e certo do servidor plblico federal, pra-
ticado pela autoridade a que esta subordinado, o mandado de seguranga a que
tem direito é de competéncia da Justiga Federal ou da Justiga do Trabalho? O con-
flito de normas do mesmo nivel constitucional esta, pois, delineado e s6 poderé
ser resolvido de uma das maneiras seguintes: a) entendendo-se que a regra do
artigo 109, inciso VI, ndo se aplica ao direito liquido e certo decorrente da rela-
¢éo entre funcionario pablico e a administragdo piblica federal, o que parece in-
compativel com o instituto; b) considerando-se que a agdo mandamental ndo cons-
titui “dissidio individual” e por isso ndo estaria abrangida pela competéncia da Jus-
tica do Trabalho, o que tenho como iguaimente insustentavel; ¢} rejeitando-se a pré-
pria competéncia desta Justica Especializada para dirimir os confiitos individuais
dos funcionarios plblicos, o que contrariaria 6 entendimento até agora predomi-
nante na Suprema Corte do Pais, que & o intérprete maior da norma constitucio-
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nal; d) entendendo-se que a Justiga do Trabalho é a competente para processar
e julgar os dissidios individuais, mas ndo os mandados de seguranga dos funcio-
nérios pblicos contra ato da autoridade federal.

Esta ditima solugao é, para mim, a mais aceitavel, face a norma expressa do
artigo 109, inciso VIiI, da Constituigao Federal de 1988, por mais incongruente que
seja considerar os Juizes do Trabalho competentes para conciliar e julgar todos
os dissidios individuais dos servidores plblicos federais e incompetentes para apre-
ciar os seus mandados de seguranga, Esta incongruéncia ja havia, alids, como an-
tes assinalado, na vigéncia da EC n..1/69, que dividia a competéncia trabalhista,
no que diz respeito aos servidores pablicos celetistas, entre a Justiga do Traba-
lho (competente para as reclamagdes dos empregados publicos estaduais e mu-
nicipais e os das autarquias dos Estados e Municipios) e a Justiga Federal (com-
petente apenas para as reclamagdes dos servidores celetistas da Unido, suas au-
tarquias e das empresas publicas federais). Logo, ndo é um mal novo e a respon-
sabilidade pelo mesmo é dos Constituintes, que num e noutro caso, ndo atenta-
ram ou nao quiseram evitar a divisdo de competéncia que decorria da Constitui-
¢do que redigiram e aprovaram,

Néao me parece constituir obstaculo ao reconhecimento da Justiga do Tra-
balho para conciliar e julgar os dissidios individuais dos funcionarios publicos, co-
mo defendem alguns, a circunstiancia de serem os seus érgaos de composigao pa-
ritaria, integrados por representantes das categorias dos empregados e dos em-
pregadores, o que levaria uma das partes da relagdo processual a ficar sem repre-
sentagédo, pois a administragdo piblica ndo é categoria econdmica. Tal argumen-
to, que impressiona a primeira vista, néo resiste, porém, a um exame mais detido.
E que na relagdo de trabalho com o servidor pablico, a Unido, o Estado ou o Mu-
nicipio estdo na posigdo do que utiliza e remunera a prestagdo de servigos, que
corresponde a do empregador. E este é apresentado nos 6rgaos da Justiga do Tra-
balho pelo Juiz Classista representante dos empregadores. Vale salientar que nas
quase quatro décadas que decorreram entre a Constituigdo de 1946 e a de 1988,
durante as quais se construiu e consolidou a jurisprudéncia, a doutrina e, finalmen-
te, a prépria legislagao, proclamando a competéncia da Justiga do Trabalho para
dirimir as agdes trabalhistas dos servidores pablicos contratados contra os seus
empregadores, que eram a Unido (competéncia reconhecida até a EC n. 1/69), os
Estados e os Municipios, jamais se alegou a incompeténcia da Justiga Laboral pe-
la quebra do principio da paridade. Na verdade, na posigdo correspondente aos
empregadores, em que estavam e continuam a estar, pois a Constituicdo de 1988
fala de dissidios entre “trabalhadores e empregadores”, as entidades de direito
pablico interno foram e continuam sendo representadas na Justi¢a do Trabalho pe-
los Juizes Classistas representantes da categoria econdmica.

O aconselhavel, talvez, é que se atribua, onde houver mais de uma Junta de
Conciliagdo e Julgamento, competéncia privativa a uma delas para conciliar e jul-
gar as reclamagdes dos servidores publicos em geral, de modo a permitir sua es-
pecializagdo. Tal experiéncia ja est4, alids, sendo feita na 42 Regido (Rio Grande
do Sul), desde 1969, por iniciativa do entdo Juiz Presidente Barata Silva, hoje Mi-
nistro aposentado do Tribunal Superior do Trabalho, que, através de Resolugao do
Tribunal Regional, estabeleceu que uma das Juntas de Conciliagdo e Julgamento
de Porto Alegre seria competente, mediante rodizio anual, para conhecer das re-
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clamagdes dos servidores publicos celetistas. A partir de 1990 esta competéncia
privativa fol atribuida exclusivamente a 182 Junta de Conciliagdo e Julgamento da-
quela Cidade, que passou a receber, recentemente, as reclamagdes também dos
funcionarios plblicos estatutarios. Tal solugédo, porém, teria que ser adotada por
lei e ndo por mera Resolugdo Administrativa,

Quanto a competéncia da Justiga do Trabalho para dirimir os dissidios indi-
viduais dos servidores pablicos em geral, dos Estados, Municipios e suas autar-
quias, o foro competente sera a Justiga do Trabalho se a lei do Regime Unico do
Estado ou do Municipio assim o definir. E evidente que, na hipétese, a competén-
cia ndo serd determinada pela lei estadual ou municipal, que ndo poderia, como
6 ébvio, atribuir competéncia a uma Justiga Federal. € a propria Constituigdo Fe-
deral quem fixa tal competéncia, na parte final de seu artigo 114, ao declarar que
a Justiga do Trabalho é também competente, mediante lel, para conciliar e julgar
"“outras controvérsias decorrentes da relagéo de trabalho”. Ora, ¢ que exige a Cons-
tituigdo é que, decorrendo a controvérsia de relagdo de trabalho, que nédo seja de
emprego, haja "lei” dando & Justica do Trabalho competéncia para dirimi-la. Nao
diz que tal lei deva ser federal, como a alguns desavisados possa parecer. Assim
o foi em relagédo aos trabalhadores avulsos na vigéncia da Constituigao de 1969,
que ja continha em seu artigo 142 o mesmo adminiculo. Também ali néo foi a lei
ordinaria que atribuiu competéncia para dirimir as questdes daqueles trabalhado-
res sem vinculo empregaticio, mas a Constituigdo que autorizou o legislador or-
dinario a fazé-lo, fosse ele federal, estadual ou municipal. E isto se faz necessa-
rio porque a Lei n. 8.112, de 1990, sé fixou a competéncia da Justiga do Trabalho
em relagdo aos funcionéarios federais,

Conseqlientemente:

1°) As JCJs, face a decisdo do Supremo Tribunal Federal que rejeitou a li-
minar na agéo direta de inconstitucionalidade do artigo 240, alinea ‘'e", da Lei n.
8.112/90, que dispos sobre competéncia de foro somente para os servidores fede-
rais, sdo atualmente competentes para apreciar os dissidios individuais dos fun-
cionarlos plblicos civis da Unido;

2°) Esta competéncia ndo se estende, porém, aos mandados de seguran-
ga, em virtude da atribuigdo expressa de tal competéncia aos Juizes Federais, con-
tida no artigo 109, inciso VI, da Constituigdo Federal de 1988;

3°) As JCJs serdo também competentes para conciliar e julgar as reclama-
¢bes dos funcionarios plblicos e autarquicos dos Estados, se a lei disciplinando
o regime (nico de seus servidores cometer a Justiga do Trabalho competéncia pa-
ra tanto, Quanto aos servidores de fundagdes estaduais, desde que séo entidades
de direito privado, é inquestionavel a competéncia das JCJs para conhecer de suas
reclamagdes;

4°) Serdo igualmente competentes os 6rgdos de 1° grau da Justiga do Tra-
balho para apreciar e julgar as agbes dos servidores estatutérios, inclusive os au-
tarquicos, dos municipios, se a lei municipal que disciplinar seu regime Gnico atri-
buir-lhe essa competéncia caso a estadual ja ndo o tiver feito em relagéo, também,
aos servidores municipais.

Para finalizar, reafirmo meu entendimento de que é prejudicial a Justiga do
Trabalho a ampliagdo de sua competéncia para abranger, também, as reclamagées
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dos funcionérios piblicos estatutérios, inclusive daqueles que servem ao préprio
Poder Judicidrio, por comprometer a tarefa para a qual foi precipuamente criada,
que é a conciliagéo e julgamento das questées dos trabalhadores das empresas
privadas, por obrigar ainda os juizes do trabalho a uma reciclagem de sua forma-
¢édo, baseada no protecionismo do Direito do Trabalho, injustificavel e impréprio
no Direito Administrativo e, last but not the least, por dificultar-lhes o exercicio da
atividade conciliatéria que, além de ser do espirito do Direito do Trabalho brasilei-
ro, é responsdvel pela solugéo rapida de cerca de 50% (cinqlienta por cento) das
reclamagdes ajuizadas contra as empresas privadas, desde que a Fazenda Pbli-
ca geralmente ndo pode conglliar,

Todavia, ndo posso deixar de reconhecer que, sem reforma da Lel do Regi-
me Unico (art. 240) e, quiga, do préprio art. 114, da atual Constituigao Federal, aque-
la competéncla é atualmente incontestavel para os dissidios individuais desses fun-
cionérios, & excegdo do mandado de seguranga contra ato de autoridade federal,
face ao disposto, expressamente, no art. 102, inciso Vlll, da Carta Magna,
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DIREITOS SOCIAIS E DIREITOS TRABALHISTAS
NA CONSTITUICAO

Georgenor de Sousa Franco Filho (*)

SUMARIO: |, Introdugéo. Il. Os direitos sociais. [ll. Os direitos traba-
lhistas. IV, Concluséo. V. Fontes Consultadas.

I - INTRODUGAO

De todas as constituigdes que ja vigeram no Brasil, é a de outubro de 1988
aquela que mais se preocupou com os chamados direitos sociais, género do qual
séo espécie os direitos trabalhistas, Ao elencé-los, a Lel Fundamental apresentou-
se como um alento renovado para a classe obreira, na busca de melhores condi-
¢bes de vida e de trabalho.

Entre a expectativa e a realidade, todavia, medeia imensa distancia, e, por
isso, muitos dos preceitos contemplados na Carta ainda estdo dependendo de re-
gulamentagio complementar ou ordinéaria, eis que, embora de aplicagéo imedia-
ta, dispde o art. 5°, § 1°, sdo dotados, em certos aspectos, de eficacia contida, a
medida em que, sendo programaticos, obstaculizam a implementagédo de normas
outras que lhes sejam opostas.

Os tragos que serdo formulados versaréo sobre dois aspectos que, conquan-
to guardando semelhanga entre si, relevam conotagdes diversas. Os direitos so-
ciails sdo amplos, porque género, e englobam os direitos trabalhistas (espécie), que,
mais estritos, s&o destinados ao trabalhador.

Il - OS DIREITOS SOCIAIS

Os dirsitos socials, sdo, na doutrina de Octavio Bueno Magano!!! todos os
ramos do direito, considerando a natureza mesma do homem, ser social, e, esse
aspecto nitidamente soclolégico ndo deve ser afastado no momento em que es-
tdo sendo criadas normas juridicas.

(*) Juiz Presidente da 42 Junta de Conciliagdo e Julgamento de Belém, Professor Titutar de Direito Inter-
nacional da Unido das Escolas Superiores do Estado do Para (UNESPA), Doutorando em Direito in-
ternacional pela Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo, Membro da Academla Paranaen-
se de Letras, da Sociedade Brasileira de Direito Internacional e da “Internacional Law Assoclation™ (Lon-
dres).

(1) Magano, Octavio Bueno. '‘O direito do trabalho em face da nova Constituigao™, In, Revista LT, Sdo Pau-
lo, 52(3}:277, mar. 1988,
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Em uma perspectiva mais limitada, *‘néo se devem confundir’’, como lembra
Celso Ribeiro Bastos, "os direitos sociais com os (dos) trabalhadores, porque es-
tes Gltimos dizem respeito aqueles que mantém um vinculo de emprego”'(®,

A Constituigdo distingue claramente direitos sociais de direitos dos traba-
lhadores. Os primeiros estdo contemplados, genericamente, no art. 62, Os (ltimos
sao minudenciados no art, 7° e seguintes da Carta.

Os direitos sociais sdo modalidade dos direitos fundamentais, que, a sua vez,
devem ser vistos em trés dimensb&es. Primus, numa dimenséo filoséfica, como sen-
do os direitos inerentes a pessoa humana, na linha preconizada por Locke, Hob-
bes e J. J. Rousseau. Secundo, numa dimenséo internacional, sdo os que se acham
contemplados em diversos instrumentos internacionais. Nesse particular, realce
especial deve ser dado a Declaragéo Universal dos Direitos Humanos (DUDH), apro-
vada em 1948, na Assembléia Geral das Nagdes Unidas. Embora uma recomenda-
gdo, juridicamente desprovida de forga sancionadora stricto sensu, a DUDH repre-
senta um impulso de indiscutivel valor para a garantia dos direitos da pessoa hu-
mana, inclusive dos seus direitos sociais, dentre os quais se encontram os traba-
[histas, algados & garantia fundamental da pessoa. Por outro lado, é forgoso recor-
dar os dois Pactos Internacionais de Direitos Humanos, aprovados também nas Na-
¢bes Unidas, em 1966, pormenorizando o elenco consagrado na DUDH. O Pacto
de Direitos Civis e Politicos, que o Brasil ainda néo ratificou, implica em um pro-
cedimento abstencionista do Estado, enquanto o de Direitos Econémicos, Sociais
e Culturais, ja incorporado ao nosso ordenamento juridico, significa numa atuagdo
do Estado de forma a assegurar sua aplicagéo. Tertius, a dimenséo constitucional
dos direitos fundamentais, Na forma da Constituicdo francesa de 1958, os direitos
soclais eram, por tradigdo, nitidamente individuais. As Cartas mais recentes, no en-
tanto, inseriram esses direitos entre aqueles fundamentais da pessoa. Assim po-
de ser verificado, v.g., nas Constituigdes de Portugal e da Espanha e na atual do
Brasil.

Os direitos sociais devem ser entendidos como os trabalhistas e também
aqueles pertinentes a seguridade social. Possuem a natureza de direitos deferidos,
na anélise de Jorge Miranda, ou seja, dependem de uma estrutura do Estado pa-
ra sua aplicabilidade. Dai pode ser assinalado que os direitos sociais sdo dotados
de aplicabilidade invalidante, na medida em que invalidam qualquer preceito que
contrarie o que a Constituigdo consagrouf®,

E de notar que, como comenta Jorge Reinaldo A, Vanossi, o constituciona-
lismo classico deu lugar ao constitucionalismo social a partir da substitui¢do do
Estado abstencionista pelo Estado intervencionista. Com efeito, as mudangas do
Estado liberal para o Estado gendarme apresentaram outra novidade significati-
va, qual a de que, enquanto os sujeitos dos direitos eram pessoas humanas, os
titulares dos chamados direitos sociais, eram s6 os que ou desempenhavam de-
terminadas fun¢des na coletividade ou pertenciam a certos setores sociais!®,

(2) Bastos, Celso Ribelro & Martins, lves Gandra da Sliva, Comentarios a Constituigdo do Brasil (ll)", S&o

Paulo, Saraiva, 1989, pag. 397.
(3) Apud Magano, O. B, "Direitos dos trabalhadores”, O Estado de Sao Paulo, 880 Paulo, 4.4.1989, 1° cad,,

pag. 2.
(4) Apud Bastos, C. R. & Martins, |. G. da 8. ob. cit. {Il), pags. 400-1.
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Fundamental é a determinagédo do seu contedo para a perfeita compreen-
séo de sua abrang8éncia. Para tanto, necessario se torna observar a extensdo dos
direitos sociais, Nesse particular, ha duas correntes que tém alcangado maior ex-
pressdo. Uma é a monista, de Marlo de La Cueva, entendendo que o chamado Di-
reito Previdenciario estaria incluido no Direito do Trabatho(5),

A segunda é a defendida por Krotoschin, preconizando o dualismo, que di-
vide os direitos sociais em previdéncia social e direito do trabalho(®), Segundo ob-
serva Mascaro Nascimento, as relagées juridicas da previdéncia social, que néo
sdo as da previdéncia privada, sdo de direito piblico, enquanto as relagdes juri-
dicas do direito do trabalho sédo de direito privado(?}), o que levaria ao dualismo.

Pode-se, entdo, considerar, tomando a ligdo de Bueno Magano, que enten-
de que os direitos sociais sdo os trabalhistas (direitos individual, coletivo e tute-
lar) e também a previdéncia e assisténcia social(®,

E isso que esta insculpido na Constituigdo em vigor. No art. 62, elencam-se
os direitos socais: educagdo, salde, trabalho, lazer, seguranga, previdéncia so-
cial, protegdo a maternidade e & infancia e assisténcia aos desamparados. No se-
guinte, o art. 7°, encontram-se os principais direitos trabalhistas, desdobramen-
to dos primeiros, visando atribuir melhores e mais adequadas condigbes aos tra-
balhadores urbanos e rurais.

A Constituigao val tratar diretamente dos direitos sociais, exclusive os tra-
balhistas stricto sensu, no titulo “Da ordem social'. Dessarte, divide com a socie-
dade a responsabilizagdo pela seguridade social, incluindo-se, nesse aspecto, sai-
de, previdéncia e assisténcia social (art. 194). Adiante, a educagéo, dever do Es-
tado e da familia (art. 205), a cultura, garantia do Estado (art. 215), o lazer, repre-
sentado pela prética das atividades desportivas, sdo uma obrigagédo do Estado (art.
217). Por fim, a Carta elenca a protegéo a crianga e'ao adolescente (art. 227), afo-
ra, anteriormente, ter previsto prote¢do aos desamparados (art. 201, n. ll) e & ma-
ternidade (art. 201, n. I,

E nesse momento que se verifica o dever de ampla atuagédo do Estado, o que
é, de se crer, néo elimina a possibilidade de agéo da iniciativa privada, mediante
mecanismos autonomos de prestagéo de servigos a comunidade.

Ill - OS DIREITOS TRABALHISTAS

Acham-se os direitos trabalhistas elencados, sobretudo, no art. 7%, embo-
ra sejam encontrados outros preceitos nos dispositivos seguintes, e, quanto ao ser-
vidor plblico, aquele que presta seu esforgo ao Estado, existem regras que se
acham em parte especifica, e que ndo caberia comentar neste brevissimo estudo.

Tém alguns direitos trabalhistas eficacia contida, e outros tantos suscitam
divergéncias, da mesma forma como ha aqueles auto-aplicaveis, que independem

(5) La Cueva, Mario de. “'El nuevo derecho mexicano del trabajo (1)", 67 ed., México, Porriia, 1980, pags. 94-5.

(6) Cf. Nasclmento, Amaurl Mascaro, “Curso de direito do trabalho™, 7% ed., Sdo Paulo, Saralva, 1989, pag.
220,

(7) Nascimento, A. M., idem, pag. 222,

(8) Magano, O. B,, "O direito do trabalho... cit.", pag. 277.
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de regulamentagéo especifica ou que tiveram a norma infraconstitucional anterior
recepcionada pela atual Constituigéo.

Dentre os primeiros, de eficacia contida, encontram-se v.g., o direito ao avi-
so prévio proporcional ao tempo de servigo (art. 7°, n. XXl), o chamado adicional
por atividades penosas (art. 7°, n. XXIll), cujo titular é o trabalhador individualmen-
te considerado, como se procurou demonstrar alhures!®, ressaltando-se, nesse
aspecto, que continuam a prevalecer os preceitos anteriores relativos aos demais
adicionais, de periculosidade e de insalubridade, recepcionados pela Constituigao.
lgualmente de eficacia contida é o preceito consagrador do saldrio minimo, con-
siderando-se a sua fixagdo pela via legislativa (art. 7°, n. V).

A participagao nos lucros e nos resultados e a co-gestdo ainda sao regras
programaticas (art. 7°, n. Xl), eis que distantes da realidade pratica vivenciada nas
relagdes entre os parceiros sociais. Na mesma linha, encontra-se a protegéao em
face da automagio (art. 72, n. XXVII), decorrente dos avangos tecnoldgicos, que
ainda ndo se encontram adequadamente dimensionados.

Outros direitos suscitam controvérsias. Assim, v.g., encontram-se a licenga
gestante de 120 dias (art. 72, n. XVIl), considerando-se a capacidade mesma da
Previdéncia Social estatal em arcar com o dnus do beneficio e a vista da situagao
atual dos planos de custeio, embora ja esteja a viger a Lei n. 8.212, de 24.07.1991,
aprovando novo plano de custeio. Considere-se, no particular, o disposto no art.
69 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias (ADCT), ampliativo do di-
reito em relagdo a norma pretérita, que foi regulamentada pelos arts. 71 a 73 da
Lei n. 8.213, também de 24 de julho da mesma data. Alids, quanto & empregada do-
méstica, esta, diversamente dos empregados comuns, tem o salario-maternidade
pago diretamente pela Previdéncia Social (art. 73, da Lei n. 8.213/91).

Demais disso, a licenga-paternidade (art. 7°, n. XIX), inspirada em modelo
alienigena, ndo pode ser aplicada, salvo nos estritos limites do § 1° do art. 10 do
ADCT, e, ainda assim, criando sérios problemas nas relagées trabalhistas. E os cha-
mados turnos ininterruptos de revezamento (art. 7°, n. XIV) ensejam, ainda hoje,
profundas divergéncias jurisprudenciais.

Ademais, o direito de greve sofre restrigao, reconhecida como vélida no am-
bito da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) e objeto de normagéo espe-
cifica no direito italiano e no direito argentino mais recentes, quanto aos servigos
e atividades essenciais (art. 9°, § 1°). A questdo, nesse ponto, levaria a discorrer
sobre o carater de essencialidade de dada atividade ou servigo e as possibilida-
des de responsabilizagdo dos grevistas. A norma em vigor, a Lei n. 7.783/89, con-
duz ao entendimento de que os abusos cometidos o sdo porque decorrentes Da
greve. Essa tem sido a tendéncia mais representativa, embora, nesse particular,
fosse mais adequado adotar o entendimento preconizado pelo eminente Ministro
Orlando Teixeira da Costa, para quem a aplicagdo de penas por abusividade de-
corre de atos praticados na greve, eis que se deve considerar o seu carater mais
amplo, punindo-se os culpados individualmente por atos que, de per se, sejam pra-

(9) "'Nosso significado e extenséo do trabalho penoso', In *'Direito do Trabalho e a nova ordem constitu-
clonal” {Coord.: Georgenor de Sousa Franco Fitho), Sao Paulo, LT, 1991, pag. 105.
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ticados com abuso, e ndo penalizando a categoria como um todo(!%, Essa posi-
¢éo, embora parega ser a mais consentanea com a intengédo do legislador cons-
tituinte (mens legislatoris) e a mais adequada e justa interpretagéo do preceito
(mens legis), tem sido minoritaria,

Existem, finalmente, direitos trabalhistas outros que sdo auto-aplicéceis, ou
por independerem de norma regulamentadora, ou por existirem regras recebidas
pela Constituigdo, cujo elenco abrangeria a quase totalidade dos direitos néo co-
mentados acima, contemplados no art. 72,

IV -~ CONCLUSAOQ

Conquanto passivel de muitas criticas, a atual Constituigao contemplou n(-
mero de direitos sociais superiormente elevado em cotejo com as anteriores, o que
demonstra a preocupagao do legislador constituinte com aspectos nitidamente so-
cials, geralmente esquecidos.

Da consagragéo a efetivagdo desses preceitos existe, como ressalta linhas
acima, grande distdncia. Embora sejam de aplicagao imediata, sua eficacia depen-
de, em boa parte, de normas complementares, dai ser mais adequado referir a sua
aplicabilidade invalidante, assemelhando-se, nesse aspecto, aos efeitos contidos
de sua eficacia.

E oportuno destacar que, considerando a realidade verificada em um pais,
o ideal seria a regionalizagao de normas trabalhistas, como apontado, lucidamen-
te, por Bueno Magano em conferéncia proferida em Belém do Pard, em novembro
de 1991, ao ensejo da reuniao anual da Associagéo Germano-Brasileira de Juris-
tas, & vista das peculiaridades de cada regido geogréafica do pais.

De outro ponto, no campo dos direitos sociais, encontram-se os direitos tra-
balhistas, espécie daquele género, destinados aos trabalhadores subordinados,
A obrigagdo do Estado na implementagéo de boa parte do elenco dos direitos so-
cials aguarda as providéncias legislativas pertinentes, e vai se abrandar com a ta-
refa atribuida aos parceiros sociais, sobretudo mediante o incremento da negocia-
¢éo coletiva. Pormenor que nado pode ser olvidado, em vérias regides da Justi¢a
do Trabalho tem sido abrandado esse poder caracteristico do judiciario trabalhis-
ta, objetivando ndo exacerbar seu exercicio e terminar por confundir duas ativida-
des distintas,

Primeiro, a de julgar, inclusive criando direito, mediante sentengas norma-
tivas, especiaimente nos dissidios coletivos de natureza econdmica, atribuigdo mes-
ma da Justica do Trabalho, a evidenciar a tendéncia de heterénoma de solugdo dos
conflitos coletivos.

Segundo, a de legislar, em um sentido bastante estrito, eis que se limita a
explicitar normas latentes do ordenamento juridico, dando cumprimento ao que pre-
ceitua a Constituicdo, tornando de aplicagéo real as normas consagradoras dos
direitos trabalhistas, atividade prépria do Poder Legislativo, Em algumas oportuni-

(10) Costa, Orlando Telxeira da. “Direito coletivo do trabalho e crise economica”, Sao Paulo , LT, 1991, pags.
194 passim.
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dades, essa postura vem sendo assumida, pelo Judiciario Trabalhista, através de
seu poder normativo, confundido com capacidade legiferante, & omissdo do Po-
der competente, dai a necesséaria cautela no poder normativo.

Observe-se, contudo, que, em alguns aspectos, as criticas formuladas ndo
mereceriam prosperar, eis que é preferivel aceitar-se o poder hormativo da Jus-
tica do Trabalho, imparcial e justo, que deixar os interlocutores sociais & mercé de
medidas de duvidosa constitucionalidade emanadas do Executivo, mormente as
de carater econdmico, que geram graves danos na relagdes entre capital e trabalho,

A determinagéo do conteddo dos direitos sociais, inclusive dos trabalhistas,
ha que se entender, sem dlvida, que facilita a implementagdo da vontade do cons-
tituinte de 1988. A efetividade dessas normas, contudo, dependera da conscientiza-
¢éo geral, e, aspecto de alta relevancia, do advento, via legislativo, das normas com-
plementares e ordinarias que os preceitos constitucionais consagram e a coletivi-
dade reclama. Por isso mesmo, a revisdo constitucional prevista ndo deve servir de
obstaculo a regulamentagao dos muitos dispositivos que poderao, regulados, ser-
vir de instrumento adequado & manutengéo da indispensavel tranquilidade das re-
lagbes entre capital e trabalho.
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REPRESENTACAO E SUBSTITUIGAO PROCESSUAL
POR SINDICATO: EXEGESE DO ART. 8°, INCISO lil,
DA CONSTITUICAO FEDERAL

Gelson de Azevedo (*)

1. As faculdades instituidas pelo inciso Ill do art. 8° da CF/88 séo resttitas
ao sindicato e ndo se estendem a assoclagéo profissional, pelo que se depreen-
de dos termos mesmos da norma, que, no caput, distingue as duas entidades e
no inciso menciona apenas a primeira.

2, "Cabimento", segundo Aurélio Buarque de Holanda Ferrelra (*'Novo Di-
cionéario da Lingua Portuguesa”, Ed. Nova Fronteira, RJ, 22 edigéo), é “convenién-
cia”, ““oportunidade”, “propriedade”, e se néo confunde com "prerrogativa”, di-
reito exclusivo (segundo De Placido e Silva, in “Vocabuléario Juridico”, Ed. Foren-

se, RJ, 1989), expressdo usada no art. 513, alinea a, da CLT.

3. "“Defesa”, originarimente, indica “todos os meios que assistem cada pes-
soa para contrapor-se aos ataques dirigidos a sua pessoa ou a seus “bens’ (De
Placido e Silva, obra citada). Ou seja, ''defesa’ pressupde "ataque’ {que difere
da “‘representagdo’ contida no dispositivo consolidado antes referido) e "ataque”
pressupde, do ponto de vista juridico, resisténcia a exercicio de direito ou a satis-
fagdo de pretensdo. Para que se obtenham, no Estado de direito, o reconhecimen-
to de que tais, direito e pretensao, sdo legitimos e a eliminagéo da resisténcia men-
cionada, necessério se torna, como regra, comparecer a juizo e provocar a juris-
digdo, a fim de que esta, atuando através do processo, diga a vontade da lei apli-
cével ao caso concreto e tome as medidas eventualmente satisfativas, respectiva-
mente.

Ora, a atribuigdo ao sindicato da conveniéncia de defender direitos e inte-
resses coletivos e individuais, para que tenha eficacia, implica, automaticamente,
no reconhecimento de que possa o sindicato atuar ndo sé extraprocessualmen-
te, mas, também, se as circunstancias assim o exigirem, processualmente, com os
objetivos antes mencionados.

Sob tal enfoque, entendemos que o inciso Ill do art. 8° da CF/88, ao tratar
de direitos e interesses coletivos, apenas ratifica o que se contém na representa-
¢éo outorgada ao sindicato pelo inciso Il do mesmo artigo. E isto porque, sendo
a categoria realidade do ponto de vista social, mas com personalidade apenas fic-
cional (teoria ficcionista) ou com personalilade real apenas técnica ou juridica (teo-
rias realistas), ademais de 6rgéo de deliberagéo (art. 8%, IV, da CF v.g.), necessi-

(*) O autor & Juiz do Trabalho, Presidente da 102 JCJ de Porto Alegre/RS,
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ta de "presentante”, os quais possibilitem, respectivamente, a configuragdo e a ex-
pressdo da vontade, no exercicio de direitos, poderes e faculdades. Inclui, obvia-
mente, tanto os poderes para exercer direitos em nome da categoria (art. 857 da
CLT, v.g.), nos limites da vontade desta, como os de contrapor-se (defender) aque-
les que obstaculizem os direitos da mesma. Ou seja, permite ao sindicato, no que
pertine ao presente estudo, venha a juizo em nome da categoria defender direitos
da categoria.

No tocante a direitos ¢ interesses individuais, ao contréario, ndo pressupde
arepresentagado, mas a substituigdo processual, porque: a) sendo o empregado
entidade real, com personalidade néo ficcional, ndo carece, necessarlamente, de
representagéo; b) o texto constitucional, ao contrério do que dispunha o art. 513,
alinea a, da CLT, ndo especifica tratar-se de representagao; c) a violagio de direl-
to atribufldo a categoria, relativamente ao individuo da mesma, constitui violagdo
de direito de toda a categoria. Na hipétese, esta passa a ter um Interesse na res-
tauragéo do direito violado, o qual é conexo com o interesse do individuo da ca-
tegoria atingido pela mesma violagdo. E é justamente a conexao de interesses en-
tre substituido e substituto que fundamenta a substituigdo processual.

Ora, como oportunizar ao sindicato tal defesa do direito individual, que con-
tém também a defesa indireta do interesse da categoria, sem agdo? E aquele que,
néo sendo titular do direito, nem necessariamente representante dele, tem agéo,
relativamente ao mesmo direito, é substituto processual. Isto é, tem legitimagéo ex-
traordinaria ou anémala para vir a juizo em nome préprio defender direito alheio.

4. A expresséo ‘‘como substituto processual”, que originariamente constou
do texto elaborado pela Comissédo Tematica da Assembléia Nacional Constituinte
e que foi suprimida por ocasido da votagdo plenéria, ndo poderia ter permaneci-
do, sob pena de erro técnico grave: consistiria redundéncia diante do fato de tra-
tar-se de defesa em ‘‘questdes judiciais”, e consistiria impossibilidade juridica dian-
te de ''questdes administrativas”, posto que nestas ndo ha processo em sentido
estrito. Temos, pois, que a supressdo havida apenas corrigiu imprecisdo técnica,
sem desfazer o acima exposto.

5. O texto constitucional, ao contrario do que faz o art. 513, alinea a, da
CF/88, néao distingue '‘associados” de ‘'ndo-associados', Decorre dai, em nosso
entendimento, que, relativamente a direitos e interesses individuais, a legitimagéo
ad causam extraordinaria outorgada ao sindicato se faz relativamente a ambas as
categorias mencionadas, indistintamente. Ressalte-se, por demasia, que o Cons-
tituinte, quando o desejou, utilizou-se da distingdo mencionada, como se registra
no art. 52, inciso XXI, da Constituigao Federal.

6. A locugao adjetiva ‘“da categoria” vincula-se aos substantivos "direitos"”
e "interesses", e ndo aos adjetivos ‘‘coletivos' ou “individuals” (os adjetivos ex-
pressam sempre qualidades ou caracteristicas dos substantivos e ndo de outros
adjetivos, segundo a mais elementar gramatica). Logo, especifica que os direitos
e interesses que cabe ao sindicato defender ndo sdo aqueles atribuidos a qualquer
grupo soclal, mas, sim, a um grupo soclal determinado, ‘‘a categoria", formado pe-
la “similitude de condigées de vida oriundas da profissdo ou trabalhoc em comum,
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em situagdo de emprego na mesma atividade econdmica ou em atividades econé-
micas similares ou conexas’' ou que exergam '‘profissées ou fungdes diferencia-
das por forga de estatuto profissional especial ou em conseqléncia de condigdes
de vida singulares’ (art. 511, §§ 2° e 3°, da CLT).

Assim:

a) sejam tais direitos e interesses (da categoria) “coletivos”, no sentido de
que, porque indivisiveis e indecomponiveis “formam uma sé reivindicagéo respei-
tante a todos aqueles que em torno dela se unem, como modelo Gnico de preten-
séo global" e, porque indivisiveis, “aplicam-se a um conjunto de pessoas, de mo-
do abstrato e geral” (Amauri Mascaro Nascimento, “Direito Sindical’, SP, LTr Edi-
tora, 1984, 22 edigéo, pags. 72/74); ou

b) sejam tais direitos e interesses (da categoria) “individuais', no sentido
de que foram divididos e atribuidos de modo concreto em um momento dado a pes-
soas determinadas, singularmente consideradas,

serdo sempre direitos e interesses que receberam expressdo normativa ou legal
especifica, por sua relevancia nas relagées entre as categorias profissional e eco-
ndémica respectiva, particularmente configuradas.

Podemos afirmar, portanto, que os direitos e interesses que o sindicato po-
de judicialmente defender, decorrentemente do dispositivo constitucional em ana-
lise, ndo sdo aqueles assegurados por lei a todas as categorias, indistintamente,
nem a todo empregado, independentemente da categoria a que pertenga, mas di-
reitos e interesses normativamente estabelecidos (por acordo coletivo, convengéo
coletiva ou sentenga normativa), ou, na hipbtese de atribuigdo constitucional ou
legal, que decorram de estatuto profissional (v.g. Lei n. 6.615/78 — radialistas) ou
que contenham interesse inequivocamente categorial {v.g. art. 82, inciso VIil, da
CF/88; art. 10, inciso ll, alinea b, do ADCT/88; art. 565, da Lei n. 5.764/71).

Ou seja: quando se tratar de direitos e interesses "categoriais”, coletiva ou
individualmente lesados, legitima-se o sindicato para a defesa que se fizer neces-
séria, seja como representante da categoria, seja como substituto processual de
seus integrantes, associados ou néo.

Altera-se, assim, no tocante a respectiva extenséo, o disposto no art. 872,
caput e paragrafo Gnico, da CLT, com os limites que |he reconhece o Enunciado
n. 286, relativamente a substituigdo processual pelo sindicato: desloca-se o crité-
rio ensejador de tal evento, das fontes do direito normativo, para a natureza mes-
ma do direito, independentemente de sua origem formal. Isto, alids, com malor coe-
réncia juridica, posto que é justamente a natureza da relagédo substancial (Chio-
venda) ou da relagédo juridica particular de direito material (Della Rocca), que per-
siste entre substituto e substituido, que da conexidade entre o interesse de um {in-
teresse da categoria como tal) e de outro (interesse da categoria considerado em
relagdo a uma pessoa determinada), legitimando a atuagéo do substituto.

O entendimento ora exposado ndo desfigura a hipétese de substituigéo pro-
cessual legalmente prevista antes do advento da Carta Constitucional de 1988 (art,
195, paragrafo segundo, da CLT), face ao principio da recepgéo e inexisténcia de
incompatibilidade. Limita, entretanto, a disposigédo legal que lhe é posterior (art. 32,
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da Lei n. 8.073/90), aos contornos fixados pelo texto constitucional: a substituigdo
processual prevista na Ultima lei citada — sem adentrar na discusséo de sua efica-
cia a vista do veto aos seus demais artigos — é restrita a direitos e interesses da
categoria eventualmente violados em relagdo aos integrantes da mesma.

7. O sindicato, na substituigdo processual, vem a juizo apenas como titular
da agéo, ndo porém como titular do direito material. Logo, ndo pode praticar to-
dos os atos processuais préprios do substituido, em especial aqueles que impli-
quem em disponibilidade do direito. Tal o entendimento de melhor doutrina, que
arrola os atos vedados ao substituto processual: confissao, rentncia, juramento,
reconhecimento de direito e desisténcia da agdo (Chiovenda, Waldemar Mariz de
Oliveira Janior, dentre outros). Ja4 Coqueijo Costa, mesmo solidario com tal enten-
dimento, excepcionou, como praticaveis pelo substituto processual, em sede tra-
balhista, atos de conciliagdo e desisténcia da agdo dada a natureza conciliatéria
do processo do trabalho.

Deste dltimo saudoso jurista ousamos discordar, no tocante a conciliagao,
posto que esta implica em disposigao, pelo sindicato, de direito do qual ndo é o
titular. Tal posicionamento, por outro lado, nao caracteriza ofensa (l) ao principio
da conciliagdo que rege o processo do trabalho (circunstancia, alias, jamais argui-
da quando do advento das Leis nimeros: 6.514/77, que alterou a redagéo do art.
195, paragrafo segundo, da CLT; 6.708/79, art. 3°, paragrafo segundo; 7.238/84,
art. 3°, paragrafo segundo, v.g.), por se tratar, na espécie, de regra constitucional
relativa a faculdade excepcional, ou (ll) a filosofia da nova Carta Magna, na medi-
da em que, se de fato esta amplia as liberdades individuais, o faz, também, atra-
vés da "coletivizagao", como instrumento mais eficaz de asseguragdo daquelas
(v.g., art. 5°, XVII, XXI, LXX; art, 82, I, VI: 9°; 37, VI, todos da CF/88).

8. Por outro lado, a legitimidade do substituto processual, porque decorren-
te de lei (ou, como in casu, de norma constitucional), embora primaria ou origina-
ria, tem como pressuposto, a existéncia do direito de agdo préprio do substituido,
de modo a caracterizar-se, também, como acesséria ou instrumental. Assim, nas-
cerd, subsistird ou extinguir-se-a4 no mesmo momento em que nascer, subsistir ou
extinguir-se, respectivamente, a agdo do substituido, ressalvada apenas a hipéte-
se de perda da agao por incapacidade deste.

Podemos, pois, estabelecer que: I. o conteldo da agdo do substituto deve-
ra ser rigorosamente igual ao conte(ldo da agédo do substituido; Il. porque indivi-
dual a agdo dos substituidos, individual também a agédo do substituto, de modo que
este devera sempre determinar, qualificando nominalmente, cada um dos substi-
tuidos, para que a parte adversa possa exercer seu direito pleno de resposta; |ll.
resta vedada a possibilidade de agao pelo substituto perante toda a categoria eco-
ndmica como tal, porque se trata de dissidio individual; IV. resta vedada a cumu-
lagdo de agdes frente a diversos empregadores, por expressa disposi¢ao legal
(a contrario sensu do art. 842 da CLT).

9. Um altimo aspecto relevante é o de determinar-se se o substituido pro-
cessual pode ou ndo obstaculizar o andamento do processo na agao promovida
pelo substituto processual.
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A falta de texto legal especifico, tal possibilidade foi reconhecida pelo C. Tri-
bunal Superior do Trabalho, através do Enunciado n, 180, posteriormente modifi-
cado pelo de n. 255, Recentemente, a matéria veio a ser tratada pela Lej n. 7.788/89,
em seu art, 82, que assim dispds:

“Art, 8° Nos termos do inciso Ill do art. 8° da Constituigdo Federal, as
entidades sindicais poderéo atuar como substitutos processuais da catego-
ria, ndo tendo eficdcia a desisténcia, a renlincia e a transagéo individuais."

A lel mencionada, entretanto, foi inteiramente revogada pel art. 14 da Lei n.
8,030/90, em que foi convertida a Medida Proviséria n. 154.

Doutrinariamente, Délio Maranhéo sustenta a inoperéncia de vontade do
substituido, sob fundamento de irrenunciabilidade de direitos que, embora indi-
vidualizados em determinado momento, sdo pertinentes também & categoria. O
pressuposto seria a possibilidade de coagdo do empregador sobre o emprega-
do, de modo a frustrar a aplicagdo mesma do Direito Coletive do Trabalho.

No mesmo sentido manifesta-se Américo Pl4 Rodriguez, argilindo o princi-
pio de irrenunciabilidade dos direitos trabalhistas, que se funda, por sua vez, em
outros, tais como o da indisponibilidade, da imperatividade das normas trabalhis-
tas, do carater e ordem pUblicos destas (ltimas, da limitagdo a autonomia da von-
tade e do vicio de consentimento presumido.

J. Ruprecht abranda tal entendimento ao esposar a tese de que o fundamen-
to da irrenunciabilidade é o vicio de consentimento: ausente este, pois, permite-
se arenlincia, sob pena de néo poder conceber-se a conciliagdo e a desisténcia
da agdo em juizo, ou mesmo a rendncia ao emprego.

A respeito, entendemos que:

a) a ineficacia de que tratava o art. 8° da Lei n. 7.788/89 e que pode ocor-
rer na manifestagéo de vontade do substituido dentro do processo promovido pe-
lo sindicato como substituto processual é aquela decorrente de invalidade por vi-
cio de consentimento presumido: o empregador poderia estar coagindo o empre-
gado substituido a dispor de seus direitos trabalhistas, desistindo deles, renuncian-
do a eles ou transacionando-os, de modo a frustrar a aplicagédo das disposi¢des
normativas categoriais, objeto da agdo promovida pelo sindicato substituto pro-
cessual;

b) partilhando do entendimento esposado pelo jurista argentino J, Ruprecht,
afirmamos que a presungéo de vicio de consentimento e, pois, o principio da ir-
renunciabilidade dos direitos trabalhistas sempre foram referentes a vontade do
empregado manifestada extrajudicialmente, Tanto que jamais se questionou, sal-
vo para ratificagéo pessoal afastadora do vicio de consentimento presumido ou por
envolver direito de terceiro, a manifestagédo de vontade do empregado, quando com-
positiva da lide (por desisténcia, rentincia ou transagao) sob assisténcia judicial,
Desnecessario citar, & guisa de exemplo, a cotidiana homologagéo, por sentenga,
de tais atos, nos pretérios trabalhistas.

Por outro lado, do ponto de vista sécio-politico, a irrenunciabilidade abso-
luta dos direitos trabalhistas, face & atuagédo sindical em anélise, somente se com-
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preenderia num sistema de pluralidade sindical, em que a liberdade de escolha,
pelo trabalhador, do sindicato que desejasse representa-lo poderia ser também
entendida, quando exercida, como outorga plena de poderes, no sentido de que
disposigao de direitos do outorgante nao abalaria eventual agado do outorgado. Vi-
ge, entretanto, no Pafs, também a partir da Constituicao Federal de 1988, o siste-
ma da unicidade sindical.

Face ao acima consignado, torna-se inequivoco que o texto legal em anélise
torna ineficaz apenas a desisténcia, a reniincia e a transagéo individuais, quando rea-
lizadas extrajudicialmente. Nada obstam, pois, que o empregado substituido venha
ao processo onde se encontra o sindicato substituto e, acompanhado deste e as-
sistido judicialmente, disponha de seus direitos e pretensdes (os quais, afinal, sdo
os que se encontram em lide), de modo a desfigurar-se sua agéo e, conseqliente-
mente, a agdo do Sindicato, O resultado sera a extingao do processo sem julgamen-
to de mérito, na hipétese do art. 158, paragrafo linico, combinado com o art. 267, in-
ciso VI, e com julgamento de mérito, nas hipdteses do artigo 269, incisos Il e V, to-
dos do Cédigo de Processo Civil,

10. A despeito do estabelecido no item anterior, onde se privilegia a relagéo
de direito material presente na agido promovida pelo substituto processual, ndo me-
nos correta a tese de que, nao sendo o substituido parte na agdo promovida por
aquele, dela ndo poderia desistir. Antes, e porque a nogéo de parte é de natureza
eminentemente processual deveria o substituido processual que nao tivesse Iinteres-
se na agéo do substituto — e as razdes seriam somente suas, como p. ex., risco de
faléncia do empregador, composigédo do conflito, ajuizamento de agdo com mesma
causa de pedir e objeto pelo substituido — comparecer aquela agao e, judicial e sin-
dicalmente assistido, manifestar sua vontade no sentido de que a masma nao pros-
seguisse. Ou seja, expressaria que nao tem interesse de agir. Como a legitimidade
ad causam do substituto processual tem como pressuposto a existéncia da agao pré-
pria do substituido, subordina sua existéncia e permanéncia a existéncia e perma-
néncia de todas as condiges da agao do substituido. Assim, nao tendo este inte-
resse de agir, também nao o tera o sindicato, o que enseja a extingdo do proces-
so sem julgamento de mérito (art. 267, inciso VI, do CPC) e néo a desisténcia.

Em outras palavras, o legislador tac-somente legitima o substituto processual
para agir em nome préprio na defesa de direito alheio na presungéo de existéncia
de interesses materiais e processuais conexos e dependentes, ndo, porém, contra-
ditérios, entre substituto e substituido. Nao cria, pois, interesses material e proces-
sual em favor do substituto prevalente em relagéo aos interesses material e proces-
sual do substituido, sob pena de séria ofensa a regras constitucionals basicas (art.
59, inciso Il — inexiste lei que proiba o substituido de desistir de agdo proposta pe-
lo substituto processual; art. 5°, inciso XXXIV, alinea a — ao direito de petigao, exis-
te o direito de nao peticionar; art, 52, inciso LV — inexiste garantia ao substituido de
que o substituto processual exerga, na amplitude que o substituido entende neces-
séria, os direitos inerentes ao contraditério e ampla defesa, ai incluindo os recursos
legalmente previstos) ou de regras processuais elementares (art. 3° - existéncia de
interesse do substituido, sujeito da relagao material, na agao).
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A REFORMA DA CLT -
ANTECEDENTES E DIRETRIZES

AlmIr Pazzlanotto Plnto (*)

Deposto Getllio Vargas em outubro de 1945, e promulgada a Constituigao
de 1946, tornava-se indispensavel o reexame da legislagéo trabalhista, pois os seus
fundamentos corporativos, langados pela Carta Constitucional de 1937, nao se coa-
dunavam com o espirito e a forma imprimidos ao novo regime democratico.

Nao esta em debate o apuro técnico da primeira versdo da CLT. Pelo con-
trario, louva-se haverem os seus autores conseguido produzir, na tarefa da siste-
matizagdo das disposigdes legais preexistentes — as quais acresceram contribui-
¢oes originais — excelente cédigo do trabalho, com as qualidades que Ilhe permi-
tiram sobreviver ao tempo e a radicais mudangas no estilo de governo,

A Consolidagdo das Leis do Trabalho, mais do que esférico complexo de nor-
mas juridicas, embutia audacioso projeto politico voltado para o desenvolvimen-
to econémico, tendo como pano de fundo o ideal da sociedade sem conflites, com
o Estado desempenhando o papel de arbitro obrigatério nos eventuais desencon-
tros de interesses,.

Desenvolvimento seguro e sem confrontos era o alvo. Para ser atingido, os
sindicatos perderiam, por completo, a faculdade de se autodirigirem, converten-
do-se em apéndices do Governo que os organizou em planos confederativos, es-
tanques e verticalizados. Sua manutengéo seria garantida com o recolhimento de
contribuigdes compulsérias da maioria néo afiliada. Estariam impedidos de exer-
cer atividades econémicas e politico-partidarias como ficaram privados do direl-
to de resistir ou de reivindicar com o exercicio da greve, recebendo, em contrapar-
tida, o privilégio de tomar assento nos érgédos da Justica do Trabalho, com seus
juizes classistas,

K. P. Erikson, em sua obra “Sindicalizagdo e Processo Politico no Brasil"”,
registrou que o Governo de Getllio Vargas destruiu conscientemente, a partir de
1930, as poucas organizagdes sindicais autdnomas, para suplanta-las por sindi-
catos oficiais na estrutura corporativa. Para Erikson, **a proibi¢do legal de ativida-
de politico-partidaria dentro dos sindicatos aumentou o pape! do Estado na socia-
lizagdo da classe trabalhadora. O Governo fez cumprir as leis trabalhistas com su-
ficiente freqliéncia, de modo a impedir a soclalizagdo politica a longo prazo da clas-
se operéria, por qualquer partido brasileiro” (pag. 29).

(*) Ministro Togado do Tribunat Supertor do Trabalho.
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Entre a queda de Getdlio, em 29 de outubro de 1945, e o movimento militar
de margo de 1964, que destituiu seu afilhado politico Jodo Goulart, a CLT e seu ar-
cabougo corporativista sobreviveram incélumes. A nenhum dos Presidentes da Re-
plblica desse periodo ocorreu dedicar atengéo as relagdes coletivas de trabalho,
movido pelo desejo de investigé-las com espirito critico e reorganiza-las para de-
volver acs trabalhadores e empregadores responsabilidades correspondentes a
sua maturidade e cidadania. Pelo contrério, os representantes do “peleguismo’
sindical, sobretudo aqueles agarrados as superestruturas das organizagdes pa-
tronais, gozaram de grande prestigio, ndo enfrentando nem mesmo a reduzida con-
testagdo oposta pelos esquerdistas de varios matizes aos diretores das correla-
tas entidades profissionais,

Os governos militares que se sucederam a partir de 1964 limitaram-se a re-
formas técnicas na CLT, Nao houve interesse em tornar auténoma a organizagéo
sindical, refreando o paternalismo do Estado. Aperfeigoou-se o direito de férias,
criou-se o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo, como instrumento de elimina-
¢do daindenizagdo e da estabilidade, modificaram-se as disposi¢des relativas &
segurancga e higiene do trabalho. As mudangas de maior impacto deviam se dar,
todavia, no Titulo VI, alusivo as convengdes e acordos coletivos, com a aprovagéo
do DL 229, de 28 de fevereiro de 1967,

Outras tentativas de revisdo geral da CLT, desenvolvidas naquele periodo,
ndo surtiram resultado. Lembramos aquelas levadas a efeito pelo Prof. Evaristo de
Moraes Filho, por Comissao Interministerial chefiada pelo Ministro Arnaldo Sisse-
kind e, por Ultimo, pelo Deputado Federal Francisco Amaral, ja no Governo do Pre-
sidente José Sarney. Nenhuma delas foi além do projeto divulgado para estimu-
lar debates, os quais ficaram circunscritos as esferas da magistratura dos advo-
gados e dos membros do Ministério Pablico do Trabalho.

A Constituigdo de 5 de outubro de 1988, fruto de aspiragdes e de pressdes
da sociedade, antecipou mudangas na CLT. O seu art. 82, ao adotar o principio da
livie organizagdo, vedando a interferdncia e a intervengéo do Poder Piblico nos
sindicatos, atingiu de frente o Titulo V, regulador da organizagéo sindical, fazen-
do insubsistentes as disposi¢ées restritivas a liberdade de associagéo, ficando res-
salvado, contudo, o registro no "*érgéo competente'’,

Esse dispositivo constitucional ndo invalidaria o Titulo V, por completo, pois
confirma a regra da unicidade contida no art. 516, e preserva o anacrénico siste-
ma confederativo, como se acha previsto na quinta Segédo do Capitulo |, manten-
do, ademais, a contribuicdo compulséria na forma dos arts. 578 a 593,

Como se verifica, as mudangas introduzidas no sistema sindical nao foram
suficientes, mas feitas sob medida para defender interesses nitidos e localizados.
Embora se desse a esperada democratizagio das relagées entre as organizagdes
sindicais e o Estado, ndo se operou a liberagdo dos vinculos autoritarios entre tra-
balhadores, empresas e seus respectivos organismos sindicais, recusando-lhes
a Constituigdo — em tantos outros aspectos adepta de uma ‘'sociedade fraterna,
pluralista e sem preconceitos’ — o elementar direito de livremente escolherem o
seu sindicato,
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Bem mais avangada foi a Lei Fundamental quando ao cuidar de tema idén-
tico, se dirigiu aos servidores publicos civis. Amplamente beneficiados pelo art, 37,
inciso VI, onde declara ser 'garantido ao servidor pablico civil o direito a livre or-
ganizagdo sindical”, ficaram eles protegidos contra a intervengao e a interferén-
cia do Poder Publico, e adquiriram a liberdade de eleger o seu modeio, nao se
achando presos ao sindicato Unico, ao sistema confederativo, & base minima mu-
nicipal, a contribuigdo compulséria.

A modernidade, estampada desde 1948 pela Convengao n. 87 da OIT, aqui
recusada aos trabalhadores da iniciativa privada, alcangou os servidores publicos
civis vinculados a administragéo puablica direta, indireta ou fundacional da Uniao,
dos Municipios, dos Estados, do Distrito Federal, aos quais, até 1988, era simples-
mente negado o direito de se reunirem em sindicatos.

No art. 92 a Constituicao resolveu o delicado problema da greve. O dispo-
sitivo, inspirado no art. 59 da Constituigdo Portuguesa de 1976, permitiu aos tra-
balhadores o recurso a paralisagao coletiva, e entregou a lei ordinaria possibilida-
des de definigdo dos servigos e atividades essenciais, cabendo-lhe garantir o aten-
dimento das necessidades inadiaveis da comunidade.

A Constituigao de 1988, entretanto, revigorou as regras constantes do art.
616 da CLT, com a redagao dada pelo mencionado Decreto-Lei n. 229, de 28 de fe-
vereiro de 1967.

Este Decreto-Lei, com salutares propésitos, fixava como requisito de ajuiza-
mento do dissidio coletivo de natureza econémica o exaurimento das negociagdes
diretas, autorizadas pela assembléia geral dos trabalhadores, eliminando a figu-
ra do dissidio coletivo auténomo, consentido pelo texto anterior,

A existéncia, naquele periodo, do regime autoritario, avesso a mobilizagao
social e adversario do direito de greve, como ficava nitido na Lei n, 4.330/64 e no
Decreto-Lei n. 1.632/78, impediu surtissem efeito essas alteragdes. Assim se ex-
plica o Prejulgado 58 (convertido na Stimula n. 177). Unicamente depois de 1985,
com a Nova Republica, e promulgada a Constituigdo de 88, tornou-se possivel exi-
gir das partes acato as regras democratizadoras do art. 612 e seguintes da Con-
solidagao, realgadas pelo art, 114 da Lei Fundamental. O requisito da negociagéo,
até entio latente, com a Constituigdo de 1988 se fez definitivamente claro, para im-
pedir a intervengao abrupta da Justiga nas relagdes coletivas de trabalho, salvo
se em evolugao um conflito evidente, diante do qual se mostraram infrutiferos os
esforgos desenvolvidos pelos interessados para uma autocomposi¢do. Assembléias
mal convocadas e mal realizadas, trabalhadores desinteressados ou desmobiliza-
dos, conduzidos por sindicatos nao representativos, aos quais nao acorrem os as-
sociados para fazer valer os seus direitos ou defender os seus interesses, perde-
ram legitimidade para atuar em juizo coletivo, tentando converter em sentenga nor-
mativa uma pauta artificialmente elaborada. Com o Decreto-Lei n. 229 foram revo-
gados os artigos 859 e 874 da CLT. O primeiro, porque facultava a realizagdo de
assembléia geral com qualquer nimero em segunda convocagao, para a instau-
ragdo de instancia em dissidio coletivo, independendo de haver ou néo sido rea-
lizada negociagdo direta e prévia e de haver malogrado o esforgo para a celebra-
¢ao do acordo ou convengdo coletiva; o segundo, autorizava a revisdo de decisdo
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normativa, independente da negociagéo preliminar, “por iniciativa do tribunal pro-
lator, da Procuradoria da Justi¢a do Trabalho, das associagdes sindicals ou do em-
pregador ou empregados interessados no cumprimento da decisédo'. Embora néo
hajam sido referidos pelo art. 37 do Decreto-Lei n. 229/67, entre os expressamen-
te revogados, incluem-se os artigos 859 e 874, da CLT, pela aplicagdo ao caso da
regra contida no art. 2°, § 1°, da Lei de Introdugédo ao Cédigo Civil, que transcre-
vo: “A lei posterior revoga a anterior quando expressamente o declare, quando se-
ja com ela incompativel ou quando regule inteiramente a matéria de que tratava a
lel anterior',

A redemocratizagéo, a partir da Constituigdo de 1988, impde regras de com-
portamento até entdo desconhecidas na vida sindical e nas relagdes de trabalho,
Pensem o que quiserem os seus adversérios, o processo democréatico aceita a exis-
téncia de conflitos, buscando administra-los com incentivo &s medidas negocia-
das. Desenvolvimento sem conflitos foi a utopia dos anos 40, retomada nas déca-
das de 60 e 70, pela qual tantos pagaram ¢com sua seguranga, sua liberdade ou
sua vida, Na érea das relagdes de trabalho, a canalizagdo dos conflitos individuals
e coletivos para a Justiga trouxe como subprodutos a falta de experiéncia nos con-
tactos diretos entre patrées e empregados, sua deploravel impoténcia no trato de
assuntos que lhes dizem respeito, a hipertrofia deste ramo do Poder Judiciario, a
crescente complexidade, morosidade e onerosidade dos processos,

As ricas experiéncias colhidas ao longo desta metade de século permitem
saber como reformular a legislagéo do trabalho. Deve ser ela informada pelo pro-
pésito de reduzir, e ndo amplificar as particularidades do sistema legal, sem pre-
juizo dos direitos fundamentais consagrados universalmente. Mas, é vital confe-
rir-se espago as negociagdes diretas, para que as partes exercitem e desenvolvam
suas forgas, empregando pressdes e contrapressdes na busca das solugdes mais
adequadas, ndo temendo a intervengao repentina e desajeitada do Estado, preo-
cupado em resolver a qualquer prego o conflito, sem a avaliagao correta das con-
seqliéncias da sua deciséo,

A reforma da legislagéo néo pode dar origem a outra CLT, maquilada, mas
com os mesmos cacoetes autoritarios, Implica dotar os agentes econémicos de
autonomia de organizagéo, para que suas representagées tenham o selo da legi-
timidade, citando-se como exemplos as centrais sindicais, plarimas, apartadas do
velho sistema confederativo, independentes das contribuigées compulsérias vo-
cacionadas para a negociagéo, ainda que tenham de recorrer a luta e a greve. Pa-
ra isto, é claro, o art, 8° da Constituigdo deve ser reescrito,

Néo acredito nem numa nova CLT, como julgo impossivel a codificagéo das
relagdes trabalhistas. £ verdade que outros paises tém adotado o sistema codi-
ficado, mas ponho em ddvida os seus resultados. As experiéncias realizadas no
Brasil atestam as dificuldades que cercam o andamento dos projetos de leis con-
tendo dispositivos mais numerosos, na compreensivel morosidade do Congresso
Naclonal e sua proverbial dificuldade de enfrentar temas polémicos,
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“RERUM NOVARUM" E DIREITO DO TRABALHO

Ministro José Ajurlcaba da Costa e Silva (*)

Hoje ja é quase generalizado o reconhecimento de que tanto o capitalismo
como o socialismo marxista estdo superados, pois o primeiro, alimentado pelo li-
beralismo econdmico, conduziu, sobretudo no século passado, & exploragédo de-
sordenada das massas trabalhadoras, levando-as & proletarizagéo e a condigdes
de vida incompativeis com a dignidade humana. E o segundo, fruto da revolta ge-
rada por essa exploragdo do trabalho, tendo igual desprezo pela dignidade huma-
na, que também néo sobrevive sem a liberdade, indispensavel para a realizagdo
plena do ser humano, para o desenvolvimento de sua criatividade e inventividade,
sem as quais ndo pode haver progresso tecnolégico e econémico, conduziu os pai-
ses que o adotaram através de revolugdes sangrentas e genocidas, ou por impo-
sigdo externa e também armada, & ditadura do partido Gnico, sectaria, intoleran-
te, criminosa, que acabou por levar tais paises ao insucesso néo sé politico, co-
mo social e econdmico,

Ai esta o quadro das nagdes infelicitadas durante décadas pelo comunismo,
que, ao invés de conduzi-las ao paraiso terrestre prometido, levou-as a falta de li-
berdade, ao atraso tecnolégico, & insuficiéncia da produgéo agricola, a falta de com-
petitividade de sua produgéo industrial com a das nagdes de economia de mer-
cado, & pobreza e fome de seus povos, a falta de perspectivas para um futuro pré-
ximo. Le&o Xlll, ao langar, ha um século atras, sua enciclica sobre a condigéo dos
operérios, ja antevia claramente esse quadro, ao declarar, verbis:

*Mas, além da injustica do seu sistema (refere-se ao comunismo),
véem-se bem todas as suas funestas consequéncias, a perturbagao em to-
das as classes da sociedade, uma odiosa e insuportavel serviddo para to-
dos os cidaddos, porta aberta a todas as discérdias; o talento e a habilida-
de privados dos seus estimulos, e, como conseq(iéncia necessdria, as rique-
zas estancadas na sua fonte, enfim em lugar dessa igualdade tdo sonhada,
a igualdade na nudez, na indigéncia e na miséria"(!).

Para que se avalie methor o significado dessa previsao, basta se atentar pa-
ra o fato de que a enciclica de Ledo Xlll fol langada quando ainda predominante
o capiltalismo puro, dito selvagem, com todos os males para os trabalhadores que
o acompanhavam.

Pois, embora a doutrina comunista ji estivesse em plena ebuligdo, conquis-
tando inimeros seguidores sobretudo entre os operéarios, porque o manifesto de

(*) Corregedor-Geral da Justiga do Trabatho.
(1) Papa Ledio Xill, "Rerum Novarum®, item 9 - O Comunismo, principlo de empobrecimento, LT, Sdo Pau-
lo, 1991, pag. 12.
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Marx e Engels fora langado em 1848 e ja tinham sido realizados os dois primeiros
Congressos da Internacional Socialista, em 1864 e 1867, e sido fundados a Asso-
ciagdo Internacional Anarquista (1868), na Bélgica, o Partido Operario (1880) e a
Federagdo Sindical (1886), na Franga, o Partido Socialista da América do Norte
(1876) e a American Federation of Labor (1881), nos Estados Unidos, a Liga Se-
tentrional dos Operéarios Russos (1877), na Russia, e a Sociedade Fabiana (1883),
na inglaterra, em nenhum pals se havia instalado, até entdo, um governo comunis-
ta, de sorte que inexistia, até o langamento da 'Rerum Novarum', qualquer expe-
riéncia concreta da ideologia marxista. Na época, pois, prevalecia a experiéncia
do liberalismo econémico e do capitalismo, a qual se contrapunha sobretudo a ideo-
logia, ainda ndo experimentada na préatica, do socialismo puro ou mitigante,

De um lado, pois, prevalecia, na economia, o sistema capitalista, tendo co-
mo caracteristicas fundamentais o individualismo econémico e juridico, a proprie-
dade como valor absoluto, a liberdade absoluta dos mercados, com o predominio
da lei da oferta e da procura, o lucro como finalidade Gnica da empresa, a liber-
dade absoluta do trabalho, que era tratado como mercadoria e o “‘Laissez-Faire",
que ve(dava a intervenc¢édo do Estado nas relagdes econdmicas, inclusive as traba-
lhistas(?,

Doutro lado, despontava como solugdo salvadora e messidnica para os tra-
balhadores, explorados pelo capitalismo, o socialismo, inspirado na doutrina de-
fendida por Karl Marx e por ele desenvolvida, em medos do século XIX, em di-
versos escritos, dentre os quais os “‘Manuscritos Econémicos e Filoséficos™, o
“Manifesto Comunista”, assinado também por Frederic Engels, e o ""Capital”, Co-
mo ideologia, o socialismo marxista se baseia, essencialmente: a) no '‘materia-
lismo dialético'", que aponta o fator econémico como o Gnico determinante da
existéncia humana e da histéria; b) no ‘*determinismo histérico’, que sé aceita
o desenvolvimento material das forgas da produgéo; ¢) no “‘ateismo’ tedrico e
pratico, contrario a toda modalidade de religiao, tida como *épio do povo’; e d)
no “relativismo da moral”, tida como vélida somente no que interessar ao siste-
ma comunista, Como sistema econdmico sustenta: a) o predominio dos fatores
econdmicos sobre todos os outros na vida dos povos; b) a coletivizagdo da pro-
priedade dos meios de produgao; ¢) a intervengéo total do Estado, ndo s6 na eco-
nomia como na politica, na educagéo, na vida social, na religiao; e, finalmente,
d) a aboligdo do lucro individual. Como sistema politico, preconiza: a) o 'tota-
litarismo do Estado" sobre o individuo, pelo menos como fase necessaria pre-
paratéria do “Estado comunista'’; b) a politica de “partido Unico”, integrado e
dominado pelos operarios ou a ''ditadura do proletariado”. Como sistema social,
defende: a) a "igualdade” de todos os homens; b) a supremacia absoluta do tra-
balho sobre todos os outros elementos da produgéo, sujeito, porém, ao interes-
se do Estado e por este dirigido; ¢) a seguranga social subordinada também aos
interesses do Estado. Sua meta final era uma sociedade igualitaria, sem classes
e sem nenhum governo central(®,

(2) Moacyr Velloso Cardoso de Olivelra, In"'A Doutrina Social ao Alcance de Todos'", 540 Paulo, 1991, pag, 22,
(3) Moacyr Velloso Cardoso de Olivelra, op. ¢lt, pags. 27/28.
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Foi nesse contexto econdmico, ideolégico e politico que surgiu a doutrina
soclal da Igreja, que, embora tivesse precursores como o bispo de Mongucia,
D. Keteller, s6 fol pela primeira vez apresentada como uma verdadeira doutrina
pela énciclica do Papa Leéo XiiI.

Na sua enciclica Ledo XIll examina as causas da denominada *'questao so-
cial”, apontando o erro da eliminagio das corporagdes medievais sem a sua subs-
tituicdo por outras associagdes de defesa dos trabalhadores; a concorréncia de-
senfreada entre os empresarios; a usura voraz de grande nimero deles; o aban-
dono do sentimento religioso pelos legisladores e governantes; o monopélio do
trabalho e do capital circulante por uma minoria. Condena a solugéo socialista por-
que estimula a luta de classes, o Ic‘)dio dos pobres contra os proprietarios, preco-
niza a supresséo da propriedade particular e sua transferéncia para o Estado. De-
monstra que a propriedade particular é legitima e que o préprio trabalhador pres-
ta servigos ao empregador ndo sb para receber o salario, mas para, através das
economias que puder fazer, adquirir bens, o que prova ser a propriedade um 'sa-
lario transformado’* e que o socialismo, pregando sua extingdo, piora a situagédo
dos trabalhadores, pois é justo que o fruto do trabalho pertenga ao trabalhador e
ndo ao Estado(?. Lembra que a diferenga de condigées entre os homens, na so-
ciedade civil, é natural e mesmo necesséria, e que a promessa de um mundo em
que todos sejam iguais e de uma vida isenta de sofrimento e trabalhos, que faz o
socialismo, é enganosa e traigoeira, s6 reservando ao povo maiores calamidades.
Profliga, por isso, como erro capital, a crenga de que as classes dos empresérios
e dos trabalhadores séo inimigas natas, demonstrando que, ao contréario, assim
como no organismo humano os membros, apesar de sua diversidade, formam um
todo harmonioso, também na sociedade as referidas classes “estao destinadas pe-
la natureza a unirem-se harmoniosamente e a conservarem-se mutuamente em per-
feito equilibrio’’, e tdm necessidade imperiosa uma da outra, pois "‘ndo pode ha-
ver capital sem trabalho, nem trabalho sem capital''(®), Salienta que os operarios
tém o dever de prestar, fielmente, o trabalho contratualmente ajustado, de néo le-
sar o empregador e de fazer-lhe reivindicagées sem violéncias, e que os patrdes
devem tratar os seus empregados como seres humanos, respeitando neles sua dig-
nidade, levando em consideragao, inclusive, os seus interesses espirituais e o bem
de sua alma, e tendo como principal obrigagédo a de pagar-thes um salério justo,
precavendo-se de todo ato violento, toda a fraude e toda manobra usuraria que
atente contra a economia do trabalhador(®), Demonstra que a fonte fecunda e ne-
cesséaria de todos os bens exteriores, cujo uso, segundo Santo Tomés de Aquino,
é reclamado para o exercicio da virtude, é principalmente o trabalho do operario,
e chega mesmo a afirmar que ele é “a fonte tnica de onde procede ariqueza das
nagdes'’; preconiza que o Estado deve se preocupar com os trabalhadores, pa-
ra que possam viver com menos trabalho e privagées, pois é dever dos governan-
tes proteger a comunidade e as suas partes. Mas, estabelece limites a essa inter-
vengdo, dizendo que eles ‘'ndo devem avangar nem empreender nada além do que
for necessério para reprimir abusos e afastar os perigos”, dizendo, ainda, que é de-

(4) Ledio XIII, op. clt,, Itens 4 a 7, pags. 7/10.
(5) Ledo XIil, op. clt,, ltem 11, pags. 13/14.
{8) Ledio XIli, op. cit., ttem 12, pags. 14/15.
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ver dos governos assegurar a propriedade por meio de lels sabias e, embora apon-
te como causas das greves, algumas vezes, o trabalho excessivo e prolongado o
os salérios baixos, que devem ser coibidos através da lei, recomenda que o Es-
tado ponha cabo a essa desordem grave e freqliente, porque as greves causam
danos ndo somente aos patrées, como também aos trabalhadores e, de ordina-
rio, pdem muitas vezes em risco a trangiiilidade pablica”), Propbe que se se as-
segure ao trabalhador o direito ao repouso semanal, para que o consagre a sua
religido, e que o trabalho diario ndo se prolongue por perfodos superiores as for-
¢as do trabalhador, devendo a quantidade de repouso ser proporcional ''a qua-
lidade do trabalho, as circunsténcias do tempo e do lugar, a complei¢éo e salde
dos operérios”, Recomenda, porém, especial protegéo para o trabalho das mulhe-
res, que devem ser poupadas das tarefas incompativels com sua condigéo femi-
nina, de mée e de dona de casa, e da crianga, que ndo deve ser admitida em ofi-
cinas, ‘‘sendo quando a sua idade tenha suficientemente desenvolvido nela as for-
gas fisicas, intelectuais e morais’(®), Para evitar que 0s maus empresarios abusem
da inferioridade econdmica, intelectual e social dos operérios, preconiza limites a
vontade de contratar, tdo cara ao liberalismo juridico, dizendo que, acima da von-
tade do patrdo e do operario, ‘‘estd uma lei de justi¢a natural, mais elevada e mais
antiga, a saber, que o salrio ndo deve ser insuficiente para assegurar a subsis-
téncia do operario sébrio e honrado', embora considere preferivel, nestes casos
e em outros anédlogos, como horas de trabalho e protegéo a saiide, que a solugéo
seja confiada mals aos sindicatos, do que aos poderes plblicos!®), Condena o es-
gotamento da propriedade privada, “por um excesso de encargos e de impostos’,
pois a autoridade pUblica ndo pode abolir a propriedade, mas apenas regular o seu
uso, conciliando-o com o bem comum. Estimula, finalmente, a criagdo de sindica-
tos operarios de orientagdo crista, para resistir aqueles que erigem a violéncia e
o 4dio de classes como bandeira de sua luta, como também para fazé-los discu-
tir com os empresérios a regulamentagéo justa das relagées de uns com os outros,
dizendo que o Estado deve proteger essas organizagdes operéarias sem se intro-
meter, porém, no seu governo interior e nas molas intimas que lhe déo a vida. Tra-
tando da disciplina e fim dessas associagdes, diz que ndo vé ser possivel dar re-
gras certas e precisas para seus estatutos e regulamentos, pois isto depende de
uma série de circunsténcias, mas “que se deve tomar como regra geral e constan-
te o organizar e governar por tal forma as corporagdes que proporcionem a cada
um dos seus membros os meios aptos para lhes fazerem atingir, pelo caminho mais
cémodo e ourto, o fim que eles se propdem e que consiste no maior aumento pos-
sivel dos bens do corpo, do espirito e da fortuna”, nao deixando de salientar, po-
rém, que o aperfeigoamento moral e religioso de seus membros deve ser a prin-
cipal finalidade a regular toda a economia dessas organizagées('9),

Ora, o Direito do Trabalho esta impregnado dessa doutrina, pois sendo uma
solugéo de compromisso entre o Capitalismo e o Socialismo, repele a luta de clas-
ses e o predominio de uma sobre a outra; preconiza a intervengéo do Estado pa-
ra resguardar a dignidade humana do trabalhador, estabelecendo regras especiais

(7) Leflo Xill, op. clt,, itens 19, 20, 21, 22, 23 e 24, pags. 22/26.
(8) Ledlo Xill, op. clt,, Itens 26 a 28, pags. 27/28.

(9) Ledo Xlll, op. clt, Item 29, pags. 29/39.

(10) Ledlo XiIl, op. clt, Itens 30, 34 e 35, pags. 30/31 e 34/37.
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de protegéo ao menor e & mulher que trabatham, de prote¢éo dos assalariados em
geral contra os acidentes do trabalho e doengas profissionais; procura também ga-
rantir um salario justo e suficiente para atender as necessidades da pessoa do em-
pregado e de sua familia, um horario razoave! de trabalho com intervalos de repou-
so diarios, semanais e anuais, sem prejuizo da remuneragéo, assegurando o di-
reito & organizagdo sindical livre e até mesmo a greve, desde que nédo cause da-
nos materiais as instalagdes das empresas, nem ameace o direito a propriedads,
a vida e & seguranga da coletividade, etc. E pois, como a doutrina social crista, mo-
deradamente intervencionista, estimulando, outrossim ao invés da luta de classes,
o entendimento entre elas, como revela o fato da conciliagdo das partes em con-
flito ter um papel destacado no processo do trabalho, sobretudo no Brasil.

Face ao insucesso tanto do capitalismo puro, como do socialismo marxis-
ta, a doutrina socilal da Igreja aparece, atualmente, como o caminho a ser trilha-
do pela humanidade, cansada das experiéncias desumanas, que tanto a infelici-
taram nos séculos XIX e XX e Justamente desejosa de um clima de entendimento,
de prosperidade e de paz,

O Direito do Trabalho que pode, pois, ser considerado como a doutrina so-
cial da Igreja transformada em direito positivo, constitui, sem davida, o Direito do
presente, pois, aplicando essa doutrina, procura conciliar o capital e o trabalho,
em beneficio ndo sé dos trabalhadores e dos empresarios, como de toda a cole-
tividade, que tem, em ambos, o fundamento do progresso.

Como salientado por Jodo Paulo |l, na enciclica com que comemorou o cen-
tésimo aniversario da ""Rerum Novarum", ‘'no inicio da sociedade industrial, foi o
‘jugo quase servil' que obrigou o meu predecessor (refere-se a Leéo Xlll) a tomar
a palavra em defesa do homem. Nestes cem anos, a Igreja permaneceu fiel a es-
se empenhol De fato, interveio nos anos turbulentos da luta de classes, a seguir
a primeira guerra mundial, para defender o homem da exploragdo econdmica e da
tirania dos sistemas totalitarios, Colocou a dignidade da pessoa no centro de suas
mensagens sociais, apés a segunda guerra mundial, insistindo sobre o destino uni-
versal dos bens materials, sobre uma ordem social sem opresséo e fundada no es-
pirito de colaboragdo e solidariedade"(1),

E esta colaboragéo e solidariedade entre o capital e o trabalho que a huma-
nidade deseja e espera, apbés quase dois séculos de incompreensdes e sofrimen-
tos e o Direito do Trabalho, inspirado na doutrina social crista, pode ser o seu efi-
caz instrumento.

(11) Jodo Paulo ll, Carta Enciclica ""Centesimus Annus'’, Ed. LTr, S. Paulo, 1991, pag. 111.
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ESTABILIDADE PROVISORIA CONCEDIDA POR
FORCA DA LEI N. 7.773/89 EM PERIODO PRE E
POS-ELEITORAL. APLICABILIDADE AOS
EMPREGADOS EM SOCIEDADE DE ECONOMIA
MISTA E EMPRESAS PUBLICAS

Vantuil Abdala (*)

Questiona-se sobre a aplicabilidade ou ndo do art. 15 da Lei n. 7.773/89, a
denominada Lei Eleitoral, acs empregados de Sociedade de Economia Mista e Em-
presas Publicas. Com efeito esse mandamento legal dispde, verbis:

“Art. 15 — Sdo vedados e considerados nulos de pleno direito, ndo ge-
rando obrigagbes de espécie alguma para a pessoa juridica interessada e
nenhum direito para o beneficidrio os atos que, no periodo compreendido
entre o trigésimo dia da publicagéo desta lei e o término do mandato do Pre-
sidente da Republica, importarem em nomear, admitir, ou contratar ou exo-
nerar ex officio, demitir, dispensar, transferir ou suprimir vantagens de qual-
quer espécie de servidor pablico, estatutério ou héo, da Administragéo PU-
blica Direta ou Indireta e Fundagées instituidas e mantidas pelo Poder Pi-
blico da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e dos Ter-
ritérios’ (Grifei).

Primeiramente, é de se ver que o comando legal transcrito retro estende-se,
como dele se 18, a Administragdo Piblica Indireta, Ora, desde a edigdo do Decre-
to-lei n. 200/67 as sociedades de economia mista e empresas plblicas integram
a Administragdo Publica Indireta,

Veja-se que a mens legis do art, 15, da Lei n. 7.773/89 §, inequivocamente,
garantir a observancia da moralidade administrativa, preservando a res publica con-
tra desvios de poder motivados pela ingeréncia de forgas emergentes nos perfo-
dos eleitorais. Tanto assim que ndo somente foi vedada a dispensa de servidores,
mas, por igual, a admissdo dos mesmos, salvo nos casos de aprovagéo em con-
curso pablico ou para cargos em comissao, E que nestes casos, a moralidade ad-
ministrativa resta preservada, quer pela realizagdo de concurso pablico (primei-
ra hipétese), quer pelo fato de que os nomeados néo adquirem efetividade — nem
tampouco estabilidade — no cargo (segunda hipétese).

O principio da moralidade, ja a época da edigédo da Lei n, 7.773/89, nortea-
va, por forga de dispositivo constitucional, toda a atividade administrativa publi-

(*} Ministro Togado de Carreira do Tribunal Supetior do Trabalho,
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ca (art. 37, caput), inclusive da Administragao Indireta. Tal fato nos indica, de pron-
to, que os dispositivos constitucionais e infraconstitucionais destinados ao resguar-
do da moralidade administrativa aplicar-se-ao, consequentemente, a todos os en-
tes da Administragdo Indireta. E, como ja dito, as sociedades de economia mista
e empresas plblicas integram o conceito legal de Administragéo Indireta (DL
200/67).

Alids, o administrador pablico, ao pautar suas atividades, ndo tem pardme-
tro mais objetivo para aferir a moralidade in concreto que o disposto em lei. Por
esta razdo é que leciona Pinto Ferreira, ao comentar o art. 37, caput, da Constitui-
c¢ao Federal:

"Outro principio importante a que se refere o texto constitucional é o
princfpio da moralidade administrativa, também conhecido pelo nome
de principio da probidade administrativa. Como afirma Haurlou, o sistema-
tizador do conceito, ‘nédo se trata da moral comum, mas sim de moral juri-
dica, entendida como conjunto de regras tiradas da disciplina interior da Ad-
ministragdo’." (“‘Comentarios a Constituigao Brasileira’, 12 ed., Saraiva, Sdo
Paulo, 1990, pag. 363).

Perguntar-se-ia, ainda, se o0 empregado de sociedade de economia mista ou
de empresa plblica poderia ser considerado servidor publico, eis que o art. 15, da
Lei n. 7.773/89, vale-se da expresséo ‘'servidor pablico".

O conceito de servidor piblico tem uma acepgdo estrita, bem como possui
um sentido lato. E é neste sentido mais amplo que deve ser compreendida a ex-
presséo "servidor piblico' no contexto da Lei n. 7.773/89. Veja-se que o préprio
texto constitucional; de forma expressa, estende aos empregados de sociedade
de economia mista e de empresas publicas a proibigdo de acumular cargos (art.
37, XVII). Tal fato é indicio seguro de que os empregados de empresas paraesta-
tais t&ém, do ponto de vista constitucional, tratamento de servidores pablicos no que
tange aos preceitos que objetivam a preservagéo dos principios contidos no art.
37, caput. E assim o é porque os principios mencionados aplicam-se a toda Ad-
ministragao Publica, inclusive a Indireta. Ou seja, o Texto Constitucional guarda,
no particular, a necessaria coeréncia normativa sistematica.

Nem se diga que o disposto no art. 173, § 1°, da Constituigdo Federal, se-
ria ébice a aplicagdo do art. 15, da Lei n. 7.773/89, aos empregados de empresas
paraestatais.

Ainda que pessoas juridicas de direito privado, e ainda que submetidas ao
mesmo regime juridico tipico da iniciativa privada no que tange a suas obrigagdes
trabalhistas e tributarias, as empresas paraestatais ndo perdem a condigéo de ins-
trumentos do Estado para a consecugao do interesse coletivo. Ao atuar na area
empresarial, a Administragao o faz em duas hipéteses: a) para que se dé cumpri-
mento a principio legal ou constitucional que estabelece monopdlio do Estado (v.g.,
a exploragao de petréleo), ou b) para suprir necessidade de atuagéo em determi-
nado setor econémico que, embora relevante do ponto de vista social, ndo vem
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atraindo as atengdes do setor privado ou vem pelo setor privado tendo tratamen-
to aquém dos interesses coletivos,

Em qualquer destas hipéteses, a Administragdo Plblica move-se pelo inte-
resse coletivo, interesse este que &, por determinagéo constitucional, o fundamen-
to indispensével para que o Estado venha a explorar atividade econémica (CF, art.
173, caput). A ordem econdmica nacional, como se depreende da Carta Malor, pau-
ta-se pela prevaléncia da iniciativa privada na exploragéo de setores da economia,
como regra geral.

A fim de dar cumprimento a esta regra geral é que foi editado o art. 173,
§ 1°, da Constituicdo Federal. Por este preceito constitucional, evita-se que o Es-
tado, possuidor de imensos recursos financeiros e de inimeros privilégios legais,
estabelega concorréncia desleal para com a iniciativa privada através de suas em-
presas paraestatais, Ndo fosse o art. 173, § 1°, da Constituigdo Federal, o Estado
(responsavel também pela criagéo da ordem juridica) poderia desonerar as empre-
sas de sua propriedade de encargos tributarios e trabalhistas dos quais nédo se po-
de esquivar a iniciativa privada. Assim, livres de tais 6nus financeiros, as empre-
sas plblicas e sociedade de economia mista inibiriam ainda mais o ingresso da
iniciativa privada nos setores em que aquelas primeiras vieram a atuar justamen-
te porque neles a participagéo da iniciativa privada é insuficiente.

Conclui-se, destarte, que o art. 173, § 1°, da Constituigdo Federal, é garan-
tia estabelecida em favor da livre iniciativa e da livie concorréncia. Por esta razéo,
néo é incompativel com a estabilidade proviséria prevista na Lei 7.773/89. Esta es-
tabilidade ndo se constitui em privilégio da Administragdo Pdblica. E, antes,
restricdo firmada em defesa do erério plblico e da moralidade administrativa, co-
mo também o é a ja mencionada vedagdo de acumulagéo de cargos e empregos
em entes paraestatais (CF, art. 37, XVII).

A aplicagéo do art, 15, da Lei 7.773/89 aos empregados em sociedade de
economia mista e empresas piblicas ja tem achado guarida jurisprudencial, co-
mo se vé:

"SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA, APLICABILIDADE DE ESTABILI-
DADE PROVISORIA EM PERIODO ELEITORAL. LEI 7.773/89.

A estabilidade proviséria em periodo eleitoral é aplicavel as socieda-
des de economia mista, mesmo ante o que dispde o art. 170, § 1°, da CF,
Na hipétese, o intuito da norma legal proibitiva é resguardar o principio da
moralidade, agasalhado pelo art. 37, caput, da CF; cuida-se, assim, de com-
patibilidade os preceitos da Constituigdo Federal entre si", (Ac. 2% Turma do
TST, n. 3.919/91, RR-12.996/90, Rel. Min. Vantuil.Abdala).

“A finalidade do art, 173, da Constituigdo Federal é coibir o protecio-
nismo econdmico com que o Estado costuma tratar suas empresas, ou se-
ja, aquele dispositivo nada mais é do que a aplicagédo pratica do principio
da livre concorréncia, consagrado no art. 170, inciso IV, da Carta de 1988,
Ora, a lel ordinéaria, ao vedar a pratica de determinados atos durante o pe-
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riodo eleitoral, de modo algum ofende aquele principio maior. Muito ao con-
trario, garante a efectividade de um outro principio, também constitucional,
o da moralidade da administragdo pUblica, ao qual estdo submetidas inclu-
sive as empresas pUblicas e as sociedades de economia mista, haja vista
o disposto no art. 37, caput, especialmente incisos XVII, XIX e XX,
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A lei eleitoral poderia facilmente ser burlada, se por acaso néao se apli-
casse & empresa em questéo o citado art. 15, e a razdo é notéria: podendo
contratar servidores através das economias mistas, é perfeitamente previ-
sivel o formidavel crescimento do quadro de pessoal daquelas empresas com
fins escusos, em flagante prejuizo para o ‘Estado Democrético de Direito’ (art,
19, da Constituigéao)". (Ac. TRT 32 Regido, RO-316/90, Rel. Juiz Arnoldo Pli-
neo Gongalves).

Semelhante é o magistério do festejado Professor Celso Antdnio Bandeira
de Mello:

"De toda sorte, o fato é que a personalidade juridica de direito priva-
do conferida & sociedade de economia mista ou empresas publicas, sejam
elas prestadoras de servigo plblico ou exploradoras de atividade econdmi-
ca, ndo significa, nem poderia significar, que, por tal circunstancia, desgar-
rem da orbita plblica ou que, comparativamente com as pessoas juridicas
de direito pablico seja menor o nivel de seus comprometimentos com os ob-
jetivos que transcedem interesses privados. Muito menos, entdo, caberia ima-
ginar que estejam libertas dos procedimentos defensivos dos recursos e in-
teresses piiblicos nelas entranhados. Por isto, assujeitam-se a um conjun-
to de regras de direito pablico — que vincam sua originalidade em contras-
te com as demais pessoas de direito privado’ ("'Sociedades mistas, empre-
sas pUblicas e o regime de Direito Pablico", in Revista de Direito Pablico n.
97/24, Ed. Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, 1991, pag. 31).

Destarte a aplicagéo do art. 15, da Lei 7.773/89 as sociedades de economia
mista e empresas plblicas é exegese que, além de contar com apoio na interpre-
tagdo sistematica da Ordem Constitucional, imp&e-se, posto que, com pequeno
dnus para os entes paraestatalis referidos, vem a ser valiosa garantia da observan-
cia da moralidade publica.
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INTERVENGAO DO ESTADO NO
CONFLITO COLETIVO DO TRABALHO.
FORMAS ALTERNATIVAS DE SOLUGAO

Roberto A, O, Santos (%)

SUMARIO: 1. Introdugdo. 2. Desindividualizagdo dos conflitos de di-
reito comum. 3. Revisdo do poder normativo: reivindicagdo dos flexi-
bilistas? 4. Critica ao modelo brasileiro. 5. O contra-argumento da me-
noridade operaria. 6. Conclusées tebricas. 7. Dissidios coletivos e mo-
mento nacional. 8. Final.

1. INTRODUCAO

A perspectiva de uma reforma constitucional dentro dos préximos anos su-
gere repensar certas instituigdes juridicas nacionais — para mudéa-las ou consoli-
da-las, conforme o caso. Entre elas, o sistema judicial de apreciagdo dos dissidios
coletivos do trabalho merece estudo préprio. Este artigo se ocupa de uma abor-
dagem de tipo tedrico. Mas ndo podemos ficar indiferentes a alguns dos aspec-
tos, digamos, estratégicos da questdo, de modo que reservamos no fim um pou-
co de espago para analisar em que medida as caracteristicas do momento nacio-
nal influem sobre a solugéo abstratamente melhor.

2, DESINDIVIDUALIZAGAO DOS CONFLITOS DE DIREITO COMUM

Ha quinze ou vinte anos atrds, era frequente ver juslaboralistas brasileiros
se orgulharem do dissidio coletivo enquanto técnica processual de tratar conflitos
trabalhistas de massa!’), Recuando-se um pouco mais ainda, poderiamos encon-
trar no México o grande Mario de La Cueva ou Trueba-Urbina insistindo na pecu-
liaridade dos conflitos coletivos entre operarios e patrées: conflitos "impessoais”,
dedicados ao debate de ‘'condigdes gerais de trabalho” e que iam além das pes-
soas dos litigantes, enquanto o processo comum se fixava num "duelo” de inte-
resses individuais esgotado nas pessoas dos litigantes.

(*) O autor é advogado, professor de Sociologia Juridica, coordenador do Mestrado em Direito da Univer-
sidade Federal do Para e Juiz do TRT da 8? Regido {aposentado).

{1} Mesmo sob a Constituigac de 1946, as opinides a respeito favoreciam a permanencia do poder norma-
tivo da Justiga do Trabalho. Como exemplo: Geraldo Monteddnio Bezerra de Menezes, “‘Dissidios Co-
letivos do Trabalho e Direito de Greve”, 1957, ou Déllo Maranhdo: "'"No julgamento dos dissidios cole-
tivos de natureza econémica é que a Justiga do Trabalho desempenha a sua mais relevante fungdo".
“Instituigdes de Direito do Trabalho', com A Sissekind e 8. Vianna, Fr. Bastos, 1961, vol. I, pag. 559).
Minha geragdo foi educada nessa escola, a que devemos pagar honroso laudémio se quisermos mu-
dar de opinlao.
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A insisténcia no peculiar tinha em vista marcar a originalidade do Direito do
Trabalho em face do Direito Comum. Aparentemente, os autores da época tinham
aidéia de que a autonomia do Direito do Trabalho passava necessariamente pe-
las caracteristicas atribuidas ao dissidio coletivo,

Ocorre que nas (ltimas décadas observou-se no Direito Comum uma cres-
cente socializagéo e desindividualizagéo dos conflitos. Isto se deveu a uma série
de causas extrajuridicas, entre as quais a grande onda de prosperidade capitalis-
ta posterior a Segunda Guerra Mundial, que alterou as bases materiais de vida e
tornou os grupos humanos ainda mais interdependentes do ponto de vista da in-
formagéo e da tecnologia. Os processos de mercado e os métodos publicitarios
de formagao de gostos e opinides permitiram ampliar a coletivizagéo e padroniza-
¢do do atendimento do consumo de massa, ao mesmo tempo em que desperso-
nalizavam o consumidor, tornando-lhe dificil a defesa individual perante as gran-
des firmas vendedoras. Ao mesmo tempo, a exploséao da informagéo tornou mais
transparente a desigualdade social que afetava sobretudo as minorias e animava
a emergéncia dos ‘movimentos soclais", ativismo de grupos étnicos, de mulhe-
res, da estudantes, da pequena burguesia, etc., pleiteando maior participagéo nas
decisdes sociais e nos beneficios da educagéo, da salde, do emprego, da mora-
dia e da assisténcia social.

O primeiro choque do petréleo, em 1973, pouco tempo apds a Conferéncia
de Estocolmo sobre o Meio Ambiente, aprofundou a consciéncia de um mundo sem
fronteiras, transnacional, a requerer formas de interferéncia humana nao tradicio-
nais, em que o interesse estritamente individual devia ficar subordinado, Em su-
ma, os interesses do consumidor perderam o carater individual e se tornaram de-
finitivamente coletivos apontando para um sistema de prote¢édo do individuo atra-
vés de mediagdes coletivas. Fendmeno semelhante aconteceu quanto a estraté-
gla de luta dos movimentos socials, dos movimentos ambientalistas e dos grupos
de preservagéo do patriménio histdrico e cultural.

E como se sb entédo se tivesse descoberto que a sociedade tem outras di-
visdes que nao a de classes. Para além das tensdes trabalhistas e politicas entre
o capital e o trabalho — que todavia subsistem sem perder substancia — atuam in-
cessantemente oposigdes de interesses coletivos que ndo se circuscrevem a es-
ta ou aquela classe: sédo interesses transindividuais e fransclassisticos, civis mas,
para usar da expressao de Cappelletti, difusos. Desta forma, reordenam-se as ca-
deias de solidariedade, arregimentam-se conforme critérios ndo usuais os grupos
civis cooperativos e redefinem-se parcialmente os adversarios histéricos ou con-
junturais,

Em parte sob influéncia do movimento “‘Acesso a Justiga", comegam a se
organizar técnicas de defesa néo tradicionals, ou a se readaptar para os novos usos
velhas técnicas. No direito material — do consumidor, do meio ambiente, etc. - sur-
ge uma nova concepgéo de responsabilidade objetiva. No direito processual, cria-
se a agdo civil piblica e inventam-se novas modalidades de legitimagao ativa de
sujeitos juridicos, como se v& no Brasil pela Lei 7.347, de 24 de julho de 1985(2),

—
{2) Mauro Cappellettl & Bryant Garth, ‘Acesso a Justica”, trad. de Ellen Gracie Northfleet, Sérgio Antonio
Fabris Editor, Porto Alegre, 1988; David Trubek, “‘Les perlodes dans i'histoire recente de la théorie de
I'accés & la justice: Le sujet de droit a la quéte de son autonomie”, nos Annalles de Vaucresson, 2/1988,
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Em face dessas mudangas nota-se no plano teérico uma queda de énfase
na otiginalidade do conflitc coletivo do trabalho em comparagéo com o de direi-
to comum. Nestor de Buen, por exemplo, observa que é inexato que todos os ¢on-
flitos de direito comum sejam de ordem patrimonial ou que em todos eles as par-
tes se presumem iguais: ‘... ndo é menos certo que no Ambito do direito comum
a presungéo de igualdade perdeu terreno na mesma proporgéo e que o direito se
torna social, A protegéo ao consumidor, o controle das rendas, a regulamentagéo
de novos nicleos populacionais sdo, entre muitos outros exemplos, expresséo evi-
dente desse fendmeno”. E acrescenta: *'... o problema da diferenga entre os con-
flitos de direito comum e os trabalhistas deve se nortear por consideragdes mais

concretas tanto dos sujeitos do conflito, como dos efeitos que este possa produ-
zir"®),

3. REVISAQ DO PODER NORMATIVO: REIVINDICAGAO DOS FLEXIBILISTAS?

No Brasil, diminul o entusiasmo pela solugdo jurisdicional dos confiitos co-
letivos de natureza econdmica. Como se sabe, 0 modelo brasileiro de solugdo dos
conflitos coletivos do trabalho é o da arbitragem obrigatéria pelo Estado, através
da Justiga do Trabalho (CF, parag. 2° do art, 114). Para implementé-lo, a Justiga
do Trabalho fol dotada de um “poder normativo”, que lhe permite impor regras abs-
tratas & observancia de grupos de empresas e trabalhadores envolvidos em dis-
sidio (v. segdo 4).

Seria interessante afastar desde logo o equivoco segundo o qual a revisdo
do poder normativo estéa vinculada a doutrina da desestatizagéo da economia ou
de desregulamentagéo do Direito do Trabalho!¥, Certo, a desregulamentagéo ou
flexibilizagdo ndo constitui um risco remoto em nosso pals, O Governo Federal ten-
tou inaugurar sua.aplicagdo pratica através de um projeto de lei em 1991, ao es-
timular critérios para a negociagéo coletiva, a mediagdo e a arbitragem de confli-
tos em desconformidade com os interesses da autodefesa coletiva dos trabalha-
dores®. Mas a flexibilizagio é uma proposta recente originaria dos paises mais
desenvolvidos da Europa. Ora, nesses paises ndo existe a arbitragem judicial obri-
gatéria de conflitos coletivos do trabalho, muito menos um poder normativo de 4r-
géos judicantes. A solugdo ndo estatal dos conflitos coletivos de ordem econdmi-

n, 29; Boaventura de Souza Santos, "Introdugédo a Soclologia da Administragdo da Justiga”, na obra
col, org. por Joeé Eduardo Farla, “Direito e Justiga: a fungdo social do Judiclario”, Atica, Sdo Paulo,
1989; Hugo Nigro Mazzlll, A defesa dos Iinteresses difusos em juizo”, Ed. RT, Sdo Paulo, 1988; Rodol+
fo de Camargo Mancuso, “Ag¢do civil piblica”, Ed. RT, 1989; Paulo Affonso Leme Machado, “Direlto Am-
biental Brasileiro", Ed. RT, 32 ed., 1991; Marllena Lazzarini & outros, 'Codigo de Defesa do Consumi-
dor"’, Instituto Braslieiro de Detesa do Consumidor ~ ASV Editora, Sao Paulo, 1991; Walter Ceneviva,
“Publicidade e Direito do Consumidor”, Ed. RT, 1991; Juarez de Olivelra {coord.), “Comentarios ao Céo-
digo de Prote¢do ao Consumidor', Saralva, Sdo Paulo, 1991,

(3) Nestor de Buen, ‘A solugdo dos conflitos trabalhlstas no México™, na obra coletiva coord. por esse au-
tor, A solugdo dos confiitos trabalhistas’, trad. de Wagner D, Glgllo, Edit. LT, Sdo Paulo, 19886, pag. 99.

(4) A doutrina da desestatizagdo, ou deslegalizagdo, cujo nome fol recentemente abrandado no Brasil pa-
ra “‘flexibilizagdo", corresponde ao avango do neo-liberalismo econdmico, Tendo & frente o tedrico aus-
triaco Friedrich von Hayek e contando com o prestigio dos governos Reagan nos Estados Unidos e Mar-
garet Tatcher na Inglaterra, rapidamente ela ganhou sucesso ao imputar ao Intervencionismo do Esta-
do contemporaneo a “culpa’’ da grande crise que se segulu ao choque do petréleo. Hayek censurou
asperamente a *‘'miragem da Justi¢a soclal"” como a inimlga do funcionamento *'natural’ da ordem eco-
ndmica (“Droit, législation et liberté’”, PUF, 1981 e 1983). Ver ‘a respeito do Direlto do Trabalho sob es-
sainfluéncia Jacques le Goff, “‘Du silence & la parole; Droit du travall, societé, Etat (1830-1985)", Cal-
ligrames/ La Digitale, Quimper, 1985, Cf,, no Brasil, Orlando Telxeira da Costa”, “Direlto Coletivo do Tra-
baiho e Crise Econdmica”, LTr Editora, S&o_Paulo, 1991,

(5) Mensagem n. 189/91, ou Projeto de Lei n, 821, da Camara dos Deputados.
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ca é bastante anterior & doutrina da flexibilizagédo e ha muito que a conciliagéo e
a negociagdo se firmaram como regra geral nos paises altamente industrializados.

Num trabalho sobre o “ocaso da arbitragem’ nos conflitos de interesses,
Efren Cérdova passa em revista os modelos heterénomos de julgamento dos dis-
sidios. Ele informa que a arbitragem tipica no passado era a voluntéaria e que, mes-
mo assim, sb desfrutou historicamente de boa reputagéo até os fins do século XIX
porque as autoridades consideravam que, devido a intensidade dos antagonismos
das classes e a baixa possibilidade de dialogo eficaz, as greves seriam a alterna-
tiva fatal, Foi na Nova Zelandia em 1894 e na Austrélia do principio do século XX
que surgiu a arbitragem obrigatérla.

As relagdes trabalhistas evoluiram, no entanto, no sentido de os emprega-
dores descartarem a idéia de que a arbitragem, voluntaria ou obrigatéria, era o me-
Ihor caminho para evitar as greves(®, Na Franga, alias, ela ndo teve nunca maior
significado, exceto durante a ocupagéo nazista, recorrendo-se quase exclusivamen-
te & composigdo coletiva autdbnoma e a conciliagdo perante os érgéos trabalhis-
tas, Na ltalia, desde os anos oitenta o arbitramento praticamente nédo se usa; em
compensagio, o processo de negociagdo coletiva experimentou ali notavel avan-
¢o, segundo Guido Baglionil”), Na Gra-Bretanha, apenas meio por cento (0,5%) das
disputas coletivas ainda empregam a solugéo por arbitragem voluntéria, No Japéo,
a estatistica é aproximadamente a mesma, Nos Estados Unidos, a arbitragem (vo-
luntéria) sé tem importdncia com relagéo aos conflitos juridicos (grievances arbi-
tration), “‘mas nos conflitos de natureza econdmica, a arbitragem voluntéria s tem
relevancia em bem poucos casos' (Cérdova). Na Holanda, Dinamarca e Finlandia,
a mediagdo é o caminho usual, desconhecendo-se quase de todo a arbitragem.
Na Noruega e Suécia, emprega-se raramente a arbitragem veluntéaria de conflitos
econdmicos, Na Bélgica, embora arrolada entre os procedimentos existentes, ndo
é aplicada. E em Portugal ela j4 nao constitui uma pratica corrente (1983). Na pré-
pria Nova Zelandia nota-se nos Gltimos anos uma preferéncia pelo emprego de
processos particulares de negociagdo, e na Australia, embora de modo mais dis-
creto, o sistema de arbitragem obrigatéria enfrenta novas idéias e novas praticas,
inclusive projetos reformistas que enfraquecem o atual modelo®),

Géneros de conflito Atividade Solugdes alternativas mais
coletivo envolvida empregadas

De natureza juridica Qualquer atividade - Jurisdigédo do Trabalho
(Interpretativos) — Sistemas paritarios

— 8istemas privados de arbi-
tragem

{6) Efren Cérdova, “‘O ocaso da arbitragem nos conflitos de interesses”, na obra coord. por Joéo de LI-
ma Telxelra Fitho {org.}, "'"Relagdes coletivas de trabaltho’, Editora LT, 840 Paulo, 1989,

{7) Guldo Bag!lonl, ““El mosaico de la negociacion colectiva en Italia durante el decénio de 1980, na "“Re-
vista Internacional del Trabajo”, vol. 110, n. 2, 1991, pags. 263-277.

(8) John M. Howles, *'‘New Zeland (1980)", e D. M. Rawson, ‘‘Australasian industrial Relations: A Compa-
rative Study', 1984, apud E. Cérdova, ob. cit. na nota 6, pag. 564.

61



Géneros de conflito Atividade Solugdes alternativas mais
coletivo envolvida empregadas

Servigos essenciais

e — Arbitragem obrigatéria com
De interesses Funcionalismo publico  preibigdo de greve
(Econdémicos)

—~ Permisséo de greve e arbi-
tragem voluntaria

Outras atividades - Conciliagio

- Mediagao

Tendéncia geral Predominio da conciliagéo,
admitindo-se também a arbi-
tragem, desde que néo obri-
gatéria (exceto Brasil)

Tendéncias metodolégicas na solugédo dos conflitos do trabalho no mundo
contemporaneo: paises altamente industrializados e medianamente indus-
trializados (Resumo baseado nas informagdes de E. Cordova.)

Na esfera, pois, dos paises de certa importancia industrial, verifica-se que
o Brasil constitui uma excegéo quanto aoc método de solugdo dos conflitos cole-
tives (v. quadro-resumo acima).

Voltando-se ao problema da flexibilizagéo, lembremos que ela tem por fim
a redugdo dos Snus trabalhistas das empresas em fungéo da crise econdmica, de
modo a reerguer a taxa de lucro e dinamizar a acumulagdo de capital. A lbgica des-
se movimento em nosso pals induziria a classe patronal a preservar o poder nor-
mativo, em vez de extingui-lo, pois a prova empirica existente é no sentido de ele
servir tipicamente ao controle dos salarios, na medida em que exerce sobre eles
uma pretensdo descensional®, A menos que me engane a respeito, juristas co-
mo Octavio Bueno Magano e Anna Acker, de notérias e divergentes preferéncias
doutrinarias, s6 ndo trocaram reciprocamente de posigdo em virtude do liberalis-
mo antiestatal do ilustre professor e dos resquicios providencialistas que marcam
a concepgdo de Estado da douta magistradal’®,

(9) O Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Séclo-Econdémicos (DIEESE) realizou varios tra-
balhos sobre o movimento dos salérios apés a Lei n. 4.725/65, isto é, abrangendo uma época em que
funclonou sem reservas o poder normativo da Justica do Trabalho. Em todos ficou demonstrada a que-
da do salario real. A respeito ver Roberto Santos, "Lels sociais e custo da mao-de-obra no Brasil", UTr
Edigdes, Sdo Paulo, 1973, e "'Para a histéria da politica salarial brasileira; 1964-1983", Revista do TRT
da 8?2 Regido, 21 {40): jan.-jun./1988, pags. 53-72.

(10} Octavio Bueno Magano, “Manual de Direito do Trabalho {lll): Direite Coletivo do Trabatho", £d. LTr, Séo
Paulo, 1984, pags. 23 e 198; e “'Poder normativo”, na Revista de Direito do Trabalho, RT, n. 77,
mar,/1992; Anna Britto da Rocha Acker, ‘Poder normativo e regline democratico”’, Edigdes LT, 1986,
pag. 69, nota 93,
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4. CRITICA DO MODELO BRASILEIRO

O modelo brasileiro de solugdo dos conflitos coletivos, devemos insistir, é
o da arbitragem obrigatéria judicial. A abertura do paragrafo 1° do art, 114 da Cons-
tituicdo para que as partes possam “‘eleger arbitros" é praticamente fechada pe-
lo paragrafo 2°: “Recusando-se qualquer das partes a negociagéo ou & arbitragem,
é facultado aos respectivos sindicatos ajuizar dissidio coletivo, podendo a Justi-
¢a do Trabalho estabelecer normas e condigdes, respeitadas as disposigdes con-

vencionais e legais minimas de protegdo ao trabalho”.

Além de promover a contengédo dos salarios, o modelo tem sido acusado de
antidemocratico. Em verdade, o pleno desenvolvimento do poder normativo den-
tro de uma visdo totalitaria do Estado ocorreu primeiramente na Italia fascista. E
foi 0 modelo italiano que em definitivo inspirou o direito coletivo do trabalho do Bra-
sil, como abundantemente mostrou Evaristo de Moraes Filho('), E certo que, na
Exposigdo de Motivos do projeto sobre as comissdes mistas de conciliagdo e ar-
bitragem, cujo decreto tomou o nGmero 21.396 (12.5.1932), o Ministro do Trabatho
Lindolfo Collor subscreveu os conceitos de Arthur Fontaine, de que a arbitragem
obrigatéria judicial constituiria uma ofensa a liberdade das partes na contratagéao
coletiva, implicando a supressédo do direito de greve, ‘‘o retorno ao trabatho ser-
vil regulado pelo soberano”(1?; mas o decreto em questdo outorgava ao Ministro
do Trabalho o poder de designar comissdes de arbitragem obrigatéria, proibida a
greve contra a decisdo arbitral (artigos 15, parag. (inico, e 17), E, enfim, a CLT e
a préatica dos tribunais vieram mais tarde a reproduzir os preconceitos antigrevis-
tas e antidemocraticos presentes na velha Carta del Lavoro.

O modelo apresenta outras desvantagens de ordem politica e técnica. Em
primeiro lugar, os juizes do trabalho, embora especializados, receberam treinamen-
to para lidar com normas de Direito. O Direito racional moderno (Max Weber) pre-
dispde o magistrado a empregar uma légica formal analoga a légica binaria dos
circuitos elétricos de um computador: sim ou néo, certo ou errado, legal ou ilegal.
Dal a relativa rigidez conceitual do juiz, que o induz a separar o formal do mate-
rial, o sistema de provas e a realidade extrajuridica. Na negociagéo coletiva a |6-
gica é mais complexa, mais dindmica, considera véarias dimensdes e aspectos ao
mesmo tempo, inclusive os que nédo séo explicitados numa demanda; clausulas
aprovadas num turno de discussdes podem ser reexaminadas e substituidas em
outro turno, ndo se busca o ‘‘certo’ ou o ‘‘errado'’, mas o convencional e possi-
vel, a lel servindo apenas como ponto de referéncia.

(11) Evarlsto de Moraes Filho, “'Direito do trabalho: Paginas de Histdria e outros ensaios”, LTr Editora, Sao
Paulo, 1982. No mesmo sentido, Arion Say#o Romlita, "Os direitos sociais na Constituigao e outros es-
tudos”, LTr Editora, Sdo Paulo, 1991, cap. 15. Devem-se evocar as Leis Fundamentais n. 563, de 3 de
abril de 1926, e n. 1,130, de 1° de julho de 1926, que instituiram na italia a '"Magistratura del Lavoro™,
a qual era assim justificada por Mussollnl: 'Previstos os 6rgdos incumbidos da representagéo e da
tutela das categorias produtivas, estabelecldas as normas que devem regular a estipulagdo dos con-
tratos coletivos de trabalho, e abolida a autodefesa das classes com a proibi¢do da greve e da para-
lisagao patronal [serrata), era preciso criar uma instituigdo que pudesse resolver as controvérsias con-
cernentes as relagdes coletivas de trabalho (...). A Magistratura do Trabalho resolve o conflito, harmo-
nizando os interesses particulares com o interesse superior da Nagdo e emite portanto uma senten-
¢a que possui 0 mesmo valor do contrato colelivo e que, como este, regula e disciplina as relagbes
de trabalho”. Benito Mussolini, ‘Lo Stato Corporativo'', Vallecchi Editor, Florenga, 2 edi¢do, 1938,

(12) Lindolfo Collor, “Exposi¢des de Motivos', com organizagéo e introdugao de Mérlo de Almelda Lima,
sob o titulo **Origem da Legislagédo do Trabalho Brasileira”, Fundagdo Paulo do Couto e Silva, Porto
Alegre, 1990, pags. 146-147.
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Falta aos juizes geralmente o conhecimento de situagées particulares das
vérias empresas do ramo, do contelido das varias profissdes dos trabalhadores,
Como também lhes falta a posse de informagdes sobre o mercado, as tecnologias
de produgdo, a participagdo das matérias-primas no produto e os respectivos pre-
¢os, o estado da concorréncia entre as empresas, o sstado dos salarios e do mer-
cado de trabalho do ramo econdmico e profissdes respectivas. O juiz ignora o meio
ambiente do trabalho, seus riscos reais, sua homogeneidade, seu tédio. Por es-
sa razdo, as arbitragens judiciais comportam larga margem de erro técnico, psi-
colégico, econdmico e financeiro, ora fazendo injustica aos operarios, ora a uma
das camadas de empresas, ora a todos os dissidentes em conjunto.

Em segundo lugar, o modelo de arbitragem estatal cria dependéncia psico-
16gica dos grupos envolvidos em relagéo ao pronunciamento do Judicidrio, E co-
nhecido o mecanismo de recorréncia social pelo qual certos efeitos retroalimen-
tam e fortalecem suas causas. Gera-se um processo de ‘‘causagéo circular acu-
mulativa'’, como o chamou o cientista sueco Gunnar Myrdal, de modo que o con-
dicionado se torna também condicionante, Assim, na medida em que a pretensa
“fragilidade sindical recorre ao poder normativo (v. se¢do 5 adiante), este é jus-
tificado e se apresenta como resposta que gera mais fragilidade, mais dependén-
cia psicolégical’d,

Em tercelro lugar, o poder normativo facilita e viabiliza a excessiva inter-
vengéo do Estado na definicdo dos salérios, enrijecendo a politica salarial, e, pe-
la ameaga de ‘‘abusividade'’, retira da greve o seu potencial negociativo.

Além disso, ele estimula o aumento da litigiosidade trabalhista, por enfraque-
cer todas as tentativas e ensaios de drgdos paritarios espontaneos de congciliagdo
e até de mediagio e de pequenas arbitragens voluntarias. As estatisticas parecem
mostrar que os dissidios coletivos, no sistema brasileiro, levam a mais dissidios
coletivos,

5. O CONTRA-ARGUMENTO DA MENORIDADE OPERARIA

Nao se pode admitir sem reparo o argumento relativo 4 suposta incapaci-
dade do trabalhador brasileiro para perceber seus interesses coletivos e lutar por
eles, Uma variante do argumento alude a “fragilidade’ do movimento sindical. O
poder normativo seria o meio de suprir deficiéncias dessa espécie. Mas, primei-
ramente, esse raciocinio pde de lado os avangos da classe trabalhadora quando
deixada a sua prépria espontaneidade, quer nos centros urbanos de maior aglo-
meragao industrial, quer nos mais recuados interiores do Pafs, Para citar sé trés
exemplos: o notavel crescimento e ativismo dos sindicatos rurais apds os anos ses-
senta, a instalagdo e desenvolvimento do movimento seringueiro no Acre e a re-
sisténcia dos metalUrgicos ao regime militar e aos 4rgéos trabalhistas que o ser-
viam no final da década dos setenta.

Além disso, no que tem de verdadeiro, o argumento ignora a forga dissua-
siva com que os tribunais e a mitologia a seu respeito séo reconstruidos pelo ima-

(13) Gunnar Myrdal, *Teorla econdmica e regides subdesenvolvidas', trad, de Ewaldo Corréa Lima, Ins-
tituto Superior de Estudos Brasilelros, Rio de Janeiro, 1960, cap. Il.
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ginrio social das massas trabalhadoras, desmontando sua autoconfianga, Esse

efeito regressa ao Judiciario e lhe reforga o poder normativo, o que tende a per-
petuar a “menoridade’’ sindical(4),

Houvesse uma real vantagem no poder normativo, ja o movimento sindical
do resto do mundo capitalista, com quase cento e cinqlienta anos de experiéncia,
té-la-la descoberto e explorado, Ao invés, o que ali se vé é o operariado e seus alia-
dos intelectualis desconfiarem do protecionismo do Estado e insistirem nas solu-
¢des auténomas, enquanto os lideres tradicionais do sindicalismo brasileiro con-
tinuam a agir de costas voltadas para essa experiéncia. Aprofunda-se o vinculo de
dependéncia psicolégica dos trabalhadores e se culpa a "incapacidade” popular.

6. CONCLUSOES TEORICAS

Dissemos de inicio que repensar o modelo brasileiro comportaria dois mo-
mentos ou aspectos, o tedrico e o estratégico. Quanto ao primeiro, nossa avalia-
¢éo permaneceu no nivel abstrato, ignorando quase de todo as varidveis de na-
tureza politica presentemente em atuagéo na esfera do Executivo como na do Par-
lamento. Os resultados s&o reunidos abaixo. Quanto ao segundo, tentar-se-4 des-
cer a conjuntura politica, caracterizada por um governo sob forte infludncia dos or-
ganismos internacionais multilaterais, interessados na méaxima ‘‘abertura" da eco-
nomia dos pafses menos desenvolvidos, quando os movimentos sindicais locals
enfrentam os graves desafios da depresséo, das "privatizagbes”, do desempre-
go e da inseguranga social,

Do ponto de vista tedrico, a primeira concluséo é que néo ha necessidade
de "poder normativo' na apreciagédo de dissidios coletivos de natureza juridica,
pois que, em se tratando de decisdo simplesmente esclarecedora do contelido de
norma preexistente em lei, convengéo coletiva ou regulamento de empresa, nédo
se configurara a criagéo de norma nova!'®, Portanto, pode-se manter a competén-
cia jurisdicional para a agédo coletiva de interpretagéo.

Entretanto, os conflitos coletivos de natureza econémica merecem, em mi-
nha opinido, modalidades néo obrigatérias de arbitragem e um induzimento cres-
cente & negociagdo direta entre as partes. A prépria Justica do Trabalho podera
oferecer-se como organismo de conciliagdo, mediagéo e arbitragem, desde que
sua invocagéo por um dos dissidentes ou pelo Ministério Pablico néo se torne obri-
gatdria para o outro. Neste caso, regras de processo teriam que adaptar-se ao es-
pirito dos compromissos aceitos pelas partes, e tanto os métodos de investigagéo

(14) Ver segéo 4, onde se Invoca a teoria de Gunnar Myrdal a propésito. O Jurista e socldlogo Orlando Tel-
xelra da Costa ndo levou em consideragdo esse quadro tebrico e pratico ao arglir o “raquitismo' do
movimento sindical no Brasli, em “Direito Coletivo do Trabalho e Crise Econémlica™, ob. cit,; cap. Vil
O jurista e politélogo Tarso Genro tampouco o enfrentou em “Teoria critica da autocomposi¢édo™, Re-
vista do TRT da 82 Regido, 25 (47), pp. 25-28, jul.-dez./1991.

{15) Num regime em que os tribunais trabalhistas detém “poder normativo™, a “‘normatividade” é enten-
dida como caracterfstica de toda sentenga que aprecia dissidlos coletlvos Ainda que meramente in-
terpretativa por versar sobre um dissidio de natureza jurfdica, a decisdo é chamada ‘‘sentenga nor-
mativa", Daf o artigo de Orlando Telxelra da Costa, “Limites da normatividade nos processos coleti-
vos de interpretagdo’, em Revista de Direito do Trabalho, n. 77, margo de 1992, pags. 17 e segs. Em
rigor, mesmo sob a Constitulgdo atual, dever-se-la distinguir entre ‘'sentenga normativa” (sobre dis-
sidios econdmicos) e ' sentenga interpretativa de norma coletiva”,
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quanto os critérios de julgamento deveriam aperfeigoar-se, Por outro lado, como
sugeri em margo de 1990 no | Congresso Nacional da Magistratura Trabalhista, "no
estado atual de enraizamento do poder normativo e suas conseqiiéncias sbcio-eco-
némicas e até culturais, um regime dessa espécie teria que ser precedido da or-
ganizagédo de uma rede alternativa de agéncias habilitadas a prestagéo dos ser-
vigos mediadores. Caberia, portanto, as empresas, aos sindicatos e ao préprio Es-
tado animar desde logo as iniciativas tendentes a criagdo de centros particulares
de pesquisa, conciliagdo e arbitragem de litigios coletivos, que aliassem a sua pré-
pria fidedignidade um alto padréo técnico"('8),

7. DISSIDIOS COLETIVOS E MOMENTO NACIONAL

Visando a garantir o pagamento da “divida externa” do Sul e abrir novas
oportunidades as grandes empresas, os organismos internacionais multilaterais,
entregues 4s mesmas infludncias neoliberais que hoje afetam a “flexibilizagéo" do
Direito do Trabalho (v. segdo 3), passaram a exigir recentemente a chamada "li-
beralizagéo' e “modernizagdo’ dos paises meridionais. As negociagdes sobre a
divida servem hoje ao FMI, Banco Mundial e GATT, para impor pacotes de reajus-
te estrutural, abertura de importagdes, concentragdo da economia em atividades
geradoras de divisas para pagamento do débito, cortes profundos nos orgamen-
tos plblicos de salde, educagdo, cidncia e tecnologia, além da privatizagéo de ati-
vidades que o Estado tradicionalmente exerce e venda de seus ativos a grandes
empresas(t?),

Ora, essas coisas acontecem no Brasil quando o pals se vé& a bragos com
a mais profunda e prolongada de suas crises econdmicas, para néo falar dos aba-
los politicos recentes envolvendo a Presidéncia da Repablica, O mercado formal
do trabalho est4 sitiado & direita pelas ondas de recessédo provocadas taticamen-
te pelas autoridades monetarias, e a esquerda pela dilatagéo hipertréfica do mer-
cado informal, que pressiona continuamente para baixo o valor de oferta da for-
¢a de trabalho. Todo o quadro favorece um clima de apreenséo e suspenséo pro-
viséria das coesdes da populagdo trabalhadora, voltada neste momento para a
questdo imediata da sobrevivéncia familiar, Qualquer mudanga brusca nas insti-
tuigdes trabalhistas — como a extingdo imediata do poder normativo, ou a introdu-
¢80 sem reservas do “principio’ da flexibilizagdo (Projeto de Lei 821; v. nota §) -
teria por efeito aumentar a atmosfera de confusdo e incerteza, com prejuizo a cur-
to prazo para os trabalhadores.

Por outro lado, a maioria das liderangas sindicais ndo se tem mostrado par-
ticularmente sensivel a supressao do poder normativo da Justiga do Trabalho. A

(16) Roberto A, O. Santos, "'A Justiga Trabalhista perante o sistema de poder: dinamizagéo para quem?"’
na Revista da Assoclagao Naclonal de Magistrados do Trabalho, ano 4, n. 11, set.-out./1990; tb. na Rev.
do TRT da 87 Regiao, 24 (46), jan.-jun./1991, pags, 31-42.

(17) Um dos exemplos vem sendo a Rodada Urugual do GATT, iniciada em 1986. Os governos dos paises
do Norte chegam ao ponto de propor, em nome do “livre comércio”, que todos os membros do GATT
- qualquer que seja a consisténcia de sua economia ~ passem a permitir o estabelecimento, em seus
paises, de empresas de servigo nos setores bancério, financeiro, de seguros, servigos profissionals,
midia em geral (melos de comunicagao), servigos de cultura e semelhantes, Os paises que resistem
& proposta "‘poderdo sofrer retaliagio, ndo s6 contra suas empresas de servigo, mas também quan-
to aos seus produtos de exportagdo”. Martin Khor Kok Peng, ""The future of North-South Relations:
Confiict or Cooperation?', Third World Network, Penang, Malasia, 1992, espec. cap. 6.
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prépria ‘‘dependéncia psicolégica’ a que acima se aludiu (segées 4 o 5) colabo-
ra para alimentar a credulidade no instrumento, De maneira que a idéia de uma ime-
diata substituicdo de sistemas por via legal traria em si o velho vicio do bachare-
lismo e do elitismo, sem real conteGido democrético, Faz-se necesséario todo um
plano de transferéncia para a classe frabalthadora de estudos sociolégicos e es-
tatisticos demonstrativos dos efeitos das sentengas normativas sobre o salério e
o mercado, preferentemente conduzidos a nivel estadual, para que novas aspira-
¢bes e maior autoconfianga predisponham a classe trabalhadora a um reexame co-
rajoso do problema de sua prépria autonomia.

8. FINAL

Em resumo, portanto, a arbitragem obrigatéria da Justiga do Trabalho nos
dissidios econdmicos deve ser substituida por sistemas mditiplos, pablicos e pri-
vados, de mediagdes, conciliagdes e arbitragens voluntérias, cujos principios bas-
tante gerais a lei estabelecera, visando a idoneidade dos procedimentos, A con-
juntura politica e econémica, porém, quer no plano nacional, quer no internacio-
nal, ndo aconselha a nenhuma mudanga brusca, Por outro lado, grupos expressi-
vos de lideres sindicals e de estudiosos do Direito do Trabaltho mantém dividas
sérias sobre a conveniéncia de extinguir o poder normativo da Justiga Trabalhis-
ta, a qual se traduz inclusive em recomendagdes contrastantes de profissionais da
mesma ou similar orientagdo e preferéncia doutrinaria. Dai a necessidade de am-
plo programa de pesquisas sistematicas, de natureza sécio-econdmica, visando
a analisar com metodologia homogénea os efeitos a curto e longo prazo das sen-
tengas normatlvas sobre as reais condigdes da classe trabalhadora de cada regido
do Pafs, E provavel que um esforgo dessa envergadura contribua para significa-
tiva redugéo das divergéncias.
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ALGUMAS REFLEXOES SOBRE O
DEVIDO PROCESSO LEGAL

Indalécio Gomes Neto (*)

Escolhi este tema a fim de que possamos sobre ele refletir, em face da sua
fundamental importancia no resguardo dos direitos e garantias fundamentais, e ve-
jo no devido processo legal o verdadeiro veio de ouro que conduz a efetiva sal-
vaguarda dessas garantias, como que a descortinar horizontes mais limpidos as
geragdes do terceiro milénio.

Sabemos todos que a origem do devido processo legal despontou na Ida-
de Média, através da Magna Carta, verdadeira conquista dos bardes feudais sa-
x6nicos junto ao Rei Jodo “‘Sem Terra”,

Ao soberano, que governava com um absolutismo ilimitado e incontrolavel,
a nobreza opunha, pela primeira vez, o principio da supremacia da lei sobre o po-
der da Coroa, afirmando-se, assim, o principio da prevaléncia do Estado de Direi-
to sobre o absolutismo do governante. E a partir desse 15 de junho de 1215 se es-
tava langando aos olhos da histéria da civilizagdo principios que haveriam de flo-
rescer em todas as constituicdes democraticas, tais como o da “conformidade com

as leis, o Jo juiz natural, o da legalidade tributaria e o instituto do ‘habeas corpus' ",

Mas foi na antiga colénia inglesa, hoje Estados Unidos da América do Nor-
te, em que o instituto DO DEVIDO PROCESSO LEGAL" fol realmente embalado
e criado com todo o vigor, de tal modo a ser incorporado a Constituigdo Pafs, mui-
to embora a sua evolugdo perpasse o préprio sentido que a Constituigdo ameri-
cana passou a assumir sob o influxo da significativa mudanga do Estado liberal em
Estado social, a revelar, ja hoje, um novo relacionamento do PODER PUBLICO com
os individuos e a sociedade civil. E neste evoluir do devido processo legal, situa-
se em papel de relevo a atuagdo da Suprema Corte, em vérios julgamentos histé-
ricos, refletindo uma visdo do homem e do mundo acerca da liberdade e da soli-
dariedade social nesse ocaso do século XX.

O processo civil brasileiro recepcionou a aplicagdo da garantia do devido
processo legal, embora importe assinalar que a Constituigdo Federal anterior, ndo
obstante assegurasse o direito ao contraditério e da ampla defesa (art. 153, pa-
ragrafos 15 e 16), restringia essa garantia ao processo criminal.

A Constituicdo Federal de 1988 ampliou essa garantia ac assegurar no seu
artigo 5°, inciso LV, “‘aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral (...} o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos
a ela inerentes’’,

(*) Julz Togado do TRT da 9% Regido ~ Curitiba/PR.

68



Em inciso anterior (XXXV, art. 62, CF), esta dito que “a lei ndo excluira da
apreciagéo do Poder Judiciario lesdo ou ameaga a direito’",

Observa-se, portanto, a existéncia de um verdadeiro binémio com relagéo
aos pressupostos de existéncia do Instituto; ACESSO A JUSTICA E O DEVIDO PRO-
CESSO LEGAL.

Portanto, sé ha a observancia do devido processo legal quando este se de-
senvolve perante um juiz imparcial e independentemente.

Outra observagdo pertinente é a de que a existéncia ao devido processo le-
gal s4 se materializa com a garantia de acesso & Justi¢a, como direito pablico sub-
jetivo deferido a toda e qualquer pessoa submetida ao império de determinada or-
dem juridica.

O artigo 8°, LV, CF, assegura aos litigantes, em processo judicial ou admi-
nistrativo, e aos acusados em geral, o principio do contraditério e ampla defesa,
com os meios e recursos a ela inerentes, ou seja, garante-se as partes a partici-
pagéo ativa no processo, oferecendo suas alegagdes destinadas a esclarecer e con-
vencer, além da produgédo de todas as provas admitidas em direito.

E tarefa do direito processual regular os meios o as formas de acesso & Jus-
tica, sem deixar de levar em conta o nlcleo essencial do direito constitucional, que
ndo pode ser redimensionado para menos, sob pena da norma processual ficar
contaminada pela inconstitucionalidade.

Impde-se observar que a referéncia, no preceito supracitado, "'e recursos
a ela Inerentes”, néo significa que o legislador constituinte assegurou amplamen-
te o duplo grau de jurisdigdo, admissivel, sem divida, mas nos casos e nas hipé-
teses previstos na Constituigdo e nas leis ordinarias que com ela ndo colidam.

O inciso XXXV, art. 5°, CF, estabelece que a lei ndo excluira da apreciagéo
do Poder Judiciério lesdo ou ameaca a direito, Desse principio extraem-se duas
conclusdes: a primeira é a de que toda leséo de direito, toda controvérsia, portan-
to, podera ser levada a apreciagdo do Poder Judiciério e este terd de conhecé-la,
evidentemente, desde que respeitada a forma prevista de acesso a ele pelas lels
processuais, como, por exemplo, a utilizagdo da agdo adequada, atendendo-se as

condigdes desta e os pressupostos processuais,

Outro aspecto relevante é o de que a jurisdigdo sé podera ser exercida pe-
lo Poder Judiciario e as excegdes néo infirmam esse principio geral, como é o ca-
so do julgamento do Presidente da Reptblica por crime de responsabilidade no
ambito do Congresso Naclonal.

Por fim, ao contrario do que dispunha a Constituigdo anterior, a protegdo nédo
se limita ao direito individual, mas também aos direitos dos grupos, através dos
procedimentos processuals apropriados,

Outra constatagdo é de que o texto constitucional atual, ao contrario do an-
terior, ndo se limita a colocar sob a protegdo do Judiciério leséo a direito, mas tam-
bém ameaga a direito, o que parece consagrar, de vez, as medidas cautelares que,
a toda evidéncia, podem ser disciplinadas pela legislagao infraconstitucional, ga-
rantia essa que, ao meu ver, ndo pode ser suprimida pelo legislador ordinario.
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Um tema preocupante, hoje, e que se insere no instituto do devido proces-
so legal, refere-se aos direitos dos grupos socials, exigindo principios légicos e
racionais para a solugdo desses problemas,

As chamadas agdes coletivas consagradas pela Constituigdo representam
significativo avango na solugéo desse grave problema, posto que apanham essa
nova realidade fazendo com que os interesses difusos, coletivos ou individuais com
projegéo coletiva, acomodem-se num Estado de Direito, onde se lhes assegure o
acesso a Justiga, por meio de agdes coletivas, posto que o instrumental individua-
lista, de que é exemplo o Cédigo de Processo Civil, ndo oferece condigdes para
a solugdo desse novo panorama.

O mandado de seguranga coletivo, as agdes tendentes a resguardar o di-
reito do consumidor, sdo exemplos dessa tendéncia de abertura aos grupos so-
ciais, que ganharam protegdo constitucional equivalente aos interesses e direitos
estritamente individuais. Nessa mesma linha de raciocinio ha que se levar em con-
ta a substituigdo processual no direito do trabalho, conforme principio enunciado
no art. 82, Ill, da Constituigdo, que ganhou efetividade com a Lei 8.073/91, que sem
divida facilita o acesso a Justica, indo ao encontro de um reconhecimento univer-
sal de que a confiabilidade das institui¢ées juridicas reclama a adogéo de proce-
dimentos, a fim de que os direitos assegurados ndo sejam apenas simbdlicos, mas
que se traduzam em garantia efetiva, E esse acesso a Justiga ndo pode figurar ape-
nas como uma regra formal, mas como um direito que ndo pode ser embaragado
por intransponiveis requisitos de ordem burocrética e econdmica,

Quando falo em substituigdo processual, refiro-me a possibilidade de o sin-
dicato vir a juizo, em nome préprio, pleiteando direito alheio. Neste caso, o titu-
lar da agéo é o sindicato, mas o titular do direito substancial é o substituido. Es-
sa substituigdo, contudo, para que nédo haja distorgdes, deve cingir-se a direito
individual com projegéao coletiva; direitos homogéneos que provenham de origem
comum, como, por exemplo, os reajustes salariais assegurados por lei ou nor-
ma coletiva de trabalho, evitando-se, com isso, a multiplicagdo de agdes idén-
ticas, com delongas desnecessérias, contornando-se, por outro lado, o constran-
gimento do empregado em demandar diretamente contra o empregador, pois sem
garantia de emprego nao tem condigdes reais de acionar o devedor, optando,
no mals das vezes, por ndo exercer o seu direito,

O acesso & Justica é elemento indissociavel de todas as garantias que in-
formam o DEVIDO PROCESSO LEGAL, sendo dever do Estado adotar procedimen-
tos adequados no sentido de tornar efetivo o direito material aguele que busca a
prestagéo jurisdicional, a fim de que a regra constitucional néo se torne indcua, Im-
pde-se, para tanto, uma maior simplificagdo das normas processuais, deixando-
se de lado procedimentos uitrapassados, que além de dificultar o acesso a Jus-
tica, dificultam a agilizagéo da prestagéao jurisdicional,

Tenha-se presente, contudo, a adverténcia de Mauro Cappelietti, quando ain-
da assinala que "o maior perigo no tema da modernizagdo dos procedimentos e
facilitagdo do efetivo acesso de todos a Justiga reside no risco de que procedimen-
tos modernos e eficientes abandonem a garantia fundamental do processo civil,
essencialmente as de um julgador imparcial e do contraditério” ("*Acesso a Jus-
tica”, Porto Alegre, Fabris, 1988).
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A garantia de acesso a Justica, como direito plblico subjetivo a tutela juris-
dicional, ndo pode perder de vista que o processo deve atingir um resultado atil;
que, ao final do seu julgamento, ndo se torne coisa inatil. Bem por isso nédo se po-
de conceber o moderno direito processual sem a presenga e o concurso das me-
didas cautelares, mas ndo como instrumento de aceleragdo do processo nem, sal-
vo excegdes, como medidas de carater satisfativo. Os direitos substanciais, como
regra, sé sdo definidos no b6jo do processo principal. A regra, portanto, é adotar
as cautelares como medidas preventivas,

Nos Estados Unidos a populagdo sempre aplaudiu a eficiéncia do Poder Ju-
diciario; a credibilidade deste junto ao povo reside na confianga e na seguranga
de todos com a garantia de um Judiciario independente e que realmente funcio-
na, Nesse Pais o acesso ao Judiciario é o mais facilitado possivel, talvez por isso
um néimero enorme de demandas judiciais sdo ajuizadas a cada ano. Comenta-se
até que, atualmente, j&4 ha uma reagdo social contra o excesso de demandas.

Carlos Eduardo Lins da Silva, em trabalho jornalistico, escrevendo de Wa-
shington, informa que em face do abuso e oportunismo do direito de demandar,
os advogados norte-americanos estéo ficando impopulares. Sua imagem é do apro-
veitador ‘'‘que esta sempre a espreita para ganhar dinheiro facil em cima da tragé-
dia alheia",

Fala-se mesmo em “indUstria do litigio", que compromete o bom funciona-
mento da Justiga dos Estados Unidos e gera, em reagéo, apoio plblico a idéia de
que urge reformar o sistema juridico vigente naquela RepUblica. Muitas mudangas,
segundo o articulista, estdo em vias de consumagéo por acordos esbogados en-
tre o Governo Bush e a ‘‘American Bar Association’ {equivalente & nossa OAB) e
outras vao depender de aprovagédo no Congresso e certamente serdo precedidas
de intensos debates e “lobbies” (in Folha de S4o Paulo, de 1.10.91).

O atual Vice-Presidente dos Estados Unidos, que é advogado, Dan Quayle,
é um dos que integra essa cruzada contra a advocacia, sob o argumento de que
o abuso do direito de demandar custa ao Pais cerca de 80 (oitenta) bilhdes de dé-
lares anuais e onera as empresas norte-americanas com custos e riscos judiciais
exorbitantes até 50 (cinqllenta) vezes que os das concorrentes internacionais, O
niimero de processos novos instaurados a cada ano decorre, ao ver dos que pre-
conizam a reforma, do sistema juridico, por minimas e quaisquer razdes, e como
as partes tdm ao seu alcance um érgio do PODER JUDICIARIO de facil acesso e
custo praticamente nulo, muitas hipbteses de autocomposigdo serdo trocadas por
litigiosidade em juizo.

Este ndo é, contudo, o panorama da situagao brasileira, pois aqui a tutela
judicial ainda é muito deficiente, seja pela dificuldade de acesso a Justiga, nota-
damente para os pobres, embora a Constituigdo, ja no seu Predmbulo, tenha as-
sumido um compromisso de assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais,
seja porque a prestagéo jurisdicional é demasiadamente lenta, valendo lembrar
agdes ajuizadas perante a Justiga do Trabalho, que sé no primeiro grau, em algu-
mas capitais, demoram de dois a trés anos para serem solucionadas; na Justiga
Federal de primeiro grau, conhego situagdes com prazos maijores ainda, E certa-
mente esse panorama héo é diferente na area da Justiga Estadual. De resto, a au-
tonomia administrativa e financeira, notadamente esta, do Poder Judiciério, estéo
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longe da realidade, de tal modo que, por faita de recursos, a maioria dos érgéos
judiciais ainda adota métodos e instrumentos de trabalho arcaicos, podendo-se
afirmar que a informatica ainda é muito pouco utilizada, salvo em alguns tribunais,
mas por excegéo,

E inegéavel que a atual Constituigdo Federal criou alguns mecanismos pro-
cessuais que traduzem os objetivos inseridos no seu Predmbulo, como é o caso
do mandado de seguranga coletivo, abandonando o instrumental individualista an-
terior. Sem davida, isto representou um significativo avango em facilitar o acesso
& Justiga, bastando lembrar o Mandado de Seguranga Coletivo que foi impetrado
pelo “Sindicato dos Trabalhadores nas IndGstrias Metaliirgicas, Mecénicas e de Ma-
terial Elétrico de Séo Paulo’ contra atos do Senhor Ministro do Trabalho e Previ-
déncia Soclal, consubstanciado nas Portarias n. 3.485 e n. 3,486, de 16 de setem-
bro de 1991, que concederam o abono de 54,60% aos beneficios previdenciérios
enquanto as fontes de custeio obtiveram o reajuste de 147,06%. O mandado de se-
guranga foi concedido pelo Superior Tribunal de Justiga, sem qualquer reforma pe-
lo Supremo Tribunal Federal, para determinar o reajustamento de 147,06%, dos pro-
ventos de aposentadoria dos aposentados representados pelo referido Sindicato,

Nao é dificil imaginar que se o constituinte ndo houvesse criado esse me-
canismo processual, divida nédo resta que todos, ou quase todos os aposentados,
embora detentores de um direito liquido e certo, como lhes foi reconhecido, néo
teriam condigdes de fazer valer o seu direito, como tantas vezes ocorreu em situa-
¢bes similes. Vale lembrar que essa decisdo acabou por beneficiar os aposenta-
dos pela Previdéncia em todo o Pais, além de ter sido célebre e segura, merece-
dora dos melhores encémios.

Esta é a razéo pela qual defendemos uma malior abertura na interpretacéo
do artigo 89, lll, da Constituicdo Federal, que ganhou eficacia com a Lei 8.073/91,
no sentido de se admitir a substituigdo processual pelo sindicato, sempre que a
demanda envolver direito individual com projegédo coletiva, & semelhanga dos be-
neficiados pelo mandado de seguranga supracitado, ou seja, direitos individuais
homogéneos, assim entendidos os que decorrem de origem comum, como é o ca-
so do reajuste salarial assegurado por lel ou norma coletiva de trabalho. Ndo ve-
jo neste caso, a necessidade da multiplicagéo de vérias agbes individuais, e a pli-
tima, pelas condigdes faticas, quase sempre é inviavel,

Antevejo que em futuro préximo um novo tipo de processo civil deve surgir,
que ndo seja apenas um instrumental do direito individual, mas também do direi-
to difuso, do direito coletivo e do direito individual com projegéo coletiva, abando-
nando, sem excluir, o dualismo autor “versus’ réu ou pessoa ‘‘versus” autorida-
de plblica; possibilitando o alinhamento do processo ao novo panorama reconhe-
cido pela Carta Magna, ensejando mecanismos adequados a defesa dos direitos
difusos, coletivos e individuais com projegéo coletiva, através de entidades que re-
presentem essas coletividades, O ordenamento juridico muito ganhara neste alar-
gamento, como jA ganhou, mas é necesséario que a lei processual defina melhor
os interesses a serem protegidos por legitimagéo extraordinéria, Com isso, 0 Ju-
dicidrio ganhara maior confiabilidade, porque as agdes serdo mais célebres, me-
nos onerosas e mais uniformes, E ganhara o sistema democratico, na medida que
o povo mais confiard em suas. instituigdes.
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O artigo 93 da Constituigdo Federal eleva no nivel constitucional norma que
antes s6 constava da lei ordinéria, exceto no que concerne ao processo penal, ao
dizer no seu inciso IX que todos os julgamentos dos érgéos do Poder Judiciario
serdo plblicos, e fundamentadas todas as decisdes, sob pena de nulidade, poden-
do a lel, se o interesse plblico o exigir, limitar a presenga, em determinados atos,
as préprias partes e a seus advogados, ou somente a estes.

Trata-se de norma que se insere no DEVIDO PROCESSO LEGAL, constituin-
do-se em requisito indispensavel & prépria validade das sentengas e dos acérdéos,
e é justamente para salva-los da macula da arbitrariedade.

A decisdo motivada, além de ser uma garantia do préprio sistema democra-
tico, enseja &s partes o pleno conhecimento da estrutura e do teor do julgado, ha-
bilitando-as, inclusive, a interpor os recursos admitidos pela legislagdo processual,
E primorosa, neste contexto, a festejada pagina de Calamandrel, quando assina-
la: "A fundamentagdo da sentenga é sem davida uma grande garantia de justica,
quando consegue reproduzir exatamente, como um levantamento topografico, o
itineréario 16gico que o juiz percorreu para chegar a sua conclusio, pois se esta é
errada, pode facilmente encontrar-se, através dos fundamentos, em que altura do
caminho o magistrado se desorientou' (“Eles, os Juizes, vistos por nds, os Advo-
gados'), )

Anote-se que a exigéncia de motivagédo das sentengas judicials deita raizes
nas melhores tradigées do direito luso-brasileiro, valendo lembrar as ORDENACOES
FILIPINAS, no Livro llI, Titulo LXVI, paragrafo 7°, primeira parte: “E para as partes
saberem se lhes convém apelar ou agravar das sentengas definitivas, ou vir com
embargos a elas, e os juizes da mor algada entenderam melhor os fundamentos
- porque os juizes inferiores se movem a condenar, ou absolver — , mandamos que
todos nossos desembargadores, e quaisquer outros julgadores, ora sejam letra-
dos, ora o nao sejam, declarem especificamente em suas sentengas definitivas, as-
sim na primeira instancia, como no caso da apelagéo, ou agravo, ou revista, as cau-
sas, em que se fundaram a condenar ou absolver, ou a confirmar, ou revogar".

Essa regra incorporou-se ao CPC de 1939 e no atual CPC/73, no art. 131, re-
lacionando no art. 458, |l, os requisitos da sentenga. Mesmo as decisdes interlo-
cutérias devem ser fundamentadas, ainda que de modo conciso (art. 165, CPC),

Advirta-se, contudo, que o direito processual civil s6 é aplicavel no proces-
so do trabalho quando este for omisso a respeito de determinado procedimento,
mesmo assim quando néo for incompativel com as normas deste. E o que dispde
com toda a clareza o art. 769 da CLT.

E no que concerne a fundamentagéo da sentenga, ndo ha qualquer omisséo
no processo do trabalho, pois o art. 832 da Consolidagédo das Leis do Trabalho,
"“caput”, dispde: “Da decisdo deverdo constar o nome das partes, o resumo do
pedido o da defesa, a apreciagdo das provas, os fundamentos da deciséo e a res-
pectiva conclusio’. A toda evidéncia que esse preceito também se aplica aos acér-
daos dos tribunais do trabatho.

Daf ndo se entender que recursos de revista interpostos sob o fundamen-
to de violagdo de lei, por negativa de prestagéo jurisdicional, invoquem os dispo-
sitivos do CPC, supracitados, e néo o art. 832 da CLT. A rigor, sob este fundamen-
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to, ndo se pode conhecer do recurso, por aludir a preceito inaplicavel no proces-
so do trabalho, que ndo é omisso a respeito da matéria,

Quando a lei exige que a sentenga seja fundamentada, ndo significa que es-
sa fundamentagéo deva ser silogistica, ou seja, ndo se reclama uma dedugéo for-
mal em que, postas duas proposigdes, as premissas, delas se tire uma terceira con-
clusdo. Ndo & isso, '‘data venia" das divergéncias. A sentenga ou o acérdédo ndo
podem faltar com os reclamos da logicidade e da fundamentagéo, sem transfor-
mar o processo em um didlogo entre o juiz e as partes, Basta que o julgador fun-
damente a decisdo, dizendo, dentre tantos a preceitos invocados, quais deles é
aplicavel a espécie submetida a sua consideragéo, e quando se tratar de matéria
de fato, cabe-lhe examinar as provas, para que as partes saibam as razes da con-
denagéo ou da absolvigdo. Nao ha que se exigir que o julgador responda um a um
os argumentos deduzidos pelas partes. A isto norma processual nenhuma obriga.
Basta que a decisdo seja motivada, para se saber se estd conforme a lei.

Alerte-se, contudo, que em alguns julgados o Tribunal Superior do Trabalho
tem sido rigoroso ao examinar a efetiva entrega da prestagéo jurisdicional. Trans-
crevo algumas ementas a titulo de exemplo:

“O silénclo da Corte de origem acerca de tema importante ao deslin-
de da controvérsia, prequestionado através de declaratérios, caracteriza ne-
gativa de prestagédo jurisdicional” (Rel. Min, Hylo Gurgel, Agravo Regimen-
tal em Embargos em Recurso de Revista, DJ. 22,05,92, acérdéo n® 914, de-
cisdo em 24.04.92, PROC. AGERR 9.838/90).

“Preliminar de nulidade ao acérdéo regional ndo conhecida no julga-
mento da revista.

Em conseqléncia da absolvigdo da reclamada quanto a multa que lhe
foi imposta pelo Tribunal ‘a quo' com suposto arrimo no parégrafo Gnico do
artigo quinhentos e trinta e oito do CPC, ao fundamento de que o Regional
deixou de apreciar todos os pontos e fundamentos esposados no recurso
ordinéario, deveria a Egrégia Turma concluir no sentido do reconhecimento
da ofensa ao artigo oitocentos e trinta e dois da CLT. Assim néo proceden-
do terminou por violar o artigo oitocentos e noventa e seis da CLT, ensejan-
do o conhecimento dos embargos e o seu provimento no sentido da decre-
tagédo da nulidade" (Acérdao 2.839, de 06.09.89, PROC, ERR 5.444/84, T D|,
DJ 09.03.90, Rel. Min. Ermes Pedro Pedrassani).

"Nulidade,

As partes tem direito a uma prestagéo jurisdicional completa, em que
todas as questdes relevantes aventadas por elas sejam deslindadas. Revis-
ta provida' (Acérdado TST 4.217, de 09.12.91, RR 24.071/91, 12 Turma, DJ
14.02.92, Rel. Min. Afonso Celso).

Creio que essa orientagéo tem muito a ver com a jurisprudéncia do Tribunal
Superior do Trabalho, compendiada no Enunciado da Stmula n. 297, "‘verbis'"

“PREQUESTIONAMENTO -~ OPORTUNIDADE DE CONFIGURAGAO.
Diz-se prequestionada a matéria quando na decisdo impugnada haja sido
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adotada, explicitamente, tese a respeito. Incumbe a parte interessada inter-
por Embargos Declaratérios, objetivando pronunciamento sobre o tema, sob
pena de precluséo'.

Néo se pode perder de vista, porém, a finalidade dos embargos de decla-
ragéo. Diz o artigo 535, do CPC:

“Cabem embargos de declaragéo quando:
I - ha no acérdédo obscuridade, diivida ou contradigéo;

Il - for omitido ponto sobre que deveria pronunciar-se o tribunal.”
Daf o posicionamento da jurisprudéncia no seguinte sentido:

"O juiz ndo esta obrigado a responder todas as alegagdes das par-
tes, quando j& tenha encontrado motivo suficiente para fundar a decisdo, nem
se obriga a ater-se aos fundamentos indicados por elas e tampouco a res-
ponder um a um todos o seus argumentos’ (RJTJESP 115/207, in “CPC",
Theotdnio Negréo, 222 edigédo, pag. 360).

"Néo cabe ao tribunal, que ndo é érgdo de consulta, responder a ques-
tionérios postos pela parte sucumbente, que ndo aponta de concreto nenhu-
ma obscuridade, omissao ou contradigdo sobre sua situagéo futura e pro-
fliga o que considera injustigas decorrentes do ‘decisum’ de inadmissibili-
dade dos embargos de retengéo’ (STJ, 42 T,, Rel. Min. Athos Carneiro, DJ
de 12.11.90, in “CPC", Theotdnio Negrao, 222 edigao, pag. 360).

“RECURSO EXTRAORDINARIO - PREQUESTIONAMENTO - EMBAR-
GOS DE DECLARAGAO. Ndo se prestam os embargos de declaragéo a sus-
citar, para efeito de recurso extraordinério, questdes constitucionais contra
o acérdéo recorrido, se este se limitou a confirmar, em segundo grau, de-
clsdo inferior contra a qual ndo se haviam formulado as impugnagées de hie-
rarquia constitucional s6 aventadas nos embargos. RE nio conhecido’ (A-
cérdao STF, PROC. RE-117.820/89, de decisdo em 04.08.89, 12 Turma, DJ
18,08.89. Rel. Min. Sepllveda Pertence).

Séo estas algumas modestas reflexdes que trago a respeito do DEVIDO PRO-
CESSO LEGAL. Mais tempo néo sobrou para escrever a respeito de tdo relevan-
te tema, como pouco tem sobrado ao longo dos 21 (vinte e um) anos que exergo
a Judicatura, pois por ela e com ela tenho estado integralmente absorvido, a fim
de que possa cumprir com o meu dever da melhor maneira possivel, na entrega
de uma prestagéo jurisdicional segura, independente e o mais célere possivel, em-
bora passivel de equivocos. Minha admiragdo por aqueles que, embora juizes efi-
cientes, também se revelam doutrinadores prestigiados, Neste patamar nao con-
segui chegar, certamente pelas minhas deficiéncias.

Estas sdo as minhas escusas aos eventuais leitores deste sintético artigo.

Este artigo traduz uma palestra proferida em encontro de Magistrados do
Trabalho da 92 Regido, em Londrina, Paran4, no dia 6 de setembro de 1992,
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RELAGOES HUMANAS: IMPORTANCIA NA
ADAPTAGAO DA EMPRESA E DO HOMEM AO
MUNDO MODERNO(*)

O artigo primeiro da nossa Constituigdo estabelece que o Brasil é um pais
de livre iniciativa. A isso se resume, no entanto, a matéria constitucional que as-
segura algum tipo de protegdo a quem deseja empreender e se tornar empresario.

A nossa Carta Magna, em compensagéo, abriga nada menos de 34 itens tra-
tando dos direitos e garantias individuais e coletivos assegurados aos cidadéaos.
E outros 77 itens que igualmente objetivam assegurar direitos e garantias aos tra-
balhadores.

Em compensagéo, a nossa Carta Magna nédo dedica muito espago ao que
se refere a deveres, Isso é tdo estranho quanto o fato de que ndo atenta, também,
para a protegéo devida a quem se disp&e a correr riscos e a assumir inimeras res-
ponsabilidades para produzir bens e servigos que constituem a riqueza da Nagéo
e promovem o bem-estar de todos.

Fiz esta introdugéo para poder Ihes mostrar porque considero da maior im-
portancia o esforgo que os profissionais de Recursos Humanos e o Judiciario po-
dem fazer para minimizar os efeitos negativos desse desequilibrio entre o exces-
so de protegéo para uns e o completo descaso para outros.

Nascida sob a égide do governo de Getllio Vargas, a nossa Justi¢a do Tra-
balho desencumbiu-se com louvor da missdo que lhe é confiada; missdo que o ju-
rista Viveiros de Castro definiu como a de assegurar **Terreno neutro e imparcial
para a mais facil aproximagéo e melhor inteligéncia entre patrées e empregados”.

Mesmo durante o periodo iniciado em 1964 e que se prolongou até a déca-
da passada, o Tribunal Superior do Trabalho conseguiu assegurar que a Justiga
se amoldasse inteligentemente a estrutura trabalhista do periodo, ndo permitindo
que lhe fossem outorgados valores outros que néo a propugnagéo dos direitos do
homem.

No recente periodo de transigdo para a democracia, o préprio TST viu-se en-
volvido pelo clima de nervosismo existente entre patrées e empregados por for-
¢a do desequilibrio sécio-econdmico. Do confronto entre a anglstia dos trabalha-
dores pela perda de poder aquisitivo e as limitagées do patronato para atendé-los
resultaram inimeros conflitos.

Para se avaliar o alcance dessa situagéo, basta considerar que nada menos
de 20 mil processos trabalhistas algaram ao TST s6 no ano passado, o que re-

(*) Palestra proferida pelo Dr, Roberto Della Manna, Ministro Classista do TST, no Seminéario RH Rio 91,
em 13.6.91.
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presentou uma enorme sobrecarga de trabalho. Relevo, porém, que tal fato deve
ser encarado com naturalidade, por refletir o acendramento da luta pelas sempre
desejaveis conquistas sociais do hosso povo.,

Mas creio que a tendéncia é de caminharmos para a normalidade nesse cam-
po. Afinal, empresérios e trabalhadores vém se conscientizando cada vez mais da
necessidade de apostarem no didlogo e no entendimento como caminho para a
solugéio de seus conflitos e para a mais proficua cooperagéo entre capital e tra-
batho,

Observa-se que o empresariado vem buscando celebrar com as classes tra-
balhadoras acordos que levem em conta tanto a realidade das empresas quanto
a necessidade real dos seus colaboradores, que precisam manter niveis de remu-
neragdo compativeis com a sua dignidade e a de suas familias.

Inimeros exemplos recentes atestam que os trabalhadores também pare-
cem dispostos a entender a posi¢ao das empresas em dificuldade e a colaborar
para que elas superem a adversidade conjuntural. Afinal, é das empresas que de-
pendem os seus empregos e é do nivel de salde que elas apresentam que depen-
de o nivel da remuneragdo de cada um.

O acelerado amadurecimento de patrdes e empregados vem reduzindo o ni-
mero de conflitos. Pode-se dizer que ja existe hoje uma préxis estabelecida, um
cddigo, uma ética de negociagao claramente definida. Vem sendo desmistificada
uma relagdo montada sobre o medo e antagonismo de classes.

A greve fol desmistificada e hoje tanto a sociedade como a Justiga Trabalhis-
ta a véem exatamente como ela é — um direito do trabalhador, Ao mesmo tempo,
vém sendo desmascaradas liderangas que pautavam sua atuagdo pelo sectaris-
mo fundamentado na luta de classes e se impondo a racionalidade e o bom-sen.
so nas relagdes trabalhistas.

A propésito, gostaria de lembrar que, pela via da negoclagéo, alguns impor-
tantes sindicatos de Sdo Paulo ha muito conquistaram direitos que sé depois fo-
ram sacramentados pela legislagdo. Registram-se, ainda, casos em que, por es-
se melo, os trabalhadores conquistaram reajustes salariais muito acima do oficial-
mente estabelecido.

Para que tudo isso esteja acontecendo, muito contribui a relevancia que o
patronato vem dando ao setor de Recursos Humanos das empresas, setor que se
apresenta como verdadeiro medidor entre os empregados e o empregador pro-
priamente dito. Louvo a sua crescente profissionalizagéo e a importancia que vem
conquistando,

A ele compete orientar, planejar e verificar eventuais descontentamentos exis-
tentes na estrutura empresarial com o firme propésito de neutralizar ou minimizar
ainfluéncia de maus empregados sobre a grande maioria de trabalhadores res-
ponsaveis, corretos, conseqlentes e interessados no aperfeigoamento do proces-
so produtivo.

A tendéncia a valorizagdo dos Recursos Humanos na empresa é irreversi-
vel. Nos préximos anos, vai acentuar-se inevitavelmente o processo de globaliza-
¢éo da economia mundial e isso impora uma nova dindmica na concorréncia, que
vai se tornar exatamente acirrada e passara a exigir uma crescente competitividade.
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No dmbito da produgéo, isso significa que havera mudangas profundas no
ciclo dos produtos, que passard a ter curtissima duragédo. A empresa tera de ser
extremamente flexivel na produgéo, a fim de adaptar-se rapidamente as exigéncias
do mercado, tera de ser também inovadora e renovadora, produzindo com eficién-
cia, o que significa baixo custo e qualidade.

Desenha-se, assim, um cenario no qual os Recursos Humanos terdo de ser
privilegiados, o que implica adotar uma nova orientagéo, uma nova filosofia admi-
nistrativa, A empresa precisa voltar-se para os Recursos Humanos, de forma ra-
cional, concentrando sua atengéo no especialista como elemento essencial a pro-
dugéo.

Como parte da estratégia, a empresa deve mobilizar todo um arsenal de co-
municagéo interna capaz de criar ha sua coletividade o grau de motivagéo neces-
sério para alcangar objetivos determinados, trabalhando em regime de forga-tare-
fa. O que significa aliar ao seu préprio pessoal de confianga, especialistas contra-
tados em regime de trabalho temporério para suprir necessidades emergenciais.

Isso nos conduz a questio do treinamento da Mio-de-Obra, que precisa ser
permanentemente reciclada, a fim de adaptar-se as novas condigdes de produgéo,
ditadas, por sua vez, pelas exigéncias do mercado,

A atualizagao profissional tem de seguir critérios de muito maior exigéncia,
de forma a atender aos novos padrdes de informagdo, Em uma palavra, a empre-
sa e o homem tém de adaptar-se ao mundo moderno,

A velocidade do processo de mudangas no quadro social vem exigindo ca-
da vez mais dos especialistas em recursos humanos. Nunca como agora, eles an-
daram téo agitados. Criados a sombra do boom econdémico, da abundancia de re-
cursos e de uma relativa calmaria social, eles se encontram agora as voltas com
a necessidade de administrar a crise de recursos, lidar com demissdes em mas-
sa, participar de negociagdes intersindicais.

Sabe-se que a fatia menos interessante na amplitude da Administragdo Ge-
ral cabe ao pessoal de recursos humanos, que ndo administra produgéo, vendas
ou finangas. Dele, porém, exige-se a competéncia de administrar fatores que se
tornam cada vez mais criticos e imprevisiveis em fungdo do surgimento de novos
conflitos e da indefinicdo de perspectivas para a nossa economia.

O meio ambiente em que vivemos apresenta alto grau de turbuléncia. Mo-
vimentos, atitudes questionadas, crise econdémica, necessidade de maior produ-
tividade, desemprego e uma série de outros fatores permeiam a nossa realidade
atual e tornam a tarefa desses profissionais de uma complexidade incrivel.

Por isso, o papel dos profissionais de Recursos Humanos dentro das orga-
nizagdes vem passando por significativas modificagées, quase todas causadas mais
por processos reativos do que por agdo ou estratégia planejada. Seja como for,
eles estdo saindo de posigdes sencundérias e burocréaticas para posi¢des relevan-
tes na estrutura das empresas.

Entendo que, do éxito que alcancem em seu trabalho, dependera daqui por
diante a melhoria da qualidade do nosso Judiciario Trabalhista. E que disso cer-
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tamente resultard uma redugéo do nimero de agdes trabalhistas e, as voltas com
um menor nimero de processos, a nossa Justiga do Trabalho podera funcionar mais
rapida e eficientemente.

Por isso, torgo para que, diante do quadro atual, os profissionais de Recur-
sos Humanos se disponham a substituir as suas premissas anteriores por uma no-
va lista de quatro pontos que aqui apresento:

1. Os objetivos do homem de Recursos Humanos devem estar — até
além do possivel — perfeitamente sintonizados com os objetivos das priori-
dades da sua empresa,

2, O homem de Recursos Humanos deve ganhar, de qualquer forma,
proximidade com o centro do poder de sua empresa, e assim, estar proxi-
mo e participante das decisdes e tomadas estratégicas.

3. Fazer de maneira tal que a administragdo de Recursos Humanos re-
ceba alta prioridade.

4, Neste segmento, 6 homem de Recursos Humanos deve se munir de
toda a bagagem possivel - tanto social, como cultural, especifica e ndo - pa-
ra dar as respostas pelas quais serd solicitado.

Enfatizo a necessidade de aperfeigoamento, pelas empresas e pelos sindi-
catos, dos profissionais de Recursos Humanos. Esta evolugdo de conhecimentos
muito facilitar4 o didlogo entre os participes do Tribunal Superior do Trabalho e con-
duzird a uma redugéo do nimero de agdes trabalhistas e a uma ainda maior efi-
ciéncla do nosso Judiciério.

Ao agradecer-lhes a atengéo, reafirmo a esperanga de lhes ter trazido uma
contribulgdo verdadeira para a consecugdo dos objetivos deste encontro,

Muito Obrigado.
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A CRISE DOS OPERADORES JURIDICOS
DO DIREITO

Luiz Fernando Vaz Cabeda (*)

| - ABORDAGEM

Nao fosse este um ensaio muito pequeno e restrito, diria que guarda a ins-
piragdo de homenagear Orlando Gomes pela obra-prima que editou na recuada
década de 50-60, intitulada ‘A Crise do Direito'" (Sdo Paulo, Ed. Max Limonad,
1965). Trata-se de uma raridade bibliogréfica. Ndo costuma constar no rol de pu-,
blicagbées daquele autor.

Por essa época (1959), Orlando Gomes publicou “Marx e Kelsen", texto cur-
to em que expds, ao nivel descritivo, a interpretagdo marxista do Direito, de acor-
do com as versées de Stuchka, Pashukanis e Vichinsky em contraposigéo a visdo
kelseniana da norma juridica pura, vinculada unicamente ao direito positivo e ana-
lisada sem qualquer causagéo, configurando-se como a quintesséncia do Direito
burgués. Na verdade, Stuchka encerrava as normas juridicas dentro das relagdes
soclals, enquanto Pashukanls apresentava uma variagdo dessas relagdées que, es-
tabelecidas com base no interesse econdmico, ganhavam uma forma especifica,
sobrevalorizada na sociedade burguesa, mas tendente a desaparecer com a cons-
trugdo do socialismo e a implantagédo de mecanismos soclais, de inspiragéo téc-
nico-econdmica, sobrevenientes ao “perecimento da superestrutura juridica em ge-
ral”’, Andrei Vichinsky sustentou que as teorlas antecedentes impediam o desen-
volvimento do estudo juridico no mundo socialista ¢ defendeu a idéia de aprovei-
tamento do arcabougo juridico burguds, como forma de representagéo Gtil, mas
desmistificada. Tratou da verdade judiciéria, fruto da consideragéo pelo Juiz das
implicagées do ato examinado, tendo em vista as instituigdes do Estado e da so-
ciedade, de modo a ndo ficar ele fixado numa verdade dos fatos, de caréter abso-
luto, Em resumo, foi invocada a prova circunstancial em detrimento da material, em
harmonia com o preceito que dispensava a anterioridade da defini¢gdo do crime e
pena. Como foi esclarecido por Umberto Cerroni, a partir de 1954 (ano em que mor-
reu Vichinsky), essas teorias entraram em desconcerto e a manifestagéo de outros
juristas, com apoio em decisdes do Tribunal Supremo da URSS, indicava seu ile-
gismo imanente. Além disso, em especial a partir de denidncias de Kruschev em
1956, a figura de Vichinsky ficou irremediavelmente ligada aos Processos de Mos-
cou, em que atuou como Procurador-Geral da Unido Soviética, e sua teoria juridi-
ca é, por ironia da representagdo que ele tanto causticou no direito burgués, ex-
presséo rala do stalinismo.

(*) Presidente da 12 JCJ de Florian6polis.
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Sera dificil entender porque Orlando Gomes, em 1959, apresentou idéias de
Vichinsky como representativas do marxismo se nédo for compreendido o espirito
de questionamento da época. A questdo da anterioridade da lei penal ja fora dis-
cutida no fim do século por Tobias Barreto (que se opunha a ela), mas foi nos anos
50/60 que surgiram criticas a estrutura juridica que até entdo vinha sendo conce-
bida como fonte de justificagdo do Direito (como fruto de uma concepgéo do sa-
ber ou como expresséo de um conhecimento que se dava no dmbito interno da pré-
pria ciéncia).

Naqueles anos também surgiu o mais célebre libelo, no estilo de um "Eu Acu-
so”, propositadamente panfletario, contra a ordem juridica estruturada: "‘a Justi-
¢a a Servigco do Crime", de Arruda Campos. Nele, em resumo, é examinado o de-
ver que impde a coergdo juridica de normas de precaria justificagdo, como se fos-
sem bens auténomos,

Questionava-se, entdo ¢ sobretudo, o Direito positivo e sua relagdo com a
realidade social, quer na elaboragéo, quer na aplicagéo. Foi esse o tempo de “A
Crise do Direito", Orlando Gomes revisou o quadro de insuficiéncia e descrenga
na legislagdo. Levantando a tese da decadéncia, de Ripert, e mais especialmen-
te a anomia denunciada por Leon Duguit, ele questionou ponto a ponto os temas
da forgca geradora dos direitos; o declinio da interpretagdo imanente das normas
(que sempre lhes atribuiu um certo sentido animico); a formagédo de regras hete-
rénomas em relagéo ao Estado, cuja efetividade tornou-se crescente; a falsa no-
¢éo dos silogismos perfeitos e, por fim mas principalmente, a desmoralizagdo da
teoria da autonomia da vontade, diante do molde de contrato de adeséo (ou de ou-
tras formas em que a manifestagdo da vontade é acesséria e ndo substantiva), de
largo e crescente emprego. Enfim, na impossibilidade de melhor sinopsse, fica acen-
tuado que um questionamento tdo amplo recolocou historicamente o estudo do Di-
reito, superando os temas do jusnaturalismo e do positivismo juridico, mesmo quan-
do este ja havia dado a Gltima palavra. A elaboragéo dogmatica do Direito recu-
perou correspondéncia com uma realidade histérica, e podia ser tecnicamente con-
siderada a existéncia de um Direito burgués, mas sua expressdo também engen-
drava realidades diversas, e foi a partir da anélise destas, do fim para o comego,
que o questionamento da dogmaética ganhou corpo. Finalmente, sem ser ''cienti-
ficamente'' blasfemo, podia ser lembrada a apreciagédo anarquica de Erasmo de
Roterdam a respeito do Direito: '‘'um amontoado de comentérios, de glosas, de ci-
tagdes. Com toda essa mixérdia, fazem crer (os juristas) ao vulgo que, de todas
as ciéncias, a sua é a que requer o mais sublime e laborioso engenho. E, como
sempre se acha mais belo o que é mais dificil, resulta que os tolos tém em alto con-
ceito essa ciéncia.”

Il - ESSE TEMA NO DIREITO DO TRABALHO

O mesmo Orlando Gomes havia tratado de forma pioneira a questao dos di-
reitos gerados pelas convengdes coletivas do trabalho. Identificava nestas a for-
¢a de produgédo de normas juridicas paralelamente ao Estado, “‘como um dos as-
pectos da transposigédo da luta de classe para o plano juridico”, uma vez que tal
normativismo produzia um direito objetivo, a margem do direito estatal. Quaren-
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ta & quatro anos depois, ao retomar de certa forma o tema de "'A Crise do Direi-
to'" no livro “‘Transformagdes Gerals do Direito das Obrigagdes', mas agora numa
reflexédo nada irruptiva, porém indagativa e com o trago que se convencionou iden-
tificar como maduro, ele confessou o cometimento de equivoco e, fundado prin-
cipalmente na teoria do negébcio juridico de Emilio Betti, proclamou que a conven-
¢ao coletiva, como negécio juridico privado, ndo pode surtir direito objetivo,

A questdo das convengdes coletivas era muito cara aqueles que pretendiam
desenvolver um estudo critico do Direito. Ja se sabia que o Estado Novo havia atro-
pelado as conquistas sociais anuncladas pelos movimentos revolucionarios dos
anos 20/30, implantando, sob a tutela estatal, um sistema de protegdo ao traba-
lho de caréter corporativo, decalcado do Codice del Lavoro,

Evaristo de Moraes, em seus ""Apontamentos de Direito Operario’ havia in-
vocado a observagido de Gianturco “'a questao social reside no Cédigo Civil”, is-
to é, que a autonomia da vontade ndo construia uma ordem social harménica, mes-
mo porque inexistia a longa manus da economia liberal, que supostamente equa-
lizava interesses. Inobstante, coube por ironia a Evaristo de Moraes Filho demons-
trar que o ideéario reformista da Revolugédo de 30, realizado no Estado Novo, ndo
se fez contra a propagada tese de que a Republica Velha consagrara a observa-
gado de Washington Luis, sobre ser a questdo social um caso de policia, simples-
mente porque a frase nunca foi dita, tendo sido cunhada pelo famigerado DIP - De-
partamento de Imprensa e Propaganda. O governo de Washington Luis teria pri-
mado pela solugdo negociada dos conflitos sociais, criando mesmo camaras de
conciliagdo em especial para reger os dissidios na area rural. Todavia, é verdade
que as greves da década de 20 foram encaradas como arruagas e a ténica naque-
le tempo foi a represséo e o desterro de imigrantes. A frase fabricada pelo DIP es-
ta de acordo com os pronunciamentos que entdo eram corriqueiros, e serviu aque-
le tempo como representativa dele, independente da intengdo de governantes, por-
que a sociedade presa a um patriarcado patrimonialista ndo conseguia gerar Di-
reito reformador.

Como quer que seja, nos anos 60 o Direito do Trabalho existente correspon-
dia a legislagéo feita no Estado Novo. Ndo é de estranhar que todos aqueles que
alimentavam fazer-lhe a critica, porque ja agora a tutela estatal corporativista nio
tinha sentido politico inovador, recorressem ao Direito Coletivo, em especial as nor-
mas heterénomas, A doutrina explicativa estava esgotada, inobstante, prossegue
rebarbativa até hoje.

Imposto o estado de excegdo sobrevieram leis integrativas dos trabalhado-
res rurais e domésticos, fundos de beneficio como o FGTS e PIS/PASEP, as férias
foram ampliadas por iniciativa do Poder Executivo (éxatamente na época em que
o Legislativo havia sido posto em recesso, por néo aprovar a reforma do Judicia-
rio, afinal implantada pela Emenda Constitucional n. 7, baixada com base no Ato
Institucional n. 5) e o procedimento em relagéo a verificagdo da insalubridade foi
alterado com base no DL 389, também editado com expressa invocagao do Al-5,

A questdo que hoje se coloca é diversa daquela plantada nos anos 60, mas
igualmente critica deve ser uma abordagem, pois nao é transparente o novo es-
tado de coisas que enfeixa. N&o se trata mais de questionar o direito legislado, por-
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que nesses anos todos, varia.foi sua fonte legal, sua inspiragédo doutrinaria e seu
meio politico para fazer-se efetivo. Na verdade, nesse fim de século, deve ser en-
carado o que afinal foi feito, e ndo o que poderia sé-lo se a histéria e os persona-
gens fossem outros, O Direito, diria Karl Manhein, vertido em utopia, ndo serve co-
mo reduto anddino da inconformidade.

A questdo que realmente se apresenta, portanto, é a que toma a critica da
norma juridica ndo como sociologia dessa norma, mas como questionamento pra-
tico de sua efetividade.

O Direito do Trabalho esta basicamente legislado, e isto é definitivo. Dora-
vante, e pertence ao senso comum, é mais préprio que advenham conquistas fru-
to do progresso tecnolégico do que de novos direitos, tidos convencionaimente
como tals, por expanséo de vantagens ou garantias. De outro lado nas socieda-
des de massas, a 4nsia maior deslocou-se para os direitos de cidadania.

i - OS OPERADORES JURIDICOS

Embora isso possa ser tido como uma interpretagdo meramente funciona-
lista, a verdade é que o enfoque da crise nédo estd no Direito, mas especialmen-
te na Justiga.

Todavia, seria simplificar demais dizer que se trata de uma crise do Judicia-
rio. Ao invés, néo ha crise na Justiga, ou seja, desajuste passageiro numa estru-
tura ainda com vigor de recomposigdo. O que ha, na auséncia de um efetivo po-
der constituido a partir dos elementos de organizagéo que lhe déo fisionomia, é
uma “‘Justica da crise”, que nessa mesma crise se realiza, com agravamento em-
bora de todos os elementos do Direito que é dado e do que é negado. O engaja-
mento e o comando dos magistrados nas tarefas de oficio que lhes sédo peculia-
res ganharam a dimens&do despropositada de o serem também na crise expressa
no modo com que operam. E, sem divida, o ponto do paroxismo. Nao por acaso
fala-se em ‘‘crise de Identidade que afeta aos operadores juridicos e aos papéis
de mediagdo institucional” (Pietro Barcellona e Giuseppe Cotturri). Com efeito, ain-
da que esperado o desapego crescente da sociedade civil, ndo pode haver expec-
tativa para que tudo ocorra e provenha de fora do Estado, pois irremediavelmen-
te e por enquanto muito tera de ser feito dentro dele.

Esclarecem os Gltimos autores citados: “ndo se trata, portanto, de construir
um novo ‘modelo’ definido e acabado, de relagdes socials, uma nova teoria geral
do Direito ou um sistema de conceitos; tampouco de configurar os instrumentos
adequados para garantir uma abstrata justificabilidade dos ‘interesses exclufdos’;
trata-se de definir as condigdes praticas e de elaborar os pressupostos teéricos
necessérios. para eliminar os ‘desvalores’ implicitos nos critérios de qualificagéo
juridica comumente empregados pela doutrina e a jurisprudéncia®.

Em resumo, hoje o juiz responde pelo Poder que integra néo para justifica-
lo (segundo suposta concepgdo de sua existéncia), mas para realiza-lo (indepen-
dente dos enunciados meramente formais de sua fungéo). Por destino, tem de re-
viver o que ha de sabio no espirito humano, de integrador e igualitario, por sobre
a tendéncia de aceitar ser segregado em seu oficio, em um compartimento do Es-
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tado. A ordem judicante (nem sempre a ordem juridica) é necessariamente liber-
taria, Atormentado embora pelo rotina massacrante, pode o juiz superar as impo-
sigbes numéricas para exercer seu papel como érgéo do Estado, sim, mas volta-
do para a Nagdo, que é, em suma, o povo, para quem olha e perante quem oficia,
Em outras palavras: o juiz é érgdo do Estado ndo como ser, mas como fungéo, Co-
mo ser, o juiz é o cidaddo em quem néo pode falecer a luta pelas “praticas eman-
cipatérias”, especialmente as que, afinal, t8m de ser juridicamente desenvolvidas.

E aos operadores juridicos que cabe o papel de garantir o direito ‘‘frente a
todas as contingéncias’, por uma questéo vinculada ao seu préprio existir. Por-
que abordar conflitos é proceder anélise das relages existentes e das possiveis,
o juiz tem de viver sua liberdade ainda que néo seja por escolha, pois ndo ha ou-
tro modo de definir a respeito desses conflitos alguma agédo concreta.

Estes sdo os principios; este é o tema desenvolvido até o ponto que o co-
nhecimento pode alcangar. Entretanto, o mundo cotidiano e gris, como dizia um
revolucionério que o invadiu com sua utopia, os desmente. Muito antes de abran-
ger o proprio Estado, a république des égaux de que falava Graco Babeuf é uma
imposigdo numérica feita ao Poder Judiciario. E ele claudica. Os juizes tém sido
os realizadores de uma justiga da crise, oriunda dela e fabricada em seu bojo, e,
na suposicdo errada de que se trata de uma crise da Justiga, ndo tém sabido su-

pera-la; nem mesmo na Justica do Trabalho.

IV - CONCLUSAO

A critica ao Direlto foi exemplarmente feita em época na qual o questiona-
mento das normas juridicas era realizado a partir de sua inadequagédo a mudan-
¢as sociais, e de seu aprisionamento a principios que se mostravam decadentes
como forga de fundamentagédo. O Direito haurido em uma sociedade que se pre-
tendia socialista foi apresentado como contraponto na critica as instituigées bur-
guesas, mas ele préprio foi revisto em suas idéias mais abrangentes, e o resulta-
do, quando nao também de crise, foi o de insuficiéncia. A reforma do Direito po-
sitivo fez-se no Brasil, em especial no que toca ao Direito do Trabalho, mas néo sé
al, no periodo do Estado Novo, e todos os tragos que a alargaram ou restringiram
foram feitos sob o regime de excegéo seguinte a 1964. As instituigdes juridicas, co-
lhidas na inspiragdo das socledades liberais, foram modernizadas pela agéao es-
tatal tutelar. A sociedade brasileira, assim, ndo produziu democraticamente o seu
Direito, mas por certo o resguarda, que a democracia precisa dele,

Tragado ja o quadro nas suas linhas mais determinantes, o fim do século, com
o espirito que lhe é préprio, ndo aponta para reformas. Ha uma estabilizagéo nas
institui¢des juridicas e é mais facil sugerir sua modificagdo em virtude das altera-
¢bes materiais de vida, que sem dlvida serdo radicais, do que por causa de seu
desdobramento cientifico e analitico.

Todavia, a Justiga que se produziu no periodo da crise do Direito é ela pré-
pria realizagao e expressao dessa crise. E nela que radica o interesse de fazer va-
ler normas e iniciativas operacionais que a restaurem para além da crise, para a
superagdo dela. Para isso é fundamental a eliminagao de procedimentos que con-
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sagram uma motorizagéo alienada e disfuncional, mas que, sobretudo, embaragam
a retomada do saber heuristico, da descoberta do significado dos preceitos, e da
revelagéo da norma juridica pela sua aplicagéo efetiva. Quando se restabelece a
nogdo da ars inveniendi em lugar da ars judicandi, é hora de ndo apenas aceitar
as premissas, mas de inventa-las.
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JUSTICA DO TRABALHO.

MANUTENGAO DO “JUS POSTULANDI” DAS PARTES
E DA INCOMPETENCIA DA JUSTIGA DO TRABALHO
PARA DIRIMIR QUESTOES DE
FUNCIONARIOS PUBLICOS

José Ajuricaba da Costa e Silva (¥)

Pelo programa do Il Simpédsio dos Juizes da 152 Regiéo, realizado em Cam-
pos do Jordédo — SP, em 16 e 17 de agosto deste ano, dois temas de capital impor-
tancia foram debatidos.

O primeiro, abordado pelo eminente Professor e Ministro José Luiz de Vas-
concelos, diz respeito & modernizagdo do processo do trabalho, que entendo co-
mo a adaptagédo desse processo as necessidades atuais da Justiga Trabalhista, le-
vando em conta, sobretudo, os interesses dos jurisdicionados,

Como instrumento que é da realizagdo do direito material, o processo do tra-
balho visa ordenar a agéo trabalhista dentro dos principios da celeridade, da ora-
lidade, da concentragdo, da imediatidade, da simplificagdo e da economia, que o
informam,

O principio da simplificagéo das formalidades, que o processualista mexi-
cano Porras Lopez diz ser mais compativel com *‘el animo sencillo de los trabaja-
dores" (1), inspirou varios dispositivos da CLT, dentre os quais se destaca o arti-
go 839, segundo o qual a agéo trabalhista pode ser apresentada “pelos empre-
gados e empregadores pessoalmente, ou por seus representantes e sindicatos de
classe", tornando, pois, dispensavel a presenga do advogado para o seu ajuiza-
mento e facilitando, consideravelmente, o acesso dos mais pobres, empregados
ou patrdes, a Justiga do Trabalho.

Todavia, corrente consideravel da doutrina, ja seguida por algumas decisdes
de Tribunais Regionals (12 e 1562 Regides), vem defendendo a tese de que aque-
la disposigdo legal estaria revogada pelo artigo 133, da Constituigdo Federal de
1988, segundo o qual '‘o advogado é indispensavel a administragdo da justiga”.
Tal corrente é contraditada por varios juristas com argumentos ponderaveis e até
agota, felizmente, foi repelida pelo Tribunal Superior do Trabalho, através de de-
cisdo da lavra do Ministro Orlando Teixeira da Costa, de dezembro de 1989, segun-
do a qual a nova Carta Magna se limitou a consagrar a constitucionalidade de um

*) Ministro Corregedor-Geral da Justiga do Trabalho,

{*)
(1) A. Porras Lopez, “'Derecho Procesal del Trabajo', Puebla, México, s/d., pags. 21/22.
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princfpio, o de que o advogado presta um servigo plblico, sem ter a intengéo de
que a indispensabilidade dessa participagdo importe no impedimento de que a le-
gislagdo ordinéria preveja, excepcionalmente, a possibilidade da prépria parte vir
a jufzo pedir a prestagdo jurisdicional, Tal entendimento também foi sufragado pe-
lo Supremo Tribunal Federal no julgamento do Habeas Corpus n. 67.390-2, oriun-
do do Parana e que teve como Relator o Ministro Moreira Alves.

Participo deste ponto de vista e considero que a adogéo de norma obrigan-
do a presenga do advogado para o ajuizamento de qualquer agdo trabalhista, aban-
donando, sob este aspecto, aquele principio da simplificagdo das formalidades con-
sagrado pela CLT, importaria num retrocesso e n&o em uma modernizag&o do pro-
cesso do trabalho, em que pesem as respeitaveis opinides em contrério, pois a ten-
déncia do processo nos pafses mais avangados é no sentido de facilitar o aces-
so dos cidaddos a Justiga,

O segundo tema, debatido sob a sébia orientagdo do Professor Amaury Mas-
caro Nascimento, enfrenta o problema da competéncia da Justiga do Trabalho pa-
ra decidir reclamagéo de servidor plblico em geral, como previsto no artigo 240,
alineas d e o, da Lei n. 8,112, de 11 de dezembro de 1990, que estabeleceu regi-
me Gnico para os servidores publicos civis da Unido, autarquias e fundagdes pi-
blicas federais. Trata-se de tema que é, como diz o prospecto-convite do Simpé-
sio, a0 mesmo tempo fascinante e preocupante, pelas perspectivas com que se
defronta a Justiga do Trabalho, face & enorme ampliagédo de sua competéncia, se
for definitivamente rejeitada pelo Supremo Tribunal Federal a argliigio de incons-
titucionalidade do citado dispositivo legal, proposta pela Procuradoria-Geral da Re-
pablica,

Com efeito, a ampliagéo da competéncia desta Justica especializada, para
abranger também as agdes ajuizadas pelos servidores plblicos em geral, acarre-
tard uma avalanche de processos, agbes e recursos sobre os érgéos da Justiga
do Trabalho, j& abarrotados de reclamagées trabalhistas propriamente ditas, so-
bretudo nas capitais e grandes centros, em prejuizo da clientela tradicional dos pre-
torios trabalhistas, constituida predominantemente pelos trabalhadores das em-
presas privadas. Forgard uma reciclagem e uma mudanga de mentalidade dos jui-
zes do trabalho, que jamais decidiram questées dos funclonéarios plUblicos esta-
tutérios, face & vedagédo do artigo 79, alinea ¢, da CLT, e, o que é mais grave, re-
duziré a utilizagédo do instituto da conciliagéo, através do qual sdo solucionadas
em todo o Pais cerca de 50% (cinquienta por cento} das questdes ajuizadas nos
pretérios trabalhistas, face & dificuldade do acordo com a Fazenda Publica, que
sé pode fazer pagamentos com autorizagéo orgamentéria,

Ora, ndo podendo ser solucionadas pela conciliagéo, tais questdes terdo,
sempre e forgosamente, procedimento completo, indo até a sentenga de 19 grau
e, pelo menos, ao acérdao do 2° grau, face & remessa necessaria prevista no ar-
tigo 475, do CPC, dificultando mais ainda a desobstrugdo dos tribunais trabalhis-
tas, em prejuizo daqueles para os quais a Justiga do Trabalho foi precipuamente
criada, isto é, os operarios e empregados das empresas privadas, e pouco favo-
recendo os funcionéarios pablicos.

Por af se v& que o Simpésio em aprego fol de grande importancia para to-
dos guantos militam na Justica do Trabalho, sobretudo tendo em vista a excelén-
cia dos conferencistas que abordaram os seus temas.
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DIREITO ALTERNATIVO x FLEXIBILIZAGAO

Ronald Soares (*)

No VIl Encontro Regional dos Magistrados do Trabalho do Rio Grande do Sul,
realizado em Gramado, de 30 de abril a 03 de maio do ano em curso, os temas en-
volvendo o Direito Alternativo e a Flexibilizagdo foram postos em confronto,

Na realidade, a Amatra IV colocou os temas do seguinte modo: Direito Al-
ternativo x Flexibilizagdo e ndo como sdo estudados alhures: Direito Alternativo e
Flexibilizagdo, exatamente para demonstrar o antagonismo que eles refletem.

Pela 6tica de alguns Magistrados gaidchos, o Direito Alternativo representa
um passo avangado no sentido de dar ao Direjto positivado uma hermenéutica mais
favoravel ao economicamente débil e, em contrapartida, a Flexibilizagdo do Direi-
to do Trabalho, tal como vem sendo entendida na Europa, utilizada em um pais de
economia ainda em desenvolvimento, surge como um retrocesso, ja que solapa
as bases do Direlto tuitivo que o Direito do Trabalho tem sido desde a sua origem.

Buscou-se nos estudos e nas teses apresentadas mostrar uma confianga ina-
balavel nos principios do Direito do Trabalho, resgatando as suas raizes histéricas,
reconhecendo a desigualdade inequivoca das partes envolvidas nos dissidios e
a proposta inovadora de igualé-las por meio do principio da protegéo.

Foi adotada posigéo por inteiro contraria as teorias da Flexibilizagdo do Di-
reito do Trabalho, “as quais, como estdo sendo propostas, importam em retroces-
so inaceitavel e renlncia daquelas mesmas conquistas ja asseguradas”,

No mesmo sentido ja anotamos posigdes de absoluta cautela como as do
Ministro Orlando Teixeira da Costa que, em diversos artigos, publicados em Revis-
tas especializadas, tem alertado para o engano e o engodo que tais teorias podem
trazer no seu bojo.

Né&o se pode permitir que a crise econdmica, sabidamente episddica, venha
prejudicar conquistas dos assalariados numa luta permanente e secular.

Véalido por conseguinte, sob todos os aspectos, o Encontro de Gramado, per-
mitindo uma troca de experiéncias muito proveitosa, principalmente, no que tan-
ge ao papel do Magistrado:

“E imperioso que o Juiz se conscientize da necessidade de repensar

a sociedade da qual é integrante, atuando politicamente na transformagao

social”.

(*) O autor é Juiz do Trabalho, Presidente do TRT da 72 Regido ~ CE,
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“O olhar do Juiz deve ser o olhar da sociedade, tendo-se como refe-
rencial ndo apenas a norma positiva, mas sobretudo, o conflito que lhe é sub-
jacente".

“O ato de julgar deve refletir a sociedade olhando para si mesma’,

4 1t

Ficou patente ao longo do Encontro uma profissdo de fé “‘nos principios pré-
prios do Direito Material do Trabalho, entre os quais o da tutela, alicerce do orde-
namento laboral e que devem, também, nortear o Processo Trabalhista”,

Encontros assim retemperam as nossas energias, Trazem de volta a confian-
¢a na eterna renovagéao do Direito.

Servem para ensejar um novo balizamento: aqueles que ndo ousarem sair
das seus cuidados e das suas abrangéncias buscando o Direito Alternativo como
fonte de referéncia, pelo menos, terdo a cautela necessaria para nado enveredar pe-
los caminhos nem sempre recomendaveis da Flexibilizagdo desfundamentada.

Fica-nos, também, a certeza de que o chamado Direito Alternativo nao é tac
novo assim, Santo Agostinho, na "Summa Theoldgica” ja questionava a obedién-
cia as leis injustas.

Sobre o Direito Alternativo, ainda, os estudiosos mostram-se preocupados
com a seguranga da Justiga porque ficaria a interpretagédo e a aplicagéo do Direi-
to dependendo da concepgéo de justiga de cada um.

A desordem que adviria de tal inseguranga poderia levar a sociedade a um
verdadeiro caos.

A interpretagao, por conseguinte, deve ser sempre segundo a lei, jamais con-
tra a lei.

A Flexibilizagdo, no ensinamento de Amauri Mascaro Nascimento, diz mui-
to mais atinente aos interesses econdmicos. Nesta altura de nosso desenvolvimen-
to e de nosso estagio cultural, seria profundamente danoso ao empregado se nés
adotassemos a Flexibilizagéo tal como vem sendo estudada e adotada nos paises
de economia de mercado do primeiro mundo.,

Jean Claude Javiilier, em seu “Manual de Direito do Trabalho', estuda a fle-
xibilidade sob triplice enfoque: a flexibilidade que sempre existiu no Direito do Tra-
balho e que ele chama de méo (nica, voltada para a protegdo do assalariado
(aplicagdo da norma mais favoravel); a flexibilidade de adaptagao, utilizada nos pe-
riodos de crise, buscando amenizar a rigidez dos principios do Direito do Traba-
lho (derrogatéria) e, por fim, a adverténcia de que a Flexibilizag&o poderia levar a
um desregramento, questionando-se as regulamentagdes.

A desregulamentagédo ou desregramento nos conduziria & negociagédo cole-
tiva em escala bem ampla, prevalecendo os acordos entre sindicatos a tal ponto que
as normas legais seriam por eles substituidas? (deslegiferagéo). E a indagagéo de
alguns estudiosos, preocupados com os rumos incertos da Flexibilizagéo,

Os estudos nos levam, em linha de concluséo, ao entendimento de que a Fle-
xibilizagdo alardeada traz no seu bojo inimeras ameagas ao principio protecionis-
ta do Direito do Trabalho, com danos comprovados na sociedade norte-america-
na onde o Sindicalismo é muito forte, pondo-nos de sobreaviso e em posigéo de
divida quanto a sua eficiéncia numa sociedade terceiromundista, em que os as-
salariados ndo contam, ainda, com uma estrutura sindical de peso e existe uma con-
centragdo de renda injusta e inaceitavel.
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AINDA SOBRE O CONTROLE DA
ATIVIDADE JUDICIAL

Ministro José Ajuricaba da Costa e Silva (*)

Embora tenha me preocupado com o assunto pela primeira vez quando so-
licitado, no inicio de 1991, a participar do encontro promovido pelo Supremo Tri-
bunal Federal, através do honroso convite do entdo Presidente, Ministro Néri da
Sliveira, estou cada vez mais convencido da justeza da tese que ali defendi, sem
nenhuma pretensdo de polemizar, e muito menos a presungédo de convencer a
quem quer que seja de meu ponto de vista, mas apenas como modesta colabo-
ragdo de um Juiz de carreira com mais de trinta anos de magistratura, num deba-
te de tal magnitude, para os juizes brasileiros.

Na verdade, ao longo de minha carreira, creio haver me preocupado mais
com a defesa do magistrado do que com sua punigéo. E, em julgamentos, votei
mais de uma vez em defesa de colegas que considerei injusticados por Tribunais
Regionais. Demais, quando Juiz em Pernambuco, fui Presidente da Associagdo dos
Magistrados do Trabalho da 62 Regido. No exercicio daquele cargo pronunciei-me,
mais de uma vez, publicamente, em defesa de colegas que me pareceram injus-
ticados. Julgo, por isso, ter autoridade moral para defender a minha tese,

Néo considero um desdouro para o Judiciario a participagdo de pessoas que
ndo sdo magistrados no Orgéo de Controle de sua atividade, Muito menos acho que
tal participagdo enfraqueceria o Judiciario, Se fosse assim, o Judicidrio dos Estados
Unidos, no qual se inspirou a primeira Constituigao Republicana brasileira, de 1891,
para fixar as linhas mestras do nosso (arts. 65 a 62) e que admite até a participagéo
de pessoas da comunidade, por ela eleitas, ndo teria a respeitabilidade e, sobretu-
do, o poder que efetivamente tem; poder este tdo grande que, na historia recente,
levou & rentincia de um Presidente da Republica, o Presidente Nixon.

Demais, impressionou-me, nos trabalhos que consultei para escrever minha
despretensiosa intervengédo no debate j4 referido, 0 argumento de que, certa ou
erradamente, a opinido plblica ndo déa credibilidade a um érgéao julgador integra-
do somente de juizes, para julgar juizes. Por mais isentos que sejam os seus jul-
gamentos, paira, sempre, na opinido piblica, uma davida, uma suspeita de que tais
Julgamentos tenham sido influenciados pelo espirito de corpo, em detrimento da
justiga e da coletividade,

Embora ndo tenha chegado a tanto, naquele meu trabatho, hoje admito até
mesmo a participagdo em tal érgdo de membros do Legislativo, N&o acredito que

{*) Corregedor-Geral da Justiga do Trabatho.
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tal participagéo teria os efeitos maléficos que uma discussdo emocional do tema
lhe atribui, Assistimos recentemente (tive a oportunidade de ver pela televiséo) ou
acompanhamos pelos jornais o julgamento de um juiz federal de cor negra, nos Es-
tados Unidos, indicado pelo Presidente Bush para uma cadeira da mais Alta Cor-
te daquele pais, acusado de procedimento que poderia ser qualificado de torpe,
por uma professora universitaria e sua ex-assessora, cujo depoimento impressio-
nou bastante, e vimos os seus julgadores, todos membros do Legislativo, decla-
rarem o Juiz inocente. Aqui mesmo, no Brasii, por forga da Constituigdo Federal
(arts. 101, paragrafo Gnico, 104, paragrafo Gnico, 111, § 12, e 123, caput), todos os
candidatos indicados pelo Presidente da Republica para os Tribunais Superiores,
com excegéo do Tribunal Superior Eleitoral, & para o préprio Supremo, séo sujei-
tos a um verdadeiro "julgamento’ pelo Senado, que pode néo s avaliar seus co-
nhecimentos, seu currfculo, como também sua conduta, seu passado, podendo
aprovar ou néo a indicagéo, e ndo conhego um sé caso em que o candidato, juiz
ou néo, tenha sido reprovado por aquela Casal

Ora, a minha proposta néo chega a tanto. Admite a participagédo apenas de
advogados e de procuradores, e ndo de qualquer um deles, mas aqueles mais qua-
lificados dentre eles: o Presidente da Ordem dos Advogados do Brasil — Nacional,
os presidentes das secg¢des regionais daquela Ordem, o Procurador-Geral da Re-
plblica.e os Procuradores-Gerais dos Estados, A presungdo é de que tals pessoas,
pelos elevados cargos que ocupam, sejam iddneas, responséaveis e capazes de
julgar um magistrado com isengéo.

A posicédo que defendi, pois, no debate realizado no Supremo, e que levou
o Exmo. Senhor Presidente da Associagdo dos Magistrados Brasileiros a convidar-
me para este debate, foi de se admitir a participagéao, nos Orgéos de Controle da
Atividade Judicial, de advogados e membros do Ministério Pdblico, considerando
que a prépria Constituigdo Federal os qualifica como exercentes de, verbls, “fun-
¢bes essenciais a Justiga" (Capitulo IV, do Titulo lll}, sendo o Ministério Piblico
instituigdo ''essencial & fungéo jurisdicional do Estado'' (art. 127) e o advogado,
verbis, “indispensavel & administragéo da justiga”, elevando, pois, quanto a estes,
o principio que antes era apenas legal (art. 68, da Lei 4.215/63), para norma supra-
legal.

Demals, ndo compreendo, data venia, porque a oposigéo a participagéo des-
ses profissionais, que exercem "fungbes essenciais a Justiga”, em Orgéo de con-
trole da atividade judicial. Entender que tal participagédo importaria em atribuir a
controle externo o Poder Judiciario me parece indefensavel. Em primeiro lugar, por-
que advogados e procuradores ndo sdo, como ja demostrado, elementos estra-
nhos a fungéo jurisdicional e, em segundo lugar, porque sua participagdo, sempre
minoritaria em relagdo ao nimero de juizes, jamais permitiria o controle do érgéo
pelos mesmos. Poder-se-la dizer que a possibilidade de um membro do Conselho,
néo magistrado stricto sensu, ser eleito seu presidente importaria em grande ris-
co desse controle externo, mas tal perigo seria facilmente afastado através de nor-
ma regimental a exemplo da que existe nos Tribunais do Trabalho, que veda a elei-
¢éo, para cargos de diregéo, de juiz classista.

Como adverte o Juiz Federal Anténio de Souza Prudents, em recentissimo
e oportuno trabalho, ‘‘o Poder Judiciario, no Estado Moderno", ndo se adstringe,
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tdo-s6, ao conjunto de autoridades, que se investem no poder de julgar, acs 6r-
géos do Poder Pablico, a que se. comete a atribuigdo de administrar a justi¢a, a uma
corporagéo de juizes, com a missdo precipua de aplicar as leis e declarar direitos,
vigiando a execugéo dessas leis, para a reparagéo das relagdes juridicas, que se
tenham violado, mas integram também, o Poder Judiciario, em sentido lato, os re-
presentantes do Ministério Pablico e o8 membros legitimos da Advocacia, por se-
rem indispensaveis a administragdo da Justiga, incumbindo-lhes a defesa da or-
dem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais, individuais, difusos
ou coletivos”(1),

Ha mals de vinte anos integro érgdos do Poder Judiciario, dos quais, por for-
¢a da Constituigdo Federal (arts, 111, inc. | (TST) e 115, inc. ll (TRTs)), participam,
obrigatoriamente, pessoas escolhidas dentre advogados e procuradores, e nun-
ca senti o minimo constrangimento pela presenga desses colegas, nem percebi
qualquer rango dos mesmos quando julgam questdes do interesse de juizes.

Quando fiz o pronunciamento no Supremo, em fevereiro de 1991, iniciava o
exercicio das fungdes de Ministro Corregedor da Justiga do Trabalho, e embora j&
tivesse exercido as fungdes de Corregedor Regional, quando Presidente do TRT
de Pernambuco, ainda ndo me defrontara com questdes mais graves envolvendo
magistrados. Na Corregedoria-Geral, porém, ja tive que apreciar casos dificeis, acu-
sagdes sérias contra magistrados, e fui obrigado, por dever de oficio e por inexis-
tir, ainda, um Orgéo do Judiciério para esse fim, a fazer representagio contra os
mesmos a Orgdo que néo integra, stricto sensu, o Poder Judiciario. Preferiria ter
que fazé-lo perante um Conselho da Magistratura, integrante ou subordinado a es-
te Poder, ainda que nele tivessem assento representantes do Ministério Piblico e

da Advocacia,

O esbogo de Anteprojeto do Estatuto da Magistratura Nacional, elaborado
pelo Supremo Tribunal Federal, que cria o Conselho Nacional da Magistratura Na-
cional, com a participagdo, porém, sé de juizes e com uma competéncia muito res-
trita, somente em parte atende a necessidade de enfrentar adequadamente esses
casos que, face ao aumento crescente dos érgdos do Judiciério, tendem a se mul-
tiplicar.

(1) Antdnlo Souza Prudente, ''Poder Judiciario e Seguranga Juridica’’; In "'‘Direito e Justi¢a”, Suplemen-
to Semana! do Correlo Brazillense, edigdo de 02.03.92, pag. 2.
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LITISCONSORCIO E INTERVENCAO
DE TERCEIROS®

SUMARIO: Litisconsérclo (CPC, arts. 46 a 49). 1 — Conceito — Coexis-
téncia de duas ou mais pessoas, quer no pdlo ativo, quer no passivo
da relagéo processual, ou em ambas. 2 — Espécies - Dols pontos de
vista: 2.1, vontade; 2,1.1. necessério (restringe o poder de agir em jui-
zo) — art. 47, CPC; 2.2.2. facultativo; 2.1.2.1. recusével; 2.1.2.2, irrecu-
savel; 2.2. decisdo uniforme; 2.2.1, unitario (relagdo incindivel); 2.2.2,
simples (relagdo cindivel). 3 — Objetivo ~ Economia e harmonia proces-
suais (art, 46 do CPC). 4 — Regime Especial — Favorabilidade ou ndo
dos atos das partes, Barbosa Moreira — Comportamentos determinan-
tes: aos quals a lei confere influéncia decisiva no desfecho do pleito,
86 produzem seus efeitos tipicos quando manifestados pela totalida-
de dos litisconsortes. Atos alternativos: criam condigdes para estabe-
lecerem-se vantagens no processo. Ex: produgdo de prova. Podem ter
seus efeitos estendidos a todos. Ex.: pericia técnica,

Intervengéo de Tercelros (CPC, arts. 56 a 80). 1 — Conceito — Eoin-
gresso de alguém, como parte, em processo pendente entre outras
partes. 2 — Espécies ~ 2.1, Oposigéo — arts. 56 a 61 (oposigdo as pre-
tensdes do autor e do réu); 2.2. Nomeagdo a Autoria do proprietério
ou possuidor); 2.3. Denunciagéo a lide — arts, 70 a 76 (garantia do di-
reito de regresso); 2.4, Chamamento ao processo — arts. 77 a 80 (cha-
mamento dos coobrigados para que sejam abrangidos pela eficacia
da coisa julgada); 2,5. Assisténcia - arts, 50 a 55 (insergéo, na rela-
¢80 processual, de terceiro juridicamente interessado); 2.6.1. assis-
téncia simples: vinculo mediato; 2.5.2. assisténcia litisconsorcial: vin-
culo imediato,

| - LITISCONSORCIO: E a coexisténcia de duas ou mais pessoas, quer do lado ati-
vo, quer do lado passivo da relagdo processual, ou em ambas as posigdes.

Essa presenga simultdnea de pessoas que, de alguma forma, adquiriram a
qualidade de autores ou de réus num mesmo processo & o que caracteriza o litis-
consdreio.

(*) Palestra proferida pelo Juiz Maximo Paim Falcdo, do TRF da 42 Regido, em 7.4.92, no Ciclo de Confe-
réncias para Juizes Federals, em Brasilia-DF.
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A expressédo "litisconséreio', a primeira vista, da-nos a imagem de que as
pessoas, nele envolvidas, tém, do ponto de vista processual, uma sorte comum,

Se tal impressdo é verdadeira, no litisconsércio unitario, ndo raras séo as oca-
sides em que o confronto é estabelecido entre os litisconsortes.

Dinamarco d4 um exemplo para configurar esta situagéo: uma coliséo tripli-
ce de veiculos, em que o proprietario de um deles promove agéo contra os demais
e cada um procura demonstrar a culpa do outro.

Assim, a expressdo ndo deve configurar “um consércio na lide”, pois ocor-
re em hipbteses em que a sorte dos consorclados nédo sera necessariamente a mesma,

O principio da independéncia dos co-litigantes, aplicavel sempre que o lis-
tisconsércio ndo é unitério, 6 uma demonstragéo do que se expds.

Il - LITISCONSORCIO E ASSISTENCIA LITISCONSORCIAL: O litisconsércio s6 é
admissivel quando configurada a legitimidade de cada dos litisconsortes, Tal as-
sertiva baseia-se na regra geral de legitimagéo, prevista no art. 6° do CPC,

No entanto, existem situagdes da vida em sociedade que, de algum modo,
integram uma pluralidade de pessoas. Por exemplo: um contrato celebrado por va-
rias pessoas do modo que, se levantada a validade do instrumento, num litigio en-
volvendo o credor e apenas um dos devedores, a decisdo podera afstar a todos
os demais participantes do contrato.

Temos af a figura da assisténcia litisconsorcial, também denominada de as-
sisténcia qualificada,

E ela prevista no art. 54 do CPC que dispée:

“Considera-se litisconsorte da parte principal o assistente, toda vez
que a sentenga houver de influir na relagéo juridica entre ele e o adversario
do assistido’',

Como bem ressalta o Ministro Athos Gusmdo Carneiro, é a intensidade do
interesse do assistente no resultado da demanda que da origem a formagéo da as-
sisténcia litisconsorcial. Por exemplo: uma agéo promovida contra um condomi-
nio residencial. Aqui, um dos condéminos podera ingressar no feito, para ajudar
a defesa do condominio como litisconsorte, pois é 6bvio que, se o condominio for
condenado havera uma repercussio imediata na esfera juridica desse condémino,

Para alguns autores, como ensina Celso Agricola Barbi, a assisténcia litis-
consorcial assume as caracteristicas de litisconsércio unitario,

Il - ESPECIES DE LITISCONSORCIOS: O litisconsércio, previsto nos arts, 46 e 47
do CPC, pode ser classificado sob dois pontos de vista diferentes.

O primeiro leva em conta a influéncia da vontade das partes na sua forma-
¢do. Sob essa 6tica, ele serd necessario ou facultativo.

Sera necessario, quando ndo pode ser dispensado, mesmo que esta nédo se-
ja a vontade das partes.
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Seré facultativo, quando as partes manifestam vontade para sua formagéo,

O facultativo ainda é subdividido em irrecusavel, ou seja, aquele requerido
pelo autor e que os réus ndo podem recusar; ou recusével, quando sua formagéo
pode ser recusada pelo réu ou réus.

O segundo ponto de vista considera, para a classificagéo do litisconsércio,
a exigéncia, ou ndo de que a decisdo seja uniforme para todos esses litisconsortes,

Tendo em vista esse angulo, o litisconsorte poderé ser unitario, quando a de-
ciséo da causa demande uma uniformidade para todos; ou simples, isto é, aque-
le em que a decisdo pode ser diferenciada em relagéo aos varios litigantes,

IV — A ADMISSIBILIDADE DO LITISCONSORCIO NO DIREITO POSITIVO: O litiscon-
séreio tem um duplo objetivo: A Economia e a Harmonia do Julgado.

Para sua existéncia é preciso que haja um nexo tal entre situagdes juridicas
de diversas pessoas, de modo que um sé processo seja capaz de atender os ob-
jetivos de economia e harmonia processualis.

Assim, tenho que se ha de analisar o disposto nos incisos do art. 46 do CPC.

O primeiro caso, previsto no inciso | do art. 46, ocorre quando entre as. par-
tes houver comunhao de direitos ou de obrigagdes relativamente 2 lide.

Na ligdo de Candido Dinamarco, para que ocorra tal hiptese, é necessario
que esteja em juizo, como objeto principal da demanda, a prépria relagéo juridi-
ca de direito fundamental, em que aparegam dois ou mais sujeitos no pélo ativo
ou passivo.

Inexistira litisconsércio, na hipétese desse inciso, quando ocorrer a jungao
de duas pretensées auténomas ainda que fundadas na mesma relagéo juridica de
direito material. Por exemplo: se um determinado contrato, celebrado com varias
pessoas, tem a sua validade questionada, estaremos diante de um caso de litis-
consbreio, ja que os efeitos da demanda atingirdo a todos os contratantes.

No entanto, se, fundado nesse mesmo contrato, o credor exige de apenas
dois dos devedores o cumprimento das obrigagdes que assumiram, a validade ou
invalidade do instrumento podera vir a se configurar apenas num fundamento pa-
ra a decisdo dessas demandas. Aqui, inocorre a comunhéo descrita no ja referi-
do inciso,

No primeiro exemplo, a validade do contrato é o objeto principal da lide. No
segundo, é uma questédo prévia que podera ser levantada por qualquer dos dois
devedores com o fito de se eximirem do cumprimento de suas obrigagdes.

A segunda hipétese, mencionada no Cédigo, que ocorre ‘‘quando os direi-
tos ou as obrigagdes derivarem do mesmo fundamento de fato ou de direito”, é
criticada por Céndido Dinamarco, porque, no seu entender, representa uma super-
posigéo, tornando-se supérflua, tendo em vista o previsto no inciso Il do mesmo
artigo.

Com efeito, segundo o doutrinador, ao dispor, o Cédigo, no inciso lll, que
“entre as causas houver conexéo pelo objeto ou pela causa de pedir”, tornou in-
teiramente dispensavel a previséo do inciso Il
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Aqui, segundo ele - no inciso lil ~, ja ficou estabelecida a conexidade obje-
tiva como causa legitima para a formagédo do listisconséreio,

Dessa forma, tenho que ao analisarmos o inciso lll do art, 46 estar-se-a tam-
bém englobando o previsto no inciso Il

Segundo ligdo de Dinamarco, no inciso lll, temos uma hipétese de litiscon-
séreio por conexidade,

Conexdo que se ha de estabelecer pelo objeto e causa de pedir,

'O Cédigo, neste ponto —~ e ainda de acordo com a ligdo de Dinamarco, pren-
deu-se & teoria dos trds elementos da agéo (pessoas, causa e coisa), Tal teorlia,
porém, na opinido do mesmo tratadista, mostra-se insuficiente na medida em que,
se exigida uma rigorosa identidade da causa de pedir, raras seriam as demandas
conexas,

Basta, para ele, que haja uma identidade parclal entre duas causas de pe-
dir, ou seja, que tenham em comum apenas o suficiente para que, com uma Uni-
ca convicgdo, possa o juiz pronunciar-se sobre demandas cumuladas,

Este alargamento, que tem na experiéncia dos Pretérios uma de suas jus-
tificativas, alcanga os objetivos de economia e harmonia de julgados.

Dinamarco, em sua obra, fornece o seguinte exemplo, como justificador de
seu entendimento: Colidem dois veiculos, ambos em movimento, e um deles vai
atingir um terceiro vefculo que se acha acostado ao melo-fio. O proprietario des-
te e 0 de um dos que se chocaram consorclam-se contra o motorista do outro, am-
bos atribuindo-lhe a culpa pelo evento. A causa petendi daquele que levou o gol-
pe, quando em movimento, val até 0 momento da colisdo que sofreu, enquanto que
o dono do automével que estava parado vai contar ainda como foi que os fatos con-
tinuaram até que seu carro fosse atingido. Além disso, o dano que cada um sofreu
constitui um ponto de fato independente do dano sofrido pelo outro. Vé-se, por-
tanto, que as causas de pedir ndo séo inteiramente coincidentes, Mas — e a obser-
vagédo é do mesmo doutrinador — afirma ele desconhecer qualquer julgado em que
tenha sido negada, em hipbtese como a figurada, a conexéo de demandas.

A Gltima hipdtese é quando o inciso IV do art. 46 fala em ‘... afinidade de
questdes por um ponto comum de fato ou de direito"".

O vocébulo “questdes” deve ser entendido como "fundamentos", Assim, com
maior exatidéo, dever-se-ia falar em afinidade de fundamentos.

E o caso, por exemplo, de varios servidores que, sob o mesmo fundamen-
to, litigam contra o Estado, objetivando a concessdo de uma determinada vantagem,

Ha, no exemplo figurado, um ponto comum de direito, qual seja, a existén-
cia de uma norma legal que suporta o pedido de cada um,

V -~ O LITISCONSORCIO UNITARIO: Ha litisconséreio unitario, no dizer do art, 47,
quando, por disposi¢do de lel ou pela natureza juridica, o juiz tiver de decidir a li-
de de modo uniforme para todas as partes.

Ele se distingue do litisconsércio necesséario porque neste, no unitario, ndo
se leva em conta a decisdo. O que se ha'de ter presente nele é a indispensabili-
dade da presenga de todos os co-legitimados na reldgdo processual.

97



No litisconsércio unitario ndo prepondera o principio da autonomia dos li-
tisconsortes, consagrado no art. 48 do Cédigo, que assim dispée:

“... 0s litisconsortes serdo considerados, em suas relagbes com a par-
te adversa, como litigantes distintos; os atos e as omissées de um néo pre-
Jjudiciardo nem beneficiarédo os outros.”

A unitariedade, ou néo, do litisconsércio deve ser buscada na relagéo de di-
reito material controvertida,

Se tal relagdo for incindivel, envolvendo vérias partes, estamos diante de um
litisconséreio unitario, formado em fungéo da natureza da relagdo juridica,

Ha, também, no direito brasileiro, o litisconsércio formado por expressa dis-
posigéo de lel.

Com relagéo a este litisconséreio unitério, formado por disposigao legal, afir-
ma Dinamarco que, no processo civil brasileiro, ha apenas um Gnico dispositivo
que tem a aparéncia de determinar a unitariedade e, assim, mesmo, sé para os re-
cursos. E o caso do paragrafo Gnico do art. 509 do GPC.

Desse modo, é na natureza da relagdo juridica material que se ha de perqui-
rir da necessidade, ou nédo, da unitariedade.

Se a relagdo for cindivel, o litisconsércio ndo seré unitario. Se nao for, ou se-
ja, se incindivel, estamos diante de um caso de litisconsércio unitario,

O litisconsércio unitario é causa de um fenédmeno tipicamente processual:
“regime especial do litisconsércio”.

Tal regime consiste na favorabilidade ou desfavorabilidade dos atos pratica-
dos pelas partes no decorrer da relagéo processual.

Barbosa Moreira, sobre o assunto, afirma;

“Ao longo do processo, deparam-se a cada uma das partes (ndo ape-
nas ao réu), sucessivamente, opgdes entre comportamentos diversos a um
dos quais, &s vezes, atribul a lel o efeito de influir em termos decisivos, no
todo ou em parte sobre o modo como se resolverd o litigio™.

A seguir, fornece trés exemplos, dos quais escolhi dois para melhor Hustrar
a afirmagéao do autor:

Primeiro, a alternativa que se abre ao réu de contestar o pedido, ou ndo. Se
alguma norma impde ao juiz, na hipétese de revelia, dar ganho de causa ao autor,
oferecida a contestagdo, permanece incerto o resultado; se néo oferecida, fica des-
de logo predeterminado o desfecho da demanda.

Se o autor desiste do direito deduzido, fixada estara a solugéo do litigio; se
néo o faz, ndo se pode saber, a priori, o teor do julgamento,

Nos casos acima mencionados, estamos diante de um comportamento de-
terminante, assim designado como aquele a que a lei confere influéncia decisiva
no desfecho do pleito. .

Ao lado destes, temos os chamados atos alternativos, isto é, aqueles que
criam condigdes, para o estabelecimento de vantagens no processo, como por
exemplo, a produgdo de provas.
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Os atos determinantes, é o que se permite concluir, sé terdo efeitos se ma-
nifestados por todos os litisconsortes.

Voltando-se ao caso da revelia, esta s ocorrerd — e o juiz terd de aplicar a
regra do art. 319 do CPC - se todos os réus ndo contestarem o pedido do autor,
Mas se apenas um deles contestar, o juiz, por for¢a do art. 320, inciso |, ndo po-
dera reconhecer "'que os fatos alegados pelo autor sdo verdadeiros' em relagéo
a todos os demals. Entédo, temos aqui um comportamento determinante,

Por Isso, a correta afirmagdo de Barbosa Moreira de que “os comportamen-
tos determinantes s6 produzem seus efeitos tipicos quando manifestados pela to-
talidade dos litisconsortes'.

Ja os atos alterriativos, que visam — é necessério repetir-se — o estabeleci-
mento de uma vantagem processual, poderdo, ou néo, ter sua eficacia estendida
a todos, ainda que praticados por um sé dos litisconsortes. Veja-se o exemplo da
realizagdo de uma pericia técnica, requerida por apenas um dos litisconsortes, ten-
do os demais se quedado silentes quando o juiz oportunizou-lhes a produgéo de
provas. Estes que se quedaram silentes ndo usaram da oportunidade para esta-
belecer, a seu favor, uma vantagem processual, mas, mesmo assim, dada a incin-
dibilidade da relagdo de direito material controvertida, poderdo ser afetados pe-
lo resultado da pericia judicial requerida por apenas um deles,

Nos dois casos, o ato podera ser favoravel ou desfavoravel a todos os Ii-
tisconsortes, e este é o seu regime especial,

Vi - LITISCONSORCIO NECESSARIO: Identifica-se o litisconséreio necessério co-
mo uma restricdo ao poder de agir em juizo, no sentido de que a legitimidade pa-
ra determinada causa pertence a duas ou diversas pessoas, em conjunto, nio se
admitindo o julgamento de mérito de uma demanda ajuizada s6 por uma delas ou
com relagdo a uma delas apenas.

No litisconsércio necessario o érgéo jurisdicional fica impedido de emitir um
provimento que afete a todos os sujeitos legitimados sem que eles estejam em juizo.

Ele deve ser visto como uma excegdo, ja que representa uma restrigdo ao
direito de agao, constitucionalmente assegurado.

Ele ndo se confunde com o litisconsércio unitario, nem dele é uma espécie.
No unitério, o que se quer é o julgamento homogéneo das partes. No necessério,
0 que se tem em mira é a necessidade de que, no processo, estejam certas pes-
soas coligadas, quer como rés quer como autoras. '

E também na relagéo de direito material que se vai encontrar a imperiosida-
de ou néo do litisconsbrcio necessério.

Se a relagdo for cindivel, esta imperiosidade inexiste.
Se incindivel, indispensavel é a formagao do listisconsércio necessario.

Pois — e a adverténcia é de Dinamarco — se é absurdo configurar-se a exis-
téncia de uma sentenga, anulando o casamento em relagio ao cénjuge-varéo e néo
o anulando em relagdo & mulher, absurdo ser4, igualments, que apenas um dos
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cdnjuges esteja no processo, quando a agdo de nulidade for intentada pelo Minis-

2

tério Pablico.
No entanto, entre as duas figuras, héd uma grande Interagéo.

Com efeito, ao prever, o Cédigo, no art. 47, que 'Ha litisconsércio necessa-
rio, quando,..., o juiz tiver de decidir a lide de modo uniforme para todas as par-
tes...” esta a referir-se & natureza da relagéo juridica litigiosa, como ponto de apoio
para se aferir a exigéncia de declsdo homogénea para todos os litisconsortes.

Se a relagéo posta em juizo for incindfvel, entdo néo se admitirdo julgamen-
tos discrepantes e, por forga de regra geral, contida no mesmo art. 47, também ne-
cessério seré o litisconsércio.

Um exemplo de litisconséreio necessério, que é também unitario, é o Man-
dado de Seguranga contra ato judicial. Nesta agdo, torna-se indispensével a pre-
senga, junto com o impetrado, do adversério do impetrante na agdo em que foi pro-
ferida a decisdo impugnada.

O litisconséreio necessario, no direito brasileiro, ndo se forma, tao-sé, por
uma exigéncia da unitariedade,

Ele existe sempre que expressa determinagéo de lei assim o exlja, E o ca-
so da agdo de usucapido, em que serdo réus, necessariamente, o titular do domi-
nio e os confinantes,

Casos existem, todavia, em que, apesar de estar em juizo uma relagdo de
direito material que ndo admite solugdes diferenciadas, por alguma razéo o direi-
to dispensa a coligagdo de pessoas quer como autoras, quer como rés,

E, como ensina Dinamarco, um caso de litisconsércio unitario ndo necessério.

Na relagédo de exemplos apontados pelo mesmo, a agéo movida por qual-
quer co-herdeiro, prevista no Cédigo Civil, em seu artigo 1.580, paragrafo Gnico,
contra terceiro, para haver deste a universalidade da heranga. Para esta agéo, tem
legitimidade Isolada qualquer dos co-herdeiros, A sentenga a ser proferida, se pro-
cedente o pedido, devera determinar a devolugéo da heranga ndo apenas ao co-
herdeiro que veio a juizo, mas a todos os outros.:

VIl - LITISCONSORCIO FACULTATIVO: Configura-se o litisconséraio facultativo quan-
do a presenga de vérias pessoas num dos lados da relagéo processual, ou em am-
bos, ndo decorre de lei.

A facultatividade é a regra geral.

Na pratica, afirma Dinamarco, para se saber quando o litisconsércio é facul-
tativo, basta interpretar, s avessas, as regras que o tornam necessario,

Assim, sempre que, sendo admissivel a coligagao processual, ndo porque
a relagéo de direito material exija uma solugdo uniforme, nem decorra de lei, es-
tamos diante do listisconsércio facultativo.

Sua formagéo, em regra, da-se com a propositura da.demanda ou com a ¢i-
tagao.
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No entanto, pode ele formar-se depois da citagéo, até a fase de saneamen-
to do progesso,

Apés esta fase, ndo se pode fazer modificagéo subjetiva alguma, porque is-
so irla implicar uma violagéo na otdem preclusiva do procedimento ordinaric que,
no direito brasileiro, é rigido e ndo comporta retrocesso,

O ordenamento juridico nacional ndo admite que um juiz tome a iniciativa,
como ocorre na ltalia, para a formagéo do litisconsércio. Aqui, ao contrério de 14,
o magistrado nacional ndo goza dos poderes discricionarios de seu colega penin-
sular.

E de se mencionar, por Gltimo, a chamada Intervengdo Litisconsorcial Volun-
téria,

E o caso de servidores que, ajuizando agdo contra o Estado, véem acres-
cido o nmero de autores, com idéntica pretenséo, que a eles se coligam. H4, en-
tre eles, uma afinidade de questdes, J& que invocam o mesmo dispositivo legal.

Tal espécle de Intervengéo, conforme ligdo de Dinamarco, é inteiramente com-
pativel com o nosso sistema processual. Sé ndo deve ser admitida quando, no ca-
so concreto, despontam razées que a impegam, como por exemplo, o prejuizo a
defesa devido ao nimero de litisconsortes, Ndo existentes tais situagdes, é até re-
comendavel sua admissibilidade.

INTERVENGAO DE TERCEIROS
Examinado, de modo superficial, o litisconsércio, passo a abordagem do se-
gundo dos tépicos que me foram propostos: a intervengéo de terceiros,

Ocorre esta figura quando alguém ingressa, como parte, em processo pen-
dente entre outras partes.

O diploma processual civil previu os seguintes casos de intervengéo de ter-
ceiros: 1°) Oposigdo; 2°) Nomeagéo a Autoria; 3°) Denunciagéo a lide; 4°) Cha-
mamento ao processo.

Tais figuras séo disciplinadas nos arts, 56 a 80 do Cédigo.

Ao lado delas, ha de se considerar, também, a assisténcia que tem seu re-
gramento no capitulo do litisconsércio.

| - OPOSIGAO
E o pedido de tutela jurisdicional, no qual, quem o formula, se opde as pre-
tensdes do autor e do réu, na agdo em que os mesmos contendem.

Este conceito é dado pelo Ministro Athos Gusméo Carneiro na Monografia
que, sobre Intervengao de Terceiros, escreveu.

£ uma forma esponténea de intervengéo,

Os opostos, no dizer do mesmo autor, tornam-se litisconsortes necessarios
do opoente.
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Processada em autos apensos, ela correra simultaneamente com a agéo prin-
cipal se deduzida antes da audiéncia, conforme regra do art. 59 do Cédigo. Se ofe-
recida apés a audiéncia, tomara o rito ordinério, transformando-se em processo
auténomo.

Neste segundo caso, prevé o art, 60 que ser4 licito ao juiz sobrestar o an-
damento da agéo principal, por prazo néo superior a 90 dias, com o fim de julgéa-
la em conjunto com a oposigéo.

A oposigdo, nos termos do art, 56, sb pode ser oferecida até ser proferida
a sentenga.

Se um dos opostos reconhecer o pedido, relativamente a ele se extinguira
o feito, prosseguindo-se, contudo, contra o outro a oposigéo.

Normalmente, com relagéo ao autor, a oposigdo é de natureza declaratéria.
Contra o réu, sua natureza é condenatbria,

Por fim, é de se esclarecer que ela sé é cabivel no processo de conheci-
mento,

Il - NOMEGAO A AUTORIA:

Frederico Marques conceitua a Nomegéo a Autoria como sendo o chama-
mento que o detentor de coisa em nome alheio faz, no processo, do proprietario
ou possuidor para que sejam citados pelo autor.

Na ligdo do Ministro Athos Gusmao Carneiro, seu objetivo é o de substituir
o réu, parte llegitima para a causa, por um que tenha legitimidade para a mesma,

Em alguns casos, torna-se ela obrigatéria, ja que o Codigo, no art, 62, usa
a expresséo '‘devera’. :

No art, 63, vé-se que o Cédigo admite a possibilidade de nomeagéo nas
agdes de indenizagdo por danos causados a coisa, sempre que o autor material
dos prejuizos alegar que agiu por ordem, ou em cumprimento de instrugées de ter-
ceiro.

Em tal instituto, deve-se ver uma dupla concordéncia: a do autor e a do no-
meado,

Com efeito, ocorrida a nomeagéo por iniciativa do réu, o juiz, no prazo do
art, 64, mandara ouvir o autor da agéo. Se este ndo aceitar a nomeagéo, fica a mes-
ma sem efeito, como se 1&6 da parte final do art. 65. Porém, se ocorrente a aceita-
¢éo, deve, o autor, providenciar a citagdo do nomeado, conforme aquele mesmo
artigo, na sua parte inicial. Aqui, a dupla concordancia referida anteriormente,

Se o nomeado reconhece a qualidade que lhe é atribuida, o processo pas-
saré a correr tdo-sbé contra ele, O nomeante retira-se do feito, surgindo a figura da
"extromissao’’.

Considera-se aceita a nomeagéo nas hipbdteses previstas no art. 68 do Cé-
digo de Processo Civil.
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Il - DENUNCIAGAO A LIDE

Ensina o Ministro Athos Gusmao Carneiro que, mediante a denunciagio da
lide, uma das partes, mais freqlientemente o réu, como denunciante, promove no
mesmo processo uma agdo regressiva contra terceiro, o denunciado.

Existem, assim, no mesmo processo, duas agdes.

Teremos uma sé Instrugdo, bem como uma sé sentenga que valera para am-
bas as agdes.

Na verdade — e a ligdo é de Humberto Theodoro Janlor — a denunciagéo “en-
xerta’ uma nova lide.

A sentenga decidira o feito ndo sé entre o autor e o réu, mas entre denun-
clante e denunciado.

O Ministro Athos Gusmaéo Carneiro diz que a denunciagdo da lide tem ca-
rater prejudicial do resultado da primeira demanda.

Efetivamente, se o denunciante for vitorioso na agéo principal, a regressiva
serd improcedente. Caso o denunciante seja vencido na principal, a denunciagao
poderé ser julgada procedente ou improcedente.

Segundo art. 70 do CPC, a denunciagdo é obrigatéria nos casos ali mencio-
nados.

Esta obrigatoridade, no entanto, no ensinar do Ministro Athos Gusmaéo Car-
neiro, deve ser entendida com alguma cautela,

Segundo o mesmo autor, a obrigatoriedade é indiscutivel no caso de evicgéo.

E ela obrigatéria porque, ocorrida a evicgdo conforme reza o art, 1.109 do
Cédigo Civil, o alienante deve restituir integralmente o prego que recebeu, bem ain-
da indenizar o adquirente dos prejuizos que este sofreu,

Mas o art. 1,116 do Cbdigo Civil impde que "o adquirente para poder exer-
cer o direito, que da evicgéo lhe resulta, devera notificar o alienante, quando e co-
mo lho determinarem as leis do processo'’

Esta notificagdo é a denunciagéo da lide.

Se o adquirente omitir-se e efetivar a mesma, perdera o direito material de
obter a devolugéo do prego e a indenizagéo.

Aqui - e a licdo é do mesmo processualista —, a obtigatoriedade da denun-
ciagéo radica na prépria lei material, repercutindo, em conseqiiéncia, no préprio
direito material,

A denunciagdo também pode ser feita pelo autor, como adverte o Ministro
Athos Gusmao Carneiro.

O segundo caso de denunciagdo vem previsto no inciso Il do art. 70, ou se-
ja, denunciagdo ao proprietario ou possuidor indireto quando, por forga de obri-

gagao ou direito, em casos como o do usufrutuario, do credor pignoraticio, do lo-
catério, o réu, citado em nome préprio, exerga a posse direta da coisa demandada.
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Esta disposigdo acha-se vinculada ao art. 486 do Cédigo Civil que tem a se-
guinte redagao:

“Art. 486 — Quando, por forga de obrigagéo, ou direito, em casos co-
mo do usufrutuario, do credor pignoraticio, do locatério, se exerce tempo-
rariamente a posse direta, ndo anula esta as pessoas, de quem eles a hou-
veram, 'a posse indireta’.

Por fim, a terceira hipbtese e a mais comum no &mbito da Justiga Federal,
é a do inciso Il do art. 70.

Por ela, é obrigatéria a denunciagédo daquele que, por lei ou contrato, esti-
ver obrigado a indenizar, em agao regressiva, o prejuizo do que perder a demanda.

A questédo reveste-se de particular interesse para a Justiga Federal face a
responsabilidade civil das pessoas juridicas de direito plblico, estabelecida no
§ 6° do art. 37 da vigente Constituigéo,

Durante algum tempo, especialmente logo apés a promulgagéo do Cédigo,
era corrente a denunciagéo do funcionéario que tivesse provocado dano a tercei-
ro e pelo qual a Fazenda Publica tivesse sido condenada a indenizar, para ressar-
cir o prejuizo desta,

Tal orientagdo, contudo, ndo fol acothida pelo Colendo Supremo Tribunal Fe-
deral.

No entender daquela Corte, a diferenciagdo de fundamento para caracteri-
zar a responsabilidade ndo comporta a denunciagéo, pois, enquanto para o Esta-
do vigora a responsabilidade objetiva, para o funcionério esta sera de natureza sub-
jetiva,

A denunciagéo pode ser feita tanto pelo autor como pelo réu,

Sendo o autor o denunciante, ele a formulara na inicial, requerendo a cita-
¢éo tanto do denunciado como do réu,

A citagdo do denunciado antecedera a do réu.

O denunciado podera defender-se da mesma ou se transformar em litiscon-
sorte do autor, inclusive aditando a inicial,

S§6 apds ter sido citado o denunciado, efetuar-se-4 a citagéo do réu.

Sendo o réu o denunciante, ele formulara seu pedido de denunciagdo quan-
do da contestagao,

Aspecto interessante é o das chamadas “‘denunciagdes sucessivas',
Tal figura acha-se prevista no art, 73 do Cédigo.

Para evitar o risco de um alongamento excessivo do processo, duas posi-
gdes existem a respeito de mesma, defendidas por insignes processualistas patrios.

A primeira, a do Prof, Arruda Alvim, sustenta que o Cédigo, ao empregar a
expressio "intimara”, visa apenas que se dé ciéncia aos mencionados no art. 73,
que, como assistentes, poderéo intervir no processo. ~
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A segunda, a do Prof. Egas Moniz de Aragéo, entendendo que aqui temos
um chamamento coletivo,

Assim, numa agéo reivindicatéria, seriam chamados todos os antigos pro-
prietdrios e nd¢ apenas aquele que alienou o bem, cuja propriedade é persegui-
da em tal feito.

Doutrinariamente parece ser vitoriosa a segunda das posigdes,

IV - CHAMAMENTO AO PROCESSO

Pelo chamamento ao processo, ao réu assiste a faculdade de, acionado pe-
lo credor em agédo de cobranga, fazer citar os coobrigados com o fim de que in-
gressem na relagéo juridica processual como seus litisconsortes, ficando assim
abrangidos pela eficacia da coisa julgada material, resultante da sentenga,

E a definigio do instituto que nos da o Ministro Athos Gusmao Carneiro,

Nela inexiste o direito regressivo do chamante contra o chamado, O chama-
do, ensina o processualista, deve ao credor comum, ndo ao chamante.

Com ela tem-se uma insergéo no pblo passivo da relagdo processual.

Face a previsdo do Cédigo, pode-se concluir que duas condigdes devem.ser
atendidas, para que se tenha o chamamento ao processo.

Primeiro, o chamado também deve ser devedor (quer em caréter principal
ou subsidiario) do credor.

Segundo, que, por forga da relagédo de direito material, tenha o chamante o
direito de, efstuando o pagamento da divida, ser reembolsado pelo chamado.

O chamamento ao processo constitui-se numa faculdade. O credor que néao
o fizer, cgntudo, ndo perde a possibilidade de, em outro processo, exercer seu di-
reito de r/egresso.

Perdera, contudo — e a adverténcia é do Ministro Athos Gusmao Carneiro —,
a vantagem processual do art. 80, bem como ficara sujeito a que, na agéo regres-
siva posteriormente ajuizada, lhe sejam opostas objegdes que, no plano de direi-
to material, poderia o0 coobrigado apresentar contra o credor.

Os casos de chamamento ao processo acham-se previstos no art, 77 do Cé-
digo.

Sé cabe tal instituto no processo de conhecimento, sendo inadmitido no de
execugdo, especialmente em se tratando de execugdo cambial.

O procedimento é regulado nos arts. 78 e 79 do Cddigo de Processo Civil.

A sentenga valerd como titulo executivo em favor de quem satisfizer a divi-
da, para o fim de exigi-la, por inteiro, do devedor principal, ou de cada dos co-de-
vedores, a sua cota, na proporgéo que lhes tocar.

Néo sendo o chamamento o exercicio de agdo regressiva, mas tdo-s6 uma
convocagéo para a formagao de litisconsércio passivo, na hipétese do art, 80, a
sentenga transforma-se em titulo executivo se a ela for somado o comprovante de
que a divida foi satisfeita por um dos coobrigados.
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V - ASSISTENCIA

Por fim, cabe-me dizer alguma coisa sobre a assisténcia,

E uma forma espontinea de intervengéo, que ocorre pela “insergao” de ter-
ceiro na relagéo processual,

O tercelro desde que tenha interesse juridico, torna-se sujeito do processo.
Néo se torna, contudo, parte,

Séo seus pressupostos:

1°) A existéncia de uma causa. Evidentemente que aqui me refiro ao proces-
so de conhecimento, em todos os seus graus de jurisdigdo. No processo de exe~
cugédo descabe a assisténcia, salvo no processo incidental — que é de conhecimen-
to — dos.embargos do devedor.

2°) Que o assistente tenha interesse juridico na intervengéo. E inegave! que,
defendendo interesse alheio ~ o do assistido —, o assistente de forma indireta e me-
diata age com o objetivo de defender um direito seu, E ossa defesa Imediata de
um direito seu que lhe confere o interesse juridico na intervengéo, como adverte
o Ministro Athos Gusméo Carnelro. Pois, ao defendér o interesse alheio, o assis-
tente também esta a defender o seu préprio interesse, ja que sua situagéo juridi-
ca podera ficar afetada com o desfecho da demanda,

Dependendo da intensidade do interesse, a assisténcia podera ser simples
ou litisconsorcial,

Na simples néo estd em causa relagdo juridica, ou direito de que o assisten-
te seja titular.

Na litisconsorcial, o assistente é direta e imediatamente vinculado a relagéo
juridica, objeto do processo. Assim, por exemplo, a agdo movida contra condomi-
nio residencial. Um dos cond8minos, para ajudar a defesa do condominio, pode-
r4 intervir no processo, ja que, se condenado o condominio, repercussées ocor-
rerdo na estera juridica do mesmo.

A distingdo entre uma e outra forma de assisténcla reflete-se nos poderes
processuais concedidos ao assistente,

Conforme o art, 52, “O assistente atuara como auxiliar da parte principal,
exercer4 os mesmos poderes e sujeitar-se-4 a0s mesmos 6nus processuais que
o assistido"’,

Assim, o assistente simples, ou adesivo, apenas complementara a ativida-
de processual do assistido e de conformidade com a orientagéo tragada por es-
te, ou, pelo menos, nunca em antagonismo com o assistido. Deste modo, por exem-
plo, se o assistido requereu o julgamento antecipado do feito, ac assistente nado
serd licito apresentar rol de testemunhas,

No caso da assisténcia litisconsorcial, o assistente atua processualmente co-
mo se parte fosse, sendo aplicavel o disposto no art. 48 do CPC,

Questéo interessante que se pde é se o assistente poder4 executar senten-
¢a condenatéria favoravel ao assistido se este se quedar omisso?
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Tratando-se de assisténcia simples, a resposta deve ser negativa. Mas, sen-
do litisconsorcial, afirma o‘Ministro Athos Gusmaéo Carneiro, tem ele legitimidade,
por substituigao, para tal éxecugéo.

A qualquer assistents, seja o simples, seja o litisconsorcial, é defeso dispor
sobre o objeto do processo.

Ocorrendo a autocomposigdo, extingue-se o processo sem o julgamento de
mérito. Tal autocomposigédo nédo é impedida pela existéncia do assistente, como se
vé do art. 53 do Cédigo.

Alguns autores, no entanto, sustentam que tal regra sé é aplicavel aos ca-
sos de assisténcia simples. Tal entendimento, porém, no sentir do Ministro Athos
Gusmao Carneiro, deve ser moderadamente subscrito. Diz ele: '‘Néo se pode su-
por que a parte principal, em havendo um assistente, ndo mais possa renunciar
a seus direitos, reconhecer o direito do réu ou chegar a uma transagéo”,

Mais adiante afirma, apbs apontar o exemplo do herdeiro legitimo, que se
torna assistente litisconsorcial do espdlio, na agdo de cobranga em que o espé-
lio é apresentado pelo inventariante: “'Tais atos de disposigdo, todavia, salvo se a
eles anuir o herdeiro assistente, néo terdo o efeito de terminar o processo e de ces-
sar a Intervengéo do assistente litisconsorcial. A relagédo processual ndo se extin-
gue: o assistido, tendo desistido da agédo, ou composto a lide, com seu adverséa-
rio retira-se do processo, e o assistente litisconsorcial ird sucedé-lo na posigéo,
ja agora, de ‘parte principal’.”

O assistente simples nao é afetado pela ““coisa julgada', porque néo esta
em julgamento direito seu. Os efeitos reflexos da sentenga, contudo, irdo atingi-
lo, j& que a assisténcia tem como fundamento o interesse juridico do assistente,
de que o assistido seja vitorioso na demanda. Mas tais efeitos reflexos adviriam,
houvesse, ou nio, assisténcia.

O ingresso na relagéo processual, entretanto, impede ao assistente, em pro-
cesso posterior, discutir "'a justica da decisdo”. Em outras palavras, os fatos e mo-
tivos que embasaram a decisdo da causa em que ocorreu a assisténcia.

Duas hipbteses, porém, admitem esta nova discusséo e estdo previstas, ex-
pressamente, no art. 55 do Cédigo.

Por Gltimo, é de se dizer que os efeitos da sentenga ndo alcangardo ao ter-
ceiro que poderia ter sido, mas néo o foi, parte na demanda. A coisa julgada é li-
mitada somente as partes, como bem salientou Ovidio Batista da Silva, Desta mes-
ma posigdo que &, alids, a de Enrico Tdlio Liebmam, comunga Ada Grinover,

107



A QUESTAO DA CONTRIBUIGAO A SEGURIDADE
SOCIAL NAS ACOES TRABALHISTAS

Zeno Simm (%)

Este tema ja foi abordado no Xl Encontro de Magistrados do Trabalho da
92 Regido, em 1990, em face da Lei n. 7.787/89, cujo art, 12 dispunha que “em ca-
so de extingdo de processos trabalhistas de qualquer natureza, inclusive a decor-
rente de acordo entre as partes, de que resultar pagamento de vencimentos, re-
muneragdo, salério e outros ganhos habituais do trabalhador, o recolhimento das
contribuigdées devidas a Previdéncia Social sera efetuado in continenti e seu Gni-
co pardgrafo estabelecia que '‘a autoridade judiciaria velara pelo fiel cumprimen-
to" do disposto no caput,

Na ocasido, como se sabe, conclui que a Justiga do Trabalho néo tem com-
peténcia para determinar o recolhimento das contribuigées & seguridade social,
por ndo se tratar de matéria trabalhista, nem de conflito entre empregado e em-
pregador e por haver um érgéo oficial e um procedimento competentes para tan-
to, A conclusao foi também no sentido de que ‘velar” significava apenas dar & au-
toridade competente a noticia, os elementos ou os instrumentos para a cobranga
das contribuigbes.

Ainda em retrospecto, naquela oportunidade minhas conclusées foram as
seguintes: ''a) o art. 12 e seu paréagrafo Gnico, da Lei n. 7.787/89, nédo séo incons-
titucionais; b) o Provimento n. 1, de 20.2.90, da Corregedoria-Geral da Justi¢a do
Trabalho, é inconstitucional; ¢) ndo compete a Justiga do Trabalho determinar nem
fiscalizar o recolhimento de contribuigdes previdenciarias; d) a Corregedoria Re-
gional sé pode determinar o encaminhamento de pegas processuais ao INSS, pa-
ra o célculo e cobranga das contribuigdes eventualmente devidas e incidentes so-
bre os valores pagos em agdes trabalhistas’,

Acolhendo aquelas conclusdes, o entdo Corregedor Regional, Juiz Pedro ti-
beiro Tavares, expediu o Provimento n. 1/90, em 14.2.90, regulando a comunica-
¢éo a Previdéncia Social dos valores pagos em processos trabalhistas.

A aplicagdo desse Provimento trouxe, em pouco espago de tempo, um sen-
sfvel aumento na arrecadagéo das contribuigdes no Estado do Parand, como no-
ticiam as correspondéncias recebidas de S. Exa. o Ministro da Previdéncia Social
(Aviso MPS/GM n. 165, de 28.7.92) e do Sr. Chefe da Divisdo de Arrecadagéo e Fis-
calizagdo do INSS/PR (Oficio n. 814-004.0, de 4.8,92). Convém lembrar que néo se

(*) Julz Presidente da 32 JCJ de Curitiba,
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trata apenas de aumento da arrecadagéo, mas, em sentido inverso, de diminuigéo
da evas#io de recursos pelos quais toda a sociedade é ao mesmo tempo respon-
sével e beneficiaria.

O procedimento adotado pela Justiga do Trabalho da 92 Regiéo, inobstan-
te estar servindo de paradigma para outras Regides, carece de alguma revisdo, ndo
sé visando a aperfeigoa-lo mas também em face de mecanismos que as partes vém
utilizando para uma vez mais se esquivarem dos recolhimentos devidos,

Antes do exame desta questédo, porém, é oportuno que se faga uma reava-
liagdo da situagédo, em face de novas regras legais atualmente em vigor.

Hoje, a matéria vem regulada na Lei Orgénica da Seguridade Soclal, que é
a Lei n. 8.212/91, cujo art. 43 repete (quase com as mesmas palavras) o caput do
citado art. 12 da Lei n. 7.787/89. A novidade, agora, é o art. 44, segundo o qual “‘a

autoridade judiciaria exigird a comprovagéo do fiel cumprimento ao disposto no
artigo anterior” (grifei).

Por conseguinte, hoje a lei ndo impde mais ao magistrado o dever de velar
mas sim o de exigir o cumprimento da disposigao legal. Aqui, pois, pode-se ques-
tionar a constitucionalidade da norma, na medida em que extrapola a competén-
cia atribuida a Justiga do Trabalho pela Carta Magna.

Efetivamente, se se entender que exigir significa promover o célculo e ¢co-
branga das contribuigdes ou fiscalizar o seu recolhimento em cada processo, exi-
gindo que nos autos se faga a comprovagédo dos pagamentos devidos a Seguri-
dade Social, entdo o citado artigo 44 da Lei n. 8,212/91 é inconstitucional,

Como ja salientado no trabalho anterior, essa questdo do recolhimento nao
é matéria de direito do trabalho e ndo configura um dissidio (individual ou coleti-
vo) entre empregados e empregadores. Ainda, atribuir ao Juiz do Trabalho a tare-
fa de controlar o recolhimento dos encargos previdenciarios significa trazer para
os autos, muitas vezes discussdes sobre o que esta e o que néo esta sujeito a in-
cidéncia da contribuigdo, para o que a Justiga do Trabalho é também manifesta-
damente incompetente(*),

Em face da apontada inconstitucionalidade, mantenho o ponto de vista de
que ao magistrado trabalhista cabe apenas dar ciéncia ao 6rgéo previdenciario
competente da ocorréncia de pagamentos feitos nas agdes trabalhistas e sobre
os quais poderd, a juizo do mesmo bérgéo, haver a incidéncia da respectiva con-
tribuigao,

Sequer cabe ao judiciério trabalhista determinar, nas suas decisées, que dos
créditos deferidos sejam abatidos os valores devidos a Seguridade Social. Primei-
ramente, pela ja citada questio de incompeténcia em razédo da matéria, pols se o
julgado contiver aquela determinagéo fara com que venham aos autos as discus-
s6es acerca de quais os valores que integram e os que néo integram o salério-de-
contribuigdo do segurado, qual a aliquota contributiva aplicavel, questdes de mul-
tas, atualizagdo monetéria etc., ensejando incidentes processuais sobre matéria

(*):Ver, arespeito, o artigo "Inclusdo do Imposto de Renda e das Contribuigdes Previdenciarias nas Sen-
tengas Trabalhistas”, In Revista Orientador Trabalhista, vol, 2/80, com as necessdrias adaptagbes aos
novos textos legais.
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de manifesta incompeténcia do judiciario trabalhista. Em segundo lugar, em face
da expressa norma legal vigente a esse respeito: "o desconto de contribuigdo e
de consignagéo legalmente autorizadas sempre se presume feito oportuna e re-
gularmente pela empresa a isso obrigada, ndo the sendo licito alegar omissédo pa-
ra se eximir do recothimento, ficando diretamente responséavel pela importancia que
deixou de receber ou arrecadou em desacordo com o disposto nesta Lei'’ (para-
grafo 5° do artigo 33 da Lei n, 8.212/91, que repetiu norma ja existente na legisla-
¢do anterior).

E de se manter, pols, o sistema Ja adotado nesta Regido, apenas com as ne-
cessérias alteragées destinadas a dar-lhe maior eficécia e visando a impedir a uti-
lizagdo de subterfagios fraudadores da lei.

Um desses mecanismos de que as partes tém se valido, as vezes com o be-
neplacito do magistrado, ocorre por ocasido da celebragéo de acordos, hipétese
em que néo raro a composigdo fica condicionada & declaragéo do caréter “inde-
nizatério'" do valor pago ou de parte dele. Essa especificagdo da natureza juridi-
ca do valor pago, se de indole remuneratéria ou indenizatéria, o mais das vezes
tem nitida finalidade de fraudar o recolhimento das contribui¢des devidas a segu-
ridade social. Nao é, pois, admissivel que o termo de conciliagéo, lavrado peran-
te o Juizo na ata de audiéncia, contenha essa referéncia a natureza juridica dos
valores pagos. Primeiro, porque, com ja salientado, tal especificagdo se destina a
equacionar a questédo do recolhimento da contribuigédo e, assim sendo, trata-se de
matéria estranha a competéncia do judiciario trabalhista, ao qual ndo incumbe di-
zer sobre o que incide ou ndo incide a contribuigdo. Segundo, porque se a discri-
minagdo visa a sonegar o recolhimento devido com esse procedimento ndo pode
o julgador compactuar,

Outras vezes, as transagdes ocorrem diretamente entre as partes, que por
meio de peticdo conjunta submetem-na & homologagéo pelo érgéo judicial. Aqui,
também com freqlidncia, as partes costumam qualificar alguns valores como "‘re-
muneratérios” e outros como “indenizatérios', claramente objetivando a redugéo
da base de incidéncia da contribuigédo & seguridade social..Como a redagéo do re-
querimento é das partes, sentem-se elas com liberdade para convencionarem o
que bem entenderem a esse respeito ~ embora seja juridicamente discutivel sua
capacidade para tanto, visto que é a lei, e ndo a vontade das partes, que estabe-
lece o que Integra e o que ndo integra o salario-de-contribuigéo,

Em ambas as hipdteses, se as partes querem declarar esta ou aquela na-
tureza juridica do valor acordado ou de parte dele tal circunstancia ndo deve ser
bbice 2 homologagdo da conciliagdo, sempre buscada na Justiga do Trabalho, até
por imposigéo legal (Constituicdo Federal, art. 114; Consolidagao das Leis do Tra-
balho, art. 764 e seus paragrafos). Todavia, parece-me recomendavel que em tais
situagdes a homologagéo seja feita, sempre, com a expressa mengéo de que o Jui-
zo ndo se pronuncia sobre a natureza juridica do valor acordado e de que ressal-
va sua incompeténcia em matéria previdenciaria, ficando claro que a quitagédo en-
tdo outorgada restringe-se & matéria exclusivamente trabalhista,

Outra situagéo nédo incomum nas agdes trabalhistas é aquela em que o ma-
gistrado se depara com o caso de empregadores que fazem aos seus emprega-
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dos pagamentos de valores nitida e indiscutivelmente remuneratérios (como par-
te do salério, horas extras, adicional noturno etc.) fora da folha de pagamento re-
gular, geralmente através de recibo a parte. Além de ser mais uma forma de frau-
de a fei, na medida em que tais pagamentos ficam excluidos das diversas incidén-
cias legais, trata-se de flagrante desrespeito a expressa disposi¢do normativa que
vem inserta nos incisos | e Il do art. 32 da Lei n. 8.212/91. Caracterizando mais uma
forma de evasdo fiscal, entendo que tal procedimento, quando demonstrado nos
autos, deve ser levado ao conhecimento dos 6rgdos competentes, para a cobran-
¢a dos encargos fiscais incidentes.

Ainda, o cumprimento da obrigagdo imposta pelo art. 43 da citada Lei Or-
génica da Seguridade Social sé se aperfeigoa na medida em que os érgéos judi-
clarios, sem excegéo, fagam ao Instituto Nacional do Seguro Social as devidas co-
municagdes na forma estabelecida no Provimento da Corregedoria Regional. Nes-
te passo, convém lembrar que tais informes devem restringir-se as hipbteses em
que tenha havido pagamento nos autos e ndo generalizar-se a todos os proces-
sos findos.

Finalmente, parece-me oportuno abordar a hipétese em que a parte recla-
mada, apds os pagamentos devidos ao adverso, traz aos autos gulas de recolhi-
mento da contribuigdo & seguridade social, seja para demonstrar o cumprimento
da lei, seja em razdo de ter-se comprometido a tanto em acordo celebrado nos au-
tos. Penso que nesses casos a juntada ndo deve ser admitida, porque, como ja sa-
lientado, ndo compete a Justiga do Trabalho fiscalizar a regularidade dos recolhi-
mentos e, por isso, despiclenda e indcua a juntada de tais documentos aos autos,
que sb acarreta maior volume de servigo ao érgéo judiciario. A devida comprova-
¢ao deve ser feita, isto sim, ao érgao previdenciario competente.

Por todo o exposto, concluo que: a) o art. 44 da Lei n. 8.212/91 é inconsti-
tucional se o sentido do verbo “exigir” é para que a autoridade judiciaria promo-
va nos autos da agéo trabalhista a arrecadagéo das contribuigdes a seguridade
social; b) deve ser mantido o sistema de encaminhamento ao INSS das informa-
¢bes necessarias a que aquele érgéo promova o célculo e cobranga das contri-
buigdes eventualmente devidas pelos pagamentos feitos nas agdes trabalhistas;
¢) nas homologagdes de acordos, o Juizo trabalhista deve abster-se de manifes-
tagdo sobre a natureza juridica dos valores pagos e ressalvar sua incompeténcia
em matéria previdenciaria; d) deve o INSS ser cientificado também da ocorréncia
de pagamentos feitos a empregados fora da folha de pagamento regular, sempre
que isso resultar demonstrado nos autos; e) as comunicagdes a Seguridade So-
cial devem restringir-se aos autos em que tiver havido alguma espécie de paga-
mento ao segurado; f) ndo ha razéo para que sejam juntadas aos autos de agdes
trabalhistas as guias de recolhimento das contribuigdes a seguridade social.

E a minha proposta, que submeto a apreciagdo dos participantes deste XV
Encontro de Magistrados do Trabalho da 92 Regiéo,
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A PREVIDENCIA SOCIAL E IMPRIVATIZAVEL

Jefferson Barata (*)

A previdéncia social é um sistema complexo, concebido h& mais de um sé-
culo, estendido a todo o mundo e seguidamente aperfeigoado até dar origem a um
novo ramo do direito - o direito previdenciario. Objeto de estudos permanentes por
parte da Organizagéo Internacional do Trabalho e temética basica da Associagéo
Internacional da Seguridade Social, ambas sediadas em Genebra, ela j& se tornou
assunto sério demals para ficar & mercé das extravagancias liberalistas de um aven-
tureiro qualquer.

A previdéncia social é imprivatizavel, como afirmou Reinhold Stephanes, co-
nhecedor dos seus segredos e da sua esséncia mesma, pois comandou o INPS
em época anterior a criagdo do INAMPS, quando aquele Instituto abarcava a to-
talidade da previdéncia social,

A Inglaterra, responsavel por grande parte do desenvolvimento e expanséo
da previdéncla social, sabe o que representa essa instituigdo criada pelo Estado,
de cima para baixo, como meio de evitar convulsées sociais provocadas pelas cri-
ses econdmicas a que estdo ciclicamente sujeitas as economias capitalistas. Mar-
garet Thatcher, iniciadora do furor privatizante que contaminou varios paises, in-
clusive o Brasil, jamais cogitou, nem de longe, de privatizar a seguridade social,
pois era uma governante nada leviana, e portanto incapaz de propor uma enormi-
dade desse quilate.

Este artigo fol composto ao ensejo da entrevista que José Pifiera, pai do mo-
delo chileno de previdéncia privada,concedeu A revista Veja, em Santiago, no més
de julho de 1992,

Nessa entrevista, ele denigre a previdéncia social brasileira e da as linhas
mestras do pojeto implantade no Chile — um projeto espirio, forjado nos pordes
da ditadura de Pinochet, Tecendo loas & sua criagéo, alardeia as vantagens dela
como um garoto-propaganda, empenhado em vendé-la aos demais pafses da Amé-
rica Latina,

José Piiera — ele préprio um politico, pois de Ministro do Trabalho no con-
sulado de Pinochet passou a prefeito de Conchali, na Grande Santiago ~ tem édio
aos politicos, aos quais atribui o soi-disant fracasso da previdéncia social. Ele ndo
faz distingao entre os bons e os maus politicos, inserindo-se, alias, no rol destes
dltimos, pelo visto. Nem lhe passa pela cabega que a sociedade tudo deve aos po-

(*) Jornalista, servidor aposentado da previdéncia social, ex-Assessor de vérios Ministros de Estado, ex-
Oficial de Gabinete da Presidéncia da Republica, ex-funcionario da BBC de Londres.
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liticos, muito mais do que aos administradores privados, Pode haver politicos de-
sonestos, mas a desonestidade campeia livremente também entre os empresérios.

Para inicio de conversa, o sistema imposto ao Chile é um simples plano de
aposentadoria, quando a previdéncia social é muito mais do que isso. Ela prote-
ge o trabalhador contra todas as vicissitudes que o impedem de auferir o seu ga-
nha-péo, E um substituto do salario. A aposentadoria por tempo de servigo cons-
titui um caso a discutir num pafs como o nosso, em que a expectativa de vida é tao
baixa,

Em contraposigéo a isso, 0 modelo do Sr, Pifiera prevé a concessio de uma
aposentadoria por velhice e nada mais. Como? Através da abertura de uma con-
ta individual de poupanga em nome de cada trabalhador, Este val poupando obri-
gatoriamente, a cada més, 10% do seu salario, dinheiro aplicado em investimen-
tos supostamente seguros. Na hora de se aposentar, o coitado dispde de um ca-
pital acumulado que se transforma numa aposentadoria vitalicia para ele e toda a
sua familia...

E praticamente impossivel obter uma aposentadoria, por menor que seja, me-
diante processo tdo simplista, qual o de substituir a previdéncia social por um sis-
tema de cadernetas de poupanga. Geniall Diz ele que essa conta individual é sa-
grada, os politicos ndo lhe metem a méo. Talvez ndo. Mas os administradores o fa-
zem, e ndo sei qual das duas hipdteses é a pior.

O que Pifiera teve em mente ao implantar as cadernetas de poupanga em
lugar da previdéncia social foi o modelo dos Fundos de Pensdo. Estes sao elitis-
tas e destinam-se a complementar as aposentadorias dos bem aquinhoados, equi-
parando-as ao salario da atividade. E de notar, porém, que os Fundos de Penséo,
além da contribuigdo dos participantes, contam com substancial aporte das em-
presas patrocinadoras, sem esquecer que néo funcionam como cadernetas de pou-
panga, constituindo antes um fundo comum de onde sdo pagas as complementa-
¢bes em fungdo das contribuigdes versadas pelo participante. Mesmo nos Esta-
dos Unidos, onde os Fundos de Penséo alcangaram éxito estrondoso, jamals se
pensou em substitui-los & previdéncia social, pois sdo apenas instrumento de com-
plementagdo de aposentadorias,

Investindo contra os politicos, Pifiera diz que a maior parte dos servigos que
ficam na méo do Estado, dependendo deles, se torna ineficiente, No Chile, como
no Brasil, o Estado obrigava o trabalhador e as empresas a pagar um imposto pre-
videnciario, sob pretexto (sic) de garantir-lhe a aposentadoria. ‘Esse dinheiro ia
parar num fundo comum, que ndo era de ninguém. Tudo que o Estado recolhe e
nédo é de ninguém fica sendo dos politicos. Como cabia a eles decidir o destino
do dinheiro, a previdéncia era um desastre’,

Esse depoimento revela que a previdéncia social no Chile era um descala-
bro por inserir-se numa sociedade mais desconjuntada ainda, E se nessa socie-
dade néo pdde vingar uma instituigdo tdo bem urdida como a previdéncia social,
muito menos podera vicejar nela uma extravagéancia como a previdéncia das ca-
dernetas de poupanga,

Continuando, o Sr. Pifiera afirma que os politicos tinham uma conta em aber-
to, formada pelas contribuigdes dos trabalhadores e dos patrdes, que eles ma-
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nejavam sem nenhum critério. E diz mais que ndo havia nenhuma relagéo entre o
que as pessoas depositavam e o que recebiam na aposentadoria, Havia sim, afir-
mamos nés. As aposentadorias sdo calculadas com base no salario-de-contribui-
¢do, estando, por via de conseqliéncia, relacionadas com o que cada segurado
pagou a titulo de contribuigao.

Segundo o Sr. Pifera, a previdéncia social era injusta porque privilegiava os
grupos com maior poder de pressdo sobre os politicos. Ele ataca os servidores
publicos, que nédo contribuem e se aposentam com 35 anos de servigo, e os par-
lamentares, que s6 precisam de 15 anos para jubilar-se. Escamoteia o fato de que
os servidores néo integram a previdéncia social. Tanto eles como os militares séo
regidos por posturas constitucionais no tocante ao esquema de aposentadoria ou
transferéncia para a reserva, Como os vencimentos dessas duas classes de ser-
vidores séo fixados pelo Estado, ha o pressuposto de que estd deduzido deles o
custeio do sistema. Isso & assim n&o s6 no Brasil como nos Estados Unidos e a
bem dizer no resto do mundo, desde tempos imemoriais. E quanto aos parlamen-
tares, ndo esquecer que possuem no Brasil um Institute exclusivo de previdéncia
social contributiva.

E facil verificar que o Sr. Pifiera ndo passa de um confusionista. PhD em eco-
nomia pela universidade de Harvard, s6 se podia esperar que o tivessem subme-
tido a uma lavagem cerebral, tornando-o intransigente paladino das idéias liberais.

Mas prossigamos na dissecagdo da sua entrevista,

Indagado- sobre o que aconteceu com o dinheiro que as pessoas ja haviam
pago ao governo quando da privatizagdo do sistema, prontamente respondeu que
lhes foi entregue uma espécie de recibo atestando com quanto tinham contribui-
do, para que ao se aposentarem essa importancia fosse incorporada a poupan-
ca particular. E o caso de perguntar quem vai bancar essa despesa, ja que a pre-
vidéncia social, mantendo o encargo de pagar os beneficios dos j& aposentados,
até a morte destes, ndo podera abrir mdo dessas quantias.

Ao negar que as empresas deixem de participar financeiramente num esque-
ma em que sé os trabalhadores contribuem, sai-se com esta tirada de cabo de es-
quadra: “Quem disse que nao participam? Séo elas que pagam os salarios”. En-
tenda quem for adivinho... E parte para a afirmagéo de que a contribuigdo das em-
presas na previdéncia tradicional é uma ficgéo, pols no frigir dos ovos a empresa
entrega ao governo sob a forma de contribuigdo um pedago do salaric dos seus
empregados,

Vale observar que o Sr. Pifiera utiliza nesse passo o raciocinio por nés avan-
gado para justificar a aposentadoria ndo contributiva dos servidores piblicos ci-
vis e militares,

As pessoas de baixo salério recolhem 10% dele no fim do més, explica o Sr.
Pifiera, @ na hora da aposentadoria, se ndo tiverem uma aposentadoria minima de
77 dblares, o governo cobre a diferenga. Esses 77 ddlares néo valem nada, mas
a idéia, diz, ndo & praticar redistribuigdo de renda depois que a pessoa deixa de
trabalhar. Quem recebe pouco a vida toda néo vai ficar rico na velhice. E senten-
cia: a melhor maneira de mudar isso é incrementar a economia, a fim de que os
salérios cresgam.
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Duas conclusdes extraimos dessas originalissimas palavras do Sr, Pifera,
Primeiro, o governo estara sempre pronto a cobrir as insuficiéncias do esquema,
sempre a mesma histéria, a iniciativa privada, que néo é tola nem nada, fica com

o filé; o governo que se dé por satisfeito com os ossos, que ninguém é de ferro!
A segunda concluséo é que o Sr. Pifiera se socorre dos mesmos argumentos apli-
céveis & previdéncia social (alids verdadeiros) para justificar os parcos beneficios
como decorréncia da exigliidade dos saldrios. Quer dizer, a privatizagdo nao mu-

da nada, continua tudo como dantes no quartel de Abrantes.

Quanto aos cerca de 12 milhdes de aposentados atualmente existentes no
Brasil, como continuariam a ser pagos os seus proventos na hipdtese de uma pri-
vatizagéo da previdéncia como no Chile? O Sr, Pifiera diz que eles teriam de ser
pagos com dinheiro do orgamento, pois ndo haveria malis contribui¢ées para es-
se fim. Pensem na impraticabllidade de uma solugdo desse jasz. N&o haveria di-
nheiro que chegasse para tal loucural 84 emitindo...

Ai estd a maravitha que serla a privatizagdo da previdéncia soclal. Se o re-
médio para os problemas da previdéncia fosse a sua substituigdo por um mode-
lo tdo simplista — o de cadernetas de poupanga individuais — nio estaria o mun-
do inteiro a perder tempo, insistindo nos seus programas governamentais, A pri-
vatizagéo s interessa as companhias de seguro, avidas por abocanhar esse fildo
inesgotavel com que os privativistas lhes acenam...

O trago forte do modelo do Sr. Pifiera é o investimento da poupanga indivi-
dual de cada caderneta. Para liquidar com essa tolice basta a previdéncia social
abandonar o regime de reparticdo e adotar o de capitalizagdo, que esta previsto
como uma de suas duas formas de gestdo. Que montanhas de dinheiro nao ha-
veria de produzir a aplicagdo em massa de seu enorme orgamento!

Repita-se que a previdéncia social é imprivatizavel. Fiel as condicionantes
do seu nascimento, como medida de interesse precipuo dos governos para garan-
tir a paz social, ela é e tera de continuar sendo uma instituigdo estatal, queiram ou
ndo os que morrem de amores pela livre iniciativa.

Em artigo publicado no volume 60/91 desta Revista analisel detidamente es-
se aspeto da previdéncia social. Trata-se de um corpo de doutrina umbilicalmen-
te vinculado ao Estado e por isso mesmo incompativel com a filosofia da iniciati-
va privada, cuja finalidade primeira e Oltima néo é servir, mas auferir lucro, O lu-
cro esté tdo visceralmete ligado a livie empresa que os préprios apologistas de-
la admitem a agédo do Estado em empreitadas desbravadoras ou inicialmente im-
proficuas: quando comegarem a surgir os lucros é hora de transferir tudo para méos
particulares.

E comum a afirmagdo de que a previdéncia nio passa de gigantesca em-
presa de seguros, saltando aos olhos, portanto, a conveniéncia de privatiza-la. Na-
da mals falso. Seguro social, que amilide se emprega para Identificar a protecéo
conferida pela previdéncia social, é sinénimo desta e, em certo sentido, chega a
ser equivalente ao conceito de seguridade social. O que cada segurado passa a
receber quando faz jus h aposentadoria, por exemplo, néo resulta, stricto sensu,
da soma das contribuigées versadas, além de terem sido fixados valores minimos
para os beneficios, Em verdade, a chamada contribuigdo nido é mais do que um
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imposto sobre a folha de salarios. A previdéncia é um programa de bem-estar so-
cial, 8 ndo um sistema concebido nos moldes do seguro privado.

Ja imaginaram o qué seria da previdéncia social se as atuais despesas de
administragédo tivéssemos de adicionar a parcela correspondente ao lucro empre-
sarial, via de regra nada despiciendo?

E certo que a previdéncia social tem por objeto oferecer protegdo até deter-
minado limite, que cubra as necessidades do contingente mais numeroso da po-
pulagdo: os menos aquinhoados. Os demais que desejarem suplementar os seus
beneficios, em geral inferiores aos ganhos da atividade, poderéo recorrer aos Fun-
dos de Penséo, cada vez mais difundidos. Nunca, porém, teria sentido generali-
zé-los como substitutos da previdéncia social,

Para inicio de conversa, os Fundos de Penséo pressupéem uma capacida-
de contributiva que o grosso dos segurados néo possui. E a generosa participa-
¢do financeira das entidades ou empresas patrocinadoras dificiimente haveria de
configurar-se caso a previdéncia complementar assumisse o papel da outra, a so-
clal.

Mesmo se vingar a idéia de estabelecer um teto relativamente baixo para a
protegdo previdenciaria, deixando aos Fundos de Penséo a responsabilidade de
complementar as aposentadorias dos economicamente mais favorecidos (o me-
canismo ja é mais ou menos esse, atualmente), a administragdo deles deve ser en-
tregue a uma entidade governamental, e nunca a iniciativa privada, que poria tu-
do a perder com a idéia fixa de auferir lucro (quase sempre desmedido, como Ja
foi dito).

A previdéncia social foi planejada para funcionar perfeitamente, desde que
exista um minimo de racionalidade no corpo politico.em que ela se insere. Dito de
outra forma, o mau desempenho da previdéncia social é sempre atribuivel a fato-
res extrinsecos a linha filoséfica que a informa.

Vamos deixar isso bem patente nos exemplos que se seguem.

CRIAGAO DE BENEFICIOS SEM PREVISAO DO RESPECTIVO CUSTEIO

A Constituigdo, no seu art, 195, § 69, estatui que ‘nenhum beneficio pode-
r4 ser criado, majorado ou estendido sem a correspondente fonte de custeio to-
tal’’, mas a cada momento estdo surgindo encargos novos ao arrepio desse pre-
ceito.

Isso ocorre de longa data, apesar de ja figurar na Constituigdo de 1967 proi-
bigdo de idéntico teor (art. 165, paragrafo Gnico).

Mesmo quando se prevéem fontes de custsio, os aportes terminam por néo
concretizar-se, o que concorre para desequilibrar pouco a pouco os orgamentos
da previdéncia social,

Caso sul generis fol o da Lei 6.179/74, que instituiu amparo previdenciério pa-
ra os malores de 70 anos ou invalidos, nas condigdes que especifica, ainda que nun-
ca tenham contribuido para o sistema. A lei dispde que o custelo do programa se
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faré por conta de 0,2% da receita de contribuigbes, ja de si insuficiente para aten-
der ao plano de beneficios, em face dos tais fatores extrinsecos que estamos pas-
sando em revista,

Mais recentemente, o Ministro Reinhold Stephanes advertiu para o perigo de
milhdes de trabalhadores do campo, que ndo exercem atividade tipicamente ru-
ral, virem a aposentar-se em massa pela previdéncia urbana, gragas a uma inter-
pretacéo elastica da Lei 8.213/91, Assegurou ele que o orgamento do INSS néo su-
portaria tamanha sangria.

Esses sdo apenas dois exemplos entre vérios.

DOIS ATIVOS PARA CADA INATIVO

Agora virou moda apresentar essa proporgdo como prova da inviabilidade
da previdéncia social.

Mas como pode haver essa relagdo de 2 para 1?7 Quer dizer que um tergo
da forga de trabalho da nagéo estd em casa, as custas da previdéncia social? Is-
so néo faz o menor sentido, e se de fato ocorre nada tem a ver com a previdén-
cia social em si.

Calculando-se em 12 milhées o total de titulares de beneficios de prestagédo
continuada, terlamos uma forga de trabalho de 36 milhdes. Deduzidos esses 36 mi-
thdes da populagéo brasileira, restariam 114 milhdes, que, feita a abstragdo dos me-
nores {em boa percentagem economicamente ativos), dos idosos (muitos deles am-
parados pela previdéncia soclal), dos servidores publicos (ai incluidos os milita-
res), dos mendigos etc,, ainda nos deixariam uma legido de fantasmas a povoar
0s quatro cantos do pais.

Hé algo pouco claro nessa historia mal contada. A explicagédo estad em que
milhdes de integrantes da forga de trabalho exercem atividade na economia infor-
mal, sem contar que um nlmero consideravel de pessoas trabalham na economia
formal mas néo assinam carteira, vivendo a mingua de qualquer protegéo social,

A culpa dessa situagéo cabe aos dirigentes da nagéo, que nao souberam or-
ganiza-la convenientemente, de modo que a previdéncia social pudesse funcionar
livre de sobressaltos e contratempos.

Dizem que no ano 2000 a c¢oisa seré ainda mais grave, quando aquela re-
lagdo for de 1 ativo para cada inativo. Malis incompreensivel se tornaré a situagéo,
a nosso ver. Praticamente ndo haveria mais economia formal, e a sonegagédo de
registro assumiria carater alarmante.

ECONOMIA ASSOLADA PELA INFLAGAO

Ainflagdo é uma das piores inimigas da previdéncia soclal. E ela ja se tor-
nou endémica no Brasil. E uma praga que ninguém consegue erradicar. Faz par-
te integrante da economia, para gaudio dos empresarios e pesadelo dos que vi-
vem de saldrio.

Os técnicos afirmam que os reajustamentos do salario minimo, por exemplo,
elevam os gastos da previdéncia social a razédo de um trilhdo de cruzeiros para
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cada 10 mil de elevagio. Esse é sé um pequenino exemplo das repercussdes da
inflagdo sobre o equilibrio financeiro do sistema.

A quem cabe a culpa pela calamidade da inflagdo? A previdéncia social? Nun-
ca. A culpa cabe ao governo, que ndo consegue pdr a economia nos eixos.

CLIMA DE RECESSAO ECONOMICA

O processo recessivo que se desenvolve ha mais de dois anos na mecéni-
ca da economia brasileira é outro fenémeno que afeta sobremansira o equilibrio
orgamentario da previdéncia social.

Com o crescimento do desemprego, milhdes de trabalhadores passam a
atuar no setor informal da economia, isto é, a exercer atividade por conta prépria,
como camelds, vendedores de frutas, executantes de pequenos servigos, etc,, dei-
xando de contribuir para o INSS, embora continuem a fazer jus aos beneficios re-
gulamentares.

A recessédo golpeia fundo a previdéncia social. E como um violento soco no
estdmago, de que o sujeito dificilmente se recupera. E quem promove a recesséo?
Claro que é o governo, em nome da necessidade de combater a inflagéo, que, in-
diferente a tudo, se ergue, ovante, dos escombros da estrutura sécio-econémica,
Mas a culpa é imputada & previdéncia social, entidade ineficiente que precisa ser
urgentemente privatizada...

BAIXO VALOR DOS BENEFiCIOS

O valor irrisério dos beneficios & uma constante nas criticas a previdéncia
social.

O pobre do segurado trabalha a vida inteira para finalmente ter direito a uma
aposentadoria que mal d& para continuar vivo. E verdadeira essa assertiva? Sem
ddvida que sim. Mas feita desse modo, em termos absolutos, carece de veracida-
de, pois d& a impressdo de que o responsavel por essa insuficiéncia é a previdén-
cla social. Ora, ela ndo faz mais do que manter o poder aquisitivo do segurado, Os
salarios é que sdo miseravels, constituindo os beneficios mero coroléario deles.

Quem contribui sobre o salario minimo ndo pode esperar beneficio polpu-
do da previdéncia.

No Relatério sobre Desenvolvimento Humano de 1992, elaborado pelas Na-
¢des Unidas, o Brasil figura como portador das piores desigualdades do mundo
em matéria de distribuigdo de renda. Os 20% mais ricos dispéem de recursos 26
vezes malores do que os 20% mals pobres. Onde se |8 recursos, leia-se rendimen-
tos, salérios.

Portanto, nao hé criticar a previdéncia social pelo valor diminuto dos bene-
ficios basicos. O que é baixo, diminuto, irrisério, sdo os salarios dos trabalhado-
res. A previdéncia visa a manter a sua percepgéo na inatividade.

Parece claro, pois nédo?
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INADIMPLENCIA DA UNIAO

Durante muito tempo o custeio da previdéncia social teve por base o esque-
ma de contribuigéo triplice: dos segurados, das empresas e da Unido. As trés par-
tes eram teoricamente iguais, mas a Unido desde cedo passou a entrar apenas com
uma pequena fragdo do que lhe cabia, o que levou a um débito acumulado que che-
gou a alcangar cifras astronémicas.

Era a famosa divida da Unido, que resistiu a todas as tentativas dos Institu-
tos de entdo no sentido de obter a sua liquidagéo.

Sabem qual foi a solugéo para o caso dessa divida sem tamanho? Simples-
mente fazé-la cair em exercicios findos. E para evitar que voltasse a configurar-se
a partir desse momento decidiu-se acabar com a contribuigao da Unido de valor
igual ao das outras duas, ficando o governo obrigado a arcar somente com as des-
pesas administrativas (inclusive pessoal) do sistema, encargo de que também néo
se desincumbe satisfatoriamente.

E muito engragado: se as empresas se atrasam no recolhimento das con-
tribui¢ées que lhes tocam, os fiscais mais que depressa levam o caso a Justiga,
para que saldem o seu débito com juros, multa e corregdo monetéria. Mas, se o
devedor é a Unido a coisa é diferente. Al a solugédo é cancelar a divida e retirar de
cima dela a obrigagéo de contribuir de forma tao desagradavel. Séo dois pesos
e duas medidas.

A divida da Unido desorganizou completamente a estrutura financeira da
previdéncia social. Nao é dificil imaginar o estrago feito, quando se verifica que
faltou uma das pernas do tripé contributivo que alimentava o orgamento da pre-
vidéncia.

Mals uma vez, a previdéncia social foi a vitima e a Unido a prevaricadora. E
néo sé a Unido deve a previdéncia social. Os Estados e Municipios também.

SONEGAGAO DE CONTRIBUICOES POR PARTE DAS EMPRESAS

O débito das empresas para com a previdéncia social atinge valores fantas-
ticos. Sao trilhdes de cruzeiros sonegados aos cofres do INSS, estando o atual ti-
tular do Ministério da Previdéncia Social empenhado em resgatar a dinheirama per-
dida, Medidas devem ser tomadas que desestimulem essa préatica de sonegar as
contribuigdes devidas pelas empresas. Todos sabem que muitas vezes elas con-
sideram mais vantajoso investir essas importancias do que recolhé-las ao INSS,
alnda que sejam compelidas a fazé-lo mais tarde com juros, multa e corregdo mo-
netaria (o que nem sempre acontece...).

DESVIOS DE FUNDOS PARA FINS ESTRANHOS A PREVIDENCIA

A previdéncia social tem um orgamento que é o segundo maior do pais, sé
perdendo para o da Unido. Isso d4 a impressio de que esta sobrando dinheiro nos
seus cofres, pois ninguém pensa no vulto das responsabilidades que Ihe cabem.

Dai a sem-cerimdnia com que os governos utilizam recursos da previdéncia
soclal em diversas aplicagées, todas estranhas as suas finalidades,
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Dizem que Brasilia, a ponte Rio-Niterdi e a prépria hidrelétrica de ltaipu fo-
ram construidas em grande parte com dinheiro da previdéncia. Se non d vero,
bene trovato.

Ainda recentemente, os jornals noticiaram que o INSS estava pagando com
dinheiro da receita contributiva as aposentadorias estatutarias néo apenas de fun-
cionarios da prépria previdéncia (o que ja se tornou rotina), mas de servidores de
outros Ministérios.

Durma-se com um barulho desses!

MA ADMINISTRACAO

O ex-Ministro da Previdéncia Social, Reinhold Stephanes, deu a lume, faz al-
guns anos, um volume em que defende a opinido de que o problema da previdén-
cla é precipuamente gerencial, sem menosprezo de fatores como os que aborda-
mos neste artigo.

Do ponto de vista administrativo, foram realizadas, ao longo do tempo, re-
formas profundas na organizagdo da previdéncia social, como foi, grosso modo,
a paulatina fusdo das antigas Caixas de Aposentadoria e Pensdes (cujo nimero
chegou a 183), da posterior unificagdo dos Institutos de Aposentadoria e Pensdes
no INPS e, mais recentemente, da criagdo do Sistema Nacional de Previdéncia e
Assisténcia Social, estruturado com base nas fungdes a executar, em substituigédo
ao critério anterior, cuja base era a clientela a atender.

A questdo da mé administragdo é, ainda, um fator extrinseco a previdéncia
social como instituigdo, pois nenhuma entidade pode dar certo se nédo for cienti-
ficamente estruturada e posta a funcionar como convém. Néo é licito condenéa-la
por ser mal conduzida,

ROMBOS PROVENIENTES DA AGAO DE QUADRILHAS

Os desfalques nos cofres do INSS sobem a limites extremos. Quadrilhas es-
pecializaram-se nesse tipo de operagéo criminosa altamente danosa ao equilibrio
da entidade. E tal a extenséo desse escandalo que as apuragbes parecem néo ter fim,

Com o desmonte do antigo Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social e
sua incorporagédo ac do Trabalho desapareceram os controles existentes sobre o
SINPAS, instalando-se um clima ideal para os assaltantes.

Sobem a trilhdes de cruzeiros os prejuizos acarretados por tais quadrilhas
criminosas.

De quem é a culpa por esses fabulosos desfalques? Da previdéncia social en-
quanto instituicdo ou do governo, incapaz de exercer o necessario controle sobre ela?

BENEFICIARIOS-FANTASMA

Mithares e milhares de aposentadorias continuam sendo pagas apés o fa-
lecimento dos respectivos titulares, Como isso ocorre, ndo me perguntem.

O mesmo se di com as pensdes.

Além disso, numerosas aposentadorias sdo concedidas a segurados-fantas-
ma, mediante utilizagdo de documentos falsificados (certidées, laudos de toda a
espécie, despachos concessérios, etc.).
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Séo incalculaveis as conseqiiéncias perniciosas dessa préatica para o equi-
librio orgamentério do sistema previdenciério. Isso prova que a previdéncia social
é inviavel? De modo algum. Prova apenas que inexistem mecanismos de contro-
le realmente eficientes. Néo & dificil imaginar quem é o responsavel por essa ca-
réncia.

k& K

Ai temos os principais fatores exégenos que perturbam (e como!) o funcio-
namento regular da nossa previdéncia social.

Se fatores de natureza semelhante infelicitassem, digamos, o Exército bra-
sileiro, irfamos cometer o absurdo de propor a sua privatizagéo?

E bem verdade que ha, aqui e acola, aspectos da previdéncia social mere-
cedores de aperfeigoamento ou racionalizagdo, mas uma mudanga radical nos seus
postulandos s se justificaria se os fatores aqui enumerados fossem insanavels.
Ai, sim, ela poderia considerar-se invidvel. Mas entédo o préprio Brasil estaria em
estado pré-falimentar.

121






HOMENAGEM AO MINISTRO
CARLOS ALBERTO BARATA SILVA






RESGATE DE UMA DIVIDA DE GRATIDAO (¥)

Orlando Telxeira da Costa(**)

Em boa hora, o Tribunal Superior do Trabalho restabelece a tradigdo de ho-
menagear os Ministros que se aposentam, Muitas vezes dispensamos honras a
quem pouco ou nada fez pela nossa instituigdo, mas nos esquecemos de enalte-
cer aqueles que se dedicaram continuadamente, e por longo tempo, a uma pres-
tagdo jurisdicional digna, dedicada e eficiente em todas as instancias trabalhistas.

O significado desta restauragéo é maior, quando a homenagem que a inau-
gura é prestada a um juiz que, desde 1945, por mais de quarenta anos, dedicou
sua vida profissional a Justiga do Trabalho, repartindo apenas o seu tempo com
o magistério superior, atividade complementar da magistratura de que se valem
alguns juizes para manter permanentemente reciclados os seus conhecimentos ju-
ridicos.

A dimenséo do tempo é importante nesta solenidade, porque o nosso ho-
menageado militou na jurisdigéo trabalhista por nove lustros, ou seja, por quaren-
ta e cinco anos, percorrendo todas as instdncias e todos os cargos de dire¢do dos
Tribunals por onde passou. Fol de uma dedicagéo exemplar no exercicio das inG-
meras fungdes que exerceu como 6rgéo do Poder Judiciario, dele se podendo di-
zer que se a lei houvesse permitido, mais teria dado, pols a ele se aplica, ndo co-
mo um chavao rotineiro, mas com absoluta justi¢a, propriedade e veracidade a afir-

magdo: “‘dedicou sua vida inteira a Justiga do Trabalho"’,

Numa época em que os contos de fadas Infantis foram substituidos por es-
térias de stiper-herbis, é necessério que se lembre as geragdes contemporéneas,
que a s(bita transformagéo de um individuo comum em paladino desassombrado
dos fracos e oprimidos dessas narrativas fantasticas, ndo passa de um simbolo,
pois super-herdis séo os que fazem do seu quotidiano uma rotina dedicada ao tra-
balho destinado a beneficiar os outros, apenas os outros, por toda uma vida,

Ministro Carlos Alberto Barata Silva, estou falando de V. Exa., que é o des-
tinatario destas palavras que o seu Tribunal encarregou-me de redigir e pronun-
ciar. Nao quis invocar o seu nome, no inicio desta oragéo, sem antes explicar aos
presentes as razdes deste discurso.

Agora, entretanto, que j4 prestei os esclarecimentos necessérios aos outros
vou dirigir-me ao colega. Repito, pois, a invocagéo:

(*) Alocugdo proferida em homenagem ao Ministro Carlos Alberto Barata Silva em solenidade promovida
pelo Tribunat Superior do Trabalho, pela sua aposentadoria, no dia 6 de novembro de 1991,
{(**} Ministro Vice-Presidente do Tribunal Superior do Trabalho.
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Ministro Carlos Alberto Barata Silva, as instituigées, como as pessoas, tam-
bém podem ser Inadimplentes. Assumem débitos e ndo os resgatam a tempo, co-
mo serla de sua obrigagao,

A substituigdo paulatina das pessoas que as compdem é necesséria para
assegurar a sua continuidade, Como, entretanto, a qualidade das instituigdes de-
pende da qualidade das pessoas que as integram, quando essa mudanga se ope-
ra com o afastamento de alguém que contribuiu para o seu aperfeigoamento, cria-
se um débito de gratiddo que deve ser publicamente resgatado no menor perio-
do de tempo possivel.

Esta a situagdo que estamos vivendo neste momento. O Tribunal Superior
do Trabalho esta resgatando, ainda que retardatariamente, um débito assumido com
V. Exa., Ministro Barata Silva, E no intuito de paga-lo é que programou esta sole-
nidade.

O presente que hoje vivemos foi outrora futuro, futuro que homens como
V. Exa, ajudaram a construir com denodo, para proporcionar a nossa Justi¢a o
conceito de que ela ainda hoje desfruta, em que pesem as adversidades emer-
gentes da situagéo cadtica em que vivemos, como decorréncia da crise econé-
mica, politica, soclal, moral e de autoridade em que estamos mergulhados por
causa da incapacidade das liderangas do Pais, em decorréncia da improvisagédo
imposta pelos acontecimentos nem sempre desejados ou procurados, mas ocor-
ridos na voragem das fascinagdes de momento, e com alheamento da realida-
de circundante.

Fago propositadamente esta referéncia, para isenta-lo da responsabilidade
pelo que ainda podera vir, se os fatos continuarem a se agravar.

No setor da vida nacional de que participava - o judiciario trabalhista -
V. Exa. sempre procurou contribuir, para que a justiga dos homens néo se afas-
tasse muito da justiga de Deus. Sempre buscou, com a sua inteligéncia, com a sua
bondade, com o seu calor humano, com a sua ilustragédo, construir a felicidade, prin-
cipalmente dos mais desfavorecidos, influenciando a construgéo de uma jurispru-
déncia trabalhista ajustada aos propésitos maiores do Direito do Trabalho,

Com isso, V. Exa,, mesmo aposentado, assegurou sua presenga neste Tri-
bunal, pois enquanto ndo mudar a legislagao, por muito tempo perdurara sua in-
fluéncia nos julgamentos, através da jurisprudéncia que ajudou a elaborar.

Sua disponibilidade para os assuntos de interesse do Tribunal, levaram-no
a aceitar, mesmo depois de jubilado, a incumbéncia de elaborar, em companhia
de outro colega da Casa, em atividade, o Ministro José Luiz Vasconcellos, ante-
projeto de lei processual do trabalho, visando a dinamizar, simplificar e abreviar
a tramitagdo das agdes laborais,

Este estado de espirito, caracterizado pela disposigao de aceitar solicitagdes
do seu Tribunal apés o afastamento, bem demonstra a verdade daquela assertiva
em determinada ocasido usada por Alfredo Valaddo e de que V. Exa. constitui per-
feita ilustragéo: "No servigo de Deus, da Pétria, da Ciéncia e das Letras ndo ha apo-
sentadoria, pois é um servigo que nado tem remate, enquanto se vive'.
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Realmente, a vida é trabalho permanente, pois é a atividade que comprova
a vitalidade, E ndo ha melhor emprego de uma agéo do que destina-la ao bene-
ficio dos outros, com renincia absoluta de qualquer proveito préprio,

V. Exa., Ministro Barata Silva, afastou-se da rotina, mas n&o do servigo e ne-
le permanecerd, enquanto Deus lhe proporcionar energia suficiente para continuar
a ser Gtil ao proximo.

Com isso, V. Exa. se apresenta como um paradigma valioso para todos nés,
sintese ideal em que nos queremos inspirar, para que o Tribunal de hoje continue
sendo o Tribunal do seu tempo: prestando uma jurisdigdo preocupada com a pro-
tegéo que a lei atribui as classes menos favorecidas, com o reconhecimento do va-
lor politico do trabalho e do trabalhador.

Esta solenidade ndo é, pois, um ato de despedida. Ndo nos envolve nenhu-
ma saudade antecipada, pois V. Exa. continua presente neste Tribunal com suas
idéias, com seus exemplos, com sua postura, com seu trabalho eventual, E tio-
somente uma homenagem justa a um homem cuja permanéncia se impds entre nés,
pelas qualidades de cidadéo, de juiz e de homem publico.

Que sua companhia continue a nos ser til, sem interrupgdes ou auséncia
definitiva, é o que desejamos agora e sempre,
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UMA VIDA DEDICADA A JUSTIGA TAMBEM HONRA
A CLASSE DOS ADVOGADOS (*)

Mauricio de Campos Bastos (**)

A Ordem dos Advogados do Brasil cumprimenta, inicialmente, o Egrégio Tri-
bunal por esta homenagem expressiva — que, por certo, ficard marcada na sua his-
téria — a um Juiz que, durante quase a idade da Justiga do Trabalho, a ela pres-
tou os mais relevantes servigos. Feliz, Senhor Presidente, é o destino da Ordem
dos Advogados do Brasil, porque do seu seio saem julzes desta Nag&o para, even-
tualmente, dela se afastarem, mas, posteriormente, a ela regressarem para enri-
quecer os seus quadros e, com seu exemplo, dignificar a nossa nobre atividade.
Sabemos, Senhor Presidente, o quanto o eminente Ministro Barata Silva dedicou
de sua vida a Justiga do Trabalho, Eduardo Couture declara, com a propriedade
que Deus lhe deu, que é o trabalho o que de mais grandioso tem o homem, por-
que, através dele, a cada dia, perdemos um pouco da substdncla de nossa vida,
O Senhor Ministro Barata Silva, ao longo de quarenta e cinco anos de proficua ati-
vidade judicante e magisterial, deu ao Pais uma exata medida do quanto pode a
determinagdo do cidaddo, quando escolhe um setor para nele servir a sua patria.
A Justiga é, sem davida, um dos setores que mais enobrecem a condigdo huma-
na, porque ela representa o que de mais valioso existe na sociedade democrética,

Este Tribunal, que tem sido, ao longo do tempo, um padréo na distribuigao
da justiga social — porque a Justica do Trabalho é a que estd mais perto da verda-
deira e auténtica justica social —, esta4 de parabéns, porque teve a presidi-lo, em
Turmas e no Pleno, figura tdo exponencial como a do Ministro Barata Silva. O sau-
doso Presidente Antdnio Carlos, do meu Estado de Minas Gerais, dizia que o tem-
po, ora é nosso amigo, ora & nosso inimigo. No caso do Ministro Barata Silva, Se-
nhor Presidente, o tempo foi hosso inimigo, porque nos roubou o convivio diutur-
no com Sua Exceléncia, quando ouviamos suas prelegdes chelas de saber juridi-
co e daquela sabedoria que os homens bem formados possuem de sobejo. Mas,
so perdemos o contato diario e salutar com os ensinamentos deste eminente Mi-
nistro, temos guardado tudo aquilo que Sua Exceléncia fez ao longo de sua fecun-
da atividade judicante,

A Ordem dos Advogados do Brasil reconhece que a Nagéo atravessa um ins-
tante delicado, uma crise, que passar4, sem divida nenhuma, porgue os nossos
homens pablicos saberdo encontrar o caminho que devolvera a esta Nagdo aque-
le leito tranqlilo de um rio bom, que propicia a todos a riqueza material e espiri-

(*) Discurso proferido em homenagem ao Ministro Carlos Alberto Barata Silva, pela sua aposentadorla, em
solenidade promovida pelo Tribunal Superior do Trabalho, no dia 6.11.91
(**) O autor & Vice-Presidente da OAB-DF e Representante do Conselho Federal da OAB.
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tual. A Ordem dos Advogados do Brasil tem perfeita nogéo da posigdo que os ad-
vogados brasileiros devem, neste momento, assumir. E a posigdo do homem de fé,
que néo esmorece, que renega o pessimismo, que faz do trabalho a sua bandeira
de lutar por dias melhores, confiante na supremacia dos valores superiores e imu-
taveis do homem, assim como foi neste alto Pretério o eminente homenageado.

O Excelentissimo Senhor Ministro Orlando Teixeira da Costa, Senhor Presi-
dente, falou também como o faria a Ordem dos Advogados do Brasil, porque Sua
Exceléncia enfocou todos os temas que poderiamos trazer aqui & colagdo. Sua Ex-
celéncia, inclusive, ao proclamar que o Ministro se aposentou como Ministro, mas
néo parou de trabalhar, ndo me deu a o oportunidade feliz de dizer: que admira-
vel exemplo de trabalho nos da o Ministro Barata Silval Porque, se se retira da Cor-
te por um implemento constitucional, Sua Exceléncia atende a Corte, ajudando na
elaboragdo de uma importante lei processual, na companhia do digno e eminen-
te Ministro José Luiz Vasconcellos, Nés, Advogados, estamos ansiosos por esta
nova etapa que o Judiciario Trabalhista vivera a partir da nova lei que este Egré-
gio Tribunal, muito breve, creio eu, encaminhara ao Congresso Nacional, Nesta lei,
ao lado do seu saber juridico, vira muito do que viveu o Ministro Barata Silva e mui-
to da capacidade criativa do jovem Ministro José Luiz Vasconcellos. J& é chega-
da a hora, Senhor Ministro Presidente e Senhores Ministros, de fazermos retornar
o processo do trabalho ao lugar de lideranga no que concerne a uma répida e efi-
caz entrega da prestagéo jurisdicional!

Estamos Senhor Presidente, felizes por vermos esta Casa prestando uma ho-
menagem tdo merecida, tao justa, a um homem que lhe dedicou quarenta e cin-
¢o anos de existéncia e que, por isto mesmo, merece o nosso respeito, a nossa
admiragéo e o orgulho da Ordem dos Advogados do Brasil de possui-lo novamen-
te em seus quadros, depois de um afastamento — que néao foi tdo eventual assim,
Exceléncia, porque foi de quarenta e cinco anos —, durante o qual Vossa Excelén-
cia honrou aquilo que trouxe da sua Faculdade de Direito e aquilo que, no exer-
cicio da advocacia, soube amealhar para, mais tarde, num desprendimento de que
a sua personalidade é exemplar, distribuir o que aprendeu com aqueles que aqui
vém aprender.

Senhor Presidente, Ministro Guimardes Falcdo, agora, novamente volto ao
Presidente Anténio Carlos para dizer que o tempo é nosso amigo. Estou terminan-
do o meu discurso. Os meus parabéns ao egrégio Tribunal Superior do Trabalho,
em nome do colendo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil e da
Ordem dos Advogados do Brasil, Segdo do Distrito Federal, que momentaneamen-
te tenho a honra de presidir. Cumprimento o Excelentissimo Senhor Ministro Ba-
rata Silva e também parabenizo sua Excelentissima esposa. Senhora Nice Bara-
ta Silva, receba o reconhecimento dos Advogados brasileiros, por ter sido a Se-
nhora, ao longo da vida do Ministro Barata Silva, um farol para sua Exceléncia, um
ponto de apoio, onde, evidentemente, o Ministro recolheu o que de melhor pode-

IRYA

ria trazer para o prestigio do Poder Judiciario deste nosso grande Pais,

129



AOS MEMBROS E COLEGAS DO TST
TODA A MINHA GRATIDAO (*)

Receber, com plenitude de gratidao, a oferenda que, imerecidamente, me fa-
zeis, ndo é suficiente, Curvo-me a generosidade dessa Colenda Corte, realgando
méritos de que ndo me sinto portador.

Fugiria, no entanto, a minha humana condigéo, se negasse qus, vivendo as
naturais emogdes dessa Sesséo Especial, sinto-me invadido de satisfacédo e ale-
gria imensuréaveis.

Consideravel parte de minha existéncia consagrei-a ao mister da Justiga. Ser
Juiz fol a meta que elegi, ciente do que representaria a carreira de sacrificios e de
despreendimentos.

Despida de sedugdes materiais, por vezes espinhosa, tem a Magistratura o
seu qué de apostolar,

E, sobretudo, uma existéncia inteira, em esforgo perens, devotado a esta-
bilizagdo do equilibrio social, pelos caminhos da Justiga,

O papel do Juiz no mundo contemporaneo e especialmente no Brasil atual,
cresce de vulto e de significagéo,

Quao distante esta, atualmente, a fungéo do conceito classico que o reco-
nhecia como simples 6rgéo sensivel, ao qual cabia, apenas, proferir as palavras
da lel, sem nenhuma participagéo criadora, fruto, esta posigdo, do pensamento de
que todo o direito deveria estar contido na lei promulgada pelo Estado.

Manifesta-se, no Pais, um quase frenético anseio de renovagéo legislativa,
que culminou na Lei Malor, substituindo-se a Constituigdo de 1969 por novas ba-
ses constitucionais, em que sobrelevam o fortalecimento dos poderes do Presiden-
te da Replblica, com profundas alteragdes no dmbito e no exercicio da fungéo le-
gislativa e nas competéncias do Poder Judiclério,

Um direito novo, nem sempre extraido dos melhores principios, casa-se com
o velho direito, combinando-se ambos na estruturagdo de uma nova ordem juridica.

Dependes, pols, da clarividéncia dos Juizes e dos Tribunais brasileiros, pre-
venindo ou limitando as possiveis distorgdes, a conservagédo das grandes linhas,
dos valores fundamentais, profundamente embebidos no humanismo cristdo, em
que a pessoa, com todos os atributos que o Criador lhe conferiu, deve represen-
tar o valor maximo.

(*) Discurso proferido pelo Ministro Carlos Alberto Barata Silva, quando homenageado pelo TST, em de-
corréncia de sua aposentadoria,
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Por isso, dizia eu, de inicio, cresce, a cada dia, de vulto e de significado, o pa-
pel do Juiz e, tratando-se do nosso Pals, com uma problematica peculiar a cada re-
gido, com uma estrutura de segmentos diversos e contraditérios, a Magistratura che-
ga a ser um desafio aos homens capazes do pensar sereno e agudo, no meio do
torvelinho, para imprimir forma e sentido a uma realidade tao informe e mutavel.

Mas, se mudam os fatos supostos da lei, como ndo mudar a interpretagéo
dela? E, se nédo h4 interpretagdo que satisfaga a Justiga, como podera ela sobre-
viver?

Mais do que nunca, nas perturbadoras mutagdes sociais da hora presente,
quando se apresentam as incégnitas de um futuro carregado de ameagas, mas tam-
bém de esperangas, séo os Juizes convocados para que se encontrem novas regras
que atendam as novas exigéncias.

Néo lhes posso afiangar, houvesse eu, sempre, em meus decisérios, feito Jus-
tica,
Entretanto, no cumprimento do meu dever, sempre busquei esse objetivo,

Jamais arrefeci no d4nimo de cumprir com o dever assumido, mesmo porque
ndo me era licito deslustrar o cargo. Sentia-me responséavel, ndo sé perante mim,
mas, sobretudo, diante da sociedade,

Outro estimulo ndo me dominou na fungéo pUblica, senfo o de apenas cum-
prir meu dever. Escudado neste principio foi que palmilhei toda a esteira de minha
trajetéria,

O caminho ultrapassado ndo me dava a impresséo de estar chegando a uma
elevagdo de onde pudesse ser medida a distdncia percorrida.

Néo quero, agora, retroceder, rememorando os meus passos, porque minha
meméria, em meus mais de setenta anos de idade, poderia trair-me.

A esta altura, prefiro tirar da experiéncia vivida a ligdo de que trabalho me-
tédico e perseverancga orientada sdo as motivagdes necessérias e decisivas & con-
secugéo do fim almejado. Sé assim é possivel manter o animo ante os imprevis-
tos da vida, para néo arrefecermos.

Tudo, porém, tenho como amplamente compensado, no ¢cdmputo final dos
débitos sentimentais, face as satisfagées auferidas,

Nessa Corte, do permanente intercambio de idéias com os Senhores, meus
ilustres Pares e, também, com dedicados servidores, hauri ligdes sem conta.

Tive, ndo menos ainda, como compensagéo, o.convivio fraterno e cordial, no
4pice de minha carreira, com Vossas Exceléncias, meus insignes Colegas neste
Tribunal, a alguns a prender-me velhas e gratas relagdes pessoais.

Se me permitem, Vossas Exceléncias, gostaria de finalizar, dividindo essa ho-
menagem com todos os Magistrados que passaram por essa Corte, preservando,
assim, a meméria dos que serviram a Justiga do Trabalho, porque somos deposi-
tarios de valiosos ensinamentos deixados por aqueles que ndo mais vivem ou la-
butam entre nés.

Agradego penhorado e torno a agradecer, registrando minha permanente ad-
miragdo aos Membros dessa Corte.

O meu comovido muito obrigado.
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BENCAO DAS INSTALACOES DO
TRT EM NATAL (*)

Senhor nosso Pai bem amado, que, sabio, onipotente e bom, nos quisestes
construtores do mundo, senhores de nossa prépria histéria e, por isso, nos fizes-
tes conscientes e livres, criados a vossa imagem e semelhanga, dignai-vos aben-
goar este templo da Justiga e a todos aqueles, que movidos por vossa caridade,
procuram ajudar os homens a viverem na paz e na harmonia do melhor entendi-
mento, com Deus, consigo mesmo e com os outros, construindo, defendendo e pre-
servando os bens morais e materiais que nos foram dados como dédivas divinas
e dos homens, para nossa maior felicidade e bem-estar de todos,

Diante de Deus, Justiga e Santidade se confundem. Af esta porque se a cién-
cia da inteligéncia sem a bondade do coragéo pode se tornar um entorpecente que,
aliviando, mata; a justica sem caridade pode se tornar uma verdadeira tirania, Daf
a necessidade para o Juiz de ser ndo somente um homem culto e objetivo, mas,
também, um homem virtuoso e digno.

Nés sabemos que o direito nasce da essencialidade das coisas e dos fatos,
enquanto os deveres sbé encontram a sua razdo de ser na existéncia do direito. Sem
o direito, que se confunde com a natureza das coisas e dos fatos, ndo se pode fa-
lar em deveres, que sdo meras conseqliéncias objetivas do direito. Mas, é preci-
s0 ir além, muito mais além. Ndo sendo um ser movido por um determinismo iner-
te e por uma estatica que ndo muda nem se renova, o homem, solicitado para um
perpétuo vir a ser, sempre quer ser mals e ser melhor, para poder atingir o pen-
samento do Criador que, o fazendo o lnico ser imperfeito do universo, lhe deu po-
tencialidades ocultas, capazes de despertar novas formas de ser e de existir. O di-
reito é um bergo e ndo um tdmulo.

De outro lado é preciso considerar que o homem metafisicamente puro nao
existe, visto que, estando inserido no contexto fisico, biclégico e social, se vé so-
licitado e atraido por forgas poderosas que podem mudar o curso dos seus pen-
samentos e de suas ag¢des. O espago e o tempo sdo medidas que ndo podem ser
esquecidas em qualquer julgamento, ja que a personalidade humana se molda em
sua natureza acrescidas com suas circunstancias.

O gesto, muitas vezes, por si mesmo nada vale se nédo formos capazes de
descobrir seu verdadeiro sentido; daf a razdo por que todo Juiz deve acompanhar
alégica do seu raciocinio objetivo com uma forte dose de intuigéo.

Nunca pude compreender por que a justica devesse ser cega. Se me dado
fosse esculpir a imagem da justi¢a, nédo a faria jamais cega e carrancuda, mas

(*} Bengdo de Dom Nivaldo Monte, Arcebispo Emérito de Natal, quando da instalagéo do TRT da 217 Re-
gldo = RN, em 15,8.92.

135



esplendorosamente bela, olhos abertos, ouvidos atentos, ndo se contentando ape-
nas em olhar e ouvir, mas se comprazendo em ver e escutar, Ndo era sem razio
que Saint Exupéry costumava dizer que sé se vé bem com o coragéo.

Diante dessas consideragdes quero invocar o Espirito de Deus sobre todos
nds, para que possamos dar aos nossos julgamentos toda lucidez, sagacidade e
bom-senso para que possamos ver clara e objetivamente as coisas e os fatos, re-
lacionando os fatos e as coisas entre si, porque é da relagdo entre eles que nas-
ce a sabedoria, & quando chegar a hora de aplicar os meios para obter os fins que
nos séo propostos possa o nosso julgamento ser conduzido pela prudéncia
que é a verdadeira mestra da vida.

Tudo Isto vos pedimos 6 Pal, por Jesus Cristo, vosso Filho, na unidade do
Espirito Santo.,
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SAUDAGCAO EM NOME DO
MINISTERIO PUBLICO (*)

Com emocgéo dificil de conter, ocupo a Tribuna como representante do Mi-
nistério Pablico do Trabalho, na qualidade de Procurador-Geral em exercicio, no
momento da instalagdo do Tribunal Regional do Trabalho do Rio Grande do Nor-
te e da Procuradoria Regional do Trabalho da 212 Regido,

Desejo declarar que, nas terras deste Estado, originarios de Caicé, viveram
meus antepassados; de remota lembranga, meu bisavd, senador José Bernardo
de Medeiros, integrante do grupo de parlamentares que elaborou a primeira Cons-
tituicdo Republicana. Daqui partiram os Medeiros, plantas arrastadas pela corren-
teza da vida, até outro Rio, o Rio Grande do Sul, onde vicejJaram a se multiplica-
ram. E hoje, repito, emocionado, chego as terras do Rio Grande do Norte; que tam-
bém séo minhas, pelo sentimento, pelo coragéo.

Ao relembrar meus antepassados queridos, homenageio os brasileiros des-
ta terra, sempre honrada por seus filhos eminentes por seus seus talentos natu-
rais e rara cultura nas letras e na ciéncla,

Carego das qualidades de orador, carego do dom divino da palavra, téo es-
pontdnea, ardente e precisa, sobeja em meu bisavé, em meu avé e em meu pai;
carego da palavra criadora, que fez do homem matéria organizada, ente superior
na criagdo, eterno produtor de reformas, Mas, na humildade de minhas limitagées,
tentarei expressar a satisfagdo e o orgulho do Ministério Plblico do Trabatho nes-
te momento de realizagéo.

A Constituigdo Federal de 1988 deu ao Ministério Piblico um conjunto de di-
reitos e deveres bem determinados: instituicdo permanente, essencial a fungéo ju-
risdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime de-
mocratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, Caracteriza também
que ndo é 6rgdo do Poder Judiciario, nem subordinado ao Poder Executivo.

A preocupagdo permanente no preciso exercicio de suas fungdes conduz o
Ministério Pablico, freqlientemente, a pugnar por medidas urgentes para satisfa-
zer os anseios da sociedade.

Assim, empenhou-se com esforgo férreo para atender os desejos, as aspi-
ragdes do povo do Rio Grande do Norte, que clama por solugdes mais rapidas nos
litigios decorrentes das relagdes de trabalho.

Nasceu, entdo, a Lei n. 8.415, de 23 de abril de 1992, que criou a Procura-
doria Regional do Trabalho da 212 Regido, com sede em Natal, Rio Grande do Nor-

{*) Alocugao proferida pelo Dr. Afonso Henrique Luderitz de Medelros, Procurador-Geral da Justiga do Tra-
balho em exercicio, quando da Instalagdo do TRT da 217 Regldo ~ Natal/RN, em 15.6.92.
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te e atuagdo em todo o territério do Estado do Rio Grande do Norte, lado a lado
com a Corte de Justiga ora instalada.

Concretiza-se a existéncia de mais um Tribunal Regional do Trabalho, des-
tinado a prestar a seus jurisdicionados a imprescindivel justi¢a, com a necessa-
ria presteza: eliminou-se o grande percurso de Ida e volta dos processos — Natal-
Jodo Pessoa-Natal,

Agora, no momento em que se instala o Tribunal Regional do Trabalho, é obri-
gatério realgar a atitude firme e conscienciosa do Tribunal Superior do Trabatho,
voltado a atender o apelo angustiante da comunidade, e que ao decidir pela ins-
talagéo do referido tribunal, sabedor das dificuldades a entrentar, agiu com espi-
rito pratico, resoluto a vencé-las, evidenciando a independéncia do Poder Judicia-
rio, ao qual se ombreia o Ministério Pablico, como em outros episédios, téo rele-
vantes quanto o atual,

No contexto dos acontecimentos, destaca-se a grande importancia da no-
meagéo do membro do Ministério Pablico do Trabalho, Doutor Othongaldi Rocha,
jutista de inquestionavel valor, para exercer o cargo de Juiz Togado do Tribunal Re-
glonal do Trabatho da 212 Regiao, pelo quinto constitucional, advindo do Parquet,
eleito ontem vice-presidente do referido tribunal. A nomeacgédo em tela, publicada
no Diario Oficial da Unido de 08 de junho de 92, concorreu, maiusculamente, pa-
ra materializar o almejado ideal do presidente do Tribunal Superior do Trabalho: A
Instalagdo do Tribunal Regional do Trabalho da 212 Regiéo.

Cumpre, também, realgar o esforgo, a agdo tenaz do governador José Agri-
pino Maia e dos representantes do Estado no Congresso Nacional na luta pela con-
secugéo dessa alta aspiragéao.

A capacidade e a forga desses advogados da causa, a sua constancia, o seu
afinco, o amor provado ao Rio Grande do Norte, tudo isso foi empregado e o tra-
balho que vale por si, como a gléria de o haver feito, os enobrece e nos enobre-
cera a todos, seus aliados,

Ocorre, ainda, nesta solenidade, a instalagido da Procuradoria Regional do
Trabalho da 212 Regido da Justiga do Trabalho, érgao do Ministério Piblico do Tra-
balho.

Organiza-se, assim, o sistema que possibilitard o cumprimento da fungéo ju-
risdicional da Justiga do Trabalho, por melo do Tribuna! agora instalado.

Conclui-se a parte inicial da tarefa,

Cabe aos integrantes dos novos érgéos, constitutivos do novo sistema no es-
pago estadual, legitimos representantes da Justiga do Trabalho, zelar pela exagdo
no cumprimento das leis, na fervente lida diaria, com fé no futuro, pois uma estre-
la ha de luzir, simbolo da grandeza da justi¢a, do Rio Grande do Norte e do Brasil.
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SAUDAGAO EM NOME DA ORDEM
DOS ADVOGADOS DO BRASIL (*)

A luta dos advogados pela criagéo, instalagdo e funcionamento de um Tri-
bunal Reglonal do Trabalho no Rio Grande do Norte ndo é de agora. Se assim pen-
samos, temos por guia as dificuldades por que passavam os profissionais do di-
reito laboral com os sucessivos deslocamentos para o Tribunal Regional do Traba-
lho da 62 Regiéo, sediado no Recife e, mais recentemente, com os sucessivos des-
locamentos para o Tribunal Regional do Trabalho da 132 Regido, sediado em Jodo
Pessoa, no Estado da Paraiba, onde buscavam a sustentagéo e o acompanhamen-
to de recursos originarios de questdes decididas pelas nossas Juntas de Conci-
liagdo e Julgamento, o que significava, além de um sacrificio, inegavel dnus para
os que litigavam na Justiga do Trabalho, para néo falar na perda da celeridade pro-
cessual, objeto maior das criticas daqueles ue reivindicam a prestagéo jurisdicional,

Quando as primeiras promessas ligadas a criagdo de um Tribunal Regional
do Trabalho no Estado foram anunciadas e difundidas, ainda na gestdo do Dou-
tor Carlos Roberto de Miranda Gomes a frente da OAB do Rio Grande do Norte,
os advogados e a prépria corporagéao se movimentaram para apoiar a iniciativa,
até porque os ditames constitucionais previstos no art. 112, determinavam o fun-
cionamento de pelo menos, um Tribunal Regional do Trabalho, em cada Estado da
Federagao e no Distrito Federal.

Lembramo-nos de que no inicio de nossa luta a frente da Casa dos Advo-
gados neste Estado, prometemos ao Doutor Geraldo Teixeira de Carvalho, entdo
Presidente do Egrégio Tribunal Regional do Trabalho da 132 Regido, que de nos-
sa parte, tudo fariamos para acelerar o funcionamento do nosso primeiro Tribunal
Regional, prometendo a S. Exceléncia, naquela oportunidade, que a OAB providen-
ciaria, desde logo, a eleigéo para a formalizagéo da lista séxtupla, necesséria ao
preenchimento do quinto constitucional. A promessa foi cumprida e, em menos de
trinta dias, faziamos encaminhar ao Tribynal Regional da 132 Regido, os seis no-
mes escolhidos pelo Conselho Seccional da OAB, para os fins previstos na lei, em
pleito democratico e inquestionavel.

Mesmo com as dificuldades e alguns obstaculos que foram surgindo, a OAB
manteve-se inalterada, sempre postulando pela instalagao e funcionamento do Ti-
bunal, tendo inclusive mantido contatos com o Senhor Secretario-Chefe do Gabi-
nete Civil do Governo Estadual, sugerindo algumas opgdes para a cesséo de um
imével do patriménio do Estado, para servir de sede proviséria a Corte, o que se

(*) Discurso proferido na Instalagéo do Tribunal Reglonal do Trabalho da 212 Regido em 16‘6.92.'pelo Pre-
sidente da Ordem dos Advogados do Brasil, Seccional do Rio Grande do Norte, Doutor Odulio Bote-
lho Medeiros,

139



concretizou pela sensibilidade sécio-politica do Excelentissimo Senhor Governa-
dor José Agripino Maia, que logo passou a desenvolver gestées politicas para via-
bilizar o funcionamento do Tribunal, inclusive, cedendo um prédio, onde funciona-
va a CEPA, sendo ali instalado o érgio.,

Esses acontecimentos, meus senhores e minhas senhoras, devem ser lem-
brados publicamente e numa solenidade como esta, onde se concentra grande par-
te da sociedade pensante da terra potiguar. E mais: necessario acrescentar por
justo louvor que a instalagao do Tribunal no Rio Grande do Norte contou, desde
o nascedouro, com o aval de todas as camadas sociais, além de ter conseguido
decisivo apoio do eminente Ministro Guimaraes Falcao, Presidente do Egrégio Ti-
bunal Superior do Trabalho, do Ministro Francisco Fausto e do Juiz-Presidente do
TRT da 132 Regido, Doutor Tarcisio de Miranda Monte, os dois Gltimos, ilustrados
conterraneos.

Com estas consideragées, ndo devemos silenciar que a Justica do Trabalho,
com o passar dos tempos, e diante das angUstias soclals, vem recebendo em ca-
da Junta de Conciliagéo e Julgamento e nos seus Tribunais Regionais, verdadei-
ra sobrecarga de feitos, impossibilitando antigas performances, e somente com a
criagdo de novas Juntas de Conciliagdo e Julgamento e de Tribunais Regionais, po-
dera a Justica Laboral cumprir os seus objetivos que visam, essencialmente, o equi-
librio dos litigios originarios da dindmica capital-trabalho.

Repetimos, agora, o que foi dito na recente posse dos novos Juizes Clas-
sistas das diversas Juntas, no Rio Grande do Norte:

"O sempre lembrado emperramento da maquina judicial, causado pe-
la falta de condigées materiais de seus organismos, em nada contribui pa-
ra atender e sanar as diversas dificuldades.

As suas causas séo identificaveis e sentidas por advogados, juizes e
partes interessadas. Nao devemos procurar responsaveis.

E inadidvel, no entanto, que unamos todas as nossas forgas na bus-
ca de solugdes exeqliveis e definitivas, que somente iréo contribuir para o
fortalecimento da Justiga Especializada’.

Mas, autoridades presentes, minhas senhoras e meus senhores, aqui esta-
mos para vivermos as alegrias desta solene e histérica ceriménia de instalagéo ofi-
cial do Tribunal Regional do Trabalho da 212 Regido, com sede em nossa Capital.
Ontem, foram escolhidos os seus primeiros Juizes, recaindo no Juiz José Vascon-
cellos da Rocha os designios de ser o seu primeiro presidente, numa feliz coinci-
déncia, posto que S, Exceléncia representa no colegiado, para nossa satisfagéo,
a classe dos Advogados norte-rio-grandenses.

Que Deus ilumine os componentes do Tribunal Regional da 212 Regido, sen-
do a nossa palavra final de crenga no Poder Judiciario, augurando vitalidade e efi-
cécia nas suas agdes, asseguradoras da plena distribuigdo da Justiga, sem as quais
ndo subsiste o préprio estado de direito. Esta é a palavra oficial dos advogados,
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A MISSAO DO TRIBUNAL REGIONAL DO
TRABALHO DA VIGESIMA PRIMEIRA REGIAO (*)

José Vasconcelos da Rocha (**)

Dizia Spinoza que “'A alegria é a passagem pela qual o homem atravessa de
uma perfeigdo menor para uma perfeigdo maior”,

Hoje, sem divida, 6 um dia de alegria para o Rio Grande do Norte. Data his-
térica, ndo somente para o setor juridico do Estado, mas para a vida de seu po-
vo. Afinal, a instauragéo do Tribunal do Trabalho reveste-se de jlbilo, porquanto aten-
de aos anseios populares e se faz a servigo deles.

Com efeito, uma Corte Laboral Potiguar nao significa apenas agilizagédo de pro-
cessos em segunda instancia, jurisdigdo mais préxima dos jurisdicionados, abertu-
ra de campo de trabalho para inlmeros profissionais, especialmente do Direito, ge-
ragéo de empregos e outros beneficios. Representa, sobretudo, aliberdade ¢ a au-
tonomia do Rio Grande do Norte, que, na area trabalhista, quebra o grilhdo que o
acorrentava, ha muito anos, a jurisdigdo de Tribunais com sede em outros Estados.

E que, ao deixarmos de ser caudatéarios e passarmos a decidir nossas pré-
prias questdes obreiras, ndo estamos apenas afirmando nossa autonomia na Fe-
deragéo e na organizagdo do Judiciario Trabalhista, mas sim, e principalmente, por-
que passamos a ter condigdes de aplicar melhor a justiga.

Nao é novidade para ninguém que os juizes ndo decidem somente com o
conhecimento de ordem normativa. Fazem-no, conhecendo, sobretudo, os sofri-
mentos dos concidadédos, os anseios dos variados segmentos sociais, o poder do
capital e do trabalho, tudo isso dentro da realidade local. Pois o juiz ndo pode fi-
car adstrito & lei fria, O Direito é muito mais que a Lei: envolve fatos, valores, sen-
timentos, e, especialmente no campo laboral, uma vivéncia cotidiana no palco dos
acontecimentos, onde se ddo os embates entre o patronato e o operariado.

Desde a decisdo do legislador constituinte de 1988, que inseriu na Carta Mag-
na a criagdo de pelo menos uma Corte Regional do Trabalho para cada Estado, Ini-
ciou-se a luta para a concretizagéo do dispositivo constitucional. E ai, as for¢as po-
liticas do Estado, a boa voritade e o desejo do Presidente do Egréglo Tribunal Su-
perior do Trabalho, seus eminentes Ministros, em especial o Ministro Francisco Faus-
to, a Ordem dos Advogados do Brasil, Segdo do Rio Grande do Norte, Sua Exce-
[3ncia o Governador do Estado, os Senhores Parlamentares Federais e Estaduals,

(*) Discurso proferido quando da instalagéo do TRT da 212 Regido, em Natai-RN, dia 15,6.92,
(**) Juiz-Presidente daquele Orgéo.
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as Classes Empresariais e de Trabalhadores do Estado, e até os Tribunals Reglo-
nais coirméos da 132 e da 62 Regibes, por seus Presidentes e Juizes, enfim, todos
os érgdos representativos da sociedade, deram-se as maos, e partiram para a lu-
ta contra as dificuldades naturais & instalagdo de uma Corte de Justiga numa re-
gido pobre, num momento de recessio e escassez de verbas.

Mas todos esses obstaculos, que pareciam ser intransponivels, foram ultra-
passados, assim como outros, de ordem diversa, ainda mais dificeis, que retarda-
ram, mas ndo impediram — como ndo poderiam impedir — a inauguragdo do Tribunal,

A Justiga do Trabalho, criada h& mais de cinqlienta anos como mecanismo
para o equilibrio da questio social e dos conflitos entre empregados e emprega-
dores, vem, durante toda a sua existéncia, no exercicio do seu papel preponde-
rante de conciliagéo, promovendo harmonia, tranqlilidade, paz e justi¢a sociais,
dando ao trabalhador a garantia do salario, a respeitabilidade da cidadania, a dig-
nidade humana, enfim, e permitindo, a0 mesmo tempo, a preservagéo e o desen-
volvimento do empresariado, sua conscientizagdo e responsabilizagéo, tudo a bem
do progresso nacional.

Nés, militantes da Justiga do Trabalho, seja como advogados, membros do
Ministério Plblico ou magistrados, temos todos por principio a aplicagdo do Direi-
to, sob o prisma de que nenhuma Nagéo cresceré se ndo contar com a harmoni-
zagdo de suas forgas vivas.,

O mundo tem dado mostras de que, pelo menos até agora, o regime mais
sébio, malgrado todos os seus defeitos, 6 o democrético, porque sé ele permite
esse evolver vital da sociedade, sem as peias da tirania, sem a ditadura de gru-
pos, de classes ou do proprio Estado, apenas com as balizas serenas e firmes do
Direito e da Justica.

Quanto methor o Judiciario exerce esse papel, mais cresce no conceito do
povo, a'quem, unicamente, deve destinar os seus esforgos. Por isso, ‘a oplnido
piblica”, j& ensinava Ruy Barbosa, *é o Tribunal dos Tribunais". E ndo ha dlvida
de que a opinido popular é favoravel a Justiga do Trabalho, na qual o povo con-
fia, porque a ela acorre, todos os dias, e nela encontra amparo.

Por isso, neste templo, onde tem ressonéncia a voz de quem brada pelos
seus direitos, e de cujos pronunciamentos se espera eqiiidade e equilibrio, pre-
cisa-se comecar, desde jé;, a fazer justi¢ca, deixando registrados, como simbolos
da luta'de tantos — que & impossivel citar, para ndo cometer omissées imperdoa-
veis — o nome de dois homens que, indiscutivelmente, ja os inscreveram, com as
agdes que praticaram, na histéria do Judiciério Trabalhista do Rio Grande do Nor-
te: José Agripino Maia e Luiz José Guimarées Falcédo,

O Doutor José Agripino, Governador do Estado, foi, por suas atitudes, mui-
to além do mero exercicio do seu elevado cargo: pelejou pela vinda do Tribunal com
o denodo, a fé e a obstinagdo de quem esta investido néo apenas do poder de go-
vernante, mas da responsabilidade de lider, consciente das melhorias que a Cor-
te representaré para a Terra e para a gente deste tdo sofrido pedago do Brasil, que
ele certamente ama com aquele ardor lGcido dos verdadeiros homens pablicos.

Obrigado, Governador, Obrigado em nome do povo do Rio Grande do Norte.
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Por sua vez, o Ministro Guimarées Falcéo, Presidente do Colendo Tribunal
Superior do Trabalho, incorporou-se a batalha dos norte-rio-grandenses, de tal mo-
do, que dele se pode dizer que, galcho de nascimento, passou a ser também po-
tiguar, pois a patria sentimental de suas nobres convicgdes tem sido grande, o bas-
tante para reunir os torrdes tdo distantes dos Rios Grandes do Sul e do Norte, o
Pampa e a Caatinga, o Guaira e o Potegi.

Obrigado, Ministro Falcdo. Em nome dos potiguares, muito obrigado,

Como ensina a lenda orlental, tdo deliciosamente contada por Malba Tahan,
temos de aprender a escrever, na arela, os atos infelizes que, as vezes, as pessoas
praticam; e a somente gravar, na perpetuidade da pedra, as agdes nobres e edi-
ficantes.

Assim, estamos hoje: deixando que o vento do esquecimento varra, com a
areia do tempo, atitudes menores que t&ém sido perpetradas inutiimente contra a
Justica do Trabalho, mas lembrando de registrar, de forma indelével, nas placas
que passamos agora s méos de Vossas Exceléncias, Governador José Agripino
e Ministro Guimardes Falcédo, a perene gratiddo e amizade que conquistaram em
nossos coragdes.

Recebem ainda homenagens iguais o Ministro Orlando Teixeira da Costa, Vi-
ce-Presidente do Tribunal Superior do Trabalho, e os Ministros Marcelo Pimentel
e Francisco Fausto, integrantes da mesma Corte,

A todos os demais que contribuiram para a concretizagéo deste momento,
gostariamos de oferecer, pessoalmente, o preito maior do nosso reconhecimen-
to, lembrando que o Tribunal Regional do Trabalho da 212 Regido tornou-se, um pou-
co, fruto do esforgo de cada um. Tenham, no fundo do peito, a consciéncia de que
essa &, por si 6, uma recompensa inigualavel.

Por Gltimo, queremos dar gragas a Deus, pedindo a Ele inspiragéo e cora-
gem para cumprirmos, a contento, a tarefa que de nés espera o povo do Rio Gran-
de do Norte,

Muito obrigado a todosl!

143






INSTALACAO DO TRIBUNAL
REGIONAL DO TRABALHO DA
DECIMA NONA REGIAO






SAUDAGCAO EM NOME DA ORDEM
DOS ADVOGADOS DO BRASIL (*)

Néo hé negar que este momento, consubstanciador da instalagio do Tribu-
nal Reglonal do Trabalho da 192 Regido, com Jurisdigdo no Estado de Alagoas, sig-
nifica a concretizagdo de alentada e procedente aspiragéo de todo o povo alagoa-
no, com destaque para sua comunidade juridica.

Para cumprir a honra imensuravel de falar em nome dos advogados em nos-
so Estado, cotejando fatos, pessoas e circunstancias, duas vertentes destacaram-
se, pelo que espero sirvam de via para alcangar a mensagem sempre viva, atual
e palpitante de nossa categoria profissional.

A primeira vertente dirige-se ao préprio Poder Judiciério, cidadela final da
garantia dos direitos do cidadéao, da prépria cidadania, apascentador de conflitos,
dirimente de lides, porém, para cabal cumprimento dessa finalidade constitucio-
nal, tera que, necessariamente, redobrar forgas e vigilia, com o fito maior de néo
permitir qualquer maculagdo a essa mesma finalidade e competéncia, evitando, por
derradeiro, que fatores exégenos venham interferir no préprio cerne de suas de-
cisdes, cujo balizamento deve acatar sempre a lei em busca da prépria JUSTICA,
deixando ao largo, esquecido, melhor, expungido de suas decisdes os quase sem-
pre mal-usados fatores econémico-politicos, que via de regra, quando aplicados,
vilipendiam o direito dos trabalhadores.

Compulsando a Constituigdo da RepUblica, o seu art. 114 firma com clare-
za a competéncia da Justiga do Trabalho, na qual se inclui com destaque os Tri-
bunais Regionais do Trabalho, sendo de bom alvitre, para demonstrar a sua incon-
teste responsabilidade, que se diga:

“Compete a Justiga do Trabalho conciliar e julgar os dissidios indivi-
duais e coletivos entre trabalhadores e empregadores, abrangidos os entes
de direito publico externo e da administragéo plblica direta e indireta dos
Municfpios, do Distrito Federal, dos Estados e da Uniao, e, na forma da le,
outras controvérsias decorrentes da relagdo de trabalho, bem como os liti-
gios que tenham origem no cumprimento de suas préprias sentengas, inclu-
sive coletivas."

Vejam, entdo, Vossas Exceléncias que compdéem esta novei Corte de Justi-
¢a, que todos nés de Alagoas cremos que a missdo ser& cumprida, que néo ha-
ver4 desergéo da sagrada luta pela Justi¢a, que ndo nos asilaremos na penumbra
da omissdo que nutre sempre interesses inconfessaveis.

(*) Discurso proferido pelo Dr. Marcelo Teixeira, Presidente da OAB/AL, quando da Instalagdo do TRT da
192 Regido - Maceld/AL, em 28.8.92.
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Juntos: advogados, magistrados, procuradores, serventuarios, enfim, toda
a sociedade, aqui e alhures, estaremos atentos em defesa das instituigdes e de seu
aprimoramento, convictos, porém, absolutamente convictos, de que repousa no
Judiciario a dltima cidadela, que em nenhuma hipdtese permitiremos que seja cons-
purcada,

Pontes de Miranda, notavel alagoano, cujo centenério de nascimento é co-
memorado por todos nds neste crucial ano de 1992 para a vida nacional, em "'De-
mocracia, Liberdade e lgualdade — Os Trés Caminhos", pag. 37, pontifica magis-
tralmente, ao se referir aos direitos tornados constitucionais, a saber:

""A passagem dos direitos e liberdades as Constituigdes representa
uma das maiores aquisi¢ées politicas da invengdo humana. INVENGAO DA
DEMOCRACIA. Invengdo que se deve, em parte, ao principio majoritario: pri-
meiro, porque, se bem que fosse possivel na democracia direta, em verda-
de se obteve gragas a expedientes de malioria (quorum maior, maioria de dois
tergos, trés quartos, quatro quintos), para a revisdo da Constituigdo; segun-
do porquse, mediante ela, se evita que sejam sacrificados os interesses dos
sleitores que votaram e venceram, bem como o dos que votaram e perde-
ram, e o dos que néo puderam votar ou ndo votaram,

Note-se bem como, com isso, se protegem a minoria dos membros do
corpo legislativo, o poder executivo, os juizes, e a minoria do povo. De al-
gum modo, resguarda-se o povo todo contra os seus eleitos, para que es-
ses ndo saiam das raias constitucionais, e contra os pendores de momen-
to, transitérios, do préprio povo.”

Ligdo maior e melhor ndo poderemos encontrar, adaptando-se com preci-
sdo matematica a atualidade brasileira, servindo-nos a saciedade, de forga inte-
rior e de disposigéo inabaldvel na grande pugna de uma efetiva Democracia pa-
ra nosso pafs, inextirpavel para uma interagéo sadia e vertical da sociedade bra-
sileira,

Ainda nesta vertente e no derradeiro instante em que manteremos o diélo-
go de antigos companheiros de advocacia, permito-me, reiterando vénia, dirigir-
me especificamente ao companheiro José Abilio: — ao penetrar nos umbrais des-
te Tribunal, a Ordem confla e cré na renovada aignificagéo do quinto constitucio-
nal, ciente, inteiramente ciente, de que sabera cavar fundo na mina da prépria al-
ma, para dela extrair o metal puro que deveré nutrir suas decisdes, sempre com
o fito de Justiga,

Na segunda vertente, cumpre-me destacar o esforgo conjunto de todos nds,
para a concretizagdo deste dia. Ordem, Sindicato dos Advogados, ABRAT, institui-
gdes e pessoas, enfim, uma conjugagéo de forgas que nao conheceram descan-
so até sentir e olhar, sentir e olhar concretamente, o egrégio Tribunal Regional do
Trabalho de Alagoas.

Ao buscar esta Corte, os nossos ideais adentram muito mais do que o sim-
ples interesse corporativo, Motiva-se, com certeza, no desejo de tornar efetivos os
direitos sociais do cidadéo trabalhador, de se concretizar a cidadania, indissolu-

v a2

velmente ligada a um Poder Judiciario forte, agil, eficaz e justo.
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Né&o podemos mais conviver com a morosidade da prestagéo jurisdicional,
com o desaparelhamento do Poder Judiciario, com remuneragéo aviltante, inclu-
sive até atentatéria a dignidade da Justiga, com procedimentos incompativeis com
o atual estagio do desenvolvimento cientifico do limiar do terceiro milénio. Néo, im-
pde-se, de imediato, o mais enérgico basta.

Por tudo isto, ao tempo que auguramos os melhores éxitos para este Tribu-
nal do Trabalho, lembramos a todos os que compdem a 4rea juridica da nagéo bra-
sileira, melhor, a prépria consciéncia juridica da nagéo, que comegamos ouvindo
um sussurro, elevou-se a voz e hoje grita para que sejamos o seu cérebro, na bus-
ca de tornar efetivo o Estado Democratico de Direito previsto no pértico da Cons-
tituigdo da Replblica. A voz da nagéo brasileira ndo pode se tornar rouca, nao nos
é permitido tornarmo-nos surdos, Ficamos, assim, com a inabalavel convicgio de
que para este chamamento responderemos sem tegiversar e desertar.
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TRT DA 192 REGIAO
... E O SONHO TORNOU-SE REALIDADE (*)

Neste momento téo grandioso e tdo solene para o Estado de Alagoas e pa-
ra o povo alagoano, em que o seu Tribunal Regicnal do Trabalho é declarado ins-
talado por sua exceléncia o ministro presidente da mais alta corte trabathista do
pals, o Ministro Luiz José Guimardes Falcédo, sentimo-nos no dever primordial de
demonstrar nossa gratiddo, ndo sé ao Ministro Guimarées Falcéo por tudo que ele
tem feito pela instalagéo deste Tribunal até esta data, como também a todos aque-
les que, de um modo ou de outro, contribuiram para que este evento acontecesse,

Lamentamos ndo poder mencionar os nomes de todos os que fizeram par-
te deste esforgo conjunto durante esta longa caminhada, que, hoje, atinge seu tér-
mino, com esta solenidade, Apresentamos a eles nossas escusas pela impossibi-
lidade, mas deixamos aqui registrado nosso sentimento de gratidéo.

Temos, porém, por um imperativo de justiga, que destacar os nossos mals
sinceros agradecimentos a sua exceléncia, o Presidente da RepUblica, Doutor Fer-
nando Collor de Mello, que ndo mediu esforgos para ver sancionada a Lei n. 8.219,
que criou o Tribunal de Alagoas; ac Exmo. Sr. Juiz do Tribunal Regional do Traba-
Iho da 12 Regido-RJ, Dr. José Maria de Mello Porto, meu dileto colega de turma,
na Faculdade Nacional de Direito do Rio de Janeiro, o qual foi o autor intelsctual
da minuta do oficio subscrito pelo entdo Presidente da Assembléia Legislativa do
Estado, Doutor Francisco Roberto Hollanda de Mello, encaminhado ac Colendo Tri-
bunal Superior do Trabalho e que provocou a elaboragéo do projeto de lei, crian-
do o Tribunal do Trabalho de Alagoas, e que, com seu incessante trabalho e em-
penho junto ao Exmo. Sr, Presidente da RepUblica, tornou possivel a rapida tra-
mitagéo do projeto no Congresso Nacional e ainda mais réapida instalagdo da Cor-
te do Trabalho em Alagoas; ao mui digno e mui querido Doutor Francisco Mello,
ja falecido, que ainda como Presidente da Assembléia Legislativa impulsionou a
criagdo do Tribunal e, como Vice-Governador do Estado, muito se empenhou e mul-
to contribuiu para sua instalagdo em Alagoas; ao Exmo, Sr. Ministro do Supremo
Tribunal Federal, Doutor Marco Aurélio Mendes de Farias Mello, & época, Ministro
Corregedor do TST, que foi incansavel na agilizagéo do projeto na 4rea do Judi-
ciario; ao Exmo. Sr. Chefe do Executivo Alagoano, Dr. Geraldo Bulhdes; aos Ex-
mos, Srs. Membros do Legislativo Federal, bancada de Alagoas; enfim, a todos os
que contribuiram, de alguma forma, durante a fase embrionéria, de evolugéo, de
criagdo e de instalagdo do nosso Tribunal de Alagoas.

(*) Alocugéo proferida pelo Dr. Francisco Osani de Lavor, em 28.6.92, quando da Instalagdo do TRT da 197
Regido — Macei6/AL.
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Nossos agradecimentos especiais também séo extensivos aos dois repre-
sentantes classistas do nosso Tribunal, Juizes José Cirito dos Santos e Luis Soa-
res Pinto que deram tudo de si para que este momento se tornasse realidade.

Queremos, por outro lado, aproveitar o ensejo para parabenizar o povo de
Alagoas por esta conquista, fruto de um demorado anselo, de um longo sonho aca-
lentado e de um ferrenho combate travado por todos aqueles que estiveram dire-
tamente interessados na luta,

Seu justo anseio foi atendido, seu sonho se tornou realidade, seu comba-
te foi vitorioso. O Tribunal Regional do Trabalho de Alagoas (192 Regido) ests ins-
talado. Tenho a subida honra de presidi-lo, por uma delegagédo de meus eminen-
tes e generosos pares.

A importancia desde Tribunal para Alagoas é por demais dificil de ser des-
crita em palavras. Somente o tempo, “Esta Escola em que aprendemos e este fo-
go em que ardemos’’, como dizia o poeta Delmore Schwartz (...School in which we
learn ... fire In which we burn ...), somente o tempo podera explica-la.

Deste Tribunal do Trabalho e de sua atuagéo, praticamente vai depender a
conquista da paz social. Os grandes conflitos que dominam a sociedade, aqueles
surgldos do confronto de interesses entre o capital e o trabalho encontrario suas
solugbes, quando ndo sempre, mas quase sempre, nas decisdes tomadas por es-
te Tribunal na anélise constante dos dissidios coletivos das categorias econdmi-
cas e profissionais.

A Importancia deste Tribunal Regional do Trabalho hoje é ressaltada também
pela competéncia que se lhe quer atribuir para a solugdo dos conflitos envolven-
do os funciondrios publicos e a administragdo direta e indireta dos Municipios, dos
Estados e da Uniao,

Alagoas concretiza, através deste Tribunal do Trabalho, sua autonomia na fun-
¢édo da prestagdo jurisdicional trabalhista, Ndo mais dependeré da intervengio do
Tribunal Regional do Trabalho da 62 Regido, com sede em Recife-PE, para a solu-
¢do das lides trabalhistas coletivas ou das decisbes trabalhistas individuais, no que
concerne a fase recursal.

Ja dizia o jurista Gustav Radbruch em seus “Aphorismen Zur Rechtsweisheit"
(Aforismos para a sabedoria do direito):

“A Justiga é a segunda grande tarefa do Direito.
A primeira é, entretanto, a seguranga, a Paz.”
("'Die gerechtigkeit ist die zuveit” grosse aufgabe des rechts. Die

erste aber ist die rechtsicherheit, der friede"’).

Esta tarefa primordial do Direito, como diz o pensador aleméo, é tarefa prio-
ritaria a ser perseguida por nés, neste Tribunal do Trabalho, que ora é instalado.
A paz social, com a r4pida e segura apaziguagéo dos conflitos coletivos, é meta
pela qual lutaremos e dedicaremos todos os nossos esforgos.

Esta paz, entretanto, sera o fruto de decisdes acertadas e equilibradas; da
segura intermediagdo nas contendas coletivas; das sabias reviséeés das senten-
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¢as de primeiro grau, ante o inconformismo dos perdedores; do posicionamento
juridico a-altura dos anseios da coletividade,

Para a consecugdo de tais objetivos ndo deverdo, contudo, os integrantes
desta Corte, ora instalada, se esquecer de que necessitardo, além da sabedoria,
da humildade, acima de tudo, porque

"A humildade é a base e o fundamento de todas as virtudes e sem ela
ndo h4 nenhuma que o seja” (la humildad es la base y fundamento de todas
las virtudes y sin ella no hay alguna que 1o sea). - Cervantes —

porque é da humildade que brotam toda a sabedoria e toda a ciéncia; porque é
com a humildade que se chega a compreender a maxima do Marqués de Maric4,
tdo adequada para um Colegiado:

"Um homem pode saber mais do que muitos, porém nunca tanto co-
mo todos."”

porque para o exercicio de fungdo tdo sublime, como a de julgar, imprescindivel
se faz o cultivo de virtude tao invulgar,

O espirito plblico também jamais devera se arredar de nossas preocupa-
¢des e de nossa postura, para que possamos cumprir a contento nossa fungéo ju-
risdicional de dar a cada um o que é seu (suum cuique tribuere).

Cumprindo estas duas missdes principais: a de ‘‘garantir a tranqiiilidade na
sociedade” e a de 'distribuir Justiga', com sabedoria, humildade e espirito plbli-
co, estard este Tribunal do Trabalho prestando inestimavel servigo ao povo alagoano.

Estaremos, porém, cumprindo unicamente o nosso dever que ndo deixa de
ser nosso direito, como no trocadilho inteligente de Auguste Comte:

“Ninguém possui outro direito sendo o de sempre fazer o seu dever”
(nul ne possdde d'autre droit que celul de toujours faire son devoir),

Evidente é que nas preocupagdes deste Colegiado figura, acima de qualquer
outra, aquela de zelar pela distribui¢do de uma solugéo célere e eficiente para to-
das as demandas trabalhistas, sejam coletivas, sejam individuais, porquanto, co-
mo j& dizia o grande Ruy, em frase nunca por demais repetida, em sua Oragéo aos
Mogos:

"A Justiga atrasada néo é Justiga, sendo injustiga qualificada e mani-
fosta,"

Outros propésitos que, sem davida, norterdo nossos passos e nNos servirdo
de fanal temos certeza, serdo a seriedade, a dignidade, a honorabilidade, a pru-
déncia, a dedicagédo, o cumprimento do dever. Com esta quase que profissdo de
fé, poderemos servir-a comunidade, contribuindo para a grandeza e confiabilida-
de da justiga e para a satisfagdo, seguranga e serenidade dos jurisdicionados,

O lema da bandeira de nosso Tribunal do Trabalho de Alagoas (192 Regido)
aponta nessa diregdo — labore Ivstitiaqve bonum (com trabalho e com Justiga al-
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canga-se o bem). Aqui, aproveitamos para registrar que este lema foi escolhido,
através de uma selegéo entre nove frases latinas, das mais variadas autorias, co-
mo de Santo Agostinho, Séo Bento, Pio Xli, Virgilio (Escritor Romano), Salmo Ecle-
siastico, bardo de Ramiz Galvéo, tendo, porém, sido o vencedor o juiz de direito
alagoano, Doutor Aloysio Galvdo, da Comarca de Unido dos Palmares-AL. E de se
esclarecer ainda que as frases para a sele¢éo foram apresentadas, sem identifi-
cagédo de seus autores, o que confere maior legitimidade a escolha e maior brilho
ao vitorioso, em uma demonstragio da valorizagéo da cultura alagoana.

Com este lema e com esta diretriz, da autoria de um Juiz de Direito da ter-
ra alagoana, comegamos com o pé direito. Queremos, sob os auspicios de tao be-
lo ideal, através do trabalho, de muito trabalho, batalhar por justi¢a, mas justica
rapida, justiga barata, justiga para todos, E um sonho?? Talvez!!

Nao sabemos se poderemos ver tal sonho, em nossas vidas, realizado. Mas,
néo importa. Teremos dado nossa contribuigdo. Teremos cumprido a nossa parte.
Outros virdo e continuaréo a luta iniciada. Afinal de contas, ja dizia o poeta popu-
lar em sua trova magistral:

“Nao chores se ndo puderes

Teus sonhos realizar,

Chora quando néo tiveres

Mals razdo para sonhar”.
Tenho dito.
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NA RETROSPECTIVA DE UM AGRADECIMENTO,
A PROFISSAO DE FE E ESPERANCA
NAS FUTURAS GERAGOES (*)

Quem haja vivido, desde a adolescéncia, no mundo do Direito, chegando a
septuagenario ainda mergulhado no estudo e elaboragéo das letras juridicas, por
certo ha de emocionar-se ao ser homenageado por entidades do porte do Insti-
tuto dos Advogados Brasileiros, da Academia Brasileira de Letras Juridicas e da
Academia Nacional de Direito do Trabatho. E esta emogéao se torna mais tocante,
porque os oradores que, em nome delas se manifestaram, despertam, em sua me-
méria, etapas marcantes vividas na construgdo, afirmagéo e revisdo do Direito do
Trabalho em nosso Pais,

Alberto Cotrim Neto foi um dos pioneiros do Direito do Trabalho em nosso
Pafs, Hoje desenvolve intensa atividade como 1?2 Secretario da Academia Brasilel-
ra de Letras Juridicas — entidade que, impulsionada pela insuperavel dedicagéo
do seu Presidente José Maria Othon Sidou, conquistou justo renome entre suas
co-irmés. Eu o conhecl, ja evidenciando sua cultura multiforme, quando da reali-
zagéo do Primeiro Congresso Brasileiro do Direito Social, na cidade de Séo Pau-
lo, em comemoragéo do cinglientenario da Enciclica "Rerum Novarum', Juntos ti-
vemos o privilégio de participar desse conclave histérico, cujos resultados cons-
titufram fontes materiais de incontrastavel relevancia na complementagéo e siste-
matizagdo das leis sociais-trabalhistas brasileiras, sobretudo no campo das rela-
¢Bes individuais do trabalho. Assim como o notavel documento papal de 1891 exer-
ceu remarcada infludncia no desenvolvimento da legislagéo trabalhista de varios
paises, também as proposigdes do mencionado Congresso de 1941 serviram de
inspiragdo aqueles que, a meu lado, redigiram o anteprojeto (1942} e o projeto fi-
nal (1943) da Consolidagédo das Leis do Trabalho (CLT).

Honrou-me sobremodo ter participado dessa magna empreitada ao lado dos
doutos e saudosos Luiz Augusto de Rego Monteiro, Dorval Lacerda, José de Se-
gadas Vianna e Oscar Saraiva (este apenas na primeira fase dos trabalhos), aos
quais rendo, nesta oportunidade, a minha sentida homenagem.

A comissdo da CLT, designada pelo Presidente Getllio Vargas, mediante pro-
posta do Ministro Alexandre Marcondes Filho, manteve, sem qualquer modificagéo
de fundo, as normas atinentes & organizagéo sindical a Justi¢a do Trabalho e seu
processo, porquanto correspondiam a decretos-leis assinados nos trés anos an-
teriores, objetivando implementar instituigées previstas na Carta Magna de 1937,

(*) Discurso proferido peto Minlstro Arnaldo Lopes Siissekind na homenagem que Ihe prestaram o Insti-
tuto dos Advogados Brasilelros, a Academia Braslieira de Letras Juridicas e a Academlia Nacional de
Direlto do Trabalho pelos cinglienta anos de atividades no campo do Direito (1AB ~ Rio de Janeiro, 11
de margo de 1992).
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que ainda se achava em vigor. No entanto, todos os demais titulos, por nés atua-
lizados ou realmente elaborados, num processo de criagdo imprescindivel a con-
figuragdo do sistema, se inspiraram nas convengées e recomendagdes da Orga-
niza¢éo Internacional do Trabalho (OIT), na jurisprudéncia administrativa firmada
com base nos pareceres do polémico, mas notével, Olivelra Vlana, que fora Con-
sultor Juridico do Ministério do Trabalho, e nas proposigées do Primairo Congres-
so Brasileiro de Direito Social, cujas conclusées apontavam a doutrina compativel
com a realidade sécio-econdmica do nosso Pais.

Desde entdo, tenho participado de inimeros congressos e conferéncias em
que séo debatidos temas de relevo sobre o Direito do Trabalho, cujo dinamismo
vem se acelerando em virtude da sua acentuada correlagdo com a economia, nu-
ma quadra de incessantes modificagdes, incrementadas por uma revolugéo tec-
nolégica sem precedentes. Nas duas Gltimas décadas, o equacionamento de no-
vas teses, com a natural revisdo das teorias tradicionals, projetou, entre os gran-
des juristas brasileiros, o nome de Arion Saydo Romita, titular da cadeira de Direi-
to do Trabalho da Faculdade de Direito da UERJ.

Hoje ele preside a Academia Nacional de Direito do Trabalho, que tive a hon-
ra de declarar instalada, como seu primeiro Presidente, aqui neste mesmo audi-
tério. E, assim, como Amaurl Mascaro Nascimento e Céssio Mesquita Barros, que
seguidamente me sucederam, souberam elevar o renome dessa entidade no ce-
nério cultural, ndo ha, entre os atuals académicos, a menor divida de que o seu
novo Presidente dar-lhe-4 consideravel projegdo no estudo e difusdo do Direito do
Trabalho.,

Além dos diversos congressos, seminarios, cursos e conferéncias promo-
vidos por essa Academia, cumpre referir, neste ensejo, dois importantes projetos
elaborados por comissdes de académicos, aprovados pelo seu Consetho Consul-
tivo e depols submetidos ao Congresso Naclonal e ao Ministério do Trabalho:

a) anteprojeto de lei dispondo sobre a criagdo de comissdes parita-
rias de conciliagdo no 4mbito das empresas de grande ou médio porte, que
constituem um dos mecanismos utilizados pelo direito comparado para a re-
dugéo expressiva de nimero de agbes ajuizadas perante os tribunais do tra-
balho;

b) anteprojeto de lei complementar regulamentando o art. 7°, inciso
l, da Carta Magna, que concerne a protegéo do trabalhador contra a despe-
dida arbitraria, com énfase especial para as dispensas de caréater coletivo,
decorrente de causas tecnolégicas, estruturais, econémicas ou financeiras,

A fama de grande causidico de Eugénio Roberto Haddock Lobo j4 se irra-
diava por toda a magistratura trabalhista quando assumi o cargo de Ministro do
Tribunal Superior do Trabalho. Impressionou-me, nessa ocasido, o ardor por ele em-
pregado na defesa dos seus constituintes, com &nfase especial para os dissidios
coletivos de natureza econdmica, a propiciar aos Juizes, muitas vezes, elementos
tematicos capazes de revelar um oasis com a adgua benta da Justiga no deserto
legislativo que sufocava o poder normativo dos tribunais do trabalho.
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Registro, sobre o tema, que, em 1966, o Governo Federal expediu ¢ Decre-
to-lei n. 15, acabando, praticamente com a competéncia normativa da Justiga do
Trabalho. Procurei imediatamente o emérito Presidente Castello Branco para dizer-
lhe que, apesar de ter sido seu auxiliar direto, como Ministro de Estado, teria de
votar, quando arguida, pela inconstitucionalidade do aludido diploma legal. Pediu-
me as razdes, demonstrando, nitidamente, admitir o reexame da matéria; e, ao ter-
minar de as revelar, perguntou-me se estaria disposto a debater a questéo, no dia
seguinte, com os Ministros da Fazenda, do Planejamento e do Trabalho, Concor-
dei, mas sugeri que da reunido também participassem o Presidente, o Vice-Presi-
dente e o Corregedor-Geral do TST, tendo dois desses magistrados apoiado te-
se da inconstitucionalidade. Poucos dias depois era assinado o Decreto-lei n. 17,
melhorando o texto anterior, nos limites admitidos pelo Poder Executivo, excluin-
do as razées da apontada inconstitucionalidade.

Escreveu, certo dia, Jorge Luiz Borges que
"“en algln jardin donde los senderos se bifurcan, unos y outros doblamos mal”.

Tenho, entretanto, a convicgdo de que, ao buscar o caminho da justi¢a dis-
tributiva, sempre que essa possibilidade se me ofereceu, procurei trilhar, segun-
do os ditames da minha consciéncia, a vereda tragada pelo mestre Couture, pa-
‘ra quem, se devemos ter “fé no Direito como o melhor instrumento para a convi-
véncla humana”, cumpre-nos eleger a “Justiga como destino normal do Direito”.

Depois de aposentado no TST.e admitido neste Instituto, pude conviver mais
estreitamente com Haddock Lobo e aferir-lhe a invulgar dedicagdo a esta Casa, de
tdo gratas e memordveis tradigdes, Nio falarei de sua intensa e frutifera gestao co-
mo Presidente, Quero recordar, apenas, sua marcante participagdo na histérica ses-
sdo plendria realizada em janeiro de 1984, quando, presentes os representantes
do Ministro do Trabalho, foi repelido o intento de ‘‘americanizar” as relagdes de tra-
balho em nosso Pais. Tdo contundente e procedente foi a reagéo deste Instituto,
que os projetos de lei e os decretos |4 preparados, o até assinados, foram devi-
damente arquivados,

Nessa batalha sécio-juridica, em que a realidade brasileira de pais desigual-
mente desenvolvido prevaleceu sobre a tese de que a autonomia privada coleti-
va dos sindicatos seria suficiente para assegurar, aqui, em nosso chéo, adequa-
das condigbes aos trabalhadores, inclusive em regides com angustiantes bolsées
de miséria, um dos mais habeis mosqueteiros fol o meu velho colega e amigo J@-
lio César do Prado Leite. Brilhante, como sempre, ele soube esgrimir — felizmen-
te a meu lado — em defesa da boa causa, colaborando decisivamente para que se
atendesse ‘‘a forga normativa do real’’ de gue nos falou Jellinek. Manteve-se, as-
sim, fiel & diretriz doutrinaria que, juntos, fizemos prevalecer, com amplo apoio da
maioria dos seus membros, quer na Comissdo Permanente de Direito Social, en-
tdo encarregada dos altos estudos do Ministério do Trabalho e que projetou o no-
me do Brasil junto a organismos internacionais, quer na Comisséo Interministerial
de Atualizagdo da CLT, que elaborou completo anteprojeto abrangendo todos os
aspectos da nossa legislagéo trabalhista.

Vale registrar, neste passo, que essa Comissdo exerceu um mandato restri-
to, posto que deveria preservar o slstema e os principios fundamentais da legis-
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lagdo vigente sobre a organizagédo sindical, a negociagdo coletiva e o dirsito de gre-
ve. O nosso trabatho foi concluido; mas o ilustre Presidente Ernesto Geisel resol-
vera envia-lo, por etapas, ao Congresso Nacional. Dai por que sé os capitulos so-
bre seguranga e medicina do trabalho e férias remuneradas ganharam hierarquia
de lei na gestdo de quem havia determinado a atualizagdo da CLT, Esperava-se,
todavia, que o Presidente Jodo Batista de Figueiredo enviasse ao Congresso, se-
guidamente, os demais titulos ou capitulos. Supunha-se, ainda, que os titulos alu-
sivos ao direito coletivo, que tiveram de ser preparados com as precitadas limita-
¢bes, pudessem ser revistos pela prépria Comissdo ou por outro grupo de traba-
lho, durante 0 novo mandato presidencial, a fim de que fossem amoldados aos pos-
tulados configuradores da liberdade sindical. Contudo, o entdao Ministro do Traba-
iho preferiu abandonar o nosso anteprojeto, optando por um Cédigo do Trabatho
cujo texto ndo chegou sequer a ser projetado.

Consoante observagéo da insuspeita OIT, a tendéncia de desregulamentar
e liberalizar as relagées do trabalho vem-se verificando na América Latina “‘bajo
la presion de la politica econdmica™ (Intorme n. 6, Lima, 1991, pag. 7). A flexibili-
zagéo das condigdes contratuais de trabalho se tornou, a partir dos anos 80, na-
tural conseqliéncia de uma economia em acelerado processo de transformagédo com
a introdugéo de novas tecnologias na empresa, sobretudo no campo da informa-
tica e da robotizagéo. Mas a reviséo contratual dessas condigdes, com o fim de evi-
tar ou minimizar efeitos da crise econdmica, deve ser promovida, sob tutela legal
e sindical. Alids, a Constituigdo brasileira de 1988, sé prevé a flexibilizagdo em res-
tritas hipbteses e sempre por meio de convengao ou acordo coletivo com a enti-
dade sindical representativa dos correspondentes empregados.

Que ndo se amplie, portanto, essa flexibilizagdo e, muito menos, a desregu-
lamentagéo das relagdes de trabalho, a ponto de desnaturar o carater de interven-
cionismo bésico que prevalece na legislagdo comparada, vulnerando o principio
protetor com o, qual nasceu o Direito do Trabalho e ainda o caracteriza, Nunca é
demais recordar, com o grande civilista Ripert,

que a experiéncia demonstra que a liberdade nao basta para assegurar a
igualdade, pois os mais fortes depressa se tornam opressores” (O Regime
Democrético e o Direito Civil Moderno”, SP, trad. bras., Saraiva, 1937, pag. 133).

A inter-relagao entre o econdmico e o social exige dos verdadeiros estadis-
tas a sabedoria de equilibrar adequadamente esses dois fatores dos quais depen-
de o desenvolvimento do pafs. Um n&o deve sufocar o outro; mas, porque a pla-
nificagédo estatal deve visar ao homem, considerado individual e coletivamente, o
alvo deve sempre ser o bem-estar social.

Essa nédo é, certamente, a politica do Fundo Monetario Internacional (FMI),
para quem néo importa que os planos econdmicos provoquem recessio, desem-
prego, miséria, fome e delinqiiéncia, desde que a drastica redugdo do mercado in-
terno permita o surgimento de superavits financeiros capazes de satisfazer as obri-
gagdes do servigo da divida externa; ainda que, a pouco e pouco, possa implo-
dir a indlstria nacional. Vale registrar, a propésito, a critica do norte-americano Da-
vid Morse, que por muitos anos dirigiu a OIT:
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"Os programas soclais ndo deveriam ser concebldos como segunda
etapa, a iniciar-se somente depois do desenvolvimento econdmico ter ele-
vado sensivelemente a renda nacional. A caracteristica essencial de todo en-
foque moderno do desenvolvimento econdmico é o de que os objetivos so-
clais sejam parte inseparavel do processo e que a politica social se desen-
volva paralelamente a politica econémica' (“Actas de la 73 Conferéncia de
los Estados de América Miembros de la OIT").

Essa tese, que esti expressa na renomada a Declaragdo de Filadélfia de 1944
e foi objeto de resolugdo da Assembléia Geral das Nagdes Unidas de 24 de outu-
bro de 1970, corresponde a doutrina social da Igreja, tal como enunciada nas en-
ciclicas ""Mater et Magistra”, de Jodo XXIill, *‘Populorum Progressio"”, de Paulo V|,
"Laborem Exercens e Centesimus Annus' de Jodo Paulo Il.

Senhor Presidente.

Fora do Direito nenhuma Nagéo lograré solucionar adequadamente os seus
problemas estruturais e conjunturals, impde-se, no entanto, que os instrumentos
de criagédo ou aperfeicoamento dos sistemas juridicos tenham em conta a realida-
de séclo-econdmica nacional, a fim de que os respectivos ordenamentos com ela
néo se atritem, acabando por prejudicar o homem e os grupos soclais aos quais
se destinam, E é mister colocar no altar mais alto da catedral juridica os superdi-
reitos humanos fundamentais, como os que concernem a vida, & saide, a segu-
ranga, a dignidade pessoal e a liberdade, desde a subjetiva, de pensamento, até
a objetiva, do simples ir e vir.

Por seu turno, na disciplinagdo das relagées humanas e das instituigdes que
compdem o Estado, cumpre que se abandone, no creplsculo deste século, 0 ma-
niquefsmo que oscila entre a esquerda marxista, que despreza o valor do capital,
e o “economismo’!, que o prioriza. De forma a que os mencionados superdireitos,
ou direitos naturais, possam ser usufruidos, de fato, por todos os que integram os
diferentes segmentos da sociedade, Porque, como ja se alertou, um homem de-
sempregado e desnutrido ndo é um cidadéo livre, sujeito de direitos, deveres e obri-
gagbes; é apenas um homem a nos lembrar personagens de Dickens, Victor Hu-
go e Dostoievskl, Ndo estaria af a raiz mals profunda da crise moral que a tantos
atormenta? E também da inseguranga no presente e do medo do futuro, que le-
vam multidées a fuga pelo caminho da quimica?

N&o seria desarrazoado pensar-se que, sob o dngulo da macroviséo, vem
sendo fielmente executado o planejamento do subdesenvolvimento, numa busca
masoquista de todos os seus males sociais, Esquecidos, os que detém as rédeas
do controle da economia mundial, da adverténcia de John Kennedy, para quem:

“Se a sociedade livre ndo puder ajudar a muitos que sdo pobres, ndo
podera salvar os poucos que séo ricos".
Urge, pois, construir, aqui e algures, a ponte da Justiga Social, para que pos-
samos atravessar as 4guas turbulentas e revoltas do mundo constituido pela maio-
ria dos pafses sub ou desigualmente desenvolvidos,

Como condenar os que vivem na pobreza absoluta por devastarem e polui-
rem a terra onde vegetam, se os que detém 83% da renda mundial nao lhes pro-
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piciam melos para o desenvolvimento econdmico? E ndo devemos nos esquecer
que sdo as nagdes superdesenvolvidas as que mais agridem o eco-sistema.

Esta insculpido no predmbulo da Constituigdo da OIT:
“a paz universal e permanente sé pode basear-se na justica social”,
porque existem condigdes que

"implicam tal grau de injustiga, miséria e privagdes para um grande nime-
fo de seres humanos, que o descontentamento causado constitui ameaga
para a paz e a harmonia universais."

Eesa nogdo de paz, conforme precisou Nicolas Valticos,

“né&o significa somente a auséncia de guerra, pols ela tem um valor positi-
vo, isto é, significa uma ordem internacional que, do ponte de vista politico,
furidico e social, deve permitir 2 humanidade em geral, as nagdes e aos se-
res humanos em particular, a existéncia e o desenvolvimento com bem-es-
tar, justiga, liberdade e igualdade. A paz supde harmonia e squilibrio, tan-
to dentreo dos paises, como entre os paises” (“Revue Belge de Drolt Inter-
national’’, Bruxelas, n, 1, de 1980, pag. 7).

Relembramos que, em meio & segunda guerra, os grandes estadistas Fran-
kiin Roosevelt e Winston Churchill afirmaram, na famosa Carta do Atlantico, de agos-
to de 1941, o objetivo do apés-guerra

"de lograr, no campo da economia, a colaboragdo mais estreita entre todas
as nagdes, com o fim de conseguir para todos melhoria nas normas de tra-
balho, prosperidade econdmica e seguranga soclal'.

Esse intento, repetido em alguns documentos de expressao internacional inspirou
o art, XXii da nova Declaragéo Universal dos Direitos do Homem, aprovada pela
Assembléia Geral da ONU em dezembro de 1948,

A ressonéncia dessas palavras — ainda que belas, apenas palavras ~ durou
pouco: a desmesurada majoragéo dos juros flutuantes da divida externa dos pai-
ses em vias de desenvolvimento, a par do decréscimo do prego dos seus produ-
tos primérios e das restrigdes as importagdes dos seus produtos industrializados,
evidenciaram que o sentido universalista dessas declaragdes cairam rapidamen-
te no olvido,

Dal por que, em conferéncia no Vaticano, o Professor Rafael Caldera, ex-Pre-
sidente da Venezuela, relembrou que o Pontifice Paulo VI havia proclamado na “Po-
pulorum Progressio’ que

“el desarrollo es el nuevo nombre de la paz;”

Entretanto,

“vinte afos despues tenemos que reconocer que ni se ha logrado el desar-
rollo, ni se ha asegurado la paz”.

Apesar de nao poderem satistazer integraimente os compromissos com os
seus credores, os Estados pobres vém transferindo uma poupanga liquida de cin-
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qlienta bilhdes de délares por ano para os palses ricos, o que ndo tem impedido
o crescimento das respectivas dividas. Trata-se de “‘um auténtico Plano Marshali
na contraméo da histéria’ —~ acentou, com ironia, o comentarista econémico Joel-
mir Beting ('O Globo" de 20.12,91). Em conseqiiéncia, como divulgou a UNICEF,
ha década de 80 a América Latina empobreceu 10%; a Africa Negra, 25%; a des-
nutricao danificou irreversiveimente o intelecto e a capacidade de trabalho de mais
de 150 milhées de criangas; treze milhdes delas, com menos de cinco anos, mor-
reram-a cada ano (idem, ibidem).

Esse tragico paradoxo, em que pafses pobres alimentam a economia de pai-
sos ricos, foi ressaltado no relatério do Banco interamericano de Desenvolvimen-
to (BID) sobre o exercicio de 1990.

O caso do Brasil é expressivo: em 1980 a divida externa era, em nimeros
redondos, de 50 bilhdes de dblares; no periodo de 1980 a 1989 pagou 90 bilhdes;
entretanto, nesse Ultimo ano sua divida ja totalizava 100 bilhdes. E a agravar a nos-
sa situagdo sécio-econdmica, cabe referir que o apego do atual Governo Federal
a teoria monetarista tem provocado profunda recesséo, generalizando desempre-
go e aviltamento salarial. Definha-se, como um natural corolario, o nosso merca-
do consumidor, a comprovar que salério é mercado. Ponderemos que, para redu-
zir a inflagdo a nivels razoaveis, essa teoria, além de exigir pesados sacrificios a
milhdes de brasileiros, pressupde uma ortodoxia dificil de ser observada num pais
de organizagéo federativa, com governadores estaduais de diferentes partidos po-
liticos.

Como pretender-se um pacto social, que em outras nagoes foi a alavanca
propulsora da estabilidade econémica e de entendimento entre governantes, em-
presérios e trabalhadores, quando a estes se oferecem baixos salarios e as em-
presas altos juros e mercado consumidor insuficiente?

Quando exerci o cargo de Ministro do Trabalho e Previdéncia Social, os sa-
larios representavam mais de 50% da renda nacional, Hoje ndo atingem 35%. Os
salarios minimos fixados durante o governo Castello Branco variaram entre 114,72
e 127,23 délares, enquanto que hoje ndo alcangam 57 délares. Na composigéo dos
custos industriais, a fatia do salério corresponde atualmente a ridicula parcela de
15%, quando a média mundial é de 42%, sendo a da América Latina de 27% (O
Globo” de 22,10.91).

Esse quadro esta a vindicar:

a) no campo internacional, ndo a moratéria unilateral, que provocaria
medidas mais contundentes contra a economia do pafs inadimplente, mas
a revisdo dos montantes das dividas mediante aplicagac da teoria da impre-
visdo (rebus sic stantibus), posto que os juros flutuantes foram admitidos,
na maioria dos contratos de empréstimos, quando oscilavam em torno de
06% ao ano. No entanto, eles chegaram a atingir 21% (“'Jornal do Brasil” de
24.06.89), a0 mesmo tempo que o comércio exterior se desequilibrou em de-
trimento dos pafses devedores, Pena que esses contratos néo prevejam a
submissdo das controvérsias & Corte Internacional de Justiga...

b) no campo nacional, a melhor distribuigac da renda, seja de forma
direta, através dos salarios e proventos de inatividade, seja por meio de re-
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formas estruturais que beneficiem, efetivamente, os setores da educagéo,
salide, agricultura e habitagédo; a comegar pela reforma agréria, que deve-
ria situar-se, pelo menos, no nivel do Estatuto da Terra de 1964, que ajudei
a elaborar, o qual, em confronto com o preceituado a respeito pela Consti-
tuigdo vigente, ha de ser considerado revolucionéario pelos que compuseram,
neste ponto, a maioria da Assembléia Nacional Constituinte.

N&o percamos, todavia, a esperanga de que o mundo dos nossos filhos e
netos podera assistir a reformas capazes de melhorar a qualidade de vida dos se-
res humanos. No tempo da intercomunicagéo global, que ora vivemos, as procla-
magdes das assembléias dos organismos de direito plblico internacional, dos con-
gressos de todos os géneros, dos verdadeiros lideres da humanidade, das univer-
sidades, assim como das instituigdes culturais e das representativas de classes
e outros segmentos da sociedade, acabardo ecoando de tal forma, que a ordem
econdmica internacional ha de ser reformulada. Até mesmo por necessidade de
sobrevivéncia da economia interna das nagdes plenamente industrializadas, quan-
do os paises pobres néo mais tiverem condigées de importar os seus produtos e
servigos.

Outrossim, o término da guerra fria em escala mundial, nos permite sonhar
com a redugdo de, pelo menos, um tergo das despesas com artefatos militares, vi-
sando a que as respectivas verbas minorem a fome, a doenga e a morte prema-
tura de legides de seres humanos.

Estimados colegas, parentes e amigos:

E preciso que instituigdes como esta, que ora nos abriga, continuem a cla-
mar por justiga social. Se ndo podemos acabar com o ruido dos maus, terminemos
com o siléncio dos bons, Conforme a manifestagdo poética de Cézar Guzman:

"Tu y yo podemos ser manantiales en el desierto
para calmar la sed de justicia y amor

que tiene muchos hombres en el mundo de hoy.
Tuy yo podemos ser quienes escuchen

el grito desesperado de tantas personas que sufren
y le brindemos no solo consuelo,

sino nuestro actuar transformador.”
E, por ter aberto o leque da esperanga, quero findar 0 meu agradecimento

a esta comovida homenagem que me prestam, referendando o decreto florido do
nosso Thiago de Mello:

“Fica decretado que, a partir deste instante,

havera girassbis em todas as janelas,

que os girassdis terdo direito

a abrir-se dentro da sombra

e que as janelas devem permanecer o dia inteiro

abertas para o verde onde cresce a esperanga.’
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COQUEIJO, O INCANSAVEL (*)

Jorge Amado

Alvoroga-me a noticla da homenagem que o Tribunal Regional do Trabalho
val prestar a seu antigo presidents, dando o nome de Carlos Coqueijo Costa ao
novo edificio que abrigara a Justiga do Trabalho na Bahia. Homenagem digna de
todos os aplausos pelo acerto da designagédo, pols ninguém merece mals do egré-
gio tribunal do que o juiz e presidente Carlos Coqueijo Costa. Poderia acrescen-
tar que ninguém merece mais da Bahia, dos intelectuais e dos cidaddos do que
esse mUltiplo criador, produtor e divulgador de cultura; tanto nos deu nos diferen-
tes quadrantes de sua atividade.

Do juiz e do jurista, da carreira que o levou ao Superior Tribunal do Traba-
lho, ministro egrégio, nédo falarel, pois de Direito trabalhista ndo entendo, e ai es-
tdo os livros e as sentencgas para dizer do tratadista ilustre e do eminente profes-
sor de Direito, da competéncia, da seriedade e do devotamento de Coqueijo. A ho-
menagem que lhe é prestada pelo Tribunal Regional da Bahia reconhece a gran-
deza de quem soube se consagrar de corpo ¢ alma ao oficio de juiz, sem com is-
50, no entanto, limitar a criagéo artistica e a dedicagéo no exercicio da cidadania.

Héa que falar do musico, comegando pelo compositor: nem por escondido
na provincia e na modéstia, menos presente na misica popular brasileira, paixdo
maior. Compds sobre poemas de sua autoria e poemas de sua admiragéo, foi o
compositor de Carlos Drummond de Andrade. No piano e no violao, amigo de
Caymmi, de Vinicius e de Jodo Gilberto, nos saraus intimos de possuidos da boa
mlsica, da boa prosa, da amizade que ele cultivava como ninguém. Ele - o, diga-
se de passagem, para evitar injusto esquecimento —, Aydil, sua musa, sua fada,
seu anjo da guarda, sua esposa, casal perfeito.

Néo se pode esquecer o cronista agil e sensivel, registrando o quotidiano
da vida e da cultura nas colunas balanas de ""A Tarde". Seus leitores eram multi-
déo, Coqueijo pensava reunir as crénicas em volume, creio que lhe faltou tempo
de fazé-lo. Seria bom que o volume fosse publicado para que o encanto da escri-
ta perdure além do transitério do jornal,

Por fim, o ¢idadéo incansavel, o presidente da Associagdo Atlética, o dire-
tor do Teatro Castro Alves, o organizador de concursos e festivais de masica — num
desses festivais, levamos, nés, os juizes, entre os quais Dorival Caymmi e eu pré-
prio uma vaia monumental do publico, inconforme com nosso julgamento. Coquel-
jo conduzia a cultura ao colo e a implantava na cidade bem-amada,

(*) “A Tarde", Quinta-feira, 12.12.1991.
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Recordo quando e como o conheci: nos idos dos anos 50 na Livraria Civi-
lizagdo Brasileira, na Rua Chile, Dmeval Chaves ainda era gerente, ainda néo se
tornara proprietario a espalhar livrarias pelos quatro-cantos da cidade: Dmeval Cha-
ves, outro promotor de cultura, outro incansével. Coqueijo, ao ser-me apresenta-
do, quis saber de Sosigenes Costa, que se havia mudado de Ilhéus para o Rio, de-
sejava musicar poemas do grande vate grapidna. Isso num tempo em gue a poe-
sla de Sosigenes era privilégio de pequeno nimero de leitores, antes que José Pau-
lo-Paes a houvesse descoberto e situado o nome do autor entre os dos maiores
poetas brasileiros. Carlos Coqueijo Costa, magro e agitado, uma espécie de Qui-
xote solto nas ruas da Bahia, declamava-me poemas de Sosigenes do “Blfalo de
fogo”, a carta escrita num papel de embrulho, sabia-os de meméria, Grande Co-
queijo, generoso, nunca soube o que fosse inveja e egoismo, deu-se ao Brasil"”
e a cultura a vida toda. Ndo existe homenagem mais justa e merecida, essa que
hoje se celebra no Tribunal Regional do Trabalho da Bahia.

166



MITOMANIA

José Carlos da Fonseca (%)

Registram os dicionarios que a mitomania significa tendéncia mérbida pa-
ra a Mentira. Trata-se de uma deformagéo do carater, que por uma compulséo ir-
reprimivel leva a pessoa a criar fantasias absolutamente irreais sobre quaisquer
assuntos.

N&o li 0 ensaio do Professor Celso Lafer, Ministro das Relagdes Exteriores,
sobre a Mentira — um capitulo das relagdes entre a ética e a politica. O trabalho cui-
da das relagdes entre a moral e o poder, isto é, a mentira na gestdo da coisa pd-
blica, e tem uma atualidade evidente,

Néo obstante desconhecer a obra do ilustre Professor, comentérios de jor-
nais déo-noticia de que o texto gira em torno da tese de que ao ‘''direito que os go-
vernantes tém de mentir até por motivos justificaveis”, no préprio beneficio da co-
munidade, opde-se o direito que os “‘governados tém de uma informagédo exata e
honesta’, O caso cléssico citado foi a informagéo inveridica do estado de satde
do Presidente Tancredo Neves. Teria a deliberada e falsa informagéo dada segui-
damente, contribuido de alguma forma para os destinos do pais?

Néo pretendo enveredar-me>pelos caminhos dessa tese. Ela implicaria es-
tudo mais denso, envolvendo principios éticos, e por isso mesmo incomportével
no espago desta c¢rénica. Quero ater-me simplesmente a casos mais pitorescos so-
bre alguns mitdmanos incorrigiveis, que mesmo nas suas fantasias insuperaveis
nédo prejudicaram o destino das nagdes, mas tao-somente enganaram ou distrai-
ram pequenos e desprevenidos auditérios.

O curioso é que a rigor o mitdmano ndo mente nunca, Ele acredita, since-
raments, na histéria que conta. Certa vez encontrel uma dessas figuras pitorescas
e perguntei-lhe: mas meu caro, onde vocé anda?, nunca mais o vi. E, prontamen-
te, dele recebi a resposta: cheguei ontem de Miami, viagem complicadissima, ti-
vemos que descer em Manaus, ficamos duas horas naquela estufa, e s& chegamos
aqui tarde da noite, Ora, eu tinha visto nosso heréi na véspera, de longe, num res-
taurante da cidade, Fiquei espantado, e perguntei a um amigo comum: fulano men-
te? o elo rapido: nunca disse a verdade.

Dizem que um dos malores mitémanos do Brasil foi o grande Vila-Lébos. Cer-
ta vez relatava para amigos em Nova York uma de suas viagens ao interior do Bra-
sil, Buscava novos sons para compor suas notaveis melodias. E foi parar no inte-
rior do Mato Grosso. Preso por indios ferozes, amarrado ao poste da aldela, aguar-
dava a hora do sacrificio. Incrédulos, os amigos indagaram, mas é possivel isto?

(*) O autor & Jornalista, Advogado e Ministro Classista do Tribunal Superior do Trabatho,
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como escapou? e o maestro, como prova, mostrava-lhes a fotografia com deze-
nas de indios dangando em voita dele. E claro que os selvagens néo tinham vis-
to o fotégrafo.

De outra feita encontrei nas folhas de um vetho processo outro fato no mi-
nimo curioso. Qualificando uma das testemunhas do caso, perguntou o Juiz: no-
me, enderego, profissao, e ele, tranqiiilamente, José Maria, rua tal, testemunha. E
o Juiz espantado, mas como? testemunha profissional? Sim, Doutor Juiz, sou tes-
temunha ocular de qualquer caso. Ganho um dinheirinho com isto, mas me da mui-
ta mao-de-obra. Pode acreditar.

Agora, o que se vé por todo pais é esse festival de mentiras. De repente fi-
guras que pareciam respeitaveis, e deveriam ser pela posigdo que ocupam, pela
responsabilidade que deveriam ter, desandam a inventar histdrias que fazem co-
rar um frade de pedra.

Ha poucos dias foi um empresério importante que afirmou sempre enga-
nar o Fisco. Quase a0 mesmo tempo um politico da maior influéncia disse a mes-
ma coisa, acrescentando que, no Brasil, se a pessoa pagar o imposto de renda
como manda o figurino, quebra logo no primeiro ano.

E tudo fica por isso mesmo. Ora, quando as elites dirigentes enganam de-
liberadamente a grande massa popular, usando estatisticas falsas e dados artifi-
ciais, que é que se pode esperar do povo, desinformado por si mesmo por razoes
ébvias, e perplexo diante do cinismo generalizado.

Quem hoje passa diante de um palanque vazio de candidato a prefeito fica
horrorizado pelos discursos absolutamente mentirosos dos futuros lideres muni-
cipais. Isso quer dizer que a mitomania é geral. E se aprofunda até. E adquire mes-
mo aspectos patolégicos. Com o total desaparecimento da ética. O esmagamen-
to de elementares principios morais. E que nos arrasta inexoravelmente para o tra-
gico festival de cinismo em que rodopia a nagéo,
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DATA
JANEIRO
29

FEVEREIRO
3

11
12

19

20
MARGO

SINOPSE NOTICIOSA

EVENTOS REFERENTES AO ANO DE 1992

Visita de cinqlienta Advogados da OAB - RJ, coordenados pe-
lo Doutor Mauricio de Campos Bastos, da OAB - DF,

Abertura das atividades judiciarias do TST, em Sessao Ordina-
ria do Orgéo Especial, criado pela Resolugdo Administrativa n,
26/91,

Convocagdo do Juiz Osvaldo Floréncio Neme, em decorréncia
da licenga para tratamento de salde do Ministro Manoel Men-
des de Freitas, pelo periodo de sessenta dias.

Concesséo de licenga para afastamento do Pafs, ao Ministro Al-
mir Pazzianotto Pinto, no perfodo de 3 a 27.6.92, para compa-
recer a 792 Conferéncia da OIT, em Genebra — Suiga.

Indicagdo do Ministro José Ajuricaba da Costa e Silva, para pro-
ferir conferéncias na Universidade de Leon — Espanha.

Visita do Ministro de Estado do Trabalho e Previdéncia Social,
Doutor Reinhold Stephanes.

Visita do Ministro Presidente do Tribunal de Contas da Unido,
Doutor Carlos Atila.

Inauguragédo da Sala de Audiéncias do TST.
Reunido dos Presidentes dos Tribunais Regionais do Trabalho,

Reunido dos Presidentes das Assoclagdes dos Magistrados do
Trabalho.

Visita do Ministro de Estado da Justiga, Doutor Jarbas Passa-
rinho.

Visita do Embaixador Carlos Garcia.

Concessao da Ordem do Mérito Dom Bosco, do TRT da 10? Re-
gido — DF, no grau Gra-Cruz, ao Ministro Luiz José Guimardes
Falcao.
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170

13
18

26

30

ABRIL
19

29

MAIO

21

~ Eleigdo do Colégio Eleitoral.

- Visita do Governador do Estado do Ceara, Doutor Ciro Ferreij-
ra Gomes.

- Visita do Grupo de Dirigentes Sindicais da Confederagao Nacio-
nal dos Trabalhadores na Inddstria,

— Concessdo da Ordem do Mérito Judiciario do Trabalho, no grau
Gré-Cruz, ao Procurador-Geral da Justiga do Trabalho, Doutor
Joéo Pedro Ferraz dos Passos, como membro nato da referida
Ordem.

— Convocagéo dos Juizes Osvaldo Floréncio Neme, do TRT da 102
Regiao-DF, e Umberto Grillo, do TRT da 122 Regido-SC, pelo pe-
riodo de 26.3 a 19.7.92 ¢ 1°.8 a 19,12.92, respectivamente, pa-
ra substituirem o Ministro Wagner Antdnio Pimenta, afastado de
suas fungdes judicantes para freqiientar o Curso de Altos Es-
tudos de Politica e Estratégia na Escola Superior de Guerra,

~ Solenidade de posse do Doutor Armando de Brito, no cargo de
Ministro Togado do TST, na vaga destinada a membro do Minis-
tério Pablico, decorrente da aposentadoria do Ministro Marco
Aurélio Prates de Macedo.

Concessao da Ordem do Mérito Judiciario do Trabalho, no grau
Gré-Cruz, ao Ministro empossado, como membro nato da refe-
rida Ordem.

- Exposigdo de quadros das artistas plasticas Lourdes Costa e
Silva e Andréa Gomes de Matos, no Espago Cultural do TST.

— Concessédo da Ordem do Mérito Judiciario Militar, no grau Gra-
Cruz, ao Ministo Luiz José Guimarées Falcao,

- Convocagéo do Juiz Lauro da Silva Aquino, do TRT da 102 Re-
gldo-DF, para integrar a Quinta Turma do TST, na vaga decor-
rente da aposentadora do Ministro Norberto Silveira de Souza,
até a posse do novo Ministro.

— Convocagéao do Juiz Alan Kardec Carlos Dias, do TRT da 32 Re-
gido-MG, para integrar a Quarta Turma do TST, na vaga decor-
rente da aposentadoria do Ministro Hélio de Souza Regato de
Andrade, até a posse do novo Ministro.

~ Visita do Ministro de Estado do Trabalho e Administragéo, Dou-
tor Jodo Melldo Neto.

— Convocagédo do Juiz Indalécio Gomes Neto, do TRT da 92 Re-
gido-PR, para integrar a Primeira Turma do TST, na vaga decor-
rente da aposentadoria do Ministro Marco Aurélio Giacomini, até
a posse do novo Ministro,



26

JUNHO
10

15

25

28

JULHO

AGOSTO
3

- Abertura do Il CONAMAT — Congresso Nacional dos Magistra-
dos do Trabalho, que teve como homenageado o Ministro Or-
lando Teixeira da Costa.

— Reunido dos Presidentes dos Tribunais Regionais do Trabalho.
- Criagéo do TRT da 232 Regido, em Cuiaba-MT (Lei n. 8.430/92),

— Criagdo do TRT da 242 Regido, em Campo Grande-MS (Lei n.
8.431/92).

- Instalagdo do Tribunal Regional do Trabalho em Natal-RN, ten-
do a seguinte composigdo: Juiz-Presidente, José Vasconcellos
da Rocha. Juiz-Vice-Presidente, Othongaldi Rocha. Juizes Toga-
dos: Raimundo de Olivelra, Waldeci Gomes Confessor (convo-
cado), Maria do Perpétuo Socorro Wanderley de Castro (con-
vocada), Francisco das Chagas Pereira (convocado). Juizes
Classistas Titulares — Empregadores: Reginaldo Tedfilo da Sil-
va. Empregados: Sérgio Capistrano de Miranda Monte. Juizes
Classistas Suplentes — Empregadores: Adriano Gurgel de Sa,
Empregados: Pedro Ricardo Filho.

- Visita do Governador do Estado do Espirito Santo, Doutor Albui-
no Cunha de Azeredo.

- Solenidade de posse dos Doutores Antdnio Maria Thaumatur-
go Cortizo e Leonaldo Silva, nos cargos de Ministro Classista
Temporério, representando os trabalhadores junto ao TST (va-
gas decorrentes das aposentadorias dos Ministros Norberto Sii-
velra de Souza e Hélio de Souza Regato de Andrade), e dos
Doutores Valter Vettore e Migue!l Abrdao Neto, como Suplentes.
Concesséo da Ordem do Mérito Judiciario do Trabalho, no grau
Gra-Cruz, aos Ministros empossados, como membros natos da
referida Ordem.

~ Instalagdo do Tribunal Regional do Trabalho da 192 Regldo, em
Macelb-AL, tendo a seguinte composigao: Juiz-Presidente, Fran-
cisco Osani de Lavor. Juiz Vice-Presidente, José Soares Filho.
Juizes Togados: José Abilio Neves Sousa, Inaldo Ferreira de
Souza, Jodo Batista da Silva. Juizes Classistas Titulares - Em-
pregadores: Luis Soares Pinto, Empregados: José Cirilo dos
Santos. Juizes Classistas Suplentes — Empregadores: Lenicio
Manue!l de Amorim Monteiro. Empregados: Armando Gongalves
Portela de Morais.

— Visita dos Sindicalistas da CNTI, com palestra proferida pelo Mi-
nistro José Calixto Ramos.

- Reabertura das atividades judiciarias do TST, em Sesséo Ordi-
néaria do Orgéo Especial,
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10
11

— Reunido dos Presidentes dos Tribunais Superiores, no STF,

~ Langamento, pela Casa da Moeda, da ""Medatha Comemorati-
va do Cinqlentenario da Justiga do Trabalho”.

- Solenidade de entrega de comendas da Ordem do Mérito Judi-
ciario do Trabalho.

Foram agraciadas as seguintes Institui¢ées: Academia Militar das
Agulhas Negras. Presente o Subcomandante Coronel Paulo Jo-
sé Abreu de Andrade, representando o Comandante, General-
de-Brigada Rubem Augusto Taveira; Escola Superior de.Guer-
ra. Presente o Contra-Almirante Renato Vilhena de Aradjo, do Es-
tado-Maior das Forgas Armadas em Brasilia, representando o
Comandante, Almirante-de-Esquadra Hernani Goulart Fortuna;
Academia Nacional de Direito do Trabalho, representada pelo
seu Presidente, Professor Arion Saydo Romita; Sindicato dos Tra-
balhadores em Empresas de Telecomunicagdes e Operadores
de Mesas Telefénicas do Estado de Sédo Paulo, pelo seu cinglien-
tenério de fundagdo, representado pelo seu Presidente, Doutor
Osvaldo Rossato e pelo Diretor Social, Senhor José Tadeu de
Oliveira Castelo Branco.

Foram, ainda, admitidas ou promovidas na Ordem do Mérito Ju-
dicario do Trabalho, aos respectivos graus, a seguintes perso-
nalidades: Gra-Cruz: Embaixadores: Leonardo Mathias, Paolo
Tarony, Gazi Chidiac, Luiz Felipe Palmeira Lampreia, Oto Agri-
pino Maia, Francisco de Assis Chateaubriand Bandeira de Me-
lo (post mortem). Ministros: Celso Lafer, Antonio Cabrera Ma-
no Filho, Jodo Melldo Neto, Antonio Torredo Braz, Carlos Atila
Alvares da Silva. Governadores: Alceu de Deus Collares, Albui-
no Cunha de Azeredo, Pedro Pedrossian, Grande Oficial: Depu-
tados Federais: Roseana Macieira Sarney, Mario Martins (pro-
mogéo), Méario Moraes Chermont, Paulo Roberto Galvao da Ro-
cha, Marcelo Fortes Barbieri, Raul Décio de Belém Miguel, lvan-
dro Moura Clnha Lima, Efraim de Aratjo Morais, Laire Rosado
Filho, Edésio Franco Passos. Doutores: Oziel Rodrigues Carnei-
ro (promogéo), Denisar de Almeida Arneiro. General-de-Diviséo:
Délio de Assis Monteiro. Desembargadores: José Manoel Coe-
lho (post mortem), Luiz Renato Pedroso. Juizes: José Luiz Fer-
reira Prunes (promogéo), Clévis Corréa de Oliveira Andrade Fi-
lho (promogéo), José Ronald Cavalcante Soares, Euclides Alci-
des Rocha, Libanio Estanislau Cardoso Sobrinho, Airton Minog-
gio do Nascimento (promogao), Tarcisio de Miranda Monte (pro-
mogdo), Heraldo Frées Ramos, Comendador: Doutores: Luis An-
tonio Andrade Gongalves, Pedro Pullen Parente, Cassio Rodri-
gues da Cunha Lima, Antonio Braz Genelhu Melo, Geber Morei-
ra, Osiris Stenghel Guimardes, Antonio Ernesto Werna de Sal-
vo, Miguel Abrdo Neto (promogéo), Antonio Maron Agle, Joao
de Paiva Ribeiro, Sérgio de Medeiros llha Moreira, Francisco de



Paula Xavier Neto, Jodo Batista Brito Pereira, Jorge Eduardo de
Sousa Maia, lves Gandra da Silva Martins Filho, Fernando Ernes-
to de Andrade Coura, Diana isis Penna da Costa, Ronaldo To-
lentino da Silva, Lélio Bentes Corréa, Paulo Rogério Amoretty
Souza, Mario Raymundo Gomes Marques, Roland Hasson, Al-
cides Lopes Tépias, Arthur Jodo Donato, Osvaldo Rossato, Ab-
dala Carim Nabut, Fernando Carvalho Amorim (promogao), Rei-
naldo Bastos Santos, Rolf Eckrodt, Lazaro de Mello Brandao, Fla-
vio Obino, Andre la Saigne de Botton, Décio Luiz Silva de Mo-
raes, José Nilson de S4, Esdras Dantas, Rubens Approbato Ma-
chado, Sid Riedel de Figueiredo, Wilmar Saldanha da Gama Pa-
dua, Jodo Estenio Campelo Bezerra, Lisia Barreira Moniz Ara-
géo, Luiz Antdnio Coutinho Paixédo, Ephraim Pinheiro Cabral
(post mortem), Antonio Carlos Salgado Nufiez, Edson Morais
Garcez, Paulo Roberto Lontra, Tarcisio Melo Amora, Alfredo Jo-
sé Bezerra Leite. General-de-Brigada: Nilton Pessoa Cavalcan-
ti. Coronel Roberto Assumpgédo Pimenta. Desembargadores:
Arione Vasconcelos Ribeiro, Deocleciano Elias de Queiroga. Jui-
zes: Tarcisio Alberto Giboski, Octdvio Pupo Nogueira Filho, Flo-
riano Corréa Vaz da Silva, Anténio Miranda de Mendonga, Car-
los Edmundo Blauth, Vilson Antonio Rodrigues Bilhalva, Lais Ma-
ria Rossas Freire, Marilda Wanderley Coelho (promogéo), Moacyr
Ferreira da Silva, Aloysio Mendonga Sampaio, Paulo Guilherme
Barroso Romano, Elio Euldlio Grisa, Jodo José Bandeira, Fran-
cisco Austregésilo Rodrigues Lima, Franklin Roosewelt de Oli-
veira, José Dionizio de Oliveira, Almir da Silva, Benedito Alves
Barcelos, Ivanildo da Cunha Andrade, Francisco Pedro Juc4, Pe-
dro Maximo Paim, Falcdo. Senhores: Joaquim Antonio Pereira
Baraona, Francisco Urbano Aradjo Filho, Cezar de la Cruz Men-
doza Arrieta, Fernando Nogueira Gurgel (promogao), Aristides
Aragéo Freitas, Jornalista; Luiz Adolfo Pinheiro. Professores: Luiz
Manoel da Costa Filho, Hebe Marinho Nogueira Fernandes, Stel-
ja Maris Ramos. Oficial: Doutores: Adalberto Pansan, Sebastido
Duarte Xavier, José Clemente Moura, Eufrasio Matias Sousa Ne-
to, Roberto Figueiredo Guimardes, Paulo Fontenele e Silva, Mar-
co Aurélio Assis Davis, Eduardo José Oliveira de Albuquerque,
Tarso Magnus da Cunha Frota Jinior, Reginaldo Patrocicio Ra-
belo, José Ernani de Carvalho Pacheco, Domingos Gongalves
de Oliveira Fonseca, José Carlos da Silveira Pinheiro Neto, Jack
Corréa, Rubens Coelho, Paulo Antonio de Souza Ferreira. Jui-
zes: José Hilario Batista de Vasconcelos, lracilda Camara Cor-
rea, Guilherme Augusto Caputos Bastos, Joana Vitéria de Mei-
roz Grilo, Flora Maria Ribas Araljo, Hermenegarda de Aratjo Ser-
ta, Gerson Silveira Arraes, Senhores: José Fioravanti, Miguel Dias
de Souza, Octacilio José Coser. Cavalelro: Major Marcelo Can-
tagalo dos Santos. Juizes: André de Magalhdes Zilberkrein, New-
ton Jerdnimo Gibson Duarte Rodrigues, Maraiza Vieira de Bri-
to Portocarrero. Doutores: Jean Nery Alvares Coutinho, Odair
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19

26

SETEMBRO
17

21

OUTUBRO
22

26

NOVEMBRO
19

24
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Lucistto, Maria Vieira da Costa, Rudyard Starling Soares, Car-
los Eduardo Cruz de Souza Lemos, Sandra Graga Fonseca de
Araljo Valle, José Eduardo Guimardes Alves. Senhores: Lour-
des de Assis Pena, José Venancio do Nascimento,

Reunido do Conselho de Presidentes e Corregedores de TRT's,

Entrega da Comenda da Ordem do Mérito Judiciario do Traba-
Iho, no grau Gra-Cruz, ao Governador do Estado de Alagoas,
Doutor Geraldo Bulhdes Barros,

Visita dos Estudantes de Direito da Facutdade de Santa Ceci-
lia dos Bandeirantes — SP, com palestra proferida pelo Ministro
Luiz José Guimaraes Falcdo.

Concessédo da Medalha Alfares Joaquim José da Sllva Xavier —
Palacio Tiradentes, ao Ministro Luiz José Guimardes Falcdo, no
Quartel do Comando Geral da PM - DF,

Convocagdo do Juiz Oswaldo Floréncio Neme, do TRT da 102
Regido — DF, para substituir o Ministro Manoel Mendes de Frei-
tas no periodo de 26.8 a 2,10.92,

Visita do Ministro de Estado da Marinha, Almirante-de-Esquadra
Mério César Flores.

Entrega da Comenda da Ordem do Mérito Judiciério do Traba-
lho, no grau Comendador, & Senhora Eliana Ferreira Lopes Pi-
mentel, ex-Presidente do Clube Internacional.

Recondugédo dos Doutores José Francisco da Silva, José Calix-
to Ramos e Afonso Celso de Souza.Carmo aos cargos de Minis-
tros Classistas Temporéarios, representantes dos trabalhadores
e dos empregadores, respectivaments, e do Doutor Osério Coe-
lho Guimarées Filho ao cargo de suplente de Ministro Classis-
ta Temporario, representante dos empregadores.

Aposigédo do retrato do Ministro Orlando Teixeira da Costa, Vi-
ce-Presidente do TST, na Galerla dos ex-Corregedores-Gerais
da Justiga do Trabalho.

Solenidade de posse do Doutor Indalécio Gomes Neto, no car-
go de Ministro Togado de Carreira do Tribunal Superior do Tra-
balho (vaga decorrente da aposentadoria do Ministro Marco Au-
rélio Giacomini) e concessdo da Ordem do Mérito Judiciario do
Trabalho, no grau Gra-Cruz, ao Ministro empossado, como mem-
bro nato da referida Ordem.

Exposigdes de quadros “Marinhas’’ do artista plastico Otoniel
Fernandes Neto, no Espago Cultural do TST,
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