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Apresentacao

s desafios do século XXI para o Judicidrio trabalhista passam

necessariamente pela compatibilizacdo entre o passado e futuro,

compreendendo a viabilizacdo de uma comunicacdo entre o
conservador e o vanguardista, a transicdo do impresso ao eletronico.
O Direito e o Judicidrio transcendem, assim, ao cenario digital, que nao
detem as fronteiras geogréficas e nacionais ou mesmo de limitacdo do
acesso ao conteudo. Basta um computador com acesso a rede mundial de
computadores, que o usuario tem diante de si, democraticamente, contato
com uma séria producdo, reconstrucao e consolidacao do conhecimento
juridico e do entendimento jurisprudencial - é a proposta desta Revista
Eletronica que tenho o prazer de propor e apresentar neste ano de 2011.

O compromisso de tracar os rumos digitais de divulgacao corresponde ao
cumprimento de uma promessa de democracia com o internauta juridico,
mediante a conformacao do Direito e do Judicidario com os costumes
cibernéticos que vem notavelmente se incorporando na sociedade.
Atentando-se a tais fendbmenos sociais, o Direito e o Judiciario se mobilizam
no intento de fazer realidade - digital, a presente Revista Eletrénica do
Tribunal Regional do Trabalho da 92 Regidao, que busca divulgar decisdes
em questdes emblematicas, de forma rapida, por meio eletronico e com
inteligéncia ambiental.

Curitiba, primavera de 2011.

R . t

Luiz Eduardo Gunther
Desembargador Federal do Trabalho
Diretor da Escola Judicial




BENEDITO XAVIER DA SILVA

Desembargador do Trabaho,
TRT PR. Especialista em
Comunicacao e Semiotica -
Teoria e Critica da Sociedade
da Informaciao pela PUC-PR;
Especialista em Filosofia -

Enfase em Etica pela PUC-PR
e Especialista em Sociologia
Politica pela UFPR

Acao Civil Publica

l \ t .
Tensdo entre capital e trabalho: A disputa entre empresa e
catadores pelo lixo reciclavel da cidade de Foz do Iguacu.

1 INTRODUCAO

presente artigo se encontra calcado em voto vencido, por mim

proferido no julgamento do mandado de seguranca impetrado

pelo Ministério Publico do Trabalho da Nona Regido, tendo por
objeto indeferimento de pedido de antecipacdo dos efeitos da tutela
pretendida formulado em acdo civil publica ajuizada na cidade de Foz do
Iguacgu, na qual se busca assegurar o acesso dos catadores de lixo reciclavel
ao trabalho, como fonte de subsisténcia.’

A legitimidade ativa do Ministério Publico do Trabalho, como 6rgao
agente, foi reconhecida pelo Tribunal Regional do Trabalho da Nona
Regiao ao entender que a sua atuagao se encontra calcada na Lei e que
tem por objetivo garantir a concretizacao dos direitos sociais previstos na
Constituicao Federal.

E oportuno salientar que o Ministério Pblico, como uma das principais
instituicoes do Estado Democratico de Direito, atua na viabilizacdo dos
Direitos Sociais dos menos favorecidos, esquecidos e discriminados.

Por evidente, as camadas mais pobres, sofridas e marginalizadas
necessitam contar com a efetiva atuacao das instituicdes publicas e

1 A Segdo Especializada do Nono Regional entendeu que o indeferimento do
pedido de antecipagdo de tutela formulado na ACP nio se revestia de ilegalidade,
ndo desafiando, assim, a¢do mandamental. Eu e as Desembargadores Wanda Santi
Cardoso da Silva e Marlene T. Fuverki Suguimatsu entendemos o contrdrio e, além
da matéria processual, apreciamos em mandado de seguran¢a o pedido do MPT de
antecipagdo da tutela pretendida na ACP, por ver ali algo urgente que ndo poderia
ficar preso nas malhas do rigor processual. Diria que para o Positivismo o processo
civil seria uma ciéncia de rigor (disciplina cientifica), tendo como marca unica e
exclusivamente a racionalidade do método; e para a VIDA seria a possibilidade de
sobrevivéncia (instrumento colocado a servi¢o da vida). A meu juizo, é apenas uma
questdo de sensibilidade do interprete na aplica¢do das normas. (BRASIL, Tribunal
Regional do Trabalho. (9. Regido). Mandado de Seguranga n°. 01066-2007-909-
09-00-3. Impetrante: Ministério Publico do Trabalho. Impetrado: Exmo. Sr. Juiz
Titular da 3%. Vara do Trabalho de Foz do Iguagu e Outro, Associacdo Comercial e
Industrial de Foz do Iguacu (Litisconsorte), Unido (Litisconsorte), Estado do Parana
(Litisconsorte), Municipio de Foz do Iguagu (Litisconsorte). Relator: Archimedes
Castro Campos Junior. Curitiba, 18 de agosto de 2008.)
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[...]O acesso ao lixo recicldvel
éapenasumapequena fonte
de renda; é preciso fazer
muito mais para se atingir e
assegurar a todos a fruicéo
dos seus direitos individuais
e coletivos, delineados
na ConstituicGo Federal.”

10  Acao Civil Publica

privadas na promogao de meios e medidas institucionais que assegurem
a sua protecdo, sobrevivéncia e desenvolvimento. A insensibilidade para
com os mais pobres e necessitados os condenarao a viver ao relento,
como escoria da sociedade. Ou seja, serao obrigadas a viverem apenas
instintivamente, diante da irracionalidade social. Sobre cada individuo e
instituicdo recai o inarredavel dever natural de incluir na comunidade e na
sociedade o ser humano.

A exclusao é perversa e envergonha a nossa prépria existéncia. A
dignidade se resgata alavancando, com todo vigor e absoluta prioridade,
politicas publicas de inclusao e de efetivo reconhecimento do outro como
ser da mesma espécie, também portador de necessidades.

Por sua vez, o Direito, ao lado da Politica, Sociologia, Antropologia,
Filosofia, Economia e outros segmentos do Saber, deve desempenhar
relevante papel na promocdo dos mais carentes, com o fim de lhes
assegurar igualdade de oportunidades.

O Direito deve estar voltado principalmente a realizacdo do ser
humano, finalidade ultima. Quanto a dimensado axiolégica do direito,
Lourival Vilanova define: “O direito é, essencialmente, um esforco humano
no sentido de realizar o valor justica™.

O direito vai “esclerosando” na medida que deixa de dar o devido
significado a vida; ou seja, o direito perde vigor, valor e eficacia.

Espera-se que o Século XXl seja o século da efetivacdo dos direitos
conquistados principalmente nos Séculos XIX e XX.

Impde-se manusear os ja existentes e criar outros mecanismos juridicos
que assegurem aos catadores do lixo sélido reciclavel o acesso ao trabalho,
como garantia constitucional de subsisténcia, quica, de sobrevivéncia.

O acesso ao lixo reciclavel é apenas uma pequena fonte de renda; é
preciso fazer muito mais para se atingir e assegurar a todos a fruicao dos
seus direitos individuais e coletivos, delineados na Constituicao Federal.

De outro lado, é também dever social de todos os integrantes da
sociedade preservar e recuperar o meio ambiente. A Natureza que
abriga todos os seres vivos é o bem maior e direito de todos. A perda da
qualidade de vida decorrente da degradacdo do meio ambiente é uma
realidade preocupante. O homem com a sua irracionalidade e perversao,
em nome do progresso cientifico, impiedosamente golpeia a Natureza.
No nosso dia-a-dia somos vitimas dos agentes poluidores da terra, das
aguas e do ar, a comecar pelo alimento que consumimos e pela péssima
qualidade do ar que respiramos. A quantidade de lixo organico, inorganico
e tecnoldgico; de agentes quimicos (p. e., agrotoxicos) e fisicos (p. e. ruidos)
é simplesmente assustadora.

2 VILANOVA, Lourival. O conceito de Direito. Recife: Imprensa Oficial,
1947, p. 85. apud ARAU]JO, Clarice von Oertzen de. Semiética do Direito. Sdo Paulo:
Quartier Latin, 2005. p.38.
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Quanto maior o poder aquisitivo, maior a capacidade de se produzir lixo.
Embora ndo seja a condicdo digna e desejavel de subsisténcia, os catadores
do lixo reciclavel, contribuem para a manutencao do meio ambiente, ao
colaborarem com a destinacao adequada dos residuos sélidos. O trabalho
desenvolvido pelo Ministério Publico do Trabalho, além de se preocupar
com o seu humano como individuo, nucleos familiares e comunitarios,
busca a implantacdo de politicas publicas de orientacdo e educacao dos
catadores do lixo reciclavel no que se refere ao correto condicionamento e
destino do lixo reciclavel de forma a nao agredir o meio ambiente.

Critico também a ideologia capitalista no que se refere a producao e
ao consumo desenfreado e irracional. E a busca do lucro desmedido a
qualquer custo.

Enfatizo que é preciso assegurar ao homem uma vida plena, com
respeito a si préprio e a Casa na qual habita. Um meio ambiente preservado
e sauddvel é a garantia da continuidade da vida na Terra.

Integramos a Natureza; dela brota a vida. Agredi-la, é agressao a nés
mesmos. A mudanca de mentalidade é urgente. Reconhecer a Natureza e
o outro ser humano é o norte do processo civilizatério.

Este artigo tem por finalidade refletir sobre o real mundo da vida.
Faco essas abordagens de forma contundente e desafiadora em razao da
grande desconexdo entre o mundo da vida (realidade) e o mundo artificial
(Direito Positivado).

2 CONSTITUICAO FEDERAL
2.1 Preambulo

“Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos
em Assembléia Nacional Constituinte para
instituir um Estado Democratico, destinado
a assegurar o exercicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-
estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica
como valores supremos de uma sociedade
fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada
na harmonia social e comprometida, na ordem
interna e internacional, com a solucao pacifica das
controvérsias, promulgamos, sob a protecao de
Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL”

“Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada
pela uniao indissoltvel dos Estados e Municipios
e do Distrito Federal, constitui-se em Estado

Revista Eletronica - Edicdo Experimental
Outubro de 2011 11



12

Acao Civil Publica

Democratico de Direito e tem como fundamentos:

[...]

Il - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre
iniciativa;

[...]

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e
solidaria;

[...]

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e
reduzir as desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminacao.”

2.2 Principios gerais da atividade economica

“Art. 170. A ordem econOmica, fundada
na valorizacdo do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados os seguintes principios:

[...]

Il - funcéo social da propriedade;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive
mediante tratamento diferenciado conforme
0 impacto ambiental dos produtos e servicos e
de seus processos de elaboracao e prestacao;
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 42,
de 19.12.2003)

[...]

VIl - reducdo das desigualdades regionais e
sociais;

VIII - busca do pleno emprego;”

3 POLITICAS PUBLICAS

Transcrevo, a seguir,com necessarias correcoes, o topico“DAS POLITICAS

PUBLICAS’, constante do voto que proferimos por ocasido do julgamento
do Mandado de Seguranc¢a/TRT/PR, n°. 01066-2007-909-09-00-3:
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O Estado Moderno do Bem-Estar Social trouxe
como proposta o desenvolvimento de politicas
publicas e sociais, voltadas a efetivacao dos
direitos. O Estado do Bem-Estar Social reproduz
o principio da socializacdo do trabalho, sob o
enfoque da dimensdao do trabalhador (todo e
qualquer trabalhador possui direitos, empregado
ou nao). E como se dissesse que o chamado valor
existencial precisa ser persequido e defendido
tenazmente por toda a sociedade e, por
exceléncia, pelo Ministério Publico.

E preciso existir uma profunda conviccao
da necessidade de se respeitar a dignidade da
pessoa humana, inclusive no seu aspecto pratico,
como desafio do homem consigo mesmo. Em
outras palavras: o ser humano precisa valorizar o
ser humano nas suas relagdes (0 homem parceiro
do homem). “O que tem prego pode ser também
reposto por alguma coisa, a titulo de equivaléncia;
ao contrdrio, o que é superior a qualquer pre¢o, o
que, por conseguinte, ndo admite equivalente,
é aquele que tem dignidade” — KANT (somos
individuos singulares, especiais, etc. A pessoa
humana ndo tem preco, por isso é digna).

Seria impossivel imaginar a possibilidade
de se reduzir o acesso aos meios licitos de
sobrevivéncia. No caso, cuida-se de garantir
ao trabalhador desempregado e a sua familia o
direito de se valerem do lixo recicldvel como meio
de sobrevivéncia, ja que, por certo, nao dispdem
de outros mecanismos para garanti-la.

O direito ao trabalho é essencialmente um
direito social, dai ser proibido qualquer medida
que tenha por objetivo reduzir ou limitar as
oportunidades de subsisténcia por meio do
trabalho licito.

O Estado que se coloca acima do mercado e/
ou de outros interesses nao sociais, deve reger-
se pelos principios de politicas publicas que
assegurem, no minimo, condicdes de vida digna
para todos.

Para tanto necessita de cuidadoso
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planejamento em todas as areas (alimentacao,
habitacao, trabalho, urbanizacdo, educacao,
saude, ambiental, econdémica etc.). Todavia,
as_politicas publicas e sociais ndo sdo de

responsabilidade apenas do Estado, mas sim

de todos os setores da sociedade (principio da

solidariedade).

Na implementacdo dessas politicas, por certo,

existirdo tensbes que precisam ser superadas
sempre em beneficio dos mais necessitados.

Todos nds sabemos que por uma razéo ou
outra, o trabalhador em geral perdeu espaco e
se enfraqueceu na chamada relacdo capital x
trabalho.

KARL POLANY na obra “a grande
transformacdo” (Campus/1980) diz que a terra
(subsisténcia: alimentar o mundo); o dinheiro
(ndo pode ser auto-regulavel); o trabalho (o valor
do trabalho néo flutua de acordo com o mercado
- tem que haver limites) se colocam fora do
mercado. Quando em jogo a sobrevivéncia, o
Estado deve interferir com o fim de neutralizar/
conter a saciedade do senhor mercado. Isto vale
dizer que terra + dinheiro + trabalho devem ser
regulados pelo Estado e nao pelo mercado. Por tal
razdo lhe é dado intervir e ndo apenas regular os
meios de acesso ao trabalho, mediante politicas
publicas e sociais.

A classe trabalhadora (empregados ou nao)
nao pode continuar subalterna aos interesses
mesquinhosdomercado, queatédolixoreciclavel

se apodera. Além de nédo possibilitar o emprego,
retirar do ser humano a garantia minima de
subsisténcia é extremamente preocupante. Alias,
viver do lixo bem demonstra a precariedade dos
meios de subsisténcia e revela o paradoxo e as
contradi¢oes do capitalismo, sempre selvagem,
cruel e desumano no sentido mais amplo do
termo.

O trabalho deve ser visto como um elemento
agregador, principalmente sob o aspecto
coletivo, por trazer dignidade ao ser humano na
sua unidade (fisica, sensivel e espiritual).
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O Judiciadrio, quando diante de uma crise
nas relagdes sociais (Estado-capital-trabalho),
precisa decidir segundo os principios de politicas
publicas e sociais. Parte-se do pressuposto de que
o Estado-Juiz, quando decide, trard elementos
para a normalizacdo dos conflitos, sempre
segundo as realidades sociais, em especial
aquelas atinentes a subsisténcia das pessoas
(vida comunitaria sadia, lagos sociais duradouros,
pratica da solidariedade etc.)

A sociedade funciona como um organismo
vivo, isto é, tudo precisa ser levado em
consideracdo para um bom funcionamento
(@ Rev. de Sociologia e Politica da UFPR de n.
16 — cidade e poder — analisa varios aspectos
relacionados aos problemas das cidades).

Uma cidade organizada compreende:
moradia, circulacdo, lazer e TRABALHO. A
cidade é um espaco publico e democratico
onde se encontram os diferentes (idéias e
comportamentos). Este espaco seria uma espécie
de caos, isto é, uma confusdo de confluéncias
das multiplas funcobes, atividades, interesses,
acoes etc., dai a necessidade de se organizar e
de proteger os mais fracos, assegurando-lhes
garantias minimas de subsisténcia (o outro ndo
pode ser visto como inimigo) - ver referida revista
de sociologia — prof. Nelson Rosario de Souza, p.
107/120.

No mundo contemporaneo novas relagdes
precisam ser construidas entre Estado, capital e
trabalho, principalmente diante dos grandes e
sérios problemas urbanos (as cidades aproximam
as classes sociais e geram confrontos de interesses
- espécie de jogo de forcas complexas).

E sabido que o chamado fundo publico
(seguro desemprego, assisténcia social, saude
etc.) é insuficiente para atender as mais diversas
demandas de sobrevivéncia das classes menos
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favorecidas?, razao pela qual é preciso, junto
ao mercado e a sociedade civil organizada
(Ministério Publico, sindicatos, associacdes de
catadores de lixo sélido reciclavel, etc.), buscar
e estabelecer outros meios de acesso a renda
minima, principalmente em relacdo aqueles
que desejam trabalhar para suprir as suas
necessidades primarias.

O professor KLAUS FREY (PUC/PR) quanto
as politicas publicas aponta, dentre outros, os
seguintes desafios: expansdo da cidadania,
combate a exclusdo, redefinicdo das relagcdes
entre esferas governamentais, redefinicdo
das relagbes Estado-sociedade, planejamento
participativo, co-gestdo publica (anotagbes
de sala de aula - Pés-graduacdo “lato senso” -
Sociologia Politica/UFPR/2008).

Se o Estado nao é o unico provedor de
politicas sociais torna-se imperativo que o
Ministério Publico junto a classe empresarial
busque vias que possibilitem a realizacdao das
politicas sociais, com o fim de reduzir a pobreza
e as desigualdades (alcancar melhores condi¢des
de vida).

KLAUS FREY vé as politicas sociais com “um
poderoso mecanismo para forjar a sociedade
que queremos criar, definindo as condicbes de
inclusao de cidadoes [sic] na comunidade.”

“Muitas aspiracdes das varias escolas do
socialismo propriamente dito hao de ser
fatalmente concretisadas em leis. Ndo ha um sé
homem de coracdo bem formado, que nao se
sinta constrangido ao contemplar o doloroso
quadro offerecido pelas sociedades actuaes com
a sua moral mercantil e egoistica. O socialismo
ha de triumphar parcialmente. O seu triumpho
é infallivel, necessario. A grande difficuldade
do problema estda em de tal arte conciliar os

3 O Estado do bem estar social (WELFARE STATE) encontra-se em crise.
O Estado ndo mais consegue dar respostas as necessidades sociais. A concep¢éo de
reconstru¢do econdmica, moral, politica; seguro desemprego; direitos e cidadania;
justica social, solidariedade e universalismo; projeto de construgdo nacional;
integracdo social nacional precisa ser, também, adotado pela sociedade organizada.
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principios da egualdade e da justica com o da
utilidade, que, mitigados os males economicos
do proletariado, se ndo supprimam os estimulos
egoisticos da produccao, o que seria supprimir
0 progresso da especie humana, pois nao ha
desenvolvimento intellectual e moral sem certas
condicdes de bem-estar material” .*

No campo do Direito do Trabalho, a protecao
do trabalhador deve continuar contando com a
atencdo especial do Estado, principalmente as
categorias sem ou com pouca representatividade.

Os ideais de justica, de liberdade, de
cidadania e de verdade precisam ser vividos
com intensidade e defendidos tenazmente. O
bem-estar da sociedade é direito indisponivel
e inviolavel. Nascemos para a vida e temos o
direito natural de vivé-la com dignidade.®

Uma sociedade bem ordenada nao estd
apenas na producdao e no consumo de bens,
mas sim na exaltacdo dos valores humanos que
brotam da vida. Nado nascemos para a alienacéo,
mas sim para a plenitude do espirito; nascemos
para a cooperacdo social; nascemos para a
solidariedade de sentimentos e de crescimento.

EDGAR MORIN alerta que "o mais dificil é
conseguir mudar as mentalidades." Os desafios
estdo postos também a frente do Judiciario. O
primeiro passo € prestigiar a reflexao voltada
para a valorizacdao do ser humano; criar a escola
de cidadania, "ensinar a condigao humana.' Ainda

4 Assis Chateaubriand. - extraido do discurso pronunciado pelo Ministro
Eros Roberto Grau, em nome do STE na sessdo em que a Academia Brasileira de
Letras e o Supremo Tribunal Federal prestam homenagem aos Ministros do STF
que foram Membros da Academia (Brasilia, Sala das Sessdes Plenarias do STF, 13 de
mar¢o de 2006).

5 JOHN RAWLS, fazendo mengdo a HENRY SIDGWICK ("The Method of
Ethics, 72 ed.), diz: "A idéia principal é de que a sociedade estd ordenada de forma
correta e, portanto, justa, quando suas institui¢des mais importantes estdo planejadas
de modo a conseguir o maior saldo liquido de satisfacdo obtido a partir da soma das
participagdes individuais de todos os seus membros" (HUTCHESON: "o principio da
utilidade"). O individuo é visto exclusivamente em funcido de sua utilidade. O bem se
traduz em satisfacdo do desejo racional — o maximo de satisfacdo (hedonismo: bem
como prazer). RAWLS, John. Uma Teoria da Justi¢a , 12 ed.1997, 22 tiragem. 2000;
Traduc¢io de Almiro Pisetta e Lenita M. R. Esteves. Sdo Paulo: Martins Fontes,2000.
p-p- 24-30.
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EDGAR MORIN: "a condicdo humana encontra-
se totalmente ausente do ensino atual, que a
desintegra em fragmentos desconjuntados...)
Enfim, o conjunto das ciéncias humanas deveria nos
levar a discernir entre o nosso destino individual, o
nosso destino social, nosso destino histérico, nosso
destino econémico, nosso destino imagindrio,
mitico ou religioso. Do lado da cultura humanistica,
a literatura, o teatro e o cinema fazem com que
vejamos os individuos em sua singularidade e
subjetividade, sua inser¢ao social e histérica, suas
paixées, amores, ddios, ambicdes e ciimes.5
Respeitar o outro como alteridade significa
entendé-locomo diverso, como outro e, portanto,
reconhecé-lo como livre. O reconhecimento
da alteridade do outro abre a possibilidade de
também ser reconhecido como diverso e livre.
Assim, hd uma correspondéncia mutua entre
conhecer a alteridade do outro e ter a sua
alteridade reconhecida. Referindo-se a esse tema,
diz a filésofa alema Hannah Arendt: [alteridade] é
o motivo pelo qual ndo podemos dizer que uma
pessoa é, sem distingui-la de outra”
(A condicao humana).”“Respeitar a dignidade
do outro significa jamais tratd-lo como meio”
“Respeitar o outro como um centro de
dignidade consiste na dificil tarefa de trata-lo,
efetivamente, como pessoa e ndo como coisa."
“Enfim, respeitar a pessoa humana implica
também combater toda pratica que a diminua.
A pessoa humana, em sua totalidade, é muito
mais que um simples corpo ou uma simples
‘maquina’ (...) A pessoa é também um mundo de
valores. E um fim em si mesma, um centro de
liberdade e complexidade que é Unico, indivisivel
e nao-intercambiavel.” “A pessoa € um mundo de
valores e relagdes, ela é Unica e, por isso, é digna.’
Por evidente, 0 homem &, também, um ser

6 Jornadas tematicas (Paris, Franga: 1998). A religacdo dos saberes: o desafio
do século XXI. Idealizadas e dirigidas por Edgar Morin. Traducdo e notas de Flavia
Nascimento. Rio de Janeiro: Beltrand Brasil, 2001. p. 13-23.

7 HRYNIEWICZ, Severo. Para filosofar hoje. 5. ed. Rio de Janeiro: Edi¢ao do
Autor,2001. p. 109 -111.
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social, que nao consegue viver sem o outro, o
que lhe obriga a estabelecer certos principios
e regras universais, tais como da compreensdo
da propria condicao humana; da convivéncia;
da solidariedade; da fraternidade; do respeito
incondicional ao semelhante.

Trago a seguinte frase, cujo autor desconheco:
“a vida flui como um rio. Suas dguas ndo voltam
jamais. Ela nunca é igual a si mesmo. No minuto
que passa, ela é distinta do instante que vem, e
ndo obstante, na esséncia, ela é sempre igual a si
mesma."

(...)

Com efeito, é urgente, é imperioso que se
assegure de imediato o direito de subsisténcia
aos catadores de lixo sélido reciclavel.

A meu juizo, o direito liquido e certo do
Ministério Publico do Trabalho se “apresenta
manifesto na sua existéncia, delimitado na
sua extensao e apto a ser exercido (...) é direito
comprovado de plano”

Indiscutivel, portanto, a ilegalidade do ato
judicial impugnado e ofensivo a direitos sociais
e difusos da maior relevancia, impondo a sua
imediata correcao por esta Secao Especializada,
sob penadegravelesaoaosdireitos dos catadores
de lixo sélido reciclavel, de dificil reparacao.

E extremamente perigoso pensar na
possibilidade da dessocializagao dos individuos.
E preciso preservar o coletivo para ndo se cair no
conceito de simples colecdo de individuos (qual
o paradigma que deve prevalecer?).

A esse respeito, ROBERT CASTEL, na sua obra
“Ainseguranca Social — o que é ser protegido?”’no
topico “o crescimento da incerteza” e subtépico
“o retorno das classes perigosas” diz: “Hd uma
dupla leitura possivel dos efeitos sociopoliticos
desta degradacao. A primeira coloca o acento nas
situagoes de perda enquanto elas dessocializam os
individuos. Os inumeros discursos sobre a excluséo

8 MEIRELLES, Hely Lopes. Mandado de seguranga. Sao Paulo: Malheiros

Editores, 2004, p.p. 36-37.
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declinaram sobre todas as suas facetas, e até a
saciedade, uma degradacao do vinculo social que
teria marcado a ruptura dos individuos em rela¢do
a suas pertencas sociais, para deixd-los entregues
a si mesmos e a sua inutilidade. “Os excluidos”
sdo colecdes (e ndo coletivos) de individuos que
ndo tém nada em comum a ndo ser partilhar
uma mesma pendria. SGo definidos numa base
unicamente negativa, como se fosse elétrons
livres completamente dissocializados. Portanto,
identificar sob o mesmo paradigma da excluséo,
por exemplo, o desempregado hd muito tempo e
o jovem de periferia em busca de um improvdvel
emprego, é provocar o impasse de que eles nédo
tém nem mesmo passado, nem mesmo presente,
nem mesmo futuro, e que suas trajetdrias séo
totalmente diferentes. E agir como se eles vivessem
fora do social.”?

(é o voto)

4 ECONOMIA AMBIENTAL

A economia se formou e se desenvolveu em decorréncia da prépria
necessidade humana. A Histéria registra a incessante busca do homem
na realizacdao de um projeto de vida individual e coletivo. A renovacao
cultural, politica, econdmica, cientifica, tecnoldgica e social tem sido uma
constante. Os paradigmas sao alterados rapidamente; novos valores,
conceitos e objetivos sdo estabelecidos.

Nesta corrida desenfreada, e por vez insensata, o homem desconhece
0 meio que o cerca; ou seja, por vezes lhe falta equilibrio pela auséncia de
uma acao reflexiva altruista.

Na area de producao de bens e consumo, o mercado estabelece
o lucro como sua meta principal '°, decorrendo dai certos desvios de
comportamento no processo de producdo com sérios reflexos no meio
ambiente e nosocial. Observa GEORGE SOROS: "quando o negécio é ganhar
dinheiro, dispde-se de um Unico resultado financeiro. Todos os varios itens

9 Colecido temas sociais. Editora Vozes, 2005. p. 49.
10 O capitalismo, historicamente definido, teve inicio na metade do século
XIV "[...] é um sistema absurdo: acumula-se capital para se acumular mais capital.

Os capitalistas sdo como camundongos que correm sobre uma roda dentada, que
correm cada vez mais rapido, para poder correr mais e mais." - WALLERSTEIN, [, 11
Capitalismo Storico (O capitalismo histdrico). Turim: Einaudi, 1985, p. 29 . Citagédo
de DOMENICO DE MASI . In: Criatividade e Grupos Criativos. Rio de Janeiro:
Sextante, 2003. p. 412.
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que sdo levados em consideracdao servem a um unico propdésito: lucro.
Quando se tem em vista 0 bem comum, a situagao é o inverso." "

A cada ano que passa, intensificam-se, de forma predatéria e
deploravel, as agressdes fisicas, quimicas e bioldgicas ao meio ambiente,
comprometendo a teia da vida. Sob a batuta do capitalismo de consumo
globalizado, segundo as regras ditadas pelo FMI e Banco Mundial, o meio
ambiente e as belezas naturais brasileiras transformam se em matéria
prima industrial e em depésito de lixo. A devastagao da flora e da fauna
cresce em escala assustadora, encontrando, como obstaculo, apenas o
discurso demagogo da maioria dos politicos brasileiros. A poluicao do
meio ambiente, nas suas mais diversas formas, principalmente nos grandes
centros urbanos, é simplesmente estarrecedora (poluicao das dguas e do
ar: produtos quimicos, lixo domésticos, dejetos, embalagens industriais;
poluicdo sonora, visual...).

Nas palavras do cacique Seatle da tribo Duwamixk — ano de 1855: “De
uma coisa sabemos, a terra ndo pertence ao homem é o homem que pertence
dterra, disso temos certeza. Todas as coisas estdo interligadas, como o sangue
que une uma familia, tudo estd relacionado entre si, tudo que agride a terra,
agride os filhos da terra, ndo foi o homem que teceu a trama da vida . Ele é
meramente um fio da mesma. Tudo o que ele fizer a terra, a si proprio fard” .'?

Produz-se e consome-se exageradamente; nao hd uma preocupacdo

racional na utilizacdo recursos naturais ndo renovaveis; nao se tem a
preocupacao de preservar recursos vegetais e hidricos. Diante da limitacao
dos recursos e das necessidades sociais ilimitadas, faltam planejamento e
visdo de futuro.”™

O racionalismo e o utilitarismo capitalistas que determinam a
producao. Os modelos de producao, na forma preconizada pelo poder
dominante, sdo gerados em laboratérios (pesquisas e producdo nas mais
diversas areas: industrial e intelectual). Percebe-se facilmente que nao
existe liberdade de pesquisas, exatamente em razdo da concentracdo
dos recursos financeiros, quase sempre escassos, em maos de poucos.
Alias, os paises pobres, ndo dispéem de meios materiais (financeiros)
para desenvolver as suas proprias tecnologias, fato que por si s6 o
torna dependente dos paises desenvolvidos. O resultado, em termos de
globalizacao, é o "desenvolvimento desigual” (socializa-se riscos e nao
lucros). O ideal seria a reparticao da renda agregada, com o objetivo de

11 SOROS, George, 1930. Globalizagiao — George Soros; introdugdo especial
do autor para a edigdo brasileira; tradugao de Afonso Celso da Cunha Serra. Rio de
Janeiro: Campus, 2003, pag.101.

12 Revista Consulex. n°. 42. Junho, 2000. p. 47.

13 Eficiéncia produtiva (aproveitamento) e eficiéncia alocativa (o qué produzir).
Rossetti, José Paschoal. 1941. Introdugdo a economia. ROSSETTI, José Paschoal. 20.
ed. Sao Paulo: Atlas, 2003. p. 190-191.
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[..] Qualidade de vida

se adquire preservando

e recuperando o meio
ambiente e ndo apenas
fabricando mais um aparelho
ou qualquer outro utilitdrio.
A tecnologia (ciéncia
aplicada) mal conduzida
transforma-se em perversa
arma de destruicdo da
vida. O atraso encontra-se
na forma de interpretar e
representar as necessidades
humanas; apenas a Idgica
industrial ~ desprovida de
uma ética atenta aos valores
sociais e dos valores da

empresa é muito pouco.”
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diminuir as desigualdades sociais, mediante a priorizacao dos servicos
sociais.™

Na auséncia de uma consciéncia coletiva, a regulamentacdo, a
tributacdo nao produzirao os efeitos desejaveis.

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil/1988, no seu artigo
225, caput, dispde: “todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preservd-lo para as presentes e futuras geragoes."

No entanto, a politica econdmica que ai esta parece nao sinalizar com
medidas concretas em beneficio do meio ambiente como patriménio da
Humanidade.

A riqueza do capitalismo é artificial. A verdadeira riqueza é a Natureza,
por ser a Unica capaz de gerar e garantir a vida em toda a sua intensidade
e plenitude. A beleza e o esplendor do planeta Terra encontram-se na vida.
Tudoaquiloqueaagride, diminuiasuaforcavital e colocaemriscoaespécie
humana precisa ser repensando com urgéncia. Nao adianta atender, de
forma inconsequiente, os mais variados desejos individuais (lucros e bens
de consumo), se ocorrem os desperdicios, o mal aproveitamento, a ma
alocacado dos recursos naturais e o emprego de tecnologias inadequadas.

O desenvolvimento pregado pelos paises dominantes, ndao é
desenvolvimento, mas sim exploracdo desordenada e irresponsdvel
(consumo - lucro).

Padecemos da falta de consciéncia e de responsabilidades individuais
e coletivas na preservacao do meio ambiente. A reversao desse quadro
devera passar primeiro por uma discussdo ética séria (sem demagogia e
hipocrisia), associada a educacao, e as politicas publicas e comunitarias de
preservacao do meio ambiente. Do contrario, é impossivel frear a ganancia
do capitalismo consumista, apenas através de leis. Por ébvio, enquanto
isso, na defesa do meio ambiente, é preciso implementar e impor medidas
preventivas, acompanhadas de severas e efetivas puni¢des que alcancem
principalmente os donos do poder (as transnacionais e sistema financeiro
mundial especulativo etc.).

Impde-se ao poder econdmico desenvolver novas tecnologias, tendo
como alvo a vida e ndo o lucro desmedido (eficiéncia produtiva, eficiéncia
alocativa e justica distributiva). Qualidade de vida se adquire preservando e
recuperando o meio ambiente e ndo apenas fabricando mais um aparelho
ou qualquer outro utilitario. A tecnologia (ciéncia aplicada) mal conduzida
transforma-se em perversa arma de destruicao da vida. O atraso encontra-
se na forma de interpretar e representar as necessidades humanas; apenas
alogica industrial desprovida de uma ética atenta aos valores sociais e dos

14 Justica distributiva. (Rossetti. op. cit. p. 193-194.)
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valores da empresa é muito pouco.

A populagdo cresceu assustadoramente e continua a crescer. Somos
bilhdes. As necessidades cada dia sdo maiores, razao pela qual se impode
priorizar o processo de producdo; porém norteado pela racionalidade e
reais necessidades sociais. Observa ROSSETTI: "Afinal, por serem escassos
0s recursos certamente ndo serd possivel atender a totalidade dos desejos
manifestados por todos os grupos sociais. Mas considerar-se-a eficaz o
processo de escolha sempre que existir um cesta minima de bens e servigos
a qual, presumivelmente, todos possam ter acesso, antes que produtos
menos essenciais sejam produzidos.'™

5 PRODUGCAO E CONSUMO DE BENS

O processo de producgdo exige muito mais do que metas e resultados
econOmicos; exige consciéncia ética e comprometimento social. A
producao pela producdo, representa um ciclo vicioso, gerador da
pobreza social, em face da excessiva concentracdo de renda. A reducédo
da desigualdade econémica, que se aprofunda dia-a-dia, deve ser a meta
primaria.

A producdo precisa ser socializada, frente as necessidades sociais
agudas. Ndo mais justifica "os mais ricos apropriarem-se de alta propor¢éo da
renda agregada, em acentuado contraste com os mais pobres, que participam
do produto social com taxas de baixa expressdo” .'s

O social exige o direcionamento da producéo a "programas que atendam
as necessidades humanas bdsicas dos cidaddos”, principalmente dos paises
pobres e em desenvolvimento.

E urgente a necessidade de um sistema de producéo conjugado com
acoes politicas sérias, na geracao de bens publicos, voltado, no minimo,
a amenizar o desequilibrio econémico e financeiro, tdo nefasto para as
classes miseraveis."”

A inclusdo, como principio maior, deve informar todo o processo de
producdo. E dever ético dos paises ricos e dos detentores da riqueza,
financiar de forma continua e por prazo indeterminado o desenvolvimento
dos paises miseraveis e pobres.

Por evidente, exige-se mudanca de mentalidade e de atitude na
implantacado de programas de efetiva participacdo e cooperacao, voltados

15 Op. cit. p. 193.
16 Rossetti. op. cit., p. 253.
17 "E em 2050, sempre seguindo as previsdes da ONU, a populagdo mundial

serd de nove bilhoes e 300 milhoes de seres humanos; os ricos serdo menos numerosos
do que os atuais, e os pobres somarao mais de oito bilhdes de pessoas. Em outras
palavras, em 1950 os pobres eram o dobro dos ricos; em 2000 eram cinco vezes mais
numerosos; e em 2050 o serdo oito vezes mais." (MASI, Domenico de. op. cit. p. 423).
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a promoc¢do do social. O assistencialismo e o paternalismo, quando
nao bem conduzidos, servem tao-somente para agravar ainda mais as
profundas diferencas sociais. Incluir pressupde oportunizar mecanismos
de crescimento, a comecar pelo direito de produzir, ndo apenas bens de
consumo, masacimadetudobensculturais,capazesderesgataradignidade
humana, ndo s6 sob o aspecto pratico, mas sobretudo ontoldgico, ou seja,
o homem precisa reencontrar a sua esséncia de vida, perdida ou ofuscada
em razao de uma producdo equivocada, nao holistica.

A producao competitiva explora a mao-de-obra sem a equivalente
contraprestacdo. Além dos baixos saldrios e de jornadas de trabalho
extenuantes, depara-se com a exploracdo do trabalho infantil, com o
trabalho degradante (faltade carteiraregistrada, alojamentosinadequados,
péssima condicdes de higiene e saude, trabalho prestado em condicdes
altamente insalubres, perigosas e penosas, alimentacao insuficiente etc.) e
com o trabalho escravo (cerceamento no direito de ir e vir — o ser humano
é tratado como objeto). Induvidosamente, o capitalismo competitivo gera
uma série de distor¢des e deformacdes, altamente prejudiciais a sociedade.

THOMAS HOBBES (1588-1679) no "Leviata" (nhome do monstro biblico
que representa o Estado) sustentava que o homem, em seu estado de
natureza, pratica o egoismo contra todos, razdo pela qual pregava a
renuncia de interesses, uma regra de convivéncia e a abdicacao de direitos
em favor do Estado.

Defendia, para aquele momento histérico, a pratica de uma ética
utilitarista; observou que a competicao é uma das principais causas de
discérdia, por levar "os homens a atacar os outros tendo em vista o lucro."
Diz mais: "Por outro lado, os homens ndo tiram prazer algum da companhia
uns dos outros (e sim, pelo contrdrio, um enorme desprazer)" — é o medo e a
esperanca.'

JEAN-JACQUES ROSSEAU (1712-1778), defendia a liberdade; e no
discurso sobre a desigualdade conclamava: "Unamo-nos para defender
os fracos da opressdo, conter os ambiciosos e assegurar a cada um a posse
daquilo que Ihe pertence.” No contrato social diz que "o homem nasce livre e
em toda parte encontra-se ferros" ° (nasce livre e é escravizado), dai sugerir
aos individuos a perda da liberdade natural para ganharem em troca a
liberdade civil.

HOBBES e ROSSEAU sob enfoques diferentes, defendiam ser necessario
abrir mao de direitos em favor do Estado, com o objetivo de se combater a

18 As trés principais causas de discordia: competicdo, a desconfianga e a gléria.
(Leviata, cap. XIII, p. 74-6, apud RIBEIRO, Renato Janine. Os Classicos da Politica.
Francisco C. Weffort (Org.), v. 1. Sio Paulo: Atica, 2001. p. 56. As trés principais
causas de discordia: competi¢do, a desconfianca e a gloria.

19 Os Classicos da Politica, citagio de Milton Meira do Nascimento, vol. 1, p.
195.
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escravidao e a servidao; vencer o medo e fazer ressurgir a esperanca.

O novo sistema de producao aqui proposto é aquele que tem por base a
solidariedade, a participacao, a valorizacdo de cada membro da sociedade
em nome do coletivo, da inclusdo, da liberdade, em contraposicao a ética
de meras conveniéncias mercadoldgicas, de resultados patrimoniais, que
nao vé o homem como fim, mas como meio para atingir fins espurios. No
lugar da hierarquia e da dependéncia rigidas, a parceria e a colaboracao
20 (humanizar as relagdes de producao), voltadas a estimular a produgao
consciente e responsavel, bem como afastar o perigo da escassez de
recursos naturais.

E dever do Estado, como nunca, assumir a sua funcdo social na
coordenacao de um grande projeto de producao socializada.?’ Impde-se-
Ihe, em conjunto com a sociedade, exigir que o capital invista no social e
na dignificagdo do homem.

A especulacdo financeira, mediante a pratica de juros lesivos (usura —
agiotageminterna e externa), terd que cederlugara producao, propiciando
uma maior distribuicdo da renda, de tal forma, que cada individuo, cada
grupo, cada comunidade alcancem o maior grau de satisfacao possivel.

Diria que a producao exige um novo paradigma, que respeite o social e
0 meio ambiente segundo a ética de reconhecimento do outro e por meio
da intransigente defesa da vida.

E dever do Estado e do poder econédmico, ouvindo os mais diversos
segmentos da sociedade, assegurar a todas as pessoas o direito de acesso
a producao, aos bens de consumo e servicos (alimentacao, habitagao,
trabalho, saude, educacdo etc.). Em outras palavras: cabe ao Estado
estabelecer o equilibrio entre a iniciativa privada (forcas de mercado)
e os interesses publicos e sociais, na preservacdo e funcionamento do
sistema (combinacdo de eficiéncia produtiva, alocacdo produtiva e
justica distributiva). Acredito que a presenca do Estado precisa ser mais
contundente, mais interventiva e participativa (projetos e recursos).?
Impode-se, também, um melhor aproveitamento e uma melhor distribuicao
dos recursos.

A ciéncia e a tecnologia necessariamente deverao estar ao alcance de

20 Segundo Marx, " [...]Jo trabalho dependente nido corresponde a natureza do
trabalhador, ndo é livre, mas coagido, "¢ externo ao operario, isto é, ndo pertence
a0 seu ser, e por isso ele ndo se afirma no seu trabalho, mas se nega, nio se sente
satisfeito, mas infeliz, ndo desenvolve uma energia fisica e espiritual, mas acaba com
o seu corpo e destrdi o seu espirito [...]" (trabalho for¢ado e ndo voluntario). (MASI,
Domenico de. op.cit. p. 647 )

21 As forgas de produgio precisam ser regulamentadas pelo Estado e néo por
ele substituidas. No mundo capitalista, a producéo cabe ao setor privado e ao Estado
o papel regulador.

22 [...] o mercado livre seria o locus do poder de competi¢do dos agentes
econdmicos, sob minima interven¢io de autoridades publica.” — Rossetti. op. cit. p.
193.
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todos, na producdo de bens e servicos (socializacdo, como mecanismo de
inclusao). Conhecimento para transformar a realidade: evitar "a producdo
supérflua e os desperdicios injustificaveis da ostentacdo burguesa” (luxuria
— exibicionismo - consumo pelo consumo etc.).

Em resumo: a producdo e o consumo somente atingirdo as metas
desejadas no momento em que se construir uma comunidade ética e co-
responsavel, comprometida com a vida, com o meio ambiente e com o
coletivo.

6 NAO DESCONHECER E NEM EXCLUIR O OUTRO

O crescimento de um pais baseado exclusivamente no critério
econdmico leva, por ébvio, ao surgimento de conflitos humanos e sociais,
de carateralimentar e existencial (é a sujeicao as regras do capital produtivo,
especulativo e, quica, ilicito - é a depressao, decorrente da insatisfacdo e
do estado de angustia que se abate sobre aqueles que veem ameacados
na sua sobrevivéncia).

Estd se investindo basicamente em recursos tecnolégicos e nao no
homem propriamente dito. Deste se explora ainteligéncia com a finalidade
de se criar e gerar novas tecnologias, as quais representam um constante
ameaca principalmente para a classe trabalhadora (desemprego).

As relagdes humanas e as estruturas sociais, com a ideologia econémica
e tecnoldgica, se veem ameacadas, em virtude do impiedoso processo de
alienacao ditado pelas classes dominantes.

A andlise meramente cientifica, de forma fria e cartesiana (analise
isolada), sem se preocupar com “as causas secundarias, de ordem interna,
acaba por desconhecer os proprios erros de postura ética, politica e social,
0 que, por certo, corréi a credibilidade dos nossos governantes e ameaca a
sobrevivéncia social de forma digna.

A Revolucéo Tecnoldgica, fendbmeno tipico do século XX, marcante na
sua segunda metade, conjugou a comunicacgao instantanea, a informatica
como instrumento de acumulacao de conhecimento e automacao “quase
inteligente da maquina." Inverteu-se o bindbmio economia/tecnologia que
influenciou a Revolucao Industrial.

“A tecnologia, potencializada pela triade Comunicagdo/informatica/
automacao dita a globalizacdo da economia.'®

A economia, lamentavelmente, parece ser a Unica realidade.

Hoje tudo é pratico. Até a ética é ditada. Tudo é cientifico (causa e
efeito). S6 a cultura pratica tem valor no mundo das cifras financeiras.

No mercado de trabalho, por exemplo, exigem-se campedes (pessoas

23 RUSSOMANO, Mozart Victor. O Direito do trabalho no Século XX: ensaios,
mensagens, perfis. 2. ed. rev. ampl. Curitiba: Genesis, 1998.
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dotadas de habilidades). Exige-se do profissional: ritmo intenso nos
negdcios, polivaléncia (multi-especialista e generalista), visao (objetivos),
capacidade de realizacao e inovacao, poder de convencimento na venda
de servicos e produtos.

As relagbes ndo estao calcadas no principio da solidariedade, isto
é, na compreensao reciproca e no reciproco respeito entre os homens
irmanados nos ideais da Democracia e da Liberdade.

MARTIN BUBER (1878 a 1965 - existencialismo judaico), falando da
reciprocidade de relagcbes amplas — homens e natureza, diz que "a palavra-
principio EU-TU sé pode ser proferida pelo ser na sua totalidade."

MARTIN BUBER nédo vé o homem como individuo, mas como relacao
entre o EU e o TU. Afirma que nao devemos tratar o nosso semelhante
simplesmente como meio, mas também como um fim. Ele propde um
profundo compromisso com a vida.

Diz ser imprescindivel a relacao, o didlogo horizontal (face a face) como
atitude existencial.

O reconhecimento do outro é fundamental para nossa realizagcao e
identificacdo existencial.

Osinteresses politicos,econdmicos e financeiros precisam ser superados
em nome da libertacao do préprio homem como portador da vida. Para
tanto, é necessario acreditar nas suas potencialidades com o fim de eleva-
lo social e culturalmente. A conscientizacdao ndo é tarefa nada facil, mas
é por meio dela que se pode descobrir a "realidade vital" da existéncia.
(experiéncia concreta com a vida).

No mundo individualista, geralmente na convivéncia do dia-a-dia,
nao queremos saber do outro ("nao-querer-saber-nada-um-do-outro"). O
outro é um simples fendémeno coletivo. Ndo se formam comunidades (é
apenas a sociedade).

Ha uma tendéncia em conter o outro (competicdo) e ndo um ir ao seu
encontro. Instala-se a desconfianca e o egoismo. THOMAS HOBBES (1588
- 1678- empirista — contratualista — ética utilitarista), no Leviata, anota que

os homens ndo tiram prazer algum da
companhia uns dos outros (e sim, pelo contrdrio,
um enorme desprazer), quando existe um poder
capaz de manter a todos em respeito. Porque cada
um pretende que seu companheiro lhe atribua o
mesmo valor que ele se atribui a si proprio e, na
presenca de todos os sinais de desprezo ou de
subestimacéo, naturalmente se esforca, na medida
em que tal se atreva (o que, entre os que nGo tém
um poder comum capaz de os submeter a todos,
vai suficientemente longe para levd-los a destruir-
se aos outros), por arrancar de seus contendores
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a atribuicdo de maior valor, causando-lhe danos,
e dos outros também, através do exemplo. De modo
que na natureza do homem encontramos trés causas
principais de discérdia. Primeiro, a competicdo;
segundo, a desconfianca; e terceiro, a gloria. A
primeira leva os homens a atacar os outros tendo em
vista o lucro; a segunda, a seguranga; e a terceira, a
reputacdo...’

A visao ética de HOBBES era de um homem mecanicista, negava-lhe a
liberdade, o que, segundo o seu modo de pensar, afastaria a existéncia de
um "bem" ou "mal" Era uma moral de conveniéncias para sobreviver em
sociedade.

BUBER, por sua vez, propde uma relacao entre os homens de modo
totalmente diferente. O outro ndo é objeto (instrumento), mas parceiro,
companheiro, mesmo diante das divergéncias (mutualidade). E uma ética
humanista, na qual os interesses sao comuns e nao imposto. O homem nao
€ meio para que os outros consigam o seu fim.

BUBER diz que se deve educar para comunidade e ndo para a sociedade.
O modelo de educacdo é uma relacdo comunitaria entre professores e
alunos (espirito comunitario). Propde, também, uma relacao entre escola e
lar (interacao).

A relacao proposta é infinita, é da totalidade: EU-TU (infinito) e nao EU-
ISSO (finito), ja que o ser humano néo existe em sim mesmo, mas é um ser
de relacéo.

O mundo do homem ¢é multiplo, e as atitudes também devem ser
multiplas (atitude como ato essencial ou ontolégico, a palavra é portadora
do ser).

BUBER diz que "o mundo da relacao se realiza em trés esferas. A primeira
é a vida com a natureza (..) A segunda é a vida com os homens (..) a
terceira esfera é a vida com os seres espirituais.” Sdo relagdes simultaneas e
reciprocas, dentro de um contexto de unidade universal. Para ele

A vida do ser humano ndo se restringe apenas ao
ambito dos verbos transitivos. Ela néao se limita
somente as atividades que tém algo por objeto. Eu
percebo alguma coisa. Eu experimento alguma coisa,
eu represento alguma coisa, ou sinto alguma coisa,
eu penso alguma coisa. A vida do ser humano néo
consiste unicamente nisto ou em algo semelhante.

1 Os classicos da Politica. WEFFORT, Francisco C. (Org.). 1. v. 13. ed.. Séo
Paulo: Atica, 2001 - p. 56.
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As filosofias empiristas, racionalistas, idealistas, existencialistas
encerram uma relacao EU-ISSO e BUBER propde uma relagao EU-TU. Diz
que

o reino do TU, porém, tem outro fundamento.
Aquele que diz TU néo tem coisa alguma por
objeto. Pois, onde hd uma coisa hd também outra
coisa; cada ISSO é limitado por outro I1SSO. O ISSO
56 existe na medida em que é limitado por outro
ISSO. Na medida em que se profere o TU, coisa
alguma existe. O TU ndo se confina a nada. Quem
diz TU ndo possui coisa alguma, nGo possui nada.
Ele permanece em relagéo.

A materializacdo do divino se da no TU ("toda vida atual é encontro").
O agir é metafisico, ndo alienado, é plenitude da natureza humana.
O ativo estd engajado em realizar o outro. O lema nao é RIQUEZA -
PRESTIGIO E PODER.

Tem-se que o0 homem como expressao maior da vida inteligente
precisa ser colocado em primeiro plano em termos de realizacdo e
crescimento individual e coletivo. No entanto, esta ndo tem sido a
preocupacao do poder econdmico.

O poder econdmico se mostra opressor e abusivo, fora de qualquer
controle social, sem a menor preocupacao com a dignidade da pessoa
humana como um todo.

A propriedade como criacdo do poder econdmico é a base do
capitalismo. Mede-se a "dignidade" da pessoa humana em funcdo da
propriedade.

O poder econémico detém todo o controle da producao segundo os
seus proprios interesses, sem se preocupar com a pessoa como esséncia
de vida.

E preciso limitar e controlar o mesmo poder a exemplo do que ocorre
com o poder politico. Todavia, tal desiderato mostra distante, ja que
quem detém o poder econdmico tende a controlar o poder politico,
impedindo ou dificultando que este, como representacao do povo, tome
ainiciativa (os representantes do povo nem sempre o representa). Fica a
indagacao: eticamente tal comportamento é correto?

Infelizmente, a sociedade discrimina, humilha e é preconceituosa ao
fechar espaco para a igualdade de oportunidades e direitos, de acesso a
servicos e consumo (é a discriminacao racial, a pobreza, a dificuldade de
acesso a escola etc.). Uns tém mais dificuldades do que outros, ou seja,
existe uma minoria que ndo desfruta dos direitos individuais e coletivos.
A sociedade cultural, fruto da influéncia e determinacao do poder
das elites, fecha o espaco de participacdo nas decisdes, nas idéias e
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iniciativas, o que, por 6bvio, atinge a prépria auto-estima das pessoas, quer
individual, quer coletivamente. A auto-estima leva a iniciativa na busca de
melhores condicdes de vida digna, tais como: liberdade, bem-estar, justica,
fraternidade (fraternidade é auséncia de preconceitos).

Lamentavelmente, o poder econdémico nao admite o pluralismo de
idéias, acbes e comportamentos, quando deveria respeitar o direito as
diferencas das minorias (pluralismo), sob todos os aspectos: partidarias,
artisticas, ideolégicas, sexuais etc.

O direito a vida diz respeito a prépria sobrevivéncia. A vida nao pode ser
subtraida. Quando ndo se d4 dignidade as pessoas, atinge-se a prépria vida.
Milhoes de pessoas vivem na linha da extrema pobreza e da miséria. Muitos
morrem de fome, sem a menor preocupacao dos detentores do poder
econdmico. O maior principio ético encontra-se na igualdade perante a vida,
a qual so serd possivel mediante a pratica incondicional da FRATERNIDADE,
qual seja: promover o bem estar de todos.

Acredito na conscientizacao da sociedade no que dizrespeito ao processo
de participacao responsavel; na conscientizacao do respeito as pessoas e as
instituicdes deste Pais. Instituicdes desacreditas sao como corpos sem alma:
nao conseguem levar a cabo a sua missao.

Infelizmente, as grandes causas sociais sdo tratadas secundariamente.
A ideologia neoliberal, mundialmente, nos da a idéia de que as profundas
desigualdades sociais e econdmicas devem continuar.

Preocupa-se com o aumento do lucro e o reinvestimento patrimonial e
tecnolégico das sobras exclusivamente no interesse privado, dai os baixos
salarios e a exclusao do homem.

Prega-se a desregulamentacdo da economia e flexibilizacdo das leis
sociais, aumento da produtividade, exportacao e privatizacdo de empresas
publicas e do préprio Estado. Dizem que o bem-estar serd atingido no
futuro. Falar em futuro préspero, com um presente ganancioso, parece-me
extrema hipocrisia. Os chamados ajustes econdmicas e o nao investimento
nas areas de producdo e sociais ttm como conseqiiéncia o aumento da
criminalidade, da prostituicao, das criancas de rua, das doencas, das quebras
de pequenas e médias empresas.

7 CONCLUSOES

A inclusdao social em todas as areas (alimentacdo, habitacao, saude,
educacdo, trabalho, acesso a informacéo,) deve ser a prioridade das politicas
publicas. A evolucdo do processo civilizatério somente se fard sentir na
medida e na intensidade em que as classes mais pobres da sociedade forem
promovidas. Reconhecé-las e ouvi-las é o primeiro passo.
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Robert Castel, analisando a sociedade francesa (fendmeno imigracao),
diz que “as distin¢des sociais s6 podem ser fundadas sobre o bem
comum." Assevera que a discriminagao é escandalosa porque ela se
constitui numa negacao do direito, os direitos inscritos na Constituicdo e
em principio substanciais ao exercicio da cidadania."

Nas cidades e no campo (agronegécio) depara-se com a descomunal
concentragao de riqueza namao de poucos. O resultado é o agravamento
e a eternizacdo do empobrecimento pela falta de trabalho ou de meios
de sobrevivéncia dignos. As relacdes de trabalho, para a nossa vergonha,
sdo precarizadas numa velocidade impressionante. Emprego seria coisa
do passado, a alternativa perversa seria a prestacdao de servigos na qual o
tomador impde as regras do jogo, a comecar pelo preco.

O crescimento se faz dando oportunidades concretas a todas. O mero
discurso ideoldgico se traduz em hipocrisia. Os excluidos e discriminados
exigem atengao imediata.

Confiar no homem ¢é preciso. Nunca se pode perder o ideal e a
esperanca, mesmo que estejam no horizonte. Com paciéncia e muita
luta, construiremos a justica e a dignidade de todos os homens.

Realizar a meta de um mundo melhor, mais justo e solitario é dever
que recai sobre todos os integrantes da sociedade.

Preocupar-se com o meio ambiente é se preocupar com a
propria vida, quanto ao seu presente e futuro.

A ciéncia e a tecnologia devem ser colocadas a servico da vida.

Racionalizar a producdo e o consumo de bens é imprescindivel para a
preservacao dos recursos naturais, que, por certo, nao sao inesgotaveis.

E preciso fazer cessar o processo de autodestruicio, em beneficio da
vida.

Refletir sobre a vida em sociedade e sobre o meio ambiente deve ser
um constante exercicio de cidadania.
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Acao Civil Publica

Artigos

Direito da personalidade e dano moral coletivo.

I. Introducao

s direitos da personalidade, intrinsecos a pessoa humana
e considerados como espécie do género direitos humanos
sempre desperta grande
e por isso fomos levados ao desafio de coteja-los com o instituto do

interesse no mundo juridico,

dano moral coletivo e suas peculiaridades, que, por seu turno, suscita
controvérsias nao apenas por sua atualidade na sociedade de massas,
como também pelas diversidades que apresenta em relacao ao dano
moral individual.

Dessa forma, no presente artigo procuraremos contextualizar os
direitos da personalidade no universo dos direitos humanos e dos
direitos humanos fundamentais, para em segundo plano, embora
nao menos relevante, discutir as principais diferenciacées entre esses
dois institutos juridicos de transcendental significado na sociedade
contemporanea, quais sejam, os direitos da personalidade e o direito
moral coletivo.

Se for verdade que uma sociedade de massas precisa estar
instrumentalizada e garantida por direitos de massa, bem como
por 6rgaos do Estado vocacionados para a devida protecao a esses
direitos e interesses, nao poderiamos encontrar um melhor cendrio e
palco para discuti-los, neste momento em que as relagdes de trabalho
no Brasil tornam-se cada vez mais complexas com o advento da sua
insercdo definitiva na quinta geracdo dos direitos humanos, ou seja,
aqueles ligados a cibernética, a internet, as redes sociais, ensejando a
devida protecdo, ndo apenas por instrumentos de indole atomizada,

como também, e, sobretudo molecular.

E este o desafio que nos propomos enfrentar nas proximas linhas,
de modo a levar o leitor a uma nova reflexdo deste novo mundo do
trabalho na era do conhecimento e da informacao.
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Il. Rapida sintese do desenvolvimento dos Direitos Humanos

O mais universal de todos os direitos relaciona-se aos direitos da
pessoa, sobretudo o direito a vida, a liberdade, em todas as formas de
manifestacdo, a seguranca, a saude, ao trabalho, etc., que o homem
possui pelo simples fato de ter nascido na condicdo humana.

Qualquer que seja a posicao econémica, social, cultural ou legal dos
individuos, todos, por forca de sua condicao de pessoa humana, tém
intrinsecamente esses direitos, independentemente da origem, raca,
credo, cor, religiao, profissao, nacionalidade. Os direitos humanos, por seu
carater universal, podem e devem ser reclamados por todo individuo ou
comunidade, ja que todos os seres humanos sao iguais em relacao a eles.

A origem dos direitos individuais do homem remonta ao antigo Egito e
Mesopotamia, no terceiro milénio antes de Cristo, onde ja eram previstos
alguns mecanismos para protecdo individual em relacdo ao Estado. O
Cédigo de Hamurabi (1690 AC) foi uma das primeiras codificacdes a
consagrar um elenco de direitos comuns a todos os homens, sejam eles
derivados da vida, propriedade, honra, dignidade, familia, prevendo,
inclusive, a supremacia das leis relativamente aos governantes.

Ainfluéncia filosofico-religiosa nos direitos do homem pode ser sentida
com a propagacao das idéias de Buda, basicamente sobre a igualdade de
todos os homens (500 AC.). Posteriormente, ja de forma mais coordenada,
porém com uma concepc¢ao ainda muito diversa da atual surgiu na
Grécia varios estudos sobre a necessidade de igualdade e liberdade do
homem, destacando-se as previsdes de participacao politica dos cidadaos
(democracia direta de Péricles); a crenca na existéncia de um direito natural
anterior e superior as leis escritas, defendida no pensamento dos sofistas
e estdicos (por exemplo, na obra Antigona — 441 AC, Séfocles defende a
existéncia de normas nao escritas e imutaveis, superiores aos direitos
escritos pelo homem).

Contudo, foi o direito romano quem estabeleceu um complexo
mecanismo de interditos visando tutelar os direitos individuais em relacao
aos arbitrios estatais. A Lei das doze tdbuas pode ser considerada a origem
dos textos escritos consagradores da liberdade, da propriedade e da
protecao aos direitos do cidadao.’

Logo a seguir, os conceitos religiosos trazidos pelo Cristianismo
respaldados na mensagem de igualdade de todos os homens,
independentemente de raca, origem, sexo ou credo, influenciou
substancialmente na consagracao dos direitos fundamentais a dignidade
do pessoa humana, mesmo que essa igualdade s6 fosse alcancada apds
a morte. Alias, esse foi o grande mote que propulsionou o crescimento

1 MORAES, Alexandre de. Direitos Humanos Fundamentais. 4a. edi¢ao. Sdo
Paulo: Atlas, 2002, p. 25.
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inusitado da igreja catélica em todo o mundo, chegando nesse século a
alcancar um bilhdo de fiéis.

Sem duvida que as fortes concepcdes do Cristianismo foram
responsaveis pela consolidacao e o fortalecimento do reconhecimento
dos direitos humanos. A Igreja Catolica também contribuiu para enaltecer
e aprofundar a necessidade de se colocar em pratica esses principios
fundamentais, sobretudo a partir da Enciclica Rerum Novarum, de Leao XIll.

No processo de construcdo e de desenvolvimentos dos direitos
humanos tivemos importantes antecedentes histéricos, advindos de
varias declaracdes de direitos até a promulgacao da Declaracao Universal
dos Direitos Humanos, de 1948, que se tornou a matriz suprema dessa
conquista histdrica, como a Carta Magna outorgada por Jodao Sem Terra;
a Petition of Rights, de 1628, o Habeas Corpus Act, de 1679, o Bill of Rights,
de 1689 entre outros. Posteriormente, tivemos a Declaracdo de Direitos
de Virginia, de 1776; a Declaragao de Independéncia dos Estados Unidos
da América, de 1776, produzida por Thomas Jefferson e a Constituicao dos
Estados Unidos da América de 1787.

A consagragao normativa dos direitos humanos fundamentais coube a
Franca, em 1789, por meio de Assembléia Nacional, quando promulgou a
Declaracao dos Direitos do Homem e do Cidadao, com 17 artigos. Dentre
eles podemos destacar: principio da igualdade, liberdade, propriedade,
seguranca, resisténcia a opressdo, associacdo politica, principio da
legalidade, principio da reserva legal e anterioridade em matéria penal,
principio da presuncdo de inocéncia, liberdade religiosa, livre manifestacdo
de pensamento.

O inicio do século XX trouxe diplomas constitucionais essencialmente
marcados pelas preocupagdes sociais, como se percebe por seus principais
textos: Constituicao Mexicana, de 1917, Constituicao de Weimar, 1919,
seguida pela primeira Constituicao Soviética, 1918 e Carta do Trabalho
da Italia fascista de 1927, utilizada posteriormente por Getulio Vargas no
Brasil, em 1937.

Além desses vérios diplomas legais internacionais, temos vdrias
convencdes e recomendacdes da OIT (Organizacdao Internacional do
Trabalho), entre elas a Declaracdo de Direitos Fundamentais doTrabalhador,
de 1998, dando guarida aos direitos humanos, e entre eles, aos direitos da
personalidade dos trabalhadores.

lll. Direitos humanos e direitos humanos fundamentais

Podemos dizer que os direitos humanos sao aqueles que toda
pessoa humana possui pelo simples fato de ter nascido nesta condicdo
“humana’, configurando-se como “género’, enquanto os direitos humanos
fundamentais, ou simplesmente “direitos fundamentais” seriam aqueles
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direitos, espécies do “género” direitos humanos, que em determinado
momento histérico, econdmico, social, politico e cultural de um povo, este
resolveu positiva-los no ordenamento juridico, sobretudo na sua Carta
Fundamental, ou seja, na Constituicao Federal.

Encontramos, entre nos, os direitos humanos fundamentais, a partir
do Titulo |, art. 1°, dos Principios Fundamentais, no “Titulo Il Dos Direitos e
Garantias fundamentais”, artigos 5°ao 11°. da Constituicdo Federal de 1988,
muito embora outros direitos fundamentais encontram-se espraiados ao
longo de todo o texto constitucional.?

Os direitos humanos existem para que o individuo possa exigi-lo
efetivamente do Estado, no caso da eficacia vertical dos direitos humanos,
ou mesmo em face de particulares, quando se tratar de eficacia horizontal
desses direitos.

Os direitos humanos constituem o género, ao passo que direitos
humanos fundamentais postam-se como espécies daqueles. Dai, os direitos
humanos sdao universais, imprescritiveis, inalienaveis, impenhoraveis,
ndo-onerdveis, enfim, direitos eternos da humanidade e desdobram-se
atualmente em cinco dimensdes. No passado, a doutrina segmentava os
direitos humanos em geracdes. Porém, pelo fato de o vocabulo dimensao
apresentar uma conotagao mais eldstica, ser um conceito mais amplo e
aberto, enquanto geracao* se apresenta como aspecto da genealogia que
se renova a cada 25 anos, nos filiamos a corrente que se utiliza do vocébulo
dimensdao como melhor representacao para a evolucao dos direitos
humanos, em constante processo de expansao e desenvolvimento.

Oportuno destacar que as varias dimensdes de direitos humanos
nao se caracterizam como compartimentos estanques, herméticos,
fechados em si, de forma centrifuga, porém, como vasos comunicantes,
se interpenetrando, se fortalecendo, em um processo cumulativo e em
desenvolvimento, de sorte que uma dimensao vai se sobrepondo a outra,
como que em camadas, formando um colchao Unico de direitos humanos,
que, na verdade, deveria se agregar, se incorporar a personalidade
humana, como se fosse uma segunda natureza.

Dessa forma, os direitos humanos de 12. Dimensdo sdao aqueles

2 Encontramos o direito a satde, também no art. 196, o direito a educagio, no
art. 205, o direito ao meio ambiente no art. 225 etc.

3 Ingo Wolfgang Sarlet, a respeito, informa que: “num primeiro momento, é
de ressaltarem as fundadas criticas que vém sendo dirigidas contra o préprio termo
“geragdes” por parte da doutrina alienigena e nacional. Com efeito, nao ha como negar
que o reconhecimento progressivo de novos direitos fundamentais tem o carater de
um processo cumulativo, de complementaridade, e ndo de alternancia, de tal sorte que
o uso da expressdo “geracdes” pode ensejar a falsa impressdo da substituicdo gradativa
de uma geragdo por outra, razdo pela qual ha quem prefira o termo “dimensdes” dos
direitos fundamentais, posi¢do esta que optamos por perfilhar, na esteira da mais
moderna doutrina." In: A eficacia dos direitos fundamentais. 62. Ed., Porto Alegre:
Editora Livraria do Advogado, 2006, p. 54
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relacionados a liberdade, em todas as suas manifestacdes, vale dizer,
liberdade de locomocdo, de pensamento, de reunidao, de associagao, de
filiacdo etc. J4 os direitos de 22. Dimensdo sdo relacionados a igualdade, a
nao-discriminacdo em quaisquer de suas formas, incorporando também
os direitos sociais, quais sejam, o direito ao trabalho, a migracao, a
propriedade, a alimentacdo, a moradia, a previdéncia social, a saude,
busca do pleno emprego, reducao das desigualdades sociais e regionais,
a erradicacao da pobreza e da marginalizacdo, defesa do consumidor e da
concorréncia, etc

Os direitos humanos de 32. Dimenséao estdo relacionados aos direitos de
solidariedade, fraternidade em relacdo as presentes e futuras geragoes, ao
meio ambiente, aos direitos difusos e coletivos, a paz, ao desenvolvimento,
ao patriménio comum da humanidade, a autodeterminacao dos povos, a
comunicagao, a cooperagao dos povos para o progresso da humanidade.
Observe-se que varios desses direitos estao albergados ao longo da nossa
Carta Magna de 1988.

Nessaesteira, osdireitoshumanos da42. Dimensao sao aquelesinerentes
a democracia, a pluralidade, a informacdo, a bioética, a manipulacdo
genética, enquanto os direitos de 52. Dimensao sao aqueles advindos
da realidade virtual, o desenvolvimento da cibernética e da internet,
que representam um rompimento das fronteiras fisicas dos Estados pela
rede mundial de computadores, das redes sociais, do tipo facebook,
orkut, etc. Inserem-se também nessa nova dimensao o reconhecimento
internacional aos sentimentos mais imanentes do ser humano, ou seja,
aqueles relacionados ao dano moral ou psicoldgico, atrelado a inteligéncia
emocional, desvinculado do dano meramente material ou com expressao
econdmica.

Postam-se, assim, as constituicdes dos Estados Democraticos como
expressaomaximadasoberaniaestatal, verificando-seainternacionalizacao
da jurisdicdo constitucional, em face da globalizacdo econémica que veio
colocar por terra as fronteiras regionais.

Portanto, em sua concepcdo atual, os direitos humanos ndao mais se
limitam a exclusiva jurisdicdo doméstica, constituindo-se, diversamente,
matéria de genuino e legitimo interesse internacional, a permitir até
mesmo a interferéncia internacional em Estados recalcitrantes ou com
governos ditatoriais, em casos de violacdes e abusos a direitos humanos
fundamentais.

Tempos em que monarquias absolutistas e ditadores de plantao
usurpavam da coisa publica e transformavam Estados em propriedade
privada para apropriacao e exploracao da riqueza nacional em beneficio
préprio, e de feudos e elites politicas, estdo fadados ao desaparecimento,
como bem se observa nos Estados africanos, em que o povo invade as ruas
e pragas publicas em busca de direitos humanos de 12, e 42, Dimensoées,
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enquanto os ditadores com ansia de se perpetuar ainda mais no poder,
tentam transferi-lo hereditariamente para suas gera¢des, utilizando-se da
policia e do exército nacional em sua protecao pessoal contra o povo, o
qual jurou preservar e proteger.

A maioria das constituicdes democraticas apresenta o povo, ou seja, o
individuo, como destinatario de toda garantia e protecao em busca de sua
felicidade em todos os quadrantes de sua vida, a exemplo da Carta Magna
americana, que estatui: “the purpose of the American State is to promote
the hapiness of the american people." Existe até mesmo um projeto de
lei em tramite no Congresso Nacional brasileiro para incluir, por meio de
emenda, o vocabulo felicidade como um dos direitos do cidadao brasileiro.

Se isto é verdade, ndo ha como se aceitar, em pleno século XXI, que
aquele que deveria ser o destinatario de todos os direitos humanos
seja vilipendiado até mesmo em seus direitos mais estruturais, ja que o
direito a sua prépria vida é totalmente banalizado, como se nada valesse,
justamente pelos representantes do Estado, que, em tese, deveriam velar
por sua protecao, seguranca e bem estar.

IV. Direitos da personalidade e a relacdao de continéncia em
relacao aos direitos humanos

Os direitos da personalidade constituem espécie do género direitos
humanos e se apresentam como os direitos inerentes ao individuo,
relacionados a vida, a honra, a liberdade, a intimidade, a vida privada, ao
nome, entre outros.

De acordo com o Houaiss *, personalidade é a “qualidade ou condi¢éo
de ser uma pessoa; ou o conjunto de qualidades que define a individualidade
de uma pessoa moral; o aspecto visivel que compée o cardter individual e
moral de uma pessoa, segundo a percep¢do alheia, ou aquilo que diferencia
alguém de todos os demais; qualidade essencial de uma pessoa; identidade
pessoal, cardter, originalidade.”

Os direitos da personalidade, também conhecidos no passado como
direitos “personalissimos” voltam-se para os aspectos intimos da pessoa
humana, ou seja, a pessoa considerada como ente individualizado na
sociedade. O Estado protege a pessoa humana em todos os seus valores,
desde os mais intimos até as suas projecées ou prolongamentos na vida
em sociedade.®

Esse conjunto de bens é tutelado juridicamente sob a denominacgado de

4 HOUALISS, Anténio. Diciondrio eletronico. Houaiss da lingua portuguesa.
Editora Objetiva, 2000.

5 SANTOS, Enoque Ribeiro dos. O dano moral na dispensa do empregado. 42.
Ed. Sdo Paulo: LTr, 2010, p. 34
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direitos da personalidade. Carlos Alberto Bittar® informa que os naturalistas,
como Limongi Franga, defendem que os direitos da personalidade sdo
atributos inerentes a condicdo da pessoa humana, mesmo os direitos
adquiridos, como o direito moral do autor, sao direitos inatos porque ha
sempre o pressuposto da personalidade natural, que neste caso, a obra
nada mais é do que um prolongamento da pessoa.

Para Limongi Franca’ “direitos da personalidade dizem-se as faculdades
juridicas cujo objeto sdao os diversos aspectos da prépria pessoa do sujeito,
bem assim as suas emanag¢des ou prolongamentos.”

O mesmo Limongi Franga® ainda nos ensina que “os direitos da
personalidade correspondem a aspectos determinados da pessoa
humana, de tal forma que é de mister sejam inicialmente agrupados de
acordo com as aspectos a que cada um concerne. Esses aspectos sdo
fundamentalmente trés: o fisico, o intelectual e o moral. Portanto, ab initio,
cumpre sejam diversificados: 1) o direito a integridade fisica; 2) o direito a
integridade intelectual e 3) o direito a integridade moral."

Embora a classificacdo adotada por Rubens Limongi Franca pareca
bastante abrangente e uma das mais completas, ndo inclui o direito
a integridade psiquica no elenco dos aspectos fundamentais da
personalidade humana. A integridade psiquica nao pode ser dissociada
da pessoa humana, vista em sua dualidade, ou seja, o aspecto material e
imaterial, ou corpo e alma, de forma que constitui parte integrante do ser
humano, a partir da qual emanam outros direitos da personalidade.’

Para Orlando Gomes'™ “os direitos da personalidade sao considerados
essenciais a pessoahumana, que adoutrinamoderna preconizaedisciplina,
a fim de resguardar a sua dignidade. Sdo absolutos, extrapatrimoniais,
intransmissiveis, imprescritiveis, impenhordveis, vitalicios e necessarios
(...). Opde-se erga omnes, implicando o dever geral de abstencao."

Observamos, todavia, que hoje ja ndo remanescem direitos absolutos,
posto que mesmo no Brasil até o direito a vida' pode sofrer restricdes, no
caso de guerra declarada.

6 BITTAR, Carlos Alberto. Os direitos da personalidade. 6. Ed., atualizado
por Eduardo Carlos Bianca Bittar. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2003, p. 2

7 FRANCA, Limongi. Manual de direito civil. 2°. Vol. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 1971, p. 321.

8 Idem, ibidem, p. 325

9 SANTOS, Enoque Ribeiro dos. O dano moral na dispensa do empregado. 42.
Ed. Sao Paulo: Ltr, 2010, p. 35

10 GOMES, Orlando. Introdugdo ao direito civil. 72 Ed., Rio de Janeiro:

Forense, 1983, p. 122

11 Art. 50, CF/88. XLVII - ndo havera penas: a) de morte, salvo em caso de
guerra declarada, nos termos do artigo 84, XIX;
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Carlos Alberto Bittar, ainda, declara que “consideram-se como da
personalidade os direitos reconhecidos a pessoa humana tomada em
si mesma e em suas projecdes na sociedade, previstos no ordenamento
juridico exatamente para a defesa de valores inatos no homem, como a
vida, a higidez fisica, a intimidade, a honra, a intelectualidade e outros
tantos."™?

Com base nestes conceitos, nao hesitamos em conceituar os direitos
da personalidade, como “espécie do género direitos humanos e, portanto,
universais, inalienaveis, imprescritiveis, impenhoraveis, nao-oneraveis,
enfim, eternos, relacionados a vida, a existéncia digna, integridade
fisica e psiquica, a liberdade, a igualdade, a intimidade, a vida privada, a
honra, ao nome, inclusive os seus prolongamentos e extensdes, como as
emanacdes do espirito humano e oponiveis erga omnes na sociedade.”
Dessa forma, os direitos da personalidade estao respaldados pelo Principio
da Dignidade da Pessoa Humana, fundamento de validade do Estado
Democratico de direito, e por que nao dizer, fundamento de validade da
prépria preservacao da espécie humana, como raca, e alicerce que permite
a aquisicao do patamar minimo de civilidade.

V. Protecao aos direitos da personalidade

Os direitos da personalidade encontram guarida
em nosso ordenamento juridico, a partir da
Constituicdo Federal de 1988 (art. 19, llI, art. 5°.,V
e X), lll - a dignidade da pessoa humana;

V - é assegurado o direito de resposta,

proporcional ao agravo, além da indenizacdo por
dano material, moral ou a imagem;
X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada,
a honra e a imagem das pessoas, assegurado
o direito a indenizacdao pelo dano material ou
moral decorrente de sua violagao;

Lein.11.111, de 2005,

Art.7°Osdocumentos publicosque contenham
informagdes relacionadas a intimidade, vida
privada, honra e imagem de pessoas, e que

12 BITTAR, Carlos Alberto. Os direitos da personalidade. Sdo Paulo: Editora
Forense Universitdria, 1989, p. 1
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sejam ou venham a ser de livre acesso poderao
ser franqueados por meio de certidao ou copia
do documento, que expurgue ou oculte a parte
sobre a qual recai o disposto no inciso X do caput
do art. 5° da Constituicao Federal.

Pardgrafo unico. As informagdes sobre as
quais recai o disposto no inciso X do caput do
art. 5° da Constituicao Federal terdo o seu acesso
restrito a pessoa diretamente interessada ou, em
se tratando de morto ou ausente, ao seu conjuge,
ascendentes ou descendentes, no prazo de que
trata o § 3° do art. 23 da Lei n° 8.159, de 8 de
janeiro de 1991.

no Cédigo Civil de 2002 (arts. 11 a 21), 186, 187, 927, paragrafo Unico,

932 e seguintes,

Art. 11. Com excecdo dos casos previstos em lei,
os direitos da personalidade sao intransmissiveis
e irrenuncidveis, ndo podendo o seu exercicio
sofrer limitacdo voluntaria.

Art. 12. Pode-se exigir que cesse a ameaca, ou
a lesao, a direito da personalidade, e reclamar
perdas e danos, sem prejuizo de outras san¢des
previstas em lei. Paragrafo Unico. Em se tratando
de morto, terd legitimagao pararequereramedida
prevista neste artigo o conjuge sobrevivente, ou
qualquer parente em linha reta, ou colateral até o
quarto grau.

Art. 13. Salvo por exigéncia médica, é defeso
o ato de disposicao do préprio corpo, quando
importar diminuicao permanente da integridade
fisica, ou contrariar os bons costumes. (...)

Art. 16. Toda pessoa tem direito ao nome, nele
compreendidos o prenome e o sobrenome.

Art. 17. O nome da pessoa nao pode ser
empregado por outrem em publicacbes ou
representacdes que a exponham ao desprezo
publico, ainda quando nao haja intencao
difamatoria.

Art. 18. Sem autorizacao, ndo se pode usar o
nome alheio em propaganda comercial.
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Art. 19. O pseuddnimo adotado para atividades
licitas goza da protecdo que se dd ao nome.

Art. 20. Salvo se autorizadas, ou se necessarias
a administracdao da justica ou a manutencao
da ordem publica, a divulgacdao de escritos,
a transmissdo da palavra, ou a publicacao,
a exposicdao ou a utilizacdo da imagem de
uma pessoa poderdao ser proibidas, a seu
requerimento e sem prejuizo da indenizacao
que couber, se lhe atingirem a honra, a boa fama
ou a respeitabilidade, ou se se destinarem a fins
comerciais. ( Simula n° 221 do STJ).Paragrafo
Unico. Em se tratando de morto ou de ausente,
sdo partes legitimas para requerer essa protecao
0 cOnjuge, os ascendentes ou os descendentes.
Art. 21. A vida privada da pessoa natural é
inviolavel, e ojuiz, arequerimento do interessado,
adotara as providéncias necessarias para impedir
ou fazer cessar ato contrario a esta norma.

Art. 186. Aquele que, por acao ou omissao
voluntdria, negligéncia ou imprudéncia, violar
direito e causar dano a outrem, ainda que
exclusivamente moral, comete ato ilicito.

Art.187.Também cometeatoilicito o titulardeum
direito que, ao exercé-lo, excede manifestamente
os limites impostos pelo seu fim econémico ou
social, pela boa-fé ou pelos bons costumes.

Paragrafo unico. Havera obrigacdo de reparar o
dano, independentemente de culpa, nos casos
especificados em lei, ou quando a atividade
normalmente desenvolvida pelo autor do dano
implicar, por sua natureza, risco para os direitos
de outrem.

Art. 932. Sao também responsdveis pela
reparacao civil: | - os pais, pelos filhos menores
que estiverem sob sua autoridade e em sua
companbhia; Il - o tutor e o curador, pelos pupilos
e curatelados, que se acharem nas mesmas
condi¢bes; lll - o empregador ou comitente,
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por seus empregados, servicais e prepostos, no
exercicio do trabalho que Ihes competir, ou em
razdo dele; IV - os donos de hotéis, hospedarias,
casas ou estabelecimentos onde se albergue por
dinheiro, mesmo para fins de educacao, pelos
seus hospedes, moradores e educandos;

V - os que gratuitamente houverem participado
nos produtos do crime, até a concorrente quantia.

além de varias leis especiais, como o Cédigo Eleitoral (Lei n. 4737/65,
art.243,p. 1°.)

§ 1°.0 ofendido por caluinia, difamacao ou injuria,
sem prejuizo e independentemente da acao
penal competente, poderd demandar, no Juizo
Civel, a reparacao do dano moral respondendo
por este o ofensor e, solidariamente, o partido
politico deste, quando responsavel por acao
ou omissao, e quem quer que favorecido pelo
crime, haja de qualquer modo contribuido para
ele. (Paragrafo acrescentado pela Lei n° 4.961, de
04.05.1966, DOU 06.05.1966)

Lei de Imprensa (Lei 5250/67 ),

DA LIBERDADE DE MANIFESTACAO DO
PENSAMENTO E DE INFORMACAO

Art. 1°. E livre a manifestacdo do pensamento e a
procura, o recebimento e difusao de informacgoes
ou idéias, por qualquer meio, e sem dependéncia
de censura, respondendo cada um, nos termos
da lei, pelos abusos que cometer.

ECA (Lei 8069/90), Cédigo de Protecdo e Defesa do Consumidor (Lei
8078/90, art. 6°., incisos Vl e VII ),

VI - a efetiva prevencdo e reparacao de danos
patrimoniais e morais, individuais, coletivos e
difusos;

(Sumula n° 284 do STJ). VIl - 0 acesso aos érgaos
judiciarios e administrativos, com vistas a
prevencao ou reparacao de danos patrimoniais
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[...] com o advento do Novo
Cddigo Civil de 2002 temos
umaespéciedecompletudeem
nosso ordenamento no que se
refere a responsabilizacéo do
empregador, no malferimento
aos direitos da personalidade,
especialmente  relacionados
ao licito perpetrado, pois
o art. 186 nos apresenta a
responsabilidade civil objetiva,
enquanto o art. 927, pardgrafo
unico, dispbe sobre a
responsabilidade civil objetiva,
sem que se tenha que se
perquirir sobre a culpabilidade

ou dolo do ofensor.
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e morais, individuais, coletivos ou difusos,
assegurada a protecao juridica, administrativa e
técnica aos necessitados;
Lei dos direitos do autor (Lei 5988/73), Lei 9029/95
praticas discriminatorias para acesso a relagao de emprego), entre outros.
Discriminacdo no Emprego - Admissional e
Permanente — Proibicao.LEl N° 9.029, DE 13 DE
ABRIL DE 1995.Proibe a exigéncia de atestados
de gravidez e esterilizacao, e outras praticas

(proibicdao de

discriminatorias, para efeitos admissionais ou de
permanéncia da relacao juridica de trabalho, e d&
outras providéncias. Art. 1°.Fica proibida aadocao
de qualquer pratica discriminatéria e limitativa
para efeito de acesso a relacdo de emprego, ou
sua manutencgao, por motivo de sexo, origem,
raca, cor, estado civil, situacao familiar ou idade,
ressalvadas, neste caso, as hipoteses de protecao
ao menor previstas no inciso XXXIll do artigo 7°
da Constituicdo Federal.

Além disso, podemos mencionar que com o advento do Novo
Cédigo Civil de 2002 temos uma espécie de completude’ em nosso
ordenamento no que se refere a responsabilizacdo do empregador, no
malferimento aos direitos da personalidade, especialmente relacionados
ao ilicito perpetrado, pois o art. 186 nos apresenta a responsabilidade
subjetiva, enquanto o art. 927, paragrafo Unico, dispde sobre a
responsabilidade civil objetiva, sem que se tenha que se perquirir sobre a
culpalidade ou dolo do ofensor.

No planointernacional, os direitos da personalidade sdao protegidos
pela Declaracao Universal dos Direitos do Homem e do Cidadao, da ONU,
de 1945, Pacto San José de Costa Rica, Convencao de Viena, Declaracdo
Fundamental dos Direitos dos Trabalhadores, de 1998, da OIT — Organizacao
Internacional do Trabalho, além de vérias recomendagbes e convengdes
internacionais' desta Organizacao.

Portanto, a violacao aos direitos da personalidade ensejard ao lesante
suaresponsabilizacao por dano moral, que constitui o género, e as espécies

13 SANTOS, Enoque Ribeiro dos. Responsabilidade objetiva e subjetiva do
empregador em face do novo cédigo civil. 22. Ed. Sdo Paulo: LTr, 2009, p. 45

14 Entre elas, encontramos a Convengao sobre liberdade sindical e prote¢ao
ao direito de sindicaliza¢éo (n. 87); convencédo sobre idade minima para o trabalho
(n. 138); convengdo sobre o direito de sindicalizagdo e de negociagao coletiva (n. 98);
convengao sobre o trabalho for¢ado (n. 29); convenc¢io sobre a erradicacio do trabalho
infantil (n. 182), convengédo sobre discrimina¢do no emprego (n. 111), convengéo
sobre as piores formas de trabalho infantil e agdo imediata para a sua eliminagéo (n.
182); convengao sobre servicos de saude no trabalho (n. 19), entre outras.
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representadas pelo dano pessoal, assédio moral, assédio sexual etc., e as
formas de reparagdo pecunidria, in natura, entre outras.

VI. Dano moral coletivo no Direito do Trabalho

Em primeiro plano, é importante destacar as diferencas entre o dano
moral individual e o dano moral coletivo no mundo do trabalho.

Enquanto o dano moral individual configura-se quando a honra, a
dignidade, a reputacdo da pessoa do trabalhador sao atingidas por ato
abusivo ou ilicito do empregador, no ambito da relagdo empregaticia,
tendo como pressupostos a dor moral, a angustia, a humilhacdo, o
constrangimento etc., o dano moral coletivo apresenta um tratamento
meta ou transindividual, relacionado aos direitos difusos e coletivos de
uma comunidade de individuos, no caso de trabalhadores.

Portanto, o dano moral coletivo ndo se confunde com o dano moral
individual, pois enquanto este é um instituto de direito material, aquele
pertence ao direito coletivo do trabalho, e possui regras, principios e
institutos proprios, denotando a necessidade de uma diferente leitura
juridica.

O dano moral coletivo pode ser verificado em qualquer abalo no
patrimonio moral de uma coletividade, a merecer algum tipo de reparacao
aviolacaoadireitos difusos, coletivos ou eventualmente direitos individuais
homogéneos'®, tendo surgido em face dos novos interesses e direitos da
sociedade moderna de massa, que exige uma efetiva tutela juridica a
direitos moleculares.

Enquanto o dano moral individual suscita, para sua protecdo, o
ajuizamento geralmente de acdes atomizadas, por qualquer individuo que
se sentir lesado, o dano moral coletivo pode vir a ser reparado a partir da
acado dos legitimados, seres coletivos, como as associacdes, sindicatos, o
Ministério Publico do Trabalho e demais entidades mencionadas nos arts.

15 E importante destacar que os direitos individuais homogéneos que foram
inseridos em nosso ordenamento juridico pela Lei 8078/90 (art. 81, III), na verdade,
sao direitos individuais puros, de origem comum, que podem ser postulados, em caso
de lesdo, de forma individual, por meio de agdes atomizadas, ou de forma coletiva, nas
acoes moleculares, especialmente por meio das a¢des civis coletivas, regulamentadas
pelo CDC.
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5016 da Lei n. 7347/85 e art. 82, da Lei n. 8078/90.

Xisto Tiago Medeiros Neto conceitua dano moral coletivo como
a “lesao injusta e intoleravel a interesses ou direitos titularizados pela
coletividade (considerada em seu todo ou em qualquer de suas expressdes
- grupo, classes ou categorias de pessoas), 0s quais possuem natureza

extrapatrimonial, refletindo valores e bens fundamentais para a sociedade
17

"

Dessa forma, algumas diferencas fazem-se presentes entre o dano
moral individual e o dano moral coletivo, quais sejam: o dano moral
individual é eminentemente subjetivo e para sua caracterizacdo demanda,
no plano fatico, a constatacao, pelo menos, em tese, do dano, da lesao, da
angustia, dor, humilhacao ou sofrimento do lesado, ao passo que o dano
moral coletivo é de natureza objetiva, caracterizado como damnum in re
ipsa, ou seja, verificavel de plano pela simples analise das circunstancias
que o ensejaram.

Portanto, para a constatacao do dano moral coletivo nao é necessaria
a ocorréncia de fatores subjetivos, como o constrangimento, a angustia,
a humilhacdo ou eventual dor moral. Se estas vierem a ocorrer e a se
manifestar no grupo ou comunidade atingida caracterizar-se-do apenas
como efeitos do ato lesivo perpetrado pelo infrator.

O dano moral coletivo, por se enquadrar como um instituto do
direito coletivo do trabalho, vincula-se aos direitos difusos, coletivos
e eventualmente individuais homogéneos e pode ser manejado nas
acdes moleculares ou em processos administrativos (Inquéritos Civis)
titularizados pelo Ministério Publico do Trabalho.

No plano fatico, a ocorréncia do dano moral coletivo pode ser verificada
no direito coletivo do trabalho, como dito, ndo apenas nas hipoteses de
violagdes a direitos fundamentais dos trabalhadores, da maior relevancia
social, como agressdes ao meio ambiente do trabalho, a seguranca, a vida,
etc, bem como em ofensas a direitos da personalidade, como agressdes

16 Art. 5°. Tém legitimidade para propor a agdo principal e a agdo cautelar:
I - o Ministério Publico; II- a Defensoria Publica; III - a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios;[V - a autarquia, empresa publica, funda¢io ou sociedade de
economia mista; V - a associagao que, concomitantemente:

a) esteja constituida ha pelo menos 1 (um) ano nos termos da lei civil;

b) inclua, entre suas finalidades institucionais, a prote¢do ao meio ambiente, ao
consumidor, a ordem econdmica, a livre concorréncia ou ao patrimonio artistico,
estético, historico, turistico e paisagistico.

17 MEDEIROS NETO, Xisto Tiago. Dano moral coletivo. 22. Ed., Sdo Paulo:
LTr, 2007, p. 137
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a vida privada, a intimidade, a honra, nas hipdteses de assédio moral,
trabalho forcado ou degradante, trabalho de criancas e menores em
situacdes de vilipéndio a dignidade humana (piores formas de trabalho
infantil) e ainda no ndo cumprimento de cotas sociais de insercao.

O dano moral individual tem assento constitucional (art. 5°., V e X) e
no plano infraconstitucional por varias leis especiais ja mencionadas neste
trabalho, enquanto o dano moral coletivo, de origem mais recente, ja que
vinculado aos direitos humanos de 32. Dimensao esta albergado pelas leis
que constituem o nucleo do microssistema de tutela coletiva, ou seja, as
Leis n. 7347/85™ e n. 8078/90.

Com efeito, o dano moral coletivo apresenta-se como um pleito nas
acoes moleculares, ou seja, agdes civis publicas ou agdes civis coletivas,
a servico da protecao de interesses maiores da coletividade, da maior
dignidade possivel as futuras e presentes geracdes, envolvendo o direito a
vida, a saude, a educagao, ao meio ambiente digno, a seguranca, a honra,
a intimidade, enfim, a dignidade da pessoa humana.

Ressalte-se que, enquanto as acdes atomizadas (reclamatorias
trabalhistas) buscam geralmente verbas trabalhistas ndao honradas no
curso do contrato de trabalho ou no ato da dispensa do empregado, e em
algumas situacdes reparacdes por danos morais, as acdes moleculares,
especialmente as acdes civis publicas tem por objeto obriga¢des de fazer
ou néo fazer relacionadas a valores e direitos fundamentais da pessoa do
trabalhador e mesmo da sociedade (direito a vida, a saude, a dignidade,
ao meio ambiente, a seguranca, entre outros).

De outra parte, empresas e empregadores que ndo cumprem sua
funcado social no cumprimento de cotas legais, por exemplo, cota de
aprendizagem, estabelecida no art. 428 e seguintes da CLT, Decreto n.
5598/2005, e na cota de insercao de trabalhadores com necessidades
especiais (art. 93 da Lei n. 8213/91) poderao ser penalizados, por meio do
pagamento de multas ou astreintes em TAC (Termo de ajustamento de
conduta) pelo Ministério Publico do Trabalho, ou em a¢des civis publicas
perante a Justica do Trabalho.

Outra diferenca fundamental entre o dano moral individual e coletivo
encontra-se na destinacao dos recursos: enquanto os valores atribuidos ao
dano moral individual sdo carreados para os trabalhadores considerados
individualmente lesados, aqueles oriundos do dano moral coletivo sdo

18 Art. 1°. Regem-se pelas disposi¢des desta Lei, sem prejuizo da agdo popular,
as agOes de responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados: I - ao meio
ambiente; II - a0 consumidor;

III - & ordem urbanistica; IV - a bens e direitos de valor artistico, estético, histérico,
turistico e paisagistico; V - por infracdo da ordem econdémica e da economia popular;

VI - 4 ordem urbanistica.
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destinados a fundos protetores de clientelas especificas (idoso, crianca,
adolescente, deficientes etc), ao FAT — Fundo de Amparo ao Trabalhador
(Lei 7998/98), ou a entidades filantrépicas, sem fins lucrativos, por meio de
doacbes em espécie ou in natura, sujeitas a prestacao de contas.

Entre as formas de reparagao, encontramos as obriga¢des de fazer ou
restaurar (ex: meio ambiente violado, construcao de hospitais, creches,
centros de capacitacao para jovens, adolescentes, trabalhadores com
necessidades especiais), pecuniaria, com destinacdo aos fundos sociais,
com interesse publico ou as entidades mencionadas.

Cicero Rufino Pereira®® nos informa que “em sede de inquérito civil,
o membro do Ministério Publico podera firmar Termo de Ajustamento
de Conduta (TAC) ou, como também é conhecido, compromisso de
ajustamento de conduta (visando a reparacdao do dano, a adequacao da
conduta as exigéncias legais ou normativas, ou ainda, a compensagdo ou
indenizacao pelos danos causados pelo investigado); bem como expedir
recomendacdes (estas também nos autos do procedimento preparatério),
“visando a melhoria dos servicos publicos e de relevancia publica, bem

como aosdemaisinteresses, direitos e bens cuja defesa Ihe caiba promover."

Os valores fixados a titulo de reparacdao por dano moral coletivo
geralmente sdao imanentes de pedidos genéricos (an debeatur), que
por certo, deveriam figurar ao lado das a¢des universais no Cédigo de
Processo Civil, art. 286%°, devidamente arbitrados pelo juiz (quantum
debeatur) nas ac¢des judiciais, ou pelo procurador do trabalho (nos TACs),
nos processos administrativos?!, sempre levando-se em consideracédo a
capacidade econ6mica do lesante, o grau de culpa ou de dolo verificado

19 Art. 1°. Regem-se pelas disposi¢des desta Lei, sem prejuizo da agdo popular,
as agOes de responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados: I - ao meio
ambiente; II - ao consumidor;

III - & ordem urbanistica; IV - a bens e direitos de valor artistico, estético, historico,
turistico e paisagistico; V - por infragdo da ordem econémica e da economia popular;
VI - a ordem urbanistica.

20 Art. 286. O pedido deve ser certo ou determinado. E licito, porém, formular
pedido genérico: I - nas agdes universais, se ndo puder o autor individuar na peticao
os bens demandados; I - quando néo for possivel determinar, de modo definitivo,
as conseqiiéncias do ato ou do fato ilicito; III - quando a determinagdo do valor da
condenacio depender de ato que deva ser praticado pelo réu.

21 No conceito moderno de jurisdigdo, de dizer o direito no caso concreto,
como emanagio do poder soberano do Estado, que distribui parcela desse poder
constitucional aos agentes politicos para suas devidas atribui¢des, assim como o
magistrado, nas agdes judiciais, cabe ao procurador do trabalho, na pacificagio
de um conflito coletivo, o poder discriciondrio, obviamente nas medidas da
razoabilidade e da proporcionalidade, tendo por fulcro a sua consciéncia e as leis,
exigir de uma empresa ou empregador, o pagamento de uma indenizagio, a titulo
de dano moral coletivo, por vilipéndio a direitos fundamentais da coletividade de
trabalhadores, atrelados ao meio ambiente do trabalho, a moralidade, a intimidade e
a dignidade humana.
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no caso concreto, com base nos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, ndo devendo ser causa de enriquecimento sem causa,
em valor desproporcional, nem tdo insignificante, de modo a nao provocar
nenhum efeito pedagdgico ou repressivo para o lesante.

VIl. Posicao de nossos Tribunais Trabalhistas em relacdo a
reparagao por dano moral coletivo.

Embora o STJ (Superior Tribunal de Justica)*?> tenha se posicionado a
desfavor da admissibilidade do dano moral coletivo, em acao civil publica
tendo por objeto o meio ambiente violado, a posicao predominante nas
CortesTrabalhistas apresenta-se pelatese dareparabilidade. Colacionamos,
a sequir, enxertos de significativa obra jurisprudencial:

DANO MORAL COLETIVO - POSSIBILIDADE - Uma vez configurado que
a ré violou direito transindividual de ordem coletiva, infringindo normas
de ordem publica que regem a saude, seguranca, higiene e meio ambiente
do trabalho e do trabalhador, é devida a indenizacao por dano moral
coletivo, pois tal atitude da ré abala o sentimento de dignidade, falta de
apreco e consideracao, tendo reflexos na coletividade e causando grandes
prejuizos a sociedade. (TRT 082 R. - RO 5309/2002 - 12 T. — Rel. Juiz Conv.
Luis José de Jesus Ribeiro - J. 17.12.2002)

ACAO CIVIL PUBLICA - BURLA A LEGISLACAO TRABALHISTAS -
CONDENACAO DA RE EM INDENIZACAO POR DANO MORAL COLETIVO
- Hipdtese em que o procedimento adotado pela empresa ré afronta o
ordenamento juridico trabalhista e, consequentemente, os valores sociais
do trabalho que, juntamente com a dignidade da pessoas humana,
constituem fundamentos do proéprio Estado Brasileiro (artigo 19, Il e IV,
da Constituicdo da Republica). Configuracdo de dano moral coletivo. (TRT
042 R. - RO 0000191-98.2010.5.04.0732 - 52 T. - Rel. Des. Clévis Fernando
Schuch Santos - DJe 11.01.2011)v87

22 RECURSO ESPECIAL Ne 598.281 -MG (2003/0178629-9). RELATOR :
MINISTRO LUIZ FUX

R.P/ACORDAO RECORRENTE. MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI.
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS. RECORRIDO :
MUNICIPIO DE UBERLANCIA. ADVOGADO: ELLEN ROSANA DE MACEDO
BORGES E OUTROS. RECORRIDO : EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS
CANAA LTDA . ADVOGADO : ALICE RIBEIRO DE SOUSA . EMENTA.
PROCESSUAL AMBIENTAL. CIVIL. DANO. AGCAO CIVIL PUBLICA. DANO
COLETIVO. Necesséria vinculagdo do dano moral a nogdo de dor, de sofrimento
psiquico, de caraterindividual. Incompatibilidade com anogao detransindividualidade
(indeterminabilidade do sujeito passivo e indivisibilidade da ofensa e da reparagéo).
Recurso especial improvido. Brasilia, 02 de maio de 2006.
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DANO MORAL COLETIVO - Uma das obrigacbes basicas do empregador
é a protecao da saude e integridade do trabalhador no meio ambiente
do trabalho. E a prevencao é o principio inspirador de todas as normas de
tutela a saude. Constatadas irregularidades em obra da ré com risco a saude
dos trabalhadores, cabe a responsabilizacao por dano moral coletivo em
prol do FAT. Recurso do autor provido em parte e ndo provido o do réu. (TRT
102 R. - RO 84000-78.2009.5.10.0012 — Rel. Des. Mario Macedo Fernandes
Caron -DJe 21.01.2011 - p. 83)v87

O dano moral coletivo é caracterizado por uma lesao causada a uma
pluralidade de interesses, determindveis ou ndo, ou a valores sociais
juridicamente protegidos, sendo desnecessaria, nessa ultima hipdtese,
a demonstracdo do efetivo prejuizo, caracterizado como dano in re ipsa.
5- Esse dano nao se confunde com a mera ilegalidade, sendo necessaria
a demonstracao de alguma consequéncia negativa para a coletividade,
ainda que de ordem imaterial, aimagem, honra ou dos valores consagrados
no seio da sociedade, o que ndo se efetivou no caso em apreco. 6- Apelo
conhecido e parcialmente provido. (TJRN - AC 2010.000809-0 — 12 C.Civ. -
Rel. Des. Dilermando Mota — DJe 20.01.2011 - p. 29)v87

CONDUTA ANTISSINDICAL - INDENIZACAO PORDANO MORAL COLETIVO
—POSSIBILIDADE - A egrégia Corte Regional consignou que aré, ao contratar
seus empregados, exigia que eles firmassem um termo declarando nao
fazerem parte de diretoria ou organizacao sindical. Concluiu, entao, que tal
conduta se caracterizava como antissindical, porquanto tinha o conddo de
afastar os empregados dos 6rgdos representativos da categoria profissional
correspondente, afrontando, assim, o principio da liberdade sindical. Nesse
passo, condenou a ré ao pagamento de dano moral coletivo, no montante
de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais), reversiveis ao FAT - Fundo de Amparo
ao Trabalhador. Esta colenda Corte Superior firmou sua jurisprudéncia no
sentido de entender possivel a condenacao ao pagamento de indenizacao
por dano moral coletivo daquele que lesa a moral de uma determinada
comunidade, bem como a possibilidade de reversao da indenizacao ao
Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT). No tocante a possibilidade de
condenacdo ao pagamento por dano moral coletivo, entende-se que
a ofensa a valores consagrados em uma coletividade determinada ou
determindvel sdao plenamente passiveis de reparacao, e que a acgao civil
publica, enquanto instrumento de tutela jurisdicional de direitos difusos,
coletivos ou individuais homogéneos, é meio habil para a busca daquela
compensacao. A hipétese reversao do produto da condenacdo em espécie
na referida demanda ao Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT -, encontra,
de igual sorte, guarida nesta Corte, notadamente diante do que preveem
os artigos 13 da Lei n° 7.473/1985 e 10 da Lei n° 7.998/1990. Recurso de
revista nao conhecido.
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ACAO CIVIL PUBLICA - TERCEIRIZACAO ILICITA PRATICADA POR ENTE
DA ADMINISTRACAO FEDERAL INDIRETA - FERIMENTO A INTERESSES
DIFUSOS E COLETIVOS — DANO MORAL COLETIVO CARACTERIZADO
- A terceirizacdao de atividade-fim, por meio de empresa interposta,
praticada por ente publico, e ainda sem concurso publico prévio para
a contratacdo regular de trabalhadores, afronta os principios do valor
social do trabalho, da moralidade administrativa e da legalidade estrita.
Patente o dano moral coletivo, sendo devida indenizagao punitiva pela
lesao aos interesses metaindividuais destacados. (TRT 022 R. - RO 00624-
2008-442-02-00-6 — (20100676728) — 42 T. — Rel? Juiza Lucia Toledo Silva
Pinto Rodrigues — DOE/SP 06.08.2010)v86

DANOS MORAIS COLETIVOS - REPARACAO DEVIDA - RECURSO
ORDINARIO DESPROVIDO - E de ser mantida, na espécie, por seus
proprios fundamentos, a sentenca que imp6s condenacao a reparagao
de danos morais coletivos, sob a consideracao seguinte: "O dano moral
coletivo consiste na injusta e relevante lesdo ocasionada a interesses ou
direito, ndo materiais e sem equipoléncia econémica, porém concebidos
e assimilados pelo ordenamento como valores e bens juridicos
titularizados pela coletividade. Em estreita andlise, pode-se afirmar
que consiste o dano em tela na violacao a direitos metaindividuais, tao
ocorrente na atual quadra em que se vivencia a sociedade de massas,
com agdes e repercussdes em massa. Como se constata, o dano moral
coletivo parte de uma perspectiva objetiva, ndao demandando evidéncia
clara da dor ou sentimento analogo no corpo social, os quais, quando
presentes, ndo passam da natural consequiéncia da conduta antijuridica
e desprestigiadora da ordem juridica. Cuida-se, pois, de dano 'in re ipsa"’
Juiz Ney Fraga Filho. (TRT 032 R. - RO 1602/2008-108-03-00.2 — Rel. Juiz
Conv. Fernando Luiz G. Rios Neto — DJe 06.12.2010 - p. 145)v87

DANO MORAL COLETIVO - A prética de atos que violam direitos
fundamentais dos trabalhadores, de modo geral ou em relacdo a
determinado grupo, afeta, também, a sociedade como um todo, visto ser
do interesse geral a observancia das garantias legais e constitucionais
para a realizacdo do trabalho. O desrespeito a valores tdo fundamentais
desencadeia um sentimento coletivo de indignacdo e repulsa dos
cidadaos, o que caracteriza ofensa a moral social. O dano moral coletivo
indenizavel, nesses casos, configura-se, portanto, a partir da pratica de
ato ilicito ofensivo diretamente a uma coletividade de trabalhadores e,
reflexamente,atodaasociedade, mormente levando-se em consideracao
que nosso Estado Democratico de Direito se assenta, dentre outros,
sobre os pilares da dignidade da pessoa humana e dos valores sociais
do trabalho e da livre iniciativa (art. 19, lll e IV, da CRFB). (TRT 032 R. -
RO 588/2006-049-03-00.5 - Rel. Juiz Conv. Paulo Mauricio R. Pires — DJe
18.11.2010 - p. 217)v86
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DANO MORAL COLETIVO - CARACTERIZACAO - DESVINCULACAO A
ELEMENTOS DE FORO SUBJETIVO - Como salienta Xisto Tiago de Medeiros
Neto, "na seara peculiar dos interesses transindividuais, a reparacao
relaciona-se diretamente com a tutela e preservacao de bens e valores
fundamentais, de natureza essencialmente nao-patrimonial, titularizados
pela coletividade, e que foram violados de maneira intolerdvel, ndo se
exigindo, pois, nenhuma vinculacdo com elementos de foro subjetivo
(aflicdo, consternacao, indignacao, humilhacdo, abalo espiritual etc)
referidos ao conjunto de pessoas atingidas" ( "In" Dano Moral Coletivo. 22
ed. Sao Paulo: Ltr, 2007. pg.124). Assim, a violacao de normas de protecao
do trabalho do menor, de titularidade difusa, por si s, caracteriza conduta
passivel de reparacao a titulo de dano moral coletivo. (TRT 032 R. - RO
297/2009-021-03-00.4 - Rel. Des. Anemar Pereira Amaral — DJe 14.06.2010
-p.183)

VIIl. Conclusdes

Atualmente alguns povos ainda buscam ao reconhecimento e a
afirmacao de direitos humanos fundamentais de 12. Dimensao (liberdade),
ao lado de direitos de 52. Dimensao (direitos oriundos da cibernética, da
internet e da reparagao por danos morais e vinculados a inteligéncia
emocional).

Afigura-se, claramente, que os direitos humanos apresentam-se como
vasos comunicantes, em todas as suas dimensodes, de forma expansiva,
cumulativa, em pleno desenvolvimento, suscetiveis a novos influxos a
medida que a consciéncia humana evolui, ja que nossa Carta Magna é uma
obra aberta e inacabada.

Portanto, os direitos humanos, deveriam, metaforicamente se
apresentar como um colchdo Unico de direitos a se incorporar a
personalidade humana como uma segunda natureza, em especial, 0s
direitos da personalidade, da dignidade humana, verdadeiros postulados
de validade do Estado Democratico de Direito e da prépria preservacao da
espécie humana.

E, por derradeiro, mas ndao menos importante, impde reafirmar que
o dano moral individual ndo se confunde com o dano moral coletivo,
porquanto enquanto aquele posta-se como instituto do direito material,
de natureza eminentemente subjetiva, que invoca para sua caracterizagcao
a dor moral, a angustia e o sofrimento espiritual, este Ultimo pertence ao
direito coletivo do trabalho, de natureza objetiva, com regras, principios
e institutos préprios e demanda uma diferente leitura juridica, eis que
atrelado aos direitos e interesses da 32. Dimensao de direitos humanos,
relacionados aos direitos difusos, coletivos e eventualmente aos direitos
individuais homogéneos.
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Artigos

A for¢a pedagogica da Agdo Civil Publica e dos termos de
ajustamento de conduta.

Resumo

acdo civil publica e dos termos de ajuste de conduta sdo

instrumentos processuais que revelam a fragilidade do sistema

juridico na medida em que seu objetivo é enfatizar o sentido
ja fixado no comando da lei com vistas a defini-lo concretamente para
situacdes futuras. Esta circunstancia é demonstrativa da qualidade
especial da execucao nas hipéteses de seu descumprimento. Mais do que
amencdo estética a sancdo e sua exigéncia compulsoria, é preciso exercitar
o seu sentido pedagdgico pela forca do argumento especifico, como Unico
caminho que pode levar a assimilagao dos principios que vivem na raiz da
lei.

Abstract

The agdo civil publica and the termos de ajuste de conduta are processual
instruments which reveal the judicial system fragility, since their main
destination is to emphasize the sense already established in the law,
in order to define its concrete application to future situations. This
circumstance demonstrates the special quality of the execution when they
are not spontaneously obeyed. Beyond the static mention of the sanction
and its compulsory exigency, it is necessary to exercise its pedagogical
destination using the power of the specific argument, as the only way to
achieve the assimilation of the principles that live in the law’s foundation.

No final de 2004, os jornais estamparam as noticias do tsunami, dando
énfase a imprevisao de sua chegada e as mortes que gerou. Uma frase
simples ficou guardada e é trazida agora na abertura deste trabalho:

A dgua estava no nivel do céu. E tinha a mesma
cor azul escuro. Ndo sabia se era o céu ou o mar

”i

fazendo aquilo.

1 Lee Srisangad, dono de um bangal6 na ilha de Phi Phi, devastada pelo
maremoto. Folha de Sdo Paulo, quinta-feira, 06 de Janeiro de 2005, p. A 13.
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[...] A necessidade do
controle da adequagdo da
norma e de seu processo de
aplicagdo percorre variadas
etapas do pensamento
juridico e pode ser retomada
na mensagem dada ao juiz por
meio de dispositivo que se
envereda pela tradicdo como
um preceito instrumental, de
sobredireito. (...) O percurso
para atender aos fins sociais e
as exigéncias do bem comum
nao implica caminho de
sentido unico".
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O objetivo deste trabalho nao é, certamente, falar da violéncia das forcas
da natureza, mas é mostrar como o comportamento humano mistura-
se a estes riscos se ndo assimila os limites de tutela que a historicidade
humana construiu pelo direito. Isto fica patente quando se analisa 0 modo
com a acgao civil publica e os termos de ajuste de conduta se colocam no
que concerne a sancao. Este é um tema fundamental que diz respeito a
determinada etapa da evolucao do direito brasileiro e, por isto, se apropria
daquilo que na natureza das coisas é o inesperado, o surpreendente, o céu
quando se mistura com o mar.

A edicao de leis baseia-se em um processo de absorcao de dados da
realidade, valorados segundo critérios de protecao e/ou de interesse que
precisam ser compreendidos, analisados e criticados. Os estudiosos dos
direito, desde os tempos mais remotos, procuram indagar se os critérios
sdo justos, se a sancdo € adequada, se o processo para a solucao do conflito
é acertado’ . As respostas vao sendo dadas a partir da experiéncia global
de cada tempo, num percurso dialético cujo fim sequer se vislumbra.

A necessidade do controle da adequagdo da norma e de seu processo
de aplicagdo percorre variadas etapas do pensamento juridico e pode
ser retomada na mensagem dada ao juiz por meio de dispositivo que se
envereda pela tradicdo como um preceito instrumental, de sobredireito.
Trata-se do art. 5° da ja remota Lei de Introdugao ao Codigo Civil®. Nao
ha davida de que os pardmetros definidores da justica do caso concreto
sao também moveis e serdo preenchidos pelo juiz a partir do complexo
processo de interpretagdo que retoma a analise da lei, do caso concreto
e dos principios de tutela que estdo na raiz de um e de outro. O percurso
para atender aos fins sociais e as exigéncias do bem comum nédo implica
caminho de sentido unico.

Havera sempre duas linhas de justica que se confrontam e,
simultaneamente, interagem: um sentido de justica - vinculado
as idéias de liberdade, de igualdade, de realizagdo das finalidades
essenciais do ser humano - que perpassa a historia e a vivéncia social
das comunidades e um outro que se consuma em técnica humana de
solugao de conflitos, visivel nas leis e nos processos criados para sua
aplicagao ao caso concreto.

O papel que se outorga ao direito é relevante, apesar das dificuldades,
na medida em que vai estabelecendo meios para consolidar a
distribui¢ao de critérios proporcionais ou aproximativos de iguala¢ao,
numa valoragdo que embute as diferencas. Os seres humanos s6
poderao ser verdadeiramente iguais quando a todos forem concedidos
os mesmos niveis de amplo acesso ao conhecimento ou de aptidao para
assimilar a informacao e os fundamentos sobre as fontes de irradia¢do

2 Quem tiver curiosidade e quiser fazer uma tinica viagem para provar esta
alegacdo, pode ir diretamente ao Platdo de As leis.

3 “Art. 5° - Na aplicagdo da lei, o juiz atenderd aos fins sociais a que ela se

dirige e as exigéncias do bem comum.”
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[..] A a¢do civil publica
e o termo de ajuste de
conduta pertencem a faixa
especial da evolu¢io do
direito, caracterizada pela
despersonalizagdo aparente
com vistas a atribuicdo de
protecao. O anonimato do
destinatario final da tutela
juridica é um recurso para
escondé-lo  dos  efeitos
perversos que poderiam advir
da insolubilidade do conflito
fundamental”.

Acao Civil Publica

da vida.

A agdo civil publica e o termo de ajuste de conduta pertencem a faixa
especial da evolugdo do direito, caracterizada pela despersonalizagao
aparente com vistas a atribuicdo de protecdo. O anonimato do
destinatario final da tutela juridica é um recurso para escondé-lo dos
efeitos perversos que poderiam advir da insolubilidade do conflito
fundamental. O acesso a justi¢a, como um direito de sustentagao geral,
pode ficar comprometido pelo poder maior que venha a deter o devedor
potencial. Isto ocorre, muito especialmente, quando se trata do direito
do trabalho em que a oposigdo dos interesses entre capital e trabalho é
um dado irretorquivel.

Néo hd necessidade de repisar o tratamento conceitual, teérico ou
procedimental ja tecido com tanta percuciéncia e acuidade sobre o
tema na doutrina brasileira contemporanea.*

O ponto de partida, porém, é a natureza estrangulada das coisas,
principalmente as falacias em torno da teoria e da pratica juridicas que
podem partir de varias apropriagdes, mas que aqui tomam Ferrajoli
como referéncia:

A Otica juridica através da qual se [é
a realidade acaba por tornar impossivel o
conhecimento e a critica ndo sé dos direitos
regulados, mas também do proprio direito
vigente, de que impede captar, de um lado, os
aspectos de inefetividade das normas de nivel
superior e, de outro, os aspectos de invalidade
das normas de nivel inferior.

Diante de semelhantes ilusées a experiéncia
ensina que nenhuma garantia juridica pode
sustentar-se exclusivamente sobre as normas;
que nenhum direito  fundamental pode
sobreviver concretamente sem o apoio da luta
para sua realizagdo por parte de quem é seu
titular e da solidariedade com ela de forcas
politicas e sociais; que, em suma, um sistema
juridico, mesmo quando tecnicamente perfeito,
ndo pode garantir nada.”

4 Para um maior aprofundamento nas questdes conceituais e operacionais da
acao civil publica, cf., entre outros, ADAMOVICH, 2005; CESAR, 2005; LISBOA,
2007, MARTINS FILHO, 1997; MARTINS FILHO, 1994; MELO, 2004; OLIVEIRA,
1998; RIBEIRO JUNIOR, CORDEIRO, FAVA, CAIXETA, 2006; ROCHA, 1996;
SIMON, Sandra Lia. Os desafios do Ministério Publico do Trabalho no novo século.
In: PAIXAO, RODRIGUES, CALDAS, 2005, p.363-383.

5 Para um maior aprofundamento nas questdes conceituais e operacionais da
agio civil publica, cf., entre outros, ADAMOVICH, 2005; CESAR, 2005; LISBOA,
2007, MARTINS FILHO, 1997; MARTINS FILHO, 1994; MELO, 2004; OLIVEIRA,
1998; RIBEIRO JUNIOR, CORDEIRO, FAVA, CAIXETA, 2006; ROCHA, 1996;
SIMON, Sandra Lia. Os desafios do Ministério Publico do Trabalho no novo século.
In: PAIXAO, RODRIGUES, CALDAS, 2005, p.363-383.
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O autor italiano prossegue falando de garantias externas que sdo
tdo importantes quanto as garantias internas entre as quais se situa,
naturalmente, aquela que é estruturante do ponto de vista da norma
que € a sangao.

A rediscussao idéias-matrizes de justica e de ética cabe a esta altura
porque a questdao fundamental diz respeito, mais uma vez e sempre, a
assimilagdo do comando normativo, a autonomizacao do sentido da lei
com sua introje¢do no sujeito que tem um dever a cumprir e que deveria
fazé-lo independentemente dos efeitos externos ou heteronomos da
san¢do imposta por um terceiro, ainda que este terceiro seja o Estado
personalizado no juiz.

Quando a empresa espontaneamente, compreende a importancia
de manter condi¢cdes de salubridade condignas no ambiente de
trabalho como um valor (ou uma virtude) inerente em suas praticas
administrativas, ndo ha certamente qualquer necessidade em reprisar
o sentido da lei.

A idéia é de que a agdo civil ptblica em sua processualidade que
comeca com a dentdncia ou a ciéncia de fato que infringe norma
do sistema e vai até o esgotamento da execugdo, abrangendo a
possibilidade de composi¢do pelo Termo de Ajuste de Conduta, nao
constitui um simples instrumento formal, mas um mecanismo para
fomentar garantias externas, ou seja, para buscar a adesao ao sistema e
a inocula¢ao na prética do sentimento do justo que se coaduna com a
tutela juridica atribuida ao trabalho.

Tratar da execuc¢ao da agdo civil puiblica ou dos termos de ajuste de
conduta demanda se abram os olhos para sua natureza prépria e para
os efeitos por meio dela antecipados com vistas ao atendimento de
uma finalidade, a qual é, precipuamente, fazer cumprir a lei, em sua
generalidade, como padrao uniformizador de condutas. O objetivo é
tornar concreto o sentido a abstrato da lei sem que haja necessidade,
porém, da identificagdo daqueles que sdo destinatarios da incidéncia da
norma como credores do dever nela estabelecido.

Tanto a sentenca na agdo civil publica como o teor do termo de
ajuste de conduta revigoram vocagdo para captar o futuro que existe na
lei.® Isto se da em razdo da natureza dos interesses difusos e coletivos,
diversa dos individuais homogéneos. Ives Gandra Martins Filho pontua a
distingao a partir do que ele chama de divisor de dguas: a potencialidade
da lesdao nos difusos e coletivos e a concretude da lesdo nos individuais
homogéneos.’”

Ha nisto, portanto, um paradoxo que costuma ser ressaltado: se a
lei ja existe, qual seria o sentido de uma sentenca (norma individual)

6 Sobre a indeterminagio que se confunde com generalidade e a aptiddo para
gerar efeitos para o futuro, cf. TRT - 4* Regido. 00890-2001-004-04-00-2 (AP) DO
17.03.05 Relator Juiz Jodo Ghisleni Filho.

7 MARTINS FILHO, 1997, p. 25. Cf. a distingdo ainda em ADAMOVITCH,
2005, p. 115-144, ROCHA, 1996, p. 31-46, MANCUSO, 1988, GRINOVER, 1996, p.
100.
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que simplesmente repetisse o seu conteudo? Se é ela que é apropriada
para a definicdo de um risco potencial ou para a valoragao de um
dado concreto, qual é o sentido da renovagdo de seu comando sem a
identificacdao dos credores do direito?

A resposta é simples: a existéncia da lei ndo coincide na pratica com
uma aceitagdo espontinea e a agdo civil publica é um instrumento
criado para superar esta incerteza, que ¢ do sistema, e para recriar
o padrao normativo ja existente de forma mais clara e direta dentro
do ambito daqueles que sdo seus destinatarios, com a mesma
potencialidade e diferimento no tempo que sdo caracteristicos da lei. O
efeito é a redundancia, mas ela decorre de uma imposi¢ao do sistema
que tem sempre que ultrapassar o estigma da possibilidade de nao ser
conhecido ou de ndo ser aceito.

A san¢ao que se conecta a uma e a outra situacao, por sua vez, nao
pode ser compreendida fora de contexto. Neste sentido, é também
importante decifrar no misterioso horizonte dos problemas juridicos
onde estd o céu e onde esta o mar, mesmo quando se apresentem na
mesma cor aparente.

A pertinéncia da san¢ao como um elemento formal da norma
juridica ganha em autores como Kelsen®, especialmente, um realce
para a figura da execucdo for¢ada, que é a parte estruturante mais
vistosa no que concerne aos objetivos da ac¢do civil publica. A sentenca
nela proferida assume a dupla vertente de declaragao (pleonastica ou
enfatica) de um sentido geral da ordem juridica e também de meio para
executa-la forcosamente e para fazé-la implementar-se na realidade.

Hé uma conotagao politica no simples ato de o Ministério Publico
suscitar a questdo: a prdpria conduta ativa do agente estatal na
avaliacdo do cumprimento da lei ja exala sua destinagdo no sentido do
cumprimento da decisdo. A discussdo do tema deve, por conseguinte,
ser vista como uma passagem do processo que ¢ mais importante do
que a decisao propriamente. A internaliza¢ao do sentido protetor da
norma pode fazer-se numa perspectiva potencial no percurso pelo qual
transita o didlogo das partes. As manifestagdes processuais podem ser
vistas como mero cumprimento de etapas formais ou elas podem ser
apreendidas como canais para a introjecdo do sentido tutelar, dado
fundamental de todo o direito. Nao se trata da simples imposi¢do da
sangdo e do temor a forga abstrata da lei, mas de algo mais profundo que
¢ a adesdo ao sentido da tutela. Esta atividade pedagdgica exige atengao
minuciosa, participagao ativa de todos os envolvidos e a consciéncia da
necessidade de dominio da dialética das diferengas. A argumentagao
deve ser clara, franca, transparente, mas compreensiva dos percal¢os
que sdo inerentes no conflito e do carater cogente e indisponivel das
regras que integram o direito do trabalho, as quais devem ser absorvidas
em sua especificidade concreta.

E neste ponto, na for¢a da atuagdo, que o Ministério Ptblico se
distingue do sindicato como defensor de interesses difusos ou coletivos.

8 KELSEN, 1962, p. 149-151.
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Os sindicatos defendem os trabalhadores que “a ordem juridica
protege™, o Ministério Publico “defende a proépria ordem juridica
protetora dos interesses coletivos dos trabalhadores.""

Ele deve agregar ao processo a linha de historicidade que caracteriza
o proprio direito, em geral, e o Direito do Trabalho, em especial,
porque a compreensdo dos processos de implantagio da norma
juridica escapa aos limites formais e a capacidade de contengdo pela
sanc¢ao. A assimilagdo consciente e consumadora constitui a face mais
problematica da dindmica juridica e ¢ um dado de sua histéria que exige
franqueza e imaginagdo para a composi¢do do argumento peculiar a
cada caso e a certeza da impossibilidade de esgotamento absoluto de
todos os desvaos de cada cena de crise.

A agdo civil publica, com a despersonaliza¢ao dos interessados que
lhe é caracteristica, faz parte de determinado momento de conjungao
historica dos valores tutelares do direito. A apreensdo do quadro tal
como se situa na atualidade nao pode, porém, perder o nexo com os
transtornos e os tormentos do passado, como se percebe de uma visita
curta a Boaventura de Souza Santos:

“Num periodo de transicdo paradigmadtica, o
conhecimento antigo é um guia fraco que precisa
ser substituido por um mnovo conhecimento.
Precisamos de uma ciéncia da turbuléncia,
sensivel ds novas exigéncias intelectuais e politicas
de utopias mais eficazes e realistas do que aquelas
pelas quais vivemos no passado recente. A nova
constelagdo de sentido ndo nasce do nada. Tem
muito a lucrar se escavar o passado em busca
de tradigoes intelectuais e politicas banidas ou
marginalizadas, cuja autenticidade surge sob
uma nova luz depois de se “desnaturalizar” ou
até de provar a arbitrariedade desse banimento
e marginalizagdo. Acima de tudo o novo
conhecimento assenta-se num des-pensar do
velho conhecimento ainda hegemonico, do
conhecimento que ndo admite a existéncia de
uma crise paradigmdtica porque se recusa a ver
que todas as solugdes progressistas e auspiciosas
por ele pensadas foram rejeitadas ou tornaram-
se inexeqiiiveis."!

Mesmo que os instrumentos até aqui usados funcionem como guias

9 MARTINS FILHO, 1997, p. 30.
10 MARTINS FILHO, 1997, p. 30.
11 SANTOS, 2000, v. 1, A critica da razdo indolente: contra o desperdicio da

experiéncia, p. 186.
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fracos, é essencial avaliar a exeqiiibilidade das novas proposi¢oes de
modo a adapta-las aos contornos e as necessidades da realidade com
a inteira consciéncia dos obstaculos. O desprezo pela experiéncia
passada e a sensa¢do de que este ou aquele instrumento é um campo de
solugoes plenas, que possibilita uma transi¢ao para um novo paradigma
de tutela, pode ser um risco para a dimenséao conflitual se ndo houver
uma absoluta clareza no modo como as a¢des siao desenvolvidas e na
linguagem como sdo versadas.

Norberto Bobbio cuidando de virtude e de regras, como faixas em
que se situam, de um lado, a moralidade, e, de outro, a juridicidade, diz
que seria melhor analisar a relagao entre elas, como “exigéncias praticas
diversas, nao opostas, das quais se originam e as quais obedecem."

As virtudes podem ser vistas como valores apropriados pela conduta
humana, especialmente a partir da ética. Ainda que tenham perdido,
como suporte, a for¢ca que tiveram em outros momentos da histdria
ocidental, ndo serd de todo incorreto ver-se nelas uma das feigcoes
da inoculagao pratica dos principios e especialmente dos principios
juridicos que atuam na cena da interpretacéo.

Por isto, Norberto Bobbio faz a apologia da mitezza como a virtude
que poderia levar a uma politica nao violenta ou ndo sangrenta, porque
baseada na necessidade que ha em que um ser humano se relacione
com o outro para “vencer o mal que hd em sua alma.""® Trata-se de uma
virtude social baseada na simplicidade que protege de “hermetismos
intteis e das posicoes ambiguas™* e que se caracteriza pela “limpidez,
clareza e recusa de simulagdo."”

Na acédo civil publica, o destaque especial para a verberacao das
figuras do interesse difuso e do interesse coletivo revela o aspecto
fragilizante apontado por Ferrajoli: ela é cabalmente um instrumento
redundante fundado na recalcitrancia no cumprimento da lei. O seu
objetivo é a reiteracdo do teor concreto e abstrato da lei pontuada
num feixe de relagdes juridicas que, no que concerne ao direito do
trabalho, abrange necessariamente as figuras dos empregados atuais
e potenciais contrapostos a um empregador especifico. Ela assume
a antinomia fundamental e mais grave do sistema: a certeza de que
ele ndo é espontaneamente assimilado e que é preciso o destaque de
sua generalidade e abstracdo ainda uma vez. Se o sistema precisa de
um instrumento como a agdo civil publica, ele admite sua propria
fragilidade e o carater ideal de todos os pressupostos em que se baseia.
De outro modo, ndo se pode entender esta necessidade de enfatizar que
aleiéalei.

Nio se quer com isto dizer que ela é inutil em si, mas chamar a
atencao para uma contingéncia que interfere em sua processualidade

12 BOBBIO, 2005, p. 59.
13 BOBBIO, 2005. p. 62.
14 BOBBIO, 2005, p. 73.
15 BOBBIO, 2005, p. 73.
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e que deve ser tomada em considera¢do quando este mecanismo
for usado. Af se assenta a importancia do enfrentamento do problema
com a clareza, a limpidez e recusa a simulagdo que deve caracterizar o
didlogo que visa a solu¢do e ndo ao agravamento do problema.

Se a agdo civil publica (vista como sistema complexo com
procedimentos preliminares e com uma execu¢do que é também
especial porque compreende normalmente uma sangdo fixada em
valores altos pela compreensao geral do papel das astreintes na hipdtese)
parte da constatacao de que o sistema nao basta por si mesmo e de que
¢ necessario um novo alerta no sentido da generalidade, a sua posi¢ao
deveria refletir uma énfase especial e diferenciada e ndo simplesmente
repetir a expressao generalizadora da lei e a distancia que ela tem da
cena fética.

A sua dimensao pedagdgica deve atender a necessidade de se
internalizar a conduta devida, mas ela exige uma consciéncia da
dinamica concreto do problema e a exposi¢ao ampla das tramas em jogo
e de suas dificuldades. Poder-se-ia falar em construcao de um consenso
em torno de uma faixa problematica ou conflitual. No entanto é preciso
cautela para a compreensao de que este ndo é um processo linear ou
sem arestas. A mensagem de Luhmann tem pertinéncia:

A legitimagdo pelo procedimento ndo leva,
pois, necessariamente, ao consenso efetivo, d
harmonia colectiva de opinides sobre justica
e injustica, ou ainda aquilo que Parsons
enigmaticamente denominou ‘articulation of
power with real comitments” (articulagdo do
poder com compromisso real). A legitimidade
ndo pode ser totalmente concebida como
“interiorizacdo”  duma  instituigdo, como
conscientizagdo  pessoal  de  convicgoes
socialmente constituidas."

A legitimidade da agdo civil publica, dos termos de ajuste de
conduta e dos agentes publicos que neles atuam em escala processual
ou de composi¢do ndo pode ser concebida como interiorizagdo de uma
situagao juridica complexa do ponto de vista do sentido regulamentar.
Esta assimilacdo ndo se resolve, nem se consuma pela s6 utilizagao do
procedimento e pela articulagdao dos poderes em torno da sanc¢ao e de
sua execucdo forcada. Por isto, a decisdao pode fixar-se no vazio que
nao importa sob o prisma formal do procedimento, mas é relevante
enquanto problema decorrente da construc¢ao efetiva do sistema
juridico em sua versdo individualizadora.

Humberto Theodoro Junior aponta da transa¢do judicial como um
dos substitutivos da jurisdigdo e vé nela os atributos da praticidade e

16 LUHMANN, 1980, p. 100.
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da conveniéncia'’ e esta é uma idéia que estd indissoluvelmente ligada
a construgao do consenso.

Neste caso, porém, a margem para a transagdo ¢ pequena porque
se esta as voltas com a interpretacdo da lei para o futuro, ou seja, com
o sentido instransponivel e sempre proximo da literalidade possivel
da prépria ordem juridica. Nao se pode, portanto, nesta esfera de
conjecturas, fixar que a lei ndo sera cumprida, como um fator-padrao
da negociabilidade. Ainda que este limite seja irretorquivel e que ganhe
vulto em situagdes pontuais de grave lesdo (como trabalho escravo,
trabalho do menor), ha, porém, determinadas faixas de interesse em
que a necessidade de adaptagao clama pela intermediag¢ao do fator
tempo, a fim de projetar para o futuro uma adesao integral da empresa
ao sistema. Estes sdo os casos em que haja necessidade de alteragdo no
ambiente de trabalho, com a exigéncia de obras, ou aqueles em que a
mudanga estrutural na composi¢ao do quadro funcional ndo prescinda
deadaptagoes, como dispensas,admissdes eaté mesmoaassun¢ao de um
determinado risco decorrente da dependéncia da empresas de fatores
que escapam a seu controle. Como exemplo desta ultima situa¢ao, pode
mencionar-se a contratagao de portadores de necessidades especiais
sabendo-se que, na realidade brasileira, a atitude preventiva ou de
formacao é diminuta o que constrange as potencialidades de abertura
de mais frentes no mercado de trabalho.

O grande dilema ¢ a ilusao de plenitude das formas juridicas como
fator de efetiva (ou suficiente) influéncia no processo de adesao do
destinatario. Esta é uma crenca que ndo escapa de liames meramente
positivistas, na medida em que sua base de apoio é apenas a forma:
o direito é apreendido essencialmente do ponto de vista da norma
juridica e de sua inser¢do num sistema em que a san¢do se apresenta
como componente vital e essencial ou como tnico caminho para cobrar
o cumprimento da norma.

A histéria do direito revela uma aguda frustragdo no que concerne a
eficiéncia da san¢ao como impulso para a adesdo ao sistema normativo
e, principalmente, aos limites tutelares por ele impostos. A imposi¢ao
agressiva do comando ndo significa a sua implantagao como um dado
da cultura, como um ponto de apoio que justifique a sua absor¢ao pelas
praticas da empresa com a convicgdo do tratar-se aquela da melhor
solugdo. A agdo civil publica pode significar um sinal como este, um
sinal de pacificagdo, de afirmacao da certeza na interpretacdo do sistema
juridico e do estabelecimento de modos razoaveis para sua inser¢ao na
situagao fatica dos destinatarios da regra e para sua assimilagao a partir
da finalidade que a norma quer.

E exatamente nesta seara que deve entrar o cuidado na fixa¢io das
multas e/ou das cominagdes. A experiéncia, vista pela fresta de casos
controvertidos trazidos a juizo, revela hipdteses em que a multa, por
seu valor, substituiu e atrofiou o interesse da parte no cumprimento da
obrigacdo, na medida em que passou a ser um problema, um centro

17 THEODORO JUNIOR, 1999, p. 493, n. 478.
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conflituoso que mascarou o objeto central da agdo, ou seja, aquele
bem juridicamente relevante que ela tinha por objetivo garantir. Pode-
se afirmar que se a empresa tivesse observado a coisa julgada ou o
teor do termo de ajuste conduta, que reproduzem o sentido da lei,
cujo conhecimento também se presume, ndo haveria a necessidade
de aplicar-se a sangdo. A afirmagdo é correta, mas ela despreza o
problema central ja indicado: ndo é a san¢ao o que leva a pessoa a
cumprir a lei. O risco dela tem um carater mediador, mas até ele exige
a absorcdo convicta do sentido do comando da lei e o conhecimento
de sua funcionalidade. Por isto, a decisao deve ser lavrada de forma a
incentivar a introjecdo de tal sentido e a san¢do deve ter uma ponderagao
consciente desta processualidade. E preciso, sempre que seja possivel,
estabelecer os canais claros para a realiza¢ao das alteragcdes no tempo,
para a acomodag¢ao dos novos fatores do ambiente em sua dinamica.
Quanto tempo sera necessario para a reforma do local de trabalho?
Que medidas concretas devem ser adotadas e qual a dificuldade delas?

Tome-se um exemplo de faixas coincidentes da ordem juridica.
Numa agdo civil publica em que se obrigue um estabelecimento
bancario a dotar todas as suas agéncias de portas giratérias com
detectores de metal é preciso considerar que cada agéncia devera
ter o seu planejamento de espago (inclusive para o atendimento dos
portadores de necessidades especiais) e que os servigos serdo realizados
com a agilidade que caracteriza as empreitadas no cendrio nacional.

A composicdo da decisdo deve, portanto, constituir um plano para
concitar o destinatario a assimilar a linha tutelar. A san¢ao pode ser
progressiva e a adapta¢ao ou a modificagao do espago nos casos em que
este seja o ponto controvertido deve ser sempre o objetivo a se sobrepor
a incidéncia dela, pelo que o prazo ou um projeto para a implantagao
processual deve ser sempre enfrentado.

A agdo civil publica ndo pode ter como objetivo precipuo o de
aplicar san¢do em sua matriz fundadora, porque isto implicaria um
amesquinhamento de suas potencialidades. O objetivo nao pode ser o
enriquecimento do FAT.'® A historia revela um processo dominante no
sentido da substituicdo da pena de privacao liberdade por indenizagao
e seus varios aspectos entre os quais um interesse do Estado em auferir
renda.”” No entanto, a questio marcante na hipotese centra-se no
atendimento do sentido de tutela objetivado pela norma juridica, que no
direito do trabalho se desdobra em varias circunstancias concorrentes
na execu¢do do contrato de trabalho.

Em decisdo proferida pelo TRT da 42 Regiao, de que foi relator o Juiz
Jodao Ghisleni Filho, foi autorizada a alteragdo do pactuado em agao

18 Cf. sobre a natureza infraconstitucional da autorizagdo para a imposi¢ao de
astreintes fixadas pelo descumprimento de obrigacdo de fazer e nao fazer imposta em
sentenga de procedéncia de a¢ao civil publica, TST - 32 T. AIRR - 838/2001-084-03-
41 - DJ - 17/02/2006 - Relator Juiz Convocado Ricardo Machado.

19 Cf. os varios artigos de GARNOT, 2005.
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civil publica conjugando-se os seguintes argumentos®: “o interesse
precipuo do MPT, em realidade, nunca foi exatamente o pagamento
das astreintes (condena¢ao pecunidria de natureza diversa da clausula
penal), muito menos em valores extremamente elevados que possam
implicar no fechamento dos ja escassos postos de trabalho, mas sim o
efetivo cumprimento, pela devedora, da obrigacao de fazer sentenciada”
e o vulto da execugdo. Como a empresa era uma grafica, acolheu-se um
pedido alternativo.

A possibilidade de redu¢ao do valor da multa, com o uso do art. 645,
paragrafo inico do CPC deve observar segundo Raimundo Simao de
Melo dois argumentos: o carater preventivo e o carater sancionatdrio
da multa.*® Francisco Antonio de Oliveira diz que a vantagem das
astreintes é que elas ndo criam um “ambiente de violéncia fisica, ainda
que se articule contra a vontade e se reflita no patrimonio do devedor."*
No entanto, é oportuna sempre uma avaliagdo concreta, caso a caso,
para estabelecer o melhor modo de atingir o objetivo precipuo que é
a garantia de cumprimento da norma conjugada com sua viabilizagdo
concreta.

Deve-se ter em mente um sentido construtivo, apaziguador, que
pode possibilitar os resultados num plano de assimilagdo ou de adesao
que é mais satisfatério do que o incentivo ao conflito por meio de
qualquer veiculo.

Portanto e apontando a faculdade gnosioldgica como o dado mais
importante da sangdo, principalmente quando inserida como elemento
essencial da vida da consciéncia, ¢ oportuna a ligao de D "Agostino, que
afirma que ela

‘aparece com uma das chaves hermenéuticas
de acesso a verdade do homem: da qual a
necessidade, para além de descrevé-la e de
examinar-lhe a fungdo, seja de pesquisar seu
sentido, para compreender sua ineludivel
presenga na vida do direito. A sangdo precisa

20 TRT - 4° Regido. 01114-1997-231-04-00-1 (AP). D] 11/04/2006. Relator Juiz
Jodo Ghisleni Filho. No sentido da permissdo de diminui¢do da multa, quando se
constatar o cumprimento parcial do ajustado e da liquidez do termo de ajuste de
conduta, que significa a necessidade de avaliagdao do que foi efetivamente cumprido,
cf. TST, 52 T., RR - 751/2003-911-11-00, DJ - 02/06/2006, Relator Ministro Gelson
de Azevedo e TRT - 3 Regido. 7* T. 00673-2002-040-03-00-2 AP - DJMG 21.10.04.
Relator Juiz Convocado Milton Vasques Thibau de Almeida.

21 MELO, 2004, p. 84. Cf. no sentido da impossibilidade de altera¢ao do valor
da multa - TRT - 17* Regido 00137.2003.181.17.00.5 AP. DJ 24.08.04. Rel. Juiza
Maria de Lourdes Vanderlei e Souza.

22 OLIVEIRA, 1999, p. 72. Sobre a natureza da multa que ¢ diversa da simples
clausula penal e nao substitui a obriga¢do ou o dever principal, cf. TST - 12 T. ED-
RR-1.630/2000-007-17-00.1. DJ 17.03.2006. Rel. Min. Emmanoel Pereira e TRT - 32
Regido. 7¢ T. 00569-2003-027-03-00-9 RO, DJMG 26/04/05, p. 18. Juiza Relatora
Convocada Wilméia da Costa Benevides.
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ser ressemantizada, precisa ser reinserida no
circuito da pratica."”

Nao se deve ver a execugao como o lugar da san¢io exclusivamente.
Ainda que ele seja devida, atribuir-se a ela a prioridade como elemento
de destinagdo do direito impossibilitara a avaliacdo do proveito das
iniciativas que se destinem a uma adesdo maior a norma. E a linha de
Olivecrona:

“toda tentativa de configurar de modo cientifico
a dita forga vinculante do direito como qualquer
coisa além da pressao psicolégica que é exercida
sobre as pessoas conduz necessariamente a
absurdidade e a contradigdo, porque os direitos
e os deveres ndo representam realidade de fato,
mas sdo racionalizagdo dos impulsos psiquicos,
vinda de hipostases formadas em contextos
socioculturais muito diverso daquele atual e na
origem carregada de significados mdgicos."*

Estes significados magicos acentuam-se na propria forga de
abordagem da questao tormentosa que ¢ o descumprimento da norma.
O processo para se chegar ao termo de ajuste de conduta nao pode
ser a imposi¢ao, mas a construgao, pedagdgica, da adesao ao sistema.
Naturalmente ndo se pode viver a utopia de que ele serd atingido
em todas as circunstincias, mas quando o processo ¢ calcado pelo
sentido da mitezza até a execucgdo da sanc¢do é mais facil e possibilita a
renovacio do incentivo a assimilacio com mais chances de sucesso. E
preciso compreender que os processos ndo terminam com a sentenga.
Em se tratando de uma norma individual que se volta para o futuro,
eles comecam com ela.

Por isto, assim como ndo seria certamente a conduta mais correta
o envio de um termo de compromisso pelo correio com uma ordem
de que seja assinado e as copias enviadas como modo de expressdo do
nao aceitamento espontineo do ajuste de conduta, ndo sera conduta
adequada deixar a execu¢ao simplesmente correr como se fosse
um mero conjunto ordenado de atos processuais. O ajuste exige o
burilamento dos detalhes de fato e o seu conhecimento aprofundado
pelo Ministério Publico que pode chegar a ele com muito mais precisao
do que o juiz. A execugio exige a renovagao do espirito de construgao
da conciliagdo. Nao se trata da superacdo ou do afastamento dos termos
da coisa julgada mas de tentar imprimir seus efeitos concretamente na
realidade como um dado corriqueiro ou natural. Trata-se de definir
concreta e profundamente o sentido preciso da lei na situagao de fato,

23 D’AGOSTINO, 1995, p. 17-9.
24 FARALLI, Carla. Diritto e magia. In: PATTARO, 1982, p. 43.
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com sua assimilacdo completa.

Nio se discutem mais as questdes da competéncia da Justica do
Trabalho para o julgamento de agdes civis publicas e para a execugao
dos termos de ajuste de conduta ndo cumpridos.” No entanto, um dos
aspectos mais interessantes, e que toca exatamente no ponto acima
focado, diz respeito a prova do cumprimento do TAC ou a execugdo da
sancdo pela alegacdo do descumprimento da decisdo proferida na agao
civil publica, quando a manifestacdo do devedor seja a excludente de
cumprimento.

Qual é o limite para a aferi¢ao do fato?

Sabe-se, e a repeticdo tem carater meramente enfatico, que o
provimento na agdo civil publica visa a atingir fatos futuros, os
quais, como ¢ logico, ndo se haviam consumado quando da solugao
da demanda. Isto significa que a execugdo na agdo civil publica
implicara sempre a abertura de uma nova frente problematica ligada
a absor¢do do campo fatico pelo normativo, ainda que ele esteja
nesta hipotese pontuado numa defini¢do que se espera concreta pela
decisdo exeqiienda. O ambito da pesquisa probatoria e seus limites
vao naturalmente variar em cada situacdo. No entanto, pode haver
uma nova necessidade de enfrentamento cognitivo e de defini¢ao
da dimensdo integral dos pélos de absor¢ao da norma. Numa época
em que se discute a possibilidade de a autuac¢ao fiscal aplicar multa
nas situagdes em que reconheca a existéncia de relagdo de emprego
ndo assimilada espontaneamente pelo empregador, deve-se adotar a
contrapartida que é a possibilidade de ampla discussdo de cada caso,
com a outorga da maxima possibilidade de exercicio da defesa e do
contraditdrio. Neste sentido e dentro da escala pedagdgica a que se
referiu, ndo parece adequado se considere qualquer auto de infra¢ao
como sendo um em si superior e impassivel de contestagdo ou mesmo
de contextualizagdo. O exercicio contraposto da argumentagao e da
informacao constitui canal essencial para a diminuicio das arestas. E
preciso que ele seja entendido sob este enfoque e que as solugdes sejam
ageis mas nao desprezem a necessidade da plena exposigdo dos pontos

25 MARTINS FILHO, 1997, p. 66. Cf. as seguintes decisdes sobre competéncia,
TST - 12 T. AIRR - 483/2001-083-03-40, DJ, 04/11/2005, Relator Min. Joao Oreste
Dalazen; TST - 32 T. RR 805185/2001. DJ, 15/04/2005 Rel. Ministro Carlos Alberto
Reis de Paula; TST - 22 T. RR 805133/2001. DJ, 21/11/2003, Relator Juiz Convocado
Saulo Emidio dos Santos; TST - 22 T, RR 656184/2000, DJ, 21/11/2003, Relator
Ministro Renato de Lacerda Paiva; TRT - 13* Regido AGPE 644/1999, DO 09-04-
2000, Redator designado Juiz Francisco de Assis Carvalho e Silva; TRT - 32 Regido.
5¢ T. AP - 2104/01, DJMG 23/06/01, p. 21. Juiza Relator Desembargadora Emilia
Facchini.

26 Cf. sobre a prova de cumprimento como 6nus do empregador — TRT-PR-
00532-2002-089-09-00-3-ACO-02256-2004. DJPR, 06-02-2004. Relator Juiz Luiz
Eduardo Gunther, e sobre a necessidade de permitir a produg¢io de tal prova quando
efetivamente requerida - TRT - 32 Regido. 6* T. 00948-2002-084-03-00-2 AP, MG
31/07/03, Juiza Redatora Convocada Nanci de Melo e Silva e TRT - 3 Regido, 3¢
T. 01863-1998-013-03-00-7 AP - DJ 17/01/2004. Rel. Juiz Paulo Roberto Sifuentes
Costa.
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de vista e mesmo da dilagdo probatodria, tendo em vista que qualquer
alegacdo de descumprimento se conformard em fatos que sao novidade
na perspectiva dos elementos do processo que antecederam a decisao
ou o acordo que o extinguiu com resolugdo do mérito ou que ¢é o titulo
exeqiiendo. O futuro em relagao a decisdo ou a assinatura do TAC se
transforma, na execugdo, num passado que deve ser amplamente dado
ao conhecimento do juiz.

O carater geral e abstrato da sentenca proferida na agao civil publica®
nao se dissocia de uma especial qualidade da redagdo do texto com
vistas a conquistar a adesao do destinatario e a evitar que a litigiosidade
brote nas execugdes exatamente pelo risco da imposi¢ao de uma nova
e complexa etapa cognitiva.

A chamadaindividualidade social dohomem s6 pode seramplamente
exercitada com a experiéncia da critica e com o exercicio da exposi¢ao
ampla a multifaria vertente da vida, a qual pressupde conhecimento
exato da variabilidade das contingéncias concretas que perpassam o
caminho da humanidade sob os mais variados prismas: sua historia,
sua economia, seus meios de alimentagdo, de diversdo, sua arte, seu
direito. E isto que Arthur Kaufmann ressalta ao afirmar que o homem

‘quer realizar-se na histéria, em uma consciente
confrontagdo com a situagdo historica, tinica e
irrepetivel, de sua natureza e se realiza por meio
de sua agdo, assim como através da cria¢do de
suas obras. Mas o individuo nunca serd capaz
de realizar ditas obras sozinho e exclusivamente
apoiado em si mesmo. Ele estard justamente
na comunidade e com a comunidade. Por isto,
precisamente porque a capacidade humana da
pessoa ndo é um mero ser em si mestmo, ndo é tdo
somente individualidade impregnada de si, ela é
sempre, a um mesmo tempo, “individualidade
social. "™

O conflito é uma experiéncia contundente da historia humana, assim
como as regras que visam a preveni-lo e a soluciona-lo. Compreender
a forca da vida desta individualidade social é tarefa sublime dos que
exercem o oficio apaziguador, ainda que como voz do Estado. Deles se
exige a compreensdo do imprevisto e da falha, do bem e do mal, do erro
e do acerto, dos paradoxos revividos da humanidade. Deles se exige
a percep¢ao do azul do céu e do azul do mar, mesmo quando nao se
saiba se é do céu ou do mar que vem a for¢a que impulsiona, atormenta,
confunde, mas da sentido a vida.

27 MARTINS FILHO, 1997, p. 83.
28 KAUFMANN, 1999, p. 389.
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Acao Civil Publica

Artigos

Acao Civil Publica na Justi¢a do Trabalho. Particularidades e
Competéncia.

acao civil publica de que trata a Lei 7.437/85 mostra-se
como instrumento de suma importancia para a defesa
dos denominados interesses metaindividuais, nestes
compreendidos, os interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos.
E verdadeira espécie de acdo para defender os interesses de massa, aqui
compreendidos os interesses previstos no art. 1°, da Lei 7.347/85, a saber,
a protecao e defesa aos direitos do consumidor, ao meio-ambiente, a
economia popular, a ordem urbanistica, e por exclusao de todas aquelas
hipéteses, os interesses difusos ou coletivos genericamente considerados.
Pode-se dizer que a acao civil publica possui verdadeiro escopo de
pacificacdo social, dada a sua relevancia sob o ponto de vista juridico e
social. Do ponto de vista social, porque como destaca Ada Pellegrini
Grinover' significa o reconhecimento e a necessidade de tutela de
interesses espalhados e informais voltados as necessidades coletivas,
sinteticamente referiveis a qualidade de vida. Do ponto de vista juridico
por dois aspectos: i-) para o cidadao facilitando-lhe o acesso a justica; ii-)
para o Poder Judicidrio pela reunido em unico processo de demanda que
exigiria a propositura de demandas individualizadas, imprimindo 6bice a
celeridade processual e aumento a possibilidade de violagao ao principio
da seguranca juridica com a existéncia de decisdes conflitantes a respeito
de uma mesma matéria.

Com a Constituicao Federal de 1988, a acao civil publica foi elevada
ao rol de verdadeira garantia constitucional, acrescentando ainda como
funcdo institucional do Ministério Publico, a promocdo do inquérito civil e
da acao civil publica “para a promocao do patriménio publico e social, do
meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos (art. 129, inc.lll).

2. Acao Civil Publica Trabalhista. Algumas Controvérsias

Cabe registrar que nado constitui objeto finalistico deste trabalho o

1 GRINOVER. Ada Pellegrini. A marcha do processo. Rio de Janeiro, Ed.
Forense Universitaria, 2000.
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esgotamento do estudo da acao civil publica, e tampouco das questdes
afetas a legitimacao, efeitos da coisa julgada ou liquidacdo dos direitos
metaindividuais, mas apenas a abordagem dos aspectos gerais da acdo
civil publica na esfera trabalhista, e principalmente a competéncia.

Com o advento da Constituicao Federal que consagrou a acao
civil publica como verdadeiro instrumento de tutela dos direitos
transindividuais, tais direitos passaram a ser considerados nao somente
aqueles previstos no art. 1°, da Lei 7.347/85, mas também, todos aqueles
que sao passiveis de defesa através dos instrumentos para defesa dos
direitos de massa.

Diz Nelson Nery Junior? que:

Deve-se a CLT, o pioneirismo de tratar, no Gmbito
legislativo, de problemdtica da tutela dos direitos
transindividuais em juizo na agdo de dissidio
coletivo prevista nos artigos 856 e seguintes,
que nada mais é do que a defesa, na Justica do
Trabalho, de direitos difusos, coletivos e individuais
homogéneos.

A acdo civil pablica, expressdo que, diante do
direito positivo vigente, é sinénimo de acdo coletiva,
pode ser ajuizada na Justica do Trabalho, com base
no sistema constitucional e legal brasileiro. A agcdo
coletiva que ndo seja dissidio coletivo (art. 856,
CLT) e nem agdo de cumprimento (art.872, CLT),
acgées essas que tém regras proprias fixadas na CLT,
devem ser ajuizadas com fundamento no sistema
normativo do processo civil coletivo brasileiro (CF,
LACP, CDC e, subsidiariamente, CPC).

Portanto, pela disposicao do art. 129, lll, da Constituicdo Federal, e do
art. 1°, da Lei LACP®* combinado com o artigo 21* do mesmo diploma
legal, aplicam-se igualmente as acdes civis publicas na esfera trabalhista
as disposi¢cdes contidas no Codigo de Defesa do Consumidor, primeiro,
porque ambos os ramos do direito tem por primazia a defesa do
hipossuficiente, e segundo, pela existéncia de omissao e compatiblidade

2 JUNIOR. Nelson Nery. A agdo Civil Pablica no Processo do Trabalho, in
Acio Civil Pablica Lei 7.347/85 - 15 anos, Sao Paulo, Ed.Revista dos Tribunais, 22. ed.
3 LACP - Lei da A¢do Civil Publica

4 “Art. 21. Aplicam-se a defesa dos direitos e interesses difusos, coletivos e

individuais, no que for cabivel, os dispositivos do Titulo III da Lei que instituiu o
Codigo de Defesa de Consumidor”
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entre a LACP, o processo do trabalho e a parte processualistica do Cédigo
de Defesa do Consumidor.

Dessa forma, na esfera trabalhista é cabivel a acao civil publica para
tutela dos interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos. Sao
difusos, os direitos transindivuais de natureza indivisivel, de que sejam
titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancia de fato.
Coletivos sao os direitos de natureza transindividual de natureza indivisivel
de que seja titular grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre
si ou com a parte contrdria por uma relacao juridica base. Individuais
homogéneos sao aqueles direitos decorrentes de origem comum (art. 81,
inc.I,1l, elll, do CDC).>

Em decorréncia da literalidade do art. 83, lll, da Lei Complementar n°
75 de 20.05.93, a Justica do Trabalho seria competente para processar e
julgar acao civil publica, “para a defesa de interesses coletivos, quando
desrespeitados os direitos sociais constitucionalmente assegurados’,
surgiram questionamentos no sentido do cabimento da acao civil publica
na Justica do Trabalho para defesa dos direitos difusos e individuais
homogéneos.

Hodiernamente, quer nos parecer que nao mais subsistem razdes ou
argumentos para sustentar o ndo cabimento da acdo civil publica na esfera
trabalhista para defesa dos direitos difusos e individuais homogéneos. Isso
porque deve se atribuir uma interpretacao conforme a constituicdo do art.
83, lll, da LC 75/93 para que o referido dispositivo seja interpretado em
perfeita sintonia com o art. 129, I, da Constituicdo Federal, bem como o
inciso IX, do mesmo dispositivo e o art. 127.7

Portanto, se pode concluir que a excecao da exigéncia de se veicular
matéria de indole trabalhista, nesta compreendida o disposto no art.
114 caput e inciso IX, da Constituicdo Federal que sera tratada com mais
profundidade em topico proprio destinado ao assunto, ndao ha qualquer
diferenca entre a agao civil publica exemplificadamente tratada pelo art. 1°
da LACP, ou ainda nos dispositivos constitucionais supracitados, e a acdo
civil publica proposta na esfera trabalhista.

A Unica dificuldade apontada pela doutrina e verificada nos casos
praticos é a diferenciacdo entre direito individual homogéneo e direito
individual propriamente dito.

No entanto, temos que a controvérsia pode ser resolvida sob a luz da

5 CDC - Cédigo de Defesa do Consumidor

6 “Art. 129. Sdo fungdes institucionais do Ministério Publico (...) (...) IIL
promover o inquérito civil e a a¢éo civil publica, para a protecdo do patrimdnio
publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos.”

7 “Art. 127. O Ministério Publico ¢ instituicdo permanente, essencial a funcao

jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e os interesses sociais e individuais indisponiveis.”
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andlise de que nos direitos individuais homogéneos existe uma questdo
coletiva comum a todos os membros da classe e que se sobrepde a
eventuais questdes individuais.

Eis ai a pedra de toque, ou seja, a dita homogeneidade que advém
desta questdao comum prevalente, que se torna entao uma questao social,
e, por conseguinte, indisponivel.

Da maestria das licdes do I. Procurador do Trabalho Ronaldo Lima dos
Santos® colhemos que:

Os interesses individuais homogéneos distinguem-
se dos meramente individuais em virtude da
origem comum, isto € um fato juridico que atinge
diversos individuos concomitantemente e o0s
coloca em situagcdo assemelhada, propiciando o
tratamento uniforme das vdrias relagées juridicas
que se formam em torno da mesma situagao, sem
que tal caracteristica implique em uniformidade
de resultado para todos os individuos, posto que
as pretensdes podem assumir conteudo e matizes
os mais variados, em face do fato de poderem
ser afetados com intensidade e consequéncias
diversas.

Dai porque a maior parte da doutrina e da jurisprudéncia chega a
conclusdao de que nao seria cabivel a propositura de acao civil publica
para condenacdo na obrigacdo de fazer consistente no registro dos
trabalhadores que prestam servicos a determinado tomador de servicos
por intermédio de cooperativa, pois, neste exemplo estar-se-ia buscando
a tutela de direito meramente individual.

No exemplo citado, a homogeneidade dos direitos somente estaria
presente na situacao de origem comum de auséncia dos requisitos de
validade do trabalho cooperado. Portanto, caberia a declaracao de fraude
aos preceitos trabalhistas com a imposicao de abstencao de contratacao
ou manutencao de trabalhadores sob aquela modalidade, mas, por outro
lado, competiria a cada trabalhador lesado propor individualmente acao
trabalhista para obter o registro em carteira e 0 pagamento das verbas
decorrentes.

De fato, num primeiro momento parece assistir razdo aqueles
que pensam dessa forma, tendo em vista que os direitos individuais
homogéneos possuem a caracteristica da indivisibilidade. Logo, se
admitido o reconhecimento do vinculo dos trabalhadores na prépria
acao civil publica, a mesma passaria a ter o escopo de acdo individual, de

8 SANTOS, Ronaldo Lima dos. Sindicatos e A¢des Coletivas, Sao Paulo, Ed.
LTr, 2003.
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indole personalissima, em razao da perda do carater indivisivel dos direitos
tutelados.

Contudo, ousamos discordar de tal conclusao, ja que a sua manutencao
implica na ofensa do escopo social e juridico da acao civil publica. Ademais,
havendo a declaracdo de fraude no corpo da acgdo civil publica, ndo ha
razdo para nao se deferir de forma reflexa o reconhecimento do vinculo
empregaticio de todos os trabalhadores que comprovem ter prestado
servicos para determinada empresa e por intermédio de certa cooperativa.

Neste caso, poderiam os trabalhadores lesados utilizar-se do prazo
previsto no art. 100, do CDC para promover a habilitacdo no curso da
liquidacdo nos autos da acgao civil publica. Para tanto, mostra-se de suma
importancia a observancia pelo juiz da notificacdo aos interessados através
daimprensalocal e porampla divulgacdo a observancia do disposto no art.
94 do CDC. Ainda, para facilitar a ampla divulgacao da propositura da acao
civil publica, deveria constituir-se como parte indissocidvel na sentenca
proferida na acdo civil publica a determinacao para que o empregador
fizesse publicar em seus quadros o resultado da acdo, possibilitando, dessa
forma, que os trabalhadores lesados tivessem ciéncia do prazo de um ano
para a habilitacdo no processo.

Aqueles que discordam de tal conclusao sustentam que, na pratica
estaria se postergando a solucdo da controvérsia para uma infindavel
liquidacdo. Contudo, data vénia com tal posicionamento ndo cerramos
fileira ja que, mantendo-se esta linha, poucos, para nao dizer que, raros
seriam o0s casos de prosseguimento de uma acgdo civil publica, pois,
sempre em sede de liquidacdo ocorrerdo os desdobramentos préprios
deste tipo de acao de massa. Ademais, hd que se dar primazia os principios
da economia e celeridade processual, pois, nao ha razao de ordem légica
para exigir-se do trabalhador lesado a propositura de acdo individual,
quando ja existir a declaracao de fraude em sede de acao civil publica
envolvendo a cooperativa e tomador para os quais 0 mesmo encontra-se
vinculado. Neste caso, estar-se-ia impondo ao trabalhador desvencilhar-
se de inimeras dificuldades encontradas desde o inicio do feito, ja que ndo
sd0 raros os casos em que a notificacdo das cooperativas mostra-se como
um verdadeiro calvario para o autor.

Por fim, uma outra controvérsia decorrente de tal hipdtese seria a
problematica que envolve o prazo prescricional para propositura da
acao individual. Primeiramente, ha que se destacar que a ac¢ao individual
no exemplo citado, somente seria cabivel na hipdtese prevista no art.
81, lll, do CDC, ou seja, em caso de improcedéncia do pedido. Segundo,
entendemos que, enquanto pendente a solucao da acgdo civil publica, a
solucdo do direito estaria pendente de condicao suspensiva, razdo pela
qual a contagem do prazo prescricional previsto no art. 7°, XXIX, da
Constituicdo Federal estaria suspenso por forca do disposto no art. 199, |,
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do Cédigo Civil.

3. Competéncia
3.1. Competéncia Material

Em se tratando de competéncia material propriamente dita, sempre que
a Acao Civil Publica trouxer em seu bojo lesao a direitos transindividuais de
indole trabalhista, a competéncia sera da Justica do Trabalho, por forca do
disposto no art. 114 caput e inc. IX, da Constituicdo Federal.

Até aqui nao ha grandes novidades, o empasse surge quando no
pano de fundo da questao discutem-se outras matérias reflexas a relacdo
de trabalho, surgindo a duvida e a problematica da competéncia da Justica
Especializada para tais questdes, entre elas, a improbidade administrativa
nos casos de contratacdo sem concurso publico, o meio-ambiente do
trabalho e a anulacdo de contratagdes sem concurso publico, o que nos
leva sem a pretensdo de esgotar o tema, a abordar com mais profundidade
tais situagodes.

3.1.1.Responsabilidade do Administrador Publico nas contratacoes
sem concurso publico - Improbidade Administrativa

A improbidade administrativa estara caracterizada sempre que a
conduta administrativa contrastar qualquer dos principios fixados no art.
37, caput da CF (legalidade, moralidade, impessoalidade e publicidade),
independentemente da geracao de prejuizo ao erario.

A pratica de ato de improbidade administrativa, consoante as diretrizes
da Lei 8.429/92 importa na perda dos bens obtidos irregularmente, perda
da funcdo publica, suspensao dos direitos politicos, multa civil e proibicdo
de contratar com a administracdo publica e dela receber beneficios.

A questao que vem a tona é a de saber se a Justica do Trabalho teria
competéncia para apreciacdo de acdo civil publica ou mesmo de acéo
individual em que figure como legitimado no pdélo passivo o agente
publico responsavel pela contratacao irregular, e a consequente aplicacao
das sancdes previstas na Lei 8.429/92.

O art5° da Lei 8.429/92 possui regramento especifico quanto a
responsabilidade civil do agente publico, prevendo que ocorrendo o dano
dar-se-4 o seu integral ressarcimento.

Na linha dos que defendem a competéncia da Justica do Trabalho para
processar e julgar a acao civil publica com pedido isolado ou cumulado
de responsabilizacao do agente publico pelo ato de improbidade
administrativa destacamos o entendimento da Procuradora Viviann
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Rodriguez Mattos® para quem:

O Estado é responsdvel apenas quanto aos
atos funcionais dos agentes administrativos, ao
passo que o administrador é responsdvel, portanto,
legitimado passivamente, por sua conduta
contrdria aos principios constitucional e legalmente
elencados ainda que deles ndo advenha prejuizo
patrimonial para o Estado ou para terceiros.

()

Todo ato do administrador publico que for
contrdrio as normas da moral, a lei e aos bons
costumes, o que inclui a violagcdo dos direitos
sociais nas relacbes de trabalho no dmbito
da administracdo publica, quando fruto da
desonestidade e com visivel falta de honradez e
de retiddo de conduta no modo de agir perante
a administracdo publica é considerado ato de
improbidade administrativa, atraindo a aplicacédo
das sancoes prescritas no art. 37, pardgrafo 4°, da
CF.

(..)

Em relagcdo aos trabalhadores lesados que
estavam de boa-fé, admitidos sem concurso publico,
areparacdo do dano pelo agente improbo autoriza,
também pela via coletiva, o reconhecimento
do vinculo trabalhista diretamente como o
administrador improbo, quando a contratagédo
for efetuada em desacordo com a regra do art. 37,
caput, I, e IX, e pardgrafo 2°, da CF, com respaldo no
art.12,1l, da Lei 8.429/92.

Na mesma linha de entendimento encontramos decisdes
favoraveis a tal tese, chegando, inclusive a decretar a perda de direitos

9 In Agdo coletiva na visdo de Juizes e Procuradores do Trabalho, Sdo Paulo,
LTr. 2006.
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civis e politicos do administrador improbo.'® " Contudo, ndo obstante os
consistentes argumentos dos que defendem a competéncia da Justica do
Trabalho para conhecer de acdo que vise a aplicacdo das sancdes previstas
na Lei 8.429/92, deles ousamos discordar.

Isso porque a competéncia material da Justica do Trabalho é
claramente definida no art. 114 da Constituicdo Federal, sendo-lhe
atribuida competéncia para processar e julgar as lides decorrentes da
relacao de trabalho e outras controvérsias dela decorrentes, nao estando
aqui incluida a acdo de improbidade administrativa, até mesmo porque a
competéncia disciplinada no inc.IX do mesmo dispositivo legal somente
pode ser aplicada por forca de lei, ao menos, é que o reza a interpretacdo
literal da norma em apreco. E neste sentido, nao ha qualquer previsao
na Lei 8.429/92 ou em qualquer outro diploma legal de que as acdes de
improbidade administrativa em que se discutir a validade da contratacao
sem concurso publico seja afeta a Justica Especializada.

Nao vemos como atribuir competéncia a Justica do Trabalho para
aplicacdao das sancbes previstas na Lei 8.429/92, entre elas, a perda e
suspensao de direitos politicos, e ressarcimento ao erario, cujas san¢des
deverdo ser postuladas na esfera prépria e competente paraa sua aplicacéo.
Ressaltamos que nesta hipotese a matéria discutida, embora reflexa, ndo
guarda qualquer consonancia com a relacdao de trabalho havida entre o
trabalhador e a administracdo publica ou com o agente improbo, mas, ao
contrdrio visa apenas a responsabilizacdo deste ultimo pela violacdo aos
principios que regem a administracao publica’.

A jurisprudéncia da mais alta corte trabalhista parece compartilhar do
nosso entendimento. Neste sentido:

RECURSO DE REVISTA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. CONTRATACAO IRREGULAR.
INCOMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO. A
Justica do Trabalho ndo tem competéncia para

10 Processo 00491.2007.061.23.00-8, Vara do Trabalho de Sdo Felix do
Araguaia - MT, Agdo Civil Publica proposta pelo MINISTERIO PUBLICO DO
TRABALHO,MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO,
DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE MATO GROSSO, em face do
MUNICIPIO DE LUCIARA e NAGIB ELIAS QUEDI . Decisdo disponivel no sitio
<www.trt23.gov.br>. acesso em 30.03.09 as 11h26.

11 Processo 01072200620522008, Vara do Trabalho de Piripiri-PI, agdo
trabalhista proposta por José Maria de Morais e Maria Olinda Santos em face do
Municipio de Pedro II. Decisdo disponivel no sitio <www.trt22.gov.br>. acesso em
30.03.09 as 11h30

12 Na mesma linha do nosso posicionamento encontramos a decisao proferida
nos autos do processo 00234200701813009-Vara do Trabalho de Areia-PB. Disponivel
no sitio < http://www.amatral3.org.br/noticia_geral.php?id=1111> acesso em
24.03.09 as 11h23.
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o julgamento de agentes publicos por ato de
improbidade administrativa. Assim, mesmo que
a situacdo decorra da contratacdo de servidores
sem prévia realizacdo de concurso publico, em
nitida afronta aos principios constitucionais que
regem a Administracdo Publica, ndo compete a
Justica do Trabalho o julgamento da matéria, que
nao tem pertinéncia com a relagcao de trabalho.
Precedentes. Recurso de revista ndao conhecido.
(TST- PROCESSO Ne TST-RR-779/2005-105-08-
00.2-32.Turma-Rel. Min. ALBERTO LUIZ BRESCIANI
DE FONTAN PEREIRA).™

PRELIMINAR DE NULIDADE POR NEGATIVA
DE PRESTACAO JURISDICIONAL. Devidamente
fundamentada a decisao recorrida, ndo subsiste
a alegacao de violacao dos arts. 93, IX, da CF, 832
da CLT e 458 do CPC. Recurso de Revista nao
conhecido.

INCOMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO
- IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA- PREFEITO -
ACAO CIVIL PUBLICA. Esta Justica Especializada
nao é competente para julgar prefeito municipal
porato deimprobidade administrativa, ainda que
o ato tenha origem na contratacao de servidor
sem a observancia de concurso publico, nos
termos do artigo 37, ll, da Constituicao Federal.
Efetivamente, nos termos do art. 114, |, da
Constituicdo Federal, a competéncia desta Justica
Especializada é a de processar e julgar agoes
oriundas da relacdo de trabalho, abrangidos
os entes de direito publico externo e da
administracao publica direta e indireta da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
No caso, entretanto, a condicdo do ex-prefeito
é de agente politico, e ndao de ente integrante
da administracao publica. Em relacao a Lei
8.429/92, o seu art. 1° dispde que a improbidade
administrativa decorre da pratica de qualquer
ato por agente publico contra a administracao
direta, indireta, autarquica ou fundacional, e o
seu art. 12, ao tratar das penas aplicaveis, remete

13 Disponivel no sitio http://www.tst.gov.br acesso em 20.04.09 as 13h14
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as sang¢Oes penais, civis e administrativas, dentre
outras. Nao ha alusao a relacdao de emprego ou
trabalho, ainda que questionada a legalidade da
contratacdo de servidores temporarios. Recurso
de Revista nao conhecido.(TST - PROC. N° TST-
RR-278/2005-015-08-00.5- 22.Turma-Rel. Min.
JOSE SIMPLICIANO FONTES DE F. FERNANDES).™

AGRAVO DE INSTRUMENTO. CONTRATO
NULO. EX-PREFEITO. ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. INCOMPETENCIA DA JUSTICA
DO TRABALHO. NAO PROVIMENTO.

1. Nao se insere no ambito de competéncia
desta Justica Especializada o processamento e
julgamento de ex-prefeito em razdo da pratica de
ato de improbidade administrativa por ocasiao
do exercicio de seu mandato, ainda que o ato
tenha origem na contratacao de servidor sem a
observancia de concurso publico, nos termos do
artigo 37, Il, da Constituicao Federal.

2. E que a competéncia de que trata o artigo
114, I, da Constituicao Federal diz respeito as
acdes movidas contra a administracao publica
direta e indireta enquanto pessoas juridicas, nao
seincluindo ai os seus agentes politicos, aos quais
nao se pode imputar a responsabilidade objetiva
pelo ato administrativo, em face do principio da
impessoalidade.

3. Agravo de instrumento a que se nega
provimento. (TST-PROC. Ne TST-AIRR-507/2007-
100-03-40.4-72, Turma-Rel.Min. Caputo Bastos)."”

Outrossim, o que defendemos, e acreditamos é a conscientizacdo

da comunidade juridica para ndo gerar impunidade ao administrador

improbo, o que pode ser levado a efeito com dupla penalidade quanto

constatadas as violagbes aos deveres e principios da administracao

publica, uma na esfera competente para aplicacdo das san¢des previstas

na Lei 8.429/92, e a segunda, pela sua condenacao solidéria na acao civil

publica interposta perante a Justica do Trabalho, respondendo, inclusive,
por todas as verbas de natureza tipicamente trabalhista nao acobertadas

pela Simula 363 do C.TST, com fundamento no artigo 942, do Cédigo Civil

14 Disponivel no sitio http://www.tst.gov.br acesso em 20.04.09 as 13h20

15 Disponivel no sitio http://www.tst.gov.br acesso em 20.04.09 as 13h22
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e pelo principio da restituicao integral previsto nos artigos 402 e 404 do
Cédigo Civil e no art.5°, da Lei 8.429/92.

3.1.2. Anulagao de contratacdes sem concurso publico

Em relacdo ao pedido de anulacdo de contratacdo sem concurso
publico efetuado no bojo de uma acao civil publica, a controvérsia passa
pelo crivo de duas situagdes distintas, quais sejam, regime celetista ou
estatutdrio da contratacdo.

E cedico que a EC 45/04 ampliou o leque de competéncias da
Justica do Trabalho, inserindo no inc. |, do artigo 114, da Constituicao
Federal expressa competéncia para aquele 6rgdo julgar as a¢des oriundas
da relacao de trabalho, nestes incluidos os entes da administracdo publica
direta e indireta da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
Contudo, a liminar concedida na ADIN 3395-6 suspendeu toda e qualquer
interpretacdo dada ao referido inciso, que inclua na competéncia da
Justica do Trabalho a apreciacdo de causas que envolvam a relagao entre o
Poder Publico e os seus servidores, a ele vinculados por relagao de ordem
estatutaria.

Nesta linha, o Supremo Tribunal Federal tem perfilhado
entendimento que mesmo nos casos onde se discuta a validade da
contratacao, inclusive, em cardter tempordrio nao é matéria afeta a
competéncia da Justica do Trabalho, exatamente por conta da liminar
concedida na ADIN 3395-6, colocando em cheque o entendimento
cristalizado na OJ 205 da SDI-1 do C.TST."®

Resta evidenciado que nos casos onde se discuta a nulidade de
contratacdo de concurso publico dos entes da administracdo publica
indireta, em especial as empresas publicas e as sociedades de economia
mista, as quais por forca do disposto no art. 173, paragrafo 2°, da
Constituicdo Federal ndo podem gozar de privilégios ndo extensivos as
empresas privadas, a contratacao dos seus empregados deve observar o
regime celetista.

16 “COMPETENCIA MATERIAL. JUSTICA DO TRABALHO. ENTE
PU-BLICO. CONTRATACAO IRREGULAR. REGIME ESPECIAL. DES-
VIRTUAMENTO. (nova redagéo, DJ 20.04.2005)

I - Inscreve-se na competéncia material da Justica do Trabalho dirimir dissidio
individual entre trabalhador e ente publico se ha controvérsia acerca do vinculo
empregaticio.

II - A simples presenca de lei que disciplina a contratacao por tempo determinado
para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico (art. 37,
inciso IX, da CF/1988) ndo ¢ o bastante para deslocar a competéncia da Justi¢a do
Trabalho se se alega desvirtuamento em tal contratacio, mediante a prestagdo de
servicos a Administragdo para atendimento de necessidade permanente e nao para

acudir a situagdo transitdria e emergencial”
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Portanto, nestes casos nao hda qualquer duvida de que a competéncia
serd da Justica do Trabalho.

Por outro lado, no que tange a contratacdo de servidores publicos
para o regime estatutdrio, temos que por forca do disposto na ADIN 3395-
6 falecera competéncia a Justica Especializada para processar e julgar as
causas que envolvam o pedido de nulidade de contratacao.

3.1.3. Meio ambiente do trabalho

Em matéria de meio ambiente do trabalho encontramos ainda dois
posicionamentos na doutrina.

O primeiro sustenta a competéncia da Justica do Trabalho pela
aplicacao do art. 114 caput e inciso, IX, da CF.

Outro posicionamento defende que cabe a Justica Estadual Comum
decidir as ac¢bes que versem a reparacao de danos provocados por
acidentes de trabalho. Contudo, data maxima vénia aos defensores desta
corrente, temos que o seu fundamento nao mais sustenta, tendo em vista
que a matéria se encontra superada com a promulgac¢ao da EC 45/04, bem
como da decisao do conflito de competéncia CC-MG n° 35-04, cuja decisao
pacificou o entendimento de que cabe a Justica do Trabalho processar e
julgar as acdes acidentarias.

Com efeito, a competéncia se verifica com base na andlise da relacao
juridica trazida a juizo. Nessa linha, ainda que determinados pedidos
sejam pertencentes a outro ramo do direito, tal fato nao é suficiente para
a declaracdo da incompeténcia em razdo da matéria, pois o critério que
define a competéncia de certo ramo do Poder Judiciario é o da natureza da
relacdo juridica, e ndo da natureza ou origem dos pedidos elencados.

Portais fundamentos, é que entendemos que atualmente nao persistem
duvidas quanto a competéncia da Justica do Trabalho para apreciar acao
civil publica com pedido que envolva matéria relativa ao meio ambiente
do trabalho.

3.2. Competéncia Territorial

Dispbe o art. 2°, da LACP que: “as acgbes previstas nesta Lei serGo
propostas no foro do local onde ocorrer o dano, cujo juizo terd competéncia
funcional para processar e julgar a causa. Pardgrafo Unico. A propositura
da acdo prevenird a jurisdi¢do do juizo para todas as a¢bes posteriormente
intentadas que possuam a mesma causa de pedir ou 0 mesmo objeto.”

Antes da mais nada, nao é demais salientar que as disposicdes da LACP
e do CDC constituem praticamente em microssistema das a¢des coletivas,
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portanto, até mesmo por forca do permissivo constante no art. 217 da
LACP o CDC deve ser utilizado subsidiariamente a LACP.

Nesta linha, o art. 93 do CDC com mais clareza e objetividade que
o art. 2° da LACP estabelece as regras de competéncia territorial, ndo
estabelecendo qualquer hipdtese de competéncia funcional como outrora
fez o legislador. Vejamos:

Art. 93. Ressalvada a competéncia da justica
federal, é competente para a causa a justica local:
I- no foro do lugar onde ocorreu ou deva
ocorrer o dano, quando de ambito local;

I- no foro da Capital do Estado ou do Distrito
Federal, para os danos de dmbito nacional ou
regional, aplicando-se as regras do Cddigo
de Processo Civil aos casos de competéncia
concorrente.

Da leitura conjunta de ambos os dispositivos ndo ha duvida de que
o legislador estabeleceu como critério do local do dano como forma
de competéncia absoluta, até mesmo porque o art.2° da LACP traz
expressamente a disposicdo concernente a competéncia funcional.
Portanto, em que pese tratar-se a hipétese de competéncia territorial é
certo que, de competéncia relativa ndo se trata ante a manifesta e expressa
intencao do legislador em dar-lhe o tratamento de competéncia absoluta.

OfestejadoautorHugo NigriMazzilli'® perfilhado mesmo entendimento,
fazendo ainda as seguintes distingcdes:

a) na defesa de interesses individuais indivisiveis (difusos ou
coletivos), a competéncia é estabelecida, de forma absoluta, em razdo do
local do dano. Trata-se de competéncia funcional e absoluta;

b) emsetratando de ACP ou coletiva para defesa de interesses difusos
ou coletivos de carater regional ou nacional, ndo ha previsao normativa
especifica para determinar a competéncia. Por analogia ao CPC deverao
ser ajuizadas na Capital do Estado ou no DF.

¢) nadefesa dos interesses transindividuais divisiveis de ambito local
(individuais homogéneos) a competéncia sera determinada em razao do
foro do local do dano, ressalvada expressamente a competéncia da Justica
Federal. Como o art. 93 do CDC nao alude a competéncia absoluta nem

17 “Art. 21. Aplicam-se a defesa dos direitos e interesses difusos, coletivos e
individuais, no que for cabivel, os dispositivos do Titulo III da Lei que instituiu o
Codigo de Defesa de Consumidor”

18 MAZZILLIL. Hugo Nigro. A defesa dos interesses difusos em juizo: meio
ambiente, consumidor, patrimonio cultural, patriménio publico e outros interesses,
Sao Paulo, Ed. Saraiva, 16%d, 2004.
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funcional, trata-se de competéncia territorial e relativa;

d) na defesa de interesses individuais homogéneos, se os danos
forem regionais ou nacionais, a acdo sera proposta, alternativamente, na
capital do Estado ou no Distrito Federal, aplicando-se as regras do CPC, nos
casos de competéncia concorrente.

3.2.1. A competéncia nos limites do 6rgao prolator

O art. 16°, da LACP dispde que a sentenca civil fard coisa julgada erga
omnes, nos limites da competéncia territorial do érgado prolator, exceto se
o pedido for julgado improcedente por insuficiéncia de provas, hipétese
em que qualquer legitimado podera intentar outra acdo com idéntico
fundamento, valendo-se de nova prova.

De uma simples leitura do citado dispositivo quer nos parecer que
o legislador agiu com total infelicidade na sua redagdo, uma vez que,
salvo melhor juizo, houve manifesta e injustificdvel confusao entre a
imutabilidade erga omnes da decisdo e a competéncia do juiz que profere
a sentenca, o que por ébvio sdo situacdes distintas.

Com total razdo e citando exemplo bastante feliz de incongruéncia do
referido dispositivo, destacam Nelson e Rosa Maria Nery em seu Codigo
de Processo Civil comentado, que pessoa divorciada em Sao Paulo é
divorciada no Rio de Janeiro.

A explicacdo é simples, tendo em vista que em se tratando de dano
supraregionalaacdo devera ser propostana Capital do Estado ou no Distrito
Federal, hipétese de competéncia absoluta prevista pelo art. 93, I, do CDC,
sendo que a coisa julgada ird se operar em todo o territério nacional. Por
outro lado, a sentenca ap6s o transito em julgado, se tornard imutavel
dentro dos limites subjetivos que lhe sejam préprios, independentemente
dos limites da competéncia territorial do juiz prolator.

Somado a isso, verte destacar que o referido dispositivo foi inserido
pela Lei 9.494/97, que por sua vez é fruto da conversao da Medida
Proviséria n° 1.570-5/97, a qual foi editada sem a presenca dos requisitos
constitucionais da urgéncia e relevancia, sendo, portanto, em outras
palavras, inconstitucional.

Assim, o art. 16 da LACP é de todo inaplicavel para fins de estabelecer
a competéncia territorial nos limites do érgao prolator, quer seja, sob a
Gtica da inconstitucionalidade da lei que o introduziu, que seja, pela
incongruéncia da sua redacao, ou ainda por se mostra inécua a alteracdo
legislativa, tendo em vista que a redacao do art.93 do CDC aplicavel
subsidiariamente a LACP nao sofreu qualquer alteracao no particular.
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3.2.2. Competéncia territorial - dano nacional e regional

Dispde o art. 93, Il, do CDC que, ressalvada a competéncia da Justica
Federal, os danos de ambito nacional ou regional é competente para a
causa o foro da Capital do Estado ou do Distrito Federal.

Em se tratando de acdo civil publica afeta a competéncia da Justica
do Trabalho, a competéncia origindria e hierdrquica para a sua apreciacao
serd sempre da Vara do Trabalho, ndo mais persistindo atualmente
fundamento juridico habil a sustentar que tal acdo teria feicdo de dissidio
coletivo e, por isso, deveria ser julgada originariamente pelos Tribunais
Regionais do Trabalho ou pelo Tribunal Superior do Trabalho.

Visado, definitivamente pacificar a questdo na Justica do Trabalho, o
Tribunal SuperiordoTrabalho editouaOJ 130,daSDI-2,aqual, praticamente
reproduz a redacao do art. 93 do CDC, in verbis:

130. Acdo Civil Publica. Competéncia
territorial. Extensdo do dano causado ou a ser
reparado. Aplicacdo analégica do art. 93 do
Cddigo de Defesa do Consumidor. Para a fixa¢do
da competéncia territorial em sede de agéo civil
publica, cumpre tomar em conta a extensdo do
dano causado ou a ser reparado, pautando-se
pela incidéncia analdgica do art. 93 do Cddigo de
Defesa do Consumidor. Assim, se a extensdo do
dano a ser reparado limitar-se ao dmbito regional,
a competéncia é de uma das Varas do Trabalho da
Capital do Estado; se for de ambito supra-regional
ou nacional, o foro é o do Distrito Federal.

Para a eminente jurista Ada Pellegrini Grinover'® se o dano for nacional,
a competéncia deveria ser sempre do Distrito Federal para facilitar o acesso
ajustica e o préprio exercicio do direito de defesa por parte do réu.

Contudo, a jurisprudéncia entende tratar-se de competéncia
concorrente entre o foro da capital dos Estados ou do Distrito Federal,
tendo o Superior Tribunal de Justica se inclinado em reconhecer pela
competéncia exclusiva do Distrito Federal.

Entendemos, que por se tratar a competéncia territorial de que
trata o art. 93 e seus incisos de competéncia do tipo absoluta, as regras
disciplinadas no Cédigo de Processo Civil para solucionar tais conflitos
seriam inaplicaveis ao CDC.

19 GRINOVER. Ada Pellegrini. Codigo Brasileiro de Defesa do Consumidor
comentado pelos autores do projeto, Rio de Janeiro, Ed.Forense Universitaria, 8. ed..
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Assim, ocorrendo a hipdtese de dano com efeitos estendidos a mais
de uma comarca, mas que nao tenha abrangéncia regional ou nacional, o
conflito dever ser resolvido sob a luz da prevencao, esta ja autorizada pelo
paragrafo Unico, do art. 2°, da LACP. Portanto, a competéncia seria do juizo
para o qual foi distribuida a primeira agao.

Questao interessante colocada para reflexdo neste trabalho é aquela
relativa a acao civil publica trabalhista que veicule pretensao concernente
a dano que ultrapasse a competéncia de mais de um Tribunal Regional.
Tomemos como exemplo, uma acao civil publica onde o Sindicato de
determinada categoria profissional pretenda a observancia de normas
relacionadas a seguranca e medicina do trabalho por empresa que tenha
sede na Cidade de Jundiai, e com filiais nas Cidades de Jacarei, Guarulhos
e Araraquara.

E certo que se trata de dano verificado em mais de uma comarca
abrangida pela competéncia do Tribunal Regional do Trabalho da 152,
Regido, abrangendo, igualmente comarca pertencente a jurisdicdo
do Tribunal Regional do Trabalho da 022. Regiao. Assim, por forca do
mandamento contido no inciso I, do art.93, do CDC a competéncia para
apreciacao de tal acdo seria de uma das Varas do Trabalho da Capital, no
caso, Sao Paulo.

Agora, se imaginarmos o mesmo exemplo citado, contudo, excluindo-
se a Comarca de Guarulhos cuja jurisdicdo pertence ao Tribunal Regional
doTrabalho da 022, Regido torna-se, para nds, evidente que a competéncia
para apreciacdo da acao civil publica seria do Tribunal Regional do Trabalho
da 152. Regido, por se tratar de dano que envolva mais de uma comarca,
porém, dentro da mesma regiao, e dentro dos limites da competéncia
daquele regional, sendo, portanto, o conflito solucionado pelo critério da
prevencao.

Posicdo interessante é defendia por Ronaldo Lima Santos® que
considera nao aplicavel analogicamente a regra do inc.ll do art.93 do CDC;
primeiro, porque o caput do dispositivo excepcionou a competéncia da
Justica Federal e, em sendo as ac¢des civis publicas para a tutela de direitos
transindividuais trabalhistas da competéncia da Justica do Trabalho, a
especificidade da matéria suscita a mesma excecao; e, sequndo, porque
a regra do art. 2°, da LACP, ao aproximar o juizo competente do local dos
fatos, tracou os mesmos objetivos almejados pelo legislador trabalhista ao
editar as regras de competéncia do art. 651 da CLT.

Na mesma linha de pensamento, ha autores, como lbrain Rocha?' que

20 SANTOS. Ronaldo Lima dos. Sindicatos e A¢des Coletivas: acesso a justica,
jurisdi¢ao coletiva e tutela dos interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos,
Sao Paulo, Ltr, 2003.

21 Rocha. Ibraim. A¢éo civil pablica e o processo do trabalho. Sao Paulo: Ltr,
1996.
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defendem a inaplicabilidade do art.2° da LACP em detrimento do art. 651
da CLT, tendo em vista que o processo trabalhista traga garantias minimas
dos trabalhadores, categoria hipossuficiente.

Contudo, ousamos discordar de tal fundamento, pois, para nés o art.
651 da CLT é inaplicavel a acao civil publica, primeiro, por haver expressa
disposicao legal nos diplomas que reguladores da matéria, a saber, LACP
e CDC, ambos, fixando como regra de competéncia absoluta o local do
dano. Data vénia sustentamos ainda, ndo haver respaldo para aplicacdao do
art. 651 da CLT por se tratar de categoria hipossuficiente, primeiro, porque
em sede de ACP o trabalhador se despe da individualidade, ndo sendo ele,
considerado como individuo, sequer legitimado para propositura da ACP,
segundo, porque nao ha tutela de interesse individual do trabalhador.

Por fim, cabe destacar que a versdo final do anteprojeto do cédigo
brasileiro de processos coletivos, longe de solucionar a controvérsia,
ao menos tentou atribuir critérios mais especificos para a competéncia
territorial, dividindo a competéncia para apreciacdo do dano regional ou
nacional pelo nimero de sub-secdes judiciarias abrangidas. Vejamos:

Art. 22. Competéncia territorial - E
absolutamente competente para a causa o foro:

I- do lugar onde ocorreu ou deva ocorrer o
dano, quando de dmbito local;

II- de qualquer das comarcas ou sub-secbes
judicidrias, quando o dano de ambito regional
compreender até 3 (trés) delas. Aplicando-se no
caso as regras de prevengdo;

- da Capital do Estado, para os danos de
ambito regional, compreendendo 4 (quatro) ou
mais comarcas ou sub-secées judicidrias;

IV- de uma das Capitais do Estado, quando os
danos de ambito interestadual compreenderem até
3 (trés) Estados, aplicando-se no caso as regras de
prevencdo;

V- do Distrito Federal, para os danos de Gmbito
interestadual que compreendam mais de 3 (trés)
Estados, ou de ambito nacional.

Paragrafo 1°. A amplitude do dano serd aferida conforme indicada na
peticao inicial da demanda.

Pardgrafo 2°. Ajuizada a demanda perante juiz territorialmente
incompetente, este remeterd incontinenti os autos ao juizo do foro
competente, sendo vedada ao primeiro juiz a apreciacao de pedido de
antecipacao de tutela.

Pardgrafo 3°. No caso de danos de ambito nacional, interestadual e
regional, o juiz competente poderd delegar a realizacdao da audiéncia
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preliminar e da instrucdo ao juiz que ficar mais préximo dos fatos.

Paragrafo 4°. Compete ao juiz estadual, nas comarcas que nao sejam
sede da Justica Federal, processar e julgar a acdo coletiva nas causas de
competéncia da Justica Federal.

4, Concluséo

As questdes relativas a competéncia material e territorial da Justica
do Trabalho ainda despertam muita celeuma em sede de acéo civil publica
interposta perante esta Justica Especializada.

Acreditamos que, mesmo com a promulgacao do anteprojeto do
codigo brasileiro de processos coletivos tais questdes ndo estardo indenes
a controvérsia que despertam.

Porcerto, muitojaprogredimosnoassunto,acontarpelas manifestacdes
iniciais, hodiernamente superadas no que toca ao nao cabimento da a¢ao
civil publica na Justica do Trabalho para defesa dos interesses individuais
homogéneos. Contudo, ainda muito temos a progredir, e nada mais
certo é que a efetiva aplicacdo dos dispositivos da Lei 7.347/85 e do
microssistema das acdes coletivas, neste compreendido especialmente
o Cédigo de Defesa do Consumidor depende da reflexdao e do estudo
constante do intérprete do direito a fim de fazer valer tais regras, uma vez
que, possuimos um dos diplomas mais avancados do mundo no assunto.

Conforme ja restou esclarecido no inicio deste trabalho, nao temos e
nunca tivemos a pretensao de esgotar o assunto com as reflexdes aqui
propostas.

Em que pese os contundentes argumentos daqueles que defendem a
competéncia da Justica do Trabalho para apreciar as a¢des coletivas que
tragam como pedido reflexo a condenacao do administrador improbo nas
sangoes previstas na Lei 8.429/92, temos que tal competéncia nao é afeta
a esta Justica do Trabalho, tendo em vista que a mesma nao estd inserida
no caput do art. 114 da Constituicao Federal, e tampouco no inciso IX do
mesmo dispositivo, uma vez que nao lei estabelecendo tal competéncia.

Por outro lado, defendemos, e acreditamos que a conscientizacdo da
comunidade juridica é de suma importancia para nao gerar impunidade
ao administrador improbo, o que pode ser levado a efeito com dupla
penalidade quanto constatadas as violagcdes aos deveres e principios da
administracao publica, a saber, uma na esfera competente para aplicacao
das sancbes previstas na Lei 8.429/92, e a segunda, pela sua condenacéo
solidaria, inclusive por todas as verbas de natureza tipicamente trabalhista
nao acobertadas pela Sumula 363 do C.TST, e anotacao do contrato de
trabalho em carteira, com fundamento no artigo 942, do Cédigo Civil e
pelo principio da restituicdao integral previsto nos artigos 402 e 404 do
Cédigo Civil e no art.5°, da Lei 8.429/92.
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Em se tratando de acdo civil publica onde o principal pedido veiculado
diga respeito a nulidade das contratacbes sem concurso publico,
entendemos que se a questao envolver a contratacdo de servidores pelo
regime estatuario, falecerd competéncia a Justica do Trabalho, por forca
do disposto na ADIN 3395-6. De outra sorte, se envolver contratacao
de servidores pelo regime celetista, duvidas ndo emergem de que a
competéncia serd da Justica do Trabalho por forca do disposto no art. 114,
I, da Constituicao Federal.

Por fim, a competéncia territorial para apreciacdo da acao civil publica,
ainda é, atualmente o tema de maior divergéncia entre os intérpretes
do direito. Temos que a denominada competéncia territorial dentro
dos limites do 6rgao prolator prevista no art. 16 da LACP, encontra-
se superada, notadamente pela sua flagrante inconstitucionalidade, e
também pela redacao indcua e incongruente do referido dispositivo. Ja
no que tange a hipdtese de dano regional ou nacional, a questao pode
ser solucionada a luz do art. 93, incisos | e Il do CDC, e notadamente pelo
critério da prevencao, sendo, portanto, inaplicaveis as regras contidas na
CLT a respeito da competéncia territorial, dada a existéncia de todo um
sistema proéprio das acdes coletivas.
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l \ t .
Por uma atuagdo eficaz do Ministério Publico na Justica

do Trabalho: algumas reflexdes sobre a lei e o trabalho dos
Procuradores.

I ' Entre todos os cargos judicidrios, o mais dificil, sequndo me parece, é o
do Ministério Publico. Este, como sustentdculo da acusacgao, devia ser
tdo parcial como um advogado; como guarda inflexivel da lei, devia ser

tdo imparcial como um juiz. Advogado sem paixéo, juiz sem imparcialidade,
tal é o absurdo psicolégico no qual o Ministério Publico, se ndo adquirir o
sentido do equilibrio, se arrisca, momento a momento, a perder, por amor da
sinceridade, a generosa combatividade do defensor ou, por amor da polémica,
aobjetividade sem paixédo do magistrado."(1)

Importante alicerce da democracia brasileira é a independéncia
funcional do Ministério Publico, conquistada a partir da edicao da Carta
Politica de 88. Desde entao, romperam-se os grilhdes que atavam o
Parquet ao Poder Executivo e sua atuacao passou a se voltar para a defesa
do Estado Democratico de Direito, da ordem publica e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis. O Ministério Publico assumiu, de forma
independente, a defesa dos interesses da sociedade, do povo, mesmo em
face do Governo, quando se tornar necessario.

Esta inovacao repercutiu profundamente na Justica do Trabalho que,
no modelo de organizacao tradicional, corporativista, acostumou- se com
o Ministério Publico pautado pela firme defesa dos interesses do Estado,
sendo expressa sua vinculacao ao Poder Executivo, conforme preceituava
o artigo 736 da Consolidacao das Leis do Trabalho. No antigo modelo,
0 Ministério Publico do Trabalho tinha o papel primordial de emitir
pareceres nos processos em segunda e terceira instancias, promover a
representacao de criancas e adolescentes na primeira instancia, na falta de
representantes legais, fiscalizar elei¢des sindicais e, acima de tudo, coibir
a greve; ndo porque esta pudesse vir a afetar o interesse publico, mas pela
simples razao de que durante o Estado Novo a greve era vedada e, durante
o periodo que se estendeu até o final da ditadura militar, seu exercicio era
extremamente restringido, seja pela jurisprudéncia ou mesmo pela Lei
4.322/64.

A Constituicao, como diziamos, impde ao Ministério Publico obreiro
o seu verdadeiro papel, outorgando-lhe diversas prerrogativas para o
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exercicio de funcao essencial a jurisdicdo, agora sob a ética democrdtica.
Sua estrutura funcional e material, porém, permaneceu delimitada de
acordo com os antigos misteres institucionais. Esta limitacdo humana e
material vem acarretando aos membros do MPT e seus servidores, pesado
onus operacional e, dirlamos, grandes dificuldades institucionais as quais
se explicam, mas nao se justificam, pela desinformacado dos operadores
do Direito do Trabalho e pela falta de tradicdo de uma atuacao eficaz do
Parquet laboral.

Remanesce o limitado numero de cargos de procuradores, o qual
guarda proporcao com o numero de juizes dos Tribunais Regionais e
de ministros do Tribunal Superior do Trabalho; a lotacdo ainda se faz
junto aos municipios sedes dos Tribunais, salvo algumas exce¢des, quais
sejdm Palmas/TO, Bauru/SP Maringd/PR e Uberlandia/MG. Ha um esforco
extremo da Instituicao no sentido de cumprir eficazmente seu novo papel,
mas, enquanto nao se criarem novos cargos de procuradores e se suprir
a Instituicdo de instrumentos e servidores, a propria Justica ndao podera
contar com mecanismos eficientes para coibir a transgressao da legislacao
do trabalho. Lembre-se que a Justica Federal ou a Justica Comum
desenham seu organograma funcional fazendo-se sempre acompanhar
por procuradores ou promotores que permanecem lotados e funcionando
perante as respectivas Varas. A proximidade fisica do MP é elementar para
o sucesso de suas atribuicoes.

Além dessa questdo material e humana, outra, de ordem substancial,
releva ser observada. Como se configura o Ministério Publico no processo
ao agir defendendo o interesse publico?

A Constituicdo outorga-lhe diversas prerrogativas funcionais, cuja
finalidade reside justamente na eficacia de sua atuacao; os interesses
tutelados pelo Procurador do Trabalho nao lhe pertence. A investidura
no cargo e a designacao funcional conferem ao membro do MPT, em sua
atuacao, a mesma personificacdo que se da ao juiz para dizer o Direito a
partir de sua investidura e da observancia das normas de competéncia.

Neste estudo buscaremos verificar como deve ser recebido o procurador
quando/\pleiteia em juizo e que provimento necessita a sociedade para
que esta atuacao responda aos anseios constitucionais, legais e do povo.

1. MINISTERIO PUBLICO: PARTE IMPARCIAL

As palavras de CALAMANDREI exprimem aspectos que transcendem
a beleza poética de seu conteldo. Revelam exatamente as caracteristicas
que qualificam o MP enquanto agente ou fiscal da lei, traduzindo sua
posicdo processual. Logo, a metéfora nelas delineada reproduz todo o
arcabouco legal que se justifica para assegurar as garantias e prerrogativas
do procurador. Estas, ao seu turno, prestam-se a propiciar firmeza e
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protecao eficaz ao interesse publico.
1.1. DA LEGITIMACAO PROCESSUAL

Tradicionalmente, o Ministério Publico brasileiro é titular da acao
penal, atuando no processo civil apenas como curador de ausentes ou
incapazes. A grande revolucao institucional no processo civil, em relacdo
a atuacdo do Ministério Publico como parte, deu-se com a Lei 7.347/85
que legitimou processualmente o MP a defender interesses publicos
civis, fazendo-o ndo em carater exclusivo, pois estdo co- legitimados
processualmente a administracao direta autarquica e fundacional (dos
trés niveis da federacdo), as associacdes cuja finalidade é a defesa de
interesses coletivos, as empresas publicas e as sociedades de economia
mista. Somente ao Ministério Publico, porém, foi conferido o inquérito
civil, eficiente mecanismo de obtencdo de prova e de aproximagao do MP
aos investigados para que se possa obter seu eventual ajuste de conduta.

Ha de se frisar que na Acao Civil Publica o Ministério Publico devera
sempre atuar como fiscal da lei, nas hipdteses em que os autores sejam
qualquer dos co-legitimados. Neste caso, entretanto, se um deles
abandonar ou negligenciar a defesa dos direitos suscitados, deverd o
Parquet deixar a posicdo de fiscal e assumir a titularidade da acéo.

Apenas a partir da Constituicdo de 1988, a acao civil publica ingressou
na esfera trabalhista, visto que, até entdo, seu objeto restringia- se a
defesa contra danos morais e patrimoniais causados ao meio ambiente,
ao consumidor e a bens e direitos de valor artistico, estético, historico,
turistico e paisagistico (art. leda Lei 7.347/85). O artigo 129, inciso Ill, da CF,
utilizou-se da expressdo "outros interesses difusos e coletivos" que havia
sido vetada na lei ordinaria de 85, ampliando sensivelmente o espectro de
incidéncia desta medida processual para abarcar qualquer interesse difuso
ou coletivo, desde que afete a ordem publica.

As duvidas, que ndo foram poucas, acerca da aplicabilidade daquele
dispositivo constitucional a Justica do Trabalho e ao Ministério Publico do
Trabalho, somente foram afastadas com a edicdo da Lei Complementar
75/93 (Lei Organica do Ministério Publico da Uniao), em cujo artigo 83,
inseriu-se a Acdo Civil Publica como atribuicdo do MPT para a defesa
de interesses coletivos, sempre que forem desrespeitados os direitos
sociais. Mas o artigo 83, ora em analise, ampliou em muito as hipdteses
de atuacdo do MP como parte na justica obreira ao estabelecer diversas
situacdes que dizem respeito a titularidade material do Ministério Publico
e ao determinar que lhe compete "promover as acdes que lhe sejam
atribuidas pela Constituicdo Federal e pelas leis trabalhistas" (art. 83,1, da Lei
Complementar 75/93).
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1.2. DA LEGITIMAGAO MATERIAL

A legitimacdao material do Ministério Publico trabalhista decorre
diretamente da Constituicdo e da lei. Deve tomar as medidas
administrativas e judiciais para defender a ordem juridica, o regime
democratico, os interesses sociais e individuais indisponiveis (art. 127 da
CF), promover a Acao Civil Publica com vistas a defesa judicial de direitos
coletivos, difusos e individuais homogéneos, sempre que desrespeitados
os direitos sociais (art. 129, lll da CF e art. 83, lll da Lei Complementar 75/93)
e ainda as acdes que visem anular cladusula de contrato, acordo coletivo
ou convencao coletiva que viole as liberdades individuais ou coletivas ou
os direitos individuais indisponiveis dos trabalhadores; propor as a¢oes
necessdrias a defesa dos direitos e interesses dos menores, incapazes e
indios, decorrentes das relacdes de trabalho;

recorrer das decisées da Justica do Trabalho, quando entender
necessario, tanto nos processos em que for parte, como naqueles em
que oficiar como fiscal da lei, bem como pedir revisdo dos Enunciados
da Sumula de Jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho; instaurar
instancia em caso de greve, quando a defesa da ordem juridica ou o
interesse publico assim o exigir; promover mandado de injuncdo, quando
a competéncia for da Justica do Trabalho (art. 83, IV, V, VI, VIIl e X da Lei
Complementar 75/93) e ajuizar acao resciséria em caso de colusdo ou
quando Ihe for tolhida a palavra como fiscal da lei (art. 487, lll do CPC). Esta
enumeragao nao é exaustiva, traduzindo, tdo-somente, alguns exemplos
legais de hipoteses materiais de atuagdo do MPT. A verdade é que infinitas
acdes sao possiveis para que se atinja a finalidade tuitiva da atuacao
ministerial.

Mesmo na posicdo de fiscal da lei, o MPT, por vezes, assume conduta
processual ativa, quando recorre de decisdes contrarias aos pareceres,
quando atua como representante de criancas e adolescentes, quando
assume a curadoria de réus presos ou ausentes, também para preservar o
contraditorio e os proprios fins do direito material do trabalho.

1.3. DA IMPARCIALIDADE DA ATUACAO DO MPT

As garantias constitucionais da inamovibilidade, irredutibilidade
de subsidios e da vitaliciedade concedidas a Magistratura, com vistas a
sua atuacao independente e imparcial, sdo estendidas totalmente ao
Ministério Publico e com as mesmas finalidades. Estendem-se também
as vedacdes de conduta impostas aos membros da Magistratura (art.
128, § 5Q, | e Il da CF). As regras referentes a suspeicdo e ao impedimento
dos juizes nos processos, sao igualmente aplicdveis aos procuradores do
MPT quando estes atuam como custus legis. Ao atuarem como parte sao
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passiveis de suspeicao nas hipdteses dos incisos de I a IV do art. 135 do
CPC (art. 138,1 do CPC).

Como se vé, o membro do Ministério Publico tem o dever de promover
a defesa da ordem juridica e do interesse publico com a firmeza dos
advogados e com a isencdo e imparcialidade dos juizes. Isso se da porque
os interesses tutelados pela acdo do Ministério Publico sdo interesses
indisponiveis e relacionados ao conjunto da sociedade, tanto que é
inimagindvel, por exemplo, o depoimento pessoal do Ministério Publico
em audiéncia judicial em acao civil publica por ele patrocinada; nao se
poderia jamais obter confissao real nesta hipotese, porque a defesa da
ordem juridica e do interesse publico deve ser intransigente e porque os
direitos discutidos ndao pertencem ao membro do MP e sim a sociedade
como um todo, ainda, quer se trate de direito coletivo no sentido estrito ou
de direito individual homogéneo. A atuacdo ministerial deve estar focada
na inteireza da ordem juridica e do tecido das relagbes sociais. Eventual
acordo judicial ndo pode prescindir da observancia da lei, ou de qualquer
pedido trazido na peca exordial. O objeto em si da avenca restringe-se a
meios e prazos para a adequagao de conduta do réu.

O principio do Procurador Natural, outrossim, norteia as atribuicdes do
MPT, pois a partir de sua investidura no cargo, o procurador do MPT deve
respeitar as regras de atribuicao territorial junto a regional em que estiver
lotado; de atribuicdo material entre os colegas da respectiva regional
e de atribuicao funcional, conforme os niveis legalmente previstos para
os cargos de Procurador do Trabalho, Procurador Regional do Trabalho,
Procurador-Chefe, Sub-Procurador-Geral do Trabalho, Corregedor do MPT,
Vice-Procurador-Geral do Trabalho e Procurador- Geral do Trabalho.

A afixacao dessas regras de atribuicdo material e funcional se da pela
lei, pelo Procurador-Geral do Trabalho e pelo Conselho Superior do MPT
0s quais normatizam para garantir a sociedade justamente critérios gerais
e impessoais para a atuacao dos membros, bem como uma distribuicao
racional de tarefas entre eles.

Também seria de se assinalar que o principio da inércia judicial tem
sua versao peculiar ao Ministério Publico. Tal se verifica, todavia, de
forma inversa, pois, enquanto o juiz aguarda a provocacgédo das partes e
decide nos limites dessa provocacdo, o procurador tem o dever de agir
provocando, nao somente o juiz, mas todas as autoridades, entidades
nao-governamentais, empresas, ou pessoas fisicas para a solucdo de
problemas que Ihe sdo apresentados por denuncia expressa, formalmente
protocolada, ou veiculada pela imprensa escrita, falada ou televisiva,
ou ainda por qualquer outro meio. Pode-se, assim, afirmar que a inércia
judicial é passiva, visto que depende de provocacao e que a inércia do
Ministério Publico é ativa, pois a ele compete agir promovendo medidas
eficazes de entendimento pelas vias administrativas de que disponha, ou
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de adequacao forcada de conduta pela via judicial.

A adequacao judicial de conduta é medida extrema e, por isso, sé
atingird seus resultados se contar com mecanismos processuais que a
facam eficaz e efetivamente coercitiva.

2. DO PROVIMENTO EFICAZ NA AGAO CIVIL PUBLICA

A Acao Civil Publica visa uma decisao judicial que imponha uma
determinada obrigacdo de fazer ou deixar de fazer, em face de quem
cause lesdo ao conjunto da sociedade ou a grupos determinados por uma
relacao juridica base, ou ainda a individuos cuja natureza do direito lesado
possa ser igualada aos direitos de outrem, por circunstancias comuns de
fato. O interesse publico emerge na érbita civil pela gravidade e reiteracao
da conduta dos réus.

Visa, outrossim, a fixacdo de condenacéo reparatdria genérica, também
em razdo da gravidade da conduta lesiva dos réus. A acdo em tela preserva,
destarte, a unicidade do ordenamento juridico e revela ser moderno
instrumento processual para se resolver coletivamente lesées individuais.
Logo, sua sentenca pode ter efeitos erga omnes ou ultra partes, caso se
aplique ao conjunto das sociedade ou a grupos de pessoas indeterminadas
ou determinadas. Isto porque entendemos que a agao civil publica protege
os interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos, por forca do que
dispbe os artigos I’ e 21 da Lei 7.347/85 e artigo 81, § Unico da Lei 8.078/90.

Via de regra, porém, é essencial a concessao de provimento liminar,
nos termos do artigo 12 da Lei que disciplina este procedimento. Trata- se
de liminar satisfativa, procedimental, bastante avancada para a época da
edicdo da Lei 7.347, quando ainda ndo se falava em antecipacdo de tutela,
salvo em exce¢des pontuais como no mandado de seguranca, na acao
possessoria ou na acdo de alimentos provisionais.

Aprevisaodosartigos 11 e 12dalei7.347/85 dispensariaaaplicagao dos
artigos 273 e 461 do CPC, os quais, no entanto, podem servir de referéncia
para conduzir, em certa medida, a atuacdo do juiz. E que os critérios da
verossimilhanca ou da irreparabilidade do dano coletivo ja sdo insitos ao
préprio modelo da acao civil publica que se instrui pelo inquérito civil.
A preméncia, contudo, da satisfacdo antecipada do provimento deriva
da instabilidade que a lesao coletiva provoca nas relagcdes sociais e no
ordenamento juridico.

Nao devem os julgadores temer eventual irreversibilidade dos efeitos
daliminar em relacao ao réu, pois a delonga para a obtencao dos efeitos na
Acao Civil Publica gera danos, estes sim, irreparaveis a toda a coletividade
e a ordem juridica. Por outro lado, as liminares em questdo sao passiveis
de recursos ou, em ultima hipdtese, de mandado de seguranca na esfera
trabalhista e a falta da concessdo da liminar requerida pelo Ministério
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Publico e embasada pela farta prova do inquérito civil, acaba por legitimar,
por vezes, condutas danosas as quais nao podem remanescer aguardando
oslongostramites dainstrucdo e dos recursos do procedimento trabalhista.

Ha que se lembrar, ainda, que a prépria redacao dos artigos 273 e 461
do CPC, de acordo com os termos das ultimas reformas de 1994 e 2002,
caminha no sentido de propiciar efetividade e satisfatividade as obrigacdes
de fazer ou ndo fazer no processo civil.

O procedimento trabalhista propicia a reforma dessas decisdes liminares
por meio da utilizacdo do mandado de seguranca, sendo mesmo objeto de
orientacao jurisprudencial da Secao de Dissidios Individuais Il, o verbete da
0J 58, que admite genericamente o mandado de seguranca para se cacar
as liminares nas acdes civis publicas. E necessario, entretanto, proceder-se
a uma reflexao sobre o alcance dessa orientacao jurisprudencial.

O mandado de seguranca é admissivel contra ato judicial desde que,
contra ele, ndo haja recurso, ou se houver, ndo tenha efeito suspensivo.
Este é o posicionamento unanime da doutrina(2) e dajurisprudéncia. Logo,
havendo recurso contra o referido ato, cabendo contra ele correicao parcial,
ou sendo possivel sustar-se os efeitos pelo préprio recurso interposto, falta
interesse de agir, falta condicao basica da acdo mandamental, que se torna
desnecessaria.

E verdade que o agravo de instrumento no processo do trabalho ndo
tem efeito suspensivo e se presta, tdo-somente, ao questionamento de
decisdes que denegam seguimento a recurso. Nao hd, portanto, recurso
contra as questodes interlocutérias no processo do trabalho, como sdo as
iiminares ou as antecipag¢des de tutela, o que faz crer que o mandado de
seguranca é imprescindivel em face das liminares concedidas na ACE A
pratica tem demonstrado, no entanto, que a cassa¢ao da liminar é nefasta,
porque, sob o argumento dairreversibilidade dos efeitos da liminar perante
o réu, tem-se retirado coercitividade da sentenca da ACE Com efeito, até o
presente, as decisdes que obtivemos em 1996 ainda ndo transitaram em
julgado; os autos respectivos encontram-se no TST e as condutas lesivas
remanescem intactas, apesar da concessao de liminares e da prolacdo de
sentencas e acérdaos que reconheceram os fatos, as autorias e ailegalidade
daquelas condutas. O prejuizo imposto a sociedade somente podera ser
reparado com o transito em julgado daquelas decisdes, mas as multas ndo
serdo proporcionais aos danos sociais causados pelos réus.

Acrescente-se que o paragrafo 2- do artigo 12 da Lei 7.347/85, confere
efeito suspensivo op legis as liminares cujo objeto sejam astreintes. Assim
o fez porque a época da edicao da lei o agravo de instrumento nao tinha
efeito suspensivo no processo civil, salvo em caso excepcional previsto no
préprio paragrafo 1Q do artigo 12 em comento, que possibilitava a sua
concessdo apenas em favor de pessoa juridica de direito publico.

Em qualquer situacdo, porém, as multas fixadas liminarmente sé

Revista Eletronica - Edicdo Experimental
Outubro de 2011



[...] As astreintes liminarmente
concedidasreverteraosempre
para Orgados coletivos que
tenham finalidades de defesa
de direitos e estabelecimento
de politicas publicas."

Acao Civil Publica

produzem efeitos ex tunc apods o transito em julgado da decisao final.
Todos os recursos interpostos ao longo do processo, inclusive o recurso
extraordinario, podem questionar o conteido em si da sentenca e da
prépria astreinte concedida eliminarmente. Caso nado se consiga reformar
a decisdo liminar ou final, a pena imposta ao réu sera proporcional a
gravidade da lesao por ele perpetrada a toda a sociedade. Se, ao contrario,
for ele bem-sucedido, nada sofrera.

Como se vé, nao cabe mandado de seguranca para cagar liminares cujo
objeto seja multa, pois sua cassacao deve se operar ao longo do processo
com os recursos habeis para tanto, cujo efeito suspensivo emerge da lei.
Carece o mandamus, destarte, de condicdao da acao essencial, pois a lei
garante ampla defesa e suspensividade aos recursos possiveis, até mesmo
ao préprio recurso extraordindrio.

Faz-se, entao, necessdrio interpretar a orientacao jurisprudencial 58 da
SDI - Il de forma a observar situagdes peculiares concernentes a medida
liminar na acao civil publica. Parece-nos que a falta de interesse de agir
é cabal quando a liminar implique astreinte, posto que todos 0s recursos
sdo cabiveis para discuti-la e a todos eles é dado efeito suspensivo
excepcional. Outra interpretacdo desguarnece a acdo civil publica,
tornando-a ineficaz, pois a punicao do faltoso fica desproporcional a falta
cometida, desprovendo-se o Ministério Publico do Trabalho e a propria
Justica do Trabalho de mecanismos coercitivos capazes de desencorajar o
desrespeito aos direitos sociais.

Ha que se questionar, ademais, o cabimento do mandado de seguranca
contra decisdes que deneguem liminares na acgao civil publica. Estas
também seriam passiveis de questionamento por meio do writ, tanto pela
falta de recurso proprio na justica obreira, quanto pela necessidade de se
obter eficacia punitiva para que o Ministério Publico satisfaca sua funcao
institucional. Desta forma, o mandado de seguranca cabe contra decisdes
que concedem ou deneguem liminares na acao civil publica.

Entendemos que o mandado sé sera cabivel, como afirma a colenda
SDI, quando o objeto da liminar na ACP implicar imediata tutela especifica
de obrigacao de fazer ou nao-fazer, em cessacdao de direitos, nao em
multa. Referimo-nos a hipéteses em que a liminar em comento bloqueie
empresas ou qualquer de seus setores e indisponibilize bens, etc; ainda
assim, quando nao houver prova robusta que a justifique ou quando o seu
conteudo seja flagrantemente ilegal, posto que o mandado de seguranca
somente tutela abuso de autoridade que fira direito liquido e certo (art. 1Q
da Lei 1.533/51).

As astreintes liminarmente concedidas reverterao sempre para 6rgaos
coletivos que tenham finalidade de defesa de direitos e estabelecimento
de politicas publicas.

Finalmente, convém lembrar a condenacao reparatéria genérica
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prevista no artigo 13 da Lei 7.347/85 que deve reverter para um fundo
coletivo. Trata-se de reparagao social muito importante para se imprimir
punicdo justa a aqueles que lesaram a coletividade. Deve, por isso,
expressar quantitativamente o valor do dano causado. Nao é multa, é verba
indenizatéria e tem sido vertida, em regra, em favor do Fundo de Amparo
ao Trabalhador, tal como as astreintes, tendo em vista sua fungao social. Em
algumas situacdes, porém, quando a lesao afete criancas ou adolescentes,
tem sido pedida a reversado da indenizacdo e das multas aos fundos dos
Conselhos Municipais de direitos destes pequenos cidadaos. Quando
afete portadores de deficiéncia, também deve reverter aos Fundos dos
Conselhos municipais, estaduais e nacional criados para a defesa dessas
pessoas, visando-se, deste modo, atender as finalidades desses érgaos.

3. DO INQUERITO CIVIL PUBLICO

A Constituicao de 88, como ja vimos, confere exclusivamente ao
Ministério Publico a titularidade do inquérito civil. Sua finalidade, também
como ja dissemos, é verificar a existéncia do fato lesivo e de sua autoria,
bem como a de obter as provas com as quais se podera convencer os
inquiridos a um ajuste de conduta ou instruir devidamente a acao civil
publica quando a denuncia envolver questbes de fato. A natureza da
prova obtida no inquérito civil, em nossa opinido é, em muito diferente
daquela amealhada nos inquéritos penais, porque o membro do MR tanto
como o juiz, é agente politico que age imparcialmente por impulso legal;
também ¢é diferente daquela obtida pela parte no processo comum, eis
que nesta hipotese os interesses sdo restritos a esfera privada e, por isso
mesmo, ensejam maior cautela quanto aos efeitos que possam produzir
No processo.

Quando o procurador abre a oportunidade para o ajuste de conduta,
nao pode transigir com relagao a solucao dos pontos em que constatou
qualquer transgressao a lei. Deve conceder ao inquirido, tdo-somente,
prazo para a adequacao de sua conduta aos ditames legais; tampouco
pode o procurador deixar de envidar todos os esforcos para a busca da
prova.

" A oportunidade de ajuste de conduta deve sempre ser aberta ao
inquirido, pois assim se obtém uma solucao mais rapida e eficaz das
questdes investigadas. Logo, ao conduzir o inquérito civil, o procurador
deve agir com argucia investigatdria, mas com a compreensao de que a
finalidade dainvestigacao transcende a mera obtencao da prova, voltando-
se muito mais para o cumprimento da lei, por meio do convencimento
daquele que a transgrediu e para a composicao dos conflitos gerados pela
transgressao.

Pudemos observar em nossa atuacao e na dos colegas, que cerca de
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95% das denuncias com as quais tivemos a oportunidade de trabalhar
foram arquivadas, na maior parte, pelo ajuste de conduta dos investigados
ou por falta de prova. Por isto, estamos absolutamente convencidos de
que o inquérito civil é extremamente eficiente instrumento de solucao de
conflitos coletivos.

4. DAS AUDIENCIAS PUBLICAS

A lei da Agao Civil Publica (art. 8°, §1°), e a Lei Organica do Ministério
PublicodaUnido (arts.6°, XX e 8°), ja referidas, municiam o MP deste eficiente
meio de aproximacao da sociedade para a discussao de problemas que
envolvem a atuacao das autoridades, das empresas, dos trabalhadores, dos
sindicatos e demais organizacdes ndo governamentais. Questdes como
trabalho infantil, medicina e seguranca do trabalho, insercao de pessoas
portadoras de deficiéncia no mercado de trabalho e inimeras outras,
tém sido atendidas de forma muito eficiente e legitimada pela adesao
espontanea dos atores sociais. O mero didlogo entre os interessados,
devidamente mediado pelo MPT, tem demonstrado excelentes resultados
e deve ser estimulado. O Ministério Publico ndo deve se contentar com
sua acao jurisdicional. Carrega a responsabilidade de evita-la, utilizando-
se dela como ultima ratio. Deve agir como catalizador de politicas publicas,
fazendo cumprir a lei pelo convencimento, pela argumentacdo e pela
aproximacgao democratica.

NOTAS:

1)  CALAMANDREI, Piero. Eles, os Juizes, vistos por nés, os Advogados.
78. ed., Lisboa: Livraria Cldassica Editora, (g. n.)

2) "No que respeita a atos propriamente jurisdicionais, entretanto,
nao se dard mandado de seguranca 'de despacho ou decisdo judicial
quando haja recurso previsto nas leis processuais ou possa se modificado
por via de correicao' (Lei ns 1.533/51, art. 5S, Il). A jurisprudéncia, inclusive
as do E. Supremo Tribunal Federal e o C. Tribunal Superior do Trabalho, vem
entendendo, contudo, que o mandado de seguranca é cabivel, mesmo
havendo recurso previsto em lei, se este ndo tiver efeito suspensivo.
GIGLIO, Wagner D. Direito

Processual do Trabalho. 10a ed., ver. e ampl., Sdo Paulo: Saraiva, 1997,
p. 275 e 296.
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Artigos

A Acao Civil Publica na Justi¢a do Trabalho

1. RESUMO

s acdes coletivas sao tidas como um dos melhores e mais

eficazes instrumentos de protecao dos direitos difusos, coletivos

e individuais homogéneos, com o propdsito de atenderem as
demandas do mundo moderno, decorrentes da massificacdo dos conflitos.
Surgem com o intuito primordial da prevencao e ndao meramente da
reparacdo do direito, de propiciarem um maior e real acesso ao Judiciario
e de ocasionarem uma economia processual com a reducao dos processos
individuais. Face ao que dispde a Constituicao, quando estabelece os
valores do Estado e as fungdes institucionais do Ministério Publico, cabe
ao Ministério Publico do Trabalho a defesa dos direitos difusos e coletivos,
mas principalmente a defesa dos direitos individuais homogéneos dos
trabalhadores.

Palavras-chave: acdo civil publica. Ministério Publico.
2. ABSTRACT

Class actions are seen as one of the best and most effective instruments
for the protection of diffuse rights, class and individual homogeneous, in
order to meet the demands of the modern world, deriving from the mass
of conflicts. They appear as the primary focus of prevention and not merely
repair the law, providing us with a greater and real access to the Judiciary
and occasioning a judicial economy by reducing individual cases. Face to
Constitution when establishing the values of the state and institutional
functions of the Brazilian Public Ministry, it is the Brazilian Public of Labour
Ministry the defense of diffuse and class rights, but mainly the protection
of individual rights homogeneous of workers.

Keywords: Class actions. Brazilian Public Ministry.
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3. INTRODUCAO

Pretendemos examinar o instituto da tutela coletiva de direitos a partir
do sistema juridico constitucional consagrado com a Constituicdo Federal
de 1988, sobretudo de acordo com as premissas estabelecidas no artigo
50, incisos XXXV e LXXVIIl, que consagram os principios da prestacdo
jurisdicional efetiva e da razodavel duracdo do processo.

O mundo mudou. A sociedade se alterou. Vivemos novos fenémenos.
Novas crises, novas necessidades e novas demandas. O século XXl ndo é o
séculoXXetdo-poucooséculo XIX.Os conflitos se massificaram, inclusive no
mundo do trabalho, em razao da globaliza¢ao, razao pela qual a concepgao
individualista, consagrada no modelo processual do Cédigo de Processo
Civil concebido por Alfredo Buzaid deixou de atender satisfatoriamente
estas demandas, com o intuito de resolvé-las efetivamente.

Nessa nova perspectiva, as acoes coletivas surgem como instrumento
de solucdo para essas novas demandas, com intuito de resolver os conflitos
de massa da sociedade contemporanea, espelhadas no Direito americano,
com origens no Direito Inglés, bem como nas licdes da doutrina Italiana.

As acOes coletivas passam a trabalhar com o intuito focado
essencialmente na prevencao do conflito e ndo apenas na mera reparacao,
objetivando propiciar maior acesso do cidadao comum ao Judiciario, com
a concretude efetiva do direito de acdo assegurado no texto constitucional.

Nesse sentido, buscaremos demonstrar os objetivos e as finalidades
da tutela coletiva, estabelecidos no texto constitucional e na legislacao
infraconstitucional. Para tanto, serd necessdria uma abordagem acerca
dos objetivos, valores e principios impostos ao Estado, a fim de que, a
partir dessas premissas, também tracarmos as diretrizes direcionadas ao
Ministério Publico. Com isto, tentaremos demonstrar a legitimidade plena
do Ministério Publico do Trabalho para defesa dos direitos individuais
homogéneos dos trabalhadores. Todavia, tudo isto sem antes buscarmos
entender as origens da tutela coletiva, a sua natureza juridica, seu conceito
e as espécies de direitos transindividuais (difusos, coletivos e individuais
homogéneos), bem como o cabimento da acdo coletiva na Justica do
Trabalho.

4. Aspectos gerais

4.1. Retrospectiva historica

O sistema processual brasileiro sempre teve uma forte concepcao
individualista, cujo traco vem estabelecido principalmente no Cédigo
de Processo Civil de 1973, conhecido como o cédigo de Alfredo Buzaid.

Referem Didier Jr. e Zaneti Jr. que o processo civil brasileiro tem a acdo
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individual como centro e base de todo o sistema'. Este modelo teve
necessariamente que ser revisto, pois ndao se mostrou mais capaz de
solucionar os chamados conflitos de massa, em razdo dos novos problemas
e litigios surgidos principalmente a partir do final do século XX2 Na
seara trabalhista, crescem os grandes conglomerados econémicos, as
empresas multinacionais, cujo fendmeno acaba trazendo consigo litigios
que, muitas vezes, envolvem um universo de trabalhadores a respeito de
uma mesma demanda. A globalizacao dissemina conflitos transubjetivos,
fragmentados e massificados, ndo se mostrando o processo civil cldssico
mais capaz de solucionar estas demandas, em virtude do seu carater
individualista, privatistico e ritualista.?

A constatacdo deste problema, decorrente dos avancos sociais,
econdmicos, culturais e tecnolégicos da sociedade pés-moderna torna
também evidente que os instrumentos até entao utilizados pelo Estado
para a solucdo dos litigios existentes ndo estavam mais sendo capazes
de soluciona-los. Isto fez com que o Estado pensasse em outros e novos
instrumentos processuais, mais aptos para a concessao da tutela em juizo.*

Conforme aduz Arruda Alvim, as agdes coletivas surgem como um
efetivo mecanismo de solucdo desses novos conflitos, na medida em que o
processo individualista se mostrava impréprio e intencionalmente inepto
e ineficaz para a protecdo de situacdes coletivas, as quais as sociedades
eram avessas quando se formou essa concepc¢éao de processo, nos séculos
XIX e limiar do século XX.°

As acbes coletivas surgem inicialmente nos Estados Unidos, com
antecedentes no direito inglés. Este modelo provocou uma alteracao
radical no pensamento juridico sedimentado na época, por romper com
um modelo essencialmente individualista, direcionado para a solucao

1 DIDIER Jr., Fredie; ZANETT Jr., Hermes. Curso de Direito Processual Civil.
Processo Coletivo. V.4. 42 ed., Salvador: JusPodivm, 2009. p. 30.
2 Cf. DIDIER Jr., Fredie; ZANETI Jr., Hermes. Curso de Direito Processual

Civil. Processo Coletivo. V.4. 42 ed., Salvador: JusPodivm, 2009. p. 49, ao enfatizarem
que esta tradicional visdo individualista do processo se tornou insuficiente para a
tutela dos direitos coletivos, sobretudo no caso especifico dos direitos individuais
homogéneos.

3 Cf. FAVA, Marcos Neves. A¢ao Civil Pablica Trabalhista. 2. ed. Sdo Paulo:
LTr, 2008, p. 64-66.
4 MARINONTI, Luiz Guilherme, Técnica Processual e Tutela dos Direitos., Sdo

Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2004, p. 99.

5 ALVIM, Arruda. Agdo Civil Publica - sua evolu¢ao normativa significou
crescimento em prol da protegdo as situagdes coletivas. In: MILARE, Edis (Org.).
A Acgdo Civil Publica apds 20 anos: efetividade e desafios. Sdo Palo: Revista dos
Tribunais, 2005. p. 73.
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dessa espécie de conflitos.t

No Brasil, a primeira legislacdo sobre a acédo civil publica foi a Lei
Complementar n. 40/81 - Lei Organica Nacional do Ministério Publico,
ainda que de maneira bem restritiva. Posteriormente, o avanco sobre o
tema foi significativo com o advento da lei n. 7.347/85, sendo consagrada
a partir da Constituicdo Federal de 1988, quando foi reconhecida como
verdadeiro instrumento de cidadania, destinado a defesa de quaisquer
interesses metaindividuais da sociedade, conforme salienta Raimundo
Simao de Melo.”

A Leida Acao civil Publica foi inspirada na doutrinaitaliana da década de
70, com énfase nas licdes de Michele Taruffo, Mauro Cappelleti, Vincenzo
Vigoriti, Proto Pisani, dentre outros, acrescentando Antonio Gidi que o
Brasil é o pioneiro entre os paises de civil law na tutela coletiva.?

4.2, Natureza Juridica. Conceito. Espécies

A acao civil publica tem como finalidade impor o cumprimento de uma
obrigacdo de fazer ou néo fazer ou ainda a condenacdo do infrator em
pecunia, conforme dispde o art. 3° da Lei n. 7.347/85.° Desse modo, esta
acao, que é destinada a resguardar os interesses transindividuais, possui
natureza juridica condenatdria.™

As acgdes coletivas sdao tidas como género que tem como uma das
espécies a acao civil publica."" Ja, segundo Raimundo Simao de Melo, a
acao civil publica é tida como género das acdes coletivas, tendo como
finalidade a protecao dos direitos e interesses metaindividuais — difusos,
coletivos e individuais homogéneos — de ameacas e lesdes.'?

Na licio de Bezerra Leite, a acdo civil publica é o meio
constitucionalmente assegurado ao Ministério Publico, ao Estado ou a

6 ALVIM, Arruda. Agdo Civil Publica - sua evolu¢ao normativa significou
crescimento em prol da protegdo as situagdes coletivas. In: MILARE, Edis (Org.).
A Acido Civil Publica apds 20 anos: efetividade e desafios. Sdo Palo: Revista dos
Tribunais, 2005. p. 73, 75.

7 MELO, Raimundo Siméo de. A¢do Civil Pablica na Justica do Trabalho. Sdo
Paulo: LTr, 2002, p. 91.

8 GIDI, Antonio. Rumo a um Cddigo de processo civil coletivo: a codificagao
das agdes coletivas do Brasil. Rio de Janeiro: Forense, 2008, p. 32-34.

9 Cf. TEIXEIRA FILHO, Jodo de Lima. Institui¢cdes de direito do trabalho. 19.
ed. Sdo Paulo: LTr, 2000. v. 2, p. 1345.

10 SCHIAVI, Mauro. Manual de Direito Processual do Trabalho. 2. ed. Sao
Paulo: LTr, 2009, p. 1034-1035.

11 LEITE, Carlos Henrique Bezerra. Curso de Direito Processual do Trabalho.
3. ed. Sdo Paulo: LTr, 2005, p. 894.

12 MELO, Raimundo Simao de. A¢do Civil Puablica na Justica do Trabalho. Sdo

Paulo: LTr, 2002, p. 93.
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outros entes coletivos autorizados por lei, para promover a defesa judicial
dos interesses ou direitos metaindividuais. As espécies dos chamados
direitos metaindividuais sdo os interesses ou direitos difusos, coletivos e
individuais homogéneos.™

O artigo 81 da Lei n. 8.078/90, a seguir transcrito, se nao traz o conceito
dos chamados direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos, ao
menos traz os elementos necessarios para a configuracdo desses conceitos:

Art. 81 - A defesa dos interesses e direitos dos
consumidores e das vitimas poderd ser exercida em
juizo individualmente, ou a titulo coletivo.
Pardgrafo unico - A defesa coletiva serd exercida
quando se tratar de:

| - interesses ou direitos difusos, assim entendidos,
para efeitos deste Codigo, os transindividuais, de
natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas
indeterminadas e ligadas por circunstancias de
fato;

Il- interesses ou direitos coletivos, assim entendidos,
para efeitos deste Cddigo, os transindividuais
de natureza indivisivel de que seja titular grupo,
categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou
com a parte contrdria por uma rela¢do juridica-
base;

Il - interesses ou direitos individuais homogéneos,
assim entendidos os decorrentes de origem comum.

Portanto, os direitos difusos sdo de natureza indivisivel, cujos titulares
sdo pessoas ndo identificadas, que estejam ligadas por um fato comum.
Segundo Didier Jr. e Zaneti Jr, reputam-se difusos aqueles direitos
transindividuais (pertencentes a uma coletividade), de natureza indivisivel,
e cujos titulares sejam pessoas indeterminadas ligadas por circunstancias
de fato, ndo existindo um vinculo comum de natureza juridica.” No
campo trabalhista sdo exemplos de interesses difusos a greve que venha
a exigir a manutencdo de servicos essenciais a sociedade’ , o combate
a discriminacao no emprego e a contratacao de servidores publicos sem

13 LEITE, Carlos Henrique Bezerra. Curso de Direito Processual do Trabalho.
3. ed. Sao Paulo: LTr, 2005, p. 895-896.

14 DIDIER Jr., Fredie; ZANETTI Jr., Hermes. Curso de Direito Processual Civil.
Processo Coletivo. V4. 4 ed., Salvador: JusPodivm, 2009. p. 74.

15 TEIXEIRA FILHO, Jodo de Lima. Institui¢cdes de direito do trabalho. 19. ed.
Sao Paulo: LTr, 2000. v. 2, p. 1346.
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concurso e a defesa do meio ambiente do trabalho.’® Aluisio de Castro
Mendes conclui que o interesse difuso sera reconhecido por excluséo,
isto é, quando nao for coletivo em sentido estrito, porque inexistentes a
determinacao e a relacdo juridica base das pessoas entre si ou com a parte
contraria."”

Segundo Mauricio Godinho Delgado, os direitos coletivos também tém
qualidade massiva por sua prépria natureza, tendo como titulares pessoas
determinadas, ou ao menos determindveis, por se vincularem em torno
da causa propiciadora do interesse e do direito almejado, entre si ou com
a parte contraria, ligadas por uma relacao juridica estabelecida.’ Teixeira
Filho traz como exemplo de direitos transindividuais de natureza coletiva a
transgressao a um direito social que afete a todos os trabalhadores ou que
se confine a uma categoria profissional, tendo em vista que a empresa e
seus trabalhadores estdo ligados por uma relagao juridica-base, fundada
no contrato de trabalho, cujo conteddo minimo é irrenunciavel, conforme
dispde o art. 444 da CLT. Cita como exemplo também o direito a um
ambiente de trabalho salubre para todos os empregados.'

A singeleza do texto legal acerca da definicdo dos direitos individuais
homogéneos ndo suscita, ou ao menos nao deveria suscitar, maiores
duvidas. Didier Jr. e Zaneti Jr. trazem com clareza as caracteristicas dessa
espécie de direitos:

O que tém em comum esses direitos é a procedéncia,
a génese na conduta comissiva ou omissiva da
parte contrdria, questées de direito ou de fato que
lhes conferem caracteristicas de homogeneidade,
revelando, nesse sentir, prevaléncia de questoes
comuns e superioridade na tutela coletiva.?’

Conforme ja referido acima, esta espécie de direito tem origem comum,
sendo divisiveis e individuais, tendo assim uma titularidade determinada.
Esta origem comum dos direitos individuais homogéneos evidencia uma

16 Cf. SCHIAVI, Mauro. Manual de Direito Processual do Trabalho. 2. ed. Sao
Paulo: LTr, 2009, p. 75-1036.

17 MENDES, Aluisio Gongalves de Castro. A¢des coletivas no direito comparado
e nacional. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2002 (Cole¢do Temas atuais de
direito processual civil; v. 4), p. 220.

18 DELGADO, Mauricio Godinho. Direito Coletivo do Trabalho. 2. Ed. Sao
Paulo: LTr, 2003, p. 226.

19 Cf. TEIXEIRA FILHO, Jodo de Lima. Instituicdes de direito do trabalho. 19.
ed. Sdo Paulo: LTr, 2000. v. 2, p. 1347.

20 DIDIER Jr., Fredie; ZANETI Jr., Hermes. Curso de Direito Processual Civil.
Processo Coletivo. V4. 42 ed., Salvador: JusPodivm, 2009. p. 77.
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lesdo massiva e genérica, ensejando uma tutela juridica de natureza
global, mesmo que a reparagao possa vir a ser individualizada, como
enfatiza Mauricio Godinho Delgado.?’ Mostra-se importante distinguir os
interesses puramente individuais dos interesses individuais homogéneos.
Na licdo de Marcos Fava, interesse individual homogéneo seria aquele em
decorréncia do fato comum, que abrange varios individuos sofrendo da
mesma lesdo.?

4.3.Terminologia. Cabimento na Justica do Trabalho.

A doutrina diverge a respeito da terminologia adotada para a defesa
dos direitos transindividuais difusos, coletivos e individuais homogéneos,
tendo em vista a previsao da acdo civil publica e da acao civil coletiva
em nosso sistema juridico. Para Schiavi a acdo civil coletiva nao difere
ontologicamente da acdo civil publica.?® Na verdade, tanto a acédo civil
publica como a acao civil coletiva vem sendo utilizadas indistintamente
na Justica comum para a defesa de interesses individuais homogéneos,
conforme aduz Bezerra Leite.*

Antonio Gidi assevera que a maioria da doutrina tem usado as duas
expressdes como sinGnimas, o que causa confusdo desnecessaria, sendo
apropriada a uniformizacao da terminologia a ser utilizada para designar a
tutela jurisdicional dos direitos de grupo, a fim de se evitar ambiguidades
interpretativas.”® Segundo Gidi, a expressao “acao civil publica” é uma
idiossincrasia exclusivamente brasileira, na medida em que nenhum pais
do mundo se vale dessa expressao, mas sim de nomes mais comuns como
acao de grupo, acao coletiva, agao de classe e acao popular.?®

Feitas estas consideragdes, iremos utilizar as expressdes como sindnimas
na medida em que o objetivo principal deste exame nado diz respeito a este
aspecto particular, mas sim aos objetivos delimitados a acao civil publica.

Com respeito ao seu cabimento na Justica do Trabalho, a doutrina
também nao possui divergéncias significativas. De acordo com o art. 83,

21 DELGADO, Mauricio Godinho. Direito Coletivo do Trabalho. 2. Ed. Sio
Paulo: LTr, 2003, p. 226.

22 FAVA, Marcos Neves. A¢do Civil Publica Trabalhista. 2. ed. Sao Paulo: LTr,
2008, p. 40

23 SCHIAVI, Mauro. Manual de Direito Processual do Trabalho. 2. ed. Sao
Paulo: LTr, 2009, p. 1046.

24 LEITE, Carlos Henrique Bezerra. Curso de Direito Processual do Trabalho.
3. ed. Sao Paulo: LTr, 2005, p. 907.

25 GIDI, Antonio. Rumo a um Cddigo de processo civil coletivo: a codificagdo
das agdes coletivas do Brasil. Rio de Janeiro: Forense, 2008, p. 382-384.

26 GIDI, Antonio. Rumo a um Cddigo de processo civil coletivo: a codificagao
das agoes coletivas do Brasil. Rio de Janeiro: Forense, 2008, p. 389.
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lll, da Lei Complementar n. 75/93, compete a Justica do Trabalho processar
e julgar a acao civil publica para a defesa de interesses coletivos, quando
desrespeitados os direitos sociais constitucionalmente garantidos. Ja o art.
129, lll, da Constituicdo Federal estabelece, como funcao institucional do
Ministério Publico, a promocado do inquérito civil e da acao civil publica para
a protecao do patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros
interesses difusos e coletivos.

Assim, nao ha duvidas a respeito do cabimento da acdo civil publica
para a defesa dos interesses?’ difusos e coletivos no ambito da Justica do
Trabalho, nao havendo nem mesmo a necessidade do intérprete se socorrer
da norma constante no art. 769 da CLT para a defesa deste cabimento, na
medida em que néo se trata da utilizagao do Direito Processual Comum
como fonte subsididria do Processo do Trabalho, em razdo da referida norma
constitucional estabelecer as fun¢des institucionais do Ministério Publico e
o art. 83, lll, da Lei Complementar n. 75/93, dispor especificamente sobre a
competéncia junto a Justica do Trabalho.

A divergéncia maior reside no cabimento desta acdo para a defesa de
interesses individuais homogéneos. Todavia, a interpretacdao conjugada
dos artigos 127 e 129, ambos da Constituicao Federal, também levam
a conclusao do cabimento desta acdo na Justica do Trabalho. Segundo o
art. 127, lll, da CF, cabe ao Ministério Publico a defesa da ordem juridica,
do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis,
dispondo o inciso IX do art. 129 da CF, a respeito do exercicio de outras
funcées conferidas ao Ministério Publico, desde que compativeis com
sua finalidade, vedada a representacao judicial e a consultoria juridica de
entidades publicas.

Portanto, é cabivel a acao civil publica na Justica do Trabalho para a
defesa dos interesses sociais, individuais indisponiveis e homogéneos.®

5. Objeto.

Os conflitos do mundo moderno se alteraram, se agravaram
substancialmente, tornando-se nao mais conflitos necessariamente
individualizados, passiveis de serem resolvidos pelos mecanismos
processuais ordinadrios postos a disposicao da sociedade. Vivemos o
fendmeno da massificacdo dos conflitos. Essas transformacdes sociais e
do préprio Estado acarretaram o surgimento de novas alternativas para a

27 Didier Jr. e Zaneti Jr. reputam equivocada a utilizagdo do termo “interesses”,
pois ndo se trata da defesa de interesses e sim de direitos, que muitas vezes estdo
previstos no proprio texto constitucional. DIDIER Jr., Fredie; ZANETI Jr., Hermes.
Curso de Direito Processual Civil. Processo Coletivo. V.4. 42 ed., Salvador: JusPodivm,
2009. p. 86-87.

28 Cf. LEITE, Carlos Henrique Bezerra. Curso de Direito Processual do Tra-
balho. 3. ed. Sdo Paulo: LTr, 2005, p. 899.

Revista Eletronica - Edicdo Experimental
Outubro de 2011 1(15



106

Acao Civil Publica

solucao desses conflitos tipicos da sociedade de massa, acarretando por
conseguinte também um novo processo civil.?®

Esse fendmeno também provocou uma verdadeira avalanche de acoes
no Judicidrio, causando o congestionamento de processos e, com isso, o
retardamento na solucdo dessas lides.*® Por esta razao, pensou-se também
na utilizacdo de caminhos diversos a classica acao individualista para a
reparacao de um dano, como forma de desafogar o Judicidrio e assim tornar
mais rapida e efetiva a tutela jurisdicional. Desse modo, o aperfeicoamento
do sistema das acbes coletivas € visto como mecanismo de economia
judicial e processual, como verdadeira solucao para a sobrecarga do Poder
Judiciério.*'

Na seara trabalhista, a necessidade de uma nova e mais efetiva
alternativa de tutela jurisdicional resta mais evidente em razao da
demanda reprimida de trabalhadores que estao sendo lesados em algum
dos seus direitos, que acabam ndo se valendo do Judiciario por medo
de perderem o emprego ou de serem alijados do mercado de trabalho,
com receio de nao serem contratados posteriormente em virtude de uma
acao trabalhista interposta. Este receio é real, de que esses trabalhadores
venham a sofrer retaliacdes ou discriminagdes futuras, visto que o indice
de trabalhadores ocupados que trabalham sem as garantias previstas na
legislacdo trabalhista gira em torno de cinqlienta por cento.*

Esta possibilidade dos direitos serem defendidos concomitantemente
faz com que a parte individualmente fraca torne-se razoavelmente forte
quando agrupada®. Aluisio de Castro Mendes chama a atencdo que
a defesa coletiva de direitos individuais permite e amplia o acesso a
Justica, principalmente para conflitos em que o pequeno valor da causa
desestimularia a formulacdo da demanda, tendo também como funcao

29 MARINONTI, Luiz Guilherme, Técnica Processual e Tutela dos Direitos., Sdo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2004, p. 99.

30 O Art. 3° do Projeto de Lei n. 5.139/09, que disciplina a agdo civil publica
para a tutela de interesses difusos, coletivos ou individuais homogéneos, estabelece
que o processo civil coletivo rege-se também pelos principios da isonomia, economia
processual, flexibilidade procedimental e méaxima eficicia.

31 Cf. MENDES, Aluisio Gongalves de Castro. A¢des coletivas no direito com-
parado e nacional. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2002 (Cole¢do Temas
atuais de direito processual civil; v. 4), p. 35.

32 Conforme dados trazidos por Périssé, a partir de pesquisa realizada pelo
IBGE. PERISSE, Paulo Guilherme Santos. Interesses tutelaveis por meio da Agio
Coletiva. In: RIBEIRO JUNIOR, José Horténcio; CORDEIRO, Juliana Vignoli; FAVA,
Marcos Neves; CAIXETA, Sebastido Vieira (Org.). A¢do Coletiva na visdo de juizes e
procuradores do trabalho. Sdo Paulo: LTr, 2006. p. 121.

33 Cf. MENDES, Aluisio Gongalves de Castro. A¢oes coletivas no direito com-
parado e nacional. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2002 (Cole¢do Temas
atuais de direito processual civil; v. 4), p. 38.
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resolver molecularmente as causas denominadas de repetitivas.>*

Surgem as acdes coletivas como um instrumento de tutela
dos litigios de natureza metaindividual ou supraindividual, para
a consecucao da tdao almejada efetividade do processo, a fim
de buscar solucionar os conflitos de massa, advindos de uma
Resta percebido que passa a ser
imprescindivel a atuacao preventiva e assim a tutela inibitéria por

sociedade contemporanea.’”

parte do Estado.?®

Portanto, a tutela coletiva surge como mecanismo para a
solucdo dos novos conflitos de massa conflagrados no mundo
contemporaneo; surge com o propdsito de desafogar o Poder
Judicidrio com acbes repetitivas, com o mesmo objeto; mas
principalmente advém da nova concepcdao do processo, no
sentido de trabalhar com um propdsito de prevencao e nao
apenas de reparacao do dano ja ocorrido, em sentido oposto as
idéias individualistas, patrimonialistas e que privilegiavam a tutela
repressiva, previstas do Cédigo de Buzaid. Estas novas premissas
estabelecidas necessariamente passam a trabalhar em sintonia
com os principios fundamentais da prestacao jurisdicional efetiva
e da razoavel duracao do processo, consagrados no art. 5°, incisos
XXXV e LXXVIII, da Constituicao Federal. Segundo Didier Jr. e Zaneti
Jr., as acdes coletivas tém geralmente duas justificativas atuais, de
ordem socioldgica e politica, revelando-se a primeira no principio
do acesso a Justica e a segunda, de politica judiciaria, no principio
da economia processual.’’

Conforme exposto inicialmente, a acdo civil coletiva tem como
propésito, como um dos seus principios nucleares, garantir o

34 MENDES, Aluisio Gongalves de Castro. A¢des coletivas no direito compara-
do e nacional. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2002 (Cole¢ido Temas atuais
de direito processual civil; v. 4), p. 221.

35 TOLEDO FILHO, Manoel Carlos. Fundamentos e perspectivas do processo
trabalhista brasileiro. Sio Paulo: LTr, 2006, p. 180.

36 MARINONTI, Luiz Guilherme, A Tutela Inibitdria. 4* ed., Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2006, p. 95.

37 DIDIER Jr., Fredie; ZANETI Jr., Hermes. Curso de Direito Processual Civil.
Processo Coletivo. V4. 4 ed., Salvador: JusPodivm, 2009. p. 34.

Revista Eletronica - Edicdo Experimental
Outubro de 2011 107



108

Acao Civil Publica

amplo acesso a justica.® Na seara trabalhista é uma falacia se dizer que
ja estd garantido este amplo acesso a justica pelas acdes individuais postas
a disposicdo dos trabalhadores. Inicialmente porque grande parte dos
trabalhadores deixa de buscar seus direitos em juizo com receio de nao
virem a conseguir nova colocacdao no mercado de trabalho, justamente
por terem ingressado com alguma acao na Justica do Trabalho. As
discriminacdes e as retaliacbes ocorridas nestes casos sdo corriqueiras
e acabam afugentando boa parte dos trabalhadores do Judicidrio, que
deixam de pleitear seus direitos para nao serem efetivamente excluidos
do mercado de trabalho.

Em segundo lugar porque a grande maioria dos trabalhadores nao
busca seus direitos em juizo quando esta empregada, mesmo quando
aflorado o desrespeito a alguma norma protetiva, na medida em que
qualquer sinalizacdo nesse sentido, muitas vezes, acaba sinalizando a
despedida sumaria e imediata do trabalhador. Este sequndo obstaculo
gera, inUmeras vezes, a convalidagao de uma fraude ou de um ilicito, até
mesmo por vir a ser fulminado pela prescricao.

Aluisio Gongalves de Castro Mendes chama a atencdo para o problema
do desequilibrio financeiro entre as partes, fazendo com que a pessoa
lesada deixe de buscar individualmente a protecdo judicial, tendo em vista
a maior disposicdo de recursos materiais e humanos que dispde o causador
da lesdo. Enfatiza o autor que com a cumulagdo de demandas a situacao
se inverte tendo em vista que o préprio valor individual da causa passa
a ser expressivo, que individualmente seria praticamente inexpressivo,
concluindo que:

As acoes coletivas, se bem estruturadas, podem
ser, portanto, um efetivo instrumento para o
aperfeicoamento do acesso a Justica, eliminando
os entraves relacionados com o0s custos
processuais e o desequilibrio entre as partes.*

38 O Art. 3° do Projeto de Lei n. 5.139/09, que disciplina a a¢do civil publica
para a tutela de interesses difusos, coletivos ou individuais homogéneos, estabelece
que o processo civil coletivo rege-se pelo seguintes principios: I - amplo acesso a
justica e participagéo social; II - duragdo razoavel do processo, com prioridade no seu
processamento em todas as instincias; III - isonomia, economia processual, flexibi-
lidade procedimental e maxima eficacia; IV - tutela coletiva adequada, com efetiva
precaucio, prevengio e reparacao dos danos materiais e morais, individuais e cole-
tivos, bem como punigdo pelo enriquecimento ilicito; V - motivagdo especifica de
todas as decisoes judiciais, notadamente quanto aos conceitos indeterminados; VI
- publicidade e divulga¢do ampla dos atos processuais que interessem a comunidade;
VII - dever de colaboragéo de todos, inclusive pessoas juridicas publicas e privadas,
na produc¢ao das provas, no cumprimento das decisdes judiciais e na efetividade da
tutela coletiva; VIII - exigéncia permanente de boa-fé, lealdade e responsabilidade
das partes, dos procuradores e de todos aqueles que de qualquer forma participem do
processo; e IX - preferéncia da execugéo coletiva.

39 MENDES, Aluisio Gongalves de Castro. A¢des coletivas no direito compara-
do e nacional. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2002 (Cole¢iao Temas atuais
de direito processual civil; v. 4), p. 31.
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A situacao aventada é corriqueira nas relacbes de emprego, donde
normalmente o empregado esta em situacao de inferioridade econdmica,
social e cultural em relacdo ao empregador, denotando um entrave para a
busca dos direitos porventura lesados.

O sistema de tutela coletiva dos direitos trabalha com um modelo
essencialmente de prevencao e ndo apenas ressarcitério do dano causado.
Ha uma mudanca de prisma, com uma preocupacdo de ser solucionada
a lide potencial e ndo apenas de forma reparadora, servindo a agao
coletiva para disponibilizar uma protecao genérica aos trabalhadores, sem
comprometimento do emprego em vigor e com o aproveitamento dos
efeitos da coisa julgada ultra partes.*

Destarte, conforme assevera Bezerra Leite, as acdes coletivas visam a
protecao de qualquer interesse difuso, coletivo ou individual homogéneo.*

6. A legitimidade do Ministério Publico do Trabalho para a defesa
dos direitos individuais homogéneos dos trabalhadores

E tormentosa na doutrina e na jurisprudéncia a admissibilidade do
Ministério Publico do Trabalho para a interposicao da acao civil publica
na defesa dos direitos individuais homogéneos dos trabalhadores. Em
sentido contrario, o entendimento se mostra mais tranquilo no que tange
a legitimidade para a defesa dos direitos difusos e coletivos. Obviamente
que todos os argumentos juridicos apresentados em ambos os sentidos
sdo respeitdveis. No entanto, apds o exame das fungdes institucionais do
Ministério Publico, dos principios que norteiam a sua atuacao e também dos
principios que sustentam as acdes coletivas, entendemos que a resisténcia
na aceitacao dessa legitimidade ao MPT é bem mais cultural, socioldgica e
ideolégica do que propriamente juridica. Isto ndo quer dizer que estaremos
a defender essa legitimidade apenas com base nesses argumentos (o que
a nosso entender seriam suficientes) mas também e principalmente com
fulcro nos textos legais, sobretudo no texto constitucional. Desde ja, a
respeito da legitimidade do Ministério Pubico para a defesa dos direitos
individuais homogéneos, é interessante trazermos as licdes de Didier Jr. e
Zaneti Jr.:

A jurisprudéncia e a doutrina tendem a permitir o
ajuizamento das agées, reconhecendo a legitimidade
ativa, quer seja indisponivel ou disponivel o direito
homogéneo alegado, desde que, neste ultimo, se

40 Cf. FAVA, Marcos Neves. A¢do Civil Publica Trabalhista. 2. ed. Sdo Paulo: LTr,
2008, p. 85.
41 LEITE, Carlos Henrique Bezerra. Curso de Direito Processual do Trabalho. 3.

ed. Sao Paulo: LTr, 2005, p. 900.
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apresente com relevancia social (presenca forte do
interesse publico primdrio) e amplitude significativa
(grande o numero de direitos individuais lesados).
Nestes casos, ndo seréo simples direitos individuais,
mas interesses sociais que se converteram, em
razdo de sua particular origem comum, em direitos
individuais homogéneos. A finalidade social afeta
‘sempre’ o Ministério Publico.*

Estas consideragOes iniciais sdo necessdrias porque na verdade a
primeira barreira que temos que superar &, sem sombra de duvidas, de
natureza ideoldgica. Antes de mais nada temos que definir a concepg¢do
que temos a respeito das fungdes institucionais do Ministério Publico e das
finalidades atribuidas as acbes coletivas. A propdsito, sustentam Didier Jr.
e Zaneti Jr.:

O dunico freio ao ajuizamento de demandas
coletivas pelo Ministério Publico deverd ser,
portanto, a existéncia de finalidade afeta a
instituicdo, até porque a norma de fechamento
prevista na Constituicdo Federal expressamente
determina que sdo funcgbes institucionais do MP:
‘exercer outras fungées que lhe forem conferidas,
desde que compativeis com a sua finalidade, sendo-
Ihe vedada a representacdo judicial e a consultoria
juridica de entidades publicas (art. 129, IX).#

Esta primeira analise é essencial, porque serd a partir dela que o
operador ird firmar seu convencimento, de maneira mais ou menos
restritiva ao instituto, pois, em verdade, o texto legal normalmente admite
mais de uma interpretacao.

Segundo Raimundo Simao de Melo, as a¢des coletivas foram concebidas
como operosos instrumentos de defesa dos interesses da sociedade, de
carater ideoldgico, que ainda sao vistas de forma preconceituosa por boa
parte dos operadores do Direito. Essa acao é considerada um verdadeiro
instrumentoideoldgico de satisfacao dos direitos einteressesfundamentais
da sociedade moderna, representando uma adequada forma de acesso do

42 DIDIER Jr., Fredie; ZANETTI Jr., Hermes. Curso de Direito Processual Civil.
Processo Coletivo. V4. 42 ed., Salvador: JusPodivm, 2009. p. 334.
43 DIDIER Jr., Fredie; ZANETI Jr., Hermes. Curso de Direito Processual Civil.

Processo Coletivo. V4. 42 ed., Salvador: JusPodivm, 2009. p. 335.
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cidadao ao direito de acao.*

No campo trabalhista essa funcdo das acdes coletivas torna-se
mais evidente, eis que ha rotineiramente o problema da retaliacdo dos
trabalhadores que buscam seus direitos individualmente em juizo, e,
principalmente, a subordinagao econémica do trabalhador em relacao ao
empregador acaba impedindo o livro exercicio desse direito de maneira
individual, na medida em que é voz corrente entre muitos trabalhadores
que acabariam sendo alijados do seu mercado de trabalho caso viessem
a interpor uma reclamatoria trabalhista. Esta é uma realidade que nao
podemos abstrair. A partir desse contexto que se deve iniciar esta andlise;
caso contrario todo este processo interpretativo torna-se viciado, pois
parte de uma premissa equivocada, que ndo corresponde a realidade
brasileira, tendo em vista que ndo ha liberdade plena e absoluta para
os trabalhadores, regra geral, de buscarem seus direitos na Justica do
Trabalho. A propésito sustenta Antonio Gidi que “é lugar comum dizer
que o individuo é demasiadamente fragil para enfrentar o réu, muito mais
experiente, poderoso e rico."*

Esta andlise, como dito, ndo pode deixar de ter inicio a partir das
funcodes, dos objetivos e dos valores estabelecidos ao Estado brasileiro,
consagrados no texto constitucional. Dispde a Constituicdo Federal que
o Estado brasileiro tem como objetivo assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, tendo como valores supremos a igualdade e a justica.
Em seuartigo 1°estabelece como seus fundamentos a dignidade da pessoa
humana e os valores sociais do trabalho, tendo como objetivo a construcdo
de uma sociedade livre, justa e solidaria, garantir o desenvolvimento
nacional, bem como buscar a erradicacao da pobreza e da marginalizacdo
e a reducao das desigualdades sociais e regionais (art. 3° da CF).

A partir dessas diretrizes estabelecidas ao Estado Brasileiro, temos
que buscar analisar qual o papel do Ministério Publico neste contexto.
Desde ja, podemos afirmar que o Ministério Publico ndo estd a margem
dessas funcoes destinadas ao Estado, pois cumpre também a ele buscar a
efetiva concretizacdo desses valores, desses objetivos e desses principios
fundamentais expressos na Constituicao, conforme resta evidente pela
leitura do art. 127, da Constituicao:

“O Ministério Publico é instituicGo permanente,
essencial a fungdo jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do
regime democrdtico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis.” (grifei).

44 MELO, Raimundo Simao de. A¢do Civil Puablica na Justica do Trabalho. Sdo
Paulo: LTr, 2002, p. 92-3.

45 GIDI, Antonio. Rumo a um Cddigo de processo civil coletivo: a codificagdo
das agdes coletivas do Brasil. Rio de Janeiro: Forense, 2008, p. 225.
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Por sua vez, o art. 129, inciso lll, da Constituicao atribui que uma das
funcgdes constitucionais do MP é a defesa de outros interesses coletivos,
sendo estes os interesses individuais homogéneos por assumirem uma
feicao coletiva. Nesse sentido sustentam Didier Jr. e Zaneti Jr.:

“Denominam-se direitos coletivos lato sensu os
direitos coletivos entendidos como género, dos
quais s@o espécies: os direitos difusos, os direitos
coletivos stricto sensu e os direitos individuais
homogéneos.”*

Sustenta Schiavi que o art. 129, inciso lll, da CF atribui legitimidade ao
MP para promover a acao civil publica para protecao do patriménio publico
e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos,
sendo que outros interesses coletivos somente podem ser os individuais
homogéneos. Argumenta, em suma, que quando hd lesdo individual
homogénea ha o interesse social que justifica a intervencao do MP4

Havendo lesdo individual homogénea ha o interesse social que justifica
a intervencao do MP, conforme se pode extrair dos principios norteadores
da funcao institucional do Ministério Publico, consagrados nos artigos
19, 52 e 84, todos da Lei Complementar n. 75/93, correlacionados com os
principios e valores fundamentais trazidos na CF.

Portanto, a interpretacao nao pode ser restritiva, mas sim ampliativa, no
sentido de ser sistematica, de acordo com os valores, funcdes, objetivos e
fundamentos tracados ao Estado brasileiro em sintonia com as atribuicoes
constitucionais dirigidas ao Ministério Publico. Bezerra Leite sustenta que
de acordo com uma interpretacao extensiva e sistematica dos artigos
129, incisos lll e IX e 127, ambos da CF, alargam-se o espectro da acdo civil
publica para a defesa dos interesses sociais, individuais indisponiveis e
homogéneos.® Segundo Antonio Gidi, por muito tempo as interpretacdes
especificas sobre a matéria foram interpretacdes estreitas e retréogradas,
sustentando que nos processos coletivosanormarequerumainterpretagao
aberta e flexivel:

“Hoje, tem sabor de Ilugar comum dizer que
as leis processuais coletivas devem sempre ser
interpretadas de forma criativa, aberta e flexivel,

46 DIDIER Jr., Fredie; ZANETI Jr., Hermes. Curso de Direito Processual Civil.
Processo Coletivo. V.4. 4? ed., Salvador: JusPodivm, 2009. p. 73.

47 SCHIAVI, Mauro. Manual de Direito Processual do Trabalho. 2. ed. Sao
Paulo: LTr, 2009, p. 1040-1041.

48 LEITE, Carlos Henrique Bezerra. Curso de Direito Processual do Trabalho.
3. ed. Sdo Paulo: LTr, 2005, p. 897.
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evitando-se aplicacbdes extremamente técnicas,
incompativeis com a tutela coletiva dos direitos
transindividuais e individuais homogéneos.” *

No plano infraconstitucional, a conclusdao que podemos chegar é
idéntica, de acordo com o disposto no artigo 84 da Lei Complementar n.
75/93, ao dizer que incumbe ao MPT exercer as funcdes contidas também
no titulo |, capitulo Il da citada lei. Justamente no titulo |, capitulo Il referido,
precisamente nos artigos 6° a 8° estao arrolados os instrumentos de atuacdo
de todos os ramos do MP, inclusive do Ministério Publico do Trabalho, dentre
0s quais a acao civil publica, dispondo ser essa acdo cabivel para a defesa de
outros interesses individuais indisponiveis, homogéneos e sociais.*

Ha também dissenso quanto a legitimidade do MPT por ser o interesse
individual homogéneo divisivel e em regra disponivel. Todavia, conforme
leciona Schiavi, o interesse individual homogéneo é uma subespécie de
interesse transindividual, arrolado no art. 81 da Lei 8.078/90, tendo portanto
feicdo coletiva.”’ Bezerra Leite sustenta que a acao civil publica visa proteger
quaisquer interesses coletivos lato sensu. E concebida sob a perspectiva
da funcdo promocional do Estado contemporaneo, na defesa dos direitos
sociais. A expressao “e de outros interesses difusos e coletivos’, contida
no art. 129, lll, da CF, comporta interpretacdo extensiva, compreendendo
também outros direitos socialmente relevantes, como podem ser os direitos
individuais homogéneos*.

Outro argumento utilizado para afastar a legitimidade do MPT para a
defesa dos interesses individuais homogéneos reside no fato de ser possivel
a acao individual para a busca deste direito. Todavia, este argumento nao
é cientifico, na medida em que as a¢des coletivas ndo tem a finalidade
de substituirem as acdes individuais, consoante se conclui pelas licdes de
Didier Jr. e Zaneti Jr.:

O fato de ser possivel determinar individualmente
os lesados ndo altera a possibilidade e pertinéncia
da acdo coletiva. Permanece o traco distintivo: o
tratamento molecular, nas acées coletiva, em relacéo
dfragmentacdo da tutela (tratamento atomatizado),

49 GIDI, Antonio. Rumo a um Cdédigo de processo civil coletivo: a codificagio
das agdes coletivas do Brasil. Rio de Janeiro: Forense, 2008, p. 162-163.

50 Cf. LEITE, Carlos Henrique Bezerra. Curso de Direito Processual do Trabal-
ho. 3. ed. Sao Paulo: LTr, 2005, p. 898-899.

51 SCHIAVI, Mauro. Manual de Direito Processual do Trabalho. 2. ed. Sao Pau-
lo: LTr, 2009, p. 1040-1041.

52 LEITE, Carlos Henrique Bezerra. Curso de Direito Processual do Trabalho. 3.

ed. Sao Paulo: LTr, 2005, p. 895.
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nas acées individuais. E evidente a vantagem do
tratamento uno, das pretensbes em conjunto, para
obtencdo de um provimento genérico. *

Por 6bvio, o direito poderd ser reivindicado individualmente pelo
cidaddo, mas isto ndo gera a impossibilidade do mesmo direito ser
buscado por intermédio da acao civil publica, que tém como finalidade,
dentre tantas, a agilizacdo da justica, a economia processual, a efetividade
e a razoavel duracao dos processos ocasionada pela diminuicao das acdes
individuais perante o Judiciario.

Nao se pode esquecer que um dos maiores objetivos das agoes
coletivas na Justica do Trabalho é facilitar o acesso do trabalhador a Justica,
evitando-lhe eventuais retaliacbes por parte do empregador. A acao
coletiva é tida como uma garantia fundamental dos direitos individuais.
Esse perfil leva em conta a protecao (prevencdo) daqueles direitos e ndo
apenas a reparacao, cuja conclusao se extrai do disposto no art. 25, inciso
IV, alinea“a’, da Lei n. 8.625/93 - LONMP>*

Importante ressaltar também que o art. 21 da Lei n. 7.345/85, que
disciplina a acgao civil publica, de incontroversa aplicacao no Processo do
Trabalho, manda aplicar o titulo Il do Cédigo de Defesa do Consumidor
no que couber. A propdsito, lembram Didier Jr. e Zaneti Jr. que o art. 1° do
CDC o define como norma de ordem publica e interesse social, enfatizando
a sua eficacia sobre as demais normas integradoras do sistema.>> Dentre
as normas do titulo lll esta o art. 83, que justamente diz que para a defesa
dos direitos e interesses protegidos por este Cédigo sao admissiveis todas
as espécies de acdes capazes de propiciar sua adequada e efetiva tutela.*
A propésito da referida norma salienta Marinoni:

A norma do art. 83 do CDC, portanto, ao falar
de acbes capazes de propiciar a tutela efetiva
dos direitos, quer dizer que o autor tem o direito
de propor uma acgéo estruturada com técnicas
processuais capazes de permitir o efetivo encontro
da tutela do direito material®”

53 DIDIER Jr., Fredie; ZANETT Jr., Hermes. Curso de Direito Processual Civil.
Processo Coletivo. V.4. 42 ed., Salvador: JusPodivm, 2009. p. 77.

54 LEITE, Carlos Henrique Bezerra. Curso de Direito Processual do Trabalho.
3. ed. Sao Paulo: LT, 2005, p. 900, 1047.

55 DIDIER Jr., Fredie; ZANETI Jr., Hermes. Curso de Direito Processual Civil.
Processo Coletivo. V.4.

56 LEITE, Carlos Henrique Bezerra. Curso de Direito Processual do Trabalho.
3. ed. Sao Paulo: LTr, 2005, p. 907.

57 MARINONI, Luiz Guilherme, Curso de Processo Civil, v.1: Teoria Geral

do Processo, Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2006, p. 288.
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Importante registrar que o Cdédigo de Defesa do Consumidor é
plenamente aplicavel as acdes coletivas no ambito da Justica do Trabalho,
pois conforme assevera Antonio Gidi:

“No sistema juridico brasileiro é impossivel
comentar a LACP sem comentar também o CDC:
trata-se de um sistema Unico, dividido em tutela
de direitos transindividuais (difusos e coletivos) e
individuais. Em verdade, um processo com o nome
‘acado civil publica’ néo existe. O que existe é uma
agdo com a natureza coletiva.™®

Didier Jr. e Zaneti Jr. asseveram que o Cédigo de Defesa do Consumidor
se tornou um verdadeiro “Cédigo Brasileiro de Processos Coletivos’, um
“ordenamento processual geral” para a tutela coletiva, sendo encarado
como um microssistema processual para as agdes coletivas.”® Sustentam
os referidos autores que de acordo com o principio do microssistema, que
dispde a respeito da aplicacdo integrada das leis para a tutela coletiva,
devera prevalecer a interpretacdo sistematica, decorrente das regras do
CDCedalLACP,tendo em vista que o CDCinstituiu uma mudanca legislativa
no art. 21 da LACP, criando um microsistema autorrreferencial para a tutela
coletiva no direito brasileiro, tendo o CPC funcao meramente residual.®®

O sistema integrado Constituicao Federal, Lei Organica do Ministério
Publico, Lei da Acao Civil Publica e Codigo de Defesa do Consumidor
consagram o acesso coletivo dos trabalhadores a Justica do Trabalho,
mostrando-se um dos mais eficazes sistemas capazes de propiciar a
adequada e efetiva tutela, via acdo civil publica, de qualquer direito
metaindividual dos trabalhadores, sendo, assim, o Ministério Publico do
Trabalho parte legitima parainterporacao civil publica (cuja acdo nao difere
ontologicamente da acdo civil coletiva) para defesa dos direitos individuais
homogéneos dos trabalhadores.®’ Este foi o entendimento extraido na 12
Jornada de direito material e processual na Justica do Trabalho, promovida
em conjunto pela ANAMATRA, TST e ENAMAT, realizada no ano de 2007,
que redundou no Enunciado n° 75, abaixo transcrito:

58 GIDI, Antonio. Rumo a um Cédigo de processo civil coletivo: a codificacdo
das agdes coletivas do Brasil. Rio de Janeiro: Forense, 2008, p. 24.

59 DIDIER Jr., Fredie; ZANETI Jr., Hermes. Curso de Direito Processual Civil.
Processo Coletivo. V.4. 4? ed., Salvador: JusPodivm, 2009. p. 48.

60 DIDIER Jr., Fredie; ZANETI Jr., Hermes. Curso de Direito Processual Civil.
Processo Coletivo. V.4. 4 ed., Salvador: JusPodivm, 2009. p. 123-124.

61 DIDIER Jr., Fredie; ZANETI Jr., Hermes. Curso de Direito Processual Civil.

Processo Coletivo. V.4. 4 ed., Salvador: JusPodivm, 2009. p. 123-124.
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ACAO CIVIL PUBLICA. INTERESSES INDIVIDUAIS
HOMOGENEQS. LEGITIMACAO DO MINISTERIO
PUBLICO. I- O Ministério Publico do Trabalho detém
legitimidade para defender direitos ou interesses
individuais homogéneos, assim entendidos os
decorrentes de origem comum, nos exatos termos
do art. 81, inciso lll, do CDC. lI- Incidem na hipdtese
osarts. 127 e 129, inciso lll, da Constitui¢éo Federal,
pois a defesa de direitos individuais homogéneos
quando coletivamente demandada se enquadra
no campo dos interesses sociais previstos no art.
127 da Magna Carta, constituindo os direitos
individuais homogéneos em espécie de direitos
coletivos lato sensu.

Portanto, os direitos transindividuais e individuais homogéneos
exigem a reestruturacao dos antigos conceitos de legitimidade, ligados
ao processo civil classico, concebidos para solucionar notadamente os
conflitos individuais.®?

7.CONCLUSAO

As a¢oes coletivas estao consagradas, atualmente, como sendo um dos
melhores e mais eficazes instrumentos de protecao dos direitos difusos,
coletivos e individuais homogéneos. Este fendmeno decorre de diversos
fatores, mas principalmente do efeito concreto, pedagdgico, profilatico
gerado no causador do dano, de umiilicito, em razdo da juncdo de diversos
cidadaos lesados, na busca dos seus direitos.

A tutela coletiva tem como atender de maneira satisfatéria as
demandas do mundo moderno, decorrentes da massificacao dos conflitos,
na medida em que o sistema processual individualista e patrimonialista
consagrado no sistema processual brasileiro concebido por Alfredo Buzaid
nao se mostrou mais capaz de atender essas novas demandas, esses novos
direitos e esses novos conflitos do mundo globalizado.

Surgem as acdes coletivas com o propésito primordial da prevencao
e nao meramente da reparacao do Direito, com o intuito de prevenir
a configuracdo do dano, de propiciar um maior e real acesso ao
Judiciario, de ocasionar uma economia processual com a reducao dos
processos individuais. Todos estes propdsitos caminham para atender
ao fim constitucional de o Estado prestar uma tutela efetiva, adequada e

62 Cf. MARINONTI, Luiz Guilherme, Técnica Processual e Tutela dos Direi-
tos., Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2004, p. 100.
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concreta, em um prazo razodvel, cujo prazo somente podera ser atendido
se realmente o Judiciario nao estiver afogado em centenas de milhares de
acoes individuais com o mesmo objeto, que certamente poderiam estar
concentradas em uma sé acao coletiva.

No Processo do Trabalho esses fatores ficam ainda mais evidentes,
tornando-se a acdo civil publica, muitas vezes, o Unico meio real e
concreto para que o trabalhador possa salvaguardar ou reivindicar um
direito que esta sendo lesado, em virtude da retaliacao e da discriminagao
que este trabalhador podera ser vitima, na hipotese de ousar reclamar
individualmente um direito seu na Justica do Trabalho. Afinal de contas,
nao va se pensar que um trabalhador, com contrato de trabalho em vigor,
ird ingressar com uma reclamatéria trabalhista, por exemplo, para impedir
gue os seus registros de horario sejam alterados, para exigir o registro nos
efetivos horarios de inicio e término da jornada de trabalho ou para exigir
que o trabalho nédo seja executado em condic¢des insalutiferas. Pensar que
isso é possivel é apenas um exercicio de retérica, que nada tem a ver com
o dia-a-dia de grande parte dos trabalhadores brasileiros.

O Ministério Publico, especialmente o Ministério Publico do Trabalho
na situacdo enfocada, assume papel relevante, na defesa dos valores
constitucionais e no exercicio das diretrizes que lhe foram tracadas
na propria Constituicao Federal, pormenorizadas em diversos textos
infraconstitucionais. Cabe ao MPT a defesa dos direitos difusos e coletivos,
mas principalmente a defesa dos direitos individuais homogéneos
dos trabalhadores, ndao se mostrando razodvel qualquer interpretacao
restritiva aos inumeros textos legais, examinados ao longo deste breve
ensaio, que evidenciam esta legitimidade, pois tal interpretacao estara
indo de encontro principalmente ao que dispde a prépria Constituicao,
quando estabelece os valores do Estado e as fungdes institucionais do
Ministério Publico.
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Acordaos

1. Desembargador Marcio Dionisio Gapski

ll Juizo de origem pronunciou a prescricao trienal prevista
no art. 206, §3°, V, do CCB/2002, declarando inexigiveis
os créditos postulados na presente acao. Consignou, para

tanto, os seguintes fundamentos:

As partes apresentaram documentos que relatam o tramite de Acao
Civil Publica promovida pelo Ministério Publico do Trabalho, que tem
por objeto a reintegracao de 680 empregados com fundamento em
dispensa discriminatoria (fls. 18/143 e 232/303). Encontra-se a agao em
curso, pendente para julgamento de Embargos interpostos a Secao de
Dissidios Individuais | do Tribunal Superior do Trabalho.[...] Analisados os
autos, verifico que a dispensa deu-se em 31/05/1999 (fl. 16). Ndo merece
prosperar a alegacao obreira de que o marco para a contagem do prazo
prescricional da-se do transito em julgado da acao coletiva. Se assim
fosse, careceria entdo de interesse de agir, ja que, supostamente, nao
teria havido sequer a certeza dalesao. Em verdade, o marco da contagem
do prazo prescricional para propositura da acao é a ocorréncia do dano
(actio nata). No caso, a pretensao nasceu da dispensa considerada
discriminatéria, que ocorreu em 1999. Nao é ocioso frisar que, nos
termos do art. 104 do Cédigo de Defesa do Consumidor, aplicado as
acoes coletivas como norma heterotédpica, nao ha litispendéncia entre
a acao civil publica movida pelo Ministério Publico do Trabalho e a acao
individual, de modo que poderia o Reclamante ter ingressado com
acdo de reintegracao por dispensa discriminatéria cumulada com dano
moral ou somente com acdao de dano moral. Em razao de a dispensa ter
ocorrido antes da vigéncia da Emenda Constitucional n° 45/04, aplica-se
a regra de transicdo prevista no art. 2.028 do novo Cédigo Civil. Assim,
como na data da entrada em vigor do diploma havia transcorrido menos
da metade do tempo de prescricao estabelecido no antigo cédigo -
que era de 20 anos -, incide a prescricao de trés anos (art. 206, §3°,V), a
contar de sua vigéncia. Portanto, o pedido de indenizacao foi atingido
pela prescricdo em 11 de janeiro de 2006 (fls. 320/321).

Inconformado, o reclamante recorre a este Colegiado sustentando
que a Acao Civil Pdblica ajuizada pelo Ministério Publico do Trabalho tem
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como escopo o reconhecimento do cardter discriminatério das dispensas
efetuadas pela empregadora, ao passo que na presente reclamagao
postula-se o pagamento de indenizacdo por danos morais decorrentes da
referida dispensa discriminatéria. Logo, como a decisdao proferida na Acao
Civil Publica ainda nao transitou em julgado, sequer iniciou o decurso do
prazo prescricional no presente feito.

Além disso, argumenta o recorrente que o fato lesivo (dano moral
decorrente de dispensa discriminatéria) ocorreu em 31.05.1999, sob a
égide do CCB/1916, que estabelecia o prazo prescricional de 20 anos para
pleitear a indenizacdo compensatéria, de modo que, ao entrar em vigor
o CCB/2002, este prazo foi reduzido para 10 anos (art. 205 do CCB/2002),
e nao para trés anos como indicado em sentenca (art. 206, §3°, V, do
CCB/2002). Assim, assevera que, mesmo considerando a incidéncia da
regra de transicao aplicada pelo Juizo de origem (art. 2028 do CCB/2002), o
ajuizamento da acao teria ocorrido dentro do prazo decenal estabelecido
pelo atual Cédigo Civil.

Diante dessas ponderacdes, requer a reforma da sentenca para que seja
afastada a prescricdo declarada na origem, com o consequente exame da
matéria de fundo.

Sem razao.

Incontroverso que a dispensa do autor ocorreu em 31.05.1999 e que a
presente acdo foi ajuizada em 08.10.2009, sendo igualmente certo que a
Acao Civil Publica referida nos autos (n°. 20.517/1999) tem como objeto a
reintegracdo de centenas de empregado da reclamada em face da alegada
dispensa discriminatéria (fl. 29), incluindo o autor da presente reclamacéo.

A pretensao formulada na Acao Civil Publica em referéncia foi
parcialmente acolhida por este Regional, em 23.10.2001, ocasido em
que foi declarada a “nulidade das demissdes efetuadas” e determinada a
“readmissao dos empregados dispensados” (fl. 85). Tal decisdo foi mantida
pela Sexta Turma do TST (fl. 133), encontrando-se, atualmente, pendente de
exame pela SBDI-1 do TST, em face da interposicao de recurso de Embargos
(fl. 140).

Tenho para mim que, a despeito de a matéria examinada nos presentes
autos estar relacionada com os fatos discutidos na referida Acao Civil
Publica, ndo tem substancia juridica o argumento obreiro no sentido de que
0 ajuizamento da presente demanda dependia daquele julgamento, tendo
em vista que a Acao Civil Publica nao gerou qualquer impedimento para
que o reclamante deduzisse sua pretensao dentro do prazo prescricional.

Note-se que se assim nao fosse, a conclusdo légica seria pela auséncia
de interesse juridico do autor, conforme ressaltado em sentenca, porque,
incontroversamente, a decisdo proferida na Acao Civil Publica em questao
ainda nao transitou em julgado. Portanto, o ajuizamento da presente acao,
sem o transito em julgada daquela, reforca a conviccdo de que uma agéao
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nao depende da outra, de sorte que aquela nao impede o decurso do
prazo prescricional em relagdo a esta.

Mesmo que se admitisse, por hipdtese, que, independentemente do
transito em julgado, a decisao judicial proferida na Acao Civil Publica
seria 0 marco inicial para o ajuizamento da presente acdo, porque, a
partir de entdo, o autor teria ciéncia inequivoca da leséo, judicialmente
reconhecida, ainda assim essa circunstancia ndo alteraria a conclusao
adotada em sentenca. E que, aplicando a prescricio trienal, a Magistrada
singular fixou como marco inicial desse prazo a entrada em vigéncia do
CCB/2002, de modo que a decisdo proferida em 23.10.2001 (fl. 85) ndo
teria o condao de potrair o termo inicial de contagem da prescricao de
trés anos aplicada na origem.

Em sintese, o ajuizamento anterior de Acdo Civil Publica, com
vistas a obter o reconhecimento judicial do carater discriminatério
da dispensa, ndo impediu o decurso do prazo prescricional para a
propositura de reclamacdo em que se pretende a indenizacdao por
danos materiais e morais decorrentes da alegada discriminacao. O fato
gerador da presente pretensao é a alegada dispensa discriminatéria
em si, da qual o autor teve conhecimento imediato ou, no maximo,
apods o reconhecimento judicial ocorrido em 23.10.2001, embora ainda
nao transitado em julgado, de sorte que, em ambos 0s casos, o pleito
encontra-se alcancado pela prescri¢cdo declarada na origem.

Por outro lado, ndo prospera o argumento recursal no sentido de que
a prescricao aplicavel, pela regra de transicao (art. 2028 do CCB/2002),
seria de dez anos. Isso porque, embora até a entrada em vigor do novo
Cédigo Civil, em 12 de janeiro de 2003, as reparacdes civis sujeitavam-
se a prescricao de 20 anos, prevista no art. 177 do antigo diploma civil,
com a entrada em vigor da nova codificacdo, o prazo prescricional dessa
espécie de pretensao foi reduzido para 3 anos, conforme dispde o art.
206, § 3.°,V, do CCB/2002.

Se, no Cédigo Civil de 1916, ndo havia regra especifica quanto a
prescricao de pretensdo sobre reparacdo civil (dai porque era aplicado
o prazo geral de 20 anos para pretensao dessa natureza), o atual Cédigo
Civil contém regra especifica nesse sentido, dispondo expressamente
que prescreve em trés anos “a pretensao de reparacao civil” (art. 206, §
30,V, do CCB/2002), razdo pela qual ndo incide, no caso, o prazo geral de
dez anos invocado pelo recorrente, igualmente previsto no Cédigo Civil
de 2002 (art. 205).

Portanto, ndao ha como contornar a conclusdo de que, com a
sobrevinda do CCB/2002, o prazo da prescricao incidente no presente
caso sofreu drastica reducdo, de vinte para trés anos, por forca do art.
206, § 3°, inciso V, combinado com o art. 2028, ambos do CCB/2002.

Precedentes nesse sentido, em que fui Relator: 39421-2008-651-09-
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00-9, publicacdo em 18-05-2010; 01321-2008-671-09-00-4, publicacao em
15-06-2010.

Assim, ocorrida a suposta lesao (dispensa discriminatéria) em 31.05.1999 e
ajuizada a presente reclamacdao em 08.10.2009, ndo ha como se escapar
da conclusdo no sentido de que a pretensao do reclamante encontra-se
prescrita.

Pelo exposto, mantenho a sentenca.’

- Acérdao da 42 Turma do Tribunal Regional do Trabalho da 92 Regiao, nos
autos n. TRT-PR-20298-2009-006-09-00-0 (RO), publicado em 12/07/2011, de
relatoria do Exmo. Desembargador Tobias de Macedo Filho

“VISTOS, relatados e discutidos estes autos de RECURSO ORDINARIO,
provenientes da 62 Vara do Trabalho de Curitiba, sendo recorrente
MINISTERIO PUBLICO DOTRABALHO e recorrido SENAI- SERVICO NACIONAL
DE APRENDIZAGEM INDUSTRIAL.

I. RELATORIO

Inconformado com a sentenca de fls. 840/842, que rejeitou sua pretensao
inicial, recorre o autor.

O recorrente pede a reforma do julgado quanto a aplicacdo do artigo 37
da Constituicao da Republica para entidades que compdem o “Sistema S/,
essencialmente quanto a contratacao de pessoal sem concurso publico.

Custas dispensadas.

Contrarrazdes apresentadas.

Pelo Ministério Publico do Trabalho, o Procurador Regional José Cardoso
Teixeira Junior entendeu pela desnecessidade da manifestacdo por ser
“invidvel a atuacao simultanea de dois érgaos ministeriais (agente e custos
legis) nos autos desta acao civil publica proposta pelo MPT” e oficiou pelo
regular processamento do feito (fl. 906).

Il. FUNDAMENTACAO

1. ADMISSIBILIDADE

Conheco do recurso ordindrio e das contrarrazdes, regularmente
apresentados.

Rejeito a alegacao de intempestividade do recurso ordinario, suscitada
nas razoes de contrariedade ao apelo.

O Ministério Publico, consoante o disposto no artigo 18, alinea “h’, da Lei
75/93, no § 2° do artigo 236 do CPC e no artigo 41 da Lei 8.625/93, deve ser
intimado pessoalmente das decisdes, 0 que, no presente caso, ocorreu somente
em 16.3.2011, como se verifica pelo documento de fl. 846. Assim, interposto o
recurso ordinario em 23.3.2011, encontra-se no prazo legal.

2. MERITO

ARTIGO 37 DA CF - CONTRATACAO DE PESSOAL - CONCURSO PUBLICO -
ENTIDADES QUE COMPOEM O “SISTEMA S”
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Na inicial, postulou o Ministério Publico do Trabalho a condenacao
do réu SENAI a cumprir os principios do artigo 37 da CF, especificamente
com a adocao de critérios objetivos e “com a observancia obrigatéria“ de
todos os requisitos relacionados as fls. 20/22 quando da realizacdo de
processo seletivo em suas contratagdes de pessoal. Alegou, em sintese,
que as a entidades rotuladas integrantes de Sistema“S’, embora se tratem
de pessoas juridicas de direito privado, porque se utilizam de recursos
publicos, repassados por meio de contribuicbes parafiscais, devem
atender as regras estabelecidas aos entes de direito publico, conforme
entendimento do Tribunal de Contas da Unido. No tocante a admissao
de pessoal, disse que ndo foram observados os principios constitucionais
da impessoalidade, finalidade, isonomia, igualdade, moralidade e
publicidade.

A Excelentissima Juiza Mariana Philippi de Negreiros rejeitou
os pedidos formulados pelo Ministério Publico pelos seguintes
fundamentos:

“Sustenta o Ministério Publico do Trabalho que o SENAI estd
obrigado a observar os principios que regem a administracao publica,
estabelecidos no artigo 37 da Constituicdo Federal. | Argumenta que o
réu compde o denominado “Sistema S” - Servicos Sociais Autbnomos -
e que, embora se trate de pessoa juridica de direito privado, utiliza de
recursos publicos, repassados por meio de contribuicdes parafiscais,
razdo pelaqual se enquadra, porequiparacao,aosentesda Administracdao
Publica Indireta. | Defende que todo aquele que gere recursos publicos
deve se submeter, por dever constitucional, a obrigacao de demonstrar
0 seu correto emprego. | Assevera que o Tribunal de Contas da Unido
vem rejeitando as contas de gestores de entidades como o réu, quando
promovem a contratacao de trabalhadores sem a observancia de
critérios objetivos na selecdo. | Por fim, aduz que o fato de o art. 240
da Constituicao Federal definir a natureza privada dessas entidades nao
impossibilita a sua sujeicao aos principios que regem a Administracao
Publica, uma vez que também as sociedades de economia mista e as
empresas publicas estdao submetidas aos comandos do art. 37 da Lei
Maior. | Pretende, portanto, seja determinado que o réu, nas contratagoes
de trabalhadores, passe a observar critérios objetivos, apresentando rol
de procedimentos que entende pertinentes, visando implementacao
de processo seletivo publico e isento. | Pois bem. | O SENAI, conforme
consta em seu Regimento, aprovado pelo Decreto 494, de 10 de janeiro
de 1962 (fls. 285/295), é uma entidade de direito privado (art. 1°), que tem
como objetivo, em sintese, a formacdo de trabalhadores da industria e
atividades semelhantes. Trata-se, portanto, de pessoa juridica de direito
privado, entidade paraestatal integrante do denominado “Sistema
S” que, embora receba verbas publicas decorrentes de contribuicoes
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compulsérias (art. 240 da Constituicdo Federal), apenas realiza o
gerenciamento desses recursos, de forma aliada ao Estado, prestando
contas a Unido, por meio do TCU. | O ilustre jurista Hely Lopes Meirelles
assim define as entidades paraestatais (Direto Administrativo Brasileiro,
302 edicdo, pag. 67): | [...] pessoas juridicas de Direito Privado que, por
lei, sdo autorizadas a prestar servicos ou realizar atividades de interesse
coletivo ou publico, mas nao exclusivos do Estado. Sdo espécies de
entidades paraestatais os servicos sociais autébnomos (SESI, SESC,
SENAI e outros) e, agora, as organizagdes sociais, cuja regulamentacao
foi aprovada pela Lei 9.648, de 27.5.98. As entidades paraestatais sao
autdbnomas, administrativa e financeiramente, tém patriménio préprio
e operam em regime da iniciativa particular, na forma de seus estatutos,
ficando sujeitas apenas a supervisdao do 6rgao da entidade estatal a que
se encontrem vinculadas, para o controle de desempenho estatutario.
Sao os denominados entes de cooperacao com o Estado. (Destaquei) |
Assim, em que pese o réu receber contribuicées compulsérias, por forca
do art. 240 da Constituicao Federal, tal circunstancia ndo tem o condao
de modificar a sua natureza. Referido artigo trata expressamente das
entidades privadas de servico social e de formacéo profissional apenas
para Ihe deferir as contribuicdes compulsérias, ndo prevendo qualquer
regramento suplementar, sobretudo no que respeita a contratacao de
pessoal, diferentemente do que acontece com as entidades integrantes
da administragao publica. | Ainda sobre os servi¢os sociais autbnomos,
elucida Diogenes Gasparini (Direito Administrativo, Ed. Saraiva, 92 edicao,
2004, pag.404) que: | Essas entidades, entes privados de cooperacdo da
Administracdo Publica, sem fins lucrativos, genericamente denominadas
servicos sociais autbnomos (..) ndao prestam servicos publicos, nem
integram a Administragao Publica Federal direta ou indireta, ainda
que dela recebam reconhecimento e amparo financeiro (..) Sao
dotadas de patriménio e administracdo proprios. Nao se subordinam
a Administracao Publica Federal, apenas se vinculam ao Ministério cuja
atividade, por natureza, mais se aproxima das que desempenham, para
controle finalistico e prestacao de contas. Sao associa¢des, sociedades
civis ou fundagbes criadas segundo o modelo ditado pelo Direito
Privado, mas delas distinguem-se pelo poder de exigirem contribuicdes
de certos obrigados (industrias e comerciantes, instituidas por lei
(-..). | No mesmo sentido é o ensinamento de Odete Medauar (Direito
Administrativo Moderno, 102 edicao, 2006, pg. 98): | Sdo pessoas
juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, destinadas a propiciar
assisténcia social, médica ou ensino a populagdo ou certos grupos
profissionais. | Ndo integram a Administracdo indireta, nem a direta.
Alguns, como o SESI, SESC, SENAI, SENAC, tém seus recursos oriundos
principalmente de contribuicdes de empresas, arrecadadas e repassadas
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pela Previdéncia Social. Outros celebram contrato de gestao com érgao
da Administragao direta ou convénios com entidades governamentais
e privadas, como é o caso do Servico Social Autbnomo “Associacdo das
Pioneiras Sociais’, cuja instituicdo foi autorizada pela Lei Federal 8.246,
de 22.10.1991. | O pessoal é regido pela CLT, havendo liberdade para a
fixacdo de salarios (...) Se receberem recursos publicos, sujeitam-se aos
controle do Tribunal de Contas, conforme dispde o paragrafo Unico do
art. 70 da CF. | Com efeito, o SENAI é apenas um ente de coopera¢ao do
Estado, ndo integrando a Administracdo Publica direta ou indireta. | A
circunstancia de a fonte de recursos do réu ser publica é insuficiente
para atribuir a interpretacdao pretendida pelo autor, pois a redacao do
art. 240 da Constituicao Federal ndao deixa margem a discussao alguma.
| Interpretacdo diversa, ainda que possa ser considerada razodvel,
acarretaria obrigacdao nao estabelecida em lei, em afronta ao Principio da
Legalidade, constituindo indevida intervencao do Poder Judicidrio em
questoes legislativas, violando a separacao de poderes que fundamenta
a Constituicao Federal (artigo 2°). | Sobre a desnecessidade de submisséao
acertame publico pelos servigcos sociais autdbnomos,emacao civil publica
semelhante assim decidiu o TST: | RECURSO DE REVISTA. ACAO CIVIL
PUBLICA. SERVICOS SOCIAIS AUTONOMOS. SENAI. CONTRATACAO DE
PESSOAL. DESNECESSSIDADE DE EXIGENCIA DE CONCURSO PUBLICO,
NA FORMA DO ARTIGO 37, INCISO II, DA CONSTITUICAO FEDERAL. O
SENAI nao integra a Administracao Publica e, por isso, para admissao de
empregados, nao esta obrigado a realizacao de concurso publico, assim
como o previsto para admissao de servidores na Administragao Publica
direta e indireta. No entanto, como seus recursos advém de contribuicao
compulséria das empresas, sujeita-se a fiscalizacao e controle do Tribunal
de Contas da Uniao quanto a legalidade, legitimidade e economicidade
na aplicacdo desses recursos, naforma do artigo 70 e seu paragrafo Unico
da Constituicao Federal. Recurso de revista conhecido e desprovido. (RR
- 109100-03.2008.5.24.0005 , Relator Ministro: Vantuil Abdala, Data de
Julgamento: 09/12/2009, 22 Turma, Data de Publicagao: 26/02/2010) |
Neste contexto, tenho que o réu, como instituicdo de natureza privada,
nao esta sujeito aos principios insculpidos no artigo 37 da Constituicao
Federal, motivo porque indevida a interferéncia pretendida pelo autor
nas questoes relativas a contratacao de seus empregados. | Rejeito os
pedidos” (fls. 841/842).

Em recurso, o Ministério Publico do Trabalho apenas repete suas
razoes postas na peticdo inicial.

Adoto como razdes para manutencao da sentenca a jurisprudéncia
do colendo TST, relativamente a desnecessidade das entidades de
servicos sociais autdbnomos (integrantes do sistema “S”) realizarem
concurso publico ou processo seletivo publico para a contratacao
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de pessoal, nos termos exigidos pelo artigo 37 da CF para os entes
integrantes da administracdo publica. No acérdao do julgamento do
agravo de instrumento interposto pelo Ministério Publico do Trabalho,
o Ministro Relator Jodo Batista Brito Pereira da 52 Turma do colendo TST,
bem expds os precedentes jurisprudenciais daquela Corte Superior
acerca do tema:

‘Verifica-se que o Ministério Publico do Trabalho nao conseguiu
infirmar os fundamentos do despacho agravado, quer quanto as
indicadas violagbes a Constituicao da Republica, quer quanto a
divergéncia jurisprudencial. | Acrescento que o Servico Social do
Comércio - SESC nao integra a Administracao Publica e, por isso, para
admissdao de empregados, ndo esta obrigado a realizagdo de concurso
publico, assim como o previsto para admissdo de servidores na
Administracdo Publica direta e indireta. | Nesse sentido, os seguintes
precedentes ilustrativos, verbis:

-RECURSO DE REVISTA - ACAO CIVIL PUBLICA - SERVICOS
SOCIAIS AUTONOMOS - SISTEMA -S- - CRITERIOS PARA SELECAO DE
PESSOAL. O inciso Il e 0 § 2° do art. 37 da Carta Magna fixam normas
destinadas a Administracdo Publica direta e indireta, em especial para
0 preenchimento de cargos e empregos publicos. Nao se dirigem,
todavia, a servicos sociais autonomos. Recurso de Revista conhecido e
desprovido- (RR-110600-19.2008.5.24.0001, Ac. 82 Turma, Rel. Ministra
Maria Cristina Irigoyen Peduzzi, DEJT 3/9/2010).

-AGRAVO DE INSTRUMENTO. SERVICOS SOCIAIS AUTONOMOS.
-SISTEMA'S’-. SUBMISSAO AOS DITAMES DO ARTIGO 37 DA CONSTUICAO
FEDERAL. PROCESSO SELETIVO PUBLICO. DESNECESSIDADE. NAO
PROVIMENTO. 1. As entidades do denominado -Sistema 'S-- ndo
integram a Administracao Publica e, por isso, nao se submetem as
normas contidas no artigo 37 da Constituicao Federal. 2. Nesse contexto,
revela-se prescindivel a realizacdo de processo seletivo publico para a
contratacao de empregados. 3. Agravo de instrumento a que se nega
provimento- (AIRR-116040-74.2008.5.10.0004, Ac. 23 Turma, Rel. Ministro
Guilherme Augusto Caputo Bastos, DEJT 6/8/2010).

-1 - AGRAVO DE INSTRUMENTO PROVIDO. SISTEMA -S-. EXIGENCIA
DE SELECAO PUBLICA. ART. 37 DA CONSTITUICAO. Demonstrada
a divergéncia jurisprudencial, merece provimento o agravo de
instrumento para viabilizar o processamento do recurso de revista.
[..] 2. SISTEMA -S-. EXIGENCIA DE SELECAO PUBLICA. ART. 37 DA
CONSTITUICAO. Nao obstante os servicos sociais autdbnomos integrantes
do intitulado -SISTEMA S- sejam classificados como paraestatais porque
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subvencionados por recursos publicos angariados por contribuicoes
compulsérias oriundos das folhas de pagamento das empresas, nao
se autoriza o entendimento de que esses servicos facam parte da
Administracao Publica Direta ou Indireta, ja que as exigéncias quanto
aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia previstos na Constituicao de 1988, decorrentes da percepcao
desses recursos publicos, sujeita as empresas integrantes a fiscalizacao
do Tribunal de Contas da Unido, mas nao modifica, por si sé, a natureza
juridica de direito privado destas, nao se podendo exigir regras dirigidas
taosomenteaosentesda Administracao Publica. Dessaforma,inaplicavel
a ora recorrente, concessionaria de Servicos Sociais Autdbnomos, as
exigéncias previstas no artigo 37, Il e § 2°, da Constituicao Federal.
Recurso de revista conhecido e provido- (RR-121140-28.2008.5.08.0016,
Ac. 82 Turma, Redatora Ministra Dora Maria da Costa, DEJT 6/8/2010).

-RECURSO DE REVISTA - DESCABIMENTO. SERVICO SOCIAL DO
COMERCIO - SESC. SERVICO SOCIAL AUTONOMO - DESNECESSIDADE
DE CONCURSO PUBLICO PARA CONTRATACAO. ART. 37, Il E § 2° DA
CONSTITUICAO FEDERAL. 1. O Servico Social do Comércio - SESC é
servico social autébnomo, criado pelo Decreto-Lei n°9.853/46. 2. Servicos
Sociais Autbnomos sao -pessoas de cooperagao governamental- (José
dos Santos Carvalho Filho), que, -embora oficializadas pelo Estado,
nao integram a Administracao direta nem a indireta, mas trabalham ao
lado do Estado, sob seu amparo, cooperando nos setores, atividades
e servicos que lhes sdo atribuidos, por considerados especificos de
determinados beneficidrios- (Hely Lopes Meirelles). -A atuacdo estatal,
no caso, é de fomento e nao de prestacdo de servico publico- (Maria
Sylvia Zanella di Pietro). 3. A atipicidade de tais entes os sujeita a
fiscalizacdo pelo Tribunal de Contas da Unido, érgdao que, em sua
competéncia e se referindo ao género administrativo, ja disse -estar
pacifico-..-o entendimento da inaplicabilidade do concurso publico
para admissao de pessoal, previsto no art. 37, inciso |, da Constituicao
Federal, visto ndo pertencer a Entidade em questdo a estrutura da
Administragcao Publica direta ou indireta (Decisao n° 272/97 -Plenério,
Ata n° 17/97; Acérdao 17/1999 - Plendrio) - (Ministro Lincoln Magalhaes
da Rocha). 4. A despeito da gestdao de contribuicdes parafiscais, os
servicos sociais autdnomos, enquanto pessoas juridicas de direito
privado, com o siléncio de suas normas instituidoras, ndo se sujeitam as
restricdes do inciso Il e do § 2° do art. 37 da Constituicdo Federal para
a contratacdo de seus empregados: os preceitos ndo os pretendem na
mira de sua normatividade. Precedentes. Recurso de revista conhecido
e desprovido- (RR-93100-47.2008.5.04.0016, Ac. 32 Turma, Rel. Ministro
Alberto Luiz Bresciani de Fontan Pereira, DEJT 28/6/2010).
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-RECURSO DE REVISTA. SEBRAE. DESNECESSIDADE DA REALIZACAO
DE CONCURSO PUBLICO. NAO INCIDENCIA DA NORMA PREVISTA NO
ARTIGO 37, Il, DA CF. A disposicao constitucional inserta no artigo 37,
I, referente a obrigatoriedade da realizacdo de concurso, direciona-
se, expressamente, aos entes integrantes da administracdo publica
direta e indireta, ndo sendo, portanto, aplicavel ao SEBRAE, servico
social autdbnomo, mantido por contribuicdes parafiscais. Precedente.
Conhecido e negado provimento- (RR-106700-13.2008.5.24.0006, Ac. 52
Turma, Rel. Ministro Emmanoel Pereira, DEJT 5/3/2010).

Assim, encontrando-se a decisao do Tribunal Regional em harmonia
com atual jurisprudéncia desta Corte, o Recurso encontra 6bice na
Sumula 333 deste Tribunal e no § 4° do art. 896 da CLT. | A adogao do
entendimento pacifico desta Corte afasta de pronto a afericdo das
violagbes apontadas, exatamente porque aquele reflete a interpretacao
dos dispositivos que regem a matéria em questdo, ja se encontrando,
portanto,superadoodebatearespeito. (AIRR-107140-15.2008.5.24.0004,
Ac. 52 Turma, Rel. Ministro Joao Batista Brito Pereira, data do julgamento
06/10/2010).

Além dessas decisdes, mais recentes, precisamente em 26.5.2011,
noticia veiculada no “site” do colendo TST, reafirma as decisées no
mesmo sentido, com a seguinte noticia:

“Em dois processos com matéria semelhante, a Terceira Turma do
Tribunal Superior do Trabalho entendeu que as entidades do chamado
“Sistema S”- no caso o Servico Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR)
e o Servico Social do Comércio (SESC) nao necessitam da realizacdo de
concurso publico para contratacdao de pessoal para seus quadros.

SENAR

No caso analisado do SENAR, o recurso ao TST foi do Ministério
Publico do Trabalho contra decisao do Tribunal Regional do Trabalho
da 122 Regiao (SC) que manteve sentenca de primeiro grau que julgara
improcedente acao civil publica ajuizada com o objetivo de determinar
a realizacao de concurso publico para contratacdo de pessoal para os
quadros da entidade. Para o Regional, o recrutamento de empregados
por concurso publico ndo pode ser exigido dos servicos sociais
auténomos, por nao pertencerem a administracdo publica. Deve-se,
no entanto, exigir das entidades a observancia dos principios gerais da
administracao publica no uso dos recursos publicos.

SESC

Neste caso, o recurso ao TST foi do SESC. O Tribunal Regional do
Trabalho da 52 Regido (BA) deu provimento a recurso do Ministério
Publico do Trabalho por entender que o SESC é entidade de direito
privado atipica ou especial, regido pelas leis civis, mas, devido a forte
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incidéncia das normas do direito publico, deve ser organizado e dirigido
de acordo com os mandamentos estabelecidos para o Poder Publico.

O Regional assinalou, entre outros aspectos, que ao SESC se aplicam
as regras que buscam punir a improbidade administrativa. Dessa forma,
a entidade estaria sujeita aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade e publicidade, que devem ser utilizados na contratacao de
empregados sob a forma de realizacdo de concurso publico.

Terceira Turma

Os processos tiveram a relatoria dos ministros Horacio de Senna
Pires, no caso do SENAR, e Alberto Luiz Bresciani de Fontan Pereira, no
do SESC. O entendimento da Turma, em ambos os casos, teve o0 mesmo
fundamento: o de que as entidades do “Sistema S” ndo fazem parte da
Administracdo Publica direta ou indireta.

Os relatores chamaram atencdo para o fato de que o Tribunal de
Contas da Unido (TCU) ja se manifestou sobre a inaplicabilidade do
artigo 37, inciso Il, da Constituicao Federal, que exige a realizacdo de
concurso para a investidura em cargo ou emprego publico. Neste ponto,
o ministro Bresciani observou que a decisdo do TCU reforca a tese de
que, apesar de administrarem receitas decorrentes de contribuicdes
parafiscais e estarem sujeitos a normas semelhantes as da administracao
publica, inclusive fiscalizacdo do TCU, as entidades nao estdo sujeitas as
restricdes do § 2° do artigo 37, que prevé a nulidade da contratacdo sem
concurso e a punicao dos responsaveis.

Para o ministro Horacio Pires, as entidades sao subvencionadas por
recursos publicos, obtidos por meio de contribuicbes compulsérias,
oriundas de folha de pagamento das empresas. Este fato obriga seus
integrantes a observarem os principios constitucionais da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Para o relator,
entretanto, estas exigéncias nao tém a forca de, por si s6, modificar a
natureza juridica de direito privado da entidade, nem exigem que ela
seja submetida a regras dirigidas somente aos entes da Administracao
Publica. (Dirceu Arcoverde)”

Mantenho a sentenca por seus préprios fundamentos.

Posto isso, NEGO PROVIMENTO ao recurso ordinario do autor.

1Il. CONCLUSAO

Pelo que,

ACORDAM os Juizes da 42 Turma do Tribunal Regional do Trabalho da
92 Regiao, por unanimidade de votos, CONHECER do recurso ordinario
do autor e das contrarrazdées. No mérito, sem divergéncia de votos,
NEGAR-LHE PROVIMENTO."
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Acérdao da 32 Turma do
Tribunal Regional do

Trabalho do Parana, TR-
PR-26428-2009-011-09-00-3
(RO),publicadoem12/07/2011,

Desembargador
Antonio

Relator

Marco Mansur.
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2. Desembargador Marco Antonio Mansur

IIV I ST O S, relatados e discutidos estes autos de RECURSO
ORDINARIO, provenientes da MM. 112 VARA DO TRABALHO DE
CURITIBA - PR, tendo como parte Recorrente MICHELLE DIAS

BATISTA e partes Recorridas AMBIENTAL VIGILANCIA LTDA. e BANCO DO
BRASIL S.A.

I. RELATORIO

Inconformada com a sentenca de Primeiro Grau (fls. 169/171) e decisdo
de embargos de declaracao (fls. 178/178-v), proferidas pelo Juiz Pedro
Celso Carmona, que julgou improcedentes os pedidos, recorre a parte
autora a este Tribunal.

A parte autora Michelle Dias Batista, por meio do recurso ordinario de
fls. 180/189, postula a reforma da r. sentenca quanto a inocorréncia de
coisa julgada.

Custas dispensadas.

Contrarrazdes apresentadas pela parte ré as fls. 192/198.

Apesar de devidamente intimada, a parte ré Ambiental Vigilancia Ltda.
nao apresentou contrarrazoes.

Il. FUNDAMENTACAO

1. ADMISSIBILIDADE

Presentes os pressupostos legais de admissibilidade, CONHECO do
recurso ordinario interposto, assim como das respectivas contrarrazoes.
CONHECO dos documentos de fls. 208/214 juntados pela recorrente,
como subsidio jurisprudencial.

2. MERITO

INOCORRENCIA DE COISA JULGADA

Defende a recorrente que: jamais integrou como parte a acdo civil
coletiva para a defesa de direitos individuais homogéneos n° 98.948/2004,
nao havendo identidade de partes a justificar a ocorréncia de coisa
julgada; houve violacdo do artigo 472 do CPC; o fato de a reclamante
ter sido relacionada como substituida na acado civil coletiva ndo a faz
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parte no processo, do contrario, haveria usurpacao do direito individual
de agao pelo ente coletivo; a improcedéncia em agao civil coletiva nao
impede o ajuizamento de acdo individual para o ressarcimento dos
danos pessoalmente sofridos; ndo ha coisa julgada em relacdo aos
pedidos formulados pela autora, uma vez que a coisa julgada na acdo
coletiva sé poderia surtir efeitos se fosse para beneficiar a integrante
do grupo representado; a autora estava entre os substituidos indicados
pelo sindicato, empregados da Ambiental Vigilancia, lotados no Banco
do Brasil, que nao receberam verbas rescisérias; ndo lhe foi permitido
executar a decisao proferida, em razdo de nao ter comprovado que a data
de demissao ocorreu entre 28/07/2004 e 13/08/2004, sendo que a mesma
ocorreu em 22/08/2004; a comprovacao da demissao entre 28/07/2004
e 13/08/2004 foi exigida somente em liquidacao e excluiu dos célculos
todos os substituidos que buscaram a habilitacdo, excetuados apenas
dois substituidos; ndao ha coisa julgada em relacao ao direito material
da recorrente, o que lhe autoriza propor nova demanda, pleiteando seu
direito aos haveres rescisorios.

Requer a reforma, para se afastar a preliminar de coisa julgada.

Analiso.

Na inicial relatou a autora que os pedidos deduzidos nesta reclamatéria
sdao os mesmos daqueles deduzidos na acdo coletiva n° 98948-2004-
011-09-003, em tramite perante a 112 Vara do Trabalho de Curitiba-PR.
Esclareceu que a acao foi julgada procedente, mas em liquidacdo de
sentenca foi excluida dos calculos ao fundamento de que a autora nao
teria sido demitida no periodo em que os ex-funcionarios da Ambiental
lotados no Banco do Brasil foram dispensados coletivamente (fl. 03).
Destacou que constava na lista de ex-funcionarios demitidos no periodo
e havia comprovado, com a apresentacdo de copias da CTPS e do TRCT,
que seu contrato de trabalho era o mesmo daquele que foi objeto da acdo
coletiva (fl. 04).

Em contestacao o reclamado arguiu a existéncia de coisa julgada,
dizendo que na acéo civil publica foi apreciado o mérito da demanda, com
a extingao sem julgamento do mérito com relacao as postulacdes de FGTS
e multa, sendo que, com relacdo aos demais pleitos o processo foi extinto
com julgamento do mérito. Disse que a sentenca proferida delimitou os
substituidos que fariam parte daquela demanda, ndo estando a reclamante
contida neste rol (fl. 104).

Pois bem.

Incontroverso que a acdo ajuizada pelo sindicato profissional possui
pedidos idénticos aos deduzidos na presente demanda.

Resta saber, no caso, se a acdo individual pode ser obstada por acao
coletiva em andamento ou protegida pelo manto da coisa julgada.

Oartigo21dalei7.347/1985, que disciplina a Agao Civil Publica, contém
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a sequinte disposicao: "Aplicam-se a defesa dos direitos e interesses
difusos, coletivos e individuais, no que for cabivel, os dispositivos do Titulo
Il da lei que instituiu o Cédigo de Defesa do Consumidor."

Assim, tal dispositivo tem aplicacao direta as a¢des ajuizadas pelo
sindicato, na defesa de direitos individuais homogéneos da categoria.

Jaoartigo 81, paragrafo Unico, constante no Titulo Ill da Lei 8.078/1990
- 0 Cédigo de Defesa do Consumidor, contém a seguinte disposicao: "A
defesa coletiva sera exercida quando se tratar de: (...) lll - interesses ou
direitos individuais homogéneos, assim entendidos os decorrentes de
origem comum.”

O artigo 104, que entende-se aplicavel ao caso que ora estd em
discussao, assim dispde: "As acdes coletivas, previstas nos incisos | e Il, do
paragrafo Unico, do artigo 81, ndo induzem litispendéncia para as acdes
individuais, mas os efeitos da coisa julgada erga omnes ou ultra partes a
que aludem os incisos Il e lll do artigo anterior ndo beneficiardo os autores
das acdes individuais, se ndo for requerida sua suspensao no prazo de 30
(trinta) dias, a contar da ciéncia nos autos do ajuizamento da acdo coletiva.’

A Lei 8.078/90 (CDC), em seu artigo 103, Ill c/c artigo 81, p. u.,
expressamente determina que a coisa julgada da ac¢ao coletiva que busca
proteger direito individual homogéneo apenas terd efeitos erga omnes
para beneficiar as vitimas (substituidos), de forma que ndo ha que se falar
em coisa julgada coletiva em prejuizo aos substituidos:

Art. 103. Nas acoes coletivas de que trata este cddigo, a sentenca fara
coisa julgada: (..) lll - erga omnes, apenas no caso de procedéncia do
pedido, para beneficiar todas as vitimas e seus sucessores [sem destaque
no original], na hipétese do inciso Ill do paragrafo uUnico do art. 81. (...)
Art. 81. A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das vitimas
poderd ser exercida em juizo individualmente, ou a titulo coletivo.
Paragrafo Unico. A defesa coletiva sera exercida quando se tratar de: (...)
Il - interesses ou direitos individuais homogéneos, assim entendidos os
decorrentes de origem comum.

Conclui-se, pois, que a acdo coletiva ndo obstou o direito de acao da
reclamante.

Para corroborar este entendimento, colaciona-se a seguinte decisao:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. ACAO COLETIVA. COISA
JULGADA. ACAO INDIVIDUAL. LITISPENDENCIA. NAO OCORRENCIA. 1. Nao
ofende o instituto da coisa julgada a propositura de acao individual, ainda
que exista sentenca imutdvel de improcedéncia proferida em sede de
acdo coletiva. 2. Agravo regimental improvido. (AgRg no REsp 1048972 /
MG. Relator Ministro Jorge Mussi. DJe 05/04/2010).

Inexistindo a coisa julgada, cabe ao Julgador se manifestar sobre os
pedidos efetuados em primeira instancia. Sendo necessaria a valorizacao
dematériafatica, restaaplicaveloartigo515,83°do CPC, pelainterpretagcao
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dada pela OJ 62 desta E. Turma.
Assim, afasto a coisa julgada e determino o retorno dos autos ao MM
Juizo a quo para que se manifeste sobre os pedidos formulados na exordial.
Reformo, portanto, nestes termos.

lIl. CONCLUSAO

Pelo que,

ACORDAM os Juizes da 32 Turma do Tribunal Regional do Trabalho da 92
Regido, por unanimidade de votos, CONHECER DO RECURSO ORDINARIO
DA AUTORA, assim como das respectivas contrarrazdes e dos documentos
de fls. 208/214. No mérito, por igual votacdao, DAR-LHE PROVIMENTO
para, nos termos do fundamentado, afastar a coisa julgada e determinar
o retorno dos autos ao MM Juizo a quo para que se manifeste sobre os
pedidos formulados na exordial.”
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Trabalho do Parana, TR-
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(RO), publicado em 12/07/2011,
Relator

Tobias de

Desembargador
Macedo Filho.
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3. Desembargador Tobias de Macedo Filho

lV I ST O S, relatados e discutidos estes autos de RECURSO
ORDINARIO, provenientes da 62 Vara do Trabalho de Curitiba,
sendo recorrente MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO e recorrido

SENALI - SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM INDUSTRIAL.

I. RELATORIO

Inconformado com a sentenca de fls. 840/842, que rejeitou sua
pretensao inicial, recorre o autor.

O recorrente pede a reforma do julgado quanto a aplicacao do artigo
37 da Constituicdo da Republica para entidades que compdem o "Sistema
S', essencialmente quanto a contratagao de pessoal sem concurso publico.

Custas dispensadas.

Contrarrazdes apresentadas.

Pelo Ministério Publico do Trabalho, o Procurador Regional José
Cardoso Teixeira Junior entendeu pela desnecessidade da manifestacdo
por ser "inviavel a atuacao simultanea de dois 6rgaos ministeriais (agente
e custos legis) nos autos desta acao civil publica proposta pelo MPT" e
oficiou pelo regular processamento do feito (fl. 906).

Il. FUNDAMENTACAO

1. ADMISSIBILIDADE

Conheco do recurso ordindrio e das contrarrazbes, regularmente
apresentados.

Rejeito a alegagao de intempestividade do recurso ordindrio, suscitada
nas razbes de contrariedade ao apelo.

O Ministério Publico, consoante o disposto no artigo 18, alinea "h", da
Lei 75/93, no § 2° do artigo 236 do CPC e no artigo 41 da Lei 8.625/93,
deve ser intimado pessoalmente das decisdes, o que, no presente caso,
ocorreu somente em 16.3.2011, como se verifica pelo documento de fl.
846. Assim, interposto o recurso ordinario em 23.3.2011, encontra-se no
prazo legal.
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2. MERITO

ARTIGO 37 DA CF - CONTRATACAO DE PESSOAL - CONCURSO PUBLICO
- ENTIDADES QUE COMPOEM O "SISTEMA S"

Na inicial, postulou o Ministério Publico do Trabalho a condenacao do
réu SENAI a cumprir os principios do artigo 37 da CF, especificamente com
a adocao de critérios objetivos e "com a observancia obrigatéria” de todos
0s requisitos relacionados as fls. 20/22 quando da realizacdo de processo
seletivo em suas contratacdes de pessoal. Alegou, em sintese, que as
a entidades rotuladas integrantes de Sistema "S', embora se tratem de
pessoas juridicas de direito privado, porque se utilizam derecursos publicos,
repassados por meio de contribuicdes parafiscais, devem atender as regras
estabelecidas aos entes de direito publico, conforme entendimento do
Tribunal de Contas da Unido. No tocante a admissao de pessoal, disse que
nao foram observados os principios constitucionais da impessoalidade,
finalidade, isonomia, igualdade, moralidade e publicidade.

A Excelentissima Juiza Mariana Philippi de Negreiros rejeitou os pedidos
formulados pelo Ministério Publico pelos seqguintes fundamentos:

"Sustenta o Ministério Publico do Trabalho que o SENAI esta obrigado a
observar os principios que regem a administracao publica, estabelecidos
no artigo 37 da Constituicdo Federal. | Argumenta que o réu compde o
denominado "Sistema S" - Servicos Sociais Autdnomos - e que, embora
se trate de pessoa juridica de direito privado, utiliza de recursos publicos,
repassados por meio de contribuicbes parafiscais, razao pela qual se
enquadra, por equiparacdo, aos entes da Administracdo Publica Indireta. |
Defende que todo aquele que gere recursos publicos deve se submeter, por
dever constitucional, a obrigacao de demonstrar o seu correto emprego.
| Assevera que o Tribunal de Contas da Unido vem rejeitando as contas de
gestores de entidades como o réu, quando promovem a contratacdo de
trabalhadores sem a observancia de critérios objetivos na selecéo. | Por
fim, aduz que o fato de o art. 240 da Constituicao Federal definir a natureza
privada dessas entidades ndo impossibilita a sua sujeicao aos principios
que regem a Administracdo Publica, uma vez que também as sociedades
de economia mista e as empresas publicas estdo submetidas aos
comandos do art. 37 da Lei Maior. | Pretende, portanto, seja determinado
que o réu, nas contratacdes de trabalhadores, passe a observar critérios
objetivos, apresentando rol de procedimentos que entende pertinentes,
visando implementacéo de processo seletivo publico e isento. | Pois bem.
| O SENAI, conforme consta em seu Regimento, aprovado pelo Decreto
494, de 10 de janeiro de 1962 (fls. 285/295), é uma entidade de direito
privado (art. 1°), que tem como objetivo, em sintese, a formacao de
trabalhadores da industria e atividades semelhantes. Trata-se, portanto,
de pessoa juridica de direito privado, entidade paraestatal integrante do
denominado "Sistema S" que, embora receba verbas publicas decorrentes
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de contribuicdes compulsorias (art. 240 da Constituicao Federal), apenas
realiza o gerenciamento desses recursos, de forma aliada ao Estado,
prestando contas a Unido, por meio do TCU. | O ilustre jurista Hely Lopes
Meirelles assim define as entidades paraestatais (Direto Administrativo
Brasileiro, 302 edicao, pag. 67): | [...] pessoas juridicas de Direito Privado
que, por lei, sdo autorizadas a prestar servicos ou realizar atividades de
interesse coletivo ou publico, mas ndo exclusivos do Estado. Sao espécies
de entidades paraestatais 0s servicos sociais autébnomos (SESI, SESC,
SENAI e outros) e, agora, as organizacdes sociais, cuja regulamentacao
foi aprovada pela Lei 9.648, de 27.5.98. As entidades paraestatais sao
autonomas, administrativa e financeiramente, tém patrimonio préprio
e operam em regime da iniciativa particular, na forma de seus estatutos,
ficando sujeitas apenas a supervisdao do 6rgao da entidade estatal a que
se encontrem vinculadas, para o controle de desempenho estatutario.
Sao os denominados entes de cooperacao com o Estado. (Destaquei) |
Assim, em que pese o réu receber contribuicées compulsérias, por forca
do art. 240 da Constituicao Federal, tal circunstancia nao tem o condao
de modificar a sua natureza. Referido artigo trata expressamente das
entidades privadas de servico social e de formacao profissional apenas
para lhe deferir as contribuicdes compulsérias, ndo prevendo qualquer
regramento suplementar, sobretudo no que respeita a contratacao de
pessoal, diferentemente do que acontece com as entidades integrantes
da administracdo publica. | Ainda sobre os servigos sociais autdbnomos,
elucida Diogenes Gasparini (Direito Administrativo, Ed. Saraiva, 92 edicao,
2004, pag.404) que: | Essas entidades, entes privados de coopera¢do da
Administracdo Publica, sem fins lucrativos, genericamente denominadas
servicos sociais autébnomos (..) nao prestam servicos publicos, nem
integram a Administracao Publica Federal direta ou indireta, ainda que
dela recebam reconhecimento e amparo financeiro (...) Sdo dotadas de
patrimonio e administracao préprios. Nao se subordinam a Administracao
Publica Federal, apenas se vinculam ao Ministério cuja atividade, por
natureza, mais se aproxima das que desempenham, para controle
finalistico e prestacao de contas. Sao associacdes, sociedades civis ou
fundagdes criadas segundo o modelo ditado pelo Direito Privado, mas delas
distinguem-se pelo poder de exigirem contribuicdes de certos obrigados
(industrias e comerciantes, instituidas por lei (...). | No mesmo sentido é
o ensinamento de Odete Medauar (Direito Administrativo Moderno, 102
edicdo, 2006, pg. 98): | Sdo pessoas juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos, destinadas a propiciar assisténcia social, médica ou ensino a
populagdo ou certos grupos profissionais. | Nao integram a Administracdo
indireta, nem a direta. Alguns, como o SESI, SESC, SENAI, SENAC, tém
seus recursos oriundos principalmente de contribuicées de empresas,
arrecadadas e repassadas pela Previdéncia Social. Outros celebram
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contrato de gestdao com érgao da Administracao direta ou convénios
com entidades governamentais e privadas, como é o caso do Servico
Social Autébnomo "Associacdo das Pioneiras Sociais", cuja instituicao foi
autorizada pela Lei Federal 8.246, de 22.10.1991. | O pessoal é regido pela
CLT, havendo liberdade para a fixacdo de salarios (...) Se receberem recursos
publicos, sujeitam-se aos controle do Tribunal de Contas, conforme dispde
o paragrafo unico do art. 70 da CF. | Com efeito, o SENAI é apenas um ente
de cooperacao do Estado, ndo integrando a Administracao Publica direta
ou indireta. | A circunstancia de a fonte de recursos do réu ser publica é
insuficiente para atribuir a interpretacao pretendida pelo autor, pois a
redacao do art. 240 da Constituicao Federal nao deixa margem a discussao
alguma. | Interpretacéo diversa, ainda que possa ser considerada razoavel,
acarretaria obrigacdo nao estabelecida em lei, em afronta ao Principio da
Legalidade, constituindo indevida intervencao do Poder Judicidrio em
questodes legislativas, violando a separacdo de poderes que fundamenta
a Constituicdo Federal (artigo 2°). | Sobre a desnecessidade de submissao
a certame publico pelos servicos sociais autdnomos, em acao civil publica
semelhante assim decidiu o TST: | RECURSO DE REVISTA. AGAO CIVIL
PUBLICA. SERVICOS SOCIAIS AUTONOMOS. SENAI. CONTRATACAO DE
PESSOAL. DESNECESSSIDADE DE EXIGENCIA DE CONCURSO PUBLICO,
NA FORMA DO ARTIGO 37, INCISO II, DA CONSTITUICAO FEDERAL. O
SENAI nao integra a Administracao Publica e, por isso, para admissao de
empregados, nao esta obrigado a realizacdo de concurso publico, assim
como o previsto para admissao de servidores na Administracao Publica
direta e indireta. No entanto, como seus recursos advém de contribuicao
compulséria das empresas, sujeita-se a fiscalizacdo e controle do Tribunal
de Contas da Unido quanto a legalidade, legitimidade e economicidade
na aplicacdo desses recursos, na forma do artigo 70 e seu paragrafo Unico
da Constituicdo Federal. Recurso de revista conhecido e desprovido. (RR
- 109100-03.2008.5.24.0005 , Relator Ministro: Vantuil Abdala, Data de
Julgamento: 09/12/2009, 22 Turma, Data de Publicacdo: 26/02/2010) |
Neste contexto, tenho que o réu, como instituicdo de natureza privada,
nao estd sujeito aos principios insculpidos no artigo 37 da Constituicao
Federal, motivo porque indevida a interferéncia pretendida pelo autor nas
questdes relativas a contratagao de seus empregados. | Rejeito os pedidos”
(fls. 841/842).

Em recurso, o Ministério Publico do Trabalho apenas repete suas razoes
postas na peticao inicial.

Adoto como razbes para manutencao da sentenca a jurisprudéncia do
colendo TST, relativamente a desnecessidade das entidades de servicos
sociaisautdbnomos (integrantes do sistema"S") realizarem concurso publico
ou processo seletivo publico para a contratacao de pessoal, nos termos
exigidos pelo artigo 37 da CF para os entes integrantes da administracao
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publica. No acérdao do julgamento do agravo de instrumento interposto
pelo Ministério Publico do Trabalho, o Ministro Relator Jodo Batista
Brito Pereira da 52 Turma do colendo TST, bem exp6s os precedentes
jurisprudenciais daquela Corte Superior acerca do tema:

‘Verifica-se que o Ministério Publico do Trabalho nado conseguiu
infirmar os fundamentos do despacho agravado, quer quanto as indicadas
violagdes a Constituicao da Republica, quer quanto a divergéncia
jurisprudencial. | Acrescento que o Servico Social do Comércio - SESC ndo
integra a Administragao Publica e, por isso, para admissao de empregados,
nao estd obrigado a realizacao de concurso publico, assim como o previsto
para admissao de servidores na Administracdo Publica direta e indireta. |
Nesse sentido, os seguintes precedentes ilustrativos, verbis:

-RECURSO DE REVISTA - ACAO CIVIL PUBLICA - SERVICOS SOCIAIS
AUTONOMOS - SISTEMA -S- - CRITERIOS PARA SELECAO DE PESSOAL. O
inciso Il e 0 § 2° do art. 37 da Carta Magna fixam normas destinadas a
Administracao Publica direta e indireta, em especial para o preenchimento
de cargos e empregos publicos. Nao se dirigem, todavia, a servicos sociais
auténomos. Recurso de Revista conhecido e desprovido- (RR-110600-
19.2008.5.24.0001, Ac. 82 Turma, Rel. Ministra Maria Cristina Irigoyen
Peduzzi, DEJT 3/9/2010).

-AGRAVO DEINSTRUMENTO. SERVICOS SOCIAIS AUTONOMOS.-SISTEMA
'S' -. SUBMISSAO AOS DITAMES DO ARTIGO 37 DA CONSTUICAO FEDERAL.
PROCESSO SELETIVO PUBLICO. DESNECESSIDADE. NAO PROVIMENTO. 1.
As entidades do denominado -Sistema “S-- ndo integram a Administracao
Publica e, por isso, ndo se submetem as normas contidas no artigo 37 da
Constituicdo Federal. 2. Nesse contexto, revela-se prescindivel a realizacao
de processo seletivo publico para a contratacdo de empregados. 3.
Agravo de instrumento a que se nega provimento- (AIRR-116040-
74.2008.5.10.0004, Ac. 22 Turma, Rel. Ministro Guilherme Augusto Caputo
Bastos, DEJT 6/8/2010).

-l - AGRAVO DE INSTRUMENTO PROVIDO. SISTEMA -S-. EXIGENCIA
DE SELECAO PUBLICA. ART. 37 DA CONSTITUICAO. Demonstrada a
divergéncia jurisprudencial, merece provimento o agravo de instrumento
para viabilizar o processamento do recurso de revista. [...] 2. SISTEMA -S-.
EXIGENCIA DE SELECAO PUBLICA. ART. 37 DA CONSTITUICAO. Nao obstante
0S Servicos sociais autbnomos integrantes do intitulado -SISTEMA S- sejam
classificados como paraestatais porque subvencionados por recursos
publicos angariados por contribuicdes compulsérias oriundos das folhas
de pagamento das empresas, nao se autoriza o entendimento de que
esses servicos facam parte da Administracdo Publica Direta ou Indireta,
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ja que as exigéncias quanto aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia previstos na Constituicao de 1988,
decorrentes da percepcdo desses recursos publicos, sujeita as empresas
integrantes a fiscalizacdao do Tribunal de Contas da Unido, mas nao
modifica, por si s, a natureza juridica de direito privado destas, ndo se
podendo exigir regras dirigidas tdo somente aos entes da Administracdo
Publica. Dessa forma, inaplicdvel a ora recorrente, concessionaria de
Servigos Sociais Autbnomos, as exigéncias previstas no artigo 37, 1l e §
2°, da Constituicao Federal. Recurso de revista conhecido e provido- (RR-
121140-28.2008.5.08.0016, Ac. 82 Turma, Redatora Ministra Dora Maria da
Costa, DEJT 6/8/2010).

-RECURSODEREVISTA-DESCABIMENTO.SERVICO SOCIALDOCOMERCIO
- SESC. SERVICO SOCIAL AUTONOMO - DESNECESSIDADE DE CONCURSO
PUBLICO PARA CONTRATACAO. ART. 37, Il E § 2° DA CONSTITUICAO
FEDERAL. 1. O Servico Social do Comércio - SESC é servico social autbnomo,
criado pelo Decreto-Lei n° 9.853/46. 2. Servicos Sociais Autbnomos sao
-pessoas de cooperagao governamental- (José dos Santos Carvalho Filho),
que, -embora oficializadas pelo Estado, ndo integram a Administracao
direta nem a indireta, mas trabalham ao lado do Estado, sob seu amparo,
cooperando nos setores, atividades e servicos que lhes sao atribuidos,
por considerados especificos de determinados beneficidrios- (Hely Lopes
Meirelles). -A atuacdo estatal, no caso, é de fomento e nao de prestacao
de servico publico- (Maria Sylvia Zanella di Pietro). 3. A atipicidade de tais
entes os sujeita a fiscalizacdo pelo Tribunal de Contas da Unido, 6rgéao que,
em sua competéncia e se referindo ao género administrativo, ja disse -estar
pacifico-...-o entendimento da inaplicabilidade do concurso publico para
admissao de pessoal, previsto no art. 37, inciso ll, da Constituicao Federal,
visto ndo pertencer a Entidade em questao a estrutura da Administracao
Publicadiretaouindireta (Decisaon©272/97-Plenario, Atan°®17/97; Acérdao
17/1999 - Plendrio) - (Ministro Lincoln Magalhdes da Rocha). 4. A despeito
da gestdo de contribuicdes parafiscais, os servicos sociais autbnomos,
enquanto pessoas juridicas de direito privado, com o siléncio de suas
normas instituidoras, ndo se sujeitam as restri¢cées do inciso Il e do § 2° do
art. 37 da Constituicao Federal para a contratacdo de seus empregados: os
preceitos ndao os pretendem na mira de sua normatividade. Precedentes.
Recurso de revista conhecido e desprovido- (RR-93100-47.2008.5.04.0016,
Ac. 32 Turma, Rel. Ministro Alberto Luiz Bresciani de Fontan Pereira, DEJT
28/6/2010).

-RECURSO DE REVISTA. SEBRAE. DESNECESSIDADE DA REALIZAGAO DE
CONCURSO PUBLICO. NAO INCIDENCIA DA NORMA PREVISTA NO ARTIGO
37, 1I, DA CF. A disposicao constitucional inserta no artigo 37, ll, referente a
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obrigatoriedade da realizacao de concurso, direciona-se, expressamente,
aos entesintegrantes daadministracdao publica direta e indireta, ndo sendo,
portanto, aplicavel ao SEBRAE, servico social autbnomo, mantido por
contribuicdes parafiscais. Precedente. Conhecido e negado provimento-
(RR-106700-13.2008.5.24.0006, Ac. 52 Turma, Rel. Ministro Emmanoel
Pereira, DEJT 5/3/2010).

Assim, encontrando-se a decisdo do Tribunal Regional em harmonia
com atual jurisprudéncia desta Corte, o Recurso encontra 6bice na Sumula
333 deste Tribunal e no § 4° do art. 896 da CLT. | A adogao do entendimento
pacifico desta Corte afasta de pronto a afericao das violagdes apontadas,
exatamente porque aquele reflete a interpretacdo dos dispositivos que
regem a matéria em questdo, ja se encontrando, portanto, superado o
debate a respeito. (AIRR-107140-15.2008.5.24.0004, Ac. 52 Turma, Rel.
Ministro Jodo Batista Brito Pereira, data do julgamento 06/10/2010).

Além dessas decisdes, mais recentes, precisamente em 26.5.2011,
noticia veiculada no "site" do colendo TST, reafirma as decis6es no mesmo
sentido, com a seguinte noticia:

"Em dois processos com matéria semelhante, a Terceira Turma do
Tribunal Superior do Trabalho entendeu que as entidades do chamado
"Sistema S" - no caso o Servi¢co Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR)
e o Servico Social do Comércio (SESC) nao necessitam da realizacdo de
concurso publico para contratacao de pessoal para seus quadros.

SENAR

No caso analisado do SENAR, o recurso ao TST foi do Ministério Publico
do Trabalho contra decisao do Tribunal Regional do Trabalho da 122 Regido
(SC) que manteve sentenca de primeiro grau que julgara improcedente
acao civil publica ajuizada com o objetivo de determinar a realizacdo
de concurso publico para contratacdao de pessoal para os quadros da
entidade. Para o Regional, o recrutamento de empregados por concurso
publico nao pode ser exigido dos servicos sociais autbnomos, por nao
pertencerem a administracdo publica. Deve-se, no entanto, exigir das
entidades a observancia dos principios gerais da administragao publica no
uso dos recursos publicos.

SESC

Neste caso, o recurso ao TST foi do SESC. O Tribunal Regional do
Trabalho da 52 Regido (BA) deu provimento a recurso do Ministério Publico
do Trabalho por entender que o SESC é entidade de direito privado atipica
ou especial, regido pelas leis civis, mas, devido a forte incidéncia das
normas do direito publico, deve ser organizado e dirigido de acordo com
os mandamentos estabelecidos para o Poder Publico.

O Regional assinalou, entre outros aspectos, que ao SESC se aplicam
as regras que buscam punir a improbidade administrativa. Dessa forma,
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a entidade estaria sujeita aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade e publicidade, que devem ser utilizados na contratacdao de
empregados sob a forma de realizacdo de concurso publico.

Terceira Turma

Os processos tiveram a relatoria dos ministros Horacio de Senna Pires,
no caso do SENAR, e Alberto Luiz Bresciani de Fontan Pereira, no do SESC.O
entendimento da Turma, em ambos os casos, teve o0 mesmo fundamento:
o de que as entidades do "Sistema S" nao fazem parte da Administracao
Publica direta ou indireta.

Os relatores chamaram atencdo para o fato de que o Tribunal de
Contas da Uniao (TCU) ja se manifestou sobre a inaplicabilidade do artigo
37, inciso |l, da Constituicao Federal, que exige a realizacao de concurso
para a investidura em cargo ou emprego publico. Neste ponto, 0 ministro
Bresciani observou que a decisao do TCU reforca a tese de que, apesar de
administrarem receitas decorrentes de contribuicdes parafiscais e estarem
sujeitos a normas semelhantes as da administracdo publica, inclusive
fiscalizacao do TCU, as entidades ndo estdo sujeitas as restricoes do § 2° do
artigo 37, que prevé a nulidade da contratacao sem concurso e a punicao
dos responsaveis.

Para o ministro Horacio Pires, as entidades sao subvencionadas por
recursos publicos, obtidos por meio de contribuicbes compulsodrias,
oriundas de folha de pagamento das empresas. Este fato obriga seus
integrantes a observarem os principios constitucionais da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Para o relator,
entretanto, estas exigéncias nao tém a forca de, por si s6, modificar a
natureza juridica de direito privado da entidade, nem exigem que ela seja
submetida a regras dirigidas somente aos entes da Administracao Publica.
(Dirceu Arcoverde)"

Mantenho a sentenca por seus proprios fundamentos.

Posto isso, NEGO PROVIMENTO ao recurso ordinario do autor.

ll. CONCLUSAO

Pelo que,

ACORDAM os Juizes da 42 Turma do Tribunal Regional do Trabalho da
92 Regiao, por unanimidade de votos, CONHECER do recurso ordinario do
autor e das contrarrazdes. No mérito, sem divergéncia de votos, NEGAR-
LHE PROVIMENTO!"
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Acordao da Secao
Especializada do Tribunal
Regional do Trabalho
Parand, TRTPR-

00484-2010-909-09-
00-9 (MS), publicado
em 1°.02.2011, Relator
Desembargador Benedito
Xavier da Silva.

Acordaos

4. Desembargador Benedito Xavier da Silva

I STOS, relatados e discutidos estes autos de MANDADO DE

SEGURANCA, figurando como impetrante MINISTERIO PUBLICO

DO TRABALHO - PROCURADORIA REGIONAL DO TRABALHO
DA 92 REGIAO e impetrada a EXMA. JUIZA EM EXERCICIO NA 52. VT DE
CURITIBA, tendo por litisconsorte VIAPLAN ENGENHARIA LTDA..

RELATORIO

Trata-se de mandado de seguranca impetrado contra decisao judicial
gue negou a antecipacao dos efeitos da tutela antes da sentenca, nos
19901-2010-005-09-00-8, em tramite
perante a 52. Vara do Trabalho de Curitiba.

autos da Acao Civil Publica ne.

O impetrante postulou a concessao de seguranca com o objetivo
de ver a empresa ora litisconsorte compelida, dentre outras atitudes, a
"promover, no prazo de 30 dias, a contratacao de empregados aprendizes
com idade entre 14 e 24 anos (...), tomando-se como base de célculo todas
as funcoes existentes em cada uma das unidades do empreendimento
econOmico e que demandem formacdo profissional e atentando para
todos os ditames do artigo 7°, inciso XXXIIl, da Constituicdo da Republica,
(...), sob pena de ter de arcar com astreintes, no valor de R$ 10.000,00 (dez
mil reais), por aprendiz que deixar de contratar e que seja necessario para
atingimento da cota legal minima."

As fls. 118/verso, este Relator indeferiu o pedido de liminar, deciséo
contra a qual o impetrante interpds agravo regimental. Submetido o
despacho agravado a apreciacdo do Colegiado, foi negado provimento
ao recurso (fl. 140).

A autoridade apontada como coatora prestou informacgodes a fl. 121.

Por meio da peticao de fl. 143, informou a litisconsorte que houve a
celebracao de acordo autos da acao civil publica, apontando para a perda
de objeto deste mandado de seguranca.

Intimado, o Ministério Publico do Trabalho requereu a extincao do
processo sem resolucao de mérito, confirmando a celebracdo do acordo
entre as partes e a consequente perda de objeto desta acao.
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E o relatério.

I. FUNDAMENTACAO

1. ADMISSIBILIDADE

Diante da situacao descrita na inicial, cabivel a impetracao de
mandado de seguranca, a falta de recurso passivel de ser manejado (com
efeito suspensivo) contra o ato apontado como ilegal (art. 5° da Lei ne.
12.016/2009 e item Il da Siumula n°. 414 do C.TST).

Admito, pois, o mandado de seguranca.

O impetrante, a fl. 160, manifestou-se nos seguintes termos:

"Considerando-se o acordo celebrado e devidamente homologado
nos autos da A¢ao Civil Publica origindria, conforme ata de audiéncia de
fls. 144/145 e extrato de andamento processual que ora se junta, tem-
se como certo que o presente 'mandamus' perdeu o objeto, por falta de
interesse processual no seguimento do feito. Requer-se, pois, a extin¢ao
do processo sem julgamento do mérito."

Diante do teor dos documentos de fls. 144/157 e da manifestacdo do
impetrante, verifica-se a perda de objeto deste mandado de seguranca,
motivo pelo qual declaro extinto o processo, sem resolucao de mérito, nos
termos do artigo n°. 267, VI, do CPC.

Il. CONCLUSAO

Pelo que,

ACORDAM os Desembargadores da Secao Especializada do Tribunal
Regional do Trabalho da 92 Regido, por unanimidade de votos, ADMITIR o
mandado de seguranca e EXTINGUIR o processo, sem resolucdao de mérito,
nos termos do 267, VI, do CPC.

Isencao de custas, nos termos do artigo n°. 790-A, |, da CLT. Intimem-se.
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Acordao da 62 Turma do
TST, Processo n° TST-RR
216700-91.2006.5.02.0029.
Ministro Relator Aloysio

Corréa da Veiga, Publicado
no DEJT em 26.06.2011.

Acordaos

5. Ministro Aloysio Corréa da Veiga

ECURSO DE REVISTA. LITISPENDENCIA. ARTIGO 104 DO

CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR. APLICABILIDADE

AO PROCESSO DO TRABALHO. A coletivizacao das acoes
tem como resultado pronunciamento judicial com autoridade para
solucionar lesoes de direto que se repetem, de modo que tenha ele
forca suficiente para se estender aos direitos individuais homogéneos
e coletivos, evitando, com isso, o entulhamento de processos que
assoberbam os orgaos jurisdicionais. As acoes coletivas tém a mesma
natureza juridica, quer sejam elas de origem trabalhista, quer sejam
consumeristas. Deste modo, nao ha se falar em litispendéncia, na
medida em que o autor apenas sera abrangido pela coisa julgada,
que se formara na decisao coletiva, se buscar a suspensao do seu
processo individual, com o fim de receber os efeitos daquela acao,
0 que nao consta no presente caso. Aplica-se, portanto, o art. 104 do
CDC ao processo do trabalho, que assegura a propositura de a¢des
individuais e coletivas sem caracterizacao de litispendéncia. Recurso
de revista conhecido e desprovido.

DOTACAOORCAMENTARIAPREVIA.NORMACOLETIVA.APLICABILIDADE
A FUNDACAO PUBLICA. O artigo 169, § 1°, da Carta Magna, ao tratar de
despesa de pessoal, faz expressa referéncia as fundacodes instituidas e
mantidas pelo poder publico. Logo, a observancia da cldusula de reajuste
salarial constante de convencao coletiva de trabalho nédo prescinde de
préviadotacaoorcamentarianostermosdoartigo 169, § 1°,da Constituicao
Federal, de modo que deve ser absolvida a Fundacao da condenacao ao
respectivo pagamento, norma que a ela se vincula. Recurso de revista
conhecido e provido.

APOSENTADORIA ESPONTANEA. MULTA DE 40% DO FGTS. A
consonancia do julgado regional com a Orientacao Jurisprudencial 361
da c. SDI, impede a reforma do decisum, nos termos da simula 333 desta
c. Corte. Recurso de revista nao conhecido.
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Vistos, relatados e discutidos estes autos de Recurso de Revista
n° TST- RR-216700-91.2006.5.02.0029, em que ¢é Recorrente FUNDACAO
PADRE ANCHIETA - CENTRO PAULISTA DE RADIO E TV EDUCATIVAS e
Recorrido JORGE MAURICIO NAGY.

O eg. Tribunal Regional do Trabalho da 12 Regiao, por meio
do v. acordao de fls. 132/135, negou provimento aos recursos ordinarios
interpostos pelo reclamante e pela reclamada, rejeitando a preliminar
de litispendéncia, e mantendo a condenacdo imposta no tocante ao
pagamento dos reajustes salariais e da multa de 40% sobre os depositos
de FGTS de toda contratualidade.

Foram opostos embargos de declaracdo, os quais foram
rejeitados as fls. 146/147.

Inconformada, a reclamada interpde recurso de revista, as fls.
148/185, quanto aos temas —listispendéncia-, -reajustes salariais- e -multa
40% FGTS - Aposentadoria Espontanea-.

O recurso de revista foi admitido, as fls. 187, quanto ao
primeiro tema. Em relacdo aos demais temas foi aplicada a SUmula n° 285/
TST.

Foram apresentadas contrarrazdées conforme fls. 189/194.

Os autos nao foram remetidos a douta Procuradoria-Geral
do Ministério Publico do Trabalho.

E o relatério.

VOTO
I- LITISPENDENCIA. ACAO COLETIVA X ACAO INDIVIDUAL
CONHECIMENTO

A reclamada requer seja apreciada a litispendéncia,
isso porque o sindicato propds acao trabalhista em nome de toda a
categoria. Alega que o ajuizamento de dissidio individual autbnomo, no
qual existe identidade dos elementos configuradores da acao configura
a litispendéncia, nos moldes preconizados nos artigos 81, lll e 104, do
CDC, bem como o art. 301, § 2°, do CPC. Traz arestos para cotejo analitico.
Pugna pela extin¢ao do processo sem resolucao do mérito, nos termos do
artigo 267, inciso V, do CPC.
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O eq. TRT rejeitou a preliminar de litispendéncia ao seguinte
fundamento:
-A acdo coletiva proposta pelo sindicato na condicdo de substituto
processual e acdo individual ajuizada por substituido ndo geram
litispendéncia, ex-vi do artigo 104, do CDC:-

A v. decisdo trazida a confronto, oriunda da c. SDI, traz o
seguinte entendimento:

RECURSO DO RECLAMADO. LITISPENDENCIA. RECLAMACAO
INDIVIDUAL X ACAO PROPOSTA PELO SINDICATO NA QUALIDADE DE
SUBSTITUTO PROCESSUAL. CONFIGURACAO. O foto de o reclamante
figurar no polo ativo de reclamacao individual, e constar como substituido
em acgao proposta por seu sindicato, como substituto processual,
formulando o mesmo pedido, ou seja, diferencas salariais decorrentes
do Plano Verao, implica litispendéncia, por plenamente configurados
0s pressupostos dos arts. 301 e 267, V, ambos do Cédigo de Processo
Civil. Vale notar que o foto de figurar o sindicato no pdlo ativo da
reclamatdria ndo afasta a caracterizacdo do triplice identidade, ja que os
verdadeiros beneficidrios (titulares do direito subjetivo) desta acdo serao
os empregados substituidos. Recurso parcialmente conhecido e provido.
(ERR- 271.612/1996 SBDI-1 Rei. Ministro Vantuil Abdala DJ de 30.06.2000)

Deste modo, enquanto a v. decisao regional entendeu que
nao configurada a litispendéncia, o aresto paradigma, tratando da mesma
situacao, em que ha acao individual e acao proposta pelo sindicato,
entende que ha litispendéncia.

Conheco, por divergéncia jurisprudencial.

MERITO

O Eg. Tribunal Regional, mesmo considerando a existéncia
de acao coletiva ajuizada anteriormente pelo Sindicato, na qualidade
de substituto processual, asseverou que as agdes coletivas previstas
nos incisos | e Il do paragrafo Unico do art. 81 do CDC néo induzem
litispendéncia para as acdes individuais.

O artigo 104 do CDC assegura a propositura de agoes
individuais e coletivas sem caracterizacdo de litispendéncia, ao dispor
que:

-Art. 104. As acdes coletivas, previstas nos incisos | e Il e do paragrafo
Unico do art. 81, ndo induzem litispendéncia para as a¢des individuais,
mas os efeitos da coisa julgada erga omnes ou ultra partes a que aludem
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os incisos Il e lll do artigo anterior nao beneficiardo os autores das acoes
individuais, se nao for requerida sua suspensao no prazo de trinta dias, a
contar da ciéncia nos autos do ajuizamento da ac¢éo coletiva.-

Ja o artigo 81 também do CDC estabelece que:

-Art. 81. A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das
vitimas podera ser exercida em juizo individualmente, ou a titulo coletivo.

Paragrafo unico. A defesa coletiva serd exercida quando se tratar de:

| - interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste
codigo, os transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares
pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato;

Il - interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para efeitos
deste cédigo, os transindividuais, de natureza indivisivel de que seja titular
grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte
contrdria por uma relacao juridica base;

Il - interesses ou direitos individuais homogéneos, assim entendidos
os decorrentes de origem comum.

O efeito erga omnes aludido acima pode ser traduzido
como a impossibilidade de divisibilidade dos interesses difusos, exceto se
a improcedéncia decorrer de insuficiéncia de prova (secundum eventus
litis).

A extensibilidade da coisa julgada em demandas coletivas
transcende seus limites subjetivos, concernentes exclusivamente as partes
litigantes para também alcancar os interesses metaindividuais - tutela dos
direitos transindividuais, capaz de atingir até quem nao foi parte na lide,
caracterizando, pois, o efeito ultra partes.

No afa de propiciar a tutela coletiva também dos interesses
individuais homogéneos, foi assegurada a eficacia erga omnes e ultra
partes quando procedente a demanda, com a possibilidade de propositura
de acao individual em caso de improcedéncia daquela por insuficiéncia
de prova. Se a improcedéncia se der por razdo diversa, o titular do direito
podera pleitear individualmente reparacao por danos pessoais, desde que
nao tenha figurado como litisconsorte na acao coletiva.

Ja do artigo 81 do CDC extrai-se a possibilidade de
propositura de acdes individuais e coletivas concomitantes, sem que isso
caracterize litispendéncia. No entanto, para que o autor daquela possa se
beneficiar da decisdo da acao coletiva, deve requerer a suspensao do feito
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individual em 30 (trinta) dias contados da ciéncia da demanda coletiva,
oportunidade em que aguardara o desfecho desta, que se for favoravel
dela se beneficiard e se desfavoravel, prosseguird com sua acao individual.
Em ndo a requerendo (a suspensao) nao serd alcancado pelos efeitos da
decisédo proferida na acao coletiva, seja ela favoravel ou desfavoravel.

A decisao desfavoravel, repise-se, ndo prejudicara os
substituidos em seus direitos individuais, exceto se litisconsortes da
demanda coletiva, de modo que a improcedéncia da acédo coletiva ndo
tem o condao de impedir a propositura da acao individual pelo titular do
direito.

A atualidade transformou a realidade social em que os
paradigmas eram fundados no individualismo do século XIX.

A conduta do Estado modificou-se em relacdo ao bem comum,
nao sendo mais possivel prevalecer a manifestacao de Montesquieu, em
sua obra O Espirito das Leis, no sentido de que "le juges sont la bouche
qui prononce les paroles de la loi; des étres inanimés qui n'en peuvent
modeérer ni la force ni la rigueur-

A realidade social requer a necessidade, pois, de que o juiz,
ao pronunciar a lei, tenha uma causa finalis; a harmonia, na busca da paz
social e da paz nos conflitos.

Faz-se mister transcrever o pensamento de Mauro Capelletti
que bem se coaduna com a premissa aqui colocada:

-0 acesso a Justica pode, portanto, ser encarado como o requisito
fundamental - o mais bésico dos direitos humanos - de um sistema juridico
moderno e igualitdrio que pretenda garantir, e ndo apenas proclamar,
os direitos de todos- (in Acesso a Justica. 1. ed. Traducao de Ellen Gracie
Northfleet. Porto Alegre: Sergio Fabris, 2002, p. 12)

O processo é o procedimento de efetivacdo da lei. O conteudo
do pronunciamento nao pode deixar ao largo todas as manifestacdes do
ordenamento juridico que solucionam.

A coletivizacao das acdes tem como resultado pronunciamento
judicial com autoridade para solucionar lesdes de direto que se repetem,
de modo que tenha ele forca suficiente para se estender aos direitos
individuais homogéneos e coletivos, evitando, com isso, o entulhamento
de processos que assoberbam os érgaos jurisdicionais.
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As acdes coletivas tém a mesma natureza juridica, quer sejam
elas de origem trabalhista, quer sejam consumeristas.

Na medida em que a acao coletiva despersonifica o individuo,
nao ha se falar em litispendéncia. Isso porque a coisa julgada na acgéo civil
coletiva é secundum eventum litis, ou segundo o resultado do processo,
alcancando além das partes atuantes na relagcdo processual, diante do fim
da autoridade da coisa julgada nesses processos, que é atingir todas as
pessoas lesadas.

No entanto, é possivel que o empregado opte pela coisa julgada
que se formara na acdo coletiva. Assim sendo, incumbe ao empregado,
que pretenda ser atingido pela decisdao da acao civil coletiva, quando em
curso a acao individual, pedir a suspensado de seu processo.

Nao se configura a litispendéncia, tdo-somente por haver
em curso acao coletiva versando acerca da mesma matéria objeto da acao
individual.

Nego provimento.

Il - REAJUSTES SALARIAIS. FUNDAGCAO PUBLICA. NORMA
COLETIVA
CONHECIMENTO

A Eg. Corte Regional negou provimento ao recurso ordindrio
interposto pelo reclamado, valendo-se dos seguintes fundamentos:

-De plano, afasto as argumentacbes sobre a impossibilidade de
reajuste salarial retroativo a data da assinatura das convencdes coletivas e
o nao reconhecimento da recorrida dos reajustes firmados pelas entidades
sindicais. A base de estruturacao do processo negocial coletivo trabalhista
funda-se no principio da autonomia privada coletiva, autoconvalidando
0s termos estipulados nos instrumentos coletivos. Quanto a insurgéncia
acerca das acgdes coletivas sub judice, reporto-me aos fundamentos
expostos na apreciacao da preliminar arguida.

A tese de vedacao legal ao reajuste ndo encontra respaldo. A excecdo
prevista no artigo 22, paragrafo unico, I, da Lei Complementar no 101,
de 04 de maio de 2000 autoriza o pagamento da correcado salarial. Nego
provimento.-

Em suas razbes de recurso de revista o reclamado alega que
a v. decisao viola a lei de responsabilidade fiscal, aduzindo acerca do que
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dispde o art. 22, paragrafo Unico, I, da LC n° 101/2000. Indica violacao do
art. 169, §1°,da CF e aos arts. 54 e 55, 1 -a-, da LC n° 101/2000.

Conforme se depreende do julgado, a v. decisdao manteve
reajustes salarial previsto em acordo coletivo de trabalho, a alcancar a
fundacéo publica.

O artigo 169, § 1°, da Carta Magna, ao tratar de despesa de
pessoal, faz expressa referéncia as fundacodes instituidas e mantidas pelo
poder publico, como se pode observar de seu texto:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios ndo poderd exceder os limites
estabelecidos em lei complementar.

§ 1° A concessao de qualquer vantagem ou aumento de remuneracao,
a criacdo de cargos, empregos e funcdes ou alteracdo de estrutura de
carreiras, bem como a admissao ou contratacao de pessoal, a qualquer
titulo, pelos 6rgaos e entidades da administracdo direta ou indireta,
inclusive fundacoes instituidas e mantidas pelo poder publico, sé poderdo
ser feitas: (Renumerado do paragrafo Unico, pela Emenda Constitucional
n° 19, de 1998)

| - se houver prévia dotacdo orcamentaria suficiente para atender
as projecdes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

Il - se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes orcamentarias,
ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista.
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

Logo, o entendimento da v. decisao viola o disposto no art.
169, §1°, da Constituicao Federal.

MERITO
Conforme se verifica do julgado, viabilizou-se o pagamento
de reajustes normativos, em relacao a fundacao pubilica.

A Fundacao Padre Anchieta foi instituida pela Lei n® 9.849/67
do Estado de Sao Paulo, que assim dispde em seu artigo 1°:

-Artigo 1° - Fica o Poder Executivo autorizado a constituir uma
Fundacdo destinada a promover atividades educativas e culturais através
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do radio e da televisao.

Paragrafo Unico - A Fundacdo de que trata este artigo, com a
denominacado de Fundacao "Padre Anchieta" - Centro Paulista de Radio e
TV - Educativa, tera autonomia administrativa e financeira e seu prazo de
duracao serd indeterminado.-

Mais adiante, preconiza a referidaleiavedacao de exploracdo para
finalidade comercial, sua manutencao mediante dotacdo orcamentdria do
Estado de Sao Paulo e outros recursos oriundos da iniciativa privada, além
de pessoal regido pela CLT (artigos 2°, 6° e 7° do Estatuto da Fundacao).

O Decreto-lei n° 200/67, em sua redacgdo original, ndo
relacionava as fundacdées como integrantes da Administracdo Publica
indireta, nao obstante isso, em seu artigo 4°, § 2°, dispunha equiparar-se
as empresas publicas aquelas fundacgdes instituidas por lei federal e com
participacdo da Uniao.

O Decreto-lei n°900/69, em seu artigo 3°, por sua vez, embora
expressasse ndo integrar a Administracdo indireta as fundacées instituidas
por lei federal, estabelecia que aquelas subvencionadas pela Unido ou
a conta de seu orcamento sujeitar-se-iam a supervisao ministerial nos
termos previstos no Decreto-lei n° 200/67.

O Decreto-lei n° 2.299/86, entdo, alterou 0 § 2° do artigo 4° do
Decreto-lei n° 200/67, para ali fazer constar que as fundacgodes instituidas
por lei federal integram a Administracdo Publica indireta para efeito de
sujeicdo as normas de fiscalizacdo, controle e gestdo financeira e aplicacdo
da Lei n° 5.645/70, referente a Plano de Classificacdao de Cargos.

Com o advento da Lei n° 7.596/87, foi alterada a redacao do
Decreto-lei n° 200/67, passando as fundacdes publicas a serem incluidas
como entidades compreendidas na Administracdo indireta e definidas
como pessoas juridicas de direito privado, nos termos do artigo 5°, inciso
IV, do Decreto-lei n° 200/67, assim dispostos:

-Art. 5° Para os fins desta lei, considera-se:

()

IV - Fundacao Publica - a entidade dotada de personalidade juridica
de direito privado, sem fins lucrativos, criada em virtude de autorizacao

legislativa, para o desenvolvimento de atividades que ndo exijam
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execucao por érgaos ou entidades de direito publico, com autonomia
administrativa, patriménio proprio gerido pelos respectivos érgaos de
direcdo, e funcionamento custeado por recursos da Unidao e de outras
fontes. (Incluido pela Lei n° 7.596, de 1987)-

Sdo as fundagdes publicas, portanto, pessoas juridicas
de direito privado, criadas por ato do Poder Publico, com recursos
hibridos provenientes tanto do Estado (dotagdes periddicas que Ihes sao
destinadas) como oriundos de outras fontes da iniciativa privada.

Maria Sylvia Zanella di Pietro buscou distinguir as modalidades
de pessoa juridica de direito privado antes de definir as fundacdes
governamentais e sua natureza juridica, fazendo referéncia a licdo de
Lacerda de Almeida, como se pode observar:

-Colocamo-nos entre os que defendem a possibilidade de o poder
publico, ao instituir fundacéo, atribuir-lhe personalidade de direito
publico ou de direito privado. Isto porque nos parece incontestavel a
viabilidade de aplicar-se, no direito publico, a distincao que o Cédigo Civil
de 1916 continha entre as duas modalidades de pessoas juridicas privadas:
associacdo e sociedade, de um lado, e fundagéo, de outro; a distincao se
mantém no novo Cédigo Civil.

A distingao entre as duas modalidades de pessoa juridica foi feita de
modo preciso, no inicio do século XX, por Lacerda de Almeida (1905:66-
67): 'o que caracteriza in genere os estabelecimentos, e in specie as
fundacoes, é servirem a um fim de utilidade publica - religioso, moral,
cientifico, politico ou mesmo industrial - e nisto se distinguem das
associagdes ou corporacdes, as quais, posto possam ter fins idénticos
ou analogos, ndo servem a tais fins, antes no alcanc¢a-los buscam o seu
préprio proveito, trabalham no interesse da coletividade, ou do ser ideal
que a personifica. Por isso mesmo que sdao pessoas e hao coisas e, Como
pessoas, tém em si proprias a razao de sua atividade, as associa¢des ou
corporagdes sao do mesmo modo e pelo mesmo titulo que as pessoas
fisicas, fim para si, trabalham, agem, movem-se, dirigem-se para servir a
si proprias, tudo que fazem, fazem-no no interesse préprio; os direitos
que adquirem, adquirem-nos para si e par os exercem. As fundacgodes, os
institutos, os estabelecimentos sdo, ao contrario, estruturas destinadas
a servir a certos fins de religiao ou de beneficéncia ou de ciéncia ou
arte etc.,, ndo sao pessoas, mas coisas personificadas, ndo sao fins para
sim, adquirem direitos e exercem-nos em proveito de certa classe de
pessoas indeterminadas, ou de quaisquer pessoas indistintamente. Sao
patrimonios administrados; a personalidade deles pode considera-se uma
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abstracao'- (in Direito Administrativo. 19.ed. Sao Paulo: Atlas, 2006, p. 426-
427)

Para a seguir concluir nos seguintes termos:

-Em cada caso concreto, a conclusao sobre a natureza juridica da
fundamentacao - publica ou privada - tem que ser extraida do exame de sua
lei instituidora e dos respectivos estatutos. Ainda que a legislacao federal
considere afundacdo como pessoajuridica de direito privado, nadaimpede
que a lei instituidora adote regime juridico-publicistico, derrogando, no
caso concreto, as normas gerais estabelecidas pelo Decreto-lei n° 200/67,
com as alteragdes introduzidas pela Lei n° 7.596/87, da mesma forma como
tem sido feito em relacdo as sociedades de economia mista e empresas
publicas, instituidas, estas ultimas especialmente, sob formas inéditas, nao
previstas em qualquer lei anterior que discipline as sociedades comerciais.
Trata-se de aplicar o artigo 2°, § 2°, da Lei de Introducao do Cédigo Civil,
em consonancia com qual 'a lei nova que estabeleca disposicdes gerais ou
especiais a par das ja existentes nao revoga nem modifica a lei anterior’,

Avistadessas consideracdes, pode-se definirafundacédo instituida pelo
poder publico como o patriménio, total ou parcialmente publico, dotado
de personalidade juridica, de direito publico ou privado, e destinado,
por lei, ao desempenho de atividades do Estado na ordem social, com
capacidade de auto-administracao e mediante controle da Administracao
Publica, nos limites da lei.- (in ob. cit. p. 428)

A Constituicao Federal ao tratar das fundacoes, o faz
sem distincao de personalidade juridica, colocando-as sempre ao lado
das autarquias, quando dispde sobre regras de tutela administrativa e de
pessoal, como se pode depreender das normas contidas nos artigos 71, 49,
inciso X, 165, § 5°, 169, § 1°, da Lei Maior.

Nesse aspecto, enfatica é a licdo de Celso Antonio Bandeira
de Mello ao tracar um paralelismo entre as fundacées e autarquias frente
ao direito positivado brasileiro:

-Em rigor, as chamadas fundagées publicas sao pura e simplesmente
autarquias, as quais foi dada a designacdo correspondente a base
estrutural que tém. E que, como se sabe, as pessoas juridicas, sejam elas
de Direito Publico, sejam de Direito Privado, sdo classificaveis em dois
tipos, no que concerne ao 'substrato basico' sobre que assentam: pessoas
de base corporativa (corporacbes, associacdes, sociedades) e pessoas
de base fundacional (fundag¢des). Enquanto as primeiras tomam como
substrato uma associagao de pessoas, o substrato das segundas é, como
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habitualmente se diz, um patrimdénio personalizado, ou, como mais
corretamente dever-se-ia dizer a 'personificacdo de uma finalidade'.

A Constituicao referiu-se as fundacdes publicas em paralelismo
com as autarquias, portanto como se fossem realidades distintas, porque
simplesmente existem estes nomes diversos, utilizados no Direito brasileiro
para nominar pessoas juridicas estatais. Seus objetivos foram pragmaticos:
colhé-las seguramente nas dic¢des a elas reportadas, prevenindo que, em
razao de discussdes doutrinarias e interpretagdes divergentes, pudessem
ficar a margem dos dispositivos que as pretendiam alcancar. Além do
mais, um texto constitucional ndo é o lugar adequado para solver debates
taxindmicos.

Uma vez que as fundacodes publicas sao pessoas de Direito Publico
de capacidade exclusivamente administrativa, resulta que sao autarquias
e que, pois, todo o regime juridico dantes exposto, como o concernente
as entidades autérquicas, aplica-se-lhes integralmente.

Deveras, 0s sujeitos em questdo delas se estremam apenas naformade
criagao, e isto, tdo-s0, por pura falta de técnica, dantes do legislador e hoje
também da Emenda Constitucional 19, a qual, diga-se de passagem, é um
modelo de impropriedades juridicas.- (in Curso de Direito Administrativo.
20. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2005, p. 170-171)

Assim, sem olvidar da personalidade juridica de direito privado
da Fundacdo Padre Anchieta, instituida e mantida pelo poder publico,
ainda que forma hibrida com recursos oriundos da iniciativa privada, com
pessoal regido pela CLT, o fato é que a norma positivada brasileira ndo
permite a aplicacao e o alcance das regras proprias de empresas privadas,
devendo ela se ater aos limites de tutela administrativa contidos nas
Constituicao da Repubilica.

O artigo 169, § 1°, da Carta Magna, ao tratar de despesa de
pessoal, faz expressa referéncia as fundagbes instituidas e mantidas pelo
poder publico, como se pode observar de seu texto:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Uniao, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios ndo poderd exceder os limites
estabelecidos em lei complementar.

§ 1° A concessao de qualquer vantagem ou aumento de remuneracao,
a criacao de cargos, empregos e funcdes ou alteracdo de estrutura de
carreiras, bem como a admissao ou contratacao de pessoal, a qualquer
titulo, pelos 6rgaos e entidades da administracao direta ou indireta,
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inclusive fundacdes instituidas e mantidas pelo poder publico, s6 poderao
ser feitas: (Renumerado do paragrafo Unico, pela Emenda Constitucional
n° 19, de 1998)

| - se houver prévia dotacdao orcamentdria suficiente para atender
as projecdes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

I - se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes orcamentarias,
ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista.
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

Esta C. Corte, inclusive, vem se posicionando no sentido de
considerar a Fundacao Padre Anchieta dotada de personalidade juridica
de direito privado. Por outro lado, considera que seus empregados sao
detentores da estabilidade prevista no art. 19 do ADCT, em face de suas
caracteristicas de fundacdo publica. Nesse sentido, vale transcrever os
seguintes arestos:

FUNDACAO PADRE ANCHIETA. ARTIGO 19 DO ADCT - Esta C. Corte vem
se posicionando no sentido de considerar que a Fundacao Padre Anchieta
é dotada de personalidade juridica de direito privado, mas considerando
que seus empregados sao detentores da estabilidade prevista noart. 19 do
ADCT, em face da caracteristica de fundacao publica. Embargos conhecidos
e providos. (E-RR-592396/1999, SBDI-1, Relator Ministro Aloysio Corréa da
Veiga, DJ de 29/06/2007);

-EMBARGOS - FUNDACAO PADRE ANCHIETA - NATUREZA JURIDICA
SERVIDOR PUBLICO CELETISTA ESTABILIDADE ARTIGO 19 DO ADCT A
Fundacdo Padre Anchieta, ndo obstante dotada de personalidade juridica
de direito privado, é publica, naforma do art. 5°, inciso IV, do Decreto-Lei n°
200/67. Assim, a estabilidade do art. 19 do ADCT alcancga o seu empregado
celetista, por se tratar de espécie do género servidor publico, mencionado
naquele dispositivo. Precedentes da SBDI-1. Embargos conhecidos e
providos.- (TST-E-RR-578.300/1999.8, Relatora Ministra Maria Cristina
Irigoyen Peduzzi, DJ - 24/11/2006)

EMBARGOS. ESTABILIDADE. ARTIGO 19 DO ADCT. FUNDACAO PADRE
ANCHIETA. NATUREZA JURIDICA DE DIREITO PUBLICO - E entendimento
assente da Corte que, em relacao a Fundacao Padre Anchieta, ainda que
dotada de personalidade juridica de direito privado, os seus empregados
tém direito a estabilidade prevista no artigo 19 do ADCT, tendo em vista
as nitidas caracteristicas de fundacao publica por ela ostentadas. Recurso
de Embargos conhecido parcialmente e desprovido. (E-RR-1563/1996-
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035-15-00.8, SBDI-1, Relator Ministro Carlos Alberto Reis de Paula, DJ de
22/02/2008)

-RECURSO DE REVISTA ESTABILIDADE ARTIGO 19 DO ADCT
FUNDACAO PADRE ANCHIETA NATUREZA JURIDICA DE DIREITO PUBLICO
FUNDACAO PADRE ANCHIETA. E entendimento assente da Corte que, em
relacdo a Fundacao Padre Anchieta, ainda que dotada de personalidade
juridica de direito privado, os seus empregados tém direito a estabilidade
prevista no artigo 19 do ADCT, pelas nitidas caracteristicas de fundacdo
publica por ela ostentadas. Recurso de Revista conhecido e provido.- (TST-
RR-2667/2005-049-02-00.5, 32 Turma, Relator Ministro Carlos Alberto Reis
de Paula, DJ-07/11/2008)

-RECURSO DE REVISTA. 1. CARENCIA DE ACAO. Ausente o devido
prequestionamento da matéria, nao merece conhecimento o recurso de
revista, nos termos da Sumula 297/TST. Recurso de revista nao conhecido.
2. ESTABILIDADE. ART. 19 DO ADCT. SERVIDOR PUBLICO DE FUNDACAO
REGIDO PELA CLT. Improsperavel o recurso de revista quando a decisao
recorrida esta em consonancia com ajurisprudéncia desta Corte no sentido
de que fundacdo instituida por lei e que recebe dotacao ou subvencao
do Poder Publico para realizar atividades de interesse do Estado, ainda
que tenha personalidade juridica de direito privado, ostenta natureza de
fundacao publica. Assim, seus servidores regidos pela CLT sao beneficiarios
da estabilidade excepcional prevista no art. 19 do ADCT (Inteligéncia
da Orientacgdo Jurisprudencial n° 364 desta Corte). Art. 896, § 4°, da CLT.
Recurso de revista ndo conhecido.- (TST-RR-2882/2003-047-02-00.1, 32
Turma, Relator Ministro Alberto Luiz Bresciani De Fontan Pereira, DJ -
10/10/2008)

Logo, a observancia da cldusula de reajuste salarial constante
de convencao coletiva de trabalho ndo prescinde de prévia dotacao
orcamentaria nos termos do artigo 169, § 1°, da Constituicao Federal, de
modo que deve ser absolvida a Fundacdo da condenacao ao respectivo
pagamento, norma que a ela se vincula.

Dou provimento ao recurso de revista para excluir da
condenacgdo as parcelas relativas a diferencas salariais decorrentes de
reajuste normativo.

Ill - APOSENTADORIA ESPONTANEA. MULTA DE 40% DO
FGTS
RAZOES DE NAO CONHECIMENTO
O Eg.Tribunal Regional manteve ar. sentenca quanto ao tema
sob o seguinte fundamento:
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A aposentadoria espontanea ndo é causa extintiva do contrato de
trabalho. Permanecendo o trabalhador laborando nos termos firmados
anteriormente a jubilacdo, sem solucdo de continuidade da prestacdo
de servicos, devida a multa de 40% do FGTS sobre todos recolhimentos
efetuados no curso do contrato de trabalho, de 04 de abril de 1984 a 01 de
setembro de 2005.

Nas razdes do recurso de revista a reclamada afirma que
nos termos da Orientac¢do Jurisprudencial 177/SDI-1/TST a aposentadoria
espontanea extingue o contrato de trabalho, razdo pela qual entende ser
indevido o pagamento da multa de 40% do FGTS. Colaciona aresto ao
cotejo.

Em relacdo a tese do julgado regional no sentido de que a
aposentadoria espontanea ndo extingue o contrato de trabalho, é
de se aplicar o art. 896, §4°, da CLT, diante do que dispde a Orientacao
Jurisprudencial 361 da c. SDI:

- APOSENTADORIA ESPONTANEA. UNICIDADE DO CON-TRATO DE
TRABALHO. MULTA DE 40% DO FGTS SOBRE TODO O PERIODO (DJ 20,
21 e 23.05.2008) A aposentadoria espontanea nao é causa de exting¢do
do contrato de trabalho se o empregado permanece prestando servicos
ao empregador apdés a jubilagdo. Assim, por ocasiao da sua dispensa
imotivada, o empregado tem direito a multa de 40% do FGTS sobre a
totalidade dos depdsitos efetuados no curso do pacto laboral. -

Superados arestos em sentido contrario, no termos da Sumula
333doc. TST.
Nao conheco.

ISTO POSTO

ACORDAM os Ministros da Sexta Turma do Tribunal Superior do
Trabalho, por unanimidade, conhecer do recurso de revista em relacao ao
temallitispendéncia, por divergéncia jurisprudencial e, no mérito, negar-lhe
provimento. Por unanimidade, conhecer do recurso de revista em relacdo
ao tema -diferencas salariais - reajuste - previsao em convencao coletiva,
por violagao do art. 169, §1°, da CF e, no mérito, dar-lhe provimento para
excluir da condenacao as referidas diferencas salariais.
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Ementas

1. TRT-PR-00199-2009-657-09-00-3-ACO-31062-2010 - 4A.
TURMA - RELATORA: SUELI GIL EL-RAFIHI, PUBLICADO NO DEJT
EM 28-09-2010. EMENTA: ACAO CIVIL PUBLICA. CONTRATAGAO DE
APRENDIZ. TUTELA INIBITORIA.

tutela jurisdicional postulada pelo MPT nao se volta a mera

contratacdo casuistica de trabalhador aprendiz pela Ré, mas

sim a continuada observancia da cota legal do art. 429 da
CLT. O ordenamento juridico defendido pelo MPT deve ser respeitado
continuadamente, e nao apenas quando a empresa Ré é citada em uma
acdo coletiva. A tutela pleiteada é inibitéria (art. 84, CDC, e art. 461, CPC),
ou seja, direciona-se a observancia ininterrupta das normas trabalhistas
pela empresa, através da imposicdo judicial de obrigacdo de fazer
(manutencao de contratos de aprendizagem dentro da cota legal). Se o
Poder Judiciario ndo outorgar um provimento direcionado ao futuro, nada
impedira a reiteracao da conduta ilicita do empregador. Recurso a que se
da provimento. [TRT-PR-00199-2009-657-09-00-3-ACO-31062-2010 - 4A.
TURMA - Relatora: SUELI GIL EL-RAFIHI, Publicado no DEJT em 28-09-2010]

2. TRT-PR-98906-2005-001-09-00-6-AC0O-12270-2008 - 2A.
TURMA - RELATORA: ROSEMARIE DIEDRICHS PIMPAO, PUBLICADO
NO DJPR EM 18-04-2008. EMENTA: ACAO CIVIL PUBLICA. OFERTA
DE EMPREGO. DISCRIMINAGCAO RELATIVA A IDADE, SEXO E TIPO DE
DEFICIENCIA PREENCHIMENTO DA COTA SOCIAL. LEI N° 8.213/91.
DANO MORAL COLETIVO.

A CF/88 consagrou os direitos fundamentais no estimulo ao bem de
todos, sem preconceitos e quaisquer outras formas de discriminacao (art.
39, 1V), além da igualdade entre os cidadaos (art. 5°, caput e I), proibicao
de distincdo de salarios, funcdes, critério de admissdo por motivo de
sexo, idade, cor ou estado civil (art. 7°, XXX), na justica social garantida
pela busca do pleno emprego e na reducdo das desigualdades sociais
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(art. 170, VIl e VIII). A apreciacdo da controvérsia relativa a discriminacao na
admissao de pessoal hd de ter como pano de fundo as garantias e principios
constitucionais que fundamentam o Estado Democratico de Direito.
Mesmo diante da possibilidade da maioria das pessoas portadoras de
deficiéncia ndo se encontrar apta para atuar em todas as dreas da empresa,
principalmente na area de producao, nao sobressai razoavel estabelecer
desde logo proibicao a tanto, ainda que possa nao ser expressivo o nimero
de pessoas portadoras de deficiéncia ou reabilitados para o exercicio de
atividades nessa area, pois com isso impde-se obstaculo discriminatério
a possibilidade de ocupacao de tais postos de trabalho por pessoas
que, embora portadoras de deficiéncia ou reabilitadas, estariam aptas
ao seu exercicio. Em situacdes que tais, parece indicar que orientagdes
previamente agendadas com o d. MPT, o intercambio de informacoes,
orientagdes e experiéncias € sempre proveitoso e reverte em inequivoco
beneficio para os litigantes. E certo que a empresa requerida ndo poderia
contratar empregado portador de deficiéncia cujas limitacdes o inabilitem
a atividade para a qual foi contratado, porém, nesse caso, tal restricdo ndo
teria origem unicamente na deficiéncia do individuo, nem incursionaria
ja no preconceito, mas poderia ser atribuida a prépria inabilidade para o
exercicio da funcéo, situacdo que ndo encerraria discriminacao ilegitima,
como ocorreu. Assim, em que pese ter sido cumprida a cota social prevista
na Lei 8.213/91, inegdvel o efeito deletério produzido com a conduta
da empresa em retardar o cumprimento legal e em formular ofertas de
emprego com insercdo de requisitos discriminatorios referentes a sexo,
idade e tipo de deficiéncia, criando dbice a determinados individuos que,
por critérios vis, ficaram excluidos da obtencao de emprego perante a
empresa, a qual incorreu em dano moral coletivo que deve ser reparado,
em virtude de sua conduta transgredir a ordem juridica e social. Nesse
contexto, éinegavel a existéncia de dano decorrente da violagao a direitos e
principios constitucionais, atentando a ré contra postulados fundamentais
exortados na Lei Maior, a garantia a dignidade da pessoa humana, ao valor
social do trabalho, a igualdade, a ndo-discriminacao e a busca do pleno
emprego (arts. 19,111, 39,1V, 50, caput e, 7°, XXX e 170, VIl e VIIl), dentre outros
igualmente incidentes. Os prejuizos causados nao se restringem, por outro
lado, aos individuos que desde logo tiveram negado acesso a emprego na
empresa por critérios discriminatérios. Antes, alcancam toda a coletividade
que, se submetendo aos mais variados, e nem sempre equanimes e justos,
critérios para obtencdo de emprego, sofre a estigmatizacao das diferencas
e a exclusdo injustificada, em manifesto prejuizo ao bem estar e paz sociais.
Tal proceder importa em gerar ao ofensor a obrigacao de reparar o dano
causado a coletividade, conforme base legal existente (arts. 1°, LV, e 21, da
LACP, e 29, paragrafo Unico, 90 e 117, do CDC). [TRT-PR-98906-2005-001-
09-00-6-ACO-12270-2008 - 2A. TURMA - Relatora: ROSEMARIE DIEDRICHS
PIMPAO, Publicado no DJPR em 18-04-2008].
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3. TRT-PR-06953-2007-673-09-00-6-ACO-17773-2008 - 1A
TURMA - RELATOR: UBIRAJARA CARLOS MENDES, PUBLICADO NO
DJPR EM 30-05-2008. EMENTA: ACAO CIVIL PUBLICA. CONVENGCAO
COLETIVA DO TRABALHO. CONTRIBUICAO DIRETA DAS EMPRESAS
EM BENEFICIO DO SINDICATO REPRESENTANTE DA CATEGORIA
PROFISSIONAL.

A instituicdo em instrumento coletivo de contribuicdo de empresas
para o sindicato obreiro refoge a previsdo autorizadora do art. 513, "e",
da CLT, porquanto representa espécie de contribuicdo transversa, entre
integrantes de categoria diversa daquela representada pelo sindicato
beneficiario. Ademais, a dependéncia econdmica do sindicato profissional
em relacao a contribuicdes de empresas constitui atentado a liberdade
e autonomia sindical, nos termos do art. 2° da Convengao n° 98 da OIT.
De nada adiantaria as normas constitucionais que garantem a autonomia
sindical ("v. g." estabilidade do dirigente, liberdade de associacdo, nao
ingeréncia estatal etc.), caso se permitisse a paulatina dependéncia
econOmica dos sindicatos representantes da categoria profissional de
contribuicdes provenientes das empresas nas quais seus integrantes
trabalham. Portanto, seja por falta de amparo legal, seja por violar os
principios assecuratérios da liberdade sindical previstos na Constituicao
Federal (art. 8°) e na Convencao n° 98 da OIT, a pretendida contribuicao
nao pode prosperar. Neste sentido o Enunciado n° 27 aprovado pela
Sessao Plendria na 12 Jornada de Direito Material e Processual na Justica
do Trabalho no Tribunal Superior do Trabalho ("VEDACAO. E vedada
a estipulacdo em norma coletiva de cladusula pela qual o empregador
financie a atividade sindical dos trabalhadores, mediante transferéncia
de recursos aos sindicatos obreiros, sem os correspondentes descontos
remuneratorios dos trabalhadores da categoria respectiva, sob pena de
ferimento ao principio da liberdade sindical e caracterizacdo de conduta
antisindical tipificada na Convencao n° 98 da OIT, ratificada pelo Brasil").
Recurso Ordinario do Sindicato-Autor a que se nega provimento. [TRT-
PR-06953-2007-673-09-00-6-ACO-17773-2008 - 1A. TURMA - Relator:
UBIRAJARA CARLOS MENDES, Publicado no DJPR em 30-05-2008].
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4. TRT-PR-98904-2005-019-09-00-5-AC0O-08772-2009- SECAO
ESPECIALIZADA - RELATOR: CELIO HORST WALDRAFF, PUBLICADO
NO DJPR EM 24-03-2009. EMENTA: TiTULO EXECUTIVO ORIUNDO
DE ACAO CIVIL PUBLICA. PRETENSAO INIBITORIA CONCEDIDA.
ARQUIVAMENTO DEFINITIVO DO FEITO. IMPOSSIBILIDADE.

Tratando-se de titulo executivo proveniente de acao civil publica
intentada pelo 'Parque”, onde o réu foi condenando em obrigacbes de
nao fazer de carater inibitério, ndo se pode falar em extin¢do do feito com
seu arquivamento definitivo, mesmo apds cumprida a obrigacdo num
primeiro momento, na medida em que a obrigacdo € voltada para o futuro,
o que implica dizer que nao alterada as condig¢des faticas que ensejaram
a condenacdo, o vinculo obrigacional persiste, razao pela qual os autos
somente podem ser arquivados provisoriamente. [TRT-PR-98904-2005-
019-09-00-5-AC0O-08772-2009 - SECAO ESPECIALIZADA - Relator: CELIO
HORST WALDRAFF, Publicado no DJPR em 24-03-2009].

5. TRT-PR-00630-2008-026-09-00-3-ACO-14583-2010-
2A. TURMA - RELATORA: MARLENE T. FUVERKI SUGUIMATSU,
PUBLICADO NO DJPR EM 14-05-2010.

Os direitos individuais homogéneos, que se originam de atos
do empregador capazes de provocar lesdo de forma coletivizada
aos trabalhadores permitem a defesa coletiva porque, embora cada
trabalhador possa, em tese, defender seu direito, este, por decorrer de uma
origem comum, pode e deve ser defendido também de forma coletiva.
Ndo se trata de interesse coletivo, mas da forma coletiva de sua defesa,
"em nome do interesse social maior na protecao e efetivacao dos direitos
trabalhistas violados" (Melo, Raimundo Simdo de Acdo Civil Publica
na Justica do Trabalho. Sao Paulo: LTr, 2002, p. 34). O meio processual
adequado a sua tutela é a acao civil coletiva, espécie do género acao civil
publica, que foi instituida no sistema processual brasileiro a partir das Leis
8078/1990 e Lei Complementar 75/1993 (Leite, Carlos Henrique Bezerra.
O Ministério Publico do Trabalho - doutrina, jurisprudéncia e pratica. Sdo
Paulo: LTr, 1998, p.109). Nas hipoteses em que o Sindicato-Autor formula
pedidos relativos a abonos criados por leis municipais, com pagamento
de reflexos e reajustes salariais aplicaveis a toda categoria, a acdo engloba
direitos que se enquadram na categoria de individuais homogéneos.
O descumprimento da lei é o Unico suporte fatico aos pedidos, embora
peculiares os histéricos funcionais de cada empregado. Tendo a causa
de pedir fundamento em ato de carater geral, de natureza impessoal e
origem comum, como define o art. 81, lll, da Lei 8078/1990, é plenamente
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possivel a tutela por meio de acdo civil coletiva. Recurso ordinario do
Sindicato-Autor a que se da provimento parcial, para determinar o
retorno dos autos a origem para anadlise das questdes de mérito. [TRT-
PR-00630-2008-026-09-00-3-ACO-14583-2010 - 2A. TURMA - Relatora:
MARLENE T. FUVERKI SUGUIMATSU, Publicado no DJPR em 14-05-2010].

6. TRT-PR-00877-2010-672-09-00-4-ACO-08091-2011 - 2A.
TURMA, RELATORA: ANA CAROLINA ZAINA, PUBLICADO NO DEJT
EM 15-03-2011. EMENTA: MUNICIPIO - CONTRATAGCAO DE PESSOAL
- ATUAGCAO NA AREA DA SAUDE - INTERMEDIACAO PELAS “OSCIPS.”

Na contratacdo de pessoal na drea da saude para atuarem no Municipio
mediante intermediacao pelas chamadas "Oscips", envolvendo auxiliares
de enfermagem, médicos, enfermeiros, vigilantes em saude, dentistas,
atendentes, maes sociais, etc...,, constatando-se que a entidade contratada
pela Administracdo Publica atuava como mera intermediadora de mao-
de-obra, deve-se buscar assegurar, o quanto possivel, os interesses do
trabalhador, preservando-se os direitos individuais de quem prestou
0 servico com a conviccao de que o fazia por forca de contrato perfeito
e regular. Nao obstante, reconhece-se que essa intermediacao acaba
por permitir que sejam burlados preceitos constitucionais, eis que o
profissional é contratado sem a realizacdao de concurso publico (artigo
37, ll, da Constituicao Federal), impedindo-se, por outro lado, que
seja observado o principio da isonomia, no que pertine aos demais
trabalhadores. Reconhecendo-se que a pratica tem causado prejuizos a
coletividade, acolhe-se a pretensao deduzida em Acao Civil Piblica movida
pelo Ministério Publico do Trabalho, determinando-se as medidas cabiveis
para se evitar a continuidade da pratica abusiva. [TRT-PR-00877-2010-672-
09-00-4-ACO-08091-2011 - 2A. TURMA, Relatora: ANA CAROLINA ZAINA,
Publicado no DEJT em 15-03-2011].

7. TRT-PR-02538-2008-245-09-00-2-AC0-43269-2009 - 1A.
TURMA - RELATOR: BENEDITO XAVIER DA SILVA, PUBLICADO NO
DJPREM 08-12-2009. EMENTA: ACAO CIVIL PUBLICA - COOPERATIVA
DE TRABALHO - INTERMEDIAGAO ILEGAL DE MAO-DE-OBRA - LEI
5.764/1971.

A finalidade da cooperativa de trabalho é desenvolver a ajuda mutua
entre os cooperados, visando a melhoria de suas condigdes sociais, sem
qualquer objetivo de lucro. No caso dos autos, evidenciada fraude, ja que
os trabalhadores tidos como cooperativados prestam servicos as empresas
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tomadoras nas atividades-fim destas, demonstrando a existéncia dos
elementos caracterizadores da relacao de emprego para com as tomadoras
(pessoalidade, habitualidade, subordinacao, onerosidade - art. 3° da CLT).
Assim, resta caracterizada a intencdo de fraudar os preceitos contidos
na CLT (art. 9°). Sentenca que condenou a ré na obrigacao de nao fazer
consistente na abstencdo da intermediacao de mdo-de-obra a terceiros,
que se mantém. [TRT-PR-02538-2008-245-09-00-2-AC0O-43269-2009 - 1A.
TURMA - Relator: BENEDITO XAVIER DA SILVA, Publicado no DJPR em 08-
12-2009].

8. TRT-PR-00903-2009-909-09-00-9-AC0O-08119-2010-
SECAO ESPECIALIZADA - RELATOR: RUBENS EDGARD TIEMANN,
PUBLICADO NO DJPR EM 16-03-2010. EMENTA: 9. MANDADO DE
SEGURANCA. ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA TUTELA EM ACAO
CIVIL PUBLICA. OBRIGAGCAO DE NAO FAZER.

A decisao que determina que a impetrante se abstenha de condicionar
o cumprimento de suas obriga¢des a auséncia de ajuizamento de acbes
por seus empregados encontra amparo no artigo 273 do CPC e, de
resto, encontra-se em consonancia com o inciso XXXV do artigo 5° da
Constituicdao, na medida em que se nem mesmo a lei podera excluir da
apreciacao do Judicidrio lesao ou ameaca a direito, com maior razao nao
podera fazé-lo a empregadora, mediante previsdo contida em um PDI
unilateralmente elaborado, no qual estabelece uma espécie de penalidade
aos empregados que lancarem méo de acdes para defenderem os direitos
que entendem lesionados, desestimulando-os a tanto. Seguranca
denegada. [TRT-PR-00903-2009-909-09-00-9-ACO-08119-2010 - SECAO
ESPECIALIZADA - Relator: RUBENS EDGARD TIEMANN, Publicado no DJPR
em 16-03-2010].

9. TRT-PR-00912-2008-669-09-00-8-ACO-08606-2010 - 3A.
TURMA - RELATOR: ALTINO PEDROZO DOS SANTOS, PUBLICADO
NO DJPR EM 19-03-2010. ACAO CIVIL PUBLICA. CONTRATACAO
DE PESSOAS COM DEFICIENCIA. ONUS DA PROVA QUANTO AO
DESCUMPRIMENTO VOLUNTARIO E INJUSTIFICADO DA OBRIGACAO
LEGAL PREVISTA NO ARTIGO 93 DA LEI 8.213/1991.

Cabe a empresa que possui cem ou mais empregados ofertar no
mercado de trabalho a quantidade de vagas necessarias ao cumprimento
da cota legal minima prevista no artigo 93 da Lei 8.213/1991, nao lhe
sendo licito obrigar o portador de necessidades especiais habilitado ou
reabilitado a aceitar o trabalho. Nunca é demais lembrar que a Constituicao
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Federal veda a imposicdao de trabalho forcado, consoante interpretacao
que se extrai do seu artigo 5°, incisos Il ("ninguém sera obrigado a fazer
ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei"), lll (liberdade de
exercicio profissional, ai compreendido o direito de nao trabalhar) e XLVII,
alinea c (proibicdo de pena de trabalho forcado), além de tal fato constituir
crime tipificado no Cadigo Penal (art. 149 - "Reducéo a condicdo analoga
a de escravo"). Diante desse contexto, demonstrado pela reclamada a
sua atuacao diligente na busca em cumprir a determinacao prevista no
artigo 93 da Lei n° 8.213/1991, inclusive com implementacao de projetos
de capacitacao e inclusao dos portadores de necessidades especiais no
mercado de trabalho, caberia ao Ministério Publico do Trabalho o 6nus
de indicar e comprovar especificamente ao menos uma hipotese em
que a reclamada teria sido recalcitrante em cumprir sua obrigacao legal
negando, injustificadamente, a contratacao de portador de necessidades
especiais habilitado ou reabilitado que tenha se candidatado a uma vaga
de emprego ofertada pelas cotas estabelecidas no aludido comando
legal. Somente assim poderia se configurar a negligéncia voluntaria
da reclamada em cumprir a determinacdo legal, de modo a justificar a
intervencao do Poder Judiciario para impor o cumprimento de obrigacao
de fazer conforme postulado. Recurso ordindrio conhecido e desprovido.
[TRT-PR-00912-2008-669-09-00-8-ACO-08606-2010 - 3A. TURMA - Relator:
ALTINO PEDROZO DOS SANTOS, Publicado no DJPR em 19-03-2010].

10. TRT-PR-07333-2009-020-09-00-1-ACO-36154-2010 - 4A.
TURMA - RELATOR: LUIZ CELSO NAPP, PUBLICADO NO DEJT EM 12-
11-2010. EMENTA: COISA JULGADA - INEXISTENCIA

Nao se verifica a ocorréncia de coisa julgada quando ausente prova da
existéncia dos requisitos elencados pelos artigos 301, VI, §§ 1°a 3°do CPC.
Ainda que a ré faca referéncia a decisao em Acao Civil Publica em que ja
tenha sido decidido sobre o objeto de reclamatéria trabalhista em andlise,
nao se declara a coisa julgada porquanto inexistente prova da identidade
de partes, de pedido e causa de pedir. [TRT-PR-07333-2009-020-09-00-1-
ACO-36154-2010 - 4A. TURMA - Relator: LUIZ CELSO NAPP, Publicado no
DEJT em 12-11-2010].
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11. TRT-PR-00671-2010-069-09-00-2-AC0O-23159-2011 - 3A.
TURMA - RELATOR: ARCHIMEDES CASTRO CAMPOS JUNIOR,
PUBLICADO NO DEJT EM 17-06-2011. EMENTA: ACAO CIVIL
PUBLICA. INTERESSE DE AMBITO SUPRARREGIONAL. ART. 93 DA LEI
8.078/90. COMPETENCIA DO JUiZO DE PRIMEIRO GRAU DO DISTRITO
FEDERAL.

Envolvendo o caso interesse de ambito suprarregional (Estados do
Parana e do Mato Grosso), a competéncia para processar e julgar o feito é
de uma das Varas do Trabalho do Distrito Federal (OJ SDI2 130 do C. TST).
Tratando-se de competéncia absoluta, nao pode ser prorrogada e deve
ser declarada de oficio em qualquer tempo e grau de jurisdicdo enquanto
nao formada a coisa julgada. Recurso ordindrio do autor ao qual se nega
provimento, declarando-se de oficio a incompeténcia do juizo de origem.
[TRT-PR-00671-2010-069-09-00-2-AC0O-23159-2011 - 3A. TURMA - Relator:
ARCHIMEDES CASTRO CAMPOS JUNIOR, Publicado no DEJT em 17-06-
2011].

12. TRT-PR-33699-2010-009-09-00-2-ACO-25187-2011 - 4A.
TURMA -RELATOR: SERGIO MURILO RODRIGUES LEMOS, PUBLICADO
NO DEJT EM 01-07-2011. EMENTA: PRESCRICAO TOTAL.

Tratando-se de pedido de indenizacao decorrente de suposta demissao
discriminatéria o marco inicial do prazo prescricional é a data da demissao,
quando a discriminacao teria ocorrido, e nao a partir da declaracao de
que a despedida teria sido discriminatoria, obtida em acao civil publica.
Provido o recurso da ré para declarar a prescricao total e a extingao do
processo com resolucao do mérito, nos termos do inciso IV do art. 269 do
CPC, restando prejudicada a analise do demais pedidos recursais. [TRT-PR-
33699-2010-009-09-00-2-ACO-25187-2011 - 4A. TURMA - Relator: SERGIO
MURILO RODRIGUES LEMOS, Publicado no DEJT em 01-07-2011].

13. TRT-PR-00800-2009-662-09-00-3-AC0-30269-2010- 4A.
TURMA - RELATOR: LUIZ EDUARDO GUNTHER, PUBLICADO NO DEJT
EM 18-06-2010. EMENTA: 16. ACAO CIVIL PUBLICA - MINISTERIO
PUBLICO DO TRABALHO - TERCEIRIZACAO DE ATIVIDADE-FIM -
PEDIDO DE CONTRATACAO DIRETA - PROCEDENTE.

No caso de terceirizagao ilicita quando se comprova que, embora
os empregados tenham sido formalmente contratados por empresa
prestadora dos servicos, resta verificado o vinculo empregaticio
diretamente com a reclamada, tomadora dos servicos, ha de se reconhecer
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a tutela inibitéria como instrumento eficaz a pretensao do autor, que em
como objetivo impedir a utilizacao da terceirizagao da mao de obra de
forma abusiva e lesiva aos trabalhadores, vez que ha nos autos elementos
suficientes que evidenciam a probabilidade de que referida empresa
venha a continuar tal pratica abusiva. [TRT-PR-00800-2009-662-09-00-
3-ACO-30269-2010 - 4A. TURMA - Relator: LUIZ EDUARDO GUNTHER,
Publicado no DEJT em 18-06-2010].

14. TRT-PR-36560-2007-651-09-00-0-AC0O-05862-2011-
3A. TURMA - RELATOR: MARCO ANTONIO VIANNA MANSUR,
PUBLICADO NO DEJT EM 22-02-2011. EMENTA: DANO MORAL
COLETIVO. IMPUTAGCAO DE ASSEDIO MORAL E TERCEIRIZAGCAO
ILICITA. PROCEDIMENTO INVESTIGATORIO DEFLAGRADO PELO
MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO. VALOR PROBATORIO.

Os elementos de prova colhidos em procedimento investigatério de
natureza administrativa deflagrado pelo Ministério Publico do Trabalho,
preparatorio de futura Acao Civil Publica, tém valor relativo porque nao
sujeitos ao contraditério, podendo ser afastados por prova de hierarquia
superior, como o é aquela produzida em Juizo com observancia do
devido processo legal. Recurso ordindrio do Ministério Publico do
Trabalho conhecido e desprovido. [TRT-PR-36560-2007-651-09-00-0-
ACO-05862-2011 - 3A. TURMA - Relator: MARCO ANTONIO VIANNA
MANSUR, Publicado no DEJT em 22-02-2011].

15. TRT-03672-2008-594-09-00-5-ACO-15237-2010 - 5A. TURMA
- RELATORA: ENEIDA CORNEL, PUBLICADO NO DJPR EM 21-05-2010.
EMENTA: CONTROVERSIA SOBRE CUMPRIMENTO DE CONDIGCAO
PREVISTA EM EDITAL DE CONCURSO PUBLICO - CONDICAO PRE-
CONTRATUAL - COMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO

Em sentido diverso ao que se entendeu na origem e por estar
incontroverso nos autos que a submissao a concurso publico se deu
para posterior contratacdo pelo regime da CLT (o que também restou
estipulado na clausula 14.9 do edital do processo seletivo publico - fl. 92),
encontrando-se as partes em fase pré-contratual, é a Justica do Trabalho
que deve analisar o pedido formulados pelo recorrente.

Nao ha nestes autos discussao sobre as condi¢des contidas no edital,
nem ha pretensdo da parte autora de modificar qualquer uma delas. Nao
se insurge o autor contra cldusulas do edital, hipétese em que competente
seria a Justica Comum Estadual. O autor discute o cumprimento ou nao
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das condigdes la impostas, nao as condicdes propriamente.

As condig¢desimpostas noedital eram paraacontratacdao deempregados
com contrato de emprego comum. Se houve ou ndo cumprimento
das condicdes de forma a possibilitar a posse, se foram apresentados
documentos necessdrios para tanto ou se a pratica deste ato pode ser
postergada é discussao pré-contratual e que se trava perante esta Justica
Especializada, por forca do contido na parte final do artigo 114, da CF -

"outras controvérsias decorrentes da relacao de trabalho."

Transcrevo seguinte ementa do C. Tribunal Superior do Trabalho:

"RECURSODEREVISTAPORCONVERSAO-ACAOCIVILPUBLICAPROPOSTA
PELOMINISTERIO PUBLICODOTRABALHO-TUTELA COLETIVA-OBRIGACAO
DE NAO FAZER - EMPRESA ESTATAL - CONCURSO PUBLICO - EXIGENCIA DE
AVALIACAO PSICOLOGICA OU TESTE PSICOTECNICO - COMPETENCIA DA
JUSTICA DO TRABALHO - Diferentemente do entendimento adotado pelas
instancias ordindrias, € manifesta a competéncia da Justica do Trabalho
para instruir e julgar acdo civil publica, de indole coletiva, proposta pelo
Ministério Publico do Trabalho em defesa da ordem juridica trabalhista,
visando a tutela dos direitos metaindividuais, isto &, dos interesses difusos
dos cidadéos interessados no acesso ao emprego publico oferecido pela
Ré. Esta, embora sujeita ao regime juridico proprio das empresas privadas,
inclusive quanto as obrigacdes trabalhistas (CF, art. 173, § 1°, Il), também
estd obrigada, como estatal, a observancia do principio da legalidade no
que concerne a regulamentacdo do concurso publico para provimento
de seus empregos (CF, art. 37, caput). Esse controle jurisdicional nao pode
ser subtraido a Justica do Trabalho, estando a sua competéncia definida
na 22 parte do art. 114 da Constituicao Federal, ainda que o litigio tenha
origem na fase pré-contratual, como nas hipéteses da Lei n° 9029, de 1995,
que proibe a adocdo de qualquer pratica discriminatéria e limitativa para
efeito de acesso a relacdo de emprego. Agravo provido. Recurso de Revista
conhecido e provido." (destaquei - TST.- RR 702000 - 52 T. - Rel. Min. Conv.
Walmir Oliveira da Costa - DJU 01.10.2002).[TRT-03672-2008-594-09-00-5-
ACO-15237-2010 - 5A. TURMA - Relatora: ENEIDA CORNEL, Publicado no
DJPR em 21-05-2010].
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16. TRT-PR-33334-2007-010-09-00-2 (RO) - 1A.TURMA RELATOR:
EDMILSON ANTONIO DE LIMA, PUBLICADO NO DJPR EM 16-
03-2010. EMENTA: 19. ACAO CIVIL PUBLICA. INTERESSES E
DIREITOS COLETIVOS. LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO DO
TRABALHO.

Nos termos do art. 69, VII, alineas "a" e "d" da Lei Complementar n°
75/93, o Ministério Publico do Trabalho tem legitimidade para atuar
judicialmente em defesa de direitos coletivos, transindividuais, dentre os
quais se insere o direito de livre sindicalizacao, e no combate as praticas
discriminatorias e antissindicais que possam atingir o préprio Estado
Democratico de Direito e bem assim direitos sociais garantidos pela Carta
Constitucional. No mérito é que deve ser analisada a existéncia ou ndo da
violagdo denunciada. Preliminar de ilegitimidade arguida pela Ré que se
rejeita.

Il - DANO MORAL COLETIVO. NAO CONFIGURACAO. Eventual impasse
restrito a um empregado, sem repercussao capaz de revelar conduta
discriminatéria quanto a liberdade sindical, reflexos no sentimento de
dignidade dos trabalhadores e preuizos a sociedade, ndo converge
para a configuracao de assédio que possa ensejar indenizacao por dano
moral coletivo. Recurso do Ministério Publico do Trabalho a que se nega
provimento. [TRT-PR-33334-2007-010-09-00-2-ACO-08166-2010 - TA.
TURMA - Relator: EDMILSON ANTONIO DE LIMA, Publicado no DJPR em
16-03-2010].
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Processo ACP N.° 2029/2010,
publ. 03 de Junho de
2011, Vara do Trabalho de
Apucarana - PR, Juiz Daniel
José De Almeida Pereira.

Acao Civil Publica

entencas

JUIZ DANIEL JOSE DE ALMEIDA PEREIRA

os 03 dias do més de Junho de 2011, as 16h30min, na sala

de audiéncia desta Vara do Trabalho de Apucarana - Pr,

na presenca do MM. Juiz do Trabalho, Dr. DANIEL JOSE DE
ALMEIDA PEREIRA, foram apregoados os litigantes: MINISTERIO PUBLICO
DO TRABALHO - PROCURADORIA REGIONAL DO TRABALHO DA 92 REGIAO
- OFICIO DE LONDRINA, Reclamante e ANAHEIM COMERCIO E LOGISTICA
DE ALIMENTOS S/A e MADISON GARDEN COMERCIAL E TRADING DE
PRODUTOS ALIMENTICIOS LTDA., Reclamadas.

Partes ausentes.

SENTENCA

Vistos, etc.,

RELATORIO

Qualificada a fl. 02, ajuizou a parte Autora a presente Acao Civil Publica
em face da parte Ré acima mencionada, com pedido de tutela, postulando
as parcelas contidas na inicial. Deferida a antecipacdo de tutela, as fls.
19/20.

Na assentada de fls. 26, foi apresentada contestacdo escrita da parte Ré,
requerendo a improcedéncia da agao. Foram dispensados os depoimentos
das partes e testemunhas. Sem outras provas, as partes reportaram-se aos
elementos dos autos, permanecendo inconcilidveis, sendo encerrada a
instrucao processual. E o relatério.

FUNDAMENTACAO

PRELIMINARMENTE - ILEGITIMIDADE ATIVA "AD CAUSAM": Suscitou
a parte Ré a preliminar de ilegitimidade ativa do Ministério Publico do
Trabalho.

No ordenamento juridico brasileiro a agao civil publica, com fulcro
na Constituicdo da Republica e na Lei 7.347/85, pode ser definida como
o exercicio do direito a jurisdicdo, pelo Ministério Publico, entidade
ou pessoa juridica em lei determinada, com a finalidade de preservar o
patrimoénio publico ou social, o meio ambiente, os direitos do consumidor
e o patrimdnio cultural, a ordem econémica e a economia popular, ou de
definir a responsabilizacdo por danos que Ihes tenham sido causados.
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E mais, consoante o diploma legal acima mencionado (artigos 3° e 11
da LACP), a acao civil publica tem por escopo a observancia pela parte
indicada como ré dos preceitos legais preexistentes, através da imposicao
de obrigacao de fazer ou nao fazer, com a cominacao de pena pecuniaria
para a hipotese de descumprimento e/ou a condenacao em dinheiro
como indenizagdo pelos danos ja causados aos interesses metaindividuais.

Interesses metaindividuais sao os atinentes a certos grupos de pessoas
que tém algo em comum. Estes direitos ou interesses constituem-se em
um género, do qual sdo espécies os direitos difusos, os coletivos e os
individuais homogéneos.

Direito difuso é aquele que pertence a todos e a cada um; trata-se de
um interesse indivisivel e cujos titulares sao indeterminados.

Por sua vez, direito coletivo é o atinente a uma classe determinada ou
determinavel de pessoas; entretanto, é indivisivel quanto a sua fruicao
pelos individuos (singularmente entendidos) daquela categoria.

E, finalmente, direitos individuais homogéneos sdo os pertencentes a
um grupo determinado ou determinavel de pessoas, que estao ligadas,
em razao de tais interesses possuirem uma origem comum, sendo, porém,
divisiveis entre os individuos daquela categoria.

A Acdo Civil Publica pode ter, como causa de pedir, tanto direitos
difusos, quanto coletivos e individuais homogéneos.

Nos termos do art. 83, inciso lll, da Lei Complementar 75/1993 compete
ao Ministério Publico do Trabalho "promover a acado civil publica no
ambito da Justica do Trabalho, para defesa de interesses coletivos, quando
desrespeitados os direitos sociais constitucionalmente garantidos."

O art. 129, inc. lll, da Constituicdo Federal dispde que sdao funcdes do
Ministério Publico "promover o inquérito civil e a agao civil publica, para
a protecao do patrimoénio publico e social, do meio ambiente e de outros
interesses difusos e coletivos.”

Considerando a narrativa da inicial e os dispositivos legais acima
citados, verifico que o Ministério Publico tem legitimidade e interesse
processual para tutelar os interesses em discussao na presente demanda,
pois esta objetiva a imposicao aos réus de obrigacdes de fazer e nao fazer
destinadas aos seus atuais e futuros empregados, e ndo a reparacao de
direitos individuais de seus empregados.

MERITO - DISPENSA SUMARIA E DESVIRTUAMENTO DA JUSTICA DO
TRABALHO: Trata-se de agao civil publica instaurada a partir de denuncia
do Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias de Alimentacdo de
Apucarana e Regiao no sentido de que as Reclamadas dispensaram varios
empregados, sem o pagamento das verbas rescisorias devidas, com a
utilizacdo da Justica do Trabalho como 6rgao homologador das rescisdes
contratuais dos empregados dispensados.
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As Reclamadas negam em sua defesa que tivessem aintencao de utilizar
da Justica do Trabalho como 6rgao homologador de rescisdes, negando,
ainda, a existéncia de lide simulada haja vista que os empregados das
Rés estavam assistidos pelo sindicato de sua categoria. Sustentam que
por ocasidao das demissdes os funciondrios foram orientados a procurar
o respectivo sindicato para a realizacdo das homologacdes das rescisoes,
porém, estes foram orientados pelo préprio sindicato a ingressarem com
reclamagoes trabalhistas.

Afirmam, ainda, que tiveram que encerrar suas atividades industriais
em razdo da crise financeira internacional, pois atuavam no mercado
de exportacdo de carne de equideos para a Asia e Europa e com a baixa
da moeda americana os produtos ofertados pelas Rés deixaram de ser
comercializados o0 que causou a cessacao da atividade de matanca dos
animais, gerando a demissao dos trabalhadores.

Entretanto, através da documentagao acostada aos autos, em especial
os documentos de fls. 95/250 e 251/292 (volumes em apartado) referentes
ainumeras acdes propostas em face dos mesmos réus, restou demonstrada
a praxe das empresas reclamadas de se furtarem ao cumprimento das
obrigacdes legais decorrentes das mais de cem dispensas injustificadas de
seus empregados, com a pratica deliberada de somente efetuar a quitacao
das verbas rescisérias perante este Juizo.

O procedimento adotado pelas Rés pressupdem vantagem ilegal,
posto que os empregados dispensados se veem forcados a aceitar o
pagamento das verbas rescisérias nos termos acordados em audiéncia,
diante da situacao involuntaria de desemprego e da dificuldade de prover
sua subsisténcia e de sua familia, outorgando as Reclamadas ampla e geral
quitacao de seus créditos trabalhistas, o que demonstra a utilizacao desta
Justica Especializada como érgao homologador de rescisdes contratuais e
comprova as irregularidades apontadas pelo d. Parquet.

Ressalto, ainda, que as Reclamadas nao comprovaram nos autos a
autenticidade das alegacbes contidas em sua defesa, no sentido de que
nao se utilizaram desta Justica Especializada como 6rgdo homologador e
de que as dispensas decorreram da crise financeira pela qual atravessaram,
onus que lhes pertencia - inteligéncia do artigo 333, do CPC c/c artigo 818
da CLT.

Ao contrario, a prova produzida nos autos revela que varios funcionarios
das Reclamadas foram dispensados em razdo de adesdo ao movimento
grevista deflagrado em junho de 2008. Neste sentido, os depoimentos
colhidos as fls. 10 e 11 (volume apartado).
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A Sra Maria Josefa Rodrigues, as fls. 10 disse que "Trabalhava na matanca
e na desossa, contando com nove anos de casa; participou da greve e foi
despedida logo depois da greve; a moga do setor de RH expressamente
disse que a demissao seria em funcao da greve."

No mesmo sentido declinou o Sr. Lourenco Nunes (f.11), ao aduzir que
"Trabalhou durante 14 anos na empresa; aderiu ao movimento grevista
do ano passado; ...; Acredita que seria despedido logo apds a greve, pois
o companheiro que trabalhava junto com o autor, também grevista, foi
despedido.”

Diante do exposto, entendo que restou provado que as Reclamadas
se utilizaram desta Justica Especializada como érgao homologador de
rescisdes contratuais, violando o disposto no art. 477, da CLT para se eximir
do pagamento das verbas trabalhistas devidas aos seus empregados no
prazo legal.

Sendo assim, determino as Reclamadas que se abstenham de utilizar a
Justica do Trabalho como érgao homologador das rescisdes contratuais de
seus empregados, efetuando o pagamento das verbas rescisérias no prazo
e na forma estabelecida no art. 477 da CLT.

Pelo descumprimento da presente decisdo, sem prejuizo do
cometimento de crime de desobediéncia, fixo, com espeque no §4°
do artigo 461 do Cédigo de Processo Civil, o pagamento de multa
correspondente a 5 (cinco) vezes o valor bruto das verbas rescisdrias, para
cada empregado dispensado que nao receber suas verbas rescisérias no
prazo previsto no art. 477, da CLT.

A multa fixada através desta decisdo reverterd em favor do FAT - Fundo
de Amparo ao Trabalhador.

DANO MORAL COLETIVO: Ja era reconhecido pelo Cédigo Civil (artigos
159 e 1.518). A Constituicao Federal de 1988 (art. 5°, V e X) atribui-lhe
esplendor.

Alguns paises, entre os quais a Franca, Suica, Espanha e Itdlia, o
reconhecem no Direito doTrabalho.Nao harazao para que se o afaste, posto
que este ramo do direito sempre valorizou a dignidade do trabalhador.

Maria Helena Diniz in Curso de direito civil brasileiro, Responsabilidade
civil, 92 edicao, Editora Saraiva, pagina 48. 7 v, afirma que dano é o prejuizo
causado a pessoa, ou seja, a lesdo a bem ou interesse juridico, podendo ser
de ordem material ou moral.

Ja o dano material diz respeito a violacdao de direitos patrimoniais.

A doutrina especializada preconiza que o dano moral pode ser direito
ou indireto. O dano moral direto resulta da violacao especifica de bem
imaterial, causando sofrimento, dor psiquica, a vitima. Por sua vez, o dano
moral indireto, advém da lesao a bem patrimonial (do que decorre dano
material direto), mas que acaba por causar um menosprezo a direito
extrapatrimonial.
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Por dano moral trabalhista entenda-se aquele ocorrido no ambito
do contrato de trabalho, no seu bojo e em razdao da sua existéncia,
envolvendo os dois pdlos desta relacdo juridica (de emprego), quais
sejam, o empregador e o empregado. Normalmente, este se apresenta
como lesado e aquele como sujeito ativo, embora nada impeca que estas
posicoes se invertam.

Por dano moral coletivo, assim define o Procurador do Trabalho
Xisto Tiago de Medeiros Neto (Dano moral coletivo, 2.ed., Sao Paulo:
LTr, 2007): "corresponde a lesao injusta e intolerdvel a interesses ou
direitos titularizados pela coletividade (considerada em seu todo em
qualquer de suas expressdes - grupos, classes ou categorias de pessoas),
0s quais possuem natureza extrapatrimonial, refletindo valores e bens
fundamentais para a sociedade."

Inexiste nos autos elementos suficientes a demonstrar que o
procedimento adotado pelas Reclamadas de demitir seus empregados e
efetuar o pagamento das verbas rescisérias somente perante esta Justica
Especializada tenha causado o abalo negativo de toda uma coletividade
capaz de justificar o direito a indenizacdo por danos morais coletivos.
Rejeito o pleito de dano moral coletivo.

DISPOSITIVO

ISTO POSTO, extingo o processo com resolucdo de mérito nos termos
do artigo 269, | do Cédigo de Processo Civil, acolhendo em parte as
pretensdesaduzidas na peca vestibular para determinar as Reclamadas que
se abstenham de utilizar a Justica do Trabalho como 6rgao homologador
das rescisOes contratuais de seus empregados e efetuem o pagamento
das verbas rescisérias no prazo e na forma estabelecida no art. 477 da CLT,
sob pena de multa, tudo na forma da fundamentacdo supra a que este
decisum passa a integrar.

Custas de R$200,00, calculadas sobre o valor de R$10.000,00, ora
arbitradas para esse efeito, nos termos do artigo 789, §2° da CLT, pela parte
Ré, sujeitas a complementacao.

SENTENCA LIDA E PUBLICADA EM AUDIENCIA

PARTE RE CIENTE DO PRAZO RECURSAL

INTIME-SE A PARTE AUTORA, mediante a remessa dos autos a D.
PROCURADORIA REGIONAL DO TRABALHO DA 92 REGIAO - OFICIO DE
LONDRINA

DANIEL JOSE DE ALMEIDA PEREIRA

JUIZ DO TRABALHO

RAFAELA FABBRI CESAR JORGE

DIRETORA DE SECRETARIA
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Processo n° ACP-32000-2009-
009-09-00, pub. 16 de agosto
de 2000, 92 Vara do Trabalho
de Curitiba - Pr, Juiz Eduardo

Milléo Baracat.

Sentencas

JUIZ EDUARDO MILLEO BARACAT

| - RELATORIO

MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO - PROCURADORIA

REGIONALDOTRABALHO, ajuizouacao civil publicacom pedido

liminar em face do MUNICIPIO DE CURITIBA, devidamente
qualificado, pretendendo provimento jurisdicional a fim de determinar ao
Réu que tome medidas que garantam a insercao social dos catadores de
materiais reciclaveis mediante a contratacdo de suas organiza¢des para
coleta seletiva, como também o encaminhamento dos filhos dos catadores
para creches municipais. Busca, ainda, o Autor a erradicacao do trabalho
infantil de coleta de residuos sélidos com a valorizacdo do trabalho dos
catadores de materiais reciclaveis, a fim de elevar a renda dos mesmos e
garantir melhores condi¢bes de vida. Pretende, ainda, o Autor provimento
jurisdicional determinando que o Réu organize o servico de coleta seletiva
transferindo a gestdao para organizacdes formais de catadores. Alega o
Autor existéncia de dano coletivo causado aos catadores, pretendendo
a fixacdo de indenizagdo a ser revertida ao FAT, como também a
responsabilizacdao solidaria do Chefe do Executivo municipal. Afirma a
existéncia de trabalho andlogo ao de escravo no ambito dos catadores.
Formula o Autor pretensdes correlatas as fls. 76/81. Liminarmente, requer
o Autor a suspensao imediata do processo de licitacdo que prevé a
privatizacao do sistema de tratamento dos residuos sélidos.

O Réu apresentou contestacdo as fls. 1794/1819, arglindo a
incompeténcia material da Justica do Trabalho. No mérito, pugna pelo
indeferimento da liminar requerida. Alega, ainda, que existem vdarios
programas sociais implementados ou geridos pelo Réu, nos quais estao
inseridos e beneficiados os catadores ou seus familiares. Sustenta que nao
ha prova atual de trabalho infantil, nem que este decorra de omissao do
Réu. Assevera que as situacoes de trabalho infantil flagrada pelo Ministério
Publico do Trabalho ocorreram no inicio de 2000. Apresenta as fls.
1803/1809 projetos de programas onde haveria a insercdo dos catadores
ou seus familiares, inclusive com erradicagao do trabalho infantil. Impugna
a existéncia de trabalho analogo ao de escravo, como também a existéncia
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de dano coletivo.
Nao foi produzida prova oral.
Documentos juntados.
Razoes finais apresentadas.

DECIDE-SE

Il - FUNDAMENTACAO

A) PRELIMINARMENTE

1. Da competéncia material da Justica do Trabalho: da judicializacao ao
ativismo judicial

O Autor formula diversas pretensdes relativas a politicas publicas
envolvendo a coleta de residuos sélidos reciclaveis por catadores, bem
como repercussdes que estas politicas possam vir a ter no ambito do
Municipio de Curitiba.

O Réu argui a incompeténcia material da Justica do Trabalho, alegando
que nado existe entre os catadores e o Municipio relagao de emprego.

Conforme ensina Luis Roberto Barroso, judicializacdo “significa que
algumas questdes de larga repercussao politica ou social estdao sendo
decididas por érgaos do Poder Judicidrio, e ndo pelas instancias politicas
tradicionais: o Congresso Nacional e o Poder Executivo — emm cujo ambito
se encontram o Presidente da Republica, seus ministérios e aadministracao
publica em geral”. Assevera Barroso que a “judicializacdo envolve uma
transferéncia de poder para juizes e tribunais, com alteracdes significativas
na linguagem, na argumentac¢ao e no modo de participacao da sociedade”
(Judicializacao, Ativismo Judicial e Legitimidade Democrdatica in Cadernos
da AMATRA V. 13° Caderno de Estudos sobre Processo e Direito do
Trabalho. XX Encontro dos Juizes do Trabalho do Rio Grande do Sul. Porto
Alegre: Amatra-1V, 2010, p. 73).

Ja ativismo judicial - também de acordo com Barroso -, “é uma atitude,
a escolha de um modo especifico e proativo de interpretar a Constituicao,
expandindo o seu sentido e alcance’, sendo que “se instala em situacdes
de retracao do Poder Legislativo, de um certo descolamento entre a classe
politica e a sociedade civil, impedindo que as demandas sociais sejam
atendidas de maneira efetiva”. Aidéia de ativismo judicial, continua Barroso,
“esta associada a uma participacdo mais ampla e intensa do Judiciario na
concretizacdo dos valores e fins constitucionais, com maior interferéncia
no espaco de atuacdo dos outros dois Poderes”. A manifestacao do ativismo
da-se por meio de diferentes condutas, dentre as quais em matéria de
politicas publicas, quando omisso o Poder Publico (op. cit., p. 76).

Lembra Elival da Silva Ramos, ao contrario, que o “positivismo liberal
e sua atrofiada teorizacdo hermenéutica, ao propugnarem a primazia
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absoluta do texto normativo sobre a atividade do intérprete-aplicador,
reduzida a mera constatacdao e aplicagdo mecanica dos enunciados
normativos” deram ensejo ao passivismo judicidrio” (Ativismo Judicial. SP:
Saraiva, 2010, p. 129).

Ramos salienta que no ativismo judicial verifica-se a“ultrapassagem das
linhasdemarcatériasdafuncéojurisdicional,emdetrimento principalmente
da funcao legislativa, mas, também, da funcdo administrativa e, até
mesmo, da funcdo de governo’, ressaltando que nao se trata “do exercicio
desabrido da legiferacdo (ou de outra funcdo ndo jurisdicional), que,
alids, em circunstancias bem delimitadas, pode vir a ser deferido pela
prépria Constituicao aos 6rgaos superiores do aparelho judiciario, e sim
da descaracterizacdo da funcao tipica do Poder Judicidrio, com incursao
insidiosa sobre o nucleo essencial de funcdes constitucionalmente
atribuidas a outros Poderes” (op. cit., p. 116-117)..

Barroso, por seu turno, observa que a auto-contencéo judicial é o oposto
do ativismo e consiste a“conduta pela qual o Judiciario procura reduzir sua
interferéncia nas a¢ées de outros Poderes’, evitando aplicar diretamente
a Constituicao a situagdes que nao estejam no seu ambito de incidéncia
expressa, aguardando o pronunciamento do legislador ordinario, e ndo
interferindo em politicas publicas (op. cit., p. 77).

Em que pese, incline-se este Juizo a buscar a plena efetividade dos
valores constitucionais, através de uma atitude proativa, deve atender aos
limites impostos pela prépria Constituicdo.

Com efeito, o art. 114, |, da Constituicdo dispde que compete a Justica
do Trabalho processar e julgar “as agdes oriundas da relacdo de trabalho,
abrangidos os entes de direito publico externo e da administracdo publica
direta eindireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”.

Entendo que o preceito constitucional em tela ndo limitou a
competéncia da Justica trabalhista apenas as relacbes de emprego, mas a
todas as espécies de relacao de trabalho, e, no ambito destas.

Esta interpretacdo, permite compreender a competéncia material da
Justica do Trabalho também para processar e julgar controvérsias onde
existe relacao de trabalho nao subordinado, como, por exemplo, dos
catadores de residuos sélidos reciclaveis.

De fato, os catadores ao coletarem os residuos nas latas de lixo das
residéncias curitibanas realizam trabalho, conquanto nao subordinado.

Estes trabalho é aproveitado pelo Municipio de Curitiba, visto que, por
forca do art. 30, V. da Constituicdo, incumbe aos municipios “organizar
e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou permissao, 0s
servicos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que
tem carater essencial”.

Ja o art. 10 da Lei n° 12.305, 2/8/2010, dispbe que incumbe “aos
Municipios a gestdointegrada dos residuos sélidos gerados nos respectivos
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territérios, sem prejuizo das competéncias de controle e fiscalizacao
dos érgaos federais e estaduais do Sisnama, do SNVS e do Suasa, bem
como da responsabilidade do gerador pelo gerenciamento de residuos,
consoante o estabelecido nesta Lei".

O Municipio de Curitiba, no entanto, ndo tem conseguido cumprir
integralmente sua competéncia, diante da quantidade alarmante de
residuos sélidos que se encontram espalhadas pelas ruas e calcadas.

Ademais, o art. 18, § 19, 1I, da Lei 12.305/2010 incentiva os municipios
a "implantarem a coleta seletiva com a participacao de cooperativas ou
outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda”.

A competéncia material da Justica doTrabalho para disciplinaraforma
como o trabalho dos catadores serd realizado em prol do Municipio de
Curitiba parece inequivoca, a luz do art. 114, |, da Constituicao.

A partir da prépria norma constitucional, verifica-se que nao se
inscreve na competéncia material da Justica do Trabalho as pretensoes
deduzidas pelo Autor que ndo possua relacao direta com o trabalho de
coleta seletiva de residuos reciclaveis, que sdo as seguintes:

“5) Promover a inclusdo social dos filhos e filhas dos catadores de
materiais recicldveis, na faixa etéria de 0 (zero) a 18 (dezoito) anos,
em programas sociais existentes ou a serem criados, em especial em
periodos de recesso escolar ou a serem compativeis com o horario de
trabalho dos pais e maes, ou seja, além do horario comercial. Prazo de 90
(noventa) dias).

6) Garantir vagas nos centros de educacao infantil para atendimento
em periodo integral de todas as criancas das familias dos catadores de
materiais reciclaveis, na faixa etdria de 0 (zero) a 06 (seis) anos. Prazo:
inicio do ano letivo de 2010.

7) Garantir o atendimento das criancas e adolescentes das familias
dos catadores de materiais reciclaveis, com idade entre 07 (sete) e 14
(catorze) anos incompletos, em programas de contra-turno escolar, com
realizacdo de atividades sécio-educativas. Prazo imediato.

8) Garantir a todos os adolescentes das familias dos catadores de
materiais reciclaveis na faixa etaria de 14 (catorze) a 18 (dezoito) anos
incompletos programa de formacdo profissional, nos termos da Lei n°
10.097/2000 (Lei da Aprendizagem). Prazo de 90 (noventa) dias.

9) Exigir dos geradores de residuos sélidos a apresentagao de seus
planos de gerenciamento de residuos sélidos — PGRS, concedendo-lhes
prazo de 30 dias para tanto, nos quais devera ser contemplada a inclusao
social dos catadores através do direcionamento de todo o residuo
reciclavel aos catadores de materiais reciclaveis. Prazo imediato.

10) Notificar todos os estabelecimentos ndao pertencentes aos
catadores de materiais reciclaveis e que tenham por objetivo a compra e
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comercializacdo de residuos reciclaveis para que apresentem, em 30 dias,
o alvara de licenciamento e localizagao bem como o devido licenciamento
ambiental, interditando imediatamente os estabelecimentos que néo
apresentarem tais documentos. Prazo imediato” (fl. 80).

Embora todas estas pretensdes sejam necessarias para a consecucao
de importantes valores sociais, garantidos constitucionalmente, nao se
inscrevem na competéncia material da Justica do Trabalho, visto que nédo
possuem relagao direta com a relacdo de trabalho havida entre o catador
e 0 Municipio de Curitiba.

Também ndo compete a Justica do Trabalho verificar se o trabalho dos
catadores de residuos sélidos estao tipificado na hipotese do art. 149 do
CP, ja que esta é uma atribuicao do juizo criminal.

Assim, em vista do exposto, declaro aincompeténcia material da Justica
do Trabalho para processar e julgar as pretensdes acima indicadas, nos
termos do art. 114, |, da Constituicao da Republica.

2. Liminar - suspensao de licitacdo

O Autor requereu, liminarmente, a suspensao imediata do processo de
licitacdo que prevé a privatizacdao do sistema de tratamento dos residuos
sélidos, sob o fundamento de que violaria direitos sociais fundamentais
das criancas, adolescentes, jovens adultos e idosos que atualmente
sobrevivem da coleta de material reciclavel, até que seja julgado o mérito
da presente demanda.

Ao manifestar-se sobre o requerimento liminar, o Réu afirma que o
Consorcio Intermunicipal Para Gestao dos Residuos Soélidos Urbanos
da Regiao Metropolitana de Curitiba publicou Edital de Concorréncia
Publica que tem por objeto a contratacdo de prestacao de servicos
de processamento, tratamento e destinacao final de residuos sélidos
domiciliares (SIPAR) nos Municipios integrantes do referido Consércio.
Assevera que o SIPAR servird para substituir o aterro sanitario hoje existente,
cuja vida util chegou ao final. Sustenta que a criacao do SIPAR, ao contrario
do alegado, ndo privatiza o sistema de tratamento de residuos.

A meu juizo, ndo ha incompatibilidade na adocdo de tecnologias
visando a recuperacao energética dos residuos solidos urbanos e os
direitos sociais fundamentais dos catadores.

Saliente-se que a prépria Lei n° 12.305/2010, art. 99, § 1°, ja prevé que
“Poderao ser utilizadas tecnologias visando a recuperacao energética dos
residuos solidos urbanos, desde que tenha sido comprovadasuaviabilidade
técnica e ambiental e com a implantacdo de programa de monitoramento
de emissdo de gases téxicos aprovado pelo érgdao ambiental”

Ora, uma vez observados os requisitos legais, e se garantindo aos
catadores o direito de comercializar os residuos sélidos que coletarem,
inexiste qualquer incompatibilidade com a contratacao de prestacao de
servicos de processamento, tratamento e destinacdo final de residuos
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sélidos domiciliares (SIPAR).

Os direitos sociais fundamentais dos catadores néo serédo efetivados
proibindo-se a criacao de meios alternativos de processamento,
tratamento e destinacao final dos residuos sélidos domiciliares, mas Ihes
garantindo direitos inerentes a todos os trabalhadores.

Indefiro a liminar requerida, portanto.

B) MERITO

1. Direito dos catadores de coletarem residuos sélidos reciclaveis
através de associaicdes e/ou cooperativas: plano municipal de gestdo
integrada de residuos sélidos

E importante, desde logo, reconhecer o direito dos catadores de
coletar residuos sélidos reciclaveis de forma organizada, segura, salubre,
permitindo-lhes deste trabalho auferir os meios necessdrios a sua
subsisténcia e/ou de seus familiares.

Nesse sentido, o art. 6°, VI, da Lei n° 12.305/2010 prevé “o
reconhecimento do residuo sélido reutilizavel e reciclavel como um bem
econdmico e de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de
cidadania”

Este direito estd expresso no ja citado art. 18, caput, § 19, Il, da Lei
12.305/2010 que expressamente estabeleceu a necessidade de plano
municipal de gestao integrada de residuos sélidos, como também que o
trabalho dos catadores nesta coleta, dar-se-a através de cooperativas e/
ou associagoes.

Isto ndosignificaque os catadorestenham ou possamterexclusividade
na coleta dos residuos solidos no ambito do Municipio de Curitiba.

Deve-se observar a adverténcia de Luis Roberto Barroso, no sentido
de que o ativismo judicial tem“o risco de efeitos sistémicos imprevisiveis
e indesejados’, recomendando ao juiz cautela e prudéncia (op. cit., p.
83/84). Assim, nao é prudente reconhecer exclusividade ou monopélio
aos catadores no direito de coleta dos residuos sélidos, inclusive porque
nao é esta a finalidade da Lei n® 12.305/2010, que no art.7° prevé dentre
os objetivos da Politica Nacional de Residuos Sélidos, o VI - incentivo
a industria da reciclagem, tendo em vista fomentar o uso de matérias-
primas e insumos derivados de materiais reciclaveis e reciclados (VI);
a gestao integrada de residuos sélidos (VII); e a articulacdo entre as
diferentes esferas do poder publico, e destas com o setor empresarial,
com vistas a cooperacao técnica e financeira para a gestao integrada de
residuos sélidos (VIII).

Também é incompativel com o disposto no Lei n° 12.305/2010, art. 99,
§ 19, o reconhecimento aos catadores de exclusividade no “transporte,
processamento e tratamento final” dos residuos solidos.

Deve-se, em verdade, reconhecer o direito e buscar a implantacao
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de medidas que favorecam a efetividade do direito a coleta, transporte e
tratamento final dos residuos sélidos, mas ndo o monopélio de quem quer
que seja.

Frise-se, por outro lado, que qualquer plano de gestao integrada de
residuos sélidos que se pretenda minimamente executavel necessita de
parceiros previamente identificaveis.

Ora, nao serd possivel aimplantacao de quaisquer medidas que visem a
melhoria de condicdes de vida dos catadores se estas medidas ndo forem
implantadas através de cooperativas e/ou associa¢des oficiais.

Um municipio da dimensao, populacdo e complexidade como é o de
Curitiba, por outro lado, ndo pode impedir a formacao de mais de uma
cooperativa de catadores de papel. Também ndo serd possivel permitir
a infindavel formacdo de cooperativas e associacdes que dificultem a
implantacao das medidas pretendidas neste processo.

Necessario, portanto, que se encontre um equilibrio entre a
permissividade total, e a proibicao completa.

Embora se reconheca que os projetos e programas indicados pela
contestacdo (fls. 1803/1808) contribuem para a melhoria de vida dos
catadores, é inegavel que nenhum deles contempla efetivamente a tutela
do trabalhador catador de residuos sélidos.

Veja-se, por exemplo, o Projeto Ecocidadao, que embora procure
garantir protecdo técnica e juridica de comercializacdo dos residuos
coletados, mas nao garante, efetivamente, a comercializacao.

Os demais projetos estao relacionados ao atendimento de criancas,
adolescentes e jovens, filhos dos catadores.

Assim, tendo em vista o critério legal de que as coletas devam ser
feitas por catadores cooperados ou associados, determina-se que todas
as medidas e direitos reconhecidos nesta sentenca beneficiem apenas
os catadores que estiverem formalmente vinculados a cooperativas
ou associacdes reconhecidas pelo Municipio de Curitiba que manterd
cadastro unico, atualizado anualmente.

O cadastro devera conter os nomes dos catadores, dependentes que
declararem, nimero de RG, respectivas filiacdes e datas de nascimento.

O Municipio réu devera disponibilizar ao Autor, no prazo de doze meses
a contar do transito em julgado da presente deciséo, o referido cadastro, a
fim de que seja possivel a fiscalizacao das medidas a ser implantadas, sob
pena de multa didria de R$ 10.000,00, por dia de atraso, limitados a 30 dias,
a ser revertida a um dos hospitais de utilidade publica reconhecida por lei,
conforme Ordem de Servico 01/2010 desta Vara.

2. Formagao das cooperativas e/ou associacoes

O Municipio réu deverd promover a formalizacdo da organizacao
dos catadores em cooperativas e associacdes, prestando-lhes assessoria
técnica e juridica para que, no prazo de doze meses a contar do transito e
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julgado desta decisao, realizem assembléias de constituicdo e estatutos
devidamente registrados em Cartorio.

Caberd, ainda, ao Municipio incentivar e promover a criacdo de uma
ou mais cooperativas e/ou associacdes de catadores, caso verifique a
utilidade para a efetivacdo das medidas fixadas nesta deciséo.

O descumprimento desta determinacdo acarretard ao Réu multa de
R$ 10.000,00 (dez mil reais) por dia de atraso limitados a 30 dias, a ser
revertida a um dos hospitais de utilidade publica reconhecida por lei,
conforme Ordem de Servico 01/2010 desta Vara.

3. Meios materiais para a coleta

3.1 Galpoes

Dentre os meios materiais imprescindiveis para a efetivacdo do
direito dos catadores de realizarem a coleta, transporte e tratamento
final dos residuos sélidos estd a criacao de galpdes ou armazéns que
permitiam as cooperativas e/ou associacdes se instalar, como também
armazenar e beneficiar o material coletado, em quantidade compativel
com a quantidade de residuos que venham a ser coletados. Deverao
haver nos galpdes prensa, balancga, baias de separacao e sanitarios de
uso masculino e feminino.

Deverao haver tantos galpdes quantos forem necessarios -
distribuidos estrategicamente pelo Municipio - para o armazenamento
adequado dos residuos sélidos coletados pelos catadores, com espaco
para tratamento final.

Note-se que o Réu nao encontrara dificuldade de cumprir esta
determinacao, tendo em vista a existéncia dos Parques de Recepc¢ao de
Reciclaveis, criados através do Projeto Ecocidadao.

O primeiro galpdo, com as especificacbes acima indicadas, devera
ser instalado pelo Réu, no prazo de dois anos, a contar do transito
em julgado da presente decisao, prorrogado a critério deste Juizo, se
constatar inviabilidade técnica para sua implantacao, sob pena de multa
diaria de RS 100.000,00 (cem mil reais) por dia de atraso limitados a 30
dias, a ser revertida a um dos hospitais de utilidade publica reconhecida
por lei, conforme Ordem de Servico 01/2010 desta Vara.

3.2 Veiculos automotivos

PretendeoAutorqueoRéufornecaaoscatadoresveiculosautomotivos
em quantidade e qualidade que possibilitem o recolhimento de todo o
residuo reciclavel geral no Municipio, domiciliar ou néo.

Data venia, a pretensdo encontra iniUmeros Obices.

O primeiro, a propria indeterminacao da pretensao, na medida em
que ndo se sabe quantos catadores existem em Curitiba.

A segunda, o custo dos veiculos, que poderia inviabilizar a adocao de
medidas viaveis e que podem em muito contribuir na melhoria das vidas
dos catadores. Nao se pode desconhecer que o Réu estd vinculado a lei
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de responsabilidade fiscal e que os efeitos de eventual condenacao sao
imprevisiveis.

Rejeito.

4.Trabalho de menores na coleta de residuos sélidos

O art. 70, XXXII, da Constituicao proibe qualquer trabalho a menores de
16 anos.

Nao é raro verificar pelas ruas de Curitiba criancas juntamente com
adultos na coleta de residuos sélidos.

Estdao elas trabalhando (coletando) ou apenas acompanhando os
adultos?

Penso que ambos. As criancas estao junto com os adultos para
acompanha-los, mas acabam, em algum momento, também coletando e,
portanto, trabalhando.

Tenho, portanto, que a simples presenca do menor de 16 anos junto ao
adulto catador afronta o disposto no art. 7°, XXXII, da Constituicao.

Em ultima andlise o Réu estd se beneficiando de trabalho infantil.

Evidentemente deverd o Réu tomar todas as medidas legais persuasivas
e coercitivas, com o objetivo de impedir que o menor de 16 anos, em
qualquer hipotese, permaneca junto com o catador durante a coleta.

Por 6bvio, estas medidas serdo mais facilmente tomadas por intermédio
das cooperativas e associagoes.

Em caso de se constatar a presenca de menor de 16 anos, junto a
catadores de residuos sélidos, cooperados/associados ou ndo - através de
qualquer meio idéneo de prova admitido por lei -, o Réu suportara multa
de R$ 10.000,00, por dia e por menor, a ser revertida a um dos hospitais de
utilidade publica reconhecida por lei, conforme Ordem de Servico 01/2010
desta Vara.

Esta decisdo devera ser executada no prazo de doze meses, a fim de
permitir ao Municipio a adocdo de praticas persuasivas, como também
criar mecanismos que evitem o trabalho do menor.

Como sugestao - ja que nao se insere na competéncia material deste
Juizo - a instalacao de creches préximos aos galpdes poderia contribuir
para retirar as criancas das ruas.

5.Remuneracao

A remuneracao dos catadores é variavel, proporcional a quantidade de
residuos que coletarem.

No entanto, é inegavel, como ja visto, que o principal beneficiario do
trabalho dos catadores é o Réu e que deve, por conseguinte, remunera-lo.

Assim, condena-se o Réu a responsabilizar-se integralmente pela
compra de todos os residuos sélidos coletados pelas cooperativas, seja
através da compra direta, seja através de intermediacao.

O Municipio réu deverd, periodicamente, em intersticios ndo superiores
a 30 dias, realizar a pesagem e/ou contagem dos residuos sélidos
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armazenados nos galpdes, pagando mensal e diretamente a respectiva
cooperativa os valores correspondentes.

Os pagamentos serdao realizados através de depdsito em conta
corrente da cooperativa que sera responsavel pelo repasse do valor a
cada um dos cooperados.

Os valores serao apurados de acordo com o preco de mercado.

Os critérios para apuragao do preco e seu reajuste, calculo dos valores
a serem pagos aos catadores, serao estabelecidos através de negociacao,
entre Autor, Réu e representantes da (s) cooperativa (s), através da
intermediacao deste juizo, que podera nomear perito para auxilia-lo.

Na hipotese de as partes ndo chegarem a um consenso, o Juizo
fixara os critérios para célculo e reajuste dos precos dos residuos sélidos
coletados, como também os critérios para fixacdo da remuneracao do
catador.

6. Seguranca e saude do catador

A seguranca e saude do trabalhador é uma das finalidades da
Constituicdo, conforme se infere do art. 70, XXII.

O catador, como qualquer trabalhador, tem direito a esta protecao
qgue deve ser garantida pelo Réu, principal beneficiario do trabalho de
coleta de residuos solidos.

Com o objetivo de dar efetividade ao disposto no preceito
constitucional citado, acolho, em parte, as pretensdes deduzidas pelo
Autor para determinar ao Réu a, no prazo de doze meses a contar do
transito em julgado da presente decisao:

a) elaborar e implementar o Programa de Prevencao de Riscos
Ambientais —PPRA, na forma da NR-09;

b) elaborar e implementar o Programa de Controle Médico de Saude
Ocupacional - PCMSO, na forma da NR-07;

) constituir e manter, no ambito da(s) cooperativa(s) de catadores,
Comissao Interna de Prevencao de Acidentes - CIPA, na forma da NR-05;

d) constituir e manter o Servico Especializado em Engenharia de
Seguranca e Medicina do Trabalho — SESMT, conforme NR-04;

e) elaborar laudos de insalubridade e periculosidade, na forma da NR-
15;

f) realizar andlise ergondmica do trabalho prestado pelos catadores

cooperados, conforme NR-17;

g) fornecer uniforme de cor visivel (berrante - sinalizacdo) para os
catadores cooperados que atuam na coleta de residuos sélidos, com as
especificacoes indicadas em laudo técnico realizado para este fim;

h) fornecer gratuitamente aos catadores cooperados de residuos
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sélidos equipamentos de protecao individual que eventualmente sejam

un

indicados nos laudos referidos na letra “e” supra;

i) providenciar treinamento dos catadores cooperados de residuos
sélidos na forma da NR-01, sobre uso de equipamentos de protecdo
individual, seguranca de transito e gindastica laboral;

j) realizar exames médicos ocupacionais a cada seis meses, para todos
os catadores cooperados;

k) realizar cursos de capacitacdo e formacdo continuados para os
catadores cooperados, cujo conteddo minimo devera contemplar os
seguintes temas: autogestao, cooperativismo, medicina e seguranca do
trabalho, trabalho infantil e cuidados de transito;

) realizar, as suas expensas, periodicamente, campanhas de midia
impressa e televisiva de esclarecimento da populagao sobre do relevante
trabalho que o catador cooperado de residuos reciclaveis realiza em prol
da sociedade, com vistas a eliminar os preconceitos existentes.

O descumprimento injustificavel de cada uma destas determinacdes
acarretard ao Réu multa de R$ 100.000,00 (cem mil reais), a ser revertida
a um dos hospitais de utilidade publica reconhecida por lei, conforme
Ordem de Servico 01/2010 desta Vara.

7. Dano coletivo

Para que alguém seja responsabilizado para reparar dano causado ao
outrem é imprescindivel que se verifique os seguintes elementos: culpa,
nexo causal e o dano (CC, arts. 186, 187 e 927).

A meu ver, os danos impingidos aos catadores de residuos sélidos, em
razdo da miséria, falta de oportunidades e discriminacdo que sofrem nao
decorre necessariamente da culpa do Réu.

Seria muito simplista, data venia, responsabilizar apenas o Réu, e
seu atual prefeito, por todos os problemas sociais que assolam o Brasil,
dentre os quais, apenas por exemplo, citem-se a ma distribuicdo de renda,
corrupcao, auséncia de politicas publicas de fixacdo do trabalhador rural,
discriminacao racial, dentre outras.

Os danos sofridos pelos catadores de residuos solidos de Curitiba sao
histéricos e extremamente complexos, nao sendo possivel atribui-los a um
Unico responsavel.

A meu juizo, o Réu nao realizou ato, nem deixou de cumprir deveres
que tenham sido a causa série e real dos prejuizos sofridos pelos catadores
de residuos sélidos.

Penso, destarte, que embora o dano seja inequivoco, ndao estao
presentes culpa do Réu, nem nexo causal.

Rejeito.
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lll - DISPOSITIVO

ISTO POSTO, ACOLHO, EM PARTE, A PRELIMINAR DE INCOMPETENCIA
DA JUSTICA DO TRABALHO, declarando-a incompetente para processar
e julgar as questodes relativas a a inclusdo social dos filhos e filhas dos
catadores de materiais reciclaveis, na faixa etaria de 0 (zero) a 18 (dezoito)
anos, em programas sociais existentes ou a serem criados, em especial
em periodos de recesso escolar ou a serem compativeis com o horério
de trabalho dos pais e maes, ou seja, além do horario comercial; garantia
de vagas nos centros de educacao infantil para atendimento em periodo
integral de todas as criancas das familias dos catadores de materiais
reciclaveis, na faixa etaria de 0 (zero) a 06 (seis) anos; atendimento das
criancaseadolescentes dasfamilias dos catadores de materiais reciclaveis,
com idade entre 07 (sete) e 14 (catorze) anos incompletos, em programas
de contra-turno escolar, com realizacdao de atividades sécio-educativas;
garantia a todos os adolescentes das familias dos catadores de materiais
reciclaveis na faixa etaria de 14 (catorze) a 18 (dezoito) anos incompletos
programa de formacgéo profissional, nos termos da Lei n° 10.097/2000
(Lei da Aprendizagem); exigéncia dos geradores de residuos solidos a
apresentacao de seus planos de gerenciamento de residuos sélidos —
PGRS; notificacdo de todos os estabelecimentos ndo pertencentes aos
catadores de materiais reciclaveis e que tenham por objetivo a compra
e comercializacdo de residuos reciclaveis para que apresentem alvara
de licenciamento e localizacdo bem como o devido licenciamento
ambiental, interditando imediatamente os estabelecimentos que nao
apresentarem tais documentos; verificacdo da existéncia de crime de
trabalho anélogo ao de escravo. NO MERITO, ACOLHER, EM PARTE, O
PEDIDO PARA DETERMINAR AO REU QUE NOS PRAZOS E SOB AS PENAS
FIXADAS NA FUNDAMENTACAO QUE INTEGRA ESTE DISPOSITIVO: a)
elaborar e apresentar ao Autor, no prazo de 12 meses, cadastro de todos
os catadores cooperados de residuos reciclaveis existentes no Municipio
de Curitiba; b) promover a formalizacdo da organizacdo dos catadores em
cooperativas e associacoes, prestando-lhes assessoria técnica e juridica
para que realizem assembléias de constituicdao e estatutos devidamente
registrados em Cartério; c) instalar galpdes ou armazéns que permitiam
as cooperativas e/ou associacdes se instalar, como também armazenar
e beneficiar o material coletado, em quantidade compativel com a
quantidade de residuos que venham a ser coletados, com prensas,
balancas, baias de separacao e sanitarios de uso masculino e feminino;
d) proiba a presenca de menores de 16 anos junto a catadores de
residuos soélidos, cooperados; e) responsabilize-se, diretamente ou por
intermédio de terceiros, pela remuneracdo dos catadores cooperados,
procedendo periodicamente a contagem ou pesagem dos residuos
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sélidos armazenados nos galpoes; f) elaborar e implementar o Programa
de Prevencdo de Riscos Ambientais —PPRA, na forma da NR-09; g) elaborar
e implementar o Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional
- PCMSO, na forma da NR-07; h) constituir e manter, no ambito da(s)
cooperativa(s) de catadores, Comissao Interna de Prevencao de Acidentes
- CIPA, na forma da NR-05; i) constituir e manter o Servico Especializado
em Engenharia de Seguranca e Medicina do Trabalho — SESMT, conforme
NR-04; j) elaborar laudos de insalubridade e periculosidade, na forma
da NR-15; k) realizar andlise ergonémica do trabalho prestado pelos
catadores cooperados, conforme NR-17; |) fornecer uniforme de cor
visivel (berrante - sinalizacao) para os catadores cooperados que atuam
na coleta de residuos sélidos, com as especificacdes indicadas em laudo
técnico realizado para este fim; m) fornecer gratuitamente aos catadores
cooperados de residuos sélidos equipamentos de protecao individual que
eventualmente sejam indicados nos laudos; n) providenciar treinamento
dos catadores cooperados de residuos sélidos naforma da NR-01, sobre uso
de equipamentos de protecao individual, seguranca de transito e gindstica
laboral; o) realizar exames médicos ocupacionais a cada seis meses, para
todos os catadores cooperados; p) realizar cursos de capacitacdo eformacao
continuados para os catadores cooperados, cujo conteddo minimo deverd
contemplar os seguintes temas: autogestao, cooperativismo, medicina e
seguranca do trabalho, trabalho infantil e cuidados de transito; q) realizar,
as suas expensas, periodicamente, campanhas de midia impressa e
televisiva de esclarecimento da populacao sobre do relevante trabalho que
o catador cooperado de residuos reciclaveis realiza em prol da sociedade,
com vistas a eliminar os preconceitos existentes.

Indefiro, ainda, a liminar requerida, nos termos da fundamentacao.

Custas pelo Réu, no importe de R$ 2.000,00, calculadas sobre o valor
dado a causa de R$ 100.000,00, dispensadas.

Cumpra-se nos prazos ja indicados na fundamentacao.
INTIMEM-SE na forma da lei.
Curitiba, 16 de agosto de 2010.

Eduardo Milléo Baracat

Juiz Titular
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Processo ACPU-00361-2011-
654-09-00, publ. 05 de agosto
de 2011, 12 Vara do Trabalho
de Araucaria- PR, Juiz Fabricio
Nicolau dos Santos Nogueira.

Acao Civil Publica

entencas

JUIZ FABRICIO NICOLAU DOS SANTOS NOGUEIRA

os cinco dias do més de agosto do ano de dois mil e onze, as
17h, é publicada a Sentenca proferida pelo Juiz do Trabalho, DR.
FABRICIO NICOLAU DOS SANTOS NOGUEIRA, nos autos em que
litigam:
Autor: MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO - PROCURADORIA
REGIONAL DO TRABALHO DA NONA REGIAO
Réu: CONSORCIO CONPAR

I - RELATORIO

O MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO - PROCURADORIA REGIONAL
DOTRABALHO DA NONA REGIAQ, devidamente qualificado a fl. 02, ajuizou
a presente acao civil publica com pedido liminar de antecipacdo de tutela
em face de CONSORCIO CONPAR, igualmente qualificada. Postula, em
sintese, a condenacao da reclamada nos pedidos elencados na prefacial,
decorrentes da verificacdo de labor ndo autorizado em domingos.

O valor atribuido a causa foi de R$ 100.000,00.

O pedido liminar de antecipacao dos efeitos da tutela foi rejeitado as fls.
17, ante a necessidade de dilacao probatéria.

Registro da audiéncia inicial a fl. 28, tendo a ré apresentado contestacao
escrita, onde impugna os pedidos elencados na peca de ingresso e requer
a improcedéncia da acdo. No mesmo ato, as partes informaram que nao
pretendem a producao de outras provas.

Rejeitadas as propostas conciliatérias.

Documentos foram juntados.

Razodes finais escritas pelo réu (fls. 123/129) e pelo Parquet (fls. 134).

Nesta data, os autos vieram conclusos para julgamento.

DECIDE-SE

Il - FUNDAMENTACAO

1- PRELIMINAR DE MERITO

1.1- LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO

Aduz a reclamada que, no caso em exame, o Autor é parte ilegitima
para figurar no pélo ativo da relacao juridica processual, haja vista que
inexiste lesdo a direito difuso ou coletivo dos trabalhadores da ré e, se
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eventualmente ocorreu, trata-se de direitos individuais homogéneos,
situacdo que também afasta a legitimidade do MPT. Alega, por fim, que
a pretensdo alusiva a obrigacao de fazer confunde-se com exercicio de
poder de policia, reservado a administracao, e ndo ao Parquet.

A atuacgao do Ministério Publico do Trabalho é disciplinada pelo artigo
129, 1ll, da Constituicao Federal e pelo artigo 83, lll, da Lei Complementar
75/83.

Portanto, o Orgdo Ministerial é o titular natural da acéo civil publica
e podera maneja-la sempre que o interesse tutelado transborde a esfera
individual, projetando-se em nivel metaindividual.

De plano, verifica-se adequacéo no poélo ativo, da demanda, pois a parte
autora, em momento algum, formula pedidos especificos em favor de um
determinado empregado, mas em favor do conjunto deles.

Em analise perfunctéria, vé-se ainda que o MPT trouxe aos autos
documentos relativos a inspecao realizada da Delegacia Regional do
Trabalho e Emprego no Parand (fl. 11-ss e anexos.) e, com base nela,
postulou reparacao de direitos metaindividuais inerentes ao conjunto de
trabalhadores da ré. Veja-se, nesse sentido:

RECURSO DE REVISTA. MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO. DIREITOS
INDIVIDUAIS HOMOGENEOS. LEGITIMIDADE PARA PROPOR ACAO CIVIL
PUBLICA. Diante de uma interpretacao sistematica dos arts. 6.2, VII, -d- ,
e 83, lll, da Lei Complementar n.° 75/1993, 127 e 129, lll, da Constituicao
Federal, depreende-se que o Ministério Publico detém legitimidade
para ajuizar Acao Civil Publica buscando defender interesses individuais
indisponiveis, homogéneos, sociais, difusos e coletivos. O STF e esta Corte
possuem o entendimento pacifico no mesmo sentido. Decisdo regional
em consonancia com o atual posicionamento do TST sobre a matéria.
Aplicacao da Sumula 333 do TST e artigo 896, § 4.°, da CLT. Revista nao
conhecida.

Processo: RR - 9890100-15.2006.5.09.0069 Data de Julgamento:
13/04/2011, Relatora Ministra: Maria de Assis Calsing, 42 Turma, Data de
Publicacao: DEJT 29/04/2011.

Desse modo, conclui-se que o Parquet Trabalhista possui, legitimidade
ativa para defender os direitos/interesses aqui ventilados.

Rejeita-se como preliminar.

2- DO MERITO

2.1-TRABALHO AOS DOMINGOS - DANO MORAL COLETIVO

Aduz o autor que o Inquérito Civil Publico, autuado sob o ne
001805.2010.09.000/4, teria constatado duas situacdes irregulares e
ensejadoras de macrolesao aos interesses dos empregados da ré. A
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primeira refere-se a negativa de apresentacdao de documentos sujeitos
a inspecao do trabalho e, a segunda, refere-se a imposicao de labor em
domingos sem prévia autorizacdo da autoridade competente.

Sob esses fundamentos, pugna pela condenacdo do réu a prestar os
esclarecimentos necessarios e a exibicdo dos documentos correlatos
quando instado por Auditor-Fiscal do Trabalho, sob pena de multa
coercitiva. E, a segunda, a determinacao judicial para que se abstenha
a ré de submeter trabalhador contratado ao labor em domingos sem
prévia autorizacao da autoridade competente, tudo sob pena de multa,
além da fixacdo de indenizacdo por danos morais coletivos, no importe
de R$ 100.000,00 (cem mil reais), reversiveis ao FAT (Fundo de Amparo do
Trabalhador).

Com efeito, o artigo 630, §3°, da CLT, disciplina ser obrigacdo das
empresas prestar os esclarecimentos e exibir os documentos necessérios
ao cumprimento das normas de protecao ao trabalho. Por sua vez, o §4°
do mesmo artigo prevé que os documentos sujeitos a inspecao devem
permanecer no local de trabalho, ou apresentados aos fiscais quando
solicitados.

Todavia, o Auto de Infracdo n° 023448059, a fl. 12, demonstra que
a conduta apurada pela fiscalizacdo do trabalho diz respeito a nao
apresentacao de "demonstrativo, em forma de planilha, das horas extras
efetuadas no més de outubro de 2010, periodo em que varios empregados
efetuaram horas extras ndo pagas" (g.n.), ndo tipificando documento
de guarda obrigatoria, nos termos do Decreto 4552/2002 e da Portaria
3.626/1991, do MTh. Alids, nesse caso, os documentos seriam os controles
de jornada, e quanto a isso nao ha qualquer prova de recusa da ré em
apresenta-los.

Frise-se que determinacao diversaimplicaria em assuncdo de obrigacdo
nao prevista em Lei, em afronta ao principio da legalidade, que rege os atos
da administragao, sobretudo quando em exercicio de poder de império
(no caso, de policia, fiscalizatério).

Ausente qualquer prova de que o réu se negou a apresentar 0s
documentos obrigatorios, ndo se cogita em dano sob esse fundamento.

No que tange ao labor em domingo sem prévia autorizacdo da
autoridade competente, vez mais, verifica-se divergéncia entre a
capitulacdo do auto de infracdo e a conduta apurada. Veja-se que o Auto
de Infragdo n° 023325470, a fl. 11, registra como conduta infratora aquela
tipificada no artigo 70 da CLT, referente a manutencdo de trabalhador
laborando em feriado nacional e religioso.
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Vez mais, ha que se observar a necessidade de observancia dos exatos

limites legais na atividade fiscalizatéria, pois, como ja mencionado,
sempre que o Estado vale-se do "ius imperii" esta em situacdo superior
ao administrado e, exatamente por conta desse descompasso, é que deve
observar a estrita legalidade, o que alids, é determinagao constitucional
(inciso Il do artigo 5° da Constituicdo Federal), que assegura que "ninguém
serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa senao em virtude de
lei."
Nao é demais lembrar que é do poder de policia que advém todos os
poderes especificos dos auditores-fiscais, como o poder de visita previsto
nas alineas a e b doitem 1 do art. 12 da Convencao n.°81 da OIT,eno § 3.°
do art. 630 da CLT. E, se assim &, deverd observar, ao cumprir seu munus os
limites também determinados pelo ordenamento, bem assim a exatidao
dos elementos coligidos, haja vista que poderdao fundamentar medida
coercitiva econdmica.

Ainda que se admitisse tratar de erro material, haja vista que no corpo
do referido auto de infracdo consta a referéncia ao dia 13/06/2010, um
domingo, ainda assim melhor sorte nao caberia a pretensao, pois o advento
de um fato isolado nao representa macrolesao suscetivel de indenizacao,
a qual pressupde, amplitude proporcional a lesdo propriamente dita.
Um caso isolado pode representar dano individual, cuja indenizacgao ou,
mesmo analise, sequer se cogita no ambito dessa demanda.

Com base nos fundamentos expostos, indeferem-se todos os pedidos
formulados na peca de ingresso.

lll - DISPOSITIVO

Diante do exposto, afastando a preliminar invocada, julgo
IMPROCEDENTES as pretensdes deduzidas pelo MINISTERIO PUBLICO
DO TRABALHO - PROCURADORIA REGIONAL DO TRABALHO DA NONA
REGIAO em face de CONSORCIO CONPAR, na forma e parametros da
fundamentacao.

Isento de custas (CLT, artigo 790A, 11).

Cumpra-se no prazo legal.

Intimem-se as partes dessa decisao atentando-se aforma previstanoart.
18, 1I,"h", da Lei Complementar 75/1993, no que respeita ao representante
do Ministério Publico.

Nada mais.

FABRICIO NICOLAU DOS SANTOS NOGUEIRA

Juiz do Trabalho
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ProcessoACPN°34.018/2010,
publ. 22 de Junho de 2011, 82
Vara do Trabalho de Curitiba
- PR, Juiz Felipe Augusto
de Magalhaes Calvet.

Acao Civil Publica

entencas

JUIZ FELIPE AUGUSTO DE MAGALHAES CALVET

istos etc.
I - RELATORIO
MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO, ja qualificado a fl. 02,
ajuizou acao civil publica em face de TRANSPORTE COLETIVO GLORIA
LTDA., igualmente qualificada, postulando em resumo: declaracdo de
natureza salarial do adicional por tempo de servico e sua inclusdo no
pagamento de horas extras, adicional noturno, RSR e demais verbas que
sejam calculadas sobre a remuneracao; condenar a Ré a dar publicidade da
decisao e indenizacdo por danos morais coletivos. Atribuiu a causa o valor
de R$ 200.000,00(fl. 25).
A Reclamada apresentou defesa escrita refutando os pleitos, fls. 193 e
seguintes.
Foi rejeitada a antecipacdo de tutela pretendida pela parte Autora.
Documentos foram juntados.
Sem outras provas, encerrou-se a instru¢ao processual.
Razodes finais aduzidas oralmente.
As tentativas conciliatérias restaram frustradas.
Julgamento designado para esta data.
E o relatério.

Il - FUNDAMENTACAO

I.  PRELIMINARMENTE:

1. DA ILEGITIMIADE PASSIVA DO MINISTERIO PUBLICO DO
TRABALHO - DO CABIMENTO DA ACAO CIVIL PUBLICA:

Aduz a Ré a ilegitimidade passiva ad causam do Ministério Publico do
Trabalho ao argumento de que nado postula na presente demanda a defesa
de direitos difusos ou coletivos, mas exclusivamente individuais. Também,
sustenta ser incabivel a Acao Civil Publica para a tutela declaratéria, bem
como tutela de direito contratual.

O Ministério Publico do Trabalho afora a presente Acao Civil Publica
buscando tutelar direitos Constitucionais de segunda geracgao, ou seja,
direitos sociais, consubstanciados nas normas de protecao ao trabalhador,
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previstas no pagamento e cdlculo correto do salario dos empregados,
conforme artigos 7°,V, X, XVl e 457 da CLT.

Fora de qualquer duvida da legitimidade do Parquet na busca da tutela
de tais direitos.

A Carta Constitucional de 1988 deu novo direcionamento ao Ministério
Publico, pois no artigo 127 incumbiu-lhe a "defesa da ordem juridica, do
regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.”
Ainda, no artigo 129, inciso lll, determinou como fungées institucionais
"promover o inquérito civil e a acao civil publica, para a protecdao do
patrimoénio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses
coletivos e difusos.”

Por outro lado, a Lei Complementar 75/93, no artigo 6°, VII, d), atribuiu
competéncia ao Ministério Publico da Uniao, do qual o Ministério Publico
do Trabalho faz parte, consoante artigo 128, |, b, da Constituicao Federal
de 1988, para promover a acao civil publica para outros interesses
individuais indisponiveis, homogéneos, sociais, difusos e coletivos. Ainda,
o artigo 83, lll da mesma Lei Complementar, determina especificamente
ao Parquet Trabalhista competéncia para promover a agao civil publica no
ambito da justica do trabalho, para defesa de interesses coletivos, quando
desrespeitados os direitos sociais constitucionalmente garantidos.

Este é o entendimento da mais autorizada doutrina. Transcrevemos
as palavras do Ministro Jodo Oreste Dalazen, em sua Obra Competéncia
Material Trabalhistas, pag. 229.

"Irrecusdvel a competéncia da Justica do Trabalho para instruir e
julgas a acao civil publica "trabalhista"’, ajuizada pelo Ministério Publico
do Trabalho, objetivando resguardar interesses difusos e interesses
coletivos, se e quando vulnerados os respectivos direitos sociais de matriz
constitucional. O fomento constitucional e o balizamento para a acenada
competéncia repousam no preceito que permite a lei atribuir a Justica
Especializada "outras controvérsias oriundas da relacdao de trabalho" (art.
114, 22 parte). Sobrevindo a Lei Complementar n. 75, de 20.05.93, esta
elucidou o ramo do Poder Judicidrio a quem cumpre submeter a acdo
civil publica "trabalhista": dispds que deve ser proposta "junto aos 6rgaos
da Justica do Trabalho", ou no "ambito da Justica do Trabalho"(artigo 83,
caput einc.lll).

Dessume-se da lei da acao civil publica, n°. 7.347/85, artigo 3°, que
esta agao visa a um provimento jurisdicional, provocado pelo Ministério
Publico, ou outra pessoa juridica ou entidade definida em lei, tendo por
objeto a condenacdo em dinheiro ou cumprimento da obrigacao de fazer,
ou abstencao de fato.

Ainda os artigos 81 e 82 do Cédigo de Defesa do Consumidor, reza pela
legitimidade do Ministério Publico do Trabalho para a defesa de interesses
individuais homogéneos, quais sejam, os de natureza comum.
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Considerando a narrativa da inicial e os dispositivos legais acima
citados, verifica-se que o Ministério Publico tem legitimidade e interesse
processual para tutelar os interesses em discussao na presente demanda,
pois esta objetiva a imposicdo a Ré de observar a legislacdo e fazer o
pagamento correto de eventuais horas extras e adicional noturno, face o
adicional por tempo de servico recebido pelos empregados.

Quanto a declaracdo da natureza juridica do ATS, ndo ha qualquer
vedacao legal em tal postulacdao pelo Ministério Publico do Trabalho,
considerando-se ainda que tal declaracdo é necessaria e prejudicial ao
fim do processo, que é o correto pagamento das horas extras e adicional
noturno. Toda decisao judicial tem cunho declaratério, mesmo que o
objetivo final seja a condenacdo da Ré em uma obrigacdo de fazer/nao
fazer ou pagar. Somente nao teria este cunho declaratério em relacdo a
norma, no presente caso, na remota hipétese da Reclamada aduzir que o
ATS tem natureza salarial, e que nado faz o pagamento por outros motivos.
Mesmo nesta hipétese, haveria na decisao contelido declaratério quanto
ao nao cumprimento da legislacao aplicavel.

Deste modo, estao presentes todas as condi¢des da acdao, como
legitimidade de parte, interesse em agir e possibilidade juridica do pedido,
nao havendo que se falar em caréncia de acao ou ilegitimidade de parte,
ou ainda em nao cabimento da Ac¢ao Civil Publica no presente caso.

Afastam-se as preliminares em questao.

2. DA ANTECIPACAO DA TUTELA:

Postula o Autor, as fls. 192/195, antecipacao dos efeitos da tutela de
mérito em razdo do ndo pagamento da contraprestacao referente a alguns
meses do contrato.

A antecipacao de tutela prevista no artigo 273 e seus paragrafos e 461
do CPC deve ser utilizada em uma situacao de periclitancia do direito,
quando presentes os requisitos dos incisos | e Il do artigo citado, através
de cognicao superficial do Juizo.

Na analise efetuada a época, ndo havia pressuposto legal para o seu
deferimento.

Agora, neste momento processual, quando o Juizo ja possui a cognicao
exauriente da matéria discutida, a antecipacdo do mérito perde objeto,
vez que a execucdo de suposta condenacdo podera ser efetuada nos
moldes do artigo 475-O do CPC, de modo idéntico a execucao da tutela
antecipada, porquanto eventual recurso ordindrio somente sera dotado
de efeito devolutivo.

Assim, 0 Autor nao tem maisinteresse juridico da antecipacdo dos efeitos
da tutela pretendida, sendo que este Juizo extingue sem julgamento do
mérito o pleito de antecipacao de tutela, nos moldes do artigo 267, VI do
CPC.
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I.  MERITO:

2.1 DO ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO:

Postula o Ministério Publico do Trabalho a declaracdo da natureza
salarial da verba ATS, paga conforme convencdo coletiva de trabalho,
bem como condenacao da Reclamada no pagamento das horas extras,
adicional noturno e reflexos no RSR sobre o salario base acrescido do ATS.
Requer, ainda, a condenacdo da Reclamada em dar publicidade a decisao
judicial, constando nos recibos de pagamento que o pagamento das horas
extras e adicional noturno, com base de calculo também no ATS, decorre
de decisao judicial.

A defesa aduz que faz o pagamento conforme CCT, postulando o
indeferimento do pleito.

Pois bem.

O adicional por tempo de servico, sendo pago em razao do tempo
de servico do empregado, em decorréncia do trabalho desenvolvido na
empresa, integra a remuneracdo deste, nos termos do artigo 457 da CLT e
artigo 214, § 9° do DL 3048/1999.

A CCT em que a Ré baseia a legalidade do cdlculo das horas extras,
dispde que o ATS serd pago sobre o saldrio base do empregado, sem levar
em conta as horas extras, RSR e outros adicionais. Nao é de outra forma
que se encontra o calculo do ATS em outras empresas, com previsao em
outras CCT. Ou seja, o ATS é pago conforme o salario base do empregado,
sem qualquer adicional.

Agora, o ATS integrando a remuneracao do empregado, deve servir de
base de calculo para as horas extras, adicional noturno, e reflexos destes
no RSR. A cldusula convencional ndo retira o carater salarial de tal rubrica,
nem a exclui do calculo das horas extras. Tanto é assim, que sindicado dos
empregados e empregadores, em reunidao na PRT/92 regiao, concluiram
desta forma, conforme documento de fl. 66.

Deste modo, pela direta e literal disposicdo convencional, tem-se que o
ATS é calculado somente sobre o saldrio base, e de acordo com a legislagcao
acima citada, servindo de base de calculo, junto com o salario base, para
o calculo das horas extras, adicional noturno e reflexos destes nos RSR,
conforme artigo 457 da CLT.

Assim, condena-se a Reclamada a calcular as horas extras e adicional
noturno, bem como reflexos destas em RSR dos empregados, e demais
verbas pagas com base na remuneragao dos empregados, com base no
salario base acrescido do ATS pago para cada empregado, a partir da data
de publicacdo da presente decisao.

Comina-se multa mensal de R$ 100.000,00 (cem mil reais) por ato
praticado em violacdo da obrigacdo de fazer, a partir da publicacdo do
presente julgado, nos moldes do que dispdem o artigo 652, "d" da CLT, e
artigo 461, § 4° do CPC, que devera ser revertida ao FAT.
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Quanto ao dano moral coletivo, sendo a lesdao perpetrada pela Ré ha
varios anos, inclusive em pessoas que ja nao sao mais empregados da
empresa, eventualmente até mesmo falecidos, tem-se que o dano moral
coletivo estd presente.

Relativamente ao valor, tem-se que o valor pretendido pelo Ministério
Publico do Trabalho é até mesmo modesto, considerando-se o tempo
da lesdao e do numero de empregados atingidos (atualmente mais de
1.000), porquanto a eventual lesao individual pode ser pequena, mas no
numero total de empregados faz com que o "lucro" da empresa, calcado
no descumprimento da legislacdo, seja enorme.

Destarte, condena-se também em danos morais coletivos no importe
de R$ 500.000,00, atualizaveis desde a data da publicacdo da presente
deciséo.

Ainda, ndo ha que se falar em publicidade da presente decisao,
porquanto os processos sao publicos, ja havendo a publicidade postulada
pelo Parquet. Também, nao ha qualquer previsdo legal para que conste
nos recibos de pagamento dos empregados que o calculo das horas extras
e adicional noturno tem como base de calculo também o ATS.

Defere-se, parcialmente.

Ill - DISPOSITIVO

Pelos fundamentos expostos, decide o Juizo da 82 VARA DO TRABALHO
DECURITIBA-PR, afastaras preliminares arguidas, extinguir sem julgamento
doméritoopleitodeantecipacao dos efeitos da tutela de mérito, nos termos
doartigo 267,VI do CPC e, no mérito, julgar PARCIALMENTE PROCEDENTE a
pretensao formulada pelo MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO em face de
TRANSPORTE COLETIVO GLORIA LTDA, para condenar a Reclamada a pagar
as horas extras e adicional noturno, com reflexos nos RSR, considerando o
saldrio base e o ATS pago também nas demais verbas de natureza salarial,
sob pena de pagamento de multa mensal, bem como em dano moral
coletivo, tudo na forma da fundamentacdo supra, a qual passa a fazer
parte integrante deste dispositivo.

Nao ha descontos previdenciarios e fiscais a serem efetivados.

Custas pela Ré, no importe de R$ 10.000,00, calculadas sobre o valor da
condenacdo de RS 500.000,00, sujeitas a complementacao.

Ciente a Ré. Intime-se o MPT.

Nada mais.

Curitiba, 22 de junho 2011, as 17h30min.
FELIPE AUGUSTO DE MAGALHAES CALVET
Juiz do Trabalho
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Sentencas

JUIZ JORGE LUIZ SOARES DE PAULA

os vinte e sete dias do més de maio de 2011, as 16h35min, na
sala de audiéncias desta Vara do Trabalho de Campo Mourao/
PR, presente o MM. Juiz do Trabalho Dr. Jorge Luiz Soares de
Paula, foram apregoados os litigantes Ministério Publico do Trabalho,
autor e Arthur Lundgren Tecidos S.A. Casas Pernambucanas, ré.
Submetido o processo a julgamento foi proferida a seguinte
SENTENCA
Vistos etc.

Ministério Publico do Trabalho, qualificado nos autos, ajuizou Acao Civil
Publica em face de Arthur Lundgren Tecidos S.A. Casas Pernambucanas,
também qualificada, postulando os direitos elencados as fls. 49/51.
Atribuiu a causa o valor de R$100.000,00. Juntou documentos.

Indeferido o pleito de antecipacao dos efeitos da tutela (f. 213).

Regularmente intimada, a ré apresentou defesa (fls. 219/274), tendo o
autor se manifestado a respeito as fls. 292/320.

Os autos vieram conclusos para julgamento antecipado, nos termos do
art. 330, |, in fine, do CPC.

E o relatorio.

DECIDE-SE

PRELIMINARMENTE

1. Inépcia da inicial

Ocorre a inépcia da inicial quando da narracdao dos fatos nao decorre
logicamente a conclusdo, os pedidos forem juridicamente impossiveis ou
incompativeis entre si, ou faltar pedido ou causa de pedir (art. 295, paragrafo
Unicodo CPC).Ainda, dispde o art.840,§ 1°da CLT: "Sendo escrita, a reclamacao
devera conter a designagao do juiz do Trabalho ou do juiz de direito, a quem
for dirigida, a qualificacdo do reclamante e reclamado, uma breve exposicao
dos fatos de que resulte o dissidio, o pedido, a data e assinatura do reclamante
ou de seu representante.”

Todos os requisitos acima listados estdo presentes na inicial. Indefere-se.
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2. llegitimidade ativa ad causam

Entende este Juizo que a questao referente as horas extras (nulidade
de banco de horas, pagamento de horas extras e concessao de descanso
semanal remunerado aos domingos) constitui direito individual
heterogéneo, pois depende de prova a ser produzida em cada caso
e esta acao civil publica é focada na reparacdo da lesdo e ndo somente
na prevencao desta. Por conta disso, tem-se que o Ministério Publico do
Trabalho nao tem legitimidade para pleitear tal direito em sede de Acao
Civil Publica. Nesse sentido, ha jurisprudéncia do C. TST:

"AGRAVO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA
- ACAO CIVIL PUBLICA. DIREITOS INDIVIDUAIS NAO HOMOGENEOS.
ILEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO. Constatado
o desacerto da decisao monocratica agravada, resta superado o 6bice
erigido ao processamento do recurso denegado, razdo pela qual reforma-
se adecisao recorrida para prosseguir na analise do Agravo de Instrumento.
Agravo a que se da provimento. Il - AGRAVO DE INSTRUMENTO EM
RECURSO DE REVISTA - ACAO CIVIL PUBLICA. DIREITOS INDIVIDUAIS NAO
HOMOGENEOS. ILEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO.
Constatada possivel violacao do artigo 129, Ill, da Constituicdao Federal,
o Agravo de Instrumento deve ser provido para melhor analise do
Recurso de Revista. Agravo de Instrumento conhecido e provido. Ill -
RECURSO DE REVISTA - ACAO CIVIL PUBLICA. DIREITOS INDIVIDUAIS NAO
HOMOGENEOS. ILEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO.
Trata-se de Acao Civil Publica ajuizada pelo Ministério Publico do Trabalho
objetivando a imposicdo judicial de obrigacao de nao fazer ao Reclamado,
consubstanciada na abstencdo de exigir de seus empregados jornadas
superiores aquelas autorizadas pelo artigo 59 da CLT, sob pena de multa.
O entendimento dominante desta Turma orienta-se no sentido de que a
realidade fatico-processual que efetivamente emerge dos presentes autos
nao evidencia a legitimidade para que o Ministério Publico do Trabalho
venha a juizo para resguardar direito social dos empregados do Banco
demandado, porquanto a causa de pedir remota verificada diz respeito
a suposta situacao experimentada, individualmente, por cada um dos
trabalhadores da empresa, desprovida, portanto, da origem comum apta
a caracterizar os direitos individuais homogéneos. Recurso de Revista
conhecido e provido" (Processo: RR - 106440-30.2003.5.13.0001 Data de
Julgamento: 03/02/2010, Relator Ministro: Marcio Eurico Vitral Amaro, 82
Turma, Data de Divulgacdo: DEJT 26/02/2010).

Diante disso, acolhe-se a preliminar de ilegitimidade ativa arguida pela
ré e julgam-se extintos, sem resolucao do mérito, os pedidos referentes a
declaracao de nulidade de banco de horas, pagamento de horas extras e
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concessao de descanso semanal remunerado aos domingos (pedido "1,
"2, "3" "4" e 5 dainicial), nos termos do art. 267, VI do CPC.

3. Litispendéncia

Para que seja acolhida a alegacao de litispendéncia é necessario que
estejaamplamente demonstrado que se esta repetindoacao anteriormente
ajuizada, com mesmas partes, causa de pedir e pedido (artigos 301, §§ 1°,
2° e 3° do CPQ). No entanto, a parte autora desta acao nao é a mesma das
demais acdes trabalhistas em tramite neste Juizo contra a ré, bem como os
pedidos ndo sdo idénticos. Rejeita-se.

NO MERITO

1. Prescricao

Declaram-se atingidas pela prescricao quinquenal as parcelas que se
tornaram exigiveis anteriormente a 09/11/05, nos termos do art. 7°, XXIX
da CF.

2. Empregado. Menor aprendiz. Salarios

Dispde o art. 1° da Lei Complementar 103/00: "Os Estados e o Distrito
Federal ficam autorizados a instituir, mediante lei de iniciativa do Poder
Executivo, o piso salarial de que trata o inciso V do artigo 7° da Constituicao
Federal para os empregados que nao tenham piso salarial definido em lei
federal, convencdo ou acordo coletivo de trabalho."

As Leis Estaduais 16.099/99 e 16.470/10 invocadas para fundamentar o
pedido de adocdo do salario minimo regional/piso salarial estadual "como
patamar minimo de remuneracao" dos empregados da ré, nao se aplicam
a estes que, na qualidade de comerciarios, tem seu piso salarial definido
por convencao ou acordo coletivo de trabalho, firmados pelos Sindicatos
das categorias respectivas. Indefere-se o pedido "7" da exordial.

De outra feita, no que tange aos menores aprendizes, entende este
Juizo pela aplicacao das Leis Estaduais que fixam pisos salariais regionais/
estaduais, eis que tanto o art. 428, § 2° da CLT, quanto o art. 17 do Decreto
5598/05 dispdem que "Ao aprendiz, salvo condicao mais favoravel, serd
garantido o salario minimo hora" (sublinhamos), sendo que o paragrafo
Unico deste ultimo artigo estabelece que "Entende-se por condicdo mais
favoravel aquela fixada no contrato de aprendizagem ou prevista em
convencao ou acordo coletivo de trabalho, onde se especifique o saldrio
mais favoravel ao aprendiz, bem como o piso regional de que trata a Lei
Complementar no 103, de 14 de julho de 2000" (sublinhamos), como o
piso salarial regional é mais favoravel que o salario minimo federal, aquele
devera ser aplicado.

Dessa feita, deferem-se os pedidos contidos nos itens "6" e "7" da inicial.

Eventuais valores devidos serdao apurados em fase de execucdo de
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sentenca, cabendo a parte interessada habilitar seus créditos, o que devera
se dar no prazo maximo de dois anos do transito em julgado da presente
decisao, ante a aplicacdo do entendimento firmado na Simula 327 do STF.

3. Juros de mora. Correcao monetaria

Juros moratérios de 1% ao més, naformadalei8.177/91,a partirdadata
do ajuizamento da demanda (art. 883 da CLT) e de acordo com a Sumula
200 do C. TST. Devida a atualizagao monetaria a partir do vencimento de
cada parcela, observando-se os critérios do art. 459 da CLT e da Sumula
381 doTST.

4, Contribuicoes previdencidrias e fiscais

A ré devera comprovar no prazo legal o recolhimento das contribuicées
previdenciarias e fiscais incidentes sobre parcelas tributaveis (art. 876,
paragrafo Unico da CLT, SUmula 368 do TST e art. 114, VIl da CF). Autorizadas
as deducodes e retencdes da cota-parte dos empregados (OJ 368 da SBDI-1
do C.TST).

O imposto de renda devera ser calculado pelo regime de competéncia,
observando-se as disposicoes da Lei 8.541/92, bem como a OJ EX SE 25, IX
do E. TRT da 92 Regido e a Instrucao Normativa RFB n° 1127 de 07/02/11,
que dispde sobre a apuracao e tributacao de rendimentos recebidos
acumuladamente.

Isso posto e por tudo mais que dos autos consta, acolhe-se a preliminar
de ilegitimidade ativa ad causam arguida pela parte ré e julgam-se
extintos, sem resolucdo do mérito, os pedidos "1", "2", "3" "4" e 5 da inicial,
nos termos do art. 267, VI do CPC. No mérito, julga-se PROCEDENTE EM
PARTE a acdo proposta pelo Ministério Publico do Trabalho em face de
Arthur Lundgren Tecidos S.A. Casas Pernambucanas, tudo nos termos da
fundamentacao, parte integrante deste dispositivo.

Custas pela parte ré sobre o valor ora atribuido a condenacédo de RS
10.000,00, no importe de R$ 200,00.

Intimem-se as partes.

Nada mais.

JORGE LUIZ SOARES DE PAULA

Juiz do Trabalho
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Processo ACPN°01611/2010,
publ. 20 de junho de 2011, 12
Vara do Trabalho de Foz do
Iguacu - PR, Juiz Leonardo
Gomes de Castro Pereira.

x0 Acao Civil Pdblica

entencas

JUIZ LEONARDO GOMES DE CASTRO PEREIRA

1 - Relatorio

INISTERIO PUBLICO DO TRABALHO, por intermédio do
ProcuradordoTrabalhoja qualificado, ajuizou a presente Acdo
Civil Publica com pedido liminar em 19/05/2010, em face de
ITAIPU BINACIONAL, também qualificada. Diante dos fatos e fundamentos
que expds, postulou, em sintese, o cumprimento pela requerida da cota
para contratacdo de empregados portadores de deficiéncia disposta no
art. 93, da Lei 8213/91, indenizacéo a titulo de danos morais coletivos,
além de outros pedidos discriminados na peticao inicial. Atribuiu a causa o
valor de R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais). Inicial com documentos.

Foi indeferido o pedido liminar, conforme decisdo de fls. 346/348,
ratificada pela decisdo de fls. 1091/1092.

Resistindo a pretensao, a requerida apresentou resposta escrita, sob
a forma de contestacao (fls. 363/379), acompanhada de documentos.
Impugnou o valor da causa e, no mérito propriamente dito, rebateu os
argumentos da inicial e requereu aimprocedéncia dos pedidos, consoante
fatos e fundamentos despendidos.

Manifestacdo do autor sobre os documentos juntados com a defesa,
conforme peticdo de fls. 1104/1118, juntando outros documentos, sobre
0s quais a requerida se pronunciou as fls. 1128/1134.

Sem mais provas, encerrou-se a instrucao processual.

Razdes finais remissivas.

Propostas conciliatérias oportunamente recusadas.

E o relatério. Decido:

2 -Impugnacao ao valor da causa

O autor, além de outros pedidos, pretende a condenacao da requerida
no pagamento de indenizacao a titulo de danos morais coletivos. Assim,
o valor atribuido a causa esta condizente com a expressdao monetaria dos
pedidos constantes da peticao inicial.

Rejeito.
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3 - Mérito

O Ministério Publico do Trabalho propde a presente Acao Civil Publica,
para que a ltaipu Binacional cumpra o ordenamento juridico brasileiro,
contratando numero minimo de trabalhadores com necessidades
especiais.

Afirma que instaurou Procedimento Investigatério em 15/12/2004 com
a finalidade de apurar e exigir da requerida que alcance a cota minima de
contratacdo de pessoas portadoras de deficiéncia e/ou reabilitadas junto
ao INSS, na forma da Lei 8.213/91, artigo 93 e Decreto 3298/99, art. 36, que
assim dispéem:

"Art.93 da Lei 8213/91 - A empresa com 100 (cem) ou mais empregados
esta obrigada a preencher de 2% (dois por cento) a 5% (cinco por cento)
dos seus cargos com beneficiarios reabilitados ou pessoas portadoras de
deficiéncia, habilitadas, na seguinte proporcao:

| - até 200 empregados 2%

II-de 201 a 500 3%

Il - de 501 a 1.000 4%

IV-de 1.001 em diante 5%"

"Art. 36 do Decreto 3298/99 - A empresa com cem ou mais empregados
esta obrigada a preencher de dois a cinco por cento de seus cargos com
beneficiarios da Previdéncia Social reabilitados ou com pessoa portadora
de deficiéncia habilitada, na seguinte proporcao:

| - até duzentos empregados, dois por cento;

Il - de duzentos e um a quinhentos empregados, trés por cento;

Il - de quinhentos e um a mil empregados, quatro por cento; ou

IV - mais de mil empregados, cinco por cento.

§ 1° A dispensa de empregado na condicao estabelecida neste artigo,
quando se tratar de contrato por prazo determinado, superior a noventa
dias, e a dispensa imotivada, no contrato por prazo indeterminado,
somente podera ocorrer apds a contratacao de substituto em condicdes
semelhantes.

§ 20 Considera-se pessoa portadora de deficiéncia habilitada aquela
que concluiu curso de educacao profissional de nivel basico, técnico ou
tecnolégico, ou curso superior, com certificacdo ou diplomacao expedida
por instituicao publica ou privada, legalmente credenciada pelo Ministério
da Educacdo ou 6rgdo equivalente, ou aquela com certificado de conclusao
de processo de habilitacdo ou reabilitacdo profissional fornecido pelo
Instituto Nacional do Seguro Social - INSS.

§ 30 Considera-se, também, pessoa portadora de deficiéncia habilitada
aquela que, ndao tendo se submetido a processo de habilitacdo ou
reabilitacdo, esteja capacitada para o exercicio da funcéo.
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§ 4° A pessoa portadora de deficiéncia habilitada nos termos dos §§ 2°
e 3° deste artigo podera recorrer a intermediacao de érgao integrante do
sistema publico de emprego, para fins de inclusao laboral na forma deste
artigo.

§ 5° Compete ao Ministério do Trabalho e Emprego estabelecer
sistematica de fiscalizacao, avaliacdo e controle das empresas, bem como
instituir procedimentos e formularios que propiciem estatisticas sobre o
numero de empregados portadores de deficiéncia e de vagas preenchidas,
para fins de acompanhamento do disposto no caput deste artigo."

Em sua defesa, a Itaipu sustenta que vem envidando todos os esforcos
para atingir a cota legal. Diz que seleciona candidatos ao emprego por
meio de processo seletivo, amplamente divulgado no pais. Entretanto,
aduz que nao tem obtido éxito nas contratacdes, em razao da caréncia
de pessoas portadoras de deficiéncia e/ou reabilitadas capacitadas no
mercado para o exercicio das fungdes na empresa.

Alega, ainda, que é destinatdria de tratamento especial, por se tratar
de empresa binacional, criada por Tratado Internacional celebrado entre
a Republica Federativa do Brasil e a Republica do Paraguai. Sustenta que,
por tal peculiaridade, ndo estaria sujeita a aplicacdo indiscriminada das
normas que compdem o ordenamento juridico patrio.

Passo a analisar detidamente as questdes postas pelas partes na
presente demanda.

Natureza da Itaipu e observancia da legislacdo patria

E pacifico que os diplomas internacionais passam a integrar a ordem
juridica interna, com status infraconstitucional (excecdo se faz a normas
que tratam de direitos humanos - art. 5°, paragrafo 3°, da CRFB), razao pela
qual devem se submeter ao crivo da constitucionalidade, sob pena de
serem considerados invalidos, ainda que ratificados, sempre que verificada
afronta a mandamento ou principio maior.

O fato de ser empresa binacional e regida por Tratado Internacional, no
entanto, nao é obice para a regular observancia da legislacao brasileira,
sobretudo em matéria atinente a direitos fundamentais positivados em
nosso ordenamento.

O art. 93, da Lei 8213/91 vem ao encontro do escopo da igualdade
material preconizada na nossa Constituicdo Federal (art. 5°, 1). Ndo
observa-lo, significa desrespeito aos principios fundamentais enumerados
na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, voltados a defesa
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da dignidade da pessoa humana e aos valores sociais do trabalho, cuja
importancia Ilhes fez merecer espaco no primeiro artigo da Carta Magna.

Alids, o préprio Tratado da ltaipu prevé a aplicacdo da legislacao
respectiva de cada pais, como se verifica das clausulas XIX e XXI. Quando
o Tratado quis excluir a aplicacdo de determinada norma da legislacdo
patria de um dos paises, o fez expressamente, como se vé do artigo XIl com
relacdo ao regime de tributacao (frise-se que este artigo nao versa sobre
norma definidora de direitos fundamentais).

A suposta necessidade de contratacdo emigual numero de empregados
do lado paraguaio também néo se afigura percalco a observancia daleiem
comento. Primeiro porque, ndo serve dejustificativa paraandoaplicacdoda
legislacao brasileira, que, como visto acima, deve ser observada. Sequndo,
porque o artigo Xl do Tratado versa apenas sobre utilizacao equitativa de
empregados "na medida do possivel", nao havendo a alegada imposicao
de contratacdo de igual nimero de empregados em cada pais. Ainda,
tanto a Diretoria paraguaia, como a brasileira, detém autonomia para a
contratacao de empregados, sendo que o dimensionamento alegado nao
influi nos critérios de contratacdo para que seja dado cumprimento ao art.
93, da Lei 8213/91.

Ressalto, também, que ndo é objeto desta acdo a contratacao de
empregados pela via do concurso publico, mas sim a observancia pela
requerida de uma norma infraconstitucional, que dispde acerca da reserva
de vagas para portadores de deficiéncia e/ou reabilitados pela Previdéncia
Social. Desta forma, a Reclamacdo Constitucional n.° 2937, perante o STF,
em nada influi, nem impede a andlise e o julgamento da presente demanda.

Além disso, a despeito dos pareceres de renomados juristas acostados
aos autos acerca da natureza juridica da Itaipu, tenho como cristalino o seu
carater de empresa estatal. Ora, todo o capital é proveniente de dinheiro
publico, tanto do lado paraguaio, como do brasileiro. Ainda, presta um
servico publico essencial, qual seja, a geragao e distribuicdo de energia
elétrica. Nao menos importante é o fato de que a prerrogativa de nomear
os diretores executivos e conselheiros incumbe a cada governo, conforme
artigos 8° e 12° do Estatuto da Itaipu, publicado no Diario Oficial do dia
20/02/1986 (fls. 394 e 396 dos autos).

Assim, deve a requerida observar a legislacdo patria, sobretudo, as
normas que versam sobre direitos e garantias fundamentais da pessoa
humana, o que inclui, indubitavelmente, o art. 93, da Lei 8.213/91.
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Art. 93, da Lei 8213/91 - Obrigatoriedade de cumprimento

Ultrapassada a questdo acima, constato que restou incontroverso nos
autos que a requerida ndo cumpre as cotas de vagas na forma do art. 93,
da Lei 8213/91.

Nao se olvide que a requerida tenha envidado esforcos para a
admissao de portadores de deficiéncia e reabilitados. E o que se verifica
dos documentos de fls. 622 e seguintes, que demonstram a existéncia
de empregados portadores de necessidades especiais nos quadros da
requerida. H4, ainda, comprovacao acerca da divulgacdo dos processos
seletivos na midia, como publicacdo em jornais de diversos estados do
pais.

Verifico, também, que, mesmo tendo a requerida efetuado a reserva de
vagas aos portadores de deficiéncia e reabilitados nos processos seletivos,
a maioria dos candidatos inscritos ndo lograram éxito na aprovacgao.

Como se observa, os esforcos expendidos pela requerida foram
insuficientes para o alcance do numero necessario de empregados
portadores de deficiéncias e reabilitados.

Indene de duvidas a existéncia de dificuldades reais para a contratacao
de trabalhadores portadores de necessidades especiais, em razdo de
inumeros fatores, tais como baixa escolaridade, falta de profissionalizacao
e de capacitacdo dessas pessoas para a sua insercdo no mercado de
trabalho.

Contudo, ndo podem as empresas, com esses argumentos, esquivarem-
se de sua responsabilidade social. Cabe a elas, em ultimo caso, também
participarem da capacitacdao desses profissionais, mudando, assim, o
quadro de marginalizagao ao qual estdao submetidos.

Nao se admite que, com tais subterfugios, deixem as empresas
de aplicarem a lei, esvaziando-se a sua efetividade. O artigo 93 da Lei
n.° 8.213/91 tem natureza juridica de norma de ordem publica, cujo
cumprimento ndo pode sofrer qualquer restricdo, principalmente em
razdo do fim social que busca alcancar.

No caso em apreco, o Ministério Publico do Trabalho instaurou Inquérito
Civil para apuracao do descumprimento da cota legal pela requerida em
15/12/2004. Desde entdo, o MPT propds, em diversas oportunidades, a
assinatura de um TAC (Termo de Ajuste de Conduta) para a regularizacao
da situacao. Contudo, sem obter éxito, ante a insistente negativa da
requerida.

De consequéncia, veja-se que, mesmo apds os longos 6 (seis) anos
de apuracao e tentativas até de ajuda pelo érgdao ministerial, a empresa
requerida ndo atingiu o percentual minimo de empregados na forma do
art. 93, da Lei 8213/91.
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Isto ndo é admissivel. Ora, a Itaipu é uma empresa de grande porte,
com papel de destaque no cendrio nacional e mundial, notadamente por
ser uma das maiores geradoras de energia limpa e renovavel do planeta. A
magnitude de sua estrutura é inegavel.

Deveria, assim, promover a capacitacdo de pessoas portadoras de
deficiéncia e/ou reabilitados, para possibilitar que concorram com maiores
condigdes de éxito para o preenchimento das vagas a elas destinadas.

A requerida poderia ter realizado convénios com entidades sem fins
lucrativos de apoio aos portadores de deficiéncia, Ong's, Escolas Técnicas,
bem como com o terceiro setor da sociedade civil, sobretudo as empresas
do sistema "S" (Senai, Sesi, Senac, Senar e Senat). Mas assim nao agiu,
tendo elaborado apenas 1 (um) convénio com o Sesi para a elaboracédo de
diagnostico funcional (fls. 597/621 e documentos anexados em apartado).
Isto, a meu ver, nao é suficiente para justificar o descumprimento do
comando do art. 93, da Lei 8213/91.

Destaca-se como um dos objetivos fundamentais da nossa Republica
a construcao de uma sociedade solidaria, assim como a reducdo das
desigualdades sociais e regionais (art. 3,1 e lll, da CRFB).

Vivemos, assim, em um Estado Democratico de Direito, que possui
como fundamentos a dignidade da pessoa humana e os valores sociais do
trabalho (art. 19, Ill e IV, da CRFB).

Para o alcance de tais fundamentos e objetivos, a CRFB resguarda o
principio da isonomia, em seu art. 5°, ao dispor em seu caput que "Todos
sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade.’
Preconiza, também, a funcao social da propriedade (XXIll) e consagra o
veto a qualquer forma de discriminacao (XLI). Ja o art. 7° da Constituicdao
Federal confere, especificamente, protecdo contra a discriminacao, para os
trabalhadores portadores de deficiéncia (XXXI).

Outrossim, consagra a Convencao 111 da OIT, aprovada pelo Decreto
Legislativo n° 104, de 24.11.64 e promulgada através do Decreto n° 62.150,
de 19.1.68:

"Art. 1° - Para os fins da presente convencao o termo "discriminagdo”
compreende:

a) toda distincao, exclusdo ou preferéncia fundada na raca, cor, sexo,
religiao, opinidao politica, ascendéncia nacional ou origem social, que
tenha por efeito destruir ou alterar a igualdade de oportunidade ou de
tratamento em matéria de emprego e profissao (..)"
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Ademais, o trabalho humano é a base da ordem social (artigo 193, da
CRFB), bem como principio geral da atividade econémica (artigo 170, da
CRFB).

Nao é demais lembrar que o trabalho é condicao indispensavel para o
alcance da dignidade humana. E por meio dele que o homem se realiza
como pessoa, descobre seu real valor na sociedade e adquire meios
financeiros para usufruir, adequadamente, dos direitos sociais a educacao,
saude, moradia e lazer.

Neste passo, para dar plena eficacia as normas acima, exerce importante
papel a politica de agdes afirmativas, ou seja, a adoc¢ao, em maior ou menor
grau, de condutas, medidas e/ou condi¢des para que as pessoas e grupos
discriminados ("grupos vulnerdveis") possam integrar-se a coletividade,
promovendo-se, assim, a igualdade de oportunidades.

A contratacdao de portadores de deficiéncia e reabilitados pelas
empresas vai ao encontro de todo o arcabouco juridico acima destacado,
para a consagragao dos direitos sociais dos trabalhadores.

Desta forma, afigura-se vital que nao s6 o Estado, mas também que
toda a sociedade participe ativamente da politica de inclusdo social,
possibilitando uma vida mais digna aos milhdes de brasileiros que buscam
uma oportunidade no mercado de trabalho.

Logo, é imperioso que as empresas, sobretudo as de grande porte
como a requerida, fornecam todos os meios, buscando alternativas para
superar todos os empecilhos e realizar a insercdo das pessoas portadoras
de deficiéncia e reabilitadas no mercado de trabalho. A conduta passiva
do empresariado nao pode mais ser aceita em nosso Estado Social, sob
pena de retrocesso ao liberalismo de outrora, ranco de uma sociedade
individualista e, até certo ponto, "egoista."

Diante desse cenario, a requerida tem o dever de se conscientizar de
que tem a obrigacdo de realizar a contratacao, devendo mostrar maior
comprometimento no cumprimento das cotas sociais. Para tal, pode se
valer de uma selecdo menos rigorosa com relacao aos candidatos a ocupar
uma das vagas destinadas aos empregados portadores de necessidades
especiais, em razao da reluzente desigualdade imposta pela sua condicao
pessoal.

Nem se diga que isto importaria em desigualdade entre os PNE'S
e os demais candidatos. A légica das acdes afirmativas para se atingir a
igualdade material é justamente essa. Isto &, para que se corrijam as
distorcbes estabelecidas ao longo dos anos, deve-se agora favorecer quem
durante anos foi desfavorecido.
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Ressalto, por oportuno, que os trabalhadores portadores de
necessidades especiais, comumente, sdao caracterizados pela sua
capacidade de superacao, servindo de incentivo aos demais empregados.
Salutar, portanto, a inclusao deste grupo, dito "vulneravel’, no meio
ambiente de trabalho, dando efetividade ao principio da solidariedade,
possibilitando uma maior harmonizagdo entre os empregados.

Por derradeiro, para dissipar as duvidas quanto a existéncia e
disponibilidade de deficientes no mercado de trabalho, faco mencéo ao
documento de fls. 1106/1118, no qual a Secretaria de Trabalho, Emprego
e Promocao Social relaciona o nome, o bairro onde residem, o tipo de
deficiéncia, o grau de instrucao e a experiéncia prévia de 78 (setenta e oito)
pessoas portadoras de necessidades especiais.

Em razdo de tudo quanto acima foi exposto, acolher a tese da
requerida seria abrir um "perigosissimo" precedente, dando margem a
nao observancia da legislacdo em voga pelas iniUmeras empresas do pais.
Importaria em flagrante atentado a um dos principais postulados da nossa
nacao, que é a construcao de uma sociedade mais justa e solidaria (art. 3°,
, da CRFB).

Portanto, acolho os argumentos lancados na presente acdo pelo
Ministério Publico do Trabalho e determino que, independentemente do
transito em julgado, a requerida:

Cumpra as cotas estabelecidas pelo art. 93, da Lei n.°8.213/91, no prazo
maximo de 1 (um) ano, a contar da publicacdo desta sentenca;

Destine em cada processo seletivo e/ou concurso publico pelo menos
40% (quarenta por cento) de suas vagas a portadores de deficiéncia e/ou
reabilitados pela Previdéncia Social, até o preenchimento integral da cota
legal;

Promova parcerias e convénios com entidades sem fins lucrativos de
apoio aos portadores de deficiéncia, Ong's, Escolas Técnicas, ou mesmo
com o terceiro setor da sociedade civil, sobretudo as empresas do sistema
"S" (pelo menos com 3 entidades), no prazo de 90 (noventa) dias, com
vistas a localizar e qualificar pessoas que estejam aptas a ocuparem as
vagas existentes (realizando treinamentos e ofertando cursos), na forma
requerida na inicial;

Déamplaeirrestrita publicidade aos processos seletivos e/ou concursos
publicos, por meio de midia televisiva e jornalistica, inclusive nos grandes
centros (como Sao Paulo, Rio de Janeiro, Curitiba, Brasilia, entre outros),
com comprovagao posterior nos autos;
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Para o cumprimento da decisdo, deverd a requerida observar os
conceitos de habilitagcao e de reabilitacao, que podem ser encontrados na
Lein.28.213/91, artigos 89 a 92, na Ordem de Servico n° 90, dos Ministérios
da Saude e Previdéncia e no Decreto n.2 3.298/99, artigos 30 a 33.

Em caso do descumprimento do que restou determinado, a empresa
incorrera em multa no valor de RS 10.000,00 (dez mil reais) por més e vaga
ndo preenchida por portador de deficiéncia e/ou reabilitado, nos termos
determinados acima, a ser revertido as entidades sem fins lucrativos do
Municipio de Foz do Iguacu e adjacéncias, que trabalham com portadores
de deficiéncia em geral, a serem indicadas pelo Ministério Publico do
Trabalho, com presta¢do de contas por parte destas entidades.

Determino, ainda, a expedicdo de oficio a Geréncia Regional do
Trabalho e Emprego de Foz do Iguacu, com cépia desta decisao, para que
tome ciéncia dos termos da presente sentenca e fiscalize periodicamente
0 seu cumprimento, devendo comunicar imediatamente a este Juizo e ao
Ministério Publico do Trabalho o eventual descumprimento dela.

Do Dano Moral Coletivo

O requerente demanda, também, indenizacao por danos morais
no valor de R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais), de forma a reparar
danos de natureza moral e patrimonial a interesses difusos ou coletivos,
a teor da lei n° 7.347/1985, art.1°. Aduz que a conduta da ré transgrediu o
ordenamento juridico.

A discussao sobre a possibilidade de se indenizar o dano moral nao
mais existe. A constituicao assegurou expressamente tal possibilidade.

O Dano Moral Coletivo é a injusta lesdao da esfera moral de uma dada
comunidade, ou seja, é a violacdo antijuridica de um determinado circulo
de valores coletivos. Traduz-se, também, no desrespeito da ordem juridica
como um todo, causando um sentimento na comunidade de desapreco,
descrenca em relacao ao poder publico e a ordem juridica, além da
intranquilidade e inseguranca.

Atitudes como a da empresa ré afrontam todo o arcabouco juridico da
pessoa do trabalhador, acarretando, sem sombra de duvida, o dano moral
coletivo.

No caso em apreco, foram espezinhados os mais bdsicos direitos
do trabalhador, ou seja, daquela pessoa portadora de deficiéncia ou
reabilitada pela Previdéncia Social de galgar um emprego junto a empresa
requerida. Isto impde em aviltamento da sua prépria dignidade como ser
humano.
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A reparacdo, com carater preventivo-pedagdgico e punitivo, é devida
pelo simples fato da efetiva violacdo de interesses metaindividuais
socialmente relevantes e juridicamente protegidos, configurando o dano
moral coletivo puro, perceptivel pelo senso comum, porque diz respeito
a natureza humana, dispensando-se a prova concreta (in re ipsa). Repara-
se o dano moral coletivo puro, independentemente da caracterizacdo
efetiva, em nivel individual, de dano material ou moral. O conceito do
valor coletivo, da moral coletiva é independente, autbnomo, e, portanto,
se desatrela da moral individual.

O dano moral possui ndao somente a finalidade de reparar o prejuizo
causado aos direitos, mas também visa coibir o ofensor, no sentido de que
este passe a ter a certeza de que néo vale a pena ir de encontro com os
direitos da sociedade. Possui, portanto, um carater preventivo, com vistas
a inibir que as aludidas praticas voltem a ocorrer.

Cabe a todos respeitar a honra, a reputacdo, a liberdade, a dignidade
e integridade fisica, intelectual e moral das pessoas, sem discriminacao.
Isto porque, sao valores que compdem o patrimdnio ideal da pessoa,
assim conceituado o conjunto de tudo aquilo que nao seja suscetivel de
valoracdo econdmica, integrando os chamados direitos da personalidade,
essenciais a condicdo humana e constituindo, assim, bens juridicos
inviolaveis e irrenunciaveis.

Tais valores foram objeto de preocupacéo do legislador constituinte de
88, que Ihes deu status de principios constitucionais que fundamentam a
Republica (CF, artigo 1°,incisos lll e IV), assegurando o direito a indenizacao
pelo dano material e moral decorrente de sua violacao (CF, art.5°,V e X).

Restou demonstrado nos autos que a requerida descumpriu os limites
legais relativos a reserva de vagas, como disposto no art. 93, da Lei
8213/91. Isto culminou com a discriminacao de pessoas e claros prejuizos
causados a comunidade, considerando-se que "as portas foram fechadas"
para inUmeros portadores de deficiéncia e reabilitados pela Previdéncia
Social a galgar um posto de trabalho.

Logo, ha o dever de reparacao do dano juridico social emergente da
sua condutailicita.

Para se fixar o valor do dano moral, deve-se levar em conta trés
aspectos: gravidade do dano, conduta do agente e tamanho da empresa.
Dessa forma, o dano ndo pode vir a ser arbitrado em valor reduzido, no
sentido em que estaria ele perdendo o seu carater preventivo, eis que
para a empresa seria mais vantajoso desrespeitar as normas da vida em
sociedade. Com isso, temos que o valor da indenizacdo deve realmente
causar certo impacto na requerida, de modo que ela se abstenha de
praticar o ato delituoso.
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Assim, considerando o porte da requerida (empresa hidrelétrica de
energia com capital de constituicao bem superior acem milhdes de délares
(art. 6° do Estatuto da ltaipu), a gravidade do dano (frustracdo do direito
a contratacao de inUmeros trabalhadores portadores de deficiéncia e/ou
reabilitados) e a conduta do agente (muito embora nao tenha alcancado
a cota legal, a requerida envidou alguns esforcos - mas nao todos - para o
cumprimento da lei, ja que em seus quadros ha trabalhadores portadores
de deficiéncia), tenho como razodvel a fixacdo da quantia de R$ 800.000,00
(oitocentos mil reais), a titulo de danos morais coletivo, que devera ser
suportado pela requerida.

Tal quantia deve ser acrescida de juros e correcdo monetaria, a contar
da publicacao desta sentenca, a ser revertida em prol das entidades sem
fins lucrativos do Municipio de Foz do Iguacu e adjacéncias, que trabalham
com portadores de deficiéncia em geral, a serem indicadas pelo Ministério
Publico do Trabalho, com prestacao de contas por parte destas entidades.

Isso posto, rejeito a impugnacdo ao valor da causa e, no mérito
propriamente dito, JULGO PROCEDENTES EM PARTE OS PEDIDOS
formulados pelo Ministério Publico do Trabalho, e condeno a requerida
Itaipu Binacional ao pagamento de indenizacao a titulo de dano moral
coletivo no valor de RS 800.000,00 (oitocentos mil reais), a reverter em prol
das entidades mencionadas no item anterior, bem como ao cumprimento
das obrigacdes de fazer no prazo e condicdes e sob as penas estipuladas na
fundamentacao supra, que integra este dispositivo para todos os efeitos.

Custas no importe de R$ 16.000,00, calculadas sobre o valor de RS
800.000,00 (oitocentos mil reais), arbitrado a condenacao, para este efeito
especifico, na forma do art. 789, IV, paragrafo 2°, da CLT, pela requerida.

Oficie-se a Geréncia Regional do Trabalho e Emprego de Foz do Iguacu,
conforme determinado na fundamentacao.

Cumpra-se no prazo legal.

Sentenca proferida e publicada em audiéncia.

Intimem-se as partes, sendo o Ministério Publico do Trabalho de forma
pessoal e com a remessa dos autos.

LEONARDO GOMES DE CASTRO PEREIRA
Juiz do Trabalho
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publ. 12 dias do més de
janeiro de 2011, 32 Vara
do Trabalho de Curitiba -
PR, Juiza Lisete Valsecchi
Favaro.
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Sentencas

JUIZA LISETE VALSECCHI FAVARO

os doze dias do més de janeiro do ano de 2011, as 17h03, na
sala de audiéncias da 3a. Vara do Trabalho de Curitiba - PR,
presente a MM. Juiza Titular, Dra. LISETE VALSECCHI FAVARO,
para apreciar e decidir sobre a demanda entre as partes:
MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO, autor
BANCO ITAU S/A, ré
Submetido o processo a julgamento, foi proferida a seguinte

SENTENCA

Vistos, etc.

I - RELATORIO

Ministério Publico do Trabalho da 92 Regido, qualificado nos autos e
agindo como substituto processual, busca a tutela jurisdicional dessa MM.
Vara em face do reclamado Banco Itau S.A., igualmente qualificado nos
autos.

O reclamante pretende, pelos fatos e fundamentos que expde na
prefacial, que o reclamado deixe de desvirtuar os contratos de estagio
que mantém e que seja condenado a pagar indenizac¢dao por dano moral
coletivo. Juntou documentos e atribuiu a causa o valor de R$ 500.000,00
(quinhentos mil reais), solicitando a antecipacao dos efeitos da tutela.

Devidamente notificado (fl. 122), o reclamado compareceu a audiéncia
inaugural, apresentando defesa escrita com documentos, arglindo a
ilegitimidade ativa da parte autora e contestando o mérito do pedido,
argumentando nao ter havido as violagdes legais imputadas na inicial.

A audiéncia de instrucdo realizou-se em 04.03.2008, as 15h51min,
quando foi ouvida uma testemunha a convite do reclamante. O
encerramento da instru¢do ocorreu nesta, sendo que ambas as partes
aduziram razées finais por memoriais.

Propostas conciliatérias rejeitadas.

Pedido de antecipacao de tutela prejudicado.

Julgamento designado para esta data e horério.

E o breve relatério.
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Il - FUNDAMENTACAO

PRELIMINAR

DA ILEGITIMIDADE ATIVA DO MPT - CARENCIA DE ACAO -
IMPOSSIBILIDADE DE ATUACAO DO MPT EM FACE DA PESSOALIDADE DOS
FATOS E DA PROVA ORAL:

O reclamado afirma que o Ministério Publico do Trabalho (MPT) nao
tem legitimidade ativa para propor a presente, pois os interesses em jogo
nem sao difusos, nem sdo coletivos, mas sim divisiveis e perfeitamente
individualizaveis. Aponta que a individualizacdo estd materializada nos
depoimentos prestados pelos estagiarios nos autos do Procedimento
Investigatorio de n.° 560/2004. Pugna pela extingdao do processo sem
resolucao de mérito, apontando para a hipotese do artigo 267, VI do CPC.

Ao que nos parece, ndo ha a alegada ilegitimidade ativa do Parquet.
Analisamos.

Primeiramente, ressaltamos que o MPT é titular da acao civil publica
em razdo de mandamento constitucional (artigo 129, Ill da CF) e de regras
infraconstitucionais (LC 75/93 e Lei 7.347/85), podendo defender direitos
difusos, coletivos e/ou individuais homogéneos. O artigo 81 do Cédigo de
Defesa do Consumidor conceitua cada uma destas espécies de direitos
metaindividuais. Transcrevemos:

Art. 81. A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das
vitimas poderd ser exercida em juizo individualmente, ou a titulo
coletivo.

Pardgrafo unico. A defesa coletiva serd exercida quando se tratar
de:

| - interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos
deste cddigo, os transindividuais, de natureza indivisivel, de que
sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias
de fato;

Il - interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para efeitos
deste cddigo, os transindividuais, de natureza indivisivel de que seja
titular grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com
aparte contrdria por uma relacgdo juridica base;

Il - interesses ou direitos individuais homogéneos, assim
entendidos os decorrentes de origem comum.

O MPTtrouxeaosautosdocumentosrelativosa"RelatériodeFiscalizacao"
da Delegacia Regional do Trabalho e Emprego no Parana (fl. 33 e ss.),
onde se constata e se denuncia o desvirtuamento de contrato de estagio;
"Relatério de Estagio” (fl. 55), lavrado de préprio punho por estagidria que
cursava Comunicagdo Social - Relagdes Publicas, mas executava atividades
eminentemente bancarias; depoimentos de estagiadrios que atuavam em
pelo menos 3 agéncias do Ital em Curitiba (Personalite do Juvevé, Ag.
Curitiba e Ag. Batel), conforme fls. 87-90 (observar que a testemunha Joao
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Batista Alves Ferrao confirmou em Juizo - fls. 171-172 - o que ja havia dito
administrativamente perante o MPT), sendo que todos afirmaram que as
atividades realizadas eram eminentemente bancarias, de atendimento
ao publico nos caixas eletrénicos, atendimento de telefone, abertura de
contas, rotinas bancarias, tirar xerox, passar fax, etc.

A nosso ver, considerando que em todas as agéncias do reclamado
citadas no processo se verificou irregularidades quanto ao cumprimento
dos contratos de estagio, entao temos de concluir que ndo ha interesses
individuais em discussao. Alids, o MPT teve de trazer alguns casos concretos
somente para provar, ao menos preliminarmente, que na instituicdo
"Banco Itau S.A!" os contratos de estagio sao desvirtuados.

O MPT, em momento algum, fez pedidos especificos quanto a esse ou
aquele estagidrio mencionado em seu Procedimento Investigatério, mas
tdo somente quis mostrar (e conseguiu, a NOssO ver) que os interesses
de todo um grupo de pessoas (0s estagidrios matriculados em cursos
superiores) esta sendo aviltado. Tanto é que os pedidos nao sdo para
reconhecimento de vinculo de emprego com esta ou aquela pessoa, mas
sim para obter um provimento mandamental que obrigue ao reclamado
a deixar de desvirtuar os contratos de estagio que firmou e os que vier a
firmar, e ainda condena-lo a indenizar o dano moral coletivo que entende
(o MPT entende) ter se concretizado.

Desse modo, concluimos que o Parquet Trabalhista possui, sim,
legitimidade ativa para defender os direitos/interesses aqui ventilados,
que consideramos serem COLETIVOS, nos moldes do ja citado artigo 81, Il
do Cédigo de Defesa do Consumidor.

Preliminar rejeitada.

DOS LIMITES TERRITORIAIS DA LIDE E DO PRONUNCIAMENTO
JURISDICIONAL:

Matéria de mérito, pois definird o alcance territorial do provimento
judicial.

MERITO

DOS LIMITES TERRITORIAIS DA LIDE E DO PRONUNCIAMENTO
JURISDICIONAL:

Entendemosseraplicavel odispostonoartigo 16 daLei Ordinaria Federal
de n.c 7.347/85 (Acao Civil Publica), no que tange a eficacia territorial da
deciséo judicial proferida em Acao Civil Publica. Transcrevemos:

Art. 16. A sentenca civil fard coisa julgada erga omnes, nos limites
da competéncia territorial do érgdo prolator, exceto se o pedido
for julgado improcedente por insuficiéncia de provas, hipdtese em
que qualquer legitimado poderd intentar outra a¢do com idéntico
fundamento, valendo-se de nova prova.

Por esta razdo, a decisdo ora prolatada terd sua eficacia restrita a
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jurisdicao da 3aVara do Trabalho de Curitiba, o que inclui os Municipios de
Curitiba, Adrianépolis, Bocaitiva do Sul e Tunas do Parana.
Pedido acolhido, nestes termos.

DO DESVIRTUAMENTO DOS CONTRATOS DE ESTAGIO:

O reclamate ingressa com a presente acdo noticiando o
descumprimento, por parte do reclamado, dos contratos de estdgio que
manteve com estudantes de cursos superiores. Afirma que o reclamado
infringiu alguns requisitos da Lei Ordindria Federal de n.c 6.494/77 (que
regulamentava o contrato de estdgio antes da entrada em vigor da Lei
11.788/2008) e respectivo Decreto 87.497/1982, tais como: auséncia de
intervencdo efetiva da instituicao de ensino no cumprimento do contrato,
auséncia de compatibilizacdo entre as funcdes exercidas e a formacao
educativa de acordo com o curriculo da instituicao de ensino, auséncia de
compatibilizagao entre os horarios da atividade em estagio e os horarios
escolares.

O reclamado impugnou os depoimentos juntados pelo reclamante
que compuseram o Procedimento Investigatério conduzido
administrativamente junto ao préprio reclamante. Argumentou que
foram produzidos sem as garantias constitucionais da imparcialidade, do
contraditdrio e da ampla defesa, que sao produto de 6rgdo que agiu sem
neutralidade técnica, concluindo afirmando que haveria nulidade absoluta
no pronunciamento de mérito caso a formacao da convic¢ao do Juizo se
baseasse nos depoimentos prestados no ja mencionado Procedimento
Investigatorio n.° 560/2004.

Analisando as provas em seu conjunto, nos parece que o reclamante
esta com a razao. Vejamos.

Inicialmente, entendemos que os depoimentos prestados perante
0 MPT devem ser analisados em conjunto com as demais provas
colacionadas, a fim de receberem o merecido valor. Os depoimentos
citados estdo transcritos nas fls. 87-90 e foram, de fato, colhidos na
presenca de Procurador do Trabalho e de assistente seu. O reclamado nao
participou das coletas. Quatro estagiarios ou ex-estagidrios do reclamado
depuseram, sendo que um deles, o Sr. Jodo Batista Alves Ferrdo (fl. 88),
ratificou em Juizo (fls. 171-172), portanto, sob a guarda do contraditério e
da ampla defesa, o que havia dito junto ao MPT.

A Delegacia Regional do Trabalho e Emprego no Parang, através de
Auditor-Fiscal do Trabalho, atestou as irregularidades na execucdo de
contrato de estagio (v. fls. 33-46), apontando falta de compatibilidade
entre o curso superior e as atividades realizadas na Banco, carga horaria
elevada e incompativel com a atividade escolar (mais de 7h didrias, quando
o contrato previa 6h diarias), prorrogacao de jornada além do limite legal e
falta de concessao do intervalo intrajornada.
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Uma das estagidrias anotou, de préprio punho, que cursava
Comunicacao Social - Relagbes Publicas, mas executava "atendimento
ao publico em geral (via telefone e contato direto), desenvolvimento de
atividades administrativas, comerciais e de relacionamento. Abertura,
acompanhamento e encerramento de contas. Rotinas bancarias.
Desenvolver solu¢des de problemas entre empresa x cliente” (fl. 54). Ora,
a nos esta claro o desvirtuamento, pois a descricao aponta para atividades
eminentemente bancdrias e quase que totalmente avessas as que teria
de realizar segundo a Classificacdo Brasileira de Ocupacdes - COB 2531.
Anotou ainda que a instituicdo de ensino nunca se preocupou em intervir
ou averiguar se o estagio estava atendendo a finalidade desejada (conferir
ensino pratico adequado e ligado a drea de ensino cursada).

Ressalte-se, ainda, que a testemunha ouvida a convite do réu, sra.
Vanessa, corrobora o desvirtuamento quando assevera que:

“(...)como estagidria, a depoente chegou a auxiliar os gerentes no
atendimento de clientes, ficando na recep¢do e tentando antecipar
o atendimento ou encaminhando o cliente ao setor especifico,
também auxiliava nos terminais eletrénicos(auto atendimento);
toda a equipe de gerentes auxiliava e tirava as duvidas da
depoente; orientava no sentido de tirar as duvidas e corrigir erros no
atendimento; depoente néo se recorda dos servicos especificados
para o estdgio, mas basicamente fazia atendimento a clientes e
servicos bancdrios(cadastro de abertura de contas, malote no final
dodia, passava FAX, recolhimento de documentos para encaminhar
para a drea operacional); depoente ndo acompanhava negocia¢do
de divida, mas acompanhava o cadastramento de propostas no
sistema, para aprender; (...)" - fl. 289-299.

Outra observacao interessante feita pelo MPT, e que corrobora o
desvirtuamento, era o valor das bolsas-estagio: R$ 1.053,00, mais vales
alimentacdo e transporte. Nos parece um valor alto, mormente se
considerarmos dois fatores: o piso salarial dos bancarios e o valor das
bolsas de estagio praticadas no mercado.

Temos de considerar, ainda, que todos os depoentes foram
compromissados na forma da Lei, prestando o dever de dizer a verdade.
Ademais, e muito importante, os depoimentos foram colhidos pelo
Ministério Publico do Trabalho, 6rgdo notéria e fortemente alinhado com
a defesa da ordem juridica e de direitos sociais.

Com base em todos os elementos de prova acima descritos, é imperioso
conferir validade aos depoimentos de fls. 87-90. O conjunto probatoério (e
nao somente os depoimentos junto ao MPT) converge para a constatacdo
do desvirtuamento dos contratos, sendo que os estagiarios eram usados
como verdadeiros empregados do reclamado. Alias, é bastante comum,
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na maioria dos bancos brasileiros, encontrarmos estagiarios auxiliando o
publico nas areas de localizagdo dos caixas eletronicos.

Isto posto, com lastro no artigo 3° da Lei 7.347/85, determinamos que
o reclamado se abstenha de desvirtuar os atuais e futuros contratos de
estagio que mantém e venha a manter, observando todos os preceitos da
Lei 11.788/2008 (atual Lei que regula o contrato de estagio) e respectivo
Decreto regulamentador. Valendo-nos da prerrogativa do artigo 461, §
40 do CPC (as obrigacdes de fazer e de ndo fazer no ambito trabalhista,
dada a limitacdo do artigo 729 da CLT, cumprem-se de acordo com o artigo
644 do CPC, que nos remete ao ja dito artigo 461), fixamos multa de RS
500,00 (quinhentos reais) por dia, para cada constatagdo de irregularidade
motivada pelo reclamado no cumprimento de contratos de estdgio na
jurisdicao da3aVaradoTrabalho de Curitiba (ja apontadaacima). Os valores
eventualmente arrecadados deverao sofrer correcdo monetaria pela TR e
serao revertidos em favor do FAT - Fundo de Amparo ao Trabalhador (artigo
13 da Lei 7.347/85 e Lei 7.998/90).

Pedido acolhido, nestes termos.
DO DANO MORAL COLETIVO:

Entendemosqueodanomoralcoletivosefazpresente.Fundamentamos.

Primeiramente, acentuamos que o texto constitucional reconhece a
existéncia juridica do dano moral e admite, a exemplo do dano patrimonial,
seu ressarcimento (artigo 5°, V e X da Constituicdao). O professor Carlos
Alberto Bittar Filho resume as premissas da teoria do dano moral:

Podem, pois, ser tracados os lindes da teoria do dano moral,
em sua configuragdo mais recente, com supeddneo nos seguintes
elementos: a) responsabilizacdo pelo simples fato da violacdo; b)
outorga ao juiz de poderes para a definicGo da reparacédo cabivel;
¢) acolhimento de certos fatores como de relevo na determinacéo
da reparacdo; d) admisséo de novas formas de reparacdo; e) fixagcdo
de valor de desestimulo como reparacédo pecunidria; f) submisséo
do agente a prestagdo de servicos na reparacdo nGo-pecunidria; g)
cumulatividade das reparacées por danos morais e patrimoniais.
(http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=6183 , acessado em
16.01.2009, as 11h50min)

Barbosa Moreira nos empresta sua licdo acerca da protecao do interesse
coletivo:

Em muitos casos, o interesse em jogo, comum a uma pluralidade
indeterminada (e praticamente indetermindvel) de pessoas, ndo
comporta decomposicdo num feixe de interesses individuais que
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se justapusessem como entidades singulares, embora andlogas.
Hd, por assim dizer, uma comunhdo indivisivel de que participam
todos os possiveis interessados, sem que se possa discernir, sequer
idealmente, onde acaba a "quota" de um e onde comeca a de outro.
Por isso mesmo, instaura-se entre os destinos dos interessados tdo
firme uniéo, que a satisfacdo de um sé implica de modo necessdrio
a satisfacdo de todas; e, reciprocamente, a les@o de um sé constitui,
ipso facto, les@o da inteira coletividade. Por exemplo: teme-se que a
realizagéo de obra publica venha a causar danos graves a flora e a
fauna da regiéo, ou acarrete a destruicdo de monumento histdrico
ou artistico. A possibilidade de tutela do "interesse coletivo" na
preservacgdo dos bens em perigo, caso exista, necessariamente se fard
sentir de modo uniforme com relacéo a totalidade dos interessados.
Com efeito, néo se concebe que o resultado seja favordvel a alguns e
desfavordvel a outros. Ou se preserva o bem, e todos os interessados
sdo vitoriosos; ou ndo se preserva, e todos saem vencidos. EM: Tutela
Jurisdicional dos Interesses Coletivos ou Difusos, in Temas de Direito
Processual (Terceira Série), SP, Saraiva, 1984, pp. 195 e 196; grifado
no original.

Postoisto,e considerandoqueo(jacabalmenteprovado)desvirtuamento
dos contratos de estagio trouxe prejuizo nao sé a "classe" dos estagiarios,
que serviram para baratear os custos com pessoal do reclamado (que, em
razao disso, maximizou os lucros) e que tiveram uma defeituosa formacao
pratica ao longo de seus contratos, mas também a todos os potenciais
empregados que deveriam estar se ocupando das atividades bancarias
(contratados diretamente pelo Banco, como bancarios); considerando
a area de eficacia territorial do provimento e a condicdo econémica do
reclamado, o Juizo defere o pedido e fixa a indenizacdo no importe de
R$ 50.000,00 (cinqlienta mil reais), atualizavel pelos indices de correcdo
préprios dos débitos trabalhistas (TR + 1% - Lei 8.177/91, artigo 39), com
data de origem em janeiro/2009 (més do reconhecimento da ilegalidade),
valor que serd revertido em favor do FAT - Fundo de Amparo ao Trabalhador
(artigo 13 da Lei 7.347/85 e Lei 7.998/90).

Destacamos que o fundamento para deferimento do dano moral
coletivo (artigo 5°,V e X da CF) ndo se confunde com o fundamento do
mandamento de nao fazer (artigo 3° da Lei 7.347/85). E dizer: o artigo 3°
da Lei 7.347 nao deve ser interpretado literalmente, quando pode nos dar
a entender pela impossibilidade de cumulacao de pedido de condenacao
a fazer/ndo fazer com pedido de condenacdo em dinheiro. Sim, pois no
caso a interpretacao sistematica é a desejavel: deve-se observar o sistema
juridico-normativo para se considerar o alcance da norma. E no topo do
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sistema estd exatamente a Constituicdo, que, repetimos, reconhece a
existéncia do dano moral e admite seu ressarcimento.

Pedido deferido, nestes termos.

Il - DISPOSITIVO

"Ex positis"

Decide o Juizo, rejeitar a preliminar de ilegitimidade ativa e JULGAR
PARCIALMENTE PROCEDENTES os pedidos formulados por MINISTERIO
PUBLICO DO TRABALHO DA 92 REGIAO em face de BANCO ITAU S.A.,
condenando-o a abster-se de desvirtuar os contratos de estdgio que
mantém, e os que vier a firmar, observando os preceitos da Lei n.°
11.788/2008 (nova Lei de estagio), sob pena de pagamento de multa
diaria de R$ 500,00 (quinhentos reais) por cada irregularidade constatada
e motivada pelo reclamado no cumprimento de contratos de estdgio na
jurisdicaoda3aVaradoTrabalhode Curitiba,bem como a pagarindenizacao
por dano moral coletivo no importe de R$ 50.000,00 (cinqlienta mil reais),
em favor do FAT - Fundo de Amparo ao Trabalhador, tudo nos termos
fixados na Fundamentacao, a qual integra este Dispositivo para todos os
efeitos legais.

Liquidacao por calculos, observada a aplicacdo de juros de mora de 1%
ao més, "pro rata die", com origem em janeiro/2011 e correcao monetdaria
a partir de entao.

Custas, pelo reclamado, no importe de R$ 1.000,00, calculadas sobre RS
50.000,00, valor provisoriamente arbitrado a condenacao.

Cientes as partes.

Nada mais!

LISETE VALSECCHI FAVARO
JUIZATITULAR
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Processo ACP N° 6769/2010,
publ. 12 dias do meés de
janeiro de 2011, 10® Vara
do Trabalho de Curitiba - PR,
JuizaPatriciadeMatosLemos.

Acao Civil Publica

Sentencas

JUIZA PATRICIA DE MATOS LEMOS

os doze dias do més de janeiro de 2011, as 17:55 horas, na
sala de audiéncia desta 102 Vara do Trabalho de Curitiba, sob
a presidéncia da Juiza do Trabalho PATRICIA DE MATOS LEMOS,
foram apregoados os litigantes:
Autor: MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO - PROCURADORIA
REGIONAL DO TRABALHO DA 92 REGIAO
Ré: URBS - URBANIZACAO DE CURITIBA S/A
Ausentes as partes.
Pelo Juizo da 102 Vara do Trabalho de Curitiba foi proferida a seguinte

SENTENCA

I - RELATORIO

MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO - PROCURADORIA REGIONAL
DO TRABALHO DA 92 REGIAO deduziu acéo civil publica em face de
URBS - URBANIZACAO DE CURITIBA S/A pleiteando os direitos e verbas
declinados na inicial de fls. 02/37. Deu a causa o valor de R$ 1.000.000,00.

Foi concedida liminar postulada pelo requerente.

Em contestacao a ré deduz as alegacgdes de fls. 253/299.

Defesa escrita, com documentos. Sem outras provas, encerrou-se a
instrucao processual, apds a manifestacao do autor.

Razoes finais remissivas.

Infrutiferas as propostas conciliatérias.

Em sintese, é o relatério.

Il - FUNDAMENTACAO

1 - MERITO

O Ministério Publico do Trabalho ajuizou Ac¢éo Civil Publica afirmando
que em 15/12/2008 a Prefeitura Municipal de Curitiba aprovou o Decreto
n° 1356/2008, que regulamenta o transporte coletivo de passageiros, em
consonancia com a Lei Municipal n° 12597/2008. No anexo do referido
Decreto, estabelece que sao requisitos para o exercicio da funcdo de
motorista, entre outros, "apresentar certidbes negativas pertinentes
expedidas peloDistribuidor Criminal’,quando,entdo,aURBS, orarequerida,
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"fard o cadastro, emitindo identificacdo funcional, ficando o motorista
considerado apto para a funcdo." Relata que a requerida encaminhou
correspondéncia para que as empresas de transporte se adequassem ao
estabelecido no Decreto, sendo que uma das empresas firmou Termo de
Ajuste de Conduta - TAC, comprometendo-se, exatamente, a ndo solicitar
certiddes de antecedentes criminais dos candidatos a emprego. Instaurou-
se, entdo, Procedimento Preparatério para apuracao das denuncias de
discriminacdo a trabalhadores por conta de informacdo desabonadora,
em cuja audiéncia a representante da Prefeitura alegou que o Decreto
é meramente formal, uma vez que as condicdes técnicas sao dadas pela
URBS. Por outro lado, a URBS alegou que por se tratar de servico publico,
as exigéncias do Decreto sao legais e necessarias. Ante a impossibilidade
de resolucdo do conflito pela via administrativa, propde o MPT a presente
Acao Civil Publica para que, inclusive liminarmente, a requerida se abstenha
de requisitar aos candidatos a emprego e/ou empregados das empresas
de transporte, sejam condutores ou cobradores, ficha de antecedentes
criminais ou qualquer outro documento atestatério da condicao criminal/
penal do trabalhador, sob pena de multa. Requer, ainda, a declaragao
incidental da inconstitucionalidade dos artigos 329 do CTB, 39, IV, e 40, VI
do Decreto Municipal n° 1356/2008 e, sucessivamente, a nulidade apenas
destes dois ultimos artigos, limitando-se a sua interpretacao aos tipos
expressamente autorizados pelo artigo 329 do CTB.

Em defesa a requerida argui a caréncia de acdo alegando que o objeto
da presente acao é a declaracao de inconstitucionalidade do artigo 329
do Cédigo de Transito Brasileiro, bem como dos artigos 39, inciso IV, e 40,
inciso VI, do Decreto Municipal n. 1.356/2008, o que ndo é possivel via Acdo
Civil Publica. Argui, ainda, a incompeténcia da Justica do Trabalho para
examinar o pedido, sustentando que nao ha sequer relacao de trabalho
entre a requerida e os empregados das empresas de transporte coletivo.
Argumenta a ré que o Ministério Publico do Trabalho nao é parte legitima
apromover a presente demanda, uma vez que a relacao juridica em apreco
nao é de trabalho, mas decorre da competéncia institucional da requerida
para gerenciar e administrar o transporte coletivo de Curitiba. Afirma que
é mera cumpridora dos dispositivos contidos no Decreto Municipal n.
1.356/2008, que foi criado pelo Municipio de Curitiba, ndo podendo ser
responsabilizada sozinha pelo contido no decreto, devendo, portanto, ser
incluido o Municipio de Curitiba no pdélo passivo da agdao, uma vez que ha
nitida existéncia de litisconsércio passivo necessario.

Tais preliminares ja foram objeto de analise pelo Juizo no despacho
de fls. 211/213, que deferiu a liminar postulada, sendo rejeitadas, nos
seguintes termos:

"Sem razdo a requerida, considerando o postulado pelo
Ministério Publico do Trabalho, a andlise da constitucionalidade de
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alguns dispositivos de lei se dard de forma incidental.

Tendo em vista que o pedido contido na exordial envolve
diretamente o acesso ao emprego, é evidente a competéncia
desta Justica Especializada para dirimir a presente lide, nos termos
expressos do artigo 114, da ConstituicGo da Republica, razdo pela
qual a preliminar é rejeitada.

O Ministério Publico do Trabalho é parte legitima para propor
a presente demanda, tendo em vista tratar-se da defesa de direitos
de uma coletividade que vé o seu direito de concorrer ao emprego
prostrado, em razdo de seu histérico criminal. Neste sentido é o
entendimento do C. TST:

'1 - PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM DO
MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO - Néio se hd de falar em ofensa
aos arts. 129, lll, da ConstituicGo Federal, 5° da Lei n.° 7.347/85 e
83, lll, da Lei Complementar n.°c 75/93. A hipdtese ndo cinge-se a
direito individual, mas difuso, porque afeta de forma indivisivel um
grupo indeterminado de pessoas, composto por todos aqueles que
pleiteiam umavaga de emprego, guardando uma elagéo de fatoem
face da Reclamada, caracterizada pela exigéncia da apresentagdo
de certiddo de antecedentes criminais, o que se subsume ao disposto
no art. 81, pardgrafo unico, I, da Lei n.° 8078/90. Recurso de revista
ndo conhecido. 2 - EXIGENCIA DE ANTECEDENTES CRIMINAIS PARA
CANDIDATOS A EMPREGO A apresentacdo de arestos inserviveis ao
confronto e a alegagdo de afronta a dispositivos constitucionais
ndo-configurada, porque reflexa ou com a incidéncia da Sumula n.°
297, |, do TST, afasta o conhecimento do recurso.Recurso de revista
ndo conhecido.

(Processo: RR -9890600-23.2004.5.09.0014 Data de Julgamento:
18/02/2009, Relator Ministro: Carlos Alberto Reis de Paula, 39 Turma,
Data de Divulgagao: DEJT 27/03/2009).

Ao contrdrio do pretendido pela requerida, nao ha litisconsércio passivo
necessario. O pedido liminar é para que a ré se abstenha de requisitar
aos candidatos a emprego ou empregados das empresas de transporte
ficha de antecedentes criminais ou qualquer documento referente. Como
reconhecido pela prépria requerida, é dela a competéncia institucional
para gerenciar e administrar o transporte coletivo de Curitiba, sendo que
é ela quem estd a exigir das empresas de transporte a apresentagao de
certiddo de antecedentes criminais para a contratacdo de empregados.”

Na peticdo de fls. 220/233 a ré postulou a reconsideracdao desta
decisdo, tendo sido mantido o decidido as fls. 211/213 por seus préprio
fundamentos, conforme despacho de fl. 234.

Ainda que, além do pedido liminar, o autor postule a declaracdo
incidental de inconstitucionalidade de artigos do Cédigo de Transito
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Brasileiro e de Decreto Municipal, tal ndo acarreta litisconsércio passivo
necessario. Trata-se de questao que se confunde com o mérito e, como tal,
serd analisada.

No mérito propriamente dito, sustenta a requerida que apenas cumpre
0 que consta da legislacao, tanto no artigo 329 do Cédigo de Transito
Brasileiro, como no Decreto Municipal n° 1356/2008. Afirma que o
transporte publico é servico essencial, de utilidade publica, ndo somente
podendo, como devendo o poder publico exigir certiddes criminais,
como ocorre na maioria dos concursos publicos. Aduz que se trata de
uma questao de responsabilidade social para com o cidadao. Alega que a
proibicao de exigir a apresentacdo das certiddes criminais negativas viola
o artigo 59, inciso XXXIII, da Constituicao Federal.

Como exposto no despacho de fls. 211/213, incontroverso nos autos os
fatos alegados na inicial.

Inicialmente cumpre frisar que nao ha que se falar na
inconstitucionalidade do artigo 329 do Cédigo de Transito Brasileiro - CTB,
que dispde:

"Art. 329. Os condutores dos veiculos de que tratam os arts.
135 e 136, para exercerem suas atividades, deverdo apresentar,
previamente, certiddo negativa do registro de distribuicéo criminal
relativamente aos crimes de homicidio, roubo, estupro e corrup¢do
de menores, renovdvel a cada cinco anos, junto ao érgdo responsdvel
pela respectiva concessdo ou autorizagdo.”

Veja-se que os artigos 135 e 136 versam sobre veiculos de aluguel,
destinados ao transporte individual ou coletivo de passageiros de linhas
regulares ou empregados em qualquer servico remunerado, bem como
de veiculos especialmente destinados a conducao coletiva de escolares.

E, ainda, o artigo 329 do CTB estabelece a exigéncia de apresentacao de
certidao negativa do registro de distribuicdo criminal apenas em relacdo
a determinados tipos penais, quais sejam, homicidio, roubo, estupro e
corrupgao de menores.

E da Unido Federal a competéncia para legislar sobre o transito e, em
razao da particularidade dos veiculos de aluguel, entendeu por impor esta
exigéncia, porém, apenas em relacdo aos condutores g, ainda, limitado aos
tipos penais expressamente previstos.

Pelo exposto, nao se infere qualquer inconstitucionalidade nos termos
do artigo 329 do CTB.

O Decreto Municipal n° 1356/2008, de fls. 42/83, regula os servigos de
transporte coletivo de passageiros na cidade de Curitiba a que se refere a
Lei Municipal n° 12.567/2008, tendo por objeto disciplinar as condi¢oes
para a exploragdo e execugao destes servicos.

O artigo 3° do referido Decreto dispde expressamente que o transporte
coletivo privado estd sujeito a regulamentacdo especifica, ou seja, o

Revista Eletronica - Edicdo Experimental
Outubro de 2011



Acao Civil Publica

Decreto sob analise regula apenas os servicos de transporte publico.

Estabelece, ainda, o Decreto em questao, que a administragao publica
poderd delegar a terceiros, por meios de concessao ou permissdo,
mediante licitacao, a prestacdo e a exploracao do servico de transporte
coletivo publico de passageiros, conforme artigo 7°.

Dispde os artigos 39, IV, e 40, VI, deste Decreto Municipal n° 1356/2008,
citados pelo autor:

"Art. 39. Sdo requisitos para o exercicio da fungéo de motorista:

(..)

IV - apresentar certidbes negativas pertinentes expedidas pelo
Distribuidor Criminal.

(..)

Art. 40. Sdo requisitos para o exercicio da fun¢do de cobrador:

(..)

VI - apresentar certidbées negativas pertinentes expedidas pelo
Distribuidor Criminal."

Como exposto supra, a competéncia para legislar sobre o transito
é exclusiva da Uniao, sendo que as disposicoes do Decreto Municipal,
excedendo as exigéncias do préprio CTB, extrapolam a competéncia do
Municipio.

Os requisitos para o fornecimento de identificacdo funcional
estabelecidos nos artigos 39, IV e 40, VI, do Decreto Municipal n° 1356/2008,
como transcrito supra, ndo apenas para a funcao de motorista mas também
de cobrador e, ainda, indistintamente em relagdo a todos os crimes, violam
a dignidade da pessoa humana constitucionalmente protegida e que deve
prevalecer.

A exigéncia de certidao criminal negativa em relacdo a qualquer
crime e, ainda, tanto para a funcdo de motorista, como para a de
cobrador, extrapola o disposto no artigo 329 do CTPS, que limita ainda
em relacdo a determinados tipos de veiculos, nao se trata de questao
de responsabilidade social, como alega a requerida, mas configura, sim,
ato discriminatério, que obsta o acesso ao emprego e, assim, deve ser
repreendida. Nulos, portanto, o inciso IV do artigo 39 e o inciso VI do artigo
40 do Decreto Municipal n° 1356/2008.

Neste sentido, inclusive, é o entendimento do C. TST:

"AGRAVO DE INSTRUMENTO ACAO CIVIL PUBLICA. INTERESSE
COLETIVO. DIREITOS FUNDAMENTAIS. COLISAO. UTILIZACAO DE
BANCO DE DADOS. ANTECEDENTES CRIMINAIS. IMPOSSIBILIDADE.
Tendo em vista a colisGo entre os valores constitucionais inscritos
no inc. X em detrimento do inc. XXXIV do art. 5° da Constituicdo da
Republica, verifica-se a necessidade de fazer a ponderacéo entre os
direitos fundamentais, aspecto suficiente a ensejar o provimento do
Agravo de Instrumento para o regular processamento do Recurso
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de Revista. RECURSO DE REVISTA ACAO CIVIL PUBLICA. INTERESSE
COLETIVO. DIREITOS FUNDAMENTAIS. COLISAO. UTILIZACAO DE
BANCO DE DADOS. ANTECEDENTES CRIMINAIS. IMPOSSIBILIDADE.
1. Havendo coliséo entre direitos fundamentais em que de um lado
se encontra o acesso a informagéo e de outro a inviolabilidade a
intimidade, a vida privada e a honra, faz-se a ponderacédo entre
eles, tendo em vista a aplicacdo dos principios da razoabilidade e
da proporcionalidade. 2. Assim, prevalece o inc. X em detrimento
do inc. XXXVI do art. 5° da ConstituicGo da Republica, porque todo
o sistema juridico estd centrado na dignidade da pessoa humana,
afeto a personalidade do individuo (art. 19, inc. lll, da Constitui¢do
da Republica). Recurso de Revista de que se conhece e a que se dd
provimento."

Processo: RR - 9891240-26.2004.5.09.0014 Data de Julgamento:
12/12/2007, Relator Ministro: Jodo Batista Brito Pereira, 59 Turma,
Data de Publicacdo: DJ 15/02/2008."

O Decreto Municipal deveria observar os principios constitucionais,
bem como o disposto no Cédigo de Transito Brasileiro, e ndao exigir de
todos aqueles que solicitassem o cadastro para as funcdes de motorista e
cobrador a apresentacao de certidao de antecedentes criminais.

Nao ha que sefalar, ainda, no requerimento da ré para que os candidatos
a emprego ou empregados sejam compelidos a demonstrar que nao
cometeram crimes de transito, pelos mesmos fundamentos exposto supra,
tendo em vista que tal exigéncia também nao consta no artigo 329 do CTB.

Por outro lado, sem razao a parte autora no que tange ao pedido de
pagamento de indenizacdo no importe de R$ 1.000.000,00 por "danos
genéricos causados" (fl. 36). Como se V&, o autor sequer delimita os danos
causados, nao sendo possivel condenacgao para pagamento de indenizagao
por danos genéricos, como postulado, por auséncia de fundamento legal.

Pelo exposto, confirmando em parte a liminar concedida, acolhe-se em
parte o pedido. Condena-se a ré a se abster de requisitar aos candidatos
a emprego e/ou empregados das empresas de transporte, sejam
condutores ou cobradores, ficha de antecedentes criminais ou qualquer
outro documento atestatério da condicdo criminal/penal do trabalhador,
com excecdo das exigéncias aos condutores de determinados veiculos
previstas no artigo 329 do Cédigo de Transito Brasileiro, sob pena de multa
no importe R$ 5.000,00 (cinco mil reais) por dia, a ser revertida ao FAT.

lll - DISPOSITIVO

POSTO ISSO, decide o Juizo da 102Vara do Trabalho de Curitiba REJEITAR
as preliminares arguidas e, no mérito, ACOLHER EM PARTE o pedido
deduzido pelo MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO - PROCURADORIA
REGIONAL DO TRABALHO DA 92 REGIAO para condenar a ré, URBS -
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URBANIZACAO DE CURITIBA S/A, a se abster de requisitar aos candidatos
a emprego e/ou empregados das empresas de transporte, sejam
condutores ou cobradores, ficha de antecedentes criminais ou qualquer
outro documento atestatério da condicdo criminal/penal do trabalhador,
com excecao das exigéncias aos condutores de determinados veiculos
previstas no artigo 329 do Cddigo de Transito Brasileiro, sob pena de
multa no importe R$ 5.000,00 (cinco mil reais) por dia, a ser revertida ao
FAT, nos termos da fundamentacéo. Liquidacao por calculo. Juros de mora
e correcao monetaria na forma da lei. Custas de R$ 100,00 (cem reais), pela
reclamada, sobre o valor da condenacéo, provisoriamente arbitrado em R$
5.000,00 (cinco mil reais). Cumpra-se no prazo legal. Intimem-se as partes
em razao da antecipagao da audiéncia, sendo que a parte autora (MPT)
conforme legislacao especifica. Nada mais.

Patricia de Matos Lemos
Juiza do Trabalho
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RIENTACAO JURISPRUDENCIAL DO TRIBUNAL SUPERIOR DO

TRABALHO. SECAO DE DISSIDIOS INDIVIDUAIS (Subsecaol ll).

Ne 130. ACAO CIVIL PUBLICA. COMPETENCIA TERRITORIAL.
EXTENSAO DO DANO CAUSADO OU A SER REPARADO. APLICACAO
ANALOGICA DO ART. 93 DO CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR
[DJ 04.05.2004] Para a fixacdo da competéncia territorial em sede de acdo
civil publica, cumpre tomar em conta a extensao do dano causado ou a ser
reparado, pautando-se pela incidéncia analdgica do art. 93 do Cédigo de
Defesa do Consumidor. Assim, se a extensao do dano a ser reparado limitar-
se ao ambito regional, a competéncia é de uma das Varas do Trabalho da
Capital do Estado; se for de ambito supraregional ou nacional, o foro é o do
Distrito Federal.

Precedentes:

ACP 754436/2001 Min. Ronaldo Lopes Leal, DJ 15.03.2002. Decisao
unanime; ACP 652115/2000 Min. Ronaldo Lopes Leal, DJ 19.04.2002.
Decisao unanime; ACP 92867/1993 Min. Jodo Oreste Dalazen, DJ 22.11.2002.
Decisao por maioria; CC 30655/2002-000-00-00.2. Min. José Simpliciano, DJ
06.02.2004. Decisao unanime.

ENUNCIADO Ne 4. [12 Jornada de Direito Material e Processual
da Justica do Trabalho, promovida pela ANAMATRA, de 21 a 23 de
novembro de 2007, no TST]

DUMPING SOCIAL. DANO A SOCIEDADE. INDENIZACAO
SUPLEMENTAR. As agressOes reincidentes e inescusaveis aos direitos
trabalhistas geram um dano a sociedade, pois com tal pratica desconsidera-
se, propositalmente, a estrutura do Estado social e do préprio modelo
capitalista com a obtencdo de vantagem indevida perante a concorréncia.
A prética, portanto, reflete o conhecido "dumping social’, motivando a
necessariareacdaodoJudicidrio trabalhsita para corrigi-la. O danoasociedade
configura ato ilicito, por exercicio abusivo do direito, ja que extrapola limites
econOmicos e sociais, Nos exatos termos dos arts. 186, 187 e 977 do Cédigo
Civil. encontra-se o art. 404, paragrafo Unico do Cédigo Civil, o fundamento
de ordem positiva para impingir ao agressor contumaz uma indenizacao
suplementar, como, alias, ja previam os arts. 652, "d", e 832, § 1°, da CLT.
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Livro: Temas da Acao Civil
Publica Trabalhista. COUTINHO,
ALDACY; GOSDAL, Thereza
Cristina (coord.) Curitiba:

Genesis, 2003.

Acao Civil Publica

Resenhas

Thereza Cristina Gosdal
Procuradora do Trabalho no Parand, Mestre
e Doutora pela UFPR, Professora da UFPR.

sta é uma obra publicada por ocasiao dos dez anos da

Lei Complementar n° 75/1993, que teve significativa

importancia para a aplicabilidade da acdo civil publica na
Justica do Trabalho. Exatamente por este motivo procurou reunir
pesquisadores paranaenses vinculados as atividades de advocacia
trabalhista, da magistratura trabalhista, ou do Ministério Publico
do Trabalho, assumindo a forma de obra coletiva, que procurou
congregar diferentes pontos de vista sobre a temdtica.

A obra se inicia com texto da Procuradora Regional do Trabalho
Adriane Reis de Araujo, que nos fala sobre “A defesa dos interesses
individuais homogéneos no Processo de Trabalho." No texto a
autora faz a distincdo entre as espécies de direitos metaindividuais
tuteldveis por meio da acdo civil publica, para defender a
possibilidade de defesa dos direitos ou interesses individuais
homogéneos por seu intermédio, matéria que era controversa
e ensejava a extingao de diversas a¢cdes do Ministério Publico do
Trabalho, entendendo-se que nao estava legitimado a defesa de tais
direitos ou interesses, mas apenas dos difusos e coletivos. A autora
também defende a legitimidade dos sindicatos para ajuizamento
da acao civil publica, opondo-se ao entendimento que entdo se
encontrava consubstanciado na Sumula 310 do Tribunal Superior
do Trabalho.

A seguir esta o texto de uma das organizadoras da coletanea,
a Professora, Procuradora do Estado e Advogada, Aldacy Rachid
Coutinho, que faz uma reflexdo acerca dos interesses tutelados
em acado civil publica. A autora inicia o texto inserindo a acao civil
publica na complexidade pés-moderna e na necessidade de criagcao
de mecanismos de protecdo das macro lesdes e dos direitos sociais,
trazendo-nos um histérico da acao civil publica. Na sequéncia
nos traz uma didatica distincdo dos interesses coletivos, difusos
e individuais homogéneos, com referéncias ao entendimento
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de diversos doutrinadores. A autora defende que nem todo interesse
individual homogéneo pode ser caracterizado como coletivo, sendo
coletivo aquele que pressupde a relevancia social que se projeta em um
interesse social, justificando a tutela pela acao civil publica. Conclui que a
acao civil publica é importante instrumento de concretizacao e luta pelos
direitos trabalhistas.

Depois temos o texto da Desembargadora do Tribunal do Trabalho
do Parand, Ana Carolina Zaina, escrito conjuntamente com Alexandre
Vogelsanger Hungria de Camargo, assistente de gabinete, intitulado “As
aguias da Macedonia e o fracasso da lei 9494/1997." No texto os autores
fazem a critica a limitacdo produzida na lei da acdo civil publica pela Lei
9494/1997, no art. 16 da Lei 7347/1985. A reflexdo se faz sob a inspiracao
da lenda de Alexandre o Grande, Rei da Maceddnia, segundo a qual duas
aguias se colocaram sobre os portdes do palacio no dia de seu nascimento,
a indicar que ali nascia um grande lider. Para os autores os juristas teriam
o0 mesmo papel das dguias em relacao a tutela coletiva promovida pela lei
da acdo civil publica em conjunto com o Coédigo de Defesa do Consumidor,
anunciando e promovendo uma nova era na tutela dos direitos. Defendem
que a mudanca no texto legal é inconstitucional, do ponto de vista
material, porque contraria os artigos 3°, inc. IV; 23, inc. Vl e 129, inc. lll da
Constituicao Federal; do ponto de vista formal, porque a medida proviséria
que a originou nao atendeu aos requisitos da relevancia e urgéncia. Por
fim, argumentam que a lei de 1997 nao alterou o art. 21 da Lei da acdo civil
publica, que remete ao Coédigo de Defesa do Consumidor, o qual amplia os
limites da coisa julgada, sendo ineficaz a alteracao legal.

O texto seguinte é o do Procurador do Trabalho Cassio Casagrande,
sobre a tutela coletiva contra as fraudes ao contrato de trabalho. O
autor faz um histérico da tutela coletiva, demonstrando que o processo
coletivo nasce nas relagdes de trabalho, especialmente em decorréncia
das greves e no campo da negociacao coletiva. Depois faz a distincao
entre direitos coletivos, difusos e individuais homogéneos, assentando
que o mais importante é reconhecer a natureza essencialmente coletiva
destes interesses ou direitos, sendo de menor relevancia o seu preciso
enquadramento como coletivos, ou individuais homogéneos. O autor
defende a plena aplicabilidade da tutela coletiva e, portanto, do Cédigo
de Defesa do Consumidor, que integra o sistema da tutela coletiva, as
relacdes de trabalho, inclusive as situacdes em que o empregador tenta
mascarar a relacao juridica de emprego sob outra forma, como a de falsos
cooperados, por exemplo, situagbes que clamam por um tratamento
uniforme. Nesse caso também ha a necessidade de o Judiciério exercer sua
funcdo jurisdicional em carater preventivo, além de reparatorio, prestando
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a tutela coletiva as situacdes de fraude nas relagdes de trabalho.

Na sequéncia encontramos o texto da Procuradora do Trabalho
Cristiane Maria Sbalqueiro Lopes, que trata do Compromisso de
Ajustamento de Conduta como instrumento da realizacdo da
Justica. A autora considera o termo de ajuste como importante
instrumento para potencializar as vantagens da acao civil publica,
por permitir o estancamento imediato da conduta antijuridica.
Aborda desde o conceito e a natureza juridica do termo de ajuste,
passando pela polémica acerca de ser ou nao transacao, ao
momento em que pode ser firmado e as suas vantagens. Propugna
a possibilidade de inclusdo de programas de acédo afirmativa paraa
reparacao do dano, como obrigacao alternativa, ou para alcancgar o
ajustamento da conduta. Fala de aspectos importantes da execucdo
do termo de ajuste, como como o rito, o objeto da execugdo, a muta
e a fixacdo de astreintes. Depois refere aos embargos a execucdo
e a excecao de pré-executividade, defendendo que a matéria
que pode ser discutida nos embargos é apenas a que poderia ser
discutida nas execug¢des de sentencas judiciais transitadas em
julgado. Por fim fala da possibilidade de revisdo do termo de ajuste
e da impossibilidade de sua rescisao.

O texto que se segue é o de José Affonso Dallegrave Neto,
sobre a execucao de titulo extrajudicial na Justica do Trabalho. O
autor inicia o texto com a mencao a lei 9958/1997, que ampliou
as execucdes trabalhistas, para deixar expressa a possibilidade de
execucao do termo de ajuste firmado perante o Ministério Publico
do Trabalho na Justica do Trabalho, avaliando positivamente a
medida, que pOs fim a entendimentos pela impossibilidade de
execucao de titulo extrajudicial nesta justica especializada. Depois
o autor fala da autonomia da execucdo e do seu processamento,
destacando a inaplicabilidade da prévia liquidacao, a incidéncia
de prescricdo autdbnoma da acdo executiva, a incidéncia distinta
dos juros de mora e a inaplicabilidade da execucao de oficio
pelo juizo. Trata dos embargos do devedor e, contrariamente ao
posicionamento da Dra Cristiane, entende aplicavel o art. 745 do
Cédigo de Processo Civil para a execucao de titulo extrajudicial na
Justica do Trabalho.

Apés estd o texto escrito por Luiz Eduardo Gunther,
Desembargador do Tribunal do Trabalho no Parand, e Cristina
Maria Navarro Zornig, assessora no Tribunal, sobre a acado civil
publica e a legitimidade do Ministério Publico do Trabalho para
a defesa de direitos individuais homogéneos. Os autores nos
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trazem um histérico da acgdo civil publica e destacam o seu papel no
combate as macro lesdes, por permitir uma prestacao jurisdicional mais
igualitaria e mais célere, provocando a conscientizacdo dos empregadores
no sentido de serem evitados os abusos. Na sequéncia fazem a distincao
entre interesses e direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos,
abrangendo um importante relato dos posicionamentos doutrindrios
relativos a possibilidade ou impossibilidade de protecao dos individuais
homogéneos por meio da acao civil publica. Também tratam da
legitimidade do Ministério Publico do Trabalho para buscar sua tutela por
meio desta acdo, referindo, do mesmo modo, a diversos posicionamentos
doutrindrios. Encerram com a teoria ampliativa, que admite a possibilidade
de defesa dos interesses individuais homogéneos pelo Ministério Publico
do Trabalho em acéo civil publica e trazem varios exemplos interessantes
de tutela de interesses individuais homogéneos em acao civil publica
ajuizada pelo Ministério Publico.

O texto seguinte é o do Procurador do Trabalho Ricardo Bruel da Silveira,
que nos fala sobre o inquérito civil e o Ministério Publico do Trabalho. O
autorfaz mencgdes ao historico do inquérito e seu sentido etimoldgico. Situa
o inquérito civil dentre as atribuicées do Ministério Publico do Trabalho,
falando da organizacao da instituicdo e regulamentacdo do inquérito.
Depois nos traz definicdes do inquérito e trata de sua natureza juridica,
destacando seu entendimento quanto a ser procedimento administrativo,
nao processo administrativo, o que retira a obrigatoriedade de observancia
do contraditério e ampla defesa, embora ela seja recomendavel, sempre
que possivel. Destaca que apenas o Ministério Publico tem a titularidade
do inquérito civil, embora a legitimidade para a acao civil publica seja
mais ampla. Aborda a instauracdo do inquérito, o seu objeto e suas fases,
incluindo questodes interessantes, como a possibilidade de garantia de
sigilo ao denunciante e a denuncia an6nima, bem como os poderes de
que dispde o membro do Ministério Publico para a instrucdao do inquérito,
passando pelo crime pelo desatendimento as requisicdes. Por fim, trata dos
prazos para conclusdao do inquérito, em momento em que ndo havia em
vigor resolucdo do Conselho Superior do Ministério Publico do Trabalho
como hd hoje e do controle de legalidade dos atos praticados no curso do
inquérito.

Na sequéncia temos o texto de Ricardo Tadeu Marques da Fonseca, a
época Procurador Regional do Trabalho, hoje Desembargador do Tribunal
Regional do Trabalho do Parand, sobre a atuagdo mais eficaz do Ministério
Publico na Justica do Trabalho, com algumas reflexdes sobre a lei e o
trabalho dos Procuradores. Ricardo destaca a importancia da autonomia
do Ministério Publico em relagao ao Poder Executivo, adquirida desde
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a Constituicdao Federal de 1988, bem como a necessidade de se criarem
novos cargos de Procuradores e suprir a instituicdo de instrumentos e
servidores, para que se possa ter uma atuagao mais eficaz no combate
as transgressoes da legislacao laboral. Depois nos fala da imparcialidade
do Ministério Publico, incluindo a legitimacao processual, material e
a imparcialidade de atuacdo. Argumenta que a tarefa do membro do
Ministério Publico é defender a ordem juridica e o interesse publico com a
firmeza dos advogados e com a isencdo e imparcialidade dos juizes. Trata
do provimento eficaz na acdo civil publica, analisando a importancia da
concessdo de provimento liminar. Por fim, aborda o inquérito civil publico,
para falar da natureza da prova nele obtida e do seu encerramento por
meio de termo de ajuste, muito mais frequente do que por ajuizamento
de acao.

O texto que se segue foi escrito conjuntamente por Sidnei Machado,
Christian Marcello Mafas, ambos advogados, e Eduardo Chameki, que
a época era académico de Direito, sobre a efetividade da tutela do meio
ambiente do trabalho via acao civil publica proposta por sindicatos. Os
autores iniciam pelo desenvolvimento de mecanismos de tutela dos
direitos coletivos, para depois adentrar ao meio ambiente do trabalho,
conceituando-o e inserindo-o como direito transindividual, garantido a
todo trabalhador indistintamente e dever do Estado, sendo a acédo civil
publica o instrumento de maior relevancia para Ihe dar efetividade. Nesse
contexto abordam a legitimidade dos sindicatos para a propositura da
acao civil publica, no intuito de defesa de interesses coletivos e individuais
decorrentes do enfoque coletivo dos empregados da categoria que
representam, relacionados ao meio ambiente do trabalho, além de outros
interesses. Também tratam da responsabilidade do empregador por danos
ao meio ambiente do trabalho, que entendem ser objetiva, especialmente
quando se trata de poluicao do meio ambiente do trabalho, caracterizada
pelo desrespeito a limites de risco inerentes as atividades, criando-se riscos
evitaveis e desnecessarios. Por fim, argumentam com a necessidade de
inversdao do 6nus da prova nas acoes civis publicas, como previsto no art.
6° do Cédigo de Defesa do Consumidor, por entenderem que tal cédigo se
aplica a toda a tutela coletiva.

Por ultimo temos o texto de minha autoria, sobre a acao civil publica
e o dano moral coletivo. No texto destacam-se a formacao de um sistema
de tutela coletiva, como um avanco na protecao de direitos que nao
se restringem a esfera meramente individual. Insere-se o histérico de
desenvolvimento da idéia de dano moral coletivo como mais um avanco
na tutela coletiva, para dar maior efetividade a ela, trazendo-se conceitos
de dano, dano moral e dano moral coletivo coletados da doutrina referida.

Revista Eletronica - Edicdo Experimental
Outubro de 2011 231



22

Acao Civil Publica

Por fim, fala-se da caracterizacao do dano moral coletivo e de suareparacao,
com alguns exemplos de decisdes a esse respeito.

O cotejo entre os textos constantes da coletanea e os autores citados
em cada um deles evidencia que a distin¢do entre interesses ou direitos
coletivos eindividuaishomogéneos nao é pacifica,nemnadoutrina,nemna
jurisprudéncia. O que para uns é direito coletivo, para outros se caracteriza
como individual homogéneo. Vale, entao, a adverténcia feita por Cassio
Casagrande em seu texto, de que mais importante que diferencia-los e
classifica-los, é compreender que sdo direitos que assumem dimensao
coletiva e que podem ser tutelados por meio de acao civil publica, ajuizada
por um dos legitimados para ela, seja o Ministério Publico do Trabalho, seja
o sindicato.

Em algumas questoes trazidas a reflexao na obra vivenciamos desde
sua publicacdo avancos na doutrina e jurisprudéncia, como ocorre com o
reconhecimento da legitimidade do Ministério Publico do Trabalho para a
defesa de interesses ou direitos individuais homogéneos por meio da acdo
civil publica. A jurisprudéncia dos Tribunais superiores estd pacificada
no sentido da legitimidade e a discussao ainda se faz nos processos por
provocacao dos réus, mas sem sucesso. Podemos citar como exemplo uma
decisdo mais recente do Tribunal Superior do Trabalho, que diz:

RECURSO DE REVISTA. MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO.DIREITOS
INDIVIDUAIS HOMOGENEOS. LEGITIMIDADE PARA PROPOR ACAO CIVIL
PUBLICA. Diante de uma interpretacdo sistematica dos arts. 6.2, VII, “d’,
e 83, lll, da Lei Complementar n° 75/1993, 127 e 129, lll, da Constituicao
Federal, depreende-se que o Ministério Publico detém legitimidade
para ajuizar Acao Civil Publica buscando defender interesses individuais
indisponiveis, homogéneos, sociais, difusos e coletivos. O STF e esta Corte
possuem o entendimento pacifico no mesmo sentido. Decisdo regional
em consonancia com o atual posicionamento do TST sobre a matéria.
Aplicacao da Sumula 333 do TST e do art. 896, § 4.2, da CLT. Revista nao
conhecida.(Processo TST RR — 958900-51.2007.5.09.0673; 42 T; Relatora
Ministra Maria de Assis Calsing; publicado DEJT — 19/08/2011; acessado
no site do TST em 09.09.2011)

Também quanto a possibilidade de manejo de acéo civil publica pelo
sindicato como autor da acao, a jurisprudéncia do TST ja se encontra
pacificada no sentido da possibilidade, tendo sido inclusive cancelada a
S. 310, na esteira do entendimento do Supremo Tribunal Federal acerca da
matéria. Sao exemplos de decisdes do TST reconhecendo a legitimidade
do sindicato para ajuizamento de acao civil publica: RR - 122500-
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96.2005.5.05.0012 e AIRR - 2840-50.2007.5.03.0059

Em outras questdes presentes na obra o predominio foi de uma posicao
mais conservadora na jurisprudéncia, como ocorre em relacao a aplicacao
do art. 16 da Lei 7347/1985 com a redacao dada pela Lei 9494/1997.
Em que pese as impropriedades técnicas do dispositivo, que como
bem observam Ana Carolina Zaina e Alexandre Vogelsanger Hungria de
Camargo, confunde limites da coisa julgada com limites de competéncia
territorial, em afronta a propria finalidade e fundamento da tutela coletiva,
ele tem sido aplicado por juizes e Tribunais do Trabalho.

E possivel imaginar que o debate presente na obra tenha rendido frutos
que contribuiram para os avancos constatados desde sua publicacdo
e anteriormente referidos. Mas ela apresenta textos que mantém a
atualidade, senao em todos, em alguns de seus aspectos. Também relne
material préprio para utilizacdo na compreensao da acdo civil publica, dos
interesses e direitos por ela tutelados, do termo de ajuste de conduta e do
inquérito civil publico, nao apenas para os que lidamos com a acao civil
publica em nosso cotidiano profissional, mas também para os académicos
de Direito que desejam entender melhor as questdes abordadas. Por fim, a
releitura traz o desejo de organizacao de nova obra sobre a temdtica, para
discutir novos temas da acao civil publica trabalhista.
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