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1. JUSTIFICATIVA

Ao trazer algumas questdes neste breve estudo e submeté-las & apreciacio
dos que se ocupam do debate sobre o tema da substituigdo processual, nédo tive a
pretensdo de esgotar a matéria, mas tdo-somente prestar minha contribuigdo a dis-
cussdo acerca do Enunciado 310, do Colendo Tribunal Superior do Trabalho.

2. INTRODUGAO

Em artigo publicado anteriormente na Revista do Ministério Publico do Traba-
lho, de margo de 1992 e reproduzido na Revista LTr 56-04/457, sob o titulo "O
Sindicato e a Substituicdo processual”, limitei-me, a época, a proceder a uma anali-
se da legislagdo ordindria sobre a substituigio processual, abordando alguns casos
mais comuns na &rea do Direito Civil e, como referéncia, breve incursdo no Direito
Comparado, para depois fixar-me na substituicdo processual trabalhista - para usar
aqui a terminologia do Professor Wagner D. Giglio - sem, contudo, expressar minha
convicgdo sobre a auto-aplicabilidade do inciso 1ll, do artigo 82, da Constituigdo Fe-
deral de 5 de outubro de 1988. Neste trabalho pretendo enfocar este outro lado da
discusséo.

3. A EDICAO DE SUMULAS PELOS TRIBUNAIS

Desde o inicio da década de 60 o Supremo Tribunal Federal vem adotando o
sistema de edigdo de Simulas, sinalizando aos 6rgédos jurisdicionais de graus inferi-
ores a interpretacdo daguela Excelsa Corte.

Nessa mesma esteira, o Tribunal Superior do Trabalho, abolindo a préatica ini-
cial dos pré-julgados - que vinculavam as instancias inferiores, na medida em que
ndo podiam ser contrariados - evoluiu para a adogdo das SUmulas, que se destina-
vam a servir de verdadeira bussola aos jurisdicionados, passando, apds o advento
da Lei 7701, de 21 de dezembro de 1988, a denominarem-se Enunciados da Sumu-
la da Jurisprudéncia Predominante ou, simplesmente, Enunciados.

No dmbito da Justiga do Trabalho, além de expressar a jurisprudéncia predo-
minante, resultante da apreciacdo reiterada da matéria pelas Turmas e pela Segdo
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Especializada em Dissidios Individuais - ou pelo Pleno, no inicio - uma vez aprovada
pelo Orgdo Especial, embora sendo de observancia facultativa pelos Jufzes do Tra-
balho, na préatica obstam o processamento de qualquer recurso em sede extraordi-
naria, quando a decisdo recorrida estiver em consonancia com o verbete referido -
artigo 896, paragrafo 52, da CLT, com a redacgdo que lhe foi dada pela Lei 7701/
88 -, o que equivale dizer que o acesso a Suprema Corte também fica obstruido,
exsurgindo dal sua relevancia.

Quanto ao processo de elaboragdo das Sumulas no Tribunal Superior do Tra-
balho, a matéria estd regulada no capitulo IV, Segéo Il, do novo Regimento Interno
daquela Corte.

Todavia, data venia de doutas opinides em contrdrio, tenho para mim que, em
se tratando de interpretacdo de matéria constitucional, em face da relevancia e das
implicacGes préticas que a edigdo de um Enunciado acarreta, ndo deve o Tribunal
Superior do Trabalho fazé-lo.

E isto porque, sendo o Supremo Tribunal Federal o guardido-mor da Constitui-
cdo Federal, a quem cabe dar a dltima palavra na sua interpretagéo - art. 102, ca-
put, da CF/88 - é de sua competéncia precipua a elaboracéo e edicdo de Simula a
respeito de matéria constitucional.

Caso contrario, uma interpretacdo de matéria desse nivel, pela mais alta Cor-
te Trabalhista, corre o risco de vir a ser contrariada pelo Supremo Tribunal Federal,
com evidentes prejuizos aos jurisdicionados, podendo estes serem levados a cele-
brar acordos contra o seu convencimento ou acabam sendo condenados a pagar
aquilo que o Supremo Tribunal Federal vem a reconhecer, posteriormente ser indevi-
do - v.g., a questdo dos Planos Econémicos, com os Enunciados 316, 317 e 323,
todos do TST, em cotejo com as decisdes proferidas nas Res. ns. 144756-7, DJU
de 18.3.94, e 178.328-1, DJU 5.8.94 e ADIn N2 694-1 DF, DJU de 11.3.94, den-
tre outros - ou ainda, noutro extremo, deixam de entregar a devida prestagéo jurisdi-
cional a entidades sindicais com capacidade postulatéria assegurada pela prépria
Carta Magna.

4. 0 ENUNCIADO 310 DO TST

Visando dar cabo das centenas de agdes que se acumulavam naquela Corte,
sobretudo versando sobre diferengas salariais oriundas de planos econémicos, bem
como uniformizar as decis6es que vinham sendo proferidas pelas suas Turmas, mor-
mente quanto & legitimidade ad causam dos sindicatos, houve por bem o Colendo
Tribunal Superior do Trabalho, editar o Enunciado 310, com vaérias ressalvas pesso-
ais de seus Ministros, assim redigido, verbis:

“Substituicdo processual. Sindicato

I - O art. 82 inciso lll, da Constituigdo da Republica ndo assegura a substitui-
¢do processual pelo sindicato.

Il - A substituicdo processual assegurada ao sindicato, pelas Leis ns. 6.708,
de 30.10.1979, e 7.238, de 29.10.1984, limitada aos associados, restringe-
se as demandas que visem aos reajustes salariais previstos em lei, ajuizadas
até 3 de julho de 1989, data em que entrou em vigor a Lei n. 7.788.

Il - A Lei n. 7.788/89, em seu art. 82, assegurou, durante sua vigéncia, a
legitimidade do sindicato como substituto processual da categoria.
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1V - A substituicdo processual autorizada pela Lei n. 8.073, de 30.7.1990, ao
sindicato alcan¢a todos os integrantes da categoria e é restrita as demandas
que visem & satisfagdo de reajustes salariais especificos, resultantes da diis-
posigcdo prevista em lei de politica salarial,

V - Em qualquer ag8o proposta pelo sindicato como substituto processual,
todos os substituidos serdo individualizados na peticdo inicial e, para inicio da
execucdo, devidamente identificados, pelo numero da Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social ou de qualquer documento de identidade.

VI - E licito aos substituidos integrar a lide como assistente litiscansorcial,
acordar, transigir e renunciar, independentemente de autorizagdo ou anuéncia
do substituto.

VIl - Na liquidacdo da sentenca exeqienda, promovida pelo substituido (sic)
(substituto), serdo individualizados os valores devidos a cada substituldo, cu-
jos depdsitos para quitacdo serdo levantados através de guias expedidas em
seu nome ou de procurador com poderes especiais para esse fim, inclusive
nas acdes de cumprimento.

VIl - Quando o sindicato for o autor da acdo na condigdo de substituto pro-
cessual, ndo serdo devidos honardrios advocaticios.”

Referéncias: CF/B8, art 82, inciso Ili;
Lei n. 6.708/79
Lei n. 7.238/84
Lei n. 8.073/90
Lei n. 7.788/89, art. 82.
{Resolugao n. 1/93, DJU 6.5.93)

A primeira ressalva que permito-me fazer ao referido Enunciado, pelos moti-
vos ja expostos, diz respeito a seu item |.

Comecga o Colendo Tribunal Superior do Trabalho por declarar que o incisa lll,
do art. 82, da Constituicdo Federal de 1988 nio é auto-aplicavel.

O Supremo Tribunal Federal, em sessdo Plenaria realizada a 7 de maio de
1993, apreciando o Mandado de Injuncdo n. 347-5, sendo impetrante o Sindicato
dos Trabalhadores do Servigo Publico Federal em Santa Catarina e impetrado, o
Excelentissimo Senhor Presidente da Republica, figurando como Relator o Ministro
Néri da Silveira, acérdio publicado no DJU de 08.04.94, instado a enfrentar prelimi-
nar de ilegitimidade de parte do sindicato-impetrante, argliida pela Consultoria-Geral
da Republica, a unanimidade, entendeu ser caso de substituigdo processual a figura
prevista no inciso lll, do art. 82, da CF/88, bem como ser tal dispositivo auto-aplica-
vel, concluindo pela rejeigdo da prejudicial e, jpso facto, reconhecendo expressa-
mente a legitimacdo da entidade sindical impetrante para residir em juizo, cujo voto
peco vénia para transcrever, in verbis:

“RELATORIO
O SENHOR MINISTRO NERI DA SILVEIRA (RELATOR):

Trata-se de mandado de injuncéo, ajuizado pelo Sindicato dos Trabalhadores
do Servico Publico Federal em Santa Catarina, sob a alegada condi¢éo de
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substituto processual dos servidores do entdo Ministério da Economia, Fazen-
da e Planejamento, com lotagdo no referido Estado, objetivando seja deflagra-
do o processo legislativo com vista a que, em cumprimento & Constituicéo,
venha a ser conferida, aos substituidos a igualdade de vencimentos, do mes-
mo cargo ou fungéo, entre servidores das Delegacias da Receita Federal e do
Patriménio da Unido, Pleiteia o sindicato, ademais, o pagamento das vanta-
gens com efeito retroativo 4 data em que promulgada a Constituicdo, bem
assim, enquanto ndo expedido o competente ato legisiativo, 'seja deferida
aos requerentes, através da construgdo pretoriana, a igualdade de vencimen-
tos nos cargos de atribuicGes iguais ou assemelhadas' (fls. 25).

Em favor da pretensdo, alegam os requerentes, em resumo: a) que em face
da reforma administrativa, promovida pelo Governo Federal, ocorreu a fusido
de Ministérios, com acentuada modificagdo do organograma federal; b} com a
expedi¢gdo do Decreto n. 80,de 5/4/91, que dispGs sobre a estrutura do Mi-
nistério da Economia, Fazenda e Planejamento, surgiram, a teor de seu art.
2°, como 6rgdos singulares, os Departamentos da Receita Federal, do Tesou-
ro Nacional e do Patrimdnio da Unido, encontrando-se lotados, neste tltimo,
os servidores substituidos pelo impetrante; c) que, para regularizar a situagao
dos servidores lotados na Delegacia do Patriménio da Unido, em Santa Catari-
na, ha de ser implementado o principio isonémico de vencimentos, consagra-
do no art. 39, § 12, da Constituicdo, para cargos de atribuicbes iguais de
outras Delegacias, citando, como exemplo, a Delegacia da Receita Federal; d)
que cumpre ao legislador, com vistas a assegurar igualdade de tratamento
remuneratério, para fungdes de atribuigGes iguais ou assemelhadas, a edigéo
de lei complementar, anotando que um Agente Adiministrativo na Delegacia
do Patriménio da Unido desempenha a mesma funcao de um Técnico do Te-
souro Nacional, para o qual se exige igual grau de escolaridade; e) que o art.
24, do ADCT, da Constituicdo de 1988, estabeleceu que as autoridades com-
petentes, no prazo de 18 meses, tomassem a iniciativa da criagdo dos critéri-
os com vistas a compatibilizar os respectivos quadros de pessoal ao disposto
no art. 39 da Lei Maior. Sustenta o sindicato, afinal, ser incontestavel o direi-
to dos substituidos a igualdade de vencimentos com os funciondrios que inte-
gram a carreira de Técnico do Tesouro Nacional, bem assim que, ' a inércia
do Poder Executivo em ndo tomar a iniciativa do processo legislativo configu-
ra claro atentado a Constituigdo e subverte a sua supremacia' {fls. 21/22).

Requisitadas as informacdes, vieram os autos com a Mensagem n, 444/91
{fls. 70), do Senhor Presidente da Republica, acompanhada do pronunciamen-
to da Consuitoria-Geral da Republica (fls. 71/74), em que se destaca:

‘Cuido que, preliminarmente, o 'writ' ndo deve ser conhecido. Na verdade,
o sindicato dos trabalhadores do Servico Publico Federal em SANTA CA-
TARINA é, com clara evidéncia, parte ilegitima ‘ad causam’, porquanto o
art. 82, lll, da Constituicdo Federal de 1988, ndo confere, como ardilosa-
mente pretende o sindicato impetrante, 'a qualidade de substituto proces-
sual’ dos Servidores do Ministério da Economia, Fazenda e Planejamento,
lotados na delegacia do Patriménio da Unido em Santa Catarina.

Esse dispositivo constitucional tem carater genérico. Trata-se de principio
juridico cuja aplicacdo se di4 em consonéncia com o direito positivo deriva-
do da legisiacdo ordindria vigente.

Rev. TST, Brasilia, 63, 136-142, 1994 139



Como é de conhecimento de todos, em direito processual, a substitui-
¢do processual, como excecdo a regra de que ‘ninguém podera pleitear
em nome préprio direito alheio’ {art. 62, do Cédigo de Processo Civil),
depende de autorizagéo expressa da lei, e 0 texto constitucional nédo
modificou tal regra.

Por outro lado, consagra a jurisprudéncia dominante que o sindicato & subs-
tituto processual de seus associados, nos termos do pardgrafo unico do
art. 872 da Consolidagdo das Leis do Trabalho, apenas quando pretende
o cumprimento de clausula estipulada em acordo coletivo.

Assim, a substituicdo processual se legitima nos casos em que a lei ex-
pressamente |lhe autoriza, nio sendo, pois, a hipdtese dos autos.

1

E, apds terminar seu minudente relatdrio, passa o insigne Relator a proferir

seu decisum, verbis:

“VOTO
O SENHOR MINISTRO NERI DA SILVEIRA {RELATOR}:

No que concerne a preliminar de ilegitimidade ativa 'ad causam' do sindicato

requerente, recuso-a. Adoto, para tanto, os fundamentos do parecer do Procura-
dor-Geral da Reptiblica, as fls. 115/116, nestes termos:

140

‘6. No tocante & preliminar argliida pela douta Consultoria Geral da Repuibli-
ca, no sentido de que o impetrante é parte ilegtima para propor a agdo, cabe
trazer & colagdo o posicionamento do Ministério Puiblico, a respeito, contido
em parecer emitido no Mandado de Injungéo n. 102-2 - Pernambuco:

'15. Preliminarmente, cumpre-nos observar que, ‘para propor ou contestar
acdo, é necessdrio ter interesse e legitimidade' {v. art. 32 do CPC). Logo,
em principio, é parte legitima para impetrar o mandado de injungdo o titu-
lar de direito, liberdade constitucional ou prefrogativa inerente a nacionali-
dade, a soberania e & cidadania, cujo exercicio se torne invidvel por falta
de norma regulamentadora {v. art. 52, LXXI, da CF}.

16. No caso em andlise, almeja o impetrante a 'efetiva vigéncia do citado
dispositivo constitucional' (art. 72, X!, da CF}, que inscreve entre os 'direi-
tos dos trabalhadores urbanos e rurais’, 'caput’, a participagdo nos lucros
de empresa, a Usina Nossa Senhora do Carmo, situada em '‘Pombos, zona
canavieira do Estado de Pernambuco’ {sic., v. fls. 2/10).

17. Nado se apresenta o _sindicato im ante, dessarte, como titular do

direito cuja regulamentac&o postula e_sim_como representante dos ‘traba-
lhadores rurais de Pombos - PE’.

18. O art. 82 lll, da Carta Magna em vigor, todavia, confere ao sindicato
‘a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da categoria,
inclusive em questbes judiciais ou administrativas’. Essa norma em cotejo
com a do art. 52, XXI, da mesma Lei Maior, revela-se de cardter especial,
afastando qualquer ébice ou condicdo estabelecida na norma geral.,

19. Dai resulta que o sindicato, constituindo-se em entidade associativa
de atuagdo especifica no campo das relagdes trabalhistas, para a defesa
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dos direitos e interesses coletivos ou individuais da categoria por ele re-
presentada, 'inclusive em questées judiciais ou administrativas', nio de-

pende da expressa autorizacdo de seus filiados para representa-los em jui-

2o. No particular, portanto, o sindicato recebeu tratamento distinto do con-
ferido_as ‘entidades a iativas' e al, pelo art. 52, _XX!, d nstitui-

cdo, que a elas atribui legitimi ara representar seus fili judicial

ou exirajudicialmente, 'quando expressamente autarizadas'.

0. Reconhecemeos, por isso, ser o sindicato impetrante e legitima para

pedir 0 mandado de injuncéo’”.

E conclui o eminente Relator, Min. Néri da Silveira, seu voto, relativamente &
preliminar de ilegitimidade ativa ad causam, do sindicato-impetrante:

“Estipulando o art. 82, lll, da Constituigdo, que ao sindicato cabe a defesa
dos direitos e interesses coletivos ou individuais da categoria, inclusive em
questdes judiciais ou administrativas,_ndo parece, efetivamente. possivel, na
espécie, deixar de reconhecer-lhe legitimidade para pleitear mo o faz, n

defesa do direito da categoria de servidores a que se refere a inicial, em or-

dem a lograrem condicges de auferir vantagens f i is decorrentes

isonomia de vencimentos indicada na peca introdutéria,

Distinta é a situac@o das entidades associativas, cuja legitimidade para repre-
sentar seus filiados, judicial ou extrajudicialmente, depende de expressa auto-
rizagdo.” (grifei)

Desse modo, se cabe ao Supremo Tribunal Federal dar a Gltima palavra em
matéria constitucional e, tendo este se pronunciado, pelo seu Plendrio, de forma
unéanime, no sentido da auto-aplicabilidade do inciso I}, do art. 82, da CF/88,
tenho, data venia, por equivocada a primeira premissa do Enunciado 310/TST,
em discussdo.

Estando a substituigdo processual trabalhista assegurada na Constituigdo Fe-
deral, de forma ampla, tendo j& o STF vislumbrado a hipétese de seu uso até em
Mandado de Injuncdo, tenho por prejudicados, também, os itens i, Il e IV, do referi-
do Enunciado.

Quanto ao item V, reputo plenamente compativel com o processo do trabalho
o disposto na Lei 8.078, de 11 de setembro de 1990, mormente no que concerne a
execugdo {arts. 95 e seguintes Uteis), sendo possivel e, s.m.j; até do interesse do
demandado identificar seus empregados, potencialmente favorecidos por uma deci-
sdo judicial, j4 no momento da contestacdo, visando excluir do alcance da res judi-
cata os ja desligados da empresa 3 época da propositura da agdo, etc., na forma
dos artigos 845 da CLT c/c 333, Il, do CPC.

Os itens VI e VIl parecem-me, igualmente, dispenséveis, visto que a substi-
tuigdo processual trabalhista é concorrente & o processo de execugio e o levanta-
mento dos créditos j4 tém procedimentos proprios.

Finalmente, o item VIl parece-me merecer maior reflexdo em face do novo
estatuto da OAB em cotejo com a Lei 5584/70 e o cancelado Enunciado 220/
TST. De qualquer sorte, estando superadas as premissas anteriores que susten-
tavam o referido Enunciado, considero de bom alvitre seu cancelamento, por
inteiro.
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5. CONCLUSGES

1%) A edigdo de Stmulas pelo Tribunal Superior do Trabalho deve restringir-
se a matéria infraconstitucional, pacificada no dmbito de sua Segdo Especializada
em Dissidios Individuais, na forma regimental.

2%) A substituicdo processual prevista no inciso lll, do art. 82, da Constitui-
cdo Federal vigente é auto-aplicavel.

3% Merece ser imediatamente cancelado o Enunciado n. 310, da simula pre-
dominante do Tribunal Superior do Trabalho.
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