A COBRANCA DA CONTRIBUICAO CONFEDERATIVA

Georgenor de Sousa Franco Filho!"!

1. Ha algum tempo, venho procurando demonstrar acerca da impossibili-
dade de ser onerado o trabalhador ndo sindicalizado com a chamada contribuigédo
confederativa!", Reiterei essa posicdo mais amiudadamente em 1992'2, e, outra
vez, no ano passado, ao ensejo do VIl Congresso Brasileiro de Direito Coletivo
do Trabaihot?,

O preceito que criou essa quarta contribuigdo a ser recolhida aos cofres dos
sindicatos é o art. 82, n. IV, da Constituicdo de 1988, que possui a seguinte redacgio:

"Art. 82 - E livre a associagdo profissional ou sindical, observado o seguinte:

IV - a assembléia geral fixara a contribuigdo que, em se tratando de cate-
goria profissional, serd descontada em folha, para custeio do sistema confedera-
tivo da representagdo sindical respectiva, independentemente da contribuigdo pre-
vista em lei".

Antes, as fontes de receita sindical eram o imposto sindical, também chama-
do de "contribuigado sindical", contemplado nos arts. 548, alinea a, e 578 e seguin-
tes, da CLT; a mensalidade sindical, também conhecida como "contribui¢do associ-
ativa", estabelecida nos estatutos de cada entidade gremial ou por deliberagdo de
assembléia geral, consoante o art. 548, alinea b, da CLT: e a denominada "contri-
buigdo assistencial”, decorrente de norma coletiva {contrato, convengao ou coletivo
de trabalho ou sentenga normativa).

O dispositivo constitucional transcrito acima é claro. A assembléia geral do
sindicato, da qual participam apenas os associados, fixa a contribuicdo para que
seja descontada em folha, a fim de custear o sistema confederativo.

N3o diz, nem precisaria dizer, que somente os associados devem pagar. E por
qué? Porque o caput do dispositivo reconhece que "¢ livre a associagdo profissional
ou sindical". Trata-se, entdo, do reconhecimento da liberdade sindical individual ne-
gativa passiva, que é o direito de ndo-filiagdo, sendo ativo o direito de desfiliar-se de
sindicato.

{*} Juiz Presidente da 42 Junta de Conciliagdo e Julgamento de Belém, Professor Titular de
Direito Internacional da Universidade da Amazénia (UNAMA), Doutorando em Direito Internaci-
onal pela Faculdade de Direito da USP, Membro da Academia Paraense de Letras, da Socieda-
de Brasileira de Direito Internacional e da Academia Nacional de Direito do Trabalho.

{1) Da fixagdo da contribuicdo confederacional. In: Repertério \OB de Jurisprudéncia. Sdo Pau-
lo, 12 quinz./out.1990, p. 328, verbete n. 2-4321.

(2) Da contribuigdo confederativa para os trabalhadores nédo sindicalizados. In: Suplemento
Trabalhista LTr. Sdo Paulo, n. 033/92, pp. 235-237.

(3) Os trabalhadores ndo sindicalizados e a contribuicdo confederativa. In: Jornal do VIl Con-
gresso Brasileiro de Direito Coletivo do Trabalho. Sdo Paulo, LTr, 26/16.novembro.1993, p. 29.

Rev. TST, Brasilia, 63, 75-78, 1994 756



No minimo, é a necessidade singela de distinguir duas situacdes. Uma, a de
integrante da categoria que decorre do fato de exercer dada atividade (quer como
empregado, quer como empregador), Outra, a de ser associado de dada entidade,
fruto de um ato volitivo. Nesse ponto, veja-se a clarissima distingdo feita por Amauri
Mascaro Nascimento: membro de uma categoria ¢ situagdo automatica que resulta
do exercicio de um emprego; sécio do sindicato da categoria é situagdo que decorre
de ato de vontade do trabalhador'.

2. Aponta o Comité de Peritos na Aplicagdo de Convengdes e Recomenda-
¢Bes Internacionais do Trabalho da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) que
a cobranca de contribuicbes decorrente de lei fere o principio da liberdade sindical,
inclusive porque incompativel com o direito dos trabalhadores de filiagiae, desfiliagdo
e nao filiagdo. Da mesma maneira, recorda a existéncia de alguns paises que ado-
tam certas contribuicGes compulsdrias, como forma de obrigar a filiagao'™. Conside-
re-se, entdo, que uma contribuicio como a confederativa com mais razdo ndo pode
ser atribuida como dever a todos os integrantes da categoria, mas apenas aos asso-
ciados do sindicato, porque visa a custear um sistema que ele (o ndo associado) ndo
criou e do qual, formalmente, n3o faz parte.

Ha trés outros aspectos que devem ser considerados, O primeiro é o perti-
nente a liberdade sindical negativa, que enseja a faculdade de o trabalhador nio se
filiar a um dado sindicato, diverso da desfiliacdo, que é o direito de deixar de ser
associado, pelo que ndo pode persistir esse carater de compulsoriedade que se quer
atribuir & norma constante da Constituicio.

O segundo refere-se ao art. 149 da Constituicao. Esse dispositivo, que cons-
ta do Titulo VI {Da Tributagdo e do Orgamento), atribui competéncia exclusiva, ndo
concorrente, da Unido para instituir contribuigdes de interesse das categorias profis-
sionais ou econdmicas, e ndo fere o entendimento da Comissdo de Peritos da OIT®,
Arion Saydo Romita, a esse respeito, escreve que "a assembléia geral do sindicato &
soberana, nos termos estatutérios, apenas em relacdo aos associados. A cobranca
de contribuicGes dos ndo associados, prevista no inciso IV do art. 8%, depende de
prévia autorizagdo da lei que h4 de ser promulgada nos termos do art. 149", don-
de sinaliza que o preceito criador dessa contribuicdo assemelha-se a uma norma
programatica, quanto aos ndo sindicalizados.

O terceiro advém de um principio consagrado no mundo jurfdico. Nenhum
ajuste pode criar direitos ou obrigacGes para terceiro, sem que este concorde, taci-
tamente, se direitos, ou expressamente, se deveres. Assim deve ser, inclusive em
observéncia do art. 115 do Cédigo Civil, considerando, como tenho insistido, que
nenhum ajuste pode criar direitos ou obrigagSes para terceiros, sem que este con-
corde tacita ou expressamente. E o velho adagio (pacta tertiis nec nocent, nec pro-
sunt), perfeitamente aplicdvel ao caso que se examina.

3. A situagao tragada acima, evidente, se aplica tanto aos trabalhadores nio
sindicalizados, como aos empregadores igualmente nao sindicalizados. Tanto assim

(4) NASCIMENTO, Amauri Mascaro. /niciacdo ao Direjto do Trabalho. 202 ed., Sao Paulo, LTr,
1991, p. 456,

(5) /n OIT. La liberté syndicale et négociation collective. Genebra, BIT, 1983, pp. 48-50.

(6) Idem, p. 48.

{7} ROMITA, Arion Saydo. Os direitos sociais na Constitui¢do e outras estudos. Sao Paulo,
LTr, 1991, p. 237 (grifei).
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que, em junho de 1992, a E. 122 Camara Civel do Tribunal de Justica de Sao Paulo
adotou essa posicéo, julgando a Apelacdo Civel 192.502-2/6 (Sindicato Rural de
Jundial vs. Jodo Storani) {Rel. Desembargador Erix Ferreira). Ali, a situagdo era de
um integrante da categoria econbmica, nio associado, e o Sindicato correspondente.

Dessarte, ao integrante da categoria econdmica ndo-sindicalizado a cobranga,
como nao podera decorrer de norma coletiva, somente existirad se, voluntariamente,
aceitar o dever que lhe é atribuldo.

Mais recentemente, em agosto de 1993, a Advocacia Geral da Unido, através
do Parecer n. GO-05, de 24.8.93 (DOU de 9.9.83), adotou parecer do Consultor da
Unido, Dr. L. A. Paranhos Sampaio, acolhendo orientagdo indicada em Parecer do
Prof. Roberto Santos, como Consultor Juridico do Ministério do Trabalho, reportan-
do-se & licida manifestacdo da Assessora Dr2 Eliana Correa de Aguino, no mesmo
sentido que defendo. A matéria foi suscitada pela Confederacdo Nacional dos Tra-
balhadores na Indastria. Foi, entéo, fixada a interpretacio do dispositivo constitucio-
nal, a ser uniformemente seguida pelos érgdos e entidades da administragdo fede-
ral, nos termos da Lei Complementar n. 73, de 11.2.93.

A interpretacdo adotada para a administracdo federal é a de que apenas aos
associados de sindicato é aplicavel a norma relativa a contribuicdo confederativa,
mediante deliberacdo da assembléia geral da respectiva representacdo profissional.

Podera, entdo, constar de convencdo ou acordo coletivo de trabalho, desde
que facultativa aos ndo-associados, e limitada a 2/3 do valor devido pelos associa-
dos, conforme indicado no Verbete 324, do Comité de Liberdade Sindical da OIT,
admitindo que a lei ndo estara ferindo os principios norteadores da liberdade sindi-
cal, ao dispor sobre a cobranga de quotas de solidariedade para os trabalhadores
nio associados, desde que estes se beneficiem de uma norma coletiva, e o valor
ndo seja superior a 2/3 do pago pelos associados'®.

Ademais, pode ser inserida em sentengca normativa, nos termos aprovados
pela assembléia geral, mas jamais apenando os néo associados. Nesse ponto, Romi-
ta recorda que, na falta de norma legal especifica, cuja competéncia é da Unido l(art.
149, da Constituicdo em vigor), nem mesmo a assembléia geral poderé fixar o quan-
tum dessa contribuicdo para os ndo associados'®, porque contrariaria o preceito con-
tido no art. 52, n. ll, da Carta, verbis:

PATE. B2 - i e

Il - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei".

Importa dizer que a Unido institui a contribuicdo que a Norma Fundamental
criou e, a partir dal, as entidades sindicais a implementam para os ndo associados,
integrantes da categoria.

Acredita-se, como ressaltado, que é possivel fixar o montante da contribuicdo
confederativa para os trabalhadores sindicalizados, facultando, ao ndo associado, o
seu pagamento.

(8) In OIT. La libertad sindical. 3% ed., Genebra, OIT, 1985, p. 69.
(9) ROMITA, A. S,, Ob, cit., p. 237.
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E sabido que as deliberagdes tomadas em assembléia geral, teoricamente da
categoria, na verdade pratica o sdo dos associados, e, mais verdade ainda, de al-
guns poucos associados. E lamentével, mas & a realidade, porque ainda ndo existe o
esplrito de sindicalismo adequado no trabalhador brasileiro. Ademais, casos h4, e
ndo sdo poucos - ao contrdrio, a maioria das vezes -, em que a contribuigdo confe-
derativa para os ndo associados tem sido fixada em valor superior ac dos associa-
dos. Assemelha-se a uma punigdo. Ora, em situagdo dessa natureza, o que se estd
querendo é impor a filiagdo ao sindicato, exigindo que o trabalhador seja associado,
e, com isso tenha, de um lado, reduzido o valor da contribuicdo para o custeio do
sistema, e, de outro, maior montante de sua remuneracio para seu proveito pessoal
e de sua famllia.

5. Considerando, finalmente, todas as razdes que alinhavei acima, creio seja
possivel formular algumas conclusdes, como a seguir:

1. a norma relativa a contribuigcdo confederativa prevista na atual Constituigédo brasi-
leira ¢ aplicdvel apenas aos associados de sindicato, mediante deliberagdo da as-
sembléia geral,

2. ndo podera ser fixada por sentenga normativa, até mesmo para os sindicalizados,
salvo se constante da proposta-base do sindicato demandante, conforme aprovado
em assembléia geral, e os limites ali consignados, com a evidente ressalva no que
tange aos ndo associados;

3. ndo contraria o principio da liberdade sindical a insergdo de cldusula prevendo
essa contribuigdo com carater facultativo para os nio-associados, e nunca superior
a 2/3 do valor devido pelos associados; e,

4, para os integrantes da categoria econdmica, ndo associados ao respectivo sindi-
cato, a contribuigdo serd sempre facultativa, de aceitagdo voluntéria.
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