OBSTACULOS A JUSTICA DO TRABALHO E
A SUA FUNGAO DE INSTRUMENTQ DO
DESENVOLVIMENTQ SOCIAL™

José Ajuricaba da Costa e Silva(**)

O desenvolvimento econdmico nem sempre é acampanhado do desenvolvi-
mentaq sogial. E verdade que este depende daguele, porque s6 com desenvalvimento
econdmico é que ha possibilidade de grande nimero de empregos, de saldrios mais
elevados e melhores condigdes de trabalho, Mas, no inicio do capitalismo industrial,
quando predominava a doutrina do laissez faire, lalssez passer, apesar do desenvol-
vimenta econémico, havia um grande atraso social, porque as condicdes de trabatho
eram, em geral, desumanas., Somente quando o Estado decidiu intervir nas relacGes
trabalhistas, para proteger os trabalhadores contra a exploragdo de seu trabalng,
fazendo surgir o Direito do Trabalho, é que o desenvolvimento econdmica se fez
acompanhar do desenvolvimento soclal, pois coma tal sa entende aquele que bene-
ficia um maior nimero de membros da coletividade e nao apenas um grupe reduzido
de privilcgiados.

O intervencianismo estatal e o Direita do Trabalha a que dau origem constitu-
fram uma reagdo humana q aristd contra as ahusos do capitalisma selvagam,

A Justiga do Trabalho que surglu em alguns paises. dentre os quais o Bra-
sil, para aplicagdo especializada do novo ramo do Direito, passou a ser, portanto,
desde sua criagdo, um Instrumento do desenwvolvimento saclal, por colaborar,
eficazmente, no combate a exploragéo do trabathg humano e para uma melhar
distribuigdo de renda.

Nos paises onde ela ndo existe, as normas de Diralto do Trabalho sda escas-
sas e sua aplicagdo &, geraimente, precdria, Uma coisa é, alids, dependente da
outra, pois a inexisténcia de um poder coereitivo para exlgir seu cumprimento
torna o Direito do Trabalho quase uma abstragdo Nos paises de farmagéo interven-
cionista, como o nossa, esse podar coercifive é axercido pelo judicidrio trabalhista,
Nos palses de formacéag liberal @ onde exista um sindicalismo poderoso, os proprios
interessados, sindicatas da um lado e empresas ds outro criam, geralmenta através
de contratos coletivos, comissdes internas de solugdo dos conflitos, cuja finalidade
é velar pelo cumprimento das normas estabelecidas nos referidos contratos, embora
ndo tenham poder coercitivo,

Na atualidade, alguns palses do Extremo Oriente, visando somente & competi-
tividade e ao lucro, estdio restabelecendo as condigdes desumanas de trabalho do
século XIX, sob o pretexto de que somente assim poderdo competir eficazmente
com os produtos dos palses desenvolvidos da Europa e da América do Narte. Na-

(") Trabalho apresentado em 20.08.94, no "] Encontro de Profissionais de Dirgito do Traba-
Iho", promovido pelo Bureau Juridico e realizado em Maria Farinha, Paulista, Pernambuco.
{**) Ministro Vice-Presidente do TST e Prof. Aposentado da Faculdade de Direito do Racifs.

20 Rev. ST, Brasflia, 63, 20-24, 1994



queles paises, os chamados "tigres asidticos", embora haja desenvolvimento econé-
mico acentuado, tal desenvolvimento ndo se faz acompanhar de um correspondente
desenvolvimento social, de modo que tais modelos de desenvolvimento sdo, para
nés ocidentais, que atingimos um grau bastante elevado de respeito 3 dignidade
humana do trabalhador, rettégrados e indesejaveis.

A Justiga do Trabatho, velando pelo respeito s normas de protegdo ao traba-
lho, constitui, portanto, um obstaculo para esse tipo de desenvolvimento e por isso
é hostilizadd por todos aqueles que se deslumbram com o desenvolvimento exclusi-
vamente econdmico desses paises.

Um grande risco ameaga atualmente o Direito do Trabalho e a prépria Justiga
Especializada que o aplica no Brasil, a ponto de alguns preconizarem até mesmo a
sua extingéo, ao pretexto de que os conflitos trabalhistas devem ser solucionados
sem a intervencdo do Estado. Esse tisco esta, sobretudo, na talta de celeridade da
prestagéo jutisdicional pelos 6rgdos da Justica do Trabalho brasileira, o que é, para-
doxalmente, conseqiiéncia também da popularidade e prestigio que os mesmos gran-
jearam ao longo de seu meio século de existéncla, que acarretou, na atualidade e
particularmente no Brasil, um avassalador nimero de questdes trabalhistas, fatos
que, ao lado de outros, contribuem acentuadamente para o emperramento do apare-
lho judicial trabalhista, comprometendo terrivelmente a sua eficdcia como instru-
mento do desenvolvimento social' .

Veremos a seguir quais os fatos que, a nosso ver, mais tém contribufdo para
o emperramento e quase impasse da Justica do Trabalho em nosso Pais,

FATOS QUE CONTRIBUEM PARA EMPERRAR
A JUSTICA DO TRABALHO NA ATUALIDADE

1) Ampliacdo Exagerada da sua Competéncia

A evolugio do Direito Constitucional brasileiro no que diz respeito a Justica
do Trabalho tem sido sempre no sentido de ampliar, cada vez mais, a sua competén-
cia. Da norma singela da C.F. de 1934, cujo Att. 122 a instituia para, verbis, "dirimir
as questdes entre empregados e empregadores regidas pela legislagdo social", che-
gou-se a do Art, 114, caput, da Constituigdo vigente, que dispds competir & Justica
do Trabalho "conciliar e juigar os dissidios individuais e coletivos entre trabalhadores
e empregadores, abrangidos os entes de direito publico externo e da administragéo
plblica direta e indireta dos Municipios, do Distrito Federal, dos Estados e da Unido
e, ha forma da 1ei, outtas controvérsias decorrentes da relagdo de trabalho, bem
como os litigios que tenham otigern no cumprimento de suas préprias sentengas,
inclusive coletivas”; ampliando, desmesuradamente, a nosso ver, a competéncia ori-
ginaria desse ramo especializado do Poder Judicidrio. Tal ampliagcédo contribuiu, se-
gundo entendo, para o empetramento da Justica do Trabalho na medida em que
acarretou um aumento consideravel de reclamacgédes trabalhistas, mesmo depois, da
decisdo do Supremo Ttibunal Federal, considerando que as controvérsias envolvendo os
servidores publicos estatutanos estariam fora da competéncia desse ramo da Justica.

{1} O numero de reclamag6es trabathistas ajuizadas em todo o pals foi de 1.233.410 em 1990,
1.496,829 em 1991, 1.517.918 em 1992 e 1.535:8601 em 1993. Os recursos, nos ultimos
quatro anos, somaram 926,555 nos Yhibunais Hegionais e 101.481 no Tribunal Supericr do
Trabalho.
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2) Aumento acentuado das JCJs, dos Tribunais Regionais e das Turmas dos TRTs

Outros fatores também concorreram para elevar o nimero de processcs que
hoje abarrotam os pretérios trabalhistas em todas as suas insténcias, como o au-
mento do nimero de Juntas de Conciliacdo e Julgamento, hoje elevado a mais de
1.090 em todo o pais, por forca de leis ordindrias e do nimero de Tribunais Regio-
nais, este em razdo de norma da atual Constituicdo, o seu Art. 112, que prevé a
existéncia de pelo menos um deles ¢ 11 cada Estado da Federagdo ou no Distrito Federal.

Também o acréscimo do nimero de Juizes dos Tribunais Regionais, fazendo
nestes surgirem novas Turmas e Secdes especializadas, contribui para a exacerba-
¢do da litigancia, na medida em que proporciona o surgimento de correntes doutri-
narias e jurisprudenciais divergentes dentro dos préprios Tribunais, acarretando a
falta de uniformidade jurisprudencial nos érgdos de 22 instancia trabalhista num dni-
co Estado da Federagdo, e concorrendo para a multiplicagéo de dissidios individuais
pelas expectativas de vitéria que proporciona aos jurisdicionados; em pleitos que
inexistiriam se fosse adotada uma orientagdo uniforme dentro de cada um dos Tri-
bunais Regionais. Na verdade, ndo ha, atualmente, apenas 24 TRTs, mas quase 80
Tribunais de 22 instancia, se levarmos em conta as suas Turmas e Secdes Especiali-
zadas, cada uma delas decidindo independentéemente e adotando sua prépria juris-
prudéncia, em que pese as tentativas de alguns desses TRTs, como os de Minas
Gerais, Brasilia e Sdo Paulo, de a uniformizarem através de precedentes locais, em
matéria de dissidio coletivo.

3) Atuacdo Demagdgica dos Sindicatos

Contribui, ainda, para a multiplicagéo de acdes e recursos trabalhistas, fator
principal do emperramento do processo trabalhista na atualidade, a utilizagdo indevi-
da dos sindicatos por algumas de suas diretorias, que ndo se preocupam efetiva-
mente com o bem estar das categorias que representam, mas as usam como tram-
polim de pretensGes e projetos pessoais, acenando-lhes com promessas enganosas,
como as de sucesso em pleitos individuais que contrariam a orientagédo jurispruden-
cial predominante, ou mesmo ja sumulada, de que é exemplo tipico a insisténcia de
muitos deles através de acdes individuais ou plirimas e de recursos, pedindo dife-
rencas salariais decorrentes da aplicagdo do Plano Collor, apesar de tal pretensdo ja
estar superada pela orientacdo do Supremo Tribunal Federal e do Tribunal Superior
do Trabalho, esta ja consolidada pelo seu Enunciado de Simula n. 315.

4) Constitucionalizacéo Excessiva das Normas de Protegdo ao Trabalho

A falta da celeridade da solugdo dos processos trabalhistas decorre também,
a nosso ver, da inclusdo na Carta Magna, tfpica atualmente, de pais subdesenvolvi-
do, de grande nimero de direitos trabalhistas préprios de lei ordinaria, dandoe-lhes o
status de norma constitucional. J4 salientei isto em trabalho anterior, apresentado
em Sdo Paulo, no IV Semindrio sobre Direito Constitucional do Trabalho, promovido
pela Editora LTr em novembro de 1990. Nesse trabalho? j& dizia que a constitucio-
nalizacdo dessas normas menores de protecio ao trabalho, se de um lado dificulta-
va sua modificagdo, objetivo perseguido pelo lobby dos sindicatos junto aos Consti-

(2) "Protecdo Constitucional do Salério”, publicado em LTr, Vi. b5, Fevereiro de 1991, pégs.
139/141.
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tuintes, por outro lado, abria s partes o ensejo de recorrerem extraordinariamente
para o STF de grande parte das decisGes proferidas pelo TST, retardando, ainda
mais, a solugdo final das pendéncias trabalhistas®. Essa constitucionalizagio exces-
siva do Direito do Trabalho, inexistente nos paises avangados, concorre, ainda, para
o engessamento de nossa legislagdo de protegdo ao trabalho, hoje apontado como
obstéculo ao desenvolvimento do pais e a eliminagdo do desemprego, por dificultar
também os investimentos internos e, sobretudo, a entrada de capital estrangeiro.

MEDIDAS PARA AGILIZAR A JUSTICA DO TRABALHO

Esses os pontos que, segundo entendo, devem ser atacados em futura revi-
sdo ou emenda da Constituigdo Federal, para dotar a Justica do Trabalho de maior
celeridade:

12) Reformular o Art. 114 da Constituigdo atual para limitar a competéncia
desse ramo do Poder Judicidrio as controvérsias entre empregados e empregadores
da atividade privada, pois a Justiga do Trabalho ndo foi criada, nem esté aparelhada
para decidir as questGes de servidores publicos. A redagéo atual autoriza o entendi-
mento, embora repelido pelo Supremo Tribunal Federal, de que tais controvérsias
estdo também no dmbito da competéncia da Justica do Trabalho, o que ja defendi
em trabalho anterior apresentado também em Semindrio realizado em Sao Paulo*. A
Constituigdo deve ser bem clara para afastar qualquer divida a respeito e prevenir
tentativas futuras, junto ao Congresso, ou ao préprio Supremo, no sentido de resta-
belecer a competéncia da Justica do Trabalho para dirimir as controvérsias entre os
servidores publicos e as entidades para as quais trabalham, aumentando incontrola-
damente o nimero dos processos que deve solucionar. Vale lembrar que, segundo
parecer do Deputado Nelson Jobim, Relator da Revisdo Constitucional j& abandona-
da, foram apresentados 52 Projetos de Emendas, ampliando ainda mais a compe-
téncia da Justica do Trabalho, para abranger dissfdios de servidores publicos de
qualquer regime juridico, conflitos intersindicais e intra-sindicais, dissidios entre sin-
dicatos e empregados ou entre sindicatos e empregadores, acidentes do trabalho,
agdes civis publicas, questdes de previdéncia social, etc. e apenas b propostas de
Emenda reduzindo essa competéncia para excluir as controvérsias relativas aos en-
tes de direito publico externo e a4 administracdo publica®, o que demonstra a ameaga
que paira de uma ampliagdo tal das atribuigGes da Justica do Trabalho que poderd
torné-la invidvel por excesso de processos, pois os seus juizes e funciondrios ja
estdo no limite de suas forgas.

29) Acrescentar ao mesmo Art. 114 um outro paragrafo condicionando, a
exemplo do que j& existe para os dissidios coletivos, o ajuizamento dos dissidios
individuais a prévia tentativa de conciliagdo ou arbitragem extrajudicial, o que pode-
ria ser feito por meio de érgdos como o "Advisory Conciliation and Arbitration Servi-

{3) Os numeros dos recursos extraordinarios ajuizados no TST nos Gltimos anos foram os se-
guintes: 1991 - 811; 1992 - 1.131; 1993 - 1.248; 12 Semestre de 1994 - 1.168, segundo
dados fornecidos pela Secretaria da Presidéncia, o que faz prever um nimero superior a 2.000
no final de 1994.

{(4) "Servidores Publicos Civis da Unidio: Justiga Competente para a Apreciacdo de Dissldios
Individuais e Coletivos”- Trabalho apresentado no "V Seminério sobre Direito Constitucional do
_Trabalho", realizado em Sao Paulo, de 27 a 29.11.91, promovido por LTr Editora.

{5) Parecer n. 30, de 1994, da Revista da Constituicdo Federal (RCF), parte relativa ao Poder
Judicidrio: Tribunais e Jufzes do Trabalho, pdg. 4.
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ce (ACAS)" da Gré-Bretanha, ou a Comissdo de Relagdes Trabalhistas, do Japéo,
para falar somente daqueles de que tenho noticla, e aocs quais me refiro apenas a
titulo exemplificativo e ndo para apontar como modelo a ser seguido®,

32) Reduzir o nimero de direitos trabalhistas que constam, atualmente, do
Art. 72 da Constituigdo, para prevenir a multiplicagio dos recursos extraordinarios
das decisfes do TST para o Supremo Tribunal Federal, fator que conspira também
contra a agilizagdo dos processos trabalhistas. Esses recursos, conforme vimos an-
teriormente, devem superar, som.ente este ano, a cifra de dois mil.

A reducéo do nimero de recursos trabalhistas, a elevagdo do valor da algada
para efeito de recurso ordindrio, etc. sdo outras medidas que se impdem e que po-
dem ser obtidas através de reforma da legislagdo ordinaria, mais vidvel do que a da
Constituicdo Federal, para devolver & Justiga do Trabalho aquela celeridade que ti-
nha num passado ainda recente e que é indispenséavel para que cumpra o seu papel
de instrumento do desenvolvimento social em nosso pais.

(6) Prejeto elaborado pelo Colégio de Presidentes dos TRTs, que foi convertido no Projeto de
Lei n, 3118-C, de 1992, pelo deputado gadcho Victor Faccioni e que institui "érgdos de conci-
liz¢do™ a serem credenciados pelos Presideéntes dos TRTs, atenderia talvez esse desideratum,
mas ainds aguarda apreciagdo pela Comissdo de Constituigdo e Justica do Congresso Nacional
¢ tem parecer contréanio do Relator, deputado Luiz Méaximo, considerando inconstitucional a
iniciativa.
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