2238-6114

REVISTA ELETRONICA

Normas Coletivas




Expediente

TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO 92 REGIAO
CURITIBA - PARANA
ESCOLA JUDICIAL

PRESIDENTE
Desembargador ALTINO PEDROZO DOS SANTOS

VICE-PRESIDENTE
Desembargadora ANA CAROLINA ZAINA

CORREGEDORA REGIONAL
Desembargadora FATIMA TERESINHA LORO LEDRA
MACHADO

CONSELHO ADMINISTRATIVO BIENIO 2014/2015
Desembargador Célio Horst Waldraff (Diretor)
Desembargador Cassio Colombo Filho (Vice-Diretor)

Juiz Titular Lourival Bardao Marques Filho
(Coordenador)

Juiz Titular Fernando Hoffmann (Vice-Coordenador)
Desembargador Arion Mazurkevic

Desembargador Francisco Roberto Ermel

Juiza Titular Suely Filippetto

Juiz Titular Paulo Henrique Kretzschmar e Conti
Juiza Substituta Fernanda Hilzendeger Marcon
Juiza Substituta Camila Gabriela Greber Caldas

Juiz José Aparecido dos Santos (Presidente da
AMATRA IX)

COMISSAO DE EaD e PUBLICACOES

Desembargador Cassio Colombo Filho
Juiz Titular Fernando Hoffmann
Juiz Titular Lourival Bardao Marques Filho

e

GRUPO DE TRABALHO E PESQUISA
Desembargador Luiz Eduardo Gunther - Orientador
Adriana Cavalcante de Souza Schio

Angélica Maria Juste Camargo

Eloina Ferreira Baltazar

Joanna Vitdria Crippa

Juliana Cristina Busnardo de Araujo

Larissa Renata Kloss

Maria da Gloria Malta Rodrigues Neiva de Lima
Simone Aparecida Barbosa Mastrantonio
Willians Franklin Lira dos Santos

COLABORADORES

Secretaria Geral da Presidéncia
Servico de Biblioteca e Jurisprudéncia
Assessoria da Diregdo Geral
Assessoria de Comunicagao Social

FOTOGRAFIA
Assessoria de Comunicacdo
Acervos online (Creative Commons)

APOIO A PESQUISA E REVISAO
Maria Angela de Novaes Marques
Madrcia Bryzynski

DIAGRAMACAO E CAPA
Patricia Eliza Dvorak
Lucas Mariano de Oliveira

Edi¢ao tematica

TRTPR Periodicidade Mensal

ESCOLA JUDICIAL Anolll=2014 —n. 31



Apresentacao

Coube-me a tarefa de apresentar mais este nimero da Revista, dedicado ao complexo
tema das a¢Ges anulatdrias das normas coletivas.

Conforme registra com precisdo Ronaldo Lima dos Santos, “a acdo anulatéria de
cldusulas convencionais consiste na agao de conhecimento que tem por objeto a declaragao de
nulidade ou a anulagdo de cldusula de acordo coletivo, convencao coletiva, contrato coletivo ou
de qualquer norma coletiva autbnoma que regulamente as relagées individuais e coletivas de
trabalho e que possua, entre as suas disposi¢des, clausulas violadoras dos direitos fundamentais
e das liberdades sindicais individuais e coletivas dos trabalhadores”?.

Existe uma ponderada manifestacdo sobre o correto titulo que se deve atribuir a essa
demanda na obra de Raimundo Simao de Melo: “a denominagdo correta para o referido
instrumento processual € ACAO DE NULIDADE e ndo ACAO ANULATORIA, como costumeiramente
chamado”. E fundamenta dizendo que “o art. 92 da CLT declara nulos de pleno direito os atos
praticados com o objetivo de desvirtuar ou fraudar a aplicacdo dos direitos trabalhistas e
nao anuldveis como reza o art. 171, inciso 1l, do Cédigo Civil, com relagdo aos vicios de erro,
dolo, coacdo, simulacdo ou fraude”. Segundo esse mesmo autor, “o inciso IV do art. 83 da Lei
Complementar n? 75/1993 diz expressamente sobre nulidade”?.

Apesar dessa bem explicada argumentacao, é torrencial o uso do titulo “agdes anulatérias
de normas coletivas”, ou mesmo “acdes anulatérias de cldusulas de acordos ou convengdes
coletivas”, ou até “a¢des anulatdérias de cldusulas convencionais”.

Ante as finalidades da Revista Eletronica, de divulgar o Direito do Trabalho ao maior niumero
de pessoas, inclusive aos ndo especialistas, optou-se por manter a denominacdo tradicional
“acdes anulatdrias”. Acresceu-se a expressao “normas coletivas” por ser de facil compreensao,
eis que abarca tanto algumas clausulas, apenas, como, também, os textos integrais dos Acordos
Coletivos e Convencdes Coletivas.

Pondera o primeiro autor citado que esse instrumento processual pode ser utilizado
tanto para a “declaragao de nulidade” nas situagGes de nulidade absoluta, como para a anulagao
de cldusulas convencionais, nas hipdteses de nulidade relativa (anulabilidade). Desse modo,
na primeira hipdtese a sentenga de procedéncia possuiria natureza declaratéria e na segunda
situacdo o provimento jurisdicional seria constituto-negativo, de carater desconstitutivo?.

Explica Ives Gandra Martins Filho, em sua obra “Processo Coletivo do Trabalho”, que
cladusulas feridoras dos preceitos legais “que alberguem direitos indisponiveis e ndo passiveis
de flexibilizacdo pela via da negociagao coletiva deverao ser expurgadas da avenca, sob pena de

1 SANTOS, Ronaldo Lima dos. Sindicatos e agdes coletivas: acesso a justica, jurisdigao coletiva e tutela dos interesses
coletivos e individuais homogéneos. 3. ed. rev. e ampl. Sdo Paulo: LTr, 2012. p. 588.

2 MELO, Raimundo Simio de. Processo coletivo do trabalho: dissidio coletivo, acdo de cumprimento, agdo anulatoria.
Sao Paulo: LTr, 2000. p. 224-225.

3 SANTOS, Ronaldo Lima dos. Op. cit., p. 588.



lesdo a ordem juridica”*.

Sendo controvérsia de natureza coletiva, parece nao haver mais duivida ser o julgamento
da acdo da competéncia origindria dos Tribunais. Isso quer dizer que “as convencdes e acordos
de ambito local ou regional serdo apreciados pelos TRTs e as de ambito supraregional ou nacional
pelo TST”>.

Feitas essas consideragdes iniciais, que sao consideradas relevantes, passo a indicar o que
contém este numero da Revista.

O primeiro texto denomina-se “A¢do anulatdria de instrumentos coletivos”, de autoria de
Raimundo Simao de Melo, que explicita a finalidade, a denominacao, os vicios que fundamentam
a nulidade dos instrumentos normativos de trabalho, o objeto, os pedidos, o procedimento,
a legitimidade ativa, a legitimidade passiva, a competéncia material para o julgamento e a
competéncia funcional (inclusive para declarar a validade ou legalidade de instrumentos
normativos). Trata, ainda, da prescricdo e decadéncia e dos efeitos da decisao judicial.

O segundo texto intitula-se “(In)validade de dispositivos de normas coletivas — um olhar
sob a perspectiva do primeiro grau de jurisdicdo”, tendo como autoras Silvana Souza Neto
Mandalozzo, Adriana de Fatima Pilatti Ferreira Campagnoli e Flavia Xavier de Carvalho. O artigo
examina a (in)validade de dispositivos de normas coletivas, lancando um olhar sob a perspectiva
do primeiro grau de jurisdi¢ao; traga uma visao geral sobre as normas coletivas e a relagdo com a
legislagao, esclarecendo os critérios de escolha entre a aplicabilidade de instrumentos coletivos de
trabalho ou legislacdo; explica os efeitos da decisdao que declara a nulidade de cldusula contida em
norma coletiva; e, por fim, menciona e analisa decisGes declaratérias de nulidade de clausula(s)
de instrumentos convencionais.

O terceiro texto, escrito por Denise Cristina Brzezinski e Marco Anténio César Villatore trata
dos “Direitos fundamentais sociais dos trabalhadores e a inconstitucionalidade dos instrumentos
normativos coletivos que suprimem ou reduzem o intervalo intrajornada para repouso e
alimentacao e que reduzem o adicional de periculosidade”. O texto trata da autonomia privada
coletiva; da flexibilizacdo: necessidade ou desregulamentacdo; do legislado e o negociado; das
sumulas sobre o intervalo intrajornada e sobre o adicional de periculosidade e dos entendimentos
do Tribunal Superior do Trabalho.

O quarto texto, de autoria de Alberto Emiliano de Oliveira Neto, estuda o “Caso n2 2.739.
Queixa apresentada pelas Centrais Sindicais em face do Estado brasileiro. Clausulas de seguranca
e o principio da liberdade sindical”. Explica o caso n2 2.739, trata da liberdade sindical versus
unicidade e contribuicdo obrigatdria e esclarece as clausulas de seguranca sindical.

Um importante estudo sobre a contribuigdo assistencial prevista nos instrumentos de
negociagao coletiva de trabalho, de lavra do Ex-Ministro do STF José Paulo Sepulveda Pertence,
consigna subsidios valiosos sobre a tematica. Trata-se, na verdade, de um parecer no qual o
ilustre jurista é questionado sobre o Precedente Normativo 119 da Secdo de Dissidios Coletivos
do TST. Vale a pena reproduzir trechos dessa manifestacao. Primeiro: o Precedente Normativo
119 do TST contraria os arts. 52, XX, e 82, V, da Constituicdo Federal, na medida em que os aplica a

4 MARTINS FILHO, Ives Gandra. Processo coletivo do trabalho. 4. ed. Sdo Paulo: LTr, 2009. p. 249.

5 Ibidem, p. 254.



situacdo na qual ndo deveriam incidir. Segundo: ndo encontra respaldo na jurisprudéncia do STF,
visto que a Sumula 666 nada tem a ver com o principio da livre associacao e sindicalizacdo. Dessa
forma, enfatiza que, tendo em vista a contrariedade aos arts. 52, XX e 82, V, da CF, decisdao que
nele se fundamente é passivel de ser impugnada mediante recurso extraordinario, com base na
alinea “a” do permissivo constitucional. Terceiro, como contribui¢ao voluntaria que é, o desconto
assistencial obviamente ndo fere o principio da intangibilidade salarial. Por fim, em guarto lugar,
o Ministério Publico do Trabalho ndo tem legitimidade para pleitear a invalidacdo da clausula
relativa ao desconto assistencial. Palavras do Ex-Ministro J.P. Sepulveda Pertence.

O sexto artigo, que tem por titulo “A efetividade da a¢do anulatéria como instrumento de
invalidacdo de normas coletivas”, é da responsabilidade de Glaucio Araujo de Oliveira e Carolina
Regina Bonin Carneiro. Em sintese, o texto aborda: a base principioldgica da negociagao coletiva no
Direito do Trabalho; os principios processuais trabalhistas e os aspectos legais da acao anulatdria
no Direito Processual do Trabalho; a competéncia originaria do TRT; a legitimidade exclusiva do
Ministério Publico do Trabalho; a causa de pedir nas a¢Ges anulatorias trabalhistas; os efeitos
decorrentes da decisdo declaratdria de nulidade; a acdo civil publica versus a acao anulatdria.

O sétimo texto, escrito por Sandro Lunard Nicoladeli e Stanley Gacek, examina a “Liberdade
sindical no Brasil e a OIT: a questdo da cldusula assistencial — do PN 119 ao caso 2.739 - uma
dupla perspectiva”. O primeiro tdpico do artigo analisa a perspectiva nacional do tema — o marco
situacional interno; o segundo tépico refere-se a perspectiva internacional do tema — o sistema
de controle da OIT; o terceiro tdpico menciona as conclusées do Comité de Liberdade Sindical
— analisa a queixa; e, no quarto e ultimo tdpico sdao realizadas aprecia¢des gerais do contexto
brasileiro.

O oitavo e ultimo texto, escrito por Mauro Schiavi, refere-se aos “Aspectos atuais da acdo
anulatdria de normas coletivas”. Introduz a acdo anulatédria, explica a acdo anulatéria de normas
convencionais na Justica do Trabalho e ilustra com julgados da Secao de Dissidios Coletivos do TST
e de diversos Tribunais Regionais do Trabalho, sustentando, ao final, que: “se cabe em primeiro
grau de jurisdicdo decidir sobre questdes de representacao sindical e também controvérsias entre
sindicatos entre si e entre empregados e empregadores e sindicato, parece-nos fora de duvida
que todas as acdes anulatdrias de normas convencionais devem ser julgadas pelo primeiro grau
de jurisdi¢cdo da Justica do Trabalho”.

A seguir a Revista apresenta a secdo de Jurisprudéncia, trazendo, sobre o tema, Acérdaos
de Turma e da Secdo Especializada do TRT9 e da Secdo Especializada em Dissidios Coletivos do
TST.

Apresentam-se Ementas selecionadas de julgados do TST.

Seguindo a praxe, valorizam-se as sentencas prolatadas pelos Juizes do Trabalho de primeiro grau
do TRT9.

Publicam-se, ainda, os Enunciados relativos ao tema, que foram resultado de dois
importantes Féruns de Direito Material e Processual do Trabalho realizados em Brasilia e em
Santa Catarina.

Uma noticia relacionada ao tema mostra que as centrais sindicais de trabalhadores
brasileiros (NCST, CUT, FS, CTB, UGT e CGTB), amparadas no artigo 24 da Constituicdo da
Organizacdo Internacional do Trabalho, apresentaram denuncia a essa entidade internacional, da
qual o Brasil é Estado-membro desde 1919 (da sua criagao, portanto), relatando o descumprimento
das diretrizes previstas na Convencado 154 e na Convencgao 81.



Mantendo a tradi¢ao, publica-se a sinopse do importante livro de Raimundo Simao de
Melo.

Finalmente, a Biblioteca do Tribunal contribui quanto ao tema deste nimero da Revista,
registrando indicagdes de obras existentes no acervo.

ULTIMA INFORMAGAO IMPORTANTE: segundo noticia recente, “Falta de maioria absoluta impede
TST de alterar jurisprudéncia sobre contribuigdo assistencial”.

Registra a noticia do més de agosto deste ano do site do Tribunal Superior do Trabalho:

Em sessdo extraordindria realizada nesta terga-feira (19), o Pleno do Tribunal Superior do
Trabalho colocou em votacdo proposta de alteracdo da redacdo do Precedente Normativo 119 e
o cancelamento da Orientagdo Jurisprudencial 17 da Seg¢do Especializada em Dissidios Coletivos
(SDC), que tratam da contribuicdo para entidades sindicais. A proposta foi aceita por 12 votos,
contra 11 votos contrarios. O Regimento Interno do TST, porém, exige, para a aprovagao, revisao
ou cancelamento de sumula ou de precedente normativo, a aprovacao da maioria absoluta, ou
seja, 14 votos. Por esse motivo, embora houvesse maioria a favor da mudanca, o Pleno declarou,
regimentalmente, a manutencdo da redacdo atual do PN 119 e da vigéncia da OJ 17.

Observe-se que a Comissao de Jurisprudéncia e a maioria dos Ministros manifestou-se
favoravelmente:

O texto encaminhado a Comissdo de Jurisprudéncia, subscrito por 14 dos 27 ministros
do TST (atualmente 26, pois uma vaga aguarda nomeacao), propunha que a redacdo do PN 119
fosse alterada para prever a extensao da contribui¢do sindical a ndo associados mediante acordo
coletivo, tendo o trabalhador 20 dias para manifestar formalmente sua recusa. Quantoa OJ 17, a
proposta era o cancelamento.

O parecer da Comissao de Jurisprudéncia foi no sentido de cancelar os dois verbetes, “a
fim de permitir a Corte reanalisar amplamente as questdes referentes a contribuigdo assistencial,
devendo o direito de oposicdo e a forma de cobranga serem consolidados em momento futuro,
apos a catalogacao dos necessarios precedentes, nos termos das normas regimentais”.

O parecer do Ex-Ministro J. P. Sepulveda Pertence e a recente manifestagao plenaria do E.
TST levam a crer que o PN 119 e a OJ 17 da SDC estao com os dias contados.

A Ultima palavra desta apresentacdao é de agradecimento aos que ajudam a realizar a
Revista (todo o Grupo de Pesquisa), a Dire¢do da Escola Judicial que apoia o desenvolvimento do
trabalho realizado e sobretudo a vocé, leitor, que nos anima com mais de meio milhdo de acessos,
possibilitando-nos concorrer ao Prémio Innovare de 2014.

Boa Leitura a Todos que nos Honram com seu Clique!

Luiz Eduardo Gunther
Orientador do Grupo de Pesquisa da Revista Eletronica
Desembargador do Trabalho do TRT9
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ACAO ANULATORIA DE INSTRUMENTOS COLETIVOS

Raimundo Simao de Melo

1. Introducgao

O nosso objetivo com este breve artigo é
fazer algumas reflexdes sobre a Acdo Anulatéria
de instrumentos coletivos no processo do
trabalho. Esse tema somente ganhou a atencao
dos juslaboralistas com a Lei Complementar n°
75/1993 (Lei Organica do Ministério Publico
da Unido), que elencou entre as atribuicdes do
Ministério Publico do Trabalho o ajuizamento
de acdo para declarar a nulidade de clausula
de contrato, acordo coletivo ou convencgdo
coletiva de trabalho, cujo art. 83, inc. IV, assim

estabelece:

“Compete ao Ministério Publico
do Trabalho o exercicio das seguintes
atribuicdes junto aos drgdos da
Justica do Trabalho: (...) propor as
acdes cabiveis para declaracdo de
nulidade de clausula de contrato,
acordo coletivo ou convencao coletiva
gue viole as liberdades individuais ou
coletivas ou os direitos individuais

indisponiveis dos trabalhadores”.

do Trabalho.

Raimundo Simao de Melo

2. Finalidade

A Acdo Anulatéria de instrumentos
coletivos, que é uma acao de natureza coletiva,
tem por finalidade proteger as liberdades
individuais e coletivas ou os interesses e direitos
individuais e indisponiveis dos trabalhadores
nas relacdes de trabalho, quando prejudicados
por quem quer que seja, até mesmo 0s seus
sindicatos representativos, como ndo raro
acontece no tocante a inclusao de clausulas de

contribuic¢des sindicais e de outras naturezas.

Trata-se de maisuminstrumento processual
de carater coletivo, voltado a facilitacao da tutela
dos interesses ou direitos metaindividuais dos
trabalhadores, que podem ter os seus direitos
aviltados por meio de negocia¢des coletivas
entre os sindicatos de trabalhadores e as

empresas ou categorias econémicas.
3. Denominagao

Tornou-se praxe na doutrina e na
jurisprudéncia chamar-se esse novoinstrumento
processual de Acdo Anulatéria, embora ndo
seja essa a denominacgao decorrente do quanto
disposto no art. 83 e inc. IV da LC 75/93, que

fala expressamente em “acdo de declaracao

Consultor Juridico e Advogado. Procurador Regional do Trabalho aposentado.
Doutor e Mestre em Direito das relagcdes sociais pela PUC/SP. Professor de
Direito e de Processo do Trabalho. Membro da Academia Nacional de Direito

Acoes Anulatorias




de nulidade de clausula de contrato, acordo
ou convencao coletiva de trabalho..”, cuja
diferenca, na forma do Cddigo Civil, com relacado
aos efeitos praticos da Ac¢do Anulatdria e da

Acdo de Nulidade sdo significativas.

Estabelece o Cdédigo Civil:

Art. 166. “E nulo o negdcio juridico quando:

| — celebrado por pessoa absolutamente
incapaz;

Il —forilicito, impossivel ouindeterminavel
0 seu objeto;

Il — o motivo determinante, comum a
ambas as partes, for ilicito;

IV — ndo revestir a forma prescrita em lei;

V — for preterida alguma solenidade que a

lei considere essencial para a sua validade;

VI — tiver por objetivo fraudar lei
imperativa;
VIl — a lei taxativamente o declarar nulo,

ou proibir-lhe a pratica, sem cominar sang¢ao”.

Art. 171. “Além dos casos expressamente

declarados na lei, é anulavel o negécio juridico:

| — por incapacidade relativa do agente;

Il — por vicio resultante de erro, dolo,
coacdo, estado de perigo, lesdo ou fraude
contra credores”.

Analisando os efeitos das duas espécies
de a¢des no tocante aos atos nulos e anulaveis,

assim vaticinou Pontes de Miranda:

“A decretacdo da nulidade

desconstitui o negdcio juridico

existente; a decretacdao da anulagao
desconstitui o

negodcio  juridico

existente e desconstitui-lhe a eficacia.

Aqui, o ponto de distincdo, no
direito brasileiro, entre nulidade e
anulabilidade. Ndo se precisa pedir a
declaracdo da ineficacia do nulo; pede-
se a desconstituicdo do existente nulo:
a declaracdo da ineficicia seria sem
outro alcance que ndo elucidativo.
N3o se da isso com a decretacdo do
nulo: desconstitui o ato juridico; ndo
a eficacia, porque ndo se desconstitui
0 que se nado constituiu” (Tratado das

acoes, p. 67/69).

Dessaforma, oquevaideterminarosefeitos
da decretacdo da nulidade ou anulabilidade é o
pedido: de desconstituicdo para os atos nulos
ou, de desconstituicdo e de ineficacia do ato,

para as anulabilidades.

Para evitar discussbes futuras é
aconselhdvel que se facam os dois pedidos:
de desconstituicdo e de ineficacia do ato, nos
casos em que haja alguma cizania a respeito do
enquadramento do ato, se nulo ou anuldvel,
para se obter os efeitos ex tunc da decisao

judicial nas nulidades.

De qualquer forma, a acao de que trata a
Lei Complementar 75/1993 ndo pode seguir o
rigor da lei civil, porque cuida da desconstituicao
de instrumentos normativos e de contratos de
trabalho, inseridos no direito laboral, envoltos
por caracteristicas especificas inexistentes no

direito civil.

Cabe lembrar que a acdo de que trata o
art. 486 do CPC é de natureza eminentemente
individual, seguindo a filosofia da lei adjetiva
brasileira, enquanto que a acdo de que trata

a LC n. 75/1993 volta-se a tutela de interesses



metaindividuais, portanto, quer diante do
gue dispde a CLT, quer com relacdo ao CDC,
este que rege o procedimento da tutela dos
direitos e interesses metaindividuais, deve-se
sempre ter em vista a facilitacdo da defesa dos
interesses da sociedade, evitando-se discussées

e interpretagdes meramente académicas.

Com efeito, o art. 92 da CLT declara nulos
de pleno direito os atos praticados com o
objetivo de desvirtuar ou fraudar a aplicacdo
dos direitos trabalhistas e, ndo anulaveis,
como reza o art. 171, inciso I, do Cddigo Civil,
com relacdo aos vicios de erro, dolo, coacdo,

simulacdo ou fraude.

Ademais, o inciso IV do art. 83 da Lei
Complementar n. 75/1993 fala expressamente

de nulidade.

Assim, a denominacdo correta para
o referido instrumento processual é Acdo
de Nulidade e ndo Acdo Anulatéria, como
costumeiramente chamado na doutrina e na

jurisprudéncia.

A acdo coletiva de nulidade de ato
normativo € uma acao de conhecimento, que
visa a afastar do mundo juridico uma norma
inquinada de vicios formais ou materiais para

todos os efeitos.

Assim, a sua natureza é declaratdria-
constitutiva. Declaratéria (negativa), quando
se declara a validade do instrumento e se
reconheceaimprocedénciadaacao; constitutiva
negativa, quando se declaram os vicios alegados
com relacdo ao referido instrumento e se julga

procedente a acdo.

4. Vicios que fundamentam a nulidade
dos instrumentos normativos de trabalho

Os Acordos e as Convengoes Coletivas de
trabalho foram priorizadas pela Constituicdo
Federal de 1988, cujo art. 72 e inciso XXVI(6)
os reconhecem e |lhes dado forca de lei como
consequéncia da autonomia privada coletiva
atribuidas aos trabalhadores e empregadores,
representados legalmente, pelo qual as partes
das relacdes coletivas de trabalho tém o poder
de criar, modificar, extinguir e manter normas e
condicOes de trabalho para regerem as relacées

entre empregados e empregadores.

A Convencdo Coletiva e o Acordo Coletivo
de Trabalho, como instrumentos extrajudiciais
de solucdo de conflitos coletivos de trabalho
(como negdcios juridicos que sdo), dependem,
para sua validacdo, da necessaria presenca
de certos requisitos formais e materiais,
como a capacidade e legitimidade das partes
convenentes, a forma e licitude do objeto

perante o ordenamento juridico positivado etc.

Os primeiros requisitos dizem respeito a
forma estabelecida na lei, no caso, o art. 616
da CLT, e nos estatutos das entidades sindicais

convenentes, in verbis:

a) norma escrita (essencial a
validade da convencdo ou acordo
coletivo como substancia do ato

negocial);

b) publicidade
natureza coletiva do instrumento),

(decorre da

gue se consubstancia pelo registro
efetuado perante um dos érgidos do
Ministério do Trabalho e Emprego.
Este deve ocorrer no prazo de oito dias
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da assinatura do instrumento;

c) publicacdo nos sindicatos
(trata-se de divulgacdo nas sedes dos
sindicatos e das empresas da categoria
econbmica respectiva, no prazo de
cinco dias da data do registro no
Ministério de Trabalho, a fim de que
empregados e empregadores tomem

conhecimento do seu conteudo);

d) aprovacdo pela assembleia
geral dos interessados (neste caso,
se trata de uma assembleia que tem
como objetivo aprovar o resultado
da negociacdo entabulada, uma vez
gue os sindicatos agem apenas como
representantes e precisam, por isso,

do respaldo dos representados);

e) quorum (este diz respeito ao
nimero de participantes necessario
a deliberacdo assemblear). Ha
divergéncia sobre se este quorum
é o legal, do art. 612 da CLT, ou o
estatutario. Entendemos, com o
professor Octavio Bueno Magano
(7), que o mesmo deve obedecer as
deliberacdes das assembleias sindicais
qgue tornaram a questdao interna

corporis, apos a Constituicdo de 1988;

f) prazo maximo de vigéncia de
dois anos (embora a lei estabeleca
0 prazo maximo de dois anos para
duracdo das clausulas convencionais,
nenhuma nulidade acarreta a criagao
de uma clausula com prazo superior
a dois anos, porque tal decorre da
autonomia privada coletiva, podendo,
a qualquer momento, ser renegociada

pelo mesmo processo).

Os segundos requisitos referem-se ao
conteudo material das clausulas entabuladas
entre as partes, as quais, embora detentoras
da autonomia privada coletiva, sofrem
limites na atuacdo normativa, ndo podendo
estabelecer condicdes infringentes das normas
constitucionais e legais tutelares de direitos
fundamentais, de ordem publica, cogente e

indisponiveis ao talante das partes.

Os instrumentos normativos de trabalho
tém por fim obter melhorias para as categorias
profissionais. Apenas por exce¢do podem atuar
in pejus, como é o caso da reducdo salarial (inc.
VI do art. 7° da CF).

Mas em qualquer hipdtese devem as
partes dos instrumentos normativos respeitar
os direitos e garantias de ordem publica, que
sdo aqueles sobre os quais ndo podem dispor ao

seu talante, nem sobre os mesmos transacionar.

N3o sendo cumpridos tais requisitos os
instrumentos coletivos de trabalho podem
ser declarados nulos, em todo ou em parte,

conforme a extensao do vicio (CC, art. 184).

Além dos requisitos formais e materiais
elencados com base na legislacdo de
carater trabalhista, submetem-se ainda os
instrumentos normativos negociais laborais,
no que couber (respeitadas as peculiaridades
trabalhistas) as exigéncias de validade dos atos
juridicos em geral, nos termos do que dispde
a lei civil (CC, art. 166 e seguintes), sempre
que do ato impugnado resulte prejuizo aos
direitos e liberdades individuais e coletivos dos

trabalhadores e empregadores.



5. Objeto

O objeto da acdo de nulidade dos
instrumentos coletivos de trabalho é a busca
de um comando judicial para afastar do mundo
juridico a cldusula convencional violadora
das liberdades individuais ou coletivas ou dos
direitos indisponiveis dos trabalhadores, cujo

efeito é erga omnes.

Exemplificativamente, sdo  hipdteses
de cldusulas normativas que d3o ensejo ao
pedido de desconstituicdo de um instrumento

normativo:

a) cldusulas que discriminam

menores no tocante ao salario

normativo, simplesmente pela
condicdo de ser o trabalhador menor
de 18 anos. Tal somente se justifica,
nos termos do quanto disposto no art.
59, caput, da Constituicdo e, na CLT,

para o caso do menor aprendiz;

b) «criacdo e fixacdo de
contribuigdes sindicais lato sensu para
todos os trabalhadores, associados
ou ndo do sindicato, ou em valores
diferenciados, pela condi¢cdo ou ndo de
associado do sindicato ou até mesmo
em fungao do valor ser exorbitante e
afrontar o principio da intangibilidade

salarial (11);

c¢) cldusulas que infringem
normas de ordem publica, imperativas,
como no caso dos intervalos intra
e interjornadas, reducao da hora

noturna etc.

6. Pedidos

No nosso entendimento e de acordo com
a lei civil, sdo possiveis os seguintes pedidos na
Acdo Anulatéria ou de nulidade de instrumento

normativo de trabalho:

a)denulidadein abstracto dotodo
ou parte da norma coletiva, cumulado,
conforme o caso, com antecipacdo de
tutela para suspensdo imediata dos

efeitos decorrentes do mesmo;

b) de danos

causados aos trabalhadores, como,

reparacdo dos

por exemplo, devolucdo de valores ja
descontados dos seus salarios;

c) de obrigacdo de ndo serem
incluidos nos futuros instrumentos
coletivos de trabalho, determinadas
cldusulas atentatdrias dos direitos e
liberdades individuais e coletivas dos
trabalhadores;

d) de

descumprimento de

cominacgoes pelo
medidas

cautelares e da decisdo definitiva;

e) de indenizacdo pelos danos
genericamente causados aos
trabalhadores coletivamente e ao

ordenamento juridico.

Todavia, a jurisprudéncia dos tribunais
trabalhistas firmou-se em sentido oposto,
restringindo a presente agdo apenas para o
efeito de declaragdo in abstracto de nulidade
do instrumento coletivo, quando pedida com
efeito erga omnes, entendendo que os pedidos
de reparacdao de prejuizos, mesmo ndo sendo
possivel restituir-se as partes ao estado anterior

devem fazer parte de uma outra agdo.
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O entendimento

jurisprudencial, com
efeito, afronta a lei civil, cujo art. 182 do Cddigo

Civil estabelece que:

“Anulado o negdcio juridico,
restituir-se-do as partes ao estado
em que antes dele se achavam, e,
ndo sendo possivel restitui-las, serdo

indenizadas com o equivalente”.

Como decorre da lei, a reparacdo do dano
efetivo, resultante da aplicacdo da clausula
ilegal, é corolario da decretacdo da sua nulidade,
conforme dispGe a norma do art. 182 do
Cdédigo Civil, aplicando-se ainda, por analogia,
o exemplo da acdo popular, cujo art. 11 da Lei
n.4.717/1965 assegura ao juiz, na mesma agao,
condenar o réu ao pagamento de perdas e
danos, quando reconhecida a invalidade do ato

impugnado.

Entendimento contrario, data venia, leva a
perda da eficacia dessa nova a¢do, como ocorre

na pratica trabalhista.

E por isso que no seu lugar tem sido
ajuizada em muitos casos Acao Civil Publica
cumulada com Acdo Civil Coletiva para tutela de
interesses coletivos e individuais homogéneos
pelo Ministério Publico do Trabalho com pedido
de nulidade incidental de norma ou clausula,
suspensao dos seus efeitos e de reparacdo
dos prejuizos causados individualmente aos
trabalhadores, de cominacao de multa pelo
descumprimento da media cautelar (Lei
7.347/1985, art. 12, § 29) e até de indenizagdo
pelos danos genéricos causados coletivamente

aos trabalhadores e ao ordenamento juridico.

As acbes de nulidade ou civil publica sdo

ajuizadas em face dos sujeitos que assinaram

o instrumento normativo, que podem ser
chamados a responder solidariamente pelas

condenagbes impostas.

7. Procedimento

O procedimento a ser adotado na
acdo coletiva de nulidade de instrumentos
coletivos na Justica do Trabalho serd
determinada de acordo com a prefixacao do

6rgdo competente para aprecia-la e julga-la.

Assim, no caso da Acdo Anulatéria (de
nulidade), de competéncia dos tribunais,
como vem prevalecendo na doutrina e na
jurisprudéncia, o procedimento sera, por
analogia, o da Acdo Resciséria. Aplicam-
se, no caso, as disposicoes dos arts. 485 e
seguintes do CPC e o Regimento Interno do

tribunal respectivo.

Nos tribunais divididos em turmas
e no TST, o julgamento da acdo rescisoria,
e, por analogia, da anulatdria, cabe a uma
Secdo Especializada, conforme dispuser
o estatuto. Nos tribunais menores, ndo
divididos em turmas, cabe ao Pleno, que
aprecia e julga todas as acOes origindrias
e recursos trabalhistas submetidos a sua

apreciacao.

8. Legitimidade ativa

Na forma do art. 83, inc. IV, da LC
75/1983, tem o Ministério Publico do Trabalho
legitimidade para propor a acdo de declaracao
de nulidade de

violadora dos direitos e liberdades coletivos ou

cladusula convencional



individuais dos trabalhadores, como reconhece

a jurisprudéncia, verbis:

EMENTA: “ILEGITIMIDADE
ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO. O
MINISTERIOPUBLICODOTRABALHO,
NO EXERCICIO DE SUAS FUNCOES
INSTITUCIONAIS, ENTRE ELAS A DE
ZELAR PELA ORDEM JURIDICA, PELO
REGIME DEMOCRATICO E PELOS
INTERESSES SOCIAIS E INDIVIDUAIS

INDISPONIVEIS, DETEM
LEGITIMIDADE  PARA  AJUIZAR
ACAO ANULATORIA CONTRA

CLAUSULA DE CONTRATO, ACORDO
OU CONVENCAO COLETIVA QUE
VIOLE AS LIBERDADES INDIVIDUAIS
OU COLETIVAS OU OS DIREITOS
INDIVIDUAIS INDISPONIVEIS DOS
TRABALHADORES, CONFORME
DETERMINAM OS ARTS. 127 DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA E 83,
INCISO IV, DA LEI COMPLEMENTAR
N. 75/1993” (PROC. N. TST-ROAA N.
737.155/2001.3, DJ 27.09.2002, REL.
MIN. WAGNER PIMENTA.)

O que se tem discutido é se somente o
Ministério Pubico do Trabalho detém essa

legitimidade.

A acdo anulatédria (ou de nulidade) é uma
espécie do género das acbes coletivas, pelo
gue, de conformidade com os arts. 129, inc. lll e
§ 12 da CF, 52 da Lein. 7.347/1985 e 82 e incisos
do CDC, pode ser proposta ndo somente pelo
Ministério Publico do Trabalho, mas também

por outros legitimados coletivos autbnomos.

Assim, estd quem defende a exclusividade

Artigos

do Ministério Publico do Trabalho para ajuizar
Acdo Anulatdria, uma vez que existem outros
legitimados ativos que ndo o empregado e o
empregador individualmente considerados,
conforme reconhecem a Constituicdo Federal e

as leis acima citadas.

Ademais, estabelece o Cddigo Civil (arts.
168 e 177), que a invalidade dos negdcios
juridicos pode ser alegada pelos interessados.
Aqui se entende como interessado aquele
a quem a decretacdo da nulidade ou
anulabilidade afetar. A legitimidade estd na
utilidade do decreto para o interessado. Se este
demonstrar interesse processual, ndo se pode
negar legitimidade ativa para pedir a invalidade

de um instrumento normativo.

Nessa linha é a manifestacdo de Renan

Lotufo, quando afirma que:

“A expressdao ‘qualquer interes-
sado’ refere-se aos que a decretacao
de nulidade afetara. O interesse deve
ser entendido como a utilidade que
se possa tirar do decreto de nulidade
do negdcio juridico. O interessado
é o legitimado natural para pedir a
desconstituicdo do negdcio absoluta-
mente invalido” (Cdédigo civil comen-
tado, v. |, p. 168).

O posicionamento que restringe a
legitimidade para ajuizar acdo anulatoria
exclusivamente ao Ministério Publico do
Trabalho desafia o principio constitucional do
livre acesso ao Poder Judiciario (inciso XXXV do

art. 52 da Constituicdo Federal).

Além disso, tendo a acdo anulatéria efeitos

semelhantes a ac¢do rescisoria, deve-se aplicar,
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por analogia, o art. 487 e inciso I, que dizem:

“Tem legitimidade para propor a agao: (...)

o terceiro juridicamente interessado”.

Ademais, o interesse processual daqueles

diretamente afetados afigura-se evidente,
porquanto o sdo ndo apenas em ambito
econdmico, pois a existéncia de instrumento
normativo pretensamente valido causa diversas
consequéncias de ordem juridica, que podem
atingir outras pessoas além dos signatarios dos

instrumentos normativos.

Na verdade, o que define a
legitimidade para ajuizamento
da a¢ao anulatoria é a finalidade
institucional do autor e o
interesse demonstrado.

Pode acontecer, por exemplo, que uma

entidade sindical ajuste uma convencao
coletiva sem autorizacdo da assembleia dos
trabalhadores interessados e esse fato sé venha
ao conhecimento da outra entidade pactuante
ap6s a formalizacdo da convencdo. E uma
hipdtese que autoriza a entidade que ndo deu
causa a nulidade, consistente numa solenidade
legal (art. 612, da CLT), a pedir a nulidade do

referido instrumento coletivo.

Assim, entendemos que sdo legitimados
ativos para ajuizar A¢cdo Anulatdria (de nulidade)

de instrumentos coletivos de trabalho:

a) o Ministério Publico do Trabalho;

b) as partes convenentes (sujeitos da

negociacao coletiva);

c) as empresas signatarias do instrumento

inquinado de invalido;

d) por excecdo, os trabalhadores, quando

atuarem em coalizdo;

e) uma associacao ndo sindical.

Neste ultimo caso, podemos imaginar a
hipdtese de uma associacdo nado sindical, por
exemplo, dos aposentados de uma determinada
categoria profissional, cujo instrumento coletivo
firam os direitos e interesses dos aposentados.
Os interesses destes, diante das peculiaridades
que lhes sdo inerentes, nem sempre podem
ser tutelados pelo respectivo sindicato a que
vinculados quando na ativa, até porque pode
haver algum antagonismo entre os interesses
destes e os dos trabalhadores na ativa, de
maneira que o sindicato nao fara a defesa dos
interesses dos inativos, pois foi ele préprio

guem assinou o instrumento inquinado de nulo.
Nesse sentido, ja decidiu o C. TST:

EMENTA:
cabimento da Ac¢do Civil Publica na

“Preliminar de nao

esfera trabalhista e de ilegitimidade
ativa da associagdo. A agdo civil
publica é um instrumento de defesa
dos interesses da sociedade, direitos
e interesses metaindividuais, que
encontra fundamento legal na Lei n.
7.347/85 — Lei da Acdo Civil Publica —
enalein.8.078/90 — Cédigo de Defesa
do Consumidor. Esse, em seu art. 81,
inciso lll, prevé o cabimento de agdes
coletivas para salvaguardar direitos ou
interesses individuais homogéneos,
gue sdo, segundo o Supremo Tribunal
Federal, subespécies de direitos
coletivos (RE-163.231-3/SP, Tribunal
Pleno, Relator Ministro Mauricio

Corréa, DJ de 29.06.2001) e decorrem



de uma origem comum. No Direito do
Trabalho, a referida acdo coletiva é um
mecanismo de protecdo dos direitos
sociais constitucionalmente garantidos
e, uma vez verificada a lesdo ou
ameaca de lesdo a direito difuso,
coletivo ou individual homogéneo
decorrente darelacdo de trabalho, sera
cabivel a acdo civil publica na esfera
trabalhista. Quanto a legitimidade
para a propositura da acdo civil publica
no ambito trabalhista, tem-se que as
associacOes, assim como no ambito
civil, também estdo legitimadas, desde
que possuam, dentre seus fins sociais, a
defesa dos direitos de seus associados,
registrando-se a incompatibilidade, in
casu, entre os interesses do sindicato
e os dos substituidos.” (Proc. TST —
RR n. 424/1998-036-02-00, DJ de
15.08.2008.)

Finalmente, a legitimidade de outras
pessoas para a aludida acdo ndo pode ser
restringida, diante do que dispGe o § 12 do art.

129 da Lei Maior, que assegura:

“A legitimacdo do Ministério
Publico para as ac¢les civis previstas
neste artigo ndo impede a de terceiros,
nas mesmas hipdteses, segundo o

disposto nesta Constituicdo e na lei”.

O que deve ser verificado em cada caso é
se existe ou ndo interesse do autor para agir por

meio da acao em estudo.

Em determinadas situacbes excepcionais
até os trabalhadores em coalizacdo podem

pedir a nulidade de um instrumento coletivo

de trabalho, como nesse sentido ja decidiu o C.
TST:

EMENTA: anulatoéria

ajuizada por

“Agao

trabalhadores
individualmente nominados,
formando uma coalizdo. Natureza
coletiva. Vindo varios trabalhadores a
juizo, formando uma coalizdo, pleitear
a anulacdo de clausula que o préprio
sindicato  profissional  reivindicou
(desconto assistencial), a acdo se
caracteriza como sendo de natureza
coletiva, ndo podendo, portanto, ser
apreciada originariamente por uma
Junta de Conciliacdo e Julgamento,
do Trabalho,

as acOes de natureza coletiva tém

porque, na Justica
sempre inicio ou em um dos Tribunais
Regionais ou no Tribunal Superior
do Trabalho, conforme a amplitude
da jurisdicdo a ser exercida.” (TST-
RO-AA n. 302.904/96.8, Ac. SDC n.
0566/97, Rel. Min. Moacir Roberto
Tesch Auersvald, Didrio da Justica de
27.06.1997, p. 30556.)

9. Legitimidade passiva

Legitimados passivos nas agoes a respeito
da invalidacdo de instrumentos normativos sao
as partes signatarias do instrumento inquinado
de vicio — sindicatos profissionais e patronais,
quando se tratar de convencdo coletiva de
trabalho (CLT, art. 611) ou sindicato profissional
e uma ou mais empresas, quando se tratar de
acordo coletivo de trabalho (CLT, art. 611, § 19).

Trata-se  de  litisconsércio  passivo
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necessario, cuja eficacia da decisdo depende da
participacdo de todas as pessoas que firmaram
o instrumento normativo coletivo, na forma do

art. 47 do CPC, que assim dispGe:

“Ha litisconsorcio  necessario,
guando, por disposicdo de lei ou pela
natureza da relacdo juridica, o juiz tiver
de decidir a lide de modo uniforme
para todas as partes; caso em que a
eficacia da sentenca dependerd da
citacdo de todos os litisconsortes no

processo.”

10. Competéncia material parajulgamento

A competéncia material para declarar a
nulidade de instrumentos coletivos de trabalho
é da Justica do Trabalho, independentemente
de serem as clausulas impugnadas de natureza
normativa (que criam, mantém, extinguem
ou modificam condicdes de trabalho) ou
obrigacional (que estabelecem obrigacées
entre as convenentes),
114 da

Constituicdo Federal, que remete a Justica

reciprocas partes

conforme preconizado no art.
do Trabalho a apreciacdo e julgamento de
acdes oriundas da relacdo de trabalho (inc. I),
as acdes sobre representacdo sindical, entre
sindicatos, entre sindicatos e trabalhadores,
e entre sindicatos e empregadores (inc. Ill) ou
outras controvérsias decorrentes da relagdo de

trabalho, na forma da lei (inc. IX).

Nessa mesma linha estabelece o art.
83 e inc. IV, da LC 75/93, como também a Lei

8.984/1995.

11. Competéncia funcional

A competéncia funcional para julgar as
AcOes de Nulidade de instrumentos normativos,
conforme jurisprudéncia predo-minante, é
dos Tribunais Regionais e do Tribunal Superior
do Trabalho, conforme seja o instrumento
de abrangéncia regional ou de ambito
superior a jurisdicdo de mais de um tribunal,

respectivamente.

E que, mesmo ndo dizendo a lei qual o
orgdo competente, este deve ser os Tribunais
do Trabalho, que, no sistema juridico brasileiro
atual tém a competéncia para criar, modificar,
manter ou extinguir condi¢des de trabalho por
meio do chamado poder normativo. Assim, se
os tribunais sdo os competentes para criar tais
condicOes de trabalho, depois de malograda a
negociacdo coletiva que levaria a elaboracao
de um acordo coletivo ou de uma convencao
coletiva de trabalho, logicamente, somente eles
podem desfazer ou desconstituir um desses
instrumentos normativos, sendo incoerente
atribuir-se tal competéncia aos o6rgdos de
primeira instancia, que ndo desfrutam da

competéncia normativa.

Portanto, somente quem pode criar,

manter, extinguir ou modificar condicGes
de trabalho, pode declarar a sua nulidade

definitiva, para afasta-los do mundo juridico.

Esse é o entendimento do TST e dos TRTs,

como se infere da ementa abaixo:

EMENTA: “Recurso ordinario em
Agravo Regimental. A¢do anulatéria.
Competéncia hierarquica do TRT.
A reiterada jurisprudéncia deste Eg.

Colegiado cristalizou a orientacdo



de que a competéncia para decidir
acerca da validade ou da nulidade
de normas relativas as condicGes
coletivas de trabalho estende-se, por
forca expressa da Lei n. 8.984/95, as
disposicOes constantes de convencdes
e acordos coletivos de trabalho e
constitui atribuicdo exclusiva dos
Orgdos Jurisdicionais  Trabalhistas
de instancias superiores, a saber,
os Tribunais Superior e Regionais
do Trabalho, aos quais competem
a producdo e interpretacdo de tais
normas, como decorréncia logica do
exercicio do Poder Normativo” (TST-
DJU de 05.11.1999, p. 18).

Esse entendimento ja consta do Regimento

Interno do Tribunal Superior do Trabalho, que

no art. 70, inc. |, letra ¢, assim dispde:

“A  Secio Especializada em
Dissidios Coletivos compete: | —
originariamente: (...) ¢) julgar as acoes
anulatdrias de acordos e convencgoes

coletivas”.

12. Competéncia funcional para
declarar a validade ou legalidade de
instrumentos normativos

Além da nulidade dos instrumentos
normativos, pode surgir a necessidade de
declaracdo judicial da validade legal de
um instrumento normativo, ou seja, da
sua legalidade, como forma de se obter
seguranga juridica nas relacdes travadas
com as demais pessoas envolvidas no

negacio juridico, o que ainda tem sido raro

na Justica dom Trabalho.

Surge, neste caso, duvida sobre a
competéncia funcional dos os érgdos da
Justica do Trabalho.

Por analogia, o procedimento na agao
que vise a buscar a declaracdo de validade
de um instrumento normativo pela Justica
do Trabalho, deve ser o mesmo da acao
anulatéria, pois quem tem competéncia
para dizer que uma norma coletiva é ilegal
e, portanto, invalida, igualmente pode
declarar a sua legalidade/validade. No caso,
como visto acima, sao os TRTs e o TST, como

parece légico.

Todavia, o C. TST ja decidiu a questao
de forma diferente, reconhecendo a
competéncia das Varas do Trabalho, por
entender que ndo se trata de dissidio

coletivo, mas, de uma acao individual:

EMENTA: “Acdo declaratoria.
Acordo coletivo de trabalho. Dissidio
individual pldrimo. Competéncia
funcional originaria. Juiz de vara do
trabalho. As empresas requerentes
procuram esclarecimento sobre
o alcance e a validade de acordo
coletivo de trabalho que subscreveram
diretamente com seus empregados,
sem a presenca do sindicato
representante da categoria profissional
gue teria se recusado a negociar,
segundo alegam. N3do se trata de
dissidio coletivo, mas de individual,
plurimo, visando a certeza juridica
sobre se ha, ou ndo, determinada

relacdo juridica entre empregados
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e empregadores. Dai por que a
competéncia originaria para conhecer
e decidir a causa é do juiz da Vara do
Trabalho para o qual foi inicialmente
distribuida. Recurso ordinario provido
a fim de declarar a incompeténcia
funcional originaria do TRT para
conhecer e decidir o feito (arts. 113,
caput e § 29, 301, Il, do CPC), anular
todos os atos decisorios anteriores e
determinar a remessa dos autos a Vara
do Trabalho de origem, preventa, de
modo que prossiga no exame da causa,
como entender de direito” (Proc. n.
TST-ROAD n. 69958/2002-900-09-00.0,
DJ de 08.09.2006, Rel. Min. Milton de

Moura Franca).

Com efeito, ndo nos parece se tratar de
um dissidio individual, pois a pretensdao é de
validacdo de norma coletiva, que regulamenta
as relagbGes trabalhistas entre empregados
e empregadores, pelo que, quem tem
competéncia para, frustrada a negociacdo
coletiva, criar, modificar ou extinguir direitos,
também a tem para declarar a sua validade ou

invalidade. Isso parece ldgico!
13. Prescrigcdo e decadéncia

Diz o Cddigo Civil (art. 169), que “O
negocio juridico nulo ndo é susceptivel de
confirmacdo, nem convalesce pelo decurso do
tempo”, pelo que, ndo ocorrem decadéncia e
prescricdo no tocante aos negdcios juridicos
acoimados de nulidade absoluta, pois como
ja foi dito, tais vicios provocam graves lesdes
sociais e de ordem pubica, sendo insusceptiveis

de convalidacdo pelo passar do tempo.

Das anulabilidades, tratam os arts. 178 e

179 do Cédigo Civil, nos seguintes termos:

Art. 178. “E de quatro anos o
prazo de decadéncia para pleitear-se a

anulacao do negécio juridico, contado:

| — no caso de coacdo, do dia em

que ela cessar;

I — no de erro, dolo, fraude
contra credores, estado de perigo
ou lesao, do dia em que se realizou o

negdcio juridico;

Il — no de atos de incapazes, do

dia em que cessar a incapacidade”.

Art. 179. “Quando a lei dispuser
qgue determinado ato é anulavel, sem
estabelecer prazo para pleitear-se
a anulacdo, sera este de dois anos, a

contar da data da conclusdo do ato”.

Quanto aos negocios anulaveis, porque
de interesse privado e arguiveis os vicios
pelas partes, a lei reconhece a existéncia de
decadéncia. E que no caso existe um direito
potestativo da parte a quem interessa a
invalidade do vicio, que deve provocar o
Judicidrio dentro do tempo previsto em lei, sob

pena de ser o ato confirmado valido.

No Direito do Trabalho, os atos nulos
sdao todos aqueles destinados a desvirtuar
ou fraudar direitos trabalhistas (CLT, art. 99)
e, diferentemente da esfera civil, ndo ha que
se falar em prescricdo nem em decadéncia,
embora produzam efeitos até ser declarada a

sua nulidade.



De qualquer forma, deve-se verificar a
natureza do direito material violado, pois no
caso dos interesses e direitos coletivos stricto
sensu, realmente ndo correm prescricdo e
decadéncia, como lecionam Celso Antbnio
Pacheco Fiorillo, Marcelo Abelha Rodrigues e

Rosa Maria de Andrade Nery, verbis:

“Embora passivel de valoracao

para fins de reparacdo, o bem

ambiental, de natureza difusa,
objeto de direito fundamental de
toda a coletividade, justamente
por causa da sua indivisibilidade,
transindividualidade e, principalmen-
te, por ser, em ultima analise, essen-
cial ao direito a vida com qualidade,
temos que os bens ambientais,
objeto de direito de mesmo nome, é
imprescritivel, assim como irrenun-

ciavel e inalienavel”?.
14. Efeitos da decisdo judicial

Sobre os efeitos da sentenca na acao
anulatéria (de nulidade), adotando o vaticinio
de Pontes de Miranda, assim resumiu Berenice

Soubhie Nogueira Magri:

“O ato anulavel deixara de
produzir efeitos quando operar a coisa
julgada na sentenca ird desconstituir
o ato e a eficacia do ato. Em outras
palavras, a sentenca transitada em
julgado que desconstitui o ato anulavel
(nulidade relativa), gera efeito ex tunc,

retroage. Ja a sentenca transitada

1 Direito processual ambiental brasileiro, p. 151.

em julgado que decreta a nulidade
do ato (nulidade absoluta) apenas
desconstitui o ato, ndo a eficacia,
porqgue esta (eficacia) ndo se constituiu.
Na verdade, ndo se precisaria fazer
referéncia aos efeitos ex tunc do ato
nulo, porque a eficacia do ato ndo se
constituiu. Ou seja, a sentenca transita
em julgado que desconstitui o ato nulo

também produz efeitos ex tunc™.

Os efeitos da decisdao judicial na acdo
declaratéria de nulidade de instrumentos

coletivos sdo ex tunc e erga omnes.

Significa o efeito ex tunc que a decisdao

retroagird para apanhar a clausula ou
instrumento no seu nascedouro, como é préprio

dainvalidacdo dos atos nulos e anulaveis.

Nos atos nulos, os efeitos dependem
apenas da desconstituicdo, uma vez que esse
tipo de ato ndo se constituiu validamente e

pode ser declarado nulo até de oficio.

Nos atos anulaveis, porém, requer-se
a explicitacdo do pedido de nulidade e de
ineficacia dos efeitos decorrentes, desde o seu

inicio.

Dos efeitos erga omnes, decorre que
a decisdo declaratéria de nulidade atingird
todos os membros das categorias econOmica e
profissional, durante a vigéncia do instrumento
normativo acoimado de nulo ou anuldvel.
Esses efeitos equiparam-se aos decorrentes do

comandoemitido peloSupremo Tribunal Federal

Acoes Anulatorias




Artigos

na acdo declaratdria de constitucionalidade e de
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo.
Mas também, a semelhanca do controle
difuso de constitucionalidade, pode, em caso
concreto, ser pleiteada a nulidade de uma
cldusula contratual ou de instrumento coletivo
de trabalho, como pressuposto necessario a
apreciacdo de um pedido de obrigacdo de fazer

ou ndo fazer ou de obrigacdo de pagar.
Itatiba/SP, abril de 2014.
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(IN) VALIDADE DE DISPOSITIVOS DE NORMAS COLETIVAS -
UM OLHAR SOB A PERSPECTIVA DO PRIMEIRO GRAU
DE JURISDICAO

Silvana Souza Netto Mandalozzo
Adriana de Fatima Pilatti Ferreira Campagnoli
Flavia Xavier de Carvalho

INTRODUCAO

Em grande parte das acgOes ajuizadas
perante a Justica do Trabalho ha pedidos
fundamentados em normas coletivas — acordos
coletivos de trabalho, convengdes coletivas de
trabalho e sentencas normativas. Incumbe ao
juiz analisar a validade ou ndo das clausulas
contidas nestes instrumentos coletivos de
trabalho, especialmente quando ha alegacao
de nulidade. Esta serd a problematica a ser

abordada neste trabalho.

Para efeitos de divisdo, serd analisada
a coexisténcia de normas coletivas que
disciplinam uma mesma questdo, e como se
fard a escolha de qual deverd ser aplicada a

cada caso.

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Silvana Souza Netto Mandalozzo

Num segundo momento, serd analisada

a possibilidade da declaracdo de nulidade
de cldusula contida em norma coletiva, se a
mesma pode ser decretada de oficio e quais os

efeitos desta decisdo.

No terceiro item serdo analisados alguns
casos concretos da declaracdo de nulidade de

cldusulas de normas coletivas.

Por fim serdo tracadas as consideracées

finais, com opinides ndo fechadas sobre o tema.

O método de pesquisa utilizado sera
o qualitativo, aplicado nas Ciéncias Sociais,
buscando-se quando possivel, os fundamentos
doutrindrios existentes, bem como decisdes

que se relacionam com o assunto.

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo
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coletivas -

Palavras-chave:

normas
nulidade de normas coletivas — validade de

normas coletivas

Visao geral sobre normas coletivas
e a relacdo com a legislacgdo — Critérios de
escolha entre a aplicabilidade de instrumentos

coletivos de trabalho ou legislagao

Normas coletivas, neste trabalho tratadas
com a mesma nomenclatura que instrumentos
coletivos de trabalho, sdo fontes peculiares ao
Direito do Trabalho. Sdo trés normas coletivas
passiveis de regular questdes relacionadas
todas encontram

a disciplina citada, e

fundamento  constitucional. Os acordos
coletivos de trabalho e convencdes coletivas
de trabalho, reconhecidos como direitos dos
trabalhadores urbanos e rurais, segundo o
artigo 79, XXVI, da Constituicdo da Republica.
Caso as partes ndo logrem éxito na negociacao
coletiva ou ndo optem pela arbitragem para
solucionar as divergéncias coletivas, podem
ajuizar dissidio coletivo, e deste, resultara a
sentenga normativa, como se constata pelo
artigo 114, § 29, do mesmo diploma legal.
Todos estes instrumentos contém normas
aplicaveis as rela¢des de trabalho e geralmente

se apresentam na forma de clausulas.

O Direito do Trabalho é uma disciplina
rica em fontes, ou seja, hd uma multiplicidade
delas que podem vir a regular o mesmo
assunto. Ao intérprete incumbe a ardua tarefa
de determinar qual serd a fonte a ser aplicada

para o caso concreto.

Um dos principios que regem a disciplina
é o “protetor”, e esta protecdo se da em favor

do empregado. Uma das facetas deste principio,

é a aplicacdo da norma mais favoravel. Ensina
Américo Pla Rodriguez: “Ndo se aplicard a
norma correspondente dentro de uma ordem
hierdrquica predeterminada, mas se aplicara,
em cada caso, a norma mais favoravel ao
trabalhador”.! Alfredo J. Ruprecht, especificou
a razdo desta escolha: “Aqui ndo se aplica a
piramide kelseniana: a hierarquia das normas
tem, nessa disciplina, uma série de excecbes
e alteracGes baseadas em motivos politicos-

sociais”.?

Quando o julgador escolha esta ou aquela
fonte que aborda um mesmo assunto, ndo esta
determinando a invalidade da fonte que deixou
de utilizar. Simplesmente esta é preterida
momentaneamente para aplica-se outra mais
benéfica ao trabalhador. Mas a solucdo ndo é
tdo simples assim, existindo varias teorias para

a tratativa do assunto.

A questdo centra-se na chamada
hierarquia das fontes.
Como menciona Mauricio Godinho

Delgado, existe a “especificidade justrabalhista”,
sendo que se deve falar em “hierarquia de
normas juridicas (heterobnomas e autbnomas)”.

Do autor extrai-se a seguinte licdo:

O vértice da piramide normativa, varidvel
e mutavel — ainda que apreendido
segundo um critério permanente -,
ndo serd a Constituicao Federal ou a lei

federal necessariamente, mas a norma

1 RODRIGUES, Américo Pla. Principios de Direito do
Trabalho. Sao Paulo: LTr, 1993, p. 54.

2 RUPRECHT, Alfredo J. Os Principios do Direito do
Trabalho. Sao Paulo: LTr, 1995, p. 23.



mais favoravel ao trabalhador. Ndo h3,
assim, contradicdo inconcilidvel entre
as regras heterbnomas estatais e regras
auténomas privadas coletivas (entre o
Direito do Estado e o Direito dos grupos
sociais), mas uma espécie de harmoniosa
concorréncia: a norma que disciplinar
uma dada relacao de modo mais benéfico
ao trabalhador prevalecerd sobre as
demais, sem derrogacdo permanente,
mas mero preterimento, na situacao

concreta enfocada.?

Alice Monteiro de Barros também analisa
o tema da “hierarquia das fontes, conflitos e
solucbes”. Sistematiza a autora trés teorias para
afericdo da norma mais benéfica. A primeira,
denominada “teoria da acumulacdo”, extrai-
se de cada uma das fontes as disposicoes
mais favoraveis ao trabalhador, reunindo-se
os “retalhos”, aplicando-se ao caso concreto,
0 que quebra a harmonia interna das normas,
transformando o julgador num legislador. A
segunda, denominada do “conglobamento”,
aplica-se a norma mais favoravel ao empregado,
cuja analise se faz quanto ao conjunto das
disposicoes excluindo-se as demais, conduzindo
ao subjetivismo do julgador. E a terceira,
denominada “conglobamento por instituto”
(“conglobamento organico” ou “conglobamento
mitigado”), analisa-se um mesmo instituto nas
diversas normas, e aplica-se a mais favoravel

por matéria ao caso concreto.*

3 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do
Trabalho. 12. ed. Séo Paulo: LTr, 2013, p. 172-173.

4 BARROS, Alice Monteiro de. Curso de Direito do
Trabalho. 7. ed. Sdo Paulo: LTr, 2011, p. 103.

Esta ultima teoria também apresenta o
inconveniente do juiz ter que optar entre uma
ou outra norma, ainda que a analise se faca em
relacdo a cada matéria analisada, o que implica
num certo subjetivismo. Entretanto, a teoria
encontra fundamento analdgico legal, com o
disposto na Lei 7.064, de 06.12.1982, a qual
regula a situacdo dos trabalhadores contratados
ou transferidos para prestar servicos no exterior.
O artigo 32 dispGe que a empresa assegurara a
legislacdolocaldaprestacdodosservicos; emseu
inciso |, menciona que deverdo ser observados
os direitos previstos na norma citada; e, dispoe
no inciso ll: “a aplicacdo da legislacdo brasileira
de protecdo ao trabalho, naquilo que ndo for
incompativel com o disposto nesta Lei, quando
mais favoravel do que a legislacdo territorial,
no conjunto de normas e em relacdo a cada

matéria”.

A escolha da norma mais vantajosa ao
trabalhador também encontra fundamento no
artigo 620 da Consolidacao das Leis do Trabalho
(CLT), qguando se confronta disposicoes de
convencao coletiva de trabalho melhores do
que as estabelecidas em acordos coletivos de
trabalho.

Necessario aqui fazer-se um recorte. Nem
sempre o julgador fard a opg¢do pela norma
mais benéfica ao trabalhador, ja que a propria
legislacdo prevé situagbes diferenciadas.
Exemplo classico aqui pode ser considerada a
existéncia de clausula convencional prevendo

um determinado piso salarial, e, uma

5 BRASIL, Lei 7.064: Dispde sobre a situagio de
trabalhadores contratados ou transferidos para prestar servigos
no exterior. Brasilia, DE, 06 de dez. 1982.
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determinada empresa celebra acordo coletivo
de trabalho prevendo redugdo salarial, cujo
salario fica aquém no disposto na convencao,
fato possivel ante o contido no artigo 79, VI, da
Constituicao da Republica Federativa do Brasil.
Outros exemplos sdo os permitidos pelo mesmo

artigo em seus incisos Xlll e XIV.

O juiz ao analisar diversas normas
aplicadveis a uma mesma matéria, optando
pela mais benéfica ao trabalhador nao
estard deixando a norma ndo escolhida sem
fundamento de validade, simplesmente escolhe

a que melhor se adapta ao caso concreto.

Amauri Mascaro Nascimento demonstra
gue “ndo ha oposicdo entre o direito estatal e
o direito dos grupos”. Ao existir “duas ou mais
normas dispondo sobre o mesmo tema, uma
nao derroga a outra, porque ambas continuam

a sua vigéncia”.®

O Jultimo autor citado elaborou uma
“proposta de hierarquia”, lancando algumas
ideias. Quanto a coexisténcia de acordo coletivo
e convencdao coletiva de trabalho, sinaliza
que quanto ao primeiro, ao abordar temas
especificos, terd forca superior a segunda,
porque caso contrario ndo teria razdo de
existir, além de que, o mesmo sindicato assina
os dois instrumentos.” Efetivamente esta é a
melhor forma de interpretacdo, embora pareca
ndo estar harmonizada com o disposto no
artigo 620 da CLT. Porém, os acordos coletivos

sempre visam situacdes muito especificas

6 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de Direito
do Trabalho. 24. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 340.

7 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de Direito
do Trabalho. 24. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2009, p. 352-353.

para uma ou mais empresas, e se preveem
vantagens menores do que as estabelecidas
em convengdes certamente é porque existem
razbes para isto, sendo que o sindicato que
representa a categoria profissional analisa a

dimensdo de um diploma coletivo ao assina-lo.

Sempre ao se optar por uma ou outra
fonte para regular determinada questdo, sera
utilizado o principio ja mencionado, e somente
em casos excepcionais sera utilizada a norma

gue preveja menores beneficios ao trabalhador.

Declaragdo de nulidade de clausula
contida em norma coletiva - Efeitos desta
decisao

Manoel Antonio Teixeira Filho, dispde
gue a acdo anulatdria de clausula convencional
pode ser ajuizada pelo proprio trabalhador,
pelo sindicato que representa a categoria
profissional, pelo Ministério Pubico do Trabalho
ou pelo empregador.2 E, logicamente, para cada

tipo de acdo aforada, a situacdo é diferenciada.

AcOes de nulidade de clausula(s) contida
em norma coletiva aforadas pelo sindicato
ou pelo empregador ndo sdo usuais, isto &,
ndo seria logico o ajuizamento de acdo pela
entidade sindical de algo que aceitou e negociou

espontaneamente.

E acdo anulatéria ajuizada pelo

empregador pode se justificar quando tiver
como objeto uma cldusula convencional, e

a aceitacdo desta clausula pelo sindicato da

8 TEIXEIRA FILHO, Manoel Antonio. Curso de
Direito Processual do Trabalho. V. IIL. Sdo Paulo: LTt, 2009, p.
2740.



categoria econbmica, ndo tenha sido autorizada

pelo empregador.®

Ao solucionar uma demanda, as partes
podem apresentar diplomas coletivos para
amparar suas pretensdes, quais sejam: sentenca
normativa, convencdes coletivas de trabalho e

acordos coletivos de trabalho.

Como aqui a analise se reduz a uma
perspectiva de primeiro grau de jurisdicdo,
nao hd como o Juizo declarar a nulidade de
uma sentenga normativa, porque prolatada
por instancia superior. O magistrado pode
simplesmente deixar de aplicar alguma
disposicdo prevista em sentenca normativa,
caso coexista outra norma mais benéfica que

regule o mesmo assunto.

J4, quanto aos demais instrumentos,
a situacdo é diferente e pode ser vista de
dois angulos, em demanda individual e em
demanda ajuizada pelo Ministério Publico do
Trabalho. Neste sentido, torna-se incabivel uma
acdo ajuizada por um sindicato que representa
a categoria profissional, pois tal entidade é
guem firmou tais instrumentos e ndo pode
posteriormente arguir a nulidade, interpretacao
analégica que se extrai do artigo 796, “b”, da
CLT.

Apresentando as partes acordo coletivo
ou convencdo coletiva de trabalho para
fundamentar os pedidos, ao magistrado
incumbe a anadlise das cldusulas invocadas.

As préprias partes podem alegar a nulidade

9 TEIXEIRA FILHO, Manoel Antonio. Curso de
Direito Processual do Trabalho. V. III. Sao Paulo: LTr, 2009, p.
2741.

de cldusulas contidas neste instrumento, e a

melhor andlise se faz com exemplos.

Imagine-se uma clausula convencional
que determine a estabilidade a gestante até
quatro meses apdés o parto, contrariando
o disposto no artigo 10, I, “b”, do Ato das
Disposicoes Constitucionais Transitérias. A toda
evidéncia esta clausula reveste-se de nulidade
por contrariar a lei, aplicando-se o disposto no
artigo 92 da CLT.

Imagine-se que uma empresa se localiza
em local de dificil acesso e ndo servido por
transporte regular publico, e que determinado
empregado, morando no centro de um
municipio, gasta40 minutos paraaidaeomesmo
tempo para a volta em conducdo fornecida pelo
empregador, fazendo jus portanto, as horas “in
itinere”, na forma do artigo 58, § 29, da CLT. Em
convencao coletiva, uma das cldusulas prevé o
tempo médio de deslocamento didrio em 60
minutos, tempo este considerado como tal pelo
empregador. Em acdo judicial, o empregado
postula a nulidade da cldusula convencional,
mormente porque este ajuste s6 é possivel
para microempresa e empresa de pequeno
porte, condicdo esta ndo preenchida por sua
empregadora. Entdo incumbe ao julgador
analisar a validade ou ndo desta clausula
convencional. Esta situacdo pode ainda revestir-
se de outro fato, imaginando-se que o sindicato
que firmou o diploma negocial coletivo preste
assisténcia sindical na acdo impetrada pelo
empregado, na forma do artigo 14 e seguintes
da Lei 5.584 de 20.06.1970. Neste caso, seria
estranha a posicdo do sindicato, pois ao mesmo
tempo em que aceitou e negociou um tempo
médio de deslocamento, pretende invalidar tal

ajuste.
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Mas, tanto em um caso como em outro,
0 juiz, ao declarar a nulidade de uma clausula
convencional, ampara seu posicionamento no
artigo 92 da CLT. Esta declaracdo possui efeitos
limitados somente ao processo que esta sendo
julgado. Aplica-se aqui analogicamente o
disposto no artigo 325 do Cdodigo de Processo
Civil, se tratando de questdo incidente, mas,
no processo do trabalho esta analise se fara na
sentenca final. E o ajuizamento desta acdo o

sera em primeiro grau de jurisdicdo.

Numa acdo ajuizada no primeiro grau de

jurisdicdo, encontrando

as liberdades individuais ou coletivas ou
os direitos individuais indisponiveis dos
trabalhadores; *°

No podlo passivo de uma demanda de
acdo anulatéria impetrada pelo Ministério
Publico do Trabalho, deve figurar o empregador
e o sindicato que representa a categoria
profissional, no caso de acordo coletivo de

trabalho, pois estes firmaram o instrumento.

J4, no caso de acdo anulatdria de
clausula(s) de convencdo coletiva de trabalho,

0 podlo passivo deverd ser

o juiz alguma clusula A decisao proferida composto pelas entidades
convencional eivada de originariamente pelos sindicais signatarias que
nulidade, desde que Tribunais possui forca erga representam a categoria

esteja relacionadaaalgum OMNes.

Uma vez declarada

profissional e a categoria

econdbmica. Como ensina

pedido contido na peticdo

inicial, podera declarar
isto de oficio, ja que
norma alguma impede

a nulidade de uma ou mais
clausulas contidas em
instrumentos coletivos, esta
decisao tera abrangéncia geral.

Manoel Antonio Teixeira

Filho, se tratara de
litisconsdrcio necessario e

unitario, e o empregador

este procedimento. Alias,
ird valer-se do
disposto nos artigos 92 e 444 da CLT.

0 juiz

Forma diferente de dos efeitos da
declaracdo de nulidade de cldusula coletiva
ou de todo o instrumento é a impetrada pelo
Ministério Publico do Trabalho, atribuicao
definida pelo artigo 83, 1V, da Lei Complementar
75 de 20.05.1993, como disposto:

Art. 83. Compete ao Ministério
Publico do Trabalho o exercicio das
seguintes atribuicdes junto aos oérgdos
da Justica do Trabalho: [...] IV - propor
as acles cabiveis para declaracdo de
nulidade de clausula de contrato, acordo

coletivo ou convencdo coletiva que viole

podera intervir  como
assistente litisconsorcial de seu sindicato e
empregado como assistente litisconsorcial do

Ministério Publico.*

E como mencionado por Amauri Mascaro
Nascimento, pode ser anulada toda a norma
coletiva ou se o vicio incidir somente sobre uma

clausula, a nulidade serd somente em relacdo a

10 BRASIL, Lei Complementar 75: Dispde sobre a
organizagdo, as atribui¢des e o estatuto do Ministério Publico da
Uniao. Brasilia, DE 20 mar. 1993.

11 TEIXEIRA FILHO, Manoel Antonio. Curso de
Direito Processual do Trabalho. V. III. Sdo Paulo: LTr, 2009, p.
2741.



esta, portanto, parcial.'?

Quanto a competéncia relacionada a
grau de jurisdicdo para ajuizamento da acdo
anulatdria de cldusula de acordo ou convencao
coletiva, ensina Manoel Antonio Teixeira Filho
gue serd junto ao Tribunal Regional do Trabalho,
guando a base territorial de incidéncia esteja
circunscrita a jurisdicdo do regional. E, sera
do Tribunal Superior do Trabalho quando as
disposicGes cuja base de incidéncia exceda a

jurisdicdo de um Tribunal Regional.®

N3o existe duvida acerca da competéncia
origindria dos Tribunais desta espécie de acdo
anulatdria, como se verifica, por exemplo, pelo
artigo 20, |, “d”, do Regimento Interno do E.
Tribunal Regional do Trabalho da 92 Regido,
incumbindo a Secdo Especializada “processar
e julgar, originariamente” as “a¢Oes anulatdrias

de clausulas de instrumento normativo”.

A decisdo proferida originariamente
pelos Tribunais possui forca erga omnes. Uma
vez declarada a nulidade de uma ou mais
cldusulas contidas em instrumentos coletivos,

esta decisdo tera abrangéncia geral.

Decisoes declaratdrias de nulidade de
clausula (s) de instrumentos convencionais

Visando subsidiar a fundamentacdo
tedrica realizada, buscou-se algumas decisées
no ambito do E. Tribunal Regional do Trabalho

da 92 Regido sobre o assunto, transcrevendo-se

12 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de
Direito Sindical. 4. ed. Sdo Paulo: LTr, 2005, p. 572.

13 TEIXEIRA FILHO, Manoel Antonio. Curso de
Direito Processual do Trabalho. V. III. Sao Paulo: LTr, 2009, p.
2741.

algumas ementas que declararam a nulidade de

clausula convencional.

Uma das decisGes diz respeito a tempo
despedido pelo empregado para a troca de
uniforme. Pela ementa, se denota que a
convencao coletiva de trabalho teria excluido
como tempo de servico e/ou disposi¢cdo aquele
despendido pelo empregado para a troca de

uniforme, cuja disposicao foi considerada nula:

TRT-PR-25-02-2014 EXIGENCIA DE TROCA
DE ROUPA/COLOCACAO DE UNIFORME NA
SEDE DA EMPREGADORA. EXCLUSAO DO
PERIODO DA JORNADA DE TRABALHO POR
NORMA COLETIVA. [IMPOSSIBILIDADE.
O tempo utilizado pelo empregado para
troca de roupa/coloca¢do de uniforme
na sede da empregadora, quando exigida
pela empresa, é considerado tempo
a disposicdo do empregador. De fato,
trata-se de atividade preparatdria para a
prestacao dos servicos, a exigir a devida
contraprestacdo. Diante disso, padece
de nulidade a clausula convencional que
exclui referido periodo da jornada, ante
a nitida supressdo de direitos minimos

assegurados por lei.**

Outra decisdo aborda a questdo do

percentual do adicional de periculosidade,

cujo valor é de 30% sobre o salario, segundo o
artigo 193, § 19, da CLT. Algumas convencdes

coletivas previam percentual menor do que

14 BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho da 9* Regiéo.
TRT-PR-00175-2013-655-09-00-8-ACO-04737-2014 - 1* Turma.
Relatora: ADAYDE SANTOS CECONE. Publicado no DEJT em
25-02-2014. Disponivel em: <https://www.trt9.jus.br/internet_
base/jurisprudenciaman.do?evento=Editar&chPlc=5879704>.
Acesso em: 09 mai.2014.
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Encontrou-se

o0 mencionado.

julgado no
sentido de nulidade desta reducdo prevista
convencionalmente, como se denota pela

ementa a seguir:

TRT-PR-04-10-2011 ADICIONAL
DE PERICULOSIDADE - PAGAMENTO
PROPORCIONAL - PREVISAO EM NORMA
COLETIVA - INVALIDADE - SUMULA 364
DO TST. Quanto a clausula convencional
gue dispde sobre o adicional de
periculosidade em montante inferior ao
legal, esta E. Turma vinha se posicionando
pela eficacia da norma coletiva permissiva
de dito

adicional, ndo obstante entendimento de

de pagamento proporcional

gue as normas que tratam do adicional
de periculosidade possuem natureza
cogente (de ordem publica), a fim de
evitar falsa expectativa as partes, diante
do disposto no inciso Il da Sumula 364
do C. TST. Contudo, o C. TST, revendo
posicionamento anterior, cancelou o
item Il, de referida Simula. Assim, deve
ser declarada a nulidade da clausula
convencional que restringe o direito do

trabalhador.*

Outra decisdo foi encontrada,
declarando-se a nulidade de clausula prevendo

plano _de saude instituido pelo sindicato da

categoria profissional, com fonte compulséria

de financiamento pelos empregados e
15 BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho da 92 Regiao.
TRT-PR-19750-2010-005-09-00-8-ACO-39513-2011 - 42

Turma. Relator: LUIZ CELSO NAPP. Publicado no DEJT em
04-10-2011. Disponivel em: < https://www.trt9.jus.br/internet_
base/jurisprudenciaman.do?evento=Editar&chPlc=4542584>.
Acesso em 09 mai.2014.

empregadores. Entendeu a Exma. Relatora que
este fato representava pratica abusiva, ou seja,
fornecimento de servico sem pedido prévio dos

interessados. Eis a ementa:

TRT-PR-28-06-2011 NEGOCIACAO
COLETIVA. PLANO DE SAUDE INSTITUIDO
PELO SINDICATO OBREIRO. CLAUSULA
PREVENDO FINANCIAMENTO TANTO
POR EMPREGADOS, CoOMO POR
EMPREGADORES. NULIDADE. Irregular
clausula convencional que trate de
Plano de Saude a ser gerido pelo
Sindicato obreiro e que estatua como
fonte de financiamento, contribuicGes
compulsérias a cargo tanto de
empregados, como de empregadores.
Apreciada a questdo sob o prisma da
categoria econ6mica, ha financiamento
sindicato

patronal ao profissional,

o que afronta a liberdade sindical.
Na perspectiva dos empregados, ha
inequivoca tentativa de se considerar a
todos - ou ao menos, os sindicalizados -,
como clientela cativa do plano de saude
gue se esta a oferecer. Implica em pratica
abusiva, ndo minorada pela existéncia de
clausula prevendo posterior oposicdo, eis
gue envolve o fornecimento de servico,
sem solicitacdo prévia dos possiveis
interessados, nos termos do art. 39, do

Cdodigo de Defesa do Consumidor.t®

16 BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho da 9°
Regido.  TRT-PR-02762-2010-195-09-00-7-ACO-24934-2011
- 2* Turma Relatora: ROSALIE MICHAELE BACILA
BATISTA. Publicado no DEJT em 28-06-2011. Disponivel em:
<https://www.trt9.jus.br/internet_base/jurisprudenciaman.
do?evento=Editar&chPlc=4390202>. Acesso em 09 mai.2014.



Numa convencdo coletiva uma clausula
estabeleceu que o empregado so teria direito

a percepcdo de participacdo nos lucros e

resultados caso ndo tivesse acao trabalhista em
face da empresa. Tal cldusula foi considerada

nula, como se observa:

TRT-PR-17-03-2006 PARTICIPACAO
NOS LUCROS E RESULTADOS-NULIDADE
DA CLAUSULA CONVENCIONAL QUE
CONDICIONA SEU RECEBIMENTO A
INEXISTENCIA DE ACAO TRABALHISTA-
AFRONTA AOS ARTIGOS 52, CAPUT e
INCISO XXXV e o 79, XXIX, da CF-88-
PRINCIPIO DA IGUALDADE, DA NAO
DISCRIMINACAO E AMPLO DIREITO DE
ACAO: Ainda que os critérios do art.
29 o 19 da Lei 10.101-2000 ndo se
configurem como numerus clausus, é
certa a inadmissibilidade de estipulacao
de regras convencionais impeditivas ao
recebimento da PLR que se caracterizem
como imorais, ilegais ou violadoras de
direitos ou garantias fundamentais dos
trabalhadores. Nessa classe, obviamente,
se inclui a estipulacdo coletiva no sentido
de obstaculizar o direito ao recebimento
da verba em razdao do ingresso de acao
trabalhista em face da ré. E por meio
do direito de acdo que se materializa
a possibilidade de “acesso a ordem
juridica justa” (Kazuo Watanabe)- motivo
pelo qual toda diferenciacdao prejudicial
baseada no ingresso com demanda
trabalhista se reveste de carater arbitrario,
configurando-se como discriminacao
“absurda”. A par disto, o direito de acdo,
também se caracterizando como direito

e garantia individual fundamental (pois

encartado no Titulo Il da Constituicao
ndo pode ser obstaculizado pura e
simplesmente por disposicdo legal
(art. 52, XXXV)- sendo que nem mesmo
por Emenda Constitucional pode ser
deliberada hipotética abolicdo de referido
direito (art. 60, o 49, inciso IV, da CF-88).
Com muito maior razdo, nao poderia sé-

lo por mera deliberacdo convencional.’”

Em wuma decisdo, foi declarada a
ilegitimidade para propor acdo de empregados
considerados individualmente pleiteando a
nulidade de duas clausulas convencionais,
pois a redacdo das mesmas ndo teriam sido
negociadas, nem foram objeto de apreciacao
por parte da categoria dos trabalhadores nas

assembleias. Assim disp0s a ementa:

ACAO ANULATORIA. ILEGITIMIDADE
ATIVA. Carece de legitimidade ativa
parcela de trabalhadores vinculados ao
sindicato que postulam em acdo coletiva,
anulacdo de cldusula convencional
devidamente firmado entre a categoria
econOmica e profissional, posto que o
direito estabelecido através da negociacao
coletiva ndo pode ser reafirmado para
alguns e negado para outros, sem a
presenca das partes que realmente
representem a todos. Excecao seja feita ao
Ministério Publico do Trabalho, conforme

inciso, IV do art. 83, da Lei Complementar

17 BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho da 92
Regido.  TRT-PR-00935-2005-018-09-00-8-ACO-07610-2006.
Relatora: SUELI GIL EL-RAFIHI. Publicado no DJPR em 17-03-
2006. Disponivel em: < https://www.trt9.jus.br/internet_base/
jurisprudenciaman.do?evento=Editar&chPlc=1553055>. Acesso
em 09 mai.2014.
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n 75/93.%

E, como ultimo exemplo, cita-se uma
acdo ajuizada pelo Ministério Publico do

Trabalho, relativa a taxa assistencial fixada em

instrumento convencional, sendo declarada

valida:

ACAO ANULATORIA DE CLAUSULA
CONVENCIONAL TAXA ASSISTENCIAL.
COBRANCA DE NAO-SOCIOS.

afronta constitucional de

Nao
o direito
livre associacdo, cldusula convencional
versando sobre cobranca de contribuicdo
assistencial, autorizada em assembléia
geral da categoria, mesmo em relacdo a
empregados ndo associados, prevendo
a faculdade do direito de oposicdo,
sobretudo quando ndo demonstrada
a inviabilidade de seu exercicio. Acdao

anulatdria que se julga improcedente.?

Em sintese, tais exemplos foram citados
parademonstrar que emboraentidadessindicais
firmem convencdes coletivas de trabalho, o que
demonstra a existéncia de concordancia entre

as classes profissionais e econGmicas, comuns

18 BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho da 9°
Regido. TRT-PR-00299-2007-909-09-00-9-ACO-13484-2007-
publ-29-05-2007. Relator: Celio Horst Waldraff. Disponivel
em: <https://intranet.trt9.jus.br/intranet2/f?p=104:21:20557
3593198869:::21:P21_NR_PUBLICACAO,P21_CRITERIO_
PESQUISA:2498873,a%C3%A7%C3%A30  anulat%C3%B3ria
de c1%C3%Alusula convencional>. Acesso em: 09 mai. 2014.

19 BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho da 9°
Regido. TRT-PR-00853-2008-909-09-00-9-ACO-26875-2009-
publ-21-08-2009. Relator: Rubens Edgard Thiemann. Disponivel
em: < https://intranet.trt9.jus.br/intranet2/f?p=104:21:20557
3593198869:::21:P21_NR_PUBLICACAO,P21_CRITERIO_
PESQUISA:3427074,a%C3%A7%C3%A30 anulat%C3%B3ria
de c1%C3%A lusula convencional>. Acesso em: 09 mai.2014.

sdo as acdes discutindo a validade ou a nulidade

de clausulas firmadas.
CONSIDERACOES FINAIS

No Direito do Trabalho s3ao utilizadas
diversas fontes que podem regular uma mesma
situacdo. A escolha de qual delas sera aplicada
ao caso concreto pauta-se no principio da
norma mais favoravel ao trabalhador, e um
critério para esta utilizacdo é a anadlise de cada

uma em relacdo a determinada matéria.

Por vezes as disposicGes estabelecidas em
acordos coletivos ou convengdes coletivas de
trabalho podem contrariar dispositivos legais
ou ainda prever situacdes que prejudiquem o
trabalhador. Logo, estas clausulas podem ser
declaradas nulas. Se o pedido de nulidade se der
em uma ac¢ao individual, ajuizada em primeiro
grau de jurisdicdo, esta declaracdo é incidental,
e fard coisa julgada somente em relacdo aquele
determinado processo. J3, se a acdo de nulidade
de cldusula convencional for impetrada pelo
Ministério Publico do Trabalho, a competéncia
origindria para a analise serd dos Tribunais e
esta declaracdo terd abrangéncia maior, no caso,
para todos aqueles que estariam representados

pelas entidades sindicais convenentes.

Viérias sdao as acOes que contém pedidos
de nulidade de

especialmente de

instrumentos coletivos,
convencbes coletivas de
trabalho, e o que se verifica é que quando
o dispositivo contrarie a lei, poderd ser

considerado invalido.
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Artigos

DIREITOS FUNDAMENTAIS SOCIAIS DOS TRABALHADORES
E A CONSTITUCIONALIDADE DOS INSTRUMENTOS
NORMATIVOS COLETIVOS QUE SUPRIMEM OU REDUZEM
O INTERVALO INTRAJORNADA PARA REPOUSO E
ALIMENTACAO E QUE REDUZEM O ADICIONAL DE
PERICULOSIDADE

Denise Cristina Brzezinski
Marco Antonio César Villatore

1. INTRODUCAO movimentos sindicais e afastando aintervencao

Estatal da vida sindical traduzindo-se em

A evolucdo da economia e o mundo L ,
¢ maior liberdade. Mas, trouxe no Titulo Il - Dos

globalizado ndo afastaram a condicdo de Direitos e Garantias Fundamentais — Capitulo

hipossuficiente do empregado em situacdes Il Dos Direitos Sociais, as garantias minimas de

e posicBes de desigualdade de seus agentes, protecdo ao trabalhador que especificamente,

afrontando por vezes, a dignidade do
trabalhador.

no Artigo 79, inciso XXIl, ordenou a reduc¢ao
dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de

s S normas de saude, de higiene e de seguranca.
Com a valorizagdo do principio da

dignidade humana houve um reconhecimento -
Essa Constituicdo consagrou as regras

dos direitos dos trabalhadores como de flexibilizacgdo em matéria trabalhista,

balizadores dos valores sociais e fundamento . . . .
operacionalizando-a através de instrumentos

do préprio Estado Democratico de Direito. coletivos. Contudo, também adotou como

A Constituicio de 1988 separou os critério, a possibilidade mediante intervengao

Direitos Individuais dos Direitos Sociais, sindical de redugdo salarial e alteracdo da

duracao do trabalho prestigiando a autonomia
reconhecendo 0s

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo o
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coletiva dos convenentes.

Com o reconhecimento dos instru-
mentos coletivos resultante da autonomia
privada coletiva se observam alguns Acordos
Coletivos de Trabalho que normatizam intervalo
menor, outros com percentual de adicional
de periculosidade inferior ao estabelecido na
Consolidacdo das Leis do Trabalho, as vezes,

com ambas as clausulas.

Considerando que historicamente os
sindicatos tém em sua origem a protecdo de sua
coletividade que é composta de empregados, e,
portanto, entes sujeitos a protecao sindical, o
objetivo desta pesquisa é buscar fundamentos
tedricos para a inconstitucionalidade, ou ndo,
de acordos de carater normativo que reduzem
o intervalo intrajornada e/ou o percentual do

adicional de periculosidade.

As negociacoes coletivas sdo
importantes para a pacificacdo social, sendo os
Acordos e Convencgbes Coletivos de Trabalho

instrumentos de representacao democratica.

A extensdo da aplicabilidade dos
instrumentos coletivos envolve conflitos entre
o legislado e o negociado, prevalecendo, por
vezes, a vontade coletiva, e por outras, a norma
constitucional disposta no Artigo 79., incisos
VI, Xlll e XIV, expondo a posicdo da corrente

da prevaléncia da vontade coletiva e a de

prevaléncia da norma constitucional ou legal.
Essa ultima se refere a irrenunciabilidade dos
direitos trabalhistas por se tratar de norma de
ordem publica e discorre a respeito da limitacdo

de matérias suscetiveis a flexibilizacdo.

Abordam-se também as matérias
passiveis pelo Tribunal Superior do Trabalho
de se sujeitar a flexibilizacdo, como é o caso da
sua Sumula 437, sobre invalidez de clausula de
documentos normativos coletivos de trabalho
contemplando a supressao ou a reducdo do
intervalointrajornada. Entre essas, também sera
analisada a SUmula 364 dessa Corte, modificada
admite a

recentemente, aplicacdo desse

instituto para adicionais de periculosidade.

Seria impossivel a flexibilizacdo do
adicional por se referir a norma de ordem
publica que diz respeito a saude e a seguranca
do trabalhador? Por outro lado, seria admissivel
a flexibilizacdo da periculosidade por ndo se
relacionar a matéria de medicina e seguranca
do trabalho,

indisponibilidades absolutas?

portanto, ndo se referir a

E importante esclarecer que n3o se
pretende esgotar os temas, nem tampouco
tomar posicao positiva ou negativa em relacao

a determinada teoria estudada.
2. AUTONOMIA PRIVADA COLETIVA

O principio da liberdade associativa e
sindical concretiza-se no artigo 82., inciso Il
na Constituicdo de 1988, ao se referir a gestao
sindical e autorizar a atuacdo das entidades
sindicais em questdes judiciais e administrativas,

na defesa dos interesses coletivos e individuais.



A independéncia econdmica das
entidades sindicais é assegurada pelo mesmo
Artigo da Constituicdo, em seu inciso 1V, onde
preleciona as formas de custeio das atividades

sindicais.

Por ser o sustentaculo das negociacGes
coletivas, o Principio da Autonomia Coletiva
privada passa necessariamente  pelas
entidades sindicais sendo por vezes, tratado
como complemento do principio da liberdade
sindical, ou sinbnimo da autonomia sindical.
Esse aspecto é de relevancia para este estudo,
ao cotejo inclusive, com a indisponibilidade, a

irrenunciabilidade e o Principio Protetor.

Omonopodliodacriagdodenormas,como
ja se notou, ndo é do Estado, denominando-se

essa situacao de pluralismo juridico.

Cabe ao sindicato, entdo, por delegacao

e com seus instrumentos coletivos, a
capacidade de criar normas juridicas. Elas sdo
representadas pelos instrumentos coletivos e,
diferentemente das cldusulas contratuais que
aderem ao contrato de emprego, necessitam
de harmonizacdo com a normatividade estatal

trabalhista.

No entanto, a autonomia ndo se
confunde com soberania que é monopdlio
estatal. Assim, autonomia coletiva compreende
a autonomia organizativa que é o direito dos
sindicatos para elaborarem seus estatutos;
a autonomia negocial, por sua vez, permite
ao sindicato promover a Convencdo Coletiva
de Trabalho; ja a autonomia administrativa
se traduz no direito do sindicato eleger sua
diretoria e exercer sua prépria administracdo

e na autotutela, o sindicato deve ter meios de

luta, previstos na legislacdo para solucdo de

conflitos trabalhistas.

Para Beltran, a autonomia coletiva

privada compreende:

a) autonomia institucional (auto-

organizacdo e auto-regulamentacdo
interna);

b) autonomia normativa (autonomia
coletiva em sentido estrito, com amplo
poder de negociagao e de contratacao);
c) autonomia representativa (poder de
representa¢do dos interesses do grupo)
e finalmente,

d) autotutela coletiva (poder de defesa
dosinteressesdo grupo por meiode agao
direta, sendo a greve a mais poderosa
forma de exteriorizagdo conflitiva que
visa ao atendimento de reivindica¢bes

econdmico-profissionais)®.

Maria Cristina de Sa conceitua a
autonomia coletiva como “o resultado da
iniciativa dos particulares; é tolerada pelo
Estado, mas ndo elaborada por ele. Embora
esses oOrgdos tenham autonomia, importante
lembrar que ela é relativa, encontrando seus

limites na proépria lei” 2.

Seus sujeitos sdo os sindicatos de
empregadores e de empregados; a finalidade
é a busca do interesse do grupo profissional e

prevalece o interesse coletivo, ao individual.

Para Nascimento, a autonomia coletiva

1 BELTRAN, Ari Possidonio. Direito do Trabalho e
Direitos Fundamentais. Sao Paulo: LTr, 2002, p. 47.

2 SA, Maria Cristina Haddad de. Negociagdo coletiva
de trabalho no Brasil. Sdo Paulo: LTr, 2002, p. 36.
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compreende:

[..] a

qual resulta o direito dos sindicatos

autonomia organizativa, da
de elaborar os proprios estatutos; a
autonomia negocial, que permite aos
sindicatos fazer convencdes coletivas de
trabalho; a autonomia administrativa,
da qual resulta o direito do sindicato de
eleger a sua diretoria e exercer a prépria
administracdo; e a autotutela, que é o
reconhecimento de que o sindicato deve
ter meios de luta, previstos nos termos
da lei, para a solucdo dos conflitos
trabalhistas, dentre os quais a greve, o
lockout e o direito a um arbitramento

das suas disputas?.

Moreira Xavier, ao ponderar sobre o
corporativismo concebe a autonomia privada
como derivada da evolucdo das rela¢des entre
o Estado e o cidaddo. O autor entende que a
autonomia privada coletiva e o corporativismo
se relacionam Lato-Sensu porque de inicio,
toda associacdo tem o interesse direcionado a

vontade coletiva®.

Dorothée Rudiger, ao tratar da crise
paradigmatica do Direito do Trabalho e da
autonomia coletiva privada, rememora as
mudancas sociais e politicas do Capitalismo apds
acrise de 1973, que altera a forma, mas persiste
mais voraz, “fragmentario, efémero, cadtico e

desconstrutivo”, quando a “universalidade do

3 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de
Direito do Trabalho. Sio Paulo: LTr, 1977, p. 1.032.

4 XAVIER, Carlos Alberto Moreira Do corporativismo
para a autonomia privada coletiva. Revista LTr - legisla¢ao do
trabalho, Sao Paulo, v. 59, n.3, p. 361-363, mar./1995,

mercado é apontada como Unica saida”.

A preocupacdo com o desemprego é
uma das justificativas para a flexibilizacdo, tema

de reflexao na sequéncia.

3. FLEXIBILIZACAO: NECESSIDADE OU
DESREGULAMENTACAO

Discursos inflamados ecoam pelos

corredores das empresas em relacdo a

necessidade de mudancas urgentes na
legislacdo trabalhista retrégrada, caso contrario,
argumentam que o emprego e a producdo,

desaparecerdo.

A origem do discurso desse fendmeno
se encontra na crise do petréleo de 1973, na
Europa, quando o avanco da tecnologia e o
desemprego ditaram regras para minimizar
a rigidez protetiva do trabalhador. Criou-se a
possibilidade de novas formas de contratacao
para propiciar a utilizacdo da mdo de obra

desempregada.

O fendémeno da flexibilizacdo estd
presente no ordenamento juridico brasileiro ha
muito tempo, com destaque paraaflexibilizacao,
nominada por alguns doutrinadores de
flexibilizacdo para baixo. Relacionam-se como
exemplos: a Lei n2 5.017, de 13 de setembro
de 1966, que substituiu a estabilidade decenal
pelo sistema do FGTS; as terceirizacGes; a
Sdimula 331 do Tribunal Superior do Trabalho;
o trabalho temporario (1974); o contrato de

experiéncia e o banco de horas, entre outros.

O ressurgimento da fénix chamada
flexibilizacdo pela teoria Neoliberal, de minima
ou nenhuma

intervencdo estatal, e com

presenca macica apds o auge da crise 2009,



fortifica-se sob a forma de desregulamentacao.

S3o basicamente dois os fundamentos

dos adeptos a flexibilizagdo, enquanto

desregulamentacao: baratear o0  custo
do trabalho tornando as empresas mais

competitivas e aumentar as frentes de trabalho.

O Direito do Trabalho ndo tem culpa do
desequilibrio econémico e sua incapacidade de
manter emprego, segundo o posicionamento

de Oscar Ermida Uriarte:

sistema

[..] a

econOmico de criar ou manter emprego

incapacidade do

tem levado seus cultores a culpar o
Direito do Trabalho, que seria um
dos obstaculos a sua acdo: talvez se
pudessem gerar (péssimos) empregos,
se ndao houvesse (tantos) minimos
trabalhistas: eliminemo-los [...] o atual
enfraquecimento sindical e o proéprio
desemprego, que supostamente
deveria ser reduzido, aumentam o
desequilibrio de forcas entre o capital
e trabalho a favor do primeiro. Os
postulados econ6micos neoliberais
sdo utilizdveis para fundamentar a

desregulamentacdo®’.

Pode-se mencionar no Brasil, a Emenda
Constitucional n2. 45, de 31 de dezembro de
2004 no que tange aos prazos prescricionais

das acbes acidentdrias, antes de 20 anos,

5 ERMIDA URIARTE, Oscar. Flexibilizagdo do Direito do
Trabalho na experiéncia latino-americana. Revista da Escola da
Magistratura do Tribunal Regional do Trabalho da 2* Regido,
Séo Paulo, v. 1, n. 1, p. 135, set./2006.

agora, sujeitando-se aos prazos prescricionais

trabalhistas.

Essas classes de flexibilizacGes
abertas sdo externadas em situacbes onde
a jurisprudéncia modifica a orientacdo da
norma, interpretando-a de forma favordvel
ao empregador, como esclarece Oscar Ermida

Uriarte®.

Amauri Mascaro Nascimento alerta
que a maioria dos doutrinadores se utilizam
da palavra flexibilizacdo tanto para o ramo
individual como para o ramo coletivo do
trabalho, quando deveriam fazé-lo apenas
gquando se tratar de Direito Individual do
Trabalho, e

quando o ramo indicado for o coletivo. Aqui

o termo desregulamentacao,

ndo se utilizard este preciosismo técnico, pois
se percebe que ao longo dos seus artigos, o

autor o abandona’.

Evidentemente, esse fendbmeno,

dependendo do marco discursivo do
doutrinador, pode levar a caminhos até
antagonicos. Nessa conjuntura, alguns o veem
como a solugdo para a crise econdmica mundial
e outros, como uma mascara do Neoliberalismo
que pretende abolir as arduas conquistas dos
trabalhadores ao longo da histéria.

Oscar Ermida Uriarte, em nitida
preocupacdo com o fendmeno da flexibilizacao,
aponta o momento de constitucionalizacdo

dos Direitos Trabalhistas na América Latina.

6 ERMIDA URIARTE, Oscar. Op. cit., p. 119-120.

7 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Flexibilizagao do
Direito do Trabalho: dimenséo e experiéncia brasileira. Revista
Forense, Rio de Janeiro, v. 99, n°. 369, p.31, set./out. 2003.
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Enumera

entao,

Constituicdo Colombiana
(1991), que adotou a linha protetora dos direitos
trabalhistas; a Constituicdo Argentina (1994)
que incorporou as Declaragdes e Convencgdes
Internacionais mas, sem alterar as prote¢des
trabalhistas ja existentes; a Venezuelana (1999),
gue afirma “nenhuma lei podera estabelecer
disposicGes que alterem a intangibilidade e
a progressividade dos direitos e beneficios
trabalhistas” [...] “os direitos trabalhistas sdo
irrenunciaveis”. Portanto, sera pautado de nulo
gualquer “acordo ou convencdao que implique

renuncia ou reducdo desses direitos”®.

Portanto, a forma de flexibilizacdo,
autorizada pela Constituicdo de 1988, nao
derroga a lei, apenas se sobrepde a ela durante

a vigéncia pontual do instrumento coletivo.

A flexibilizagdo, sob o manto sindical,
gera vantagens no sentido de que, em
tese, haverd um condicionante proveito ao
trabalhador, como forma de compensa-lo pela

desregulamentagao havida.

Mas, o ponto negativo é a inexisténcia
de uma limitagao clara do quanto disponivel se
pode ter dentro da regra da indisponibilidade,
Irrenunciabilidade, do direito protetor e da
ordem publica dos direitos trabalhistas.

Se em 1943, havia no Brasil uma
legislagao rigida primada pelo intervencionismo
estatal nasrelagdes coletivas, com a Constituicao
de 1988, rompeu-se em grande parte essa
austeridade, como se abordou no trabalho
ao discorrer sobre os Direitos Fundamentais

Sociais.

A principio, entdo, o problema estaria

solucionado, afinal, a autorizacdo legal
constitucional que abarca esse fendmeno no
territério nacional estaria restrita a saldrio
e jornada de trabalho, sempre sob o manto
coletivo. No entanto, ndo ¢ desta forma

simplista que os fatos ocorrem.

A transformacdo ocorrida na legislacao,
flexibilizando diversos direitos, é discutida

sistematicamente, por Nascimento, que

cronologicamente aponta:

e 1988 - alteragbes do FGTS para todos
os empregado automaticamente com a
paga de multa pela demissdo imotivada
(relembre-se que antes o empregado
era estavel, e, agora mediocremente
compensado com 40% do montante
de FGTS depositado em sua conta
vinculada). Ainda em 1988, a redugao
salarial e flexibilizacdo de jornada

contida na Constituicdo Federal, o

contrato a prazo determinado (Lei

9.601/1988);

1989 - elimina proibicdo de trabalho
noturno, perigoso e insalubre para
mulher, em minas, subsolo e construcao

civil;

1994 — reajustes salariais desindexados

e obrigacdo transferida para as
negociagdes coletivas. Inexisténcia de
vinculo de emprego para o cooperado
e cooperativa, e entre cooperado e

utilizador de servicos;

¢ 1998 - autorizou trabalho voluntario

sem vinculo de emprego;

e 1999 - admitiu trabalho a tempo parcial;



¢ 2000 - Participacdo nos lucros e

resultados desvinculados a salario.
Estados membros por lei estadual
podem legislar sobe pisos estaduais

minimos;

¢ 2001 - compensacdo anual de horas
de trabalho no banco de horas,
desvinculacao de algumas modalidades
de saldrio in natura da remuneracao,
suspensdao temporaria coletiva do
contrato de trabalho no periodo de 2
a 5 meses por motivacdo econdmica,
reorganizacdo ou crise empresarial,
mantendo-se apenas direitos
previdencidrios, bolsa requalificacdo e
ajustes voluntarios do empregador por

meio de acordo ou convencdo coletiva®.

As flexibilizagbes acima descritas
correspondem as chamadas “para baixo” de

Ermida Uriarte.

Algumas flexibilizacdes para cima,

protetoras e ampliativas também existiram:

¢ 1989 — protegdo e insercao da pessoa
com deficiéncia no mercado de trabalho

com a garantia de cotas nas empresas;

e 1999 — protecdo a mulher gravida e
regras atentatorias a descriminalizacdo
da mulher no acesso ao mercado de
trabalho;

¢ 2000 — sonegacdao previdencidria é
crime;

¢ 2001 — criminalizacdo do assédio sexual.

9 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Op. Cit. p. 35-39.

Reafirma-se que, o viés que fomenta a
flexibilizacdo tem duas vertentes: baratear o
custo do trabalho tornando as empresas mais

competitivas e aumentar as frentes de trabalho.

Rudiger justifica a necessidade de
flexibilizacdo devido as transformacbes de
mercado, as mudancas da economia mundial,
a revolucdo tecnoldgica, a reorganizacdo da
producdo e ao desemprego. Aborda o ciclo das
novas tecnologias que provocaram desemprego,
exigindo um novo perfil de empregado. Assim,
surgiram trabalhos temporarios e de tempo
parcial,em detrimentoaumaeconomiabaseada
no regime fordista, como a autora entende ser o
brasileiro. Para ela, a flexibilizacdo é iminente e
urgente. Avalia que o Artigo 79, da Constituicao
de 1988 ndo é o limite da flexibilizacdo, mas

sim, a ponta do iceberg desse fendmeno™®.

Hd quem fundamenta que na
flexibilizacdo do Direito do Trabalho, estariam o
combate ao desemprego, o aumento de vagas,
a competitividade e a produtividade. Essa visdo
ganhou mais adeptos com a politica Neoliberal,
adotada pelo presidente Fernando Henrique

Cardoso:

[...] a partir dos anos noventa ganharam

importancia as teses favoraveis a
desregulamentacdo dos direitos sociais
e a flexibilizacdo da relacdo de trabalho,
defendidas pelas principais entidades
empresariais do pais em nome da
reducdo do custo do trabalho e da
elevacdo dos niveis de produtividade

e competitividade, face as politicas
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adotadas pelogoverno FHC e ao contexto
de baixo dinamismo econ6mico do

pais.}!

E certo que o Direito do Trabalho tem
gue fornecer respostas a sociedade frente a
esses momentos de crise, mas, precisa manter
a tutela Estatal, talvez assim, se possa minimizar
a pretendida desregulamentacdo da legislacado

protetiva ao hipossuficiente.

De igual sorte, também os defensores

desse instituto, optam pela interpretacao
ampliativa dos limites postos no Art. 72., da
Carta Constitucional, ao argumento de que se
até mesmo o salario foi flexibilizado por ordem
Constitucional, qualquer outra matéria pode se

sujeitar a flexibilizacdo.

Adiscordanciaarespeitodesseraciocinio
ampliativo fundamenta-se na interpretacao
exatamente oposta. Argumenta-se que se
a Constituicdo de 1988 ordenou mediante
ingeréncia sindical apenas duas hipdteses
para a flexibilizacdo, que sao saldrio e jornada,
nenhuma outra matéria pode estar sujeita a
flexibilizacdo, posto que se assim for, estar-se-a
diante de desregulamentacdo do Direito do
Trabalho, portanto, da inconstitucionalidade do

instituto.

Contrapondo-se a ideia de flexibilizacdo,
de desregulamentacdo e de afastamento da
interferéncia Estatal, mesmo sob a justificativa

da autonomia coletiva privada nas relacées

11 KREIN, José Dari; OLIVEIRA, Marco Antonio de.
Mudangas institucionais e relagdes do trabalho: as iniciativas
do governo FHC no periodo 1995-1998. In: Anais do VI Encontro
Nacional da Associa¢do Brasileira de Estudos do Trabalho, Belo
Horizonte, outubro de 1999. p. 10.

coletivas, esta seria a completa exclusdo do
Principio Protetor e da indisponibilidade de

determinados direitos.

Francisco Meton Marques de Lima
chama a atencdo para a verdadeira intencao
do discurso Neoliberal atras da mascara da
flexibilizacdo e da libertacdo, pois, nas relacées
de trabalho, a flexibilizacdo consistiria em
afastar os “principios rigidos que limitam a
liberdade de negociacdo. Para ndo afirmar
que ndo se pretende jogar tudo fora no lixo,
os paladinos dessa abertura sugerem que se
reduza a protecdo a meia duzia de postulados”.
Acrescenta que essa pretensa flexibilizacdo,
por meio de organizacdes sindicais, “é utdpico,
coisa parainglés ver, porque invidvel nas regides

menos desenvolvidas do rincdo brasileiro”*2.

"

Dallegrave Neto preleciona que “a
flexibilizacdo é um primeiro passo da trajetéria
gue visa a total desregulamentacdo do Direito
do Trabalho. O fenbmeno que ja se inicia faz
parte do receitudrio neoliberal que propugna
pela diminuicdo do custo operacional e pela

destruicdo dos direitos sociais”*3.

Ndo se estd afirmando, contudo,
que a legislacdo Trabalhista ndo necessite
de readequacbes, contudo, flexibilizar ndo é
sinbnimo de desregulamentacdo, como explica

Sussekind:

[...] o objetivo primordial daflexibilizacdo

12 LIMA, Francisco Meton Marques de. Op. cit., p. 623-
624.
13 DALLEGRAVENETO, Jose Affonso. (Coord.), Direito

do Trabalho contemporineo: flexibilizacio e efetividade. Sao
Paulo: LTr, 2003, p.127.



nasrelacGes detrabalhofoiode propiciar
a implementacdo de nova tecnologia
ou novos métodos de trabalho, e,
bem assim, o de evitar a extingdo de
empresas, com evidentes reflexos nas
taxas de desemprego e agravamento
das condicbes socioecondmicas... A
desregulamentacdo retira a protecao
do Estado ao trabalhador, permitindo
gue a autonomia privada, individual ou
coletiva, regule as condicbes de trabalho
e os direitos e obrigacdes advindas da
relacdo de emprego. Ja a flexibilizacdo
pressupde a intervencao estatal, ainda
gue bdsica, com normas gerais abaixo
das quais ndo se pode conceber a vida

do trabalhador com dignidade®®.

Como paradoxo da proeminéncia dos
principios, observa-se na flexibilizagdao, uma
mitigagao do Principio Protetor, de acordo com
Carli.

A flexibilizagdao das normas trabalhistas
estd fazendo com que o Direito do
Trabalho passe a adotar um modelo
juridico mais proximo da vida das
empresas, para regular a relacdo de
emprego, sob pena de desproteger o
empregado, ao invés de protegé-lo, ao
provocar o aumento do desemprego,
compreendendo assim também ao
Direito do Trabalho, a protecdo do
trabalhador desempregado®.

14 SUSSEKIND, A. Op. cit., p. 206-207.

15 CARLI, Vilma Maria Inocéncio. A Flexibilizagao dos

Na verdade, o problema da geracdo
de empregos ou da competitividade estd mais
relacionado ao sistema econOmico do que
ao Direito do Trabalho. Um empregado nao
é custoso ao orgamento de uma empresa na
medida em que seu saldrio é pago na proporcao
de seu trabalho. Desregulamentar as protecées
minimas do Direito do Trabalho ndo gerara
mais empregos, pois, o empregador jamais
contratara empregado que nao precisa, assim
como ndo deixara de contratar mais, se assim

precisar.

E certo n3o olvidar que a flexibilizacdo
é um fenbmeno que, bom ou mau, ndo pode
ser ignorado. Também é certo que as novas
tecnologias e a globalizacdo forcam a tolerar
esse fendbmeno, por vezes até necessdria com

novas formas de organizacao do trabalho.

A dificuldade estd em se pautar
um equilibrio ou limite para atender as
necessidades de mercado, as novas tecnologias

e aglobalizacdo, sem desproteger o trabalhador.

Ricardo Carvalho propde um olhar
cauteloso sobre o fendmeno da flexibilizacao,
ndo o negando, porém, indicando a garantia da

humanizagdo ja conquistada’®.

A principio, os instrumentos sindicais,
como Acordos e Convencgdes Coletivos de
democraticos,

Trabalho, sdo instrumentos

em paralelo a definicdo de Democracia

Representativa e ndo, de Democracia Direta.

contratos de Trabalho. Campinas, SP: ME, 2005, p. 35.

16 FRAGA, Roberto Carvalho. Humanizagdo inflexivel.
Genesis - Revista de Direito do Trabalho, Curitiba, v. 6, n°. 36
(dez. 1995), p. 698.
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Canotilho afirma que,

a representacdo democratica, constitu-
cionalmente conformada, ndo se reduz
a uma simples delegacao de vontade do
povo. A forca do érgdo representativo
assenta também no conteddo dos
seus atos, pois s6 quando os cidadados
(povo), para além das suas diferencas
e concepcOes politicas, se podem reen-
contrar nos atos dos representantes
em virtude do conteudo justo destes
atos, é possivel afirmar a existéncia
e a realizacdo de uma representacdo

democratica material®’.

Assim, precisa-se atentar para que
instrumentos convencionais, como o banco de
horas, os que reduzem duracdo de trabalho e
salarios ou adicional de periculosidade, que sdo
mecanismos de luta de classes, transformem-se

em organismos de dominacao.
Nesse sentido, Paranho se manifesta,

Na impossibilidade de extinguir as lutas
de classes, o Estado cuidou de fazer dela
um poderoso auxiliar das estratégias de
dominacdo que tinham por finalidade
a subordinacdo politica das classes
trabalhadoras em nome da ‘colaboracdo
de classes’. Sé assim se instauraria o
‘clima de paz e trabalho’, condicao
necessdria para assegurar O Processo
‘normal’ de acumulacdo capitalista nos

centros urbano-industriais*®.

17 CANOTILHO, J. J. Gomes. Op. cit, p. 282- 283.

18 PARANHO, Adalberto. O roubo da fala. Sio Paulo:

Somente quando o0s instrumentos
coletivos se constituirem em representacdo da
vontade coletiva, na moldura da garantia de
direitos sociais minimos de protecdo e, quando
se perseguir a proeminéncia dos principios

fundamentais, é que se terd o cumprimento

O reducionismo de protecao
minima assegurada avilta mais
ainda se dela decorrer perigo
indissociavel da seguranga do
trabalhador.

global da Constituicdo, e entdo, estar-se-a
diante da efetiva representacdo democratica

material e formal.

-

E imperiosa uma maior ingeréncia
estatal para estabelecer limites na relacdo
individual e coletiva do trabalho, como sugere
Aldacy Coutinho, necessitando de uma numa
reconstrucao da protecao do empregado com
olhar voltado ao que chama de “novas bases

constitucionais: a justica social”?°.

Para essa reconstrucdo, ndo se podera
dissociar trabalhador e forca de trabalho.
Proteger o trabalhador é proteger a dignidade
da pessoa humana, os Direitos Fundamentais e

permitir o exercicio de direito a vida.

Contudo, o que se observa é um descaso
estatal e uma verdadeira desregulamentacao
do Direito do Trabalho.

Boitempo Editorial, 1999, p. 35.

19 COUTINHO, Aldacy R. Op. cit., p. 3.



E necessdria cautela para n3o permitir
mais um desrespeito ao direito do trabalhador®
como ocorreu em 1943, de acordo com Paranho.
Nesse evento, a concessdo de alguns direitos
sociais trouxe um amortecimento da luta de
classes, com a “reafirmacdo da incapacidade

politica das classes trabalhadoras”.

Se de um lado, a flexibilizacdo é
inevitavel até por conta da globalizacdo e da
crise econOmica que assola o mundo, por
outro, ndo se pode admitir a ingeréncia nos
direitos minimos do trabalhador, ainda mais
nas questdes que envolvem normas de higiene
e seguranca no trabalho, mesmo que por meio

da participacao sindical, como explica Carli.

[...] flexibilizacdo ndo podera ser feita
sobre direitos minimos assegurados
constitucionalmente ao trabalhador,
salvo quando a propria Lei Maior
permitir (...) ndo sendo possivel a
flexibilizacdo das normas de higiene e
seguranca no trabalho, pois estas sdo
fundamentais a saude e bem estar do
trabalhador, além da importancia de
se observar o direito adquirido e ato
juridico perfeito, constante do artigo

592,, XXXVI da Constituicdo Federal??.

O conflito que se antevé, quando o
assunto é flexibilizacdo das normas trabalhistas

tem como nucleo a contextualizacdo de Direitos

Disponiveis, Indisponiveis e do Direito

Protetor a luz do atual ordenamento vigente,

20 PARANHO, Adalberto. Op. cit., p. 36.

21 CARLI, Vilma Maria Inocéncio. Op. cit., p. 65.

aspectos debatidos neste trabalho.
4. O LEGISLADO E O NEGOCIADO

O associacionismo sob o manto sindical,
como medida de protecdo contra o Capitalismo,
também transitou evolutivamente pelas
Constituicdes da Republica, por vezes limitando,
por outras, ampliando as interferéncias
das entidades sindicais, num paradoxo de
reconhecimento dos instrumentos emergidos
dos sindicatos e as flexibilizacdes de Direitos,

como ja se discorreu anteriormente.

Faz-se necessaria a retomada do papel
protetivo dos mecanismos sindicais afastando
a submissdo do empregado ou a situacdo
fatica prejudicialmente diversa da positivada.
Para a democratizacdo dos instrumentos
de negociacdo coletiva é fundamental a
observancia da indisponibilidade de Direitos e
o principio protetivo que é o nucleo central das

relacdes de natureza trabalhista.

Tepedino, ponderando sobre a crise
de separacdo entre o publico e o privado na
Revolugdo Industrial, alude que o dirigismo
contratual “de um lado e a formulacdo de
novos meios — processuais e substanciais —
de controle e participacdo social corroboram
este fendbmeno de superposicdo entre publico
e privado’, propondo o autor a imperiosa

necessidade de ‘redefini¢cdo de limites”?.

Ives Gandra Martins Filho escreve sobre
a prevaléncia, ou ndo, do legislado sobre o

convencionado e explica a existéncia de duas
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correntes, a de prevaléncia da vontade coletiva
e a de prevaléncia da norma constitucional ou

legal®.

A primeira, fundada na prevaléncia da
vontade coletiva, no amparo legal proposto pelo
Art. 79, inciso XXVI da Constituicdao de 1988,
reconhece a validade dos acordos e convencgdes
coletivos de trabalho e também garante a sua
prevaléncia hierdrquica aos direitos derrogados

na negociacao.

A segunda corrente prima pela
prevaléncia da norma constitucional ou legal,
amparada pelo Art. 79, incisos XlIl e XIV, da
Constituicdao de 1988. Por esse ponto de vista,
a flexibilizacdo é vidvel apenas nos limites
taxativos e ndo no texto constitucional. Assim, a
interpretacdo é restritiva, ou seja, inadmissivel
em outras hipdteses a flexibilizacdo, o que
estabelece, para a teoria, o limite entre o

negociado e o legislado.

Todavia, a escolha de decisbGes de
particulares em espacos privados pode ndo
significar uma redefinicdo de limites, mas,
simplesmente, uma superposicdo de espago
publico e privado, dai, mais uma vez, a
importancia do Principio Protetor para balizar a

limitacdo.

A inexisténcia de limites e a ndo valia
dos principios protetivos se externa na esfera
privada através de instrumentos coletivos
com a reducdo de contedudos minimos legais

positivados ao quais escapam ao controle do

Poder Judicidrio, o que incrementa, de acordo
com Tepedino, a “exclusdo social e o desrespeito

a dignidade da pessoa humana”.

Com efeito, as conquistas seculares
do Direito Publico, que produziram sucessivas
geracOes de Direitos e Garantias Fundamentais
do cidaddo perante o Estado, tornar-se-iam
inoperantes para as transformacdes sociais
pretendidas, ndo fosse incidéncia da norma

constitucional nas relacGes privadas?.

Resta para Tepedino “procurar solucées
interpretativas que ampliem a protecdo da
pessoahumana,atribuindoamaximaefetividade
social aos principios constitucionais e aos
tratados internacionais que ampliam o leque
de garantias fundamentais da pessoa humana”.
O autor aduz ainda que “o reconhecimento da
forca normativa dos principios constitucionais
e dos preceitos internacionalmente recebidos
pelo estado brasileiro torna-se método
indispensavel para a abertura do horizonte de
protecdo dos direito humanos, especialmente
nas relaces juridicas de direito privado, em
cujo dominio seria impossivel ao legislador
disciplinar todas as situacdes em que a pessoa
humana demanda protecdo especifica na

sociedade tecnoldgica”?.

Na hipdtese de uma discussdo sobre a
necessidade de protecdo da pessoa na atividade
econdmica e insuficiéncia da técnica legislativa
regulamentar, Tepedino apresenta como
solucdo obrigatdria do magistrado socorrer-se

dos principios “onde o centro da solucdo deve

24 TEPEDINO, Gustavo. Op. cit., p. 153.

25 Ibidem, p. 156.



pautar-se na dignidade da pessoa humana, o

valor maior”.

Para Tepedino, as pressdes da economia
tentam violar a dignidade da pessoa humana,

mas, a

[...] escolha da dignidade da pessoa

humana como fundamento da

Republica, associada ao objetivo
fundamental de erradicacdo da pobreza,
da marginalizacdo, e da reducdo das
desigualdades sociais, juntamente com
a previsdo do paragrafo 22 do art. 52, no
sentido da ndo-exclusdo de quaisquer
direitos e garantias, mesmo que nao
expressos, desde que decorrentes
dos principios adotados pelo Texto
Maior, configuram verdadeira clausula
geral de tutela e promocdo da pessoa
humana, tomada como valor maximo

do ordenamento?.

Ao eleger adignidade da pessoa humana
no plano hermenéutico, a Constituicao de 1988
condicionou o ordenamento infraconstitucional

a essa limitacao.

Para que ndo se renegue no plano
privado a dignidade da pessoa humana,
Tepedino propde “um vigilante controle da
autonomia privada que, como ja ressaltado, ha
de ser protegida na medida em que realiza os
valores sociais e existenciais assegurados, de
forma privilegiada, pela hierarquia axioldgica

III

do ordenamento constituciona

26 TEPEDINO, Gustavo. Op. cit., p. 174.

dessa

Portanto, segundo Tepedino,
ordem publica de “tutela e promocdo da
pessoa humana’ ndo estdo excluidas as relagdes
juridicas privadas, e as ‘relacGes contratuais
tornam-se estruturas juridicas funcionalizadas
a realizacdo da dignidade da pessoa humana,
fundamento da Republica, para a construcdo de
uma sociedade livre, justa e solidaria, objetivo

central da Constituicdo de 1988”7,

Todavia, como ja se argumentou,
muitos defendem por jurisprudéncia, outros,
por um apontamento legal, uma delineacao
clara dos limites do quanto disponivel se pode
ter dentro da regra da indisponibilidade, de
quando de renuncidvel é possivel na regra da
irrenunciabilidade e do quanto o ndo protegido
é viavel no cerne do Direito do Trabalho, que é

a protecao.

Essa falta de delimitacdo clara do
possivel,trazabailaastrés correntes passiveis de
flexibilizacdo: a) a primeira prega a flexibilizacdo
de todo Direito do Trabalho sem limitagdes; b)
outra, amplia tipos de contrato individual para
fomentar empregos, e c) a terceira corrente
apregoa flexibilizar internamente o contrato
individual de emprego, a contratacdo, a
jornada, o saldrio e as modalidades de ruptura
dessa contratacao, com reducdo de custos das

dispensas.

Beltran ao refletir sobre a flexibilizacdo
no Direito do Trabalho, afirma que deve haver
uma adaptacdo as normas e as varidveis que
sdo observadas na crise econémica, como a

globalizacdo, o desenvolvimento tecnoldgico,
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modernizando esse ramo do Direito. Defende
a predominancia do convencionado sobre
o legislado voltando-se o menos possivel a
interferéncia estatal e a imperatividade legal,

que

Simboliza, ainda, a troca do genérico
pelo individualizado; do 4vido pelo
eficaz;, do fantasioso pelo real.
Significa, finalmente, a predominancia
da convencdo coletiva sobre a lei; da
autonomia dos grupos profissionais
sobre o paternalismo estatal (...). A
flexibilizacdo do Direito do Trabalho é
o0 processo de adaptacdo das normas
trabalhistas a realidade cambiante.
Trata-se de processo porque se traduz

em sucessdo de estados de mudancgas®.

Rozita de Nazaré admite que na
competéncia material da Justica do Trabalho
se insere a apreciacdo e punicdo anti-sindicais,
principalmente, as vinculadas a acidente e
seguranca do trabalho. As matérias, portanto,
gue envolvam saude, acidente e seguranca
do trabalho sdo o limite legal que impedem a

sobreposicdo do negociado ao legislado?.

Para Delgado, devem-se respeitar dois

critérios:

a) quando as normas auténomas
juscoletivas implementam um padrao
setorial de direitos superior ao padrao

oriundo da legislacio heter6bnoma

aplicavel;
28 BELTRAN, Ari Possidonio. Op. cit.,. p. 150.
29 NASSAR, Rosita de Nazare Sidrim. Op. cit., p.587-588.

b) quando as normas auténomas
juscoletivas transacionam setorialmen-
te parcelas justrabalhistas de indis-
ponibilidade relativa (e ndo de

indisponibilidade absoluta)®.

No caso ‘A’ as normas convencionais
elevam o patamar ja existente, nao afrontado

o principio da indisponibilidade.

Nocaso ‘B’,emboraafronteoprincipiode
indisponibilidade, considera a indisponibilidade
relativa, e entdo, se refere a existéncia, ou ndo,
de permissivo legal, como sdo os casos do Art.
79., incisos VI (irredutibilidade salarial), Xl
(compensacdo de duracdo do trabalho) e XIV
(jornada de 6 horas para turnos ininterruptos),
da Constituicdo de 1988.

Fundamentando a incidéncia do
manto da indisponibilidade a determinados
direitos, Delgado justifica a sobreposicdo do
legislado quando se trata de indisponibilidade
absoluta, pois, “sdo imantadas por uma tutela
de interesse publico, por constituirem um
patamar civilizatério minimo que a sociedade
democratica ndao concebe ver reduzido em
qualquer segmento econdmico-profissional,
sob pena de se afrontarem a prdpria dignidade
da pessoa humana e a valorizagdo minima

deferivel ao trabalho”3!.

Para o autor, essas parcelas indisponiveis
absolutamente, sdo “anotacdo em CTPS, o
pagamento do saldrio minimo e as normas de

medicina e seguranca do trabalho”.

30 DELGADO, Mauricio Godinho. Op. cit., p. 95.

31 DELGADO, Mauricio Godinho. Op. cit., p. 96.



Quando Cassar introduz o dirigismo
contratual, discorre que os direitos trabalhistas
“fundamentais”, impostos ao cidaddo “em
suas relagdes interpessoais e interprivadas”,
constituem limites a autonomia da vontade de

negociar3?,

Francisco Lavor defende o]

aprimoramento das relacGes coletivas de
trabalho, exigido pelo mundo globalizado e
clama por uma “supremacia das negociacdes
coletivas”, mas, explica a supremacia quando
efetivamente, ela se encarrega de ampliar
as garantias minimas “asseguradas em uma

legislacdo minima de protecdo ao trabalho”33.

Genésio Sobrinho, com clara
preocupacdo da sobreposicdo ilimitada do
negociado sobre o legislado, entende que ndo é
um dilema facil de superar. Entretanto, reforca
gue o Estado deve atuar de forma supletiva
para ndo atrelar os envolvidos a légica perversa
do capitalismo, e da mesma forma, ndo
sucumbirem ao efeito que chama de colateral,
gue é congelar o minimo ou transforma-lo, na

pratica, em teto**.

Afianca-se novamente que o poder
conferido aos sindicatos pelo Art. 72, inciso XXVI

e pela CLT no Art. 444, esta longe de ser absoluto

32 CASSAR, Voélia Bomfim. Principio da Irrenunciabi-
lidade e da intransacionabilidade diante da flexibilizagao dois
direitos trabalhistas. Revista LTr, Sdo Paulo, v. 70, n°. 04, p. 408,
abril/ 2006.

33 LAVOR, Francisco Osani de. Perspectiva das relagdes
individuais e coletivas de trabalho na sociedade globalizada. LTr
- Suplemento Trabalhista, Sao Paulo, v. 34, n°. 2, p.10, 1998.

34 SOLANO SOBRINHO, Genésio Vivango. Direito
constitucional e a flexibilizagdo do Direito do Trabalho. Ciéncia
Juridica do Trabalho, Belo Horizonte, MG, v. 6, n°. 41, p. 41, set./
out.2003.

e o limite é a propria Lei e a Constituicdo de
1988. As leis infraconstitucionais devem ser

respeitadas.

4. SUMULAS SOBRE INTERVALO
INTRAJORNADA E SOBRE ADICIONAL DE
PERICULOSIDADE

Defender os interesses da categoria
econdmica, deinicio, significa perpetuar direitos
ja reconhecidos, amplia-los ou flexibiliza-los nos
limites impostos pela Constituicao de 1988, sob
pena até de eventual inconstitucionalidade da

norma.

Especificamente, quanto a direitos

reconhecidos e positivados relevantes a
saude do trabalhador, estdo o adicional de

periculosidade e de insalubridade.

A preocupacdo com as condicGes
periculosas a que estd sujeito o empregado
surgiu em 1955, com a Lei n2. 2.573, de 13 de

agosto.

O Titulo Il (“Das Normas Gerais de
Tutela do Trabalho”), Capitulo V (“Da Seguranca
e da Medicina do Trabalho”), Secdo Xl (“Das
Atividades Insalubres ou Perigosas”), Artigos
192 - 193 da CLT dispdem:

Art. 192. O exercicio de trabalho
em condicOes insalubres, acima dos
limites de tolerancia estabelecidos
pelo Ministério do Trabalho, assegura a
percepcao de adicional respectivamente
de 40% (quarenta por cento), 20% (vinte
por cento) e 10% (dez por cento) do
salario minimo da regido, segundo se
classifiquem nos graus maximo, médio

e minimo.
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Artigos

Art. 193. S3o consideradas atividades
ou operagdes perigosas, na forma
da regulamentacdo aprovada pelo
Ministério do Trabalho, aquelas que, por
sua natureza ou método de trabalho,
impliquem o contato permanente com
inflamaveis ou explosivos em condicGes
de risco acentuado.

§ 12, O trabalho em condicdes de
periculosidade assegura ao empregado
um adicional de 30% (trinta por cento)
sobre o saldrio sem os acréscimos
resultantes de gratificacdes, prémios ou
participacdes nos lucros da empresa.

§ 292, O empregado podera optar
pelo adicional de insalubridade que

porventura lhe seja devido.

Ja em dezembro de 2012 foi publicada a

Lei 12.740, no seguinte teor:

LEI N2 12.740, DE 8 DE DEZEMBRO DE
2012.

Altera o art. 193 da Consolidacdo das
Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo
Decreto-Lei n? 5.452, de 12 de maio
de 1943, a fim de redefinir os critérios
para caracterizacao das atividades ou
operacgOes perigosas, e revoga a Lei n?
7.369, de 20 de setembro de 1985.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Faco
saber que o Congresso Nacional decreta

€ eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 O art. 193 da Consolidagao das
Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo

Decreto-Lei n? 5.452, de 12 de maio de
1943, passa a vigorar com as seguintes

alteracdes:

“Art. 193. S3ao consideradas atividades
ou operagdes perigosas, na forma
da regulamentacdo aprovada pelo
Ministério do Trabalho e Emprego,
aquelas que, por sua natureza ou
métodos de trabalho, impliquem risco
acentuado em virtude de exposicdo
permanente do trabalhador a:

| - inflamaveis, explosivos ou energia

elétrica;

Il-roubos ou outras espécies devioléncia
fisica nas atividades profissionais de

seguranca pessoal ou patrimonial.

§ 32 Serdaodescontados ou compensados
do adicional outros da mesma natureza
eventualmente ja concedidos ao
vigilante por meio de acordo coletivo.”
(NR)

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data

de sua publicacao.

Art. 32 Fica revogada a Lei n? 7.369, de
20 de setembro de 1985.

Brasilia, 8 de dezembro de 2012; 191¢°
da Independéncia e 1242 da Republica.

DILMA ROUSSEFF
José Eduardo Cardozo

Carlos Daudt Brizola



Este texto ndo substitui o publicado no
DOU de 10.12.2012

Contrariando o disposto no Artigo
supracitado, o que se observa é um descaso
estatal e uma verdadeira desregulamentacao
do Direito do Trabalho, ao que chamam de
flexibilizagdao. Todavia, ela se concretiza muito
além da restritiva previsao esculpida no Art. 72
da Constituicdo de 1988.

A previsdao legal dessas flexibilizagdes,
além do que dispde o Art. 72 da Constituicdo
de 1988, ou mesmo, com expressa autorizacao
sumulada pelo Tribunal Superior do Trabalho,
nao autoriza, ao menos no viés do Art. 8¢
da mesma Carta Constitucional, a admissao
como efetivamente,

desses instrumentos

democraticos.

JulioBernardode Carmo, aose posicionar
a respeito dos direitos sociais minimos sob o
manto da flexibilizacdo, diz que o fenémeno
se limita ao chamado “minimo ético social”,
nas normas de protecdo a saude, a higiene,
a seguranca do trabalhador e aos direitos da
personalidade. Dita que a flexibilizacdo deve
se revestir de moralidade e momento pontual
historico que justifique a retirada do direito do
trabalhador®.

Ora, a flexibilizacdo necessita se pautar
por essa conjuntura histéria, capacitadora de
uma recuperagcao econdbmica, e é inadmissivel
gue sirva de afago ao Capitalismo selvagem

35 CARMO, Julio Bernardo do. Negociagdo coletiva e
o respeito aos direitos sociais minimos. Revista do Tribunal
Regional do Trabalho da 3@ Regido, Belo Horizonte, MG, v. 43,
n°. 73, p.40, jan./jun.2006.

em detrimento da dignidade preservada ao
trabalhador.

Carmo, além de observancia do
minimo ético social, das normas pontuadas
acima, a concretizacao da flexibilizacdo ocorre
“se e quando demonstrasse que atravessa
momento de crise, precisando minimizar
direitos trabalhistas como forma de adequar
sua planilha de encargos sociais e vencer a
adversidade” e, ainda, ndo se perder de vista
que, de regra, vigora no Direito do Trabalho, o

principio da irrenunciabilidade.

O autor, contrario a edicdo da Sumula
364 do TST, ao que chama de brecha odiosa,
enfatiza: “a conclusdo que se poderia tirar
desta brecha odiosa porque a ser assim a
flexibilizacdo ndo teria peias nem limites porque
poderia alcancar toda e qualquer condicao
de trabalho, sem barreiras constitucionais ou

infraconstitucionais”3®.

O mesmo autor alerta que a brecha
aberta pela Sumula 364 do TST “é deveras
perigoso porque praticamente ndo estabelece

barreiras para a negociacdo coletiva”.

O que se verifica € uma valoracao

exacerbada da politica Neoliberal e do

Capitalismo, em detrimento das arduas
conquistas dos trabalhadores ao longo de
décadas, num verdadeiro desmanche dos
sociais minimos

direitos fundamentais e

garantidos ao trabalhador, num descuido
desrespeitoso do Principio Protetor e da

supremacia, pouco importando a quem custe a
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primazia do negociado sobre o legislado.

Da mesma forma se analisard a Sumula
437 do TST, que estabelece uniformizacdo da
jurisprudéncia sobre intervalo intrajornada.

Portanto, acima de tudo, os atos
emanados dos sindicatos representativos das
classes profissionais, devem respeitar os limites
de flexibilizacdo propostos pela Constituicdo
de 1988 e proteger o hipossuficiente, zelando
pela indisponibilidade das normas de ordem
publica e efetivamente, ser o viés condutor da

representacdo democratica material e formal.

N3o se trata de tergiversar e sim, de
concluir que se cabe ao sindicato a defesa de
direitos da categoria, ndo |lhe é dado o poder
de negociacdo em prejuizo dos que representa.

Na medida em que os instrumentos
sindicais, pelos seus resultados, ndo protegem
ou garantem a defesa dos direitos e interesses
coletivos ou individuais da categoria, nao
materiais

sdo instrumentos democraticos

efetivamente, e tdo somente formais.

A Sumula 364 do Tribunal Superior
do Trabalho alega, data vénia, o efeito da
desregulamentacdo das normas minimas
fundamentais de protec¢dao asalde e a seguranga

do trabalhador, autorizando sem qualquer

intervencao estatal e com total autonomia das
partes, prejuizo aos direitos sociais minimos de
protecao do empregado.

N3o se esta, contudo, defendendo o fim
das organizacdes sindicais, ao contrario, precisa-
se de movimentos e organizagdes sindicais
efetivamente fortes para que se possa ter uma
sociedade composta de trabalhadores livres
para a negociagao coletiva, livres do medo do
desemprego, da fome e da miséria. S6 se pode
conceber a flexibilizacdo do Art. 72 quando se
cumprir o Artigo 62, na integra e para todo o
povo brasileiro®.

Far-se-4 neste estudo, também, a
analise de dois embates juridicos em tramitacao
na 92 Regido, que discutem a diminuicao
de intervalo intrajornada e/ou do adicional
de periculosidade por Acordos Coletivos de
Trabalho. Apds, a pesquisa de campo se volta
ao Tribunal Regional do Trabalho da 92 Regido
e ao Tribunal Superior do Trabalho referente ao
posicionamento de suas Turmas na discussao
a respeito da aplicabilidade de adicional de
periculosidade em percentual inferior ao
determinado pelo Pardgrafo 12 do Artigo 193,

da CLT.

Constard ainda a informacdo de
realizacdo ou ndo de pericia técnica, na medida
em que o Artigo 195 da Consolidacdo das Leis do
Trabalho obriga, a principio, a realizacdo dessa
prova técnica para caracterizagao e classificacao
da insalubridade e da periculosidade.

Nulidade de cldusula sobre precarizacao
ou diminuicdao de direitos dos trabalhadores

37 Art. 6° - Sdo direitos sociais a educacdo, a sadde,
a alimentac¢do, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a
previdéncia social, a protegdo & maternidade e a infincia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituigao.



sdao 0s assuntos que serdo analisados, com
base na jurisprudéncia dos nossos Tribunais, na
sequéncia deste trabalho.

6. ENTENDIMENTOS DO TRIBUNAL
SUPERIOR DO TRABALHO

Aspecto importante da jurisprudéncia é
a andlise da Sumula 437 do TST, que teve como
precursora a Orientagdo Jurisprudencial 342 da
mesma Corte, que assim estabelecia:

Orientacao Jurisprudencial 342 do
TST. INTERVALO INTRAJORNADA PARA
REPOUSO E ALIMENTACAO. NAO
CONCESSAO OU REDUCAO. PREVISAO
EM NORMA COLETIVA. INVALIDADE.
EXCECAO AOS CONDUTORES
DE VEiCULOS RODOVIARIOS,
EMPREGADOS EM EMPRESAS DE
TRANSPORTE COLETIVO URBANO
(cancelada. Convertido o item | no item
Il da Simula n2 437) - Res. 186/2012,
DEJT divulgado em 25, 26 e 27.09.2012.

| - E invalida cldusula de acordo
ou convencdo coletiva de trabalho
contemplando a supressao ou redugao
do intervalo intrajornada porque este
constitui medida de higiene, saude e
seguranga do trabalho, garantido por
norma de ordem publica (art. 71 da CLT
e art. 72, XXIl, da CF/1988), infenso a
negociagao coletiva.

lI-Anteanaturezadoservicoeemvirtude
das condigdes especiais de trabalho a
gue sdao submetidos estritamente os
condutores e cobradores de veiculos
rodovidrios, empregados em empresas
de transporte publico coletivo urbano, é
valida cldusula de acordo ou convengao
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coletiva de trabalho contemplando
a reducdo do intervalo intrajornada,
desde que garantida a reducdo da
jornada para, no minimo, sete horas
didrias ou quarenta e duas semanais,
ndo prorrogada, mantida a mesma
remuneracao e concedidos intervalos
paradescanso menores e fracionados ao

final de cada viagem, ndo descontados

da jornada.

Sumula n2. 437 do TST

INTERVALO INTRAJORNADA PARA
REPOUSO E ALIMENTACAO. APLICACAO
DO ART. 71 DA CLT (conversdo das
Orientag¢Oes Jurisprudenciais n2s 307,
342, 354, 380 e 381 da SBDI-1) - Res.
185/2012, DEJT divulgado em 25, 26
e 27.09.2012

| - Apds a edigdo da Lei n2 8.923/94,
a ndo-concessdo ou a concessado parcial
do intervalo intrajornada minimo, para
repouso e alimentacdo, a empregados
urbanos e rurais, implica o pagamento
total do periodo correspondente, e
ndo apenas daquele suprimido, com
acréscimo de, no minimo, 50% sobre o
valor da remuneracdo da hora normal
de trabalho (art. 71 da CLT), sem prejuizo
do computo da efetiva jornada de labor

para efeito de remuneragao.

Il - E invédlida cldusula de acordo
ou convengdao coletiva de trabalho
contemplando a supressao ou redugao
do intervalo intrajornada porque este
constitui medida de higiene, saude e
seguranca do trabalho, garantido por
norma de ordem publica (art. 71 da CLT
e art. 79, XXIl, da CF/1988), infenso a
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negociacdo coletiva.

lll - Possui natureza salarial a parcela
prevista no art. 71, § 49, da CLT, com
redacdo introduzida pela Lei n2 8.923,
de 27 de julho de 1994, quando nao
concedido ou reduzido pelo empregador
o intervalo minimo intrajornada para
repouso e alimentacdo, repercutindo,
assim, no cdlculo de outras parcelas

salariais.

v -

jornada de seis horas de trabalho, é

Ultrapassada habitualmente a

devido o gozo do intervalo intrajornada
minimo de uma hora, obrigando o
empregador a remunerar o periodo para
descanso e alimentagdo nao usufruido
como extra, acrescido do respectivo
adicional, na forma prevista no art. 71,
caput e § 42 da CLT.

Em 2014 ja houve pronunciamento

sobre tal assunto, da seguinte maneira:

RECURSO ORDINARIO. ACORDO COLETI-
VO DE TRABALHO. ACAO ANULATORIA.
TRABALHO AOS DOMINGOS. DISPEN-
SA DE AUTORIZACAO DA AUTORIDADE
COMPETENTE. VIOLACAO AO ART. 68
DA CLT. O art. 68 da CLT é categorico
ao vincular o trabalho aos domingos a
autorizacdo prévia da autoridade com-
petente em matéria de trabalho. J3
a clausula impugnada faz letra morta
desse preceito legal, razao por que deve
ser excluida do instrumento coletivo.
Recurso Ordinario provido. {(...). JOR-
NADA DE TRABALHO. REGIME 12X36.
AUSENCIA DE REPRESENTACAO DO SIN-

DICATO PROFISSIONAL CONVENENTE.
EQUIPARACAO DO HORARIO NOTURNO
COM O HORARIO DIURNO SEM COM-
PENSACAO FINANCEIRA. PAGAMENTO
NORMAL DOS DIAS TRABALHADOS EM
FERIADOS. PREVISAO DE HORA EXTRA
COM ADICIONAL DE 60%. NULIDADE
DA CLAUSULA. Devem ser excluidos do
acordo coletivo de trabalho os disposi-
tivos convencionais em que se fixou a
jornada de trabalho 12X36, em virtude
da auséncia de representatividade do
Sindicato profissional convenente com
relacdo a categoria diferenciada dos vi-
gilantes; da inobservancia da diferenca
entre o horario noturno e o diurno, sem
que houvesse previsdo de majoracdo
do adicional noturno e de pagamento
em dobro dos trabalhados em feriados
e, por fim, em razdo da previsdo de ho-
ras extras para a extasiante jornada de
12X36, com pagamento do adicional de
60%. Recurso a que se da provimento.
(RO - 40200-36.2012.5.17.0000, Rela-
to-ra Ministra: Maria de Assis Calsing.
Data de Julgamento: 17/03/2014, Secdo
Especializada em Dissidios Coletivos,
Data de Publicacdo: DEJT 21/03/2014).

Convémlembrar que o paragrafoterceiro
do artigo 71 da CLT estabelece a possibilidade
de autorizacdo do Ministério do Trabalho e
Emprego para diminuir o intervalo intrajornada,
desde que verificada a existéncia de refeitdrios
no interior da empresa. Outro requisito
necessario é a impossibilidade de se praticar
horas extras, sob pena de descaracterizacao

de tal autoriza¢do e, com isso, o pagamento

de horas extras com base no paragrafo quarto



do mesmo artigo supracitado, inclusive na
integralidade, conforme a supracitada Sumula

do TST.

J& no assunto da Periculosidade,

relevante esclarecer que a Sumula 364 do TST
foi precedida pela Orienta¢do Jurisprudencial
do Tribunal Superior do Trabalho, Secdo de
Dissidios Individuais (Subsecdo 1) n2. 258,

inserida em 19.10.2000, que prelecionava:

258. ADICIONAL DE PERICULOSIDADE.
ACORDO COLETIVO OU CONVENCAO
COLETIVA. PREVALENCIA (cancelada em
decorréncia da sua conversao na Simula
n2 364) - DJ 20.04.2005
Afixacaodoadicional de periculosidade,
em percentual inferior ao legal e
proporcional ao tempo de exposicdo ao
risco, deve ser respeitada, desde que
pactuada em acordos ou convencdes
coletivos de trabalho (art. 79, Inciso
XXVI, da CF/1988).

Posteriormente, cancelando a Orienta-
¢do Jurisprudencial n2. 258, em 27.09.2002, foi
editada a Sumula n2. 364 do TST, que dispunha
0 seguinte:

ADICIONAL DE PERICULOSIDADE.
EXPOSICAO EVENTUAL, PERMANENTE E
INTERMITENTE (conversdo das Orienta-
¢Oes Jurisprudenciais n% 5, 258 e 280
da SBDI-1)- Res. 129/2005, DJ 20, 22 e
25.04.2005

I-Fazjusaoadicionaldepericulosidadeo

empregado exposto permanentemente
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ou que, de forma intermitente, sujeita-
se a condi¢cdes de risco. Indevido,
apenas, quando o contato da-se de
forma eventual, assim considerado o
fortuito, ou o que, sendo habitual, da-
se por tempo extremamente reduzido.
(ex-Ojs da SBDI-1 n%s 05 - inserida em
14.03.1994 - e 280 - DJ 11.08.2003)
I - A fixacdo do adicional de
periculosidade, em percentual inferior
ao legal e proporcional ao tempo de
exposicao ao risco, deve ser respeitada,
desde que pactuada em acordos ou
convencoOes coletivos. (ex-0J n? 258 da
SBDI-1 - inserida em 27.09.2002).
Por fim, houve modificacdo ao inciso
| e cancelamento do inciso Il da supracitada

Sumula, restando da seguinte forma:

Sumula n2 364 do TST

ADICIONAL DE PERICULOSIDADE. EX-
POSICAO EVENTUAL, PERMANENTE
E INTERMITENTE (cancelado o item I
e dada nova redag¢do ao item 1) - Res.
174/2011, DEJT divulgado em 27, 30 e
31.05.2011. Tem direito ao adicional de
periculosidade o empregado exposto
permanentemente ou que, de forma
intermitente, sujeita-se a condicdes
de risco. Indevido, apenas, quando
o contato da-se de forma eventual,
assim considerado o fortuito, ou o
que, sendo habitual, da-se por tempo
extremamente reduzido. (ex-Ojs da
SBDI-1 n%s 05 - inserida em 14.03.1994 -
e 280 - DJ 11.08.2003)

Da mesma forma, cita-se decisdo em
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2014 sobre tal assunto, no seguinte teor:

ADICIONAL DE PERICULOSIDADE. CA-
BISTAS. FUNCOES DESEMPENHADAS
EM CONTATO COM ENERGIA ELETRICA.
O Regional entendeu que o reclamante
fazia jus ao recebimento do adicional de
periculosidade por desempenhar suas
atividades como cabista, submetido ao
risco com energia elétrica. O Tribunal
a quo, ao adotar a citada tese, decidiu
em consonancia com o disposto nas
OrientagOes Jurisprudenciais n2% 324
e 347 da SBDI-1, o que impossibilita
a demonstracdo de divergéncia
jurisprudencial, nos termos do artigo
896, § 42, da CLT e da Sumula n? 333 do
TST. Recurso de revista ndo conhecido.
ADICIONAL DE PERICULOSIDADE.
PAGAMENTOEMPERCENTUALINFERIOR
AO PREVISTO EM LEI, AJUSTADO EM
NEGOCIACAO COLETIVA. INVALIDADE.
CANCELAMENTO DO ITEM 1l DA
SUMULA N2 364 DO TST. As condicBes
de trabalho podem ser negociadas
coletivamente pelos sindicatos
representativos das categorias
profissional e econ6mica, devendo
ser dado amplo reconhecimento as
convencbes e aos acordos coletivos
de trabalho decorrentes, por forca
de mandamento constitucional
contido no artigo 79, inciso XXVI, da
Constituicdo Federal de 1988. No
entanto, as negociacdes coletivas
encontram limites nas garantias,
direitos e principios instituidos pela
mesma Carta Magna e que sdo

intangiveis a autonomia coletiva, tais

como as normas de protecdo a saude e
seguranca do trabalhador, que tutelam
avida e a saude do empregado. Ou seja,
se a Constituicdo da Republica assegura
a todos os trabalhadores, no inciso XXII
do mesmo artigo 79, a existéncia de
normas de saude, higiene e seguranca
no trabalho capazes de reduzir os riscos
inerentes a atividade laboral, as normas
coletivas de trabalho decorrentes de
negociacdo coletiva ndo podem, pura
e simplesmente, eliminar ou reduzir os
direitos previstos em lei ligados a essas
matérias. Esta, alids, foi a ratio decidendi
dos varios precedentes que levaram a
edicdo da Orientacdo Jurisprudencial
n? 342, item |, da SBDI-I desta Corte,
in verbis: - INTERVALO INTRAJORNADA
PARA REPOUSO E ALIMENTACAO. NAO
CONCESSAO OU REDUCAO. PREVISAO
EM NORMA COLETIVA. INVALIDADE.
(...) | - E invalida cldusula de acordo
ou convencdo coletiva de trabalho
contemplando a supressao ou reducdo
do intervalo intrajornada porque este
constitui medida de higiene, saude
e seguranca do trabalho, garantido
por norma de ordem publica (art. 71
da CLT e art. 792, XXIl, da CF/1988),
infenso a negociacdo coletiva.- Neste
contexto, considerando que o adicional
de periculosidade também constitui
direito vinculado a saude e a seguranca
do trabalho, assegurado por norma de
ordem publica, nos termos dos artigos
193, § 19, da CLT e 79, incisos XXIl e
XXIIl, da Constituicdo Federal, o direito
ao seu pagamento integral (isto &, pelo

percentual de 30% do valor mensal da



base de cdlculo salarial devida) nao
pode ser objeto de nenhuma reducdo
ou limitacdo por negociacdo coletiva,
diante do seu carater indisponivel.
Exatamente por isso, os Ministros
componentes do Tribunal Pleno desta
Corte, em decorréncia dos debates
realizados na denominada - Semana do
TST-, no periodo de 16 a 20/05/2011,
decidiram, em sessdo realizada no dia
24/05/2011 e por meio da Resolugdo
n2 174, da mesma data (DJe de
27/05/2011, p. 17 e 18), cancelar o item
Il da Sumula n2 364, que permitia a
possibilidade de fixacdo do adicional de
periculosidade em percentual inferior
ao legal e proporcional ao tempo de
exposicao ao risco, desde que pactuada
em acordos ou convencdes coletivos.
Desse modo, sendo incontroverso, nos
autos, que o reclamante laborava em
atividade de risco e estava exposto
a condicdes perigosas, faz ele jus
ao pagamento do correspondente
adicional, nos exatos termos da lei, ou
seja, a razdo do percentual de 30% do
valor salarial mensal legalmente fixado
como sua base de cdlculo, ja que o
contato intermitente, e ndo sé o contato
permanente com as condices de risco,
também gera o direito ao adicional, nos
termos do item | da mesma sumula,
cujo teor foi, em sua esséncia, mantido
na citada Resolugcdo. Recurso de
revista ndo conhecido. (RR - 403900-
36.2007.5.09.0411, Relator Ministro:
José Roberto Freire Pimenta. Data de
Julgamento: 26/03/2014, 22 Turma,
Data de Publicacdo: DEJT 04/04/2014).

Por fim, ndo se pode falar em
unanimidade, mas sim, de prevaléncia da
aplicacdo da Sumula 364 do TST.

7. CONSIDERAGOES FINAIS

O Direitodo Trabalho busca novos rumos
para minimizar a distancia entre a realidade e a
legislacdo, todavia, ha preocupacdo em relacao

ao encaminhamento da questao.

Talvez, as primeiras e efetivas
preocupacdes com as relagdes de trabalho no
Brasil surgiram no desenvolvimento industrial
e na Republica, mas o apice se deu com a
Constituicdo de 1988 que trouxe o principio
da dignidade como fundamento da Republica
Federativa do Brasil e a valorizacao do trabalho.

(Art. 12, I e Il da Constitui¢do de 1988).

A Constituicdo de 1988, ao que se
pode entender, de forma proposital introduziu
a ordem de apresentacdo das matérias de
embate considerando também, o grau de
importancia que deu ao texto.

Depreende-se, deste modo, que a
Constituicao prioriza o valor do trabalho
a iniciativa privada, a reducdo de riscos a
saude do trabalhador ao reconhecimento dos
instrumentos coletivos e ainda, ordena que é
de responsabilidade dos sindicatos defender
os interesses individuais e coletivos da classe
representada.

O Direito do Trabalho se apropria do
Principio Protetor, norteado pela Constituicao
de 1988, para alcancar os Direitos Sociais,
também chamados de Direitos Humanos dos
trabalhadores e para a valoragcao do trabalho,
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considerando o desequilibrio dos pdlos da
relacdo de emprego e a priorizacdo da dignidade
do trabalhador.

Com a globalizacdo, o Principio
Protetor merece atencdo especial na medida
em que, além de compensar o desequilibrio
entre empregado e empregador, promove um
conteudo minimo e irrenuncidvel ao contrato

de trabalho.

A irrenunciabilidade é a regra do Direito
do Trabalho, as indisponibilidades sdo relativas
ou absolutas, situando-se na sua esfera as
matérias relativas a vida, a saude, a seguranca
e Medicina do Trabalho, que sdo exemplos de

indisponibilidade absoluta.

As indisponibilidades relativas
comportam as alteragdes que nao causam
prejuizo ao empregado ou que tém autorizacao
constitucional expressa. Cita-se como exemplo,
areducdo salarial ou o banco de horas, matérias
passiveis de flexibilizacdo consoante autorizacao
expressa da Constituicdo de 1988 e ainda assim,

somente com a intervencao sindical, conferindo

a importancia aos sindicatos.

Esta importdncia é merecida apds
mais de uma década de fragilidade dos
movimentos  sindicais, consagrando em
1988 o reconhecimento da luta por melhor
condicdo de vida, minimizando a intervencao
estatal nas relacdoes de emprego e conferindo
legalidade a livre estipulacdo de regras entre as

representacées profissionais e econdémicas.

A pacificacdo social por meio das
negociagdes coletivas é prerrogativa sindical
na busca da defesa dos interesses de seus

representados.

Esta ampliagcdo de atuagdo e valorizagao
das negociacdes sindicais na Constituicao
de 1988 demonstra o reconhecimento da
representacdo democratica dos acordos e

convengdes coletivas.

A representacao democratica
participativa se faz possivel pela autonomia

coletiva e liberdade sindical e mesmo assim nao

desautoriza um olhar Estatal.
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A negociacao coletiva € um mecanismo
de contrapoder pacificador capaz de equacionar
conflitos.

Portanto, conclui-se que a representagao
democratica participativa estd atrelada a funcao
teleoldgica do sindicato que se volta a “defesa
dos direitos e interesses coletivos ou individuais
da categoria” (Art. 89, inciso lll, da Constituicdo
de 1988), com seu elevado numero de cidadaos
na tomada de decisGes que com suas regras sao

requisitados para garantir direitos e liberdades.

Para essas garantias os atos
convencionais devem estar em perfeita sintonia
e coordenagdo com as regras e principios
constitucionais, sob pena de se tornarem

inconstitucionais.

Esse grande palco da democracia, como
ja se disse, esta ligado também a observancia
do direito protetivo, alicerce do Direito do
Trabalho que ndo pode ser aniquilado pelos

principios proprios do Direito Coletivo.

Afontedevalidade daautonomiaprivada
estd nas normas estatais, que especificam e
limitam o espaco de sua atuacdo de tal forma
gue o Estado avoca certas matérias reservadas

para sua propria atividade normativa.

As limitagdes referenciadas estdo

dispostas nas autorizacbes possiveis de
flexibilizacdo por meio dos Acordos Coletivos,
como dispde o Artigo 72 da Constituicdo de
1988, em sseusincisos VI, Xlll e XIV ja comentados

no corpo deste artigo.

Evidentemente, ndo se pretende negar
a existéncia do fendmeno da flexibilizacdo

como uma necessidade para tentar minimizar

ou reduzir a distancia entre a realidade
e a legislacdo. Somente ndo se opta pela
possibilidade da flexibilizacdo por além dos
limites constitucionais de saldrio e jornada e em
prejuizo ao Principio Protetor, que é o vetor do
Direito do Trabalho.

A proposta da presente pesquisa foi
verificar a probabilidade de se enfrentar a
constitucionalidade, ou ndo, dos instrumentos
adicional de

coletivos que reduzem

periculosidade. Conclui-se, apds estudo
realizado, que ha um limite possivel de
composicdo nesses instrumentos coletivos,
inobstante a irrenunciabilidade resultante de
normas imperativas e de ordem publica serem

a regra para do Direito do Trabalho.

Esses limites estdo explicitos na
Constituicdo de 1988 que enaltece o valor do
trabalho, prioriza a reducdo de riscos a saude
do trabalhador antes do reconhecimento dos
instrumentos coletivos. Legitima aos sindicatos
a defesa dos interesses individuais e coletivos
da sua classe representada. O limite se encontra
na priorizacdo da dignidade do trabalhador e na

promocao dos direitos sociais.

A aplicacdo imperativa e de ordem
publica do Principio Vetor do Direito do
Trabalho, que é a protecdo, deve se materializar
nas duas segmentacdes meramente formais do

Direito, a Individual e a Coletiva.

O conteudo minimo e irrenunciavel,
traduzido na indisponibilidade absoluta para
matérias que tratam da vida, saude, seguranca

e medicina do trabalho, é mais uma limitacao.

O limite se localiza ainda, na funcao

teleolégica do sindicato enquanto promotor

Acoes Anulatorias




Artigos

da defesa dos direitos e interesses coletivos ou
individuais da categoria e no contetdo justo dos
atos propagados pelo instrumento coletivo, que
o validam como representacdo democratica

material.

Embora se conclua que os limites da
flexibilizacdo estdo claramente externados
na Constituicdo de 1988, a preocupacdo que
ainda resta funda-se nos novos rumos possiveis
para minimizar a distdncia entre a realidade e
a legislacdo como se observa no conteuddo das
Sumulas 364 e 437, ambas do TST.
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Artigos

CASO N2 2739. QUEIXA APRESENTADA PELAS CENTRAIS
SINDICAIS EM FACE DO ESTADO BRASILEIRO. CLAUSULAS
DE SEGURANCA E O PRINCIPIO DA LIBERDADE SINDICAL

Alberto Emiliano de Oliveira Neto

1. INTRODUCAO

No ano de 2009 as centrais sindicais
Forca Sindical (FS), Nova Central Sindical
de Trabalhadores (NCST), Unido Geral dos
(UGT),
Trabalhadores (CUT), Central dos Trabalhadores
e Trabalhadoras dos Brasil (CTB) e a Central
Geral dos Trabalhadores do Brasil (CGTB)

apresentaram ao Comité de Liberdade Sindical

Trabalhadores Central Unica dos

da Organizacao Internacional do Trabalho - OIT
gueixa em face do Estado Brasileiro por conta
de atos praticados supostamente atentatorios

ao principio da liberdade sindical.

Essa queixa foi autuada sob o nimero

2739, razdo pela qual passou a ser conhecida
como Caso n. 2739. Ao analisar a questdo, o
Comité de Liberdade Sindical destacou seu
entendimento a respeito das clausulas de
seguranca sindical e deu énfase a necessidade
de se efetivar o principio da liberdade sindical
a partir da ratificacao

pelo Estado Brasileiro

da Convencao n. 87.

Acoes Anulatodrias

2. CASO N. 2739

No ano de 1951 foi criado o Comité de Liberdade
Sindical — CLS. Constituido no modelo tripartite
(trabalhadores/empregadores/governos),
compete ao Comité garantir e promover o
direito de associagdao dos trabalhadores e
empregadores através do exame das queixas
apresentadas. Suas decisdes sdo organizadas na
forma de Recompilagao.

As decisdes do Comité de Liberdade
Sindical constituem fonte material do principio
da liberdade sindical nos termos delimitados
pelas Convengdes n. 87 e 98 da OIT. Seus
precedentes, portanto, sdo capazes de balizar
a conduta tanto dos Estados, quanto das
entidades sindicais a fim de que o principio ndo
padeca.

Em comunicacdo datada de 2 de
Novembro de 2009, as centrais sindicais
Forca Sindical, NCST, UGT, CUT, CTB e CGTB
apresentaram queixa ao Comité de Liberdade
Sindical da OIT imputando ao Estado Brasileiro
violagao aos principios da liberdade sindical
e ndo interferéncia por conta da atuacgdo de

Alberto Emiliano de Oliveira Neto

Procurador do Trabalho e Mestre em Direito do Trabalho pela PUC/SP.



membros do Ministério Publico do Trabalho,
Ministério Publico do Estado de Sao Paulo e da
Justica do Trabalho.

Em sua queixa, as centrais sindicais
imputam aos membros do Ministério Publico
a propositura de acdes destinadas a combater
a instituicao da contribuicdao em instrumentos
normativos, bem como a obstacularizacao
do exercicio do direito de greve. Questionam,
ainda, o entendimento consolidado através da
Suimula n. 666 do Supremo Tribunal Federal e
do Precedendo Normativo n. 119 do Tribunal
Superior do Trabalho, ambos versando sobre a
impossibilidade do desconto de contribuigcdes
em prejuizo a trabalhadores ndo filiados ao
sindicato beneficiado'.

Em resposta, o Governo Brasileiro
noticiou o histdrico do sindicalismo brasileiro,
bem como a manutenc¢do na Constituicao de
1988 da unicidade e da contribuicdo sindical
obrigatéria. Defendeu também o importante
papel desempenhado pelo Ministério Publico do
Trabalho na defesa dos direitos trabalhadores,
bem como a necessidade de se atuar em face
de dirigentes sindicais descomprometidos com
os interesses dos trabalhadores representados,
sem prejuizo da manutencdo do didlogo’.

Diante das manifestacdes e dos

documentos apresentados, o Comité de

1 http://www.ilo.org/ilolex/cgi-
ex/pdconv.pl?host=statusO0l1&textbase=
iloeng&document=5052&chapter=3&query=

Liberdade Sindical reiterou entendimento de
que os problemas decorrentes da instituicao
de clausulas de seguranca sindical devem ser
resolvidos de acordo com a pratica e sistema
de relagbes laborais de cada pais, podendo ser
ou ndo aceitas. Ainda, quanto ao desconto de
contribuigdes de trabalhadores ndo filiados
ao sindicato, mas beneficiados pelo acordo
coletivo firmado, ja teria se manifestado sobre
a possibilidade, desde que o desconto seja
previsto em acordos coletivos®.

O Comité, ainda, recomendou ao
Governo Brasileiro manté-lo informado sobre
o resultado das reunides entre o Ministério
Publico do Trabalho e o movimento sindical,
bem como as iniciativas para estabelecer um
Conselho tripartite de RelagGes Industriais, além
de convida-lo a tomar as medidas necessarias
para a ratificagdo da Convencgdo n. 874

3. LIBERDADE SINDICAL X UNICIDADE E
CONTRIBUICAO OBRIGATORIA

A liberdade sindical trilhou longa
trajetéria de lutas travadas pelos trabalhadores.
Sua elevacdo a condicdo de direito fundamental,
materializada através de declaracdes interna-
cionais de direitos humanos, é fruto de um
processo evolutivo fortemente marcado pela
busca do reconhecimento da fragilidade do

3 http://www.ilo.org/ilolex/cgi-
ex/pdconv.pl?host=status01&textbase

Brazil%40ref&highlight=&querytype= bool&context=0#Link,
acessado em 20/08/2012.

2 http://www.ilo.org/ilolex/cgi-ex/pdconyv.

pl?host=status01
&textbase=iloeng&document= 5052&chapter

=3&query=Brazil%40ref&highlight=
&querytype=bool&context=0#Link, acessado em 20/08/2012.

= iloeng&document=5052&chapter=3&query=

Brazil%40ref&highlight=&querytype=
bool&context=0#Link, acessado em 20/08/2012.

4 http://www.ilo.org/ilolex/cgi-ex/pdconyv.

plzhost=status01
&textbase=iloeng&document= 5052&chapter=3&query=

Brazil% 40ref&highlight=
&querytype= bool&context=0#Link, acessado em 20/08/2012.

Acoes Anulatorias




trabalhador individualmente considerado (OLI-
VEIRA NETO, 2010:53).

liberdade
sindical como o bem juridico maior que vincula

E natural conceber a
toda a normatizacdo da atividade sindical.
Definitivamente, a liberdade sindical integra o
rol de direitos e principios fundamentais dos
trabalhadores (KAUFMANN, 2005:117/119).

Segundo o Comité de Liberdade
Sindical, o sistema democratico é fundamental
para o exercicio dos direitos sindicais. O
movimento sindical realmente livre s6 pode
se desenvolver quando respeitados os direitos
humanos fundamentais. Portanto, devem
ser adotadas todas as medidas necessarias
para garantir que os direitos sindicais possam
ser exercidos com normalidade em um clima
desprovido de violéncia, pressdes, temores e

ameacas de toda a indole (CLS, 34/36 e 41).

Dentre as declaracGes internacionais
de direitos fundamentais que tutelam a
liberdade sindical, a Convencdo n. 87 da OIT de
1948 é a mais significativa e atua como diretriz’.
Estabelece o artigo 22 da Convengao n. 87:

Art. 22 Os trabalhadores e as
entidades patronais, sem distingao de
qualquer espécie, tém o direito, sem
autorizagdo prévia, de constituirem
organizacdes da sua escolha,
assim como o de se filiarem nessas
organizacdes, com a Unica condicdo
de se conformarem com os estatutos
destas ultimas.

Em complementacdo a Convencao n.
87, no ano de 1949 a OIT adotou a Convencao

5 Seu texto conta com mais de cem ratiﬁcaqées. O Brasil,
entretanto, nio integra esse grupo de nagdes.

n. 98% cujo conteldo estabelece garantias
referentes aos direitos de sindicalizacdo e
de negociacdo coletiva. A Convencdo n. 98
coibe a adocdo de praticas discriminatodrias
por conta do exercicio da atividade sindical
pelos trabalhadores, bem como tutela as
organizacOes sindicais em face de atos de
ingeréncia (Convencdo n. 98, artigos 12 e 29).

Em resumo, enquanto a Convencdo
n. 87 estabeleceu a liberdade sindical frente
ao Estado, a Convencdo n. 98 se incumbiu de
tuteld-la nas relagdes intersubjetivas (GIUGNI,
1991:47/48). Quer dizer, ndo basta tutelar
os individuos frente ao Estado. Também é
necessario estabelecer mecanismos que
liberdade

obstaculizada por conta da atuagao dos

impegam que a sindical seja

empregadores ou de seus representantes.

A Constituicdo Federal de 1988
busca garantir a liberdade sindical. Entretanto,

manteve as figuras do registro sindical,

da unicidade e da contribuicdo sindical

compulsérias, restringindo, portanto, a

efetividade do principio:

Art. 82 E livre a associacdo profissional
ou sindical, observado o seguinte:

| - a lei ndo podera exigir autorizacao
do Estado para a fundacdo de
sindicato, ressalvado o registro no
6rgao competente, vedadas ao Poder
Publico ainterferéncia e aintervencao
na organizacao sindical;

Il - é vedada a criacdo de mais de uma
organizacdo sindical, em qualquer
grau, representativa de categoria

6 Aprovada no Brasil pelo Decreto Legislativo n. 49/52 e
promulgada pelo Decreto n. 33.196/53.



profissional ou econémica, na mesma
base territorial, que serd definida
pelos trabalhadores ou empregadores
interessados, ndao podendo ser
inferior a area de um Municipio;

(...)

IV - a assembléia geral fixard a
contribuicdo que, em se tratando
de categoria profissional, sera
descontada em folha, para custeio
do sistema confederativo da
representacdo sindical respectiva,
independentemente da contribuicado
prevista em lei;

Para o saudoso Procurador do
Trabalho Arnaldo Sissekind, a dificuldade de
se incorporar a Convencao n. 87 teria origem
na Constituicdo de 46, cujo texto legitimou o
exercicio pelos sindicatos de fun¢des delegadas
pelo Poder Publico, previstas na CLT, funcbes
cujo rol foi acrescido da arrecadagcdao de
contribuicdes instituidas por lei para custeio
de suas atividades através da Constituicdo
de 67. Atualmente, a Constituicdo de 88, ao
preservar a unicidade sindical e a contribuicao
compulséria para custeio do sistema, teria
mantido tal quadro inalterado (1994:405).

A respeito do sistema sindical
brasileiro, a unicidade, a contribuicao sindical
e a representacao por categoria acabam por
impedir a plena efetivacdo da liberdade sindical
nos termos apresentados pela Convengao n. 87
da OIT. Essa contradicao foi reconhecida pelo
Supremo Tribunal Federal em processo relato

pelo Ministro Sepulveda Pertence:

A recepcdo pela ordem constitucional
vigente da contribuicdo sindical
compulsoéria, prevista no art. 578 CLT
e exigivel de todos os integrantes da
categoria, independentemente de

sua filiacdo ao sindicato, resulta do
art. 89, IV, in fine, da Constituicdo;
nao obsta a recep¢do a proclamacao,
no caput do art. 82, do principio da
liberdade sindical, que ha de ser
compreendido a partir dos termos em
que a Lei Fundamental a positivou,
nos quais a unicidade e a prépria
contribuicdo sindical de natureza
tributdria, marcas caracteristicas do
modelo corporativista resistente, dao
a medida da sua relatividade (cf. Ml
144, Pertence, RT) 147/868, 874); nem
impede a recepcdo questionada a
falta da lei complementar prevista no
art. 146, Ill, CF/88, a qual alude o art.
149, a vista do disposto no art. 34, §§
32 e 49, das Disposicdes Transitérias
(cf. RE 146.733, Moreira Alves, RTJ
146/684, 694).” (RE 180.745, Rel. Min.

Sepulveda Pertence, DJ 08/05/98)

Sustenta o Comité de Liberdade
Sindical que a proibicdo contida em Constituicao
relativa a criacdo de mais de um sindicato por
categoria profissional ou econémica sobre
determinada base territorial ndo inferior a
area de um municipio ndo estd de acordo com
o principio da liberdade sindical. A unicidade
sindical, pois, ndo deve ser imposta mediante
intervencao do Estado, sob pena de violagdo do
principio da liberdade sindical (CLS, 314 e 321)’.

7 314. Las disposiciones de una constituciéon
nacional relativas a la prohibicién de crear mds de
un sindicato por categoria profesional o econdmica,
cualquiera que sea el grado de la organizacion, sobre una
base territorial dada que no podra ser inferior al area de
un municipio, no estan en conformidad con los principios
de la libertad sindical.

321. La unidad del movimiento sindical no
debe ser impuesta mediante intervencién del Estado por
via legislativa, pues dicha intervencion es contraria a los
principios de la libertad sindical.
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Em relacdo ao custeio sindical, o
Comité de Liberdade Sindical decidiu que a
imposicdo a todos os trabalhadores da categoria
de contribuicdo em beneficio de determinado
sindicato ndo é compativel com o principio
da liberdade sindical e acaba por consagrar a
pratica de monopdlio sindical. Igualmente, a
autonomia das entidades sindicais e o principio
da liberdade sindical requerem independéncia
financeira frente ao Estado. Quer dizer, o

sistema de financiamento das entidades

sindicais ndo deve estar atrelado ao Estado,
pois incompativel tal realidade com o principio
da liberdade sindical (CLS, 325, 466 e 467)®.

No sistema juridico brasileiro a
contribuicdo sindical vincula trabalhadores,
profissionais liberais e empregadores. E devida
por todos aqueles que integram determinada

categoria econ6mica ou profissional, em

beneficio do respectivo sindicato. Em relacao
aos trabalhadores, é cobrada anualmente
com base no valor equivalente a um dia de

8 325. La facultad de imponer obligatoriamente a todos
los trabajadores de la categoria profesional interesada el pago
de cotizaciones al tnico sindicato nacional cuya existencia estd
permitida para una ocupacion dentro de una zona determinada
no es compatible con el principio de que los trabajadores
deben tener el derecho de afiliarse a las organizaciones «que
estimen convenientes». En tales circunstancias, pareceria que la
obligacion legal de pagar cotizaciones a este monopolio sindical,
estén o no afiliados a él los trabajadores, representa una nueva
consagracioén y consolidacién de dicho monopolio.

466. El derecho de los trabajadores a constituir
organizaciones de su eleccion y el derecho de estas organizaciones
a elaborar sus estatutos y reglamentos administrativos y a
organizar su gestion y su actividad suponen la independéncia
financiera, lo cual implica que las organizaciones no estén
financiadas de manera tal que estén sujetas a la discrecion de los
poderes.

467. En lo que respecta a los sistemas de financiacion
del movimiento sindical que ponen a las organizaciones
sindicales bajo la dependencia financiera de um organismo
publico, el Comité estimé6 que toda forma de control del Estado
es incompatible con los principios de la libertad sindical y debia
ser abolida puesto que permitia una injerencia de las autoridades
en la administracion financeira de los sindicatos.

trabalho. Jd4 os empregadores estdo obrigados
a contribuicdo calculada a partir do valor do
capital social da empresa, observadas aliquotas

Nao obstante a mencao
a contribuicao prevista em lei, a
Constituicao de 88 assegura o di-
reito de livre associagao e a liber-
dade sindical. Para tanto, ninguém
podera ser compelido a associar-se
ou a permanecer associado, muito
menos ser obrigado a filiar-se ou a
manter-se filiado a sindicato:

gue vao de 0,02 a 0,8% (CLT, artigos 578 a 580).

CF
Art. 5¢

XX - ninguém poderd ser compelido
a associar-se ou a permanecer

associado;

(...)
Art. 82

(...)

IV - a assembléia geral fixard a
contribuicdo que, em se tratando
de categoria profissional, serd
descontada em folha, para custeio
do sistema confederativo da repre-
sentagao sindical respectiva, inde-
pendentemente da contribuigao pre-
vista em lei;

V - ninguém serd obrigado a filiar-se
ou a manter-se filiado a sindicato;

(destacou-se)



6. CLAUSULAS DE SEGURANGA SINDICAL

A contribuigdo sindical estipulada em
lei a ser desconta dos nao filiados ao sindicato
viola o principio da liberdade sindical, conforme
entendimento do Comité de Liberdade Sindical,
ressalvadas as cldusulas de seguranca sindical
permitidas pela lei’.

Dentre as diversas modalidades
de clausulas de seguranca sindical, merecem
destaque a union shop (sindicalizacdo de todos
os trabalhadores), a closed shop (vinculagdo
do contrato de trabalho a sindicalizacao) e,
a proposito do presente estudo, a agency
shop ou cotizacion sindical obrigatoria (os
empregados da unidade de negociacdo pagam
taxas ao sindicato mesmo ndo sendo obrigados
a ingressar na vida sindical) (KAUFMANN,

2005:257/258).

As cldusulas de seguranca sindical,
em principio, atentam contra a liberdade de
associacdo e a liberdade sindical, pois acabam
por forcar os trabalhadores a se filiarem aos
sindicatos, bem como a contribuir para com
tais entidades, além de resultar na ado¢ao de
praticas discriminatdrias quando da contragdo
ou manutencdo do contrato de trabalho
(OLIVEIRA NETO, 2010:77/78).

N3o obstante, as clausulas de
seguranca sindical, segundo o Comité de
Liberdade Sindical, ndo sdo necessariamente
contrarias ao principio da liberdade sindical,
devendo cada pais, de acordo com a pratica

e o sistema de relacdes de trabalho, adota-

9 363. Conviene distinguir entre clausulas de seguridad
sindical permitidas por la ley y las impuestas por la ley, dado
que Gnicamente estas ultimas tienen como resultado un sistema
de monopolio sindical contrario a los principios de libertad
sindical.

las ou ndo. Quer dizer, se a legislacdo aceita
clausulas de seguranca sindical com a deducao
de contribuic¢des sindicais a ndo afiliados, mas
gue se beneficiam da negociacao coletiva, tais
clausulas serdao aceitas desde que instituidas
mediante negociagdo coletiva'®.

A instituicdo das contribuicOes
assistenciais ou outras de qualquer natureza,
portanto, nos termos do entendimento vigente
perante o Comité de Liberdade Sindical ndo
atentaria contra o principio da liberdade
sindical. Entretanto, deverd haver previsdao
legal para que tal instituicdo ocorra mediante
negociacao coletiva.

A esse respeito, como visto, o
legislador constitucional de 1988 inovou ao
prever a modalidade de custeio da atividade
sindical intitulada contribuicdo confederativa.

10 365. Los problemas relacionados con las cldusulas de
seguridad sindical deben resolverse a nivel nacional, de acuerdo
con la préctica y el sistema de relaciones laborales de cada pais.
En otros términos, tanto aquellas situaciones en que las clausulas
de seguridad sindical estan autorizadas como aquellas en que
estan prohibidas, se pueden considerar conformes con los
principios y normas de la OIT en materia de libertad sindical.

366. En casos en que se habia instituido la deduccion
de las cuotas sindicales y otras formas de seguridad sindical,
no en virtud de la ley, sino de una cldusula incluida en un
convenio colectivo o de una préctica establecida por las dos
partes, el Comité se negd a examinar los alegatos, basdandose
en la declaracién de la Comision de Relaciones de Trabajo de
la Conferencia Internacional del Trabajo en 1949, en la que se
establecia que el Convenio num. 98 no deberia interpretarse en
el sentido de que autoriza o prohibe las clausulas de seguridad
sindical y que estas cuestiones deben resolverse de acuerdo con
la reglamentacion y la préctica nacionales. De conformidad
con esta precision, los paises y con mds razén aquellos en los
que existe el pluralismo sindical no estarian obligados en modo
alguno, de acuerdo con el Convenio, a tolerar, sea de hecho sea
de derecho, las clausulas de seguridad sindical, mientras que
los otros paises que las admiten no se verian imposibilitados de
ratificar el Convenio.

480. Cuando una legislacion acepta clausulas de
seguridad sindical como la deduccién de cuotas sindicales a
no afiliados que se benefician de la contratacion colectiva, tales
clausulas s6lo deberian hacerse efectivas a través de los convénios
colectivos.
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Trata-se de contribuicdo a ser instituida em
assembleia geral com o objetivo de custear o
sistema confederativo de representacao.

Trata-se, portanto, de contribuicdo
prevista no texto constitucional a ser instituida
em assembleia realizada pelos trabalhadores
ou empregadores para custear o sistema
confederativo respectivo. Deve-se destacar, a
propdsito, que a instituicdo da contribuicdo
em questdo ndo dependeria de negociacao
coletiva. Ao contrdrio, os proprios integrantes da
categoria, em assembleia especifica, acabariam
por decidir por sua criacao.

N3o obstante, quanto ao desconto em
prejuizo aos ndo associados, o Supremo Tribunal
Federal, por se tratar de matéria constitucional,
acabou por sumular a questdo, definindo
expressamente a vedacdo do desconto em
prejuizo daquele que nao integrar o quadro
associativo da entidade sindical beneficiada.

SUMULA N. 666. A contribuicdo
confederativa de que trata o art. 89,
IV, da Constituicdo, sé é exigivel dos
filiados ao sindicato respectivo.

A contribuicdo assistencial, por sua
vez, tem por objetivo custear as atividades
assistenciais do sindicato da categoria
profissional e sua atuacdo no processo
negociacao coletiva (OLIVEIRA NETO, 2010:92).
A respeito da contribuicdo assistencial
decidiu o Tribunal Superior do Trabalho que,
semelhantemente a contribuicdo confederativa,
s6 poderd ser descontada dos filiados ao
sindicato. E o que se extrai do Precedente

Normativo n. 119 editada por essa Corte:

A Constituicao da Republica, em seus
arts. 52, XX e 89, V, assegura o direito

de livre associagdao e sindicalizagao.
E ofensiva a essa modalidade de
liberdade
acordo,

cldusula constante de

convengao coletiva ou
sentenga normativa estabelecendo
contribuicdo em favor de entidade
sindical a titulo de taxa para custeio do
sistema confederativo, assistencial,
revigoramento ou fortalecimento
sindical e outras da mesma espécie,
obrigando trabalhadores ndo sindi-
calizados. Sendo nulas as estipulacées
gue inobservem tal restricdo, tornam-
se passiveis de devolugdo os valores

irregularmente descontados.

Verifica-se,  portanto,  aparente
confronto entre o entendimento do Comité de
Liberdade Sindical da OIT sobre as cldusulas de
seguranca sindical e a jurisprudéncia consolida
no sistema juridico brasileiro a respeito das
contribuicdes confederativa e assistencial.
De um lado, temos a aceitacdo de tal pratica,
desde que regula em lei e instituida mediante
negociacdo coletiva. De outro, a adocdo de
regra mais restritiva, ao passo que restringiria o
desconto aos trabalhadores filiados a entidade

sindical beneficiada.

Essa discussdao parece nao ter fim.
Efetivamente, o préprio Comité de Liberdade
Sindical deixa margem a violacdo ou ndo do
principio da liberdade sindical por conta da
adocdo das clausulas de seguranca sindical.
Essa imprecisdo, a propdsito, manifesta-se na
decisdao do Caso n. 2739, o que acabou por
frustrar as centrais sindicais queixosas.

N3o custa lembrar que o sistema
juridico brasileiro ndao regulamentou ainda as
constituicdes confederativa e assistencial. A

primeira, a partir do texto constitucional (CF,



artigo 89, 1V), até independeria de legislacdo
complementar para produzir efeitos. Ja a
contribuicdo assistencial estarianapendénciada
votacdo da Proposta de Emenda Constitucional

n.369/05, ainda parada no Congresso Nacional.
7. CONCLUSAO

A unicidade e a contribuicdo sindical
imposta em lei afastam a incidéncia das
clausulas de seguranca sindical. No sistema
juridico brasileiro as entidades sindicais ja sdo
devidamente tuteladas através da garantia de
um espaco territorial de atuacdo, bem como
mediante um sistema de financiamento imposto
pela lei que abrange a todos os integrantes da

categoria.

A reforma do texto constitucional
para fins de adocdo da pluralidade é medida
indispensavel a efetivacdo do principio da
liberdade sindical. A ratificacdo da Convencao n.
87 da OIT serd consequéncia natural. O critério
de representativamente, por certo, podera ser

necessario em um primeiro momento.

A reforma da legislacdo infra-
constitucional para fins de revogacdo da
contribuicdo sindical prevista em lei também
se faz necessario. Nos termos do entendimento
adotado pelo Comité de Liberdade Sindical, a
contribuicdo assistencial podera substituir a
contribuicdo sindical imposta pela lei. Quanto
permitida pelo legislador, deverd ser instituida
mediante negociacdo coletiva.

Resta as  entidades  sindicais
capitaneadas pelas centrais a opg¢do entre o
sistema vigente onde prevalece a unicidade
e o imposto sindical e o sistema sustentado

pelo Comité de Liberdade Sindical a partir

das Convengdes n. 87 e 98. A instituicdo

de contribuicdo via negociacdo coletiva
sera possivel. A titulo de exemplo cita-se a
contribuicdo denominada canon social ou
clausula de solidariedade. Nessa hipdtese a
contribuicdo instituida sera descontada de
todos aqueles que forem abrangidos pela

negociacao coletiva.
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Artigos

PARECER ACERCA DA CONTRIBUICAO ASSISTENCIAL
NOS INSTRUMENTOS DE NEGOCIAGCAO COLETIVA
DO TRABALHO

José Paulo Sepulveda Pertence

I. Consulta (§§ 01-03). II. Contribui¢Go
assistencial (§§ 04-18). Ill. Da PN 74
a PN 119: evolugdo da jurisprudéncia
do TST (§§ 19-31). IV. Auséncia
de contrariedade ao principio da
livre associagdo e sindicaliza¢dGo
(§§ 32-42). V. Ato anuldvel (§§ 43-
58). VI. Execug¢do voluntdria do
negdcio: distin¢Go entre conven¢oes
e acordos coletivos (§§ 59-65). VIl.
Pertinéncia da cldusula de desconto
assistencial nas convengdes, acordos
e senten¢as normativas (§§ 66-76).
VIll. Anulabilidade da cessdo de
crédito (8§ 77-81). IX. Hierarquia
normativa da controvérsia (§§ 82-
89). X. Conclusdes (8§ 90-92)

01. A Coordenaclio Federativa dos
Trabalhadores do Estado do Parand — CFVPR,
por intermédio do seu ilustre Presidente, Dr.
Wilson Pereira, e dos advogados Sandro Lunard
e Shigueru Sumida, honra-me com a solicitacdo
de parecer sobre a validade e a eficacia das

cldusulas dos instrumentos coletivos de

José Paulo Septlveda Pertence

imagem extraida do site

trabalho que impdem aos empregadores a
obrigacdo de descontar da remuneracdo de
seus empregados - sindicalizados ou néo -, um
percentual da vantagem obtida na negociacao
em beneficio da categoria: cuida-se, pois,
especificamente da chamada contribuicdGo

assistencial.

Mais concretamente, a consulente deseja saber
0 que penso sobre o Precedente Normativo
119, da Secao de Dissidios Coletivos do Tribunal

Superior do Trabalho, do seguinte teor:

CONTRIBUICOES SINDICAIS -
INOBSERVANCIA DE PRECEITOS
CONSTITUCIONAIS A Constituicdo da
Republica, em seus arts. 5°, XX e 8%, V,
assegura o direito de livre associa¢do
e sindicalizagdo. E ofensiva a essa
modalidade de liberdade cldusula
constante de acordo, conven¢do
coletiva ou sentenca normativa
estabelecendo  contribuicdo em
favor de entidade sindical a titulo
de taxa para custeio do sistema

confederativo, assistencial,

Bacharel pela Faculdade de Direito da Universidade Federal de Minas
Gerais, em 1960. Professor. Membro do Ministério Publico do Distrito
Federal, Conselheiro da OAB, Procurador-Geral da Republica e Ministro
do Supremo Tribunal Federal em 1989. Aposentou-se em 2007.

http://m.stf.jus.br/portal/noticia/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=69973 acesso em 21/07/14
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ou fortalecimento

revigoramento

sindical e outras da mesma espécie,
trabalhadores ndo
Sendo

estipulacbes que

obrigando

sindicalizados. nulas as
inobservem tal
restricdo, tornam-se passiveis de
devolugéo os valores irregularmente

descontados.!

03. Indaga a Consulente se essa orientacdo (a)
efetivamente decorre dos arts. 5°, XX, e 8°, V.
da Constituicdo Federal; (b) se estd de acordo
com o art. 513. alinea “e” da CLT; (c) se ndo
constitui uma forma de ingeréncia estatal na
autonomia das entidades sindicais, a vista do
disposto nos arts. 7°, XXVI, da Constituicdo, e
611 e seguintes da CLT; (d) se encontra respaldo
na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
- e, caso nao o encontre, que medida judicial
pode ser adotada para obter-se a sua revisao;
(e) se a clausula em questao fere o principio da
intangibilidade salarial; e, finalmente, (f) se o
Ministério Publico do Trabalho tem legitimidade
para pleitear o reconhecimento judicial da sua
invalidade.

1I- Contribuigdo assistencial

4. Permito-me algumas consideragdes iniciais

sobre a natureza da contribuicdo assistencial,

1 No mesmo sentido, a Orienta¢do Jurisprudencial n°
17, também da Se¢do de Dissidios Coletivos do TST:
"CONTRIBUICOES PARA ENTIDADES SINDICAIS.
INCONSTITUCIONALIDADE DE SUA EXTENSAO A
NAO ASSOCIADOS As cldusulas coletivas que estabelegam
contribuigdo em favor de entidade sindical, a qualquer
titulo, obrigando trabalhadores ndo sindicalizados, sdo
ofensivas ao direito de livre associagdo e .sindicalizagdo.
constitucionalmente assegurado, e, portanto, nulas, sendo
passiveis de devolugdo, por via prépria, os respectivos valores
eventualmente descontados.”

e sobre os pontos que a distinguem de outras

fontes de custeio das entidades sindicais.

5. A prestagdo de que se cuida nao se confunde,
em primeiro lugar, com a contribuigdo sindical
- impropriamente chamada de imposto
sindical -, que tem cardter tributario, e é
devida, nos termos dos arts. 578 e seguintes
da CLT. “por todos aqueles que participarem
de uma determinada categoria econémica ou
profissional, ou de uma profissdo liberal, em
favor do sindicato representativo da mesma
categoria ou profissGo”-, e tampouco se
identifica com as contribuicbes confederativa e
associativa - esta prevista no art. 548, b, da CLT?
e aquela no art. 8°, IV, da Constituicao® -, que
resultam de deliberacdo da assembleia-geral do
sindicato, e sdo devidas exclusivamente por seus
associados®, visando, a primeira, ao “custeio do
sistema confederativo da representacdo sindical
respectiva”, e, a segunda, a manutencdo da

entidade.

6. A contribuicdo assistencial cogitada -

também chamada de desconto ou taxa

assisténcia, contribuicdo de solidariedade e

taxa de reversdo - deriva de estipulagdo em

2 "Art. 548 - Constituem o patriménio das associagdes
sindicais: b) as contribuicées dos associados, na forma
estabelecida nos estatutos ou pelas Assembléias Gerais."

3 "Art. 8 E livre a associagdo profissional ou sindical,
observado o seguinte: IV - a assembléia geral fixard a
contribuigdo que, em se tratando de categoria profissional,
serd descontada em folha, para custeio do sistema
confederativo da  representagdo  sindical  respectiva,
independentemente da contribuicdo prevista em lei.”

4 Quanto a contribuicdo confederativa, prescreve a
Stimula 666 do STF: "A contribuigdo confederativa de que
trata o art. 8, 1V, da Constituigdo, so é exigivel dos filiados
ao sindicato respectivo".



convenc@o ou acordo coletivo de trabalho.
N3do tem previsdo legal expressa. Destina-
se, tradicionalmente, a cobrir os custos ou
ampliar os servicos assistenciais prestados pelo
sindicato, bem como a fazer frente as despesas
da negociacdo coletiva®; e cumpria, até que
a sua cobranca fosse limitada pelo TST aos
trabalhadores sindicalizados, fun¢do analoga
a que no, direito comparado, desempenha a
chamada quota de solidariedade®: ser uma
espécie de contrapartida dos trabalhadores
ndo sindicalizados pelas vantagens obtidas
pelo sindicato na negociacdo coletiva,
melhor distribuindo entre os integrantes da
categoria 0s encargos para a manuten¢ao da
entidade que a todos representa e favorece.
Afinal, como observa Benito Pérez, citado
por Siissekind, ndo é justo “gque um grande
numero de trabalhadores sejam beneficiados
pelas conquistas logradas pelo sindicato com o
esforco dos seus filiados, que contribuiram para
conquistd-las, e permanecam a margem das
organizacbes profissionais sem contribuir de
alguma forma para elas™.

7. Trata-se, conforme Amauri Mascaro
Nascimento®, de quantia fixada “por ocasido do
inicio da vigéncia de uma convengdo coletiva de

trabalho ou sentenca normativa da categoria,

5 Em artigo publicado na revista Genesis (n° 19. Curitiba,
setembro de 1994). Wilson Ramos Filho relaciona entre
essas despesas a publicacio de editais em jornal de grande
circulagio, a contratagio de assessorias, gastos com fotocopias
para formalizacio do processo de dissidio coletivo e impressao
de boletins informativos a categoria.

6 Arnaldo Stssekind, Instituicdes de Direito do Trabalho. 19 ed..
LTr.vol. 2. pag. 1141.

7 Loc. cit.

8 Direito Sindical. Saraiva. 1989. p. 212.

em decorréncia das vantagens, especialmente
salariais, obtidas pelo sindicato através desses

instrumentos”.

8. “Doacdo consentida” é como a chama

Arnaldo Siissekind® para indicar, com o
adjetivo, que o trabalhador, embora nao tenha
individualmente a iniciativa da doacdo - que
é feita pelo préprio sindicato no exercicio do
poder de representacdo de toda a categoria
(voltarei a esse ponto adiante) - a ela confere

o seu assentimento, expressa ou tacitamente.

9. Amauri Mascaro Nascimento assim descreve

a sua génese'”:

“Se bem examinada, a contribui¢Go
assistencialnasce de umprocedimento
constitutivo que ndo é instantdneo.
Ao contrdrio, é sucessivo, integrado
por dois momentos bdsicos. Primeiro,
a sua normalizagdo pelo ajuste da
cldusula na convengdo: sequndo, a sua
eficdcia, dependente de autoriza¢Go
do trabalhador a ser descontado, de
modo que sem esta formalidade, o

instituto ndo se completard.

(...)

Assim, a contribuicGo assistencial
(...) aproxima-se das obrigag¢des
condicionais. O conceito de obrigagéio
condicional ndo difere, como mostra
Serpa Lopes, do prdprio conceito

de condigdo, a qual, segundo o art.

9 Op.cit.p. 1142
10 Op cit. p. 213.
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194 do Codigo Civil, se define como
cldusula que subordina o efeito
do ato juridico a evento futuro e
incerto. A cldusula da convengdo
coletiva que a prevé ndo basta. A sua
exigibilidade depende da autorizagdo
do trabalhador, ato futuro e incerto,
pois este tanto poderd, nos termos
da lei, concordar como discordar do
desconto, e, neste ultimo caso, ndo
surgird a obrigagdo, para a empresa,
de efetuar o desconto em folha de
pagamento e o recolhimento para o

sindicato.”

10. Acdérdao da Segunda Turma do Supremo
Tribunal Federal situa a fonte normativa da
contribuicdo assistencial no art. 513, e, da
CLT - que enumera entre as prerrogativas
dos sindicatos a de “impor contribuicbes a
todos aqueles que participam das categorias
econbémicas ou profissionais ou das profissoes
liberais representadas “.

11. Refiro-me a decisdo do RE 189.960-SP'!,

Cuja ementa consigna:

“CONTRIBUICAO - CONVENCAO
COLETIVA. A contribui¢do prevista
em conveng¢do coletiva, fruto do
disposto no artigo 513, alinea “e”, da
[Consolidagdo das Leis do Trabalho]®,

é devida por todos os integrantes

11 Segunda Turma, rel. Ministro Marco Aurélio, j. em 7.11.2000. DJ de
10.08.2001.

12 Por equivoco, constou da ementa: "... fruto do disposto no artigo 513.
e'. da Constituigdo Federal.”.

da categoria profissional, ndo se
confundindo com aquela versada na
primeira parte do inciso IV do artigo

89 da Carta da Republica.

12. Cuidava-se entdo da contribuicdo

assistencial, e o recurso interposto pela
entidade sindical foi provido para o fim de
reformar a decisdo recorrida, que adotara o

seguinte entendimento:

“"

. se a tdo sé legal previsdo da
contribuico em tela ensejasse a
obrigatoriedade do seu pagamento,
até para quem ndo fosse sindicalizado,
estar-se-ia reconhecendo ao sindicato
poder superior aquele conferido ao
Estado, de tributar, sendo que este o
faz, consoante a legalidade e aquele o
faria diversamente, em antagonismo
com a norma constitucional declinada
[o art. 59, II, da CF]. “

13. O argumento daquela decisdo, entdo

reformada, a meu ver, é irrespondivel:
reconhecer aos sindicatos o poder de impor
contribuicOes, ndo apenas aos seus associados,
mas “a todos aqueles que participam das
categorias econbmicas ou profissionais ou
das profissdes liberais representadas”, como
prescreve o art. 513, e, da CLT, seria conceder-
Ihes um poder muito mais abrangente do que
o poder de tributar conferido ao Estado, ja que
livre de qualquer parametro ou limitacdo que o

cerceiam.

14. No Brasil, sé a Unido - e por meio de lei -
é dado instituir contribuicdes de interesse de
categorias profissionais, nos termos do art. 149,



caput, da Constituicao Federal.

15. Nesse
inconstitucionalidade do dispositivo, ja que a

sentido, ¢é manifesta a
Carta em vigor, diferentemente da de 1937**
- sob cuja égide foi editada, pelo Decreto-
lei 1.402/39, a regra que posteriormente se
transformou na alinea e do art. 513 da CLT -
ndo confere as entidades sindicais o poder de
instituir tributo.

16. N3o por acaso, o Decreto-lei n° 925, de
10.10.69 intercalou na redacdo original do art.
545 da CLT - “Art. 545. Os empregadores ficam
obrigados a descontar na folha de pagamento
dos seus empregados as contribuicdes por estes
devidas ao sindicato, uma vez que tenham sido
notificados por este, salvo quanto ao imposto
sindical, cujo desconto independe dessa
formalidade.” -, a clausula “desde que por eles

devidamente autorizados”, passando a dispor:

Art. 545 - Os empregadores ficam
obrigados a descontar na folha de
pagamento dos seus empregados,
desde que por eles devidamente au-
torizados, as contribuicbes devidas
ao Sindicato, quando por este noti-

ficados, salvo quanto a contribuigdo

13 O sindicato, segundo Oliveira Viana, "tal como aparece na
Constituigdo de 1937, possui estes dois poderes: o de taxar
todos os membros da categoria por ele representada, mesmo
que ndo sejam seus sécios: o de estabelecet, por meio de
convengoes coletivas, regras gerais sobre contrato de trabalho,
obrigatérias mesmo para os que, pertencendo a categoria, ndo
sejam, entretanto, seus associados " (in Problemas de direito
sindical. Rio de Janeiro, Max Limonad, apud Amauri Mascaro
Nascimento, op cit.. p. 207).

sindical, cujo desconto independe

dessas formalidades.

17. Ou seja; a Unica obrigacdo verdadeiramente
compulséria para o trabalhador - isto é a Unica
da qual ndo pode ele voluntariamente eximir-
se - é a que decorre dos arts. 578 e seguintes
da Consolidacdo das Leis do Trabalho: todas
as outras - mesmo as fixadas pela assembleia-
geral do sindicato, ja que nenhum trabalhador
é obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado
- dependem da sua concordancia direta ou
indireta, expressa ou tdcita.

18. Portanto, e ja antecipando a resposta a
um dos tdpicos da consulta, ndo existe, a meu
ver, nenhuma relagGo entre a contribui¢Go
assistencial e o art. 513, e, da Consolidagdo das
Leis do Trabalho.

lll. Do PN 74 ao PN 119: a evolug¢do da

jurisprudéncia do TST

19. Reconhecendo o carater voluntario da

contribuicdo  assistencial, o Precedente
Normativo n° 74 do TST** admitia sua cobranca
desde que assegurado ao trabalhador o direito

de a ela se opor. Nestes termos:

“Subordina-se o desconto assistencial
sindical a ndo-oposicdo do tra-
balhador,

empresa até 10 dias antes do primeiro

manifestada perante a

pagamento reajustado. “
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20. 0 enunciado, como se vé, ndo fazia distingdo
entre trabalhadores sindicalizados e ndo
sindicalizados. E, com efeito, entre as decisGes
gue lhe serviram de fundamento, a que foi
proferida no julgamento do RO-DC 704/84%
validou, por entender estar de acordo com
a jurisprudéncia do TST, a seguinte clausula
constante da sentenca normativa objeto do

recurso:

“Serd descontado em favor do
Sindicato profissional de todos os
empregados integrantes da categoria
- sindicalizados ou ndo - valor
correspondente a um dia de trabalho.
O desconto sera efetuado no primeiro
més de vigéncia da sentengca e
recolhido em conta propria, na Caixa
Econémica Federal, no més seqguinte,
desde que ndo haja oposicdo dos
empregados — sindicalizados ou ndo
- até 10 (dez) dias antes do primeiro
pagamento reajustado.”

21. E, no julgamento do RO-DC 849/85%
também elencado entre os precedentes do PN
74, o TST deu provimento parcial ao recurso
ordindrio apenas para que fosse assegurado o
direito de oposicao ao desconto, o qual havia

sido autorizado nos seguintes termos:

“As empresas descontarGo com-
pulsoriamente de todos os em-

pregados, sindicalizados ou ndo,

15 Tribunal Pleno, j. 10.09.86. DJ de 17.10.86.

16 Tribunal Pleno, j. 17.08.86. D] de 03.10.86.

duas parcelas mensais sucessivas
de CRS (...), em favor do SINDICATO
SUSCITANTE, para aplicagcGo em seu
plano de expansdo social, que serdo
recolhidos aos cofres da Entidade
Sindical, por sua tesouraria ou através

de crédito em sua conta corrente (...).”

22. Na ementa do acérdao constou:

“Dissidio coletivo. Desconto assis-
tencial. Provimento parcial para,
adaptando a jurisprudéncia, condi-
cionar o desconto a ndo oposi¢éo
do empregado, até 10 dias antes do

primeiro pagamento reajustado “

23. Igualmente conforme a jurisprudéncia do
TST foi considerada, no julgamento do RO-DC

116/84Y, a seguinte clausula:

“Deferida a obriga¢do do empregador
de efetuar o desconto assistencial de
quatro por cento de cada empregado,
sindicalizado ou ndo, calculado
sobre a diferenca remuneratoria
decorrente da aplicagdo do presente
dissidio. realizado uma sé vez, em
favor do sindicato suscitante se ndo
houver o empregado manifestado a
sua oposigcdo até 10 dias do primeiro

pagamento reajustado.”

24. Nas diversas oportunidades em que se

pronunciousobreamatériaantesdaConstituicao

17 Tribunal Pleno, j. 06.08.86. O acorddo também figura entre os
precedentes do PN 74.



de 1988, o Supremo Tribunal Federal sempre
se posicionou no sentido de que “ndo contraria
a ConstituicGo cldusula, em dissidio coletivo,
de desconto, a favor do sindicato, na folha de
pagamento dos empregados, de percentagem
do aumento referente ao primeiro més, desde
que ndo haja oposicdo do empregado até
certo prazo antes desse pagamento®”; e
deixou claro, também, que “ndo se alca a nivel
constitucional o ter ficado estabelecido em
convencdo coletiva de trabalho que seria feito
nos saldrios dos empregados, embora ndo
sindicalizados, desconto assistencial incidente
sobre o reajuste obtido, quando do primeiro

pagamento deste”?°.

25. O TST se manteve fiel ao PN 74 - afirmando
a validade do desconto assistencial tanto em
relagdo aos trabalhadores sindicalizados, como
aos ndo sindicalizados, desde que assegurado
o direito de oposicdo — até meados de 1995.
Por essa época, a SDC comegou a decidir
que cldusulas relativas as contribuigdes
confederativa e assistencial ndo podiam figurar
nos instrumentos coletivos, “por ndo se tratar
de matéria diretamente ligada a relagéo
individual ou coletiva de trabalho, mas de
interesses exclusivos da entidade sindical em

aumentar sua receita”?..

18 V.g RE 94.231, Segunda Turma, rel. Ministro Firmino Paz,
DJ de 11.06.82; RE 100.141, Segunda Turma. rel. Ministro Aldir
Passarinho. D] de 15.06.84: RE 115.018. Segunda Turma, rel.
Ministro Aldir Passarinho, D] de 11.03.88.

19 RE: 88.022, Pleno, rel. Ministro Moreira Alves, j. 16.11.77, DJ
de 10.03.78.

20 RE 100.141. Segunda Turma, rel. Ministro Aldir Passarinho.
DJ de 15.06.84.

21 RO-DC 200.021/95-2, rel. Ministro Almir Pazzianotto,
j. 26.02.96, Ltr 60, p. 663, maio/1996. Ver também: RO-DC

acabou por

26. Sobre esse fundamento,
prevalecer, no entanto, o de que as referidas
contribuicdes s6 poderiam ser cobradas dos
associados ao sindicato, sob pena de ofensa ao
principio da livre associacdo e sindicalizacdo;
e esse entendimento - robustecido pela ma
leitura da decisdo proferida pelo STF no RE
198.092, da qual se falard a seguir - veio a se
converter no Precedente Normativo 119, cuja
primitiva redacdo, aprovada pela Resolucdo n°
63/96, foi a seguinte:

“TAXA ASSISTENCIAL

Fere o direito a plena liberdade de
associacdo e sindicalizacGo cldusula
constante de acordo, convengdo
coletiva ou sentenca normativa
fixando contribui¢éo a ser descontada
dos saldrios dos trabalhadores néo
filiados a sindicato profissional, sob a
denominagdo de taxa assistencial ou
para custeio do sistema confederativo.
A Constituicdo da Republica, nos
arts. 5°, XX, e 82, inciso V, assegura
ao trabalhador o direito de livre
associagdo e sindicalizagéo.”

153.723/94.1, rel. Ministro Almir Pazzianotto, j.19.06.95. LTr 59,
p. 1051, agosto/95. A decisdo proferida no RO-DC 106.433/94.0,
julgado em 08.08.94. Embora tenha sido incluida entre os
precedentes da primeira versdo do PN 119, aplicou rigorosamente
a orientacgdo do PN 74, validando cldusula que prescrevia
expressamente o descontoassistencial detrabalhadoresassociados
e ndo associados. Todavia, em decisdo individual proferida na
MC-97984/93.7, o Min. Almir Pazzianotto ja assinalava: "Forma-
se, neste TST, corrente sustentando a impossibilidade de imposicio
assisténcia/ ao ndo associado, ou seja, dquele que, por razoes de
ordem pessoal, deliberou exercer o direito constitucional de nao se
filiar a entidade de classe representativa daqueles que trabalham
na sua profissao” (apud Raimundo Simao de Melo. in "A contribuicio
assistencial sindical sob a nova dtica do Ministério Publico do Trabalho
e do Judicidrio” Genesis, Curitiba. n°® 19. julho/94, p. 35).
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27.0PN 74, todavia, continuou em vigor, de sorte
gue a aplicacdo conjunta dos dois precedentes
normativos resultou no entendimento de que as
cldusulas autorizadoras do desconto assistencial
somente seriam validas relativamente aos
trabalhadores sindicalizados, e desde que
assegurassem o direito de oposicdo. Ou seja,
para nao revogar o PN 74, o TST passou a
interpreta-lo como se ele se referisse apenas
a trabalhadores sindicalizados, interpretacao
gue se chocava, como visto, com o conteudo de
alguns dos acérdaos que serviram de base ao

precedente.

28. O PN 74 conviveu com a primeira versao
do PN 119 até o julgamento do Incidente de
Uniformizacdo de Jurisprudéncia n® 436141-88.
O incidente, suscitado pelo Ministro Armando
de Brito, pretendeu uniformizar a jurisprudéncia
do TST sobre a possibilidade de se impor aos
sindicatos, nas decisdes que declarassem a
nulidade das cldusulas relativas ao desconto
assistencial com base no PN 119, a obrigacdo de
nao incluir essas clausulas em futuros acordos
e convencdes, sob pena de multa, na forma do
art. 461 e paragrafos, do Cddigo de Processo
Civil.

29. Nesse julgamento, a Secdo de Dissidios
Individuais do TST assentou expressamente que
as referidas clausulas podem ser estipuladas
nos instrumentos coletivos, mas, por forga do
principio constitucional da livre associacdo e
sindicalizacdo, sdao validas apenas em relacao

aos empregados associados ao sindicato®.

22 Lé-se na justificativa da proposta de revisio do PN 119
e de cancelamento do PN 74, formulada pela Comissdo de

30. “A

contribuicbes assistenciais de ndo associados

impossibilidade de cobranca de

das entidades - escreve Edésio Passos®- e a
impossibilidade de contribuicdo de empresas
para os fundos assistenciais sindicais vém
determinando o corle de beneficios sociais aos
trabalhadores e suas familias, relacionados
com assisténcia médica, odontoldgica e
hospitalar, seguros de vida e acidente do
trabalho, pequenos empréstimos financeiros do
mutuo sindical, assisténcia sindical, limitagdo

na assisténcia juridica.”

31. E prossegue o mesmo autor:

“Além desses efeitos diretos, os
procedimentos  investigatdrios e
as agdes de anulagdo de cldusula
de acordo e convengdo coletiva de
trabalho [movidas pelo Ministério
Publico do Trabalho] determinaram
dificuldades nas

coletivas de trabalho, uma vez que

negociagoes

0s empregadores se recusam a
negociar diante do risco existente
de serem acionados em decorréncia
de clausulas assistenciais. Caso
persista a agdo da Procuradora do

Trabalho em detrimento da ag¢do

Precedentes Normativos: "Os ndo associados de entidade sindica!
ndo podem ser abrangidos por taxa instituidora de contribuicdo
confederativa ou assisténcia, sob pena de afronta dos arts. 5°, XX,
e 8%V, da CF/88. ]Ja no que respeita aos empregados associados,
por estarem sujeitos ao que decidido pela assembléia deliberativa,
prescindivel seria assegurar-lhes direito de oposicdo, razdo por que
superado estaria o PN-74 do TST ' (Processo Administrativo n°
TST-MA- 455193-70-1998, fls. 03).

23 LIr. 63,n°10, p. 1304.



sindical e assistencial em favor
dos trabalhadores, assim como a
concessdo de liminares, as entidades
sindicais ndo poderdo cumprir seus
objetivos diante da recusa patronal
em negociar, da impossibilidade
de administrar o sindicato, da
desisténcia em massa dos associados,
da revolta dos trabalhadores pela
impossibilidade da assisténcia sindical
e social dos sindicatos, agravando-se
a atual crise social, da ndo assinatura
de convengées coletivas e acordos

coletivos.”

IV. Auséncia de contrariedade ao principio da

livre associagdo e sindicalizagdo

32. Ao mesmo tempo em que se consolidava
no TST a orientagao afinal consubstanciada no
PN 119, firmou-se a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal no sentido de que, por nao
possuir natureza tributaria, a contribuicao
confederativa prevista no art. 89, IV, da CF,
somente poderia ser exigida dos trabalhadores

associados ao sindicato.

33. O primeiro julgado a adotar essa diretriz foi
proferido pela Segunda Turma, no julgamento

do RE 198.092%, e recebeu a seguinte ementa:

CONSTITUCIONAL. SINDICATO. CON-
TRIBUICAO INSTITUIDA PELA ASSEM-
BLEIA GERAL: CARATER NAO TRIBU-

24 RE 198.092. Segunda Turma, Rei. Ministro. Carlos Velloso, DJ de
11.10.96.

Artigos

TARIO. NAO COMPULSORIEDADE.
EMPREGADOS NAO SINDICALIZADOS:
IMPQOSSIBILIDADE DO DESCONTO. CF.,,
art. 89, IV. I. - A contribui¢do confede-
rativa, instituida pela assembléia ge-
ral - C.F, art. 8°, IV - distingue-se da
contribuicdo sindical, instituida por
lei, com cardter tributdrio - CF., art.
149 - assim compulsoria. A primeira
é compulsdria apenas para os filiados

do sindicato. Il. - R.E. ndio conhecido.

34. Real¢o do voto-condutor do julgado, da
lavra do em. Ministro Carlos Velloso, a seguinte
passagem:

“Como diziamos, a contribuicdo
confederativa, que ndo é tributo, ndo
é compulsdria para os empregados

ndo filiados a entidade sindical.

O tributo é que tem cardter

compulsério. A compulsoriedade,
aligs, é tragco caracterizado)- do
tributo (CTN. art. 3°). A sua institui¢éo
depende de lei. Jd a contribui¢do
confederativa, por néo ser tributo, por
ndo ser instituida por lei - CF., art. 8°.

v

- é obrigatéria apenas para o0s

filiados ao sindicato, convindo
esclarecer que a Constituicdo, em
sequida a instituicGo da contribuicdo
confederativa - art. 8°. 1V - dispés, no
inciso do citado art. 8°, que ‘ninguém
serd obrigado a filiar-se ou a manter-
se filiado a sindicato, na linha,

aliags de que é ‘plena a liberdade
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Artigos

de associagdo para fins licitos’ (C.F.,
art. 5 °, XVIl) e [de] que ‘ninguém
poderd ser compelido a associar-se

ou a permanecer associado’ (C.F,, art.

e nem por isso os individuos que a integram
seriam obrigados a se filiar ao sindicato, tal
como ocorre, alids, com a contribuicdo sindical

dos arts. 578 e seguintes da Consolidacdo das

5°xX).” Leis do Trabalho.

35. Como se ) ) 38. Idéntico
depreende facilmente .E; . antes, um vinculo de raciocinio pode e
da leitura do voto, a solldarled?de 0 que se estabeletfe deve ser aplicado
invocagéo doprincipio  €Nntre 0s integrantes da categoria . .
constitucional  da pro.ﬁssml?al por.forga. dc.> descon:co o Precedente
livre associagio  assistencial, cuja prllnapal razao |\ rmativo n° 119.

e sindicalizacio de ser, como visto, é compensar

& inteiramente € recompensar o sindicato pelos

desnecessaria a encargos incorridos e vantagens 39 Assinalou o douto

fundamentacgido
do julgado.
Evidentemente,
o ponto decisivo OS
para a solucdo da

controvérsia relativa a

contribuigdo confederativa ndo era a liberdade
de associacdo e sindicalizacdo, mas sim, e
exclusivamente, o fato de a referida contribuicado

ndo possuir natureza tributdria.

36. Ainda que a liberdade de associagdo
e sindicalizagdo ndo fosse garantida pela
Constituicao, haveria de prevalecer, em face do
art. 8°, IV, e do proéprio sistema constitucional,
o entendimento de que a contribuicdo
confederativa ndo possui natureza tributaria,
e isso bastaria para que a prestagcdo, acaso
instituida pela assembleia-geral, sé fosse

exigivel dos trabalhadores sindicalizados.

37. Inversamente, se o Tribunal entendesse
gue a contribuicdo confederativa tem natureza

tributaria, ela seria devida por toda a categoria,

obtidas na negociagao coletiva, de ¢
modo que o0s Onus nao recaiam
de forma desproporcional sobre
ombros dos

sindicalizados.

saudoso Arnaldo

Siissekind®,

trabalhadores “A circunstdncia de o

empregado permitir,
ainda que por
consentimento tdcito, que a precitada
taxa seja descontada do seu saldrio
ndo gera vinculo associativo de que
cogitam as disposigcées constitucionais

citadas.”

40. Com efeito, ndo se compreende como uma
contribuicdo voluntaria - pois ndo é outra a na-
tureza do desconto assistencial - possa criar um
vinculo associativo entre quem a faz e quem a
recebe.

41. E, antes, um vinculo de solidariedade o que

se estabelece entre os integrantes da categoria

25 Op.cit.p. 1142.



profissional por forca do desconto assistencial,
cuja principal razdo de ser, como visto, é com-
pensar e recompensar o sindicato pelos encar-
gos incorridos e vantagens obtidas na negocia-
¢do coletiva, de modo que os 6nus ndo recaiam
de forma desproporcional sobre os ombros dos

trabalhadores sindicalizados.

42. Tenho, portanto, que o enunciado do PN
119 contraria os dispositivos constitucionais em
gue se funda, na medida em que os aplica em

situacdo na qual ndo deveriam incidir.

V. Ato anulavel

43. Ao definir a contribuicdo assistencial
como doagdo consentida, Arnaldo Siissekind
parece expressar, de forma sintética, a mesma
compreensdao enunciada por Amauri Mascaro
Nascimento na passagem acima transcrita. Qual
seja, a de que “a contribuicGo assistencial nasce
de um procedimento constitutivo (...) integrado
por dois momentos bdsicos.” O primeiro
momento seria o da doagdo, e o segundo, o do

consentimento.

44. A explicagdo, a meu ver, aproxima-se da

realidade, mas ndo a descreve com exatidao.

45. Entendo que, ao pactuar nas convengdes e
acordos coletivos que o empregador desconta-
rd a contribuicdo assistencial dos salarios dos
seus empregados - sindicalizados ou ndo - o sin-
dicato estd agindo como representante legal de

todos os integrantes da categoria.

46. Ao sindicato, afinal, segundo o art. 8°. lll,

da CF, “cabe a defesa dos direitos e interesses

coletivos ou individuais da categoria, inclusive
em questoes judiciais ou administrativas”. Ou
seja, a agremiac¢do representa ndo apenas a
categoria, como também, individualmente, os

trabalhadores que a integram.

47. Com propriedade, Arnaldo Stissekind chama
a atencdo para o fato de que “a unica diferen¢a
entre o disposto no inciso constitucional em
foco e o estatuido no art. 513, a, da CLT é que
esta atribuia ao sindicato a representacdo dos
‘interesses individuais dos associados... relativos
a atividade ou profissdo exercida’, enquanto
aquele menciona ‘interesses... individuais da
categoria’l”.?

48. E complementa: “Como se infere, a
representacdo ndo se restringe mais a
associados’, podendo alcan¢ar os membros da
respectiva categoria; mas os direitos suscetiveis
a serem defendidos pelo sindicato perante
os orgdos administrativos e judicidrios hdo
de ser, ainda que individuais, de interesse da

categoria”.

49. Ora, ndo hd duvida de que ao pactuar
o desconto da contribuicdo assistencial o
sindicato atua na defesa dos interesses de toda
a categoria, cujo fortalecimento constitui o fim
ultimo da referida contribuicao.

50. Acldusula ndo consubstancia, propriamente,
uma doag¢do. Cuida-se, na verdade, de uma

cessio de crédito” donandi causa. Vale

26 Instituigdes de Direito do Trabalho, 19* ed., LTt vol. 2, pag. 1137.

27 A "autorizagdo para desconto’, prevista em termos genéricos
no art. 545 da CLT, nada mais é do que uma cessdo de crédito
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dizer: agindo como representante legal do
trabalhador, o sindicato cede para si mesmo,
a titulo gratuito, uma parte do crédito daquele
perante seu empregador, isto é, uma fracdo da

vantagem obtida na negociacdo.

51.Queninguémse escandalizecomacelebragdo
de negdcio juridico entre o representante legal
e a pessoa por ele representada nesse mesmo
negdcio.

52. Segundo Pontes de Miranda?®:

“Ndo hd principio a priori que se
oponha a existéncia, validade e
eficdcia de tais negocios juridicos;
nem é contra a natureza dos negocios
juridicos que o manifestante da
vontade, em nome de outro, a receba
em seu proprio nome, ou em nome
de outro representado, nem que o
manifestante da vontade, em nome
proprio, a receba em nome de outrem.
nem hd contra-indica¢bes que possam
ser mais do que sugestbes, em certas
espécies de negocios juridicos, e assaz

atendiveis, de iure condendo.

A alegacdo de que poderia haver
colisGo de interesses somente seria
razdo para se redigir lex specialis, ou
lex generalis proibitiva, ndo para se
sustentar a impossibilidade [dgica,

que tem por finalidade saldar as contribuigdes devidas pelos
trabalhadores ao sindicato.

28 Tratado de Direito Privado, vol. 3. p. 284 e 290.

conceptual, do negdcio juridico do

representante consigo mesmo.”

53. Esse era também o ensinamento de Carvalho
de Mendonga®:

“Desde que um individuo pode agir
ao mesmo tempo por si sO e como
representante de outrem. desde que
é possivel conceber-se que alguém
obre como representante de uma
pessoa juridica e de outra fisica,
hd, na realidade, dois patrimbénios
colocados um defronte do outro e
desde entdio é sempre possivel entre
estes um vinculo obrigacional, tanto e
com tanta extensdo como entre duas

individualidades diferentes.”

54. E certo que a lex generalis proibitiva de que
falava Pontes de Miranda veio a ser introduzida

pelo novo Cdadigo Civil, cujo art. 117 prescreve:

Art. 117. Salvo se o permitir a lei ou
o representado, é anuldvel o negdcio
juridico que o representante, no seu
interesse ou por conta de outrem,

celebrar consigo mesmo.

55. Trata-se, no entanto, de hipdtese de mera
anulabilidade, passivel de ser sanada nos
termos do disposto nos arts. 172, 174 e 175, do

mesmo Codigo Civil:

Art. 172. O negdcio anuldvel pode ser
confirmado pelas partes, salvo direito

de terceiro.

29 Contratos no Direito Brasileiro, vol. I, Forense. Rio de Janeiro. 1955.
p. 267



Art. 174. E escusada a confirmagdo
expressa, quando o negocio ja foi
cumprido em parte pelo devedor,

ciente do vicio que o inquinava.

Art. 175. A confirmacdo expressa,
ou a execug¢do voluntdria de negdcio
anuldavel, nos termos dos arts. 172 a
174, importa a extingdo de todas as
acoes, ou excegoes, de que contra ele

dispusesse o devedor.

56. Portanto, diversamente do que afirma
Amauri Mascaro Nascimento, a clausula de
desconto da contribuicdo assistencial nao
se aproxima das obrigacbes condicionais.
A sua exigibilidade ndo estd condicionada
a concordancia do trabalhador - esta ja
manifestada por seu representante legal. Trata-
se de um negdcio juridico (cessao de crédito
a titulo gratuito) anuldvel, suscetivel de ser
ratificado ou revogado pelas partes, isto &,
pelo cedente (trabalhador) ou pelo cessionario

(sindicato).

57. Se o trabalhador, ciente do desconto, a ele
ndo se opOe, permitindo que se concretize, tem
lugar a execugdo voluntdria e a conseqiiente

confirmacdo do negdcio firmado pelo sindicato.

58. Mas nao sera voluntdria a execucao do
negdcio se o trabalhador dele nao houver sido
previamente cientificado. Nesse caso, mesmo
depois do desconto, a validade do ato podera
ser questionada pelo prazo decadencial do art.
179 do Cédigo Civil.

VI. Execugdo voluntdria do negdcio: distingdo

entre convengoes e acordos coletivos

59. Ao examinar-se o problema da ciéncia do
desconto, é preciso ter em vista a circunstancia
de que, por forca do art. 612 da CLT*, as
cldusulas dos instrumentos coletivos devem
ser necessaria e previamente aprovadas,
no caso das convencles, pela assembleia-
geral dos “associados da entidade”; e, no
caso dos acordos, pela assembleia-geral dos
“interessados™? .

60. “Interessados” sdao os empregados das
empresas que participam da negociacdo coletiva
prevista no art. 611, § 19, da Consolidacdo das
Leis do Trabalho:

§ 1° E facultado aos Sindicatos repre-
sentativos de categorias profissionais
celebrar Acordos Coletivos com uma
ou mais empresas da correspondente
categoria econébmica, que estipulem
condigées de trabalho, aplicdveis no
dmbito da empresa ou das acordan-

tes respectivas relag¢bes de trabalho.

61.0 § 2°do art. 617 determina que “para o fim
de deliberar sobre o Acordo, a entidade sindical

convocard assembléia geral dos diretamente

30 "Art. 612 - Os Sindicatos s6 poderio celebrar Convengodes ou
Acordos Coletivos de Trabalho, por deliberagio de Assembléia
Geral especialmente convocada para esse fim. consoante o
disposto nos respectivos Estatutos, dependendo a validade da
mesma do comparecimento e votagio, em primeira convocagdo,
de 2/3 (dois tercos) dos associados da entidade, se se tratar
de Convengdo, e dos interessados, no caso de Acordo, e, em
segunda, de 1/3 (um tergo) dos mesmos”.

31 "Para apor sua chancela no instrumento normativo — assinala
Segadas Vianna (Instituigoes de Direito do Trabalho, 19* ed.
vol. 2, p. 1181) —, o sindicato tem de receber autorizagdo
da categoria, colhida pelo forum de deliberagdo mdxima da
entidade, a assembléia, em reunido convocada para esse
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interessados, sindicalizados ou nGo, nos termos
do art. 612",

62. A propdsito do dispositivo, escreveu Segadas
Vianna*:

“Estranho é, entretanto, o que
dispée o § 2° do art. 617 ao permitir
que se reunam em assembléia os
trabalhadores sindicalizados ou ndo,
diretamente interessados. Os ndo
sindicalizados poderdo participar das
assembléias independentemente de
sua situagdo frente ao sindicato, e,
por isso, entendemos que ndo poderd o
sindicato impedir que os sindicalizados
participem, mesmo estando com seus
direitos sindicais suspensos, porque
se equiparardo, nesse caso, aos ndo

sindicalizados.”

63. Pois bem. O que, a meu ver, se deve extrair
dessa disciplina é que, nas convengbes coletivas,
os trabalhadores associados ao sindicato ndo
poderiamalegarignoranciadaclausularelativaao
desconto assistencial, o mesmo ocorrendo, nos
acordos coletivos, no tocante aos trabalhadores
diretamente interessados convocados para a
assembleia-geral na forma do § 2° do art. 617 da

CLT, sejam eles sindicalizados ou nao.

64. Com efeito, ao estabelecer que os interessados
deverdo aprovar o acordo coletivo por meio
de uma assembleia-geral, a CLT reconhece
a existéncia de um vinculo associativo de fato
entre os empregados da empresa ou empresas

envolvidas na negociacdo. Essa “associacdo de

fato” determinada pela comunhdo transitoria
de interesses, direitos e deveres, expressa a sua
vontade por meio da assembléia, e é regida pelas
regras do acordo coletivo. Assim, uma vez aprovada
pela assembleia-geral dos interessados -
sindicalizados e ndo sindicalizados - ndo é possivel
a esses trabalhadores alegar desconhecimento da

clausula relativa ao desconto assistencial.

65. Este seria, de resto, segundo me parece,
argumento suficiente para justificar a ndo aplicagdao
do PN 119 nos acordos coletivos. Com efeito, se a
cldusula do desconto assistencial é vélida para os
trabalhadores sindicalizados, na medida em que
estes manifestam a sua concordancia por meio da
assembleia-geral dos associados, ha de ser valida
também para os trabalhadores a que alude o art.
617, § 22, da Consolida¢do das Leis do Trabalho.

VIl Pertinéncia da cldusula de desconto
assistencial nas convengoes, acordos e sentengas

normativas

66. De acordo com o PN 119, a nulidade das clausulas
do desconto assistencial decorre do principio
constitucional da livre associa¢do e sindicalizacao,
e ndao de serem elas incompativeis com os
instrumentos coletivos de trabalho onde
figuram. Tanto é assim que o TST reconhece
como validas as clausulas das convencgbes e
acordos coletivos e das sentencas normativas
relativamente aos trabalhadores associados aos

sindicatos.

33 Vale recordar, a propdsito, a seguinte interven¢io do Ministro Almir
Pazzianotto, no julgamento do IUJ 436141-88, em que se decidiu pelo
cancelamento do PN 74 e pelo "revigoramento” do PN 119:"(...) a
grande divergéncia que hd aqui dentro é do por qué determinamos a
exclusdo, a anulagdo [da clausula do desconto assistencial]. Segundo
uns, é porque ndo pode incidir sobre néo-associados; segundo outros,



67. De fato, se os instrumentos normativos ndo
pudessem conter esse tipo de disposicdo, a
nulidade da clausula haveria de ser declarada
também em relacdo aos trabalhadores
sindicalizados. Mas ndo é o que acontece, como
se vé da jurisprudéncia do Tribunal Superior do

Trabalho3*.

68. E assim deve ser.

69. O art. 613 da CLT estabelece que as
convengdes e os acordos deverdao conter
obrigatoriamente (inc. VII) “direitos e deveres
dos empregados e empresas”. Por sua
amplitude e generalidade, o dispositivo abriga

confortavelmente a cldusula em questao.

70. Além disso, tratando-se de negdcio juridico
privado, nao se pode deixar de reconhecer as
partes, como salienta Sergio Pinto Martins, o
direito de inserir na norma coletiva aquilo que
desejarem, sendo certo, ainda, que “o inciso
XXVI, do art. 7° da ConstituicGio reconhece

as convengbes e os acordos coletivos e, por

é porque ndo podem figurar em norma coletiva, jd que ndo se trata
de relagdo do trabalho. Nao podendo figurar em norma coletiva,
ndo pode atingir também os associados, mas unicamente em razio
disso. Ora, entendo que ndo precisariamos chegar ao ponto de dizer
que ndo pode figurar na norma coletiva, basta proteger os interesses do
ndo-associado, ou melhor, os direitos do ndo-associado, e aplicariamos o
Precedente Normativo n° 119 stricto sensu." Por unanimidade, a SDC
reafirmou o entendimento do PN 119 (alterando-lhe apenas a redagio),
admitindo expressamente a possibilidade da estipulagio do desconto
assistencial nos instrumentos normativos.

34 V.g.,RO-5200-77.2009.5.17.0000, rel. Min. Marcio Eurico Vitral
Amaro, DJ 23.09.2011; RO-44900-55.2009.5.10.0000, rel. Min. Katia
Magalhées Arruda, DJ 01.07.2011; RO-167700-69.2009.5.07.0000, rel.
Min. Eizo Ono, DJ de 24.08.2012; RO-2021800-59.2009.5.02.0000, rel.
Min. Eurico Vitral Amaro, DJ 17.08.2012:

seu conteudo”,

respeitadas,

consequinte,
naturalmente, as normas cogentes e os direitos

indisponiveis.

71. Nao foi outro o entendimento adotado pelo
STF no julgamento do RE 220.700-RS%*. Por
violagdo ao art. 7°. XXVI, da CF. a Primeira Turma
conheceu e deu provimento para reformar
a seguinte decisdo proferida pelo Tribunal

Superior do Trabalho:

“Recurso  Ordindrio em  Dissidio
Coletivo provido para excluir do acordo
homologado pelo Tribunal a quo a
cldusula referente @ CONTRIBUICAO
DOS EMPREGADOS, eis que essa
matéria ndo pode e nem deve constar
de qualquer norma coletiva, nem
mesmo nas de origem auténoma,
porque diz respeito a economia
interna dos sindicatos profissionais
com os seus associados ou integrantes
da categoria  profissional que
representam, ndo havendo porque a
empresa ou seus orgdos de classe se
manifestar sobre tais cldusulas, muito
menos a Justica do Trabalho das a
sua chancela a tais descontos, ainda
que como simples homologagéo de
conciliagdo celebrada em dissidio

coletivo de natureza econémica.”

72. Do voto entdo proferido pelo Ministro

Octavio Gallotti transcrevo o que segue:

35 Contribuicdes Sindicais, 5* ed.. Atlas, p. 136

36 Rel. Min. Octavio Gallotti. DJ de 13.11.98.
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“Ndo vejo, data venia, como

considerar restrita, a economia
interna do sindicato, a estipulacGo em
causa, que, estabelecendo obrigagdo
para o empregador (a de proceder ao
desconto) e afetando o patrimdnio
do empregado, insere-se na relagdo
de trabalho,

no dmbito de regéncia reconhecida

ingressando, assim,
aos acordos coletivos (Constituigdo,
art. 7 °, XXVI). Ndo é por outra razdo
que, desde muito, vem o Supremo
Tribunal admitindo o desconto em
debate, desde que a ele ndo lhe faca o
obreiro oposi¢Gio. Bom exemplo dessa
assertiva é o acdrddo no Recurso
Extraordindrio n° 88.022, (...), de
cuja ementa, redigida pelo eminente
Ministro MOREIRA ALVES. extraio

esse topico:

‘Ndo contraria a ConstituicGo
cldusula, em dissidio coletivo,
de desconto, a favor do

folha de

pagamento dos empregados,

sindicato, na

de percentagem do aumento
referente ao primeiro més,
desde que ndo haja oposicdo
do empregado até certo prazo
antes desse pagamento.” (RTJ
86/898)

Ante o exposto, conheco, em parte,
do recurso e, nessa parte, dou-
lhe provimento para restabelecer
a cldusula normativa questionada
(359), desde que interpretada no
sentido de assegurar ao empregado

determinado prazo para, previamente,

opor-se ao desconto. “

73. A par desse entendimento, que reputo
incensuravel, é decisivo a meu ver o argumento
da autonomia privada dos sindicatos para
dispor nos acordos e convencgdes coletivas, nos
limites da lei, sobre o que julgarem do interesse

da categoria por eles representada.

74. Ndo é por outra razdo que o art. 462 da CLT,
ao estabelecer que é vedado ao empregador
efetuar qualquer desconto nos saldrios do
empregado, excepciona expressamente o que
resulte de contrato coletivo, o mesmo dispondo
o art. 82, 1, da Convencdo 95 da OIT*.

75. Trata-se, em todo caso, de problema
superado pela jurisprudéncia do TST e pelo
préprio PN 119, que admite, implicitamente,
a presenca da cldusula nos instrumentos

normativos.

76. Penso, no entanto, que, sendo o desconto
assistencial uma cessdo de crédito donandi
causa, como acima se exp0s, a clausula nao
pode ser imposta pelo Judiciario, devendo
resultar da vontade do sindicato, ainda que
manifestada por meio de acordo em processo

de dissidio coletivo.

VIIl. Anulabilidade da cessdo de crédito -
Legitimidade e interesse do Ministério Publico

77. Como se extrai dos argumentos

desenvolvidos até aqui, duas objecGes podem

37 "I Descontos em saldrios ndo serdo autorizados, sendo sob
condigoes e limites prescritos pela legislagdo nacional ou fixados por

Convengdo coletiva ou sentenga arbitral.”



ser feitas ao enunciado do PN 119. A primeira
é que a clausula do desconto assistencial nao
contraria os arts. 5°, XX, e 89, inciso V, da CF; e
a segunda é que essa cldusula nao é nula, mas,
sim, anuldvel, conforme o disposto no art. 117
do Cddigo Civil.

78. Ora. tratando-se de negocio juridico
anulavel, incide o disposto no art. 177 do
Cédigo Civil, segundo o qual “a anulabilidade
ndo tem efeito antes de julgada por sentenca,
nem se pronuncia de oficio; s6 os interessados a
podem alegar, e aproveita exclusivamente aos
que a alegarem, salvo o caso de solidariedade

ou indivisibilidade”.

79. Diante de tal disciplina, é inadmissivel,
segundo me parece, 0 ajuizamento pelo
Pldblico da

de nulidade prevista no art. 83. IV. da Lei

Ministerio acdo declaratoria

Complementar n° 75/93:

“Art. 83. Compele ao Ministério
Publico do Trabalho o exercicio das
seqguintes atribuigées junto aos
orgdos da Justica do Trabalho:

IV - propor as ag¢bes cabiveis para
declaragéo de nulidade de cldusula
de contrato, acordo coletivo ou
conveng¢do coletiva que viole as
liberdades individuais ou coletivas ou
os direitos individuais indisponiveis

dos trabalhadores;”

80. Tampouco se pode dizer que a cldusula do
desconto assistencial pactuada nas convengdes
e acordos coletivos comprometa o exercicio
de qualquer liberdade, individual ou coletiva,

ou viole direito individual indisponivel dos

trabalhadores®.

81. Pela mesma razdo, carece o Ministério Publico
de legitimidade para recorrer das decisGes
homologatdrias de acordos proferidas nos dissidios
coletivos (LC 75/93, art. 83. VI) e para propor a a¢io
civil publica para a defesa de interesse coletivo (LC
75/93. art. 83, Ill), inexistente a todas as luzes nas

hipdteses de que ora se cuida.

IX. Hierarquia normativa da controvérsia

82. Assim como a orientacdo expressa na Sumula
666 do STF ndo decorre do principio constitucional
da livre associacao e sindicalizacdo, os arts. 5°, XX,
e 8, inciso V, da Constituicdo, nada tém a ver com
a questdo da validade ou invalidade das clausulas
dos instrumentos coletivos que prescrevem
o desconto da contribuicdo assistencial dos
salarios dos trabalhadores ndo sindicalizados,
j& que essas clausulas evidentemente nao
implicam a sindicalizacdo compulsdria desses

trabalhadores.

83. Nesse sentido, é patente que o PN 119 ofende

os referidos dispositivos constitucionais, ao aplica-

38 Entre as clausulas que o TST considera violadoras de
direitos individuais indisponiveis dos trabalhadores estdo: (a)
a que estabelece a possibilidade de rentincia ou transagao, pela
gestante, das garantias referentes a manutencdo do emprego e
salario (OJ-SDC n° 30): a que diminui a estabilidade garantida
ao trabalhador acidentado pelo art. 118 da Lei 8.213/91 # (OJ-
SDC n° 31); a que prorroga a vigéncia do instrumento coletivo
originario por prazo indeterminado (OJ-SDI-1 n° 322); e a que
suprime ou reduz o intervalo intrajomada “porque este constitui
medida de higiene, saiide e seguran¢a do trabalho, garantido
por norma de ordem publica (art. 71 da CLT e art 7°, XXII, da
CF/88), infenso a negociagio coletiva” (OJ-SDI-1 n° 342). Pelo
critério subjacente a essa orienta¢do jurisprudencial, nao se pode
efetivamente considerar como violadora de direito individual
indisponivel a clausula relativa a contribuigdo assistencial
pactuada numa convengio ou acordo coletivo.
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los onde ndo deveriam incidir.

84. Logo, decisdo do TST proferida com fundamento
no citado precedente normativo enseja a
interposicdo do recurso extraordinario por
violagdo aos arts. 5°, XX, e 8°, inciso V, da

Constituicao.

85. Se, no julgamento de tal recurso, o STF dele
conhecer por entender que a decisdo recorrida
efetivamente contraria a Constituicdo Federal,
julgard a causa, aplicando o direito a espécie, como

determina a sua Simula 456%.

86. Aplicar o direito a espécie significa julgar a
causa a luz de todo o ordenamento juridico, e nao
a luz, apenas, das normas contidas na Constituicao

Federal.

87. Assim, pouco importa que a discussao sobre
avalidade ouinvalidade do desconto assistencial
-- abstraida a fundamenta¢do do PN 119 —
nao possua natureza constitucional, como tem
entendido corretamente o Supremo Tribunal
Federal®®: desde que o recurso extraordinario
seja cabivel por contrariedade aos arts. 5°,
XX, e 8°, inciso V, da Constituicdo, o STF, dele
conhecendo, deve decidir sobre a validade ou
invalidade da clausula do desconto assistencial,
sob pena de ndo julgar a causa como determina

o art. 102, Ill, da Constituicdo Federal.

39 Stmula456: "O Suprermo Tribunal Federal, conhecendo do recurso extraordindrio,

julgard a causa, aplicando o direito a espécie”

40 Vg, RE 220120. rel. Min. Septilveda Pertence. D] de 22.05.1998; RE
220623 AgR. rel. Min. Cezar Peluso, DJ de 15.10.2004; Al 499046 AgR.
rel. Min. Eros Grau, DJ de 08.04.2005: AI 401709 AgR. rel. Min. Ellen
Gracie. DJ 12.11.2004: A1 744238 ED. rel. Min. Carmen Lucia, DJe- de
30.06.2009.

88. De acordo com o citado dispositivo
constitucional, compete ao STF, mediante
recurso extraordinario, “julgar as causas
decididas em unica ou ultima instdncia”, quando
a decisdo recorrida incorrer numa das hipoteses
previstas nas alineas “a’”, “b”, “c” ou “d”. Cabe,
pois, ao STF julgar “as causas”, e ndo apenas
as questoes de direito que deram margem a
interposicdo do recurso extraordinario, e que
justificam o seu conhecimento. E isso o que
prescreve a Sumula 456 do Supremo Tribunal

Federal.

89. Diante do fundamento do PN 119, nao
ha como afastar o cabimento do recurso
extraordindrio, ainda que sujeita a sua
admissibilidade ao requisito da repercussao
geral, cuja presenga, no caso da controvérsia

sobre a contribuigdo assistencial, é inequivoca.

X. Conclusoes

90. Entendo, portanto, que o Precedente
Normativo 119:

(a) contraria os arts. 5°, XX, e 8°, V,
da Constituicdo Federal, na medida em que os
aplica em situacdo na qual ndo deveriam incidir;

mas

(b) ndo ofende o art. 513, “e” da CLT.

pelos motivos expostos nos §§ 13 e seguintes;

(c) apesar de contrario a Constituicdo,
ndo constitui uma forma de ingeréncia estatal
na autonomia das entidades sindicais, pois,
fosse invalida a clausula, caberia ao Judiciario

reconhecé-lo; e

(d) n3do encontra respaldo na



jurisprudéncia do STF, visto que a Sumula
666 nada tem a ver com o principio da livre
associacao e sindicalizacdo. Assim, e tendo
em vista a contrariedade aos arts. 5°, XX, e 8°,
V, da CF, decisdo que nele se fundamente é
passivel de ser impugnada mediante recurso
extraordindrio, com base na alinea “a” do

permissivo constitucional.

91. Por outro lado, (e) como contribuicdo
voluntdria que ¢é, o desconto assistencial
obviamente ndo fere o principio da
intangibilidade salarial.

92. Finalmente, (f) o Ministério Publico do
Trabalho ndo tem legitimidade para pleitear
a invalidacdao da clausula relativa ao desconto
assistencial.

E a minha opinido. S.M.J.

OAB-DF 578
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1. INTRODUGCAO

O ordenamento juridico patrio prevé
a Acdo Anulatéria como mecanismo para
dirimir controvérsias de conflitos coletivos e de
regulamentacao das condi¢des de trabalho, em
respeito as liberdades individuais e coletivas

dos trabalhadores.

No ambito do Direito Coletivo do
Trabalho, é necessdria uma atencdo especial
aos instrumentos coletivos de trabalho com o
objetivo de reprimir clausulas convencionais
coletivas que estabelecam regras que surtam
efeitosem detrimento de direitos fundamentais

de trabalhadores.

A importancia dada ao instituto
da negociacdo coletiva, que é inerente a
matéria do Direito Coletivo de Trabalho, tem

fundamento no proéprio texto constitucional

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Procurador do Trabalho, Doutor em Direito do Trabalho e Seguridade Social na

Servidora Publica na Procuradoria Regional do Trabalho da 92 Regido. Aluna da
Escola da Associacdo dos Magistrados do Trabalho do Parana.



gue a inseriu no rol dos direitos fundamentais,
principalmente, por se apresentar como meio
de flexibilizacdo dos direitos trabalhistas, que se
manifestam através das clausulas convencionais
insertas em convencdes e acordos coletivos de
trabalho.

Tais instrumentos nada mais sao do
gue atos juridicos, sujeitos a vicios que quando
detectados os impedem de firmar sua existéncia
e validade no mundo juridico, acabando por
acarretar a sua nulidade ou anulabilidade,
dependendo do caso concreto. Para solucionar
essas imperfei¢cdes faz-se necessdria a atuacao
do Ministério Publico do Trabalho que dispde
de mecanismos processuais para a tutela da
dignidade e valorizagdo dos trabalhadores.
Nesse cenario, surge a acdo anulatdéria como
meio processual adequado para se perseguir
a declaracdo de nulidade de cldusulas
convencionais que violem direitos fundamentais

de trabalhadores.

No entanto, questiona-se a efetividade
da anulatéria quando se busca a solucdo de
conflitos trabalhistas no ambito coletivo, como

se demonstrara adiante.

2. A negociagao coletiva no Direito do Trabalho
e sua base principioldgica

No Direito do Trabalho, a negociagao
coletiva enquadra-se como um instrumento
para a composicdo de conflitos sob a forma
de autocomposicao, com a finalidade de gerir
interesses profissionais de ordem econdmica
e social, mediante a participa¢dao ativa das

proprias partes (sindicatos, empregados e

empregadores), que se manifestam por meio de
normas coletivas, as quais contemplam novas
obrigacGes para todas as respectivas categorias
e encontram-se dispostas nos acordos e

convencoes coletivas de trabalho.

Para Mauricio Godinho Delgado, a
negociacao coletiva é uma das formas de
solucdo de conflitos coletivos trabalhistas sob
a modalidade de autocomposi¢cdo, por meio
da qual as partes conflitantes solucionam
controvérsia de indole coletiva, de modo
consensual, por meio de acordos e convencgdes
coletivas, que se manifestam por meio de
normas coletivas de trabalho'. Para o jurista,
a instrumentalidade do Direito Coletivo do
Trabalho surge, entdo, para regular as relacdes
inerentes a chamada autonomia privada
coletiva, visando a atuacdo coletiva dos

trabalhadores?.

Otavio Brito Lopes ensina que
“a negociagcdo coletiva é o processo de
autocomposicio de interesses especificos dos
atoressociais,emqueoslegitimosrepresentantes
dos trabalhadores e empregadores buscam
entendimento para concluir contratos coletivos,
convengbes coletivas ou acordos coletivos”,
com a finalidade de fixar condi¢es de trabalho
qgue refletem diretamente sobre os contratos
individuais de trabalho, obrigando os préprios

signatarios do instrumento coletivo®.

1 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do
Trabalho. Sdo Paulo, LTR, 2014. p. 1347.

2 Idem, p. 1347.

3 LOPES, Brito Otavio. Limites a Negociagao Coletiva.
Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/revista/
Rev_09/neg_coletiva_Otavio.htm, acesso em 19.05.2014.
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Alice  Monteiro de Barros defende

“negociacdo coletiva é modalidade

que a

de autocomposicdo de conflitos advinda do

entendimento entre os interlocutores sociais™.

Como instrumento para solugdo pacifica
das controvérsias no ambito coletivo, surge,
portanto, a negociacao coletiva com a finalidade
de se buscar a melhoria das condi¢des de
pactuacdo da forca de trabalho na ordem
socioecondmica, justificando sua existéncia
social, que é o nucleo basilar de principios
especificos do Direito
do Trabalho, mediante a

garantia de um patamar

civilizatério minimo
fixado pela ordem
juridica heterbnoma
estatal.

Originadas  da
negociagao coletiva,
as convengbes e 0s
acordos coletivos de
trabalho apresentam-se
ao cenario juridico brasileiro como diplomas
negociais coletivos, cuja finalidade se resume
na busca de melhores condi¢des de trabalho

aos homens.

Na conceituacdo da CLT, nos termos do
caput do seu artigo 611, a convencao coletiva é
“acordo de cardter normativo pelo qual dois ou
mais sindicatos representativos de categorias
econbmicas e profissionais estipulam condicbes
detrabalho aplicaveis, no dmbito das respectivas

4 BARROS, Alice Monteiro. CURSO DE DIREITO DO
TRABALHO. 6° edi¢ao. Sao Paulo: LTR, 2010, p. 1254.

representacbes, as relagbes individuais de
trabalho”. Sdo, portanto, instrumentos coletivos
negociais que ddo origem as regras juridicas e
clausulas contratuais, que influencia direitos e

obrigacOes das partes contratantes.

Para fins de cumprir com seu papel
social, com a finalidade constitucional para a
qual foram previstas, as negociagbes coletivas
sofrem limitagGes, que se consolidam com
a difusdo do constitucionalismo “na medida
em que a primazia das Constituicbes vai se

afirmando como modelo
mais consentdneo com as
sociedades plurais, livres
e igualitdrias, baseada no
respeito a dignidade da

pessoa humana”.

Desta forma, ndo se
admite que a negociagao
coletiva prestigie o interesse
de classe sobre o interesse
vedado

publico, sendo

transacionar preceitos de

ordem publica e direitos
indisponiveis, tais como aqueles que garantam
a saude do trabalhador (Normas de Medicina e
Seguranga do Trabalho), bem como os que se
refiramaintegridade moral, sendo eles: direito a

honra, a intimidade, a boa fama, a privacidade.®

Nesse sentido, Mauricio Godinho

5 PEREIRA, Ricardo José Macédo de Britto. A Nova
Stimula 277 do Tribunal Superior do Trabalho - Reflexos na
Negociagio Coletiva e Poder Normativo na Justi¢a do Trabalho.
Revista LTR, Sao Paulo. Volume 77, n. 12, p. 1431, dezembro/
2013.

6 BARROS, Op. cit,, p. 1255.



Delgado utiliza-se dos principios de Direito
Coletivo do Trabalho para fundamentar a
atuacdo coletiva, podendo ser classificados
em trés grandes grupos, segundo a matéria e

objetivos nele enfocados.

Os principios assecuratérios das
condicdes de emergéncia e afirmacdo da
figura do ser coletivo obreiro apresentam-se
como principios cuja “observdncia viabiliza o
florescimento das organizagdes coletivas dos
trabalhadores, a partir das quais serdo tecidas
as relagbes grupais que caracterizam esse

segmento juridico especifico™.

Os principios da liberdade associativa e
sindical e da autonomia sindical, destacam-se
os enunciado que “tratam das relagées entre
os seres coletivos obreiros e empresariais, no

contexto da negociagdo coletiva™.

O principio da equivaléncia dos
contratantes coletivos tem como base o
reconhecimento de um estatuto sociojuridico,
guetem como “aspecto essencial a circunstdncia
de empregado e empregador contarem os dois
seres contrapostos com a negociagdo coletiva

como meio eficaz de atuacdo e pressdo.”®

Tem-se, ainda, os principios da lealdade
e da transparéncia, atrelados a ideia nuclear
do principio da boa-fé, que se apresentam
como premissas essenciais ao desenvolvimento

democratico e eficaz do préprio processo

7 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do
Trabalho. Sdo Paulo, LTR, 2014. p. 1385

8 Idem.

9 Ibidem, p. 1384.

negocial coletivo, pois, o objetivo primordial é

formular normas juridicas.®

Com fundamento nesses principios,
surge o dever de se respeitar a lisura na
conduta negocial entre as partes contratantes.
No entanto, hd doutrinadores que fundmentam
esses principios no fato de ndo ser aplicavel nas
negociacdes coletivas de trabalho, o principio
da protecao, caracteristico do Direito Individual,
pelo fato de se considerar que as partes sao
teoricamente equivalentes. Porém, esse nao é
o entendimento que deve prevalecer. As licoes
de Américo Pla Rodriguez sobre o principio da
protecdo sao diretrizes que devem imperar no
plano coletivo, sob pena, inclusive, de violar
diretamente regra expressa da Constuicdo
Federal ao elencar no seu artigo 72 os direitos
sociais fundamentais ao trabalhador, sem
prejuizo de outros que Ihes garantam a melhoria

de sua condigdo social.

Ricardo José Macédo de Brito Pereira

compartilha do entendimento de que

O principio de prote¢do no trabalho
consagrado no texto constitucional
orienta a interpretacdo de todos os
direitos trabalhista.no plano individual

ou coletivo.

O principio da protecdo ndo é
desconsiderado no Direito Coletivo
do Trabalho em razdo da equivalencia
das partes contratantes, como sujeitos

coletivos. O principio da protecdo, na
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formulacdo clasica da doutrina, protecao
do hipossuficiente, ou seja, de carater
subjetivo, ndo corresponde ao texto
constitucional brasileiro. A protecdo
ali prevista dirige-se as condicOes de
trabalho e sociais, ou seja, de carater
objetivo, como espécie de clausula
de irreversibilidade ou de vedacdo de

retrocesso.

Fosse o principio de protecdo presente

o texto constitucional de carater
subjetivo, a conclusdo a que se chegaria
é de que no Direito Coletivo seria
possivel desconsiderar a melhoria
das condicbes de trabalho prevista no
caput do artigo 79, para autorizar os
sujeitos coletivos, que se encontram
no mesmo patamar, a deliberarem

sem qualquer limite. Contudo, a
interpretacdo do textoconstitucional
impde especialmente aos sindicatos,
zelar pela progressaodas condicdes de

trabalho'?.

Decorrente da necessidade de lealdade
e boa-fé, surge a responsabilidade social de
se produzirem normas dotadas de clareza
guanto as condi¢bes subjetivas e objetivas
envolvidas na negociagdo'?, porque nao se
trata de uma singela pactuacdo de negdcio
juridico entre individuos, onde a privacidade
prepondera, mas de um negdcio coletivo que
direciona a producdo de normativos regentes

de importantes atores sociais.

11 PEREIRA, Op. cit., p. 1431.

12 DELGADO, Op. cit., p. 1383.

O principio da criatividade juridica da
negociagao coletiva rege as relagdes entre
normas coletivas negociadas e normas estatais,
de modo que traduzanogdo de que os processos
negociais coletivos tem o poder de criar
norma juridica, desde que em harmonia com
a normatividade heterénoma estatal’>. Com
fundamento nesse principio, a regra decorrente
de negociacdo coletiva que instituir beneficio
trabalhista integra respectiva vantagem aos

contratos de trabalho de forma obrigatdria.

Em conjunto com o principio da
criatividade juridica da negociacdo coletiva,
ainda conta-se com o principio da adequacao
setorialnegociada,quesetraduznapossibilidade
e na limitacdo juridica da negociacdo coletiva,
utilizados como critérios de harmonizagdo entre
as normas juridicas decorrentes da negociacao
coletiva em conjunto com as normas juridicas
provenientes da legislacdo trabalhista vigente,

decorrente da atividade heterbnoma estatal**.

A importancia desse principio se
dad pelo fato que, através dele, as normas
autonomas juscoletivas construidas para
incidirem sobre certa comunidade econémico-
profissional podem prevalecer sobre o padrao
geral heterbnomo justrabalhista desde que
respeitados certos critérios objetivamente
fixados, em respeito aos direitos fundamentais
do trabalhador, que constituem um patamar
civilizatorio minimo, limitando-se, assim, as
possibilidades de se flexibilizar direitos por

meio da negociacdo coletiva.

13 Idem, p. 1385.

14 Ibidem, p. 1386.



3. Os principios processuais trabalhistas e os
aspectos legais da A¢dao Anulatéria no Direito
do Processo do Trabalho

O processo coletivo do trabalho nada
mais é do que um instrumento legal em que os
legitimados perseguem a defesa dos interesses
difusos, coletivos e individuais homogéneos,
apresentando-se a sociedade como meio
de participacdo social®®, contribuindo para
a “realizagdo dos principios democrdticos,
mediante a viabilidade de ampla participa¢édo
de individuos e grupos envolvidos na questdo
submetida ao Judicidrio”™®, ou seja, é um

instrumento para promocao de cidadania.

As regras processuais coletivas surgem,

entdo, para encontrar

meios adequados para propiciar uma
resposta rapida e eficaz as lesGes
tipicas deste novo modelo de sociedade
atendendo,

emergente, assim, aos

denominados interesses difusos e
coletivos, ja que o processo, como
instrumento da funcdo jurisdicional do
Estado, tem, ou pelo menos, deve ter
sempre por escopo a restauragao da paz
social, quando conturbada por conflitos
de interesses (visdo instrumental do

processo)?’.

15 PEREIRA, Ricardo José Macedo de Britto. A¢do Civil
Publica no Processo do Trabalho. Editora JusPodivm: 2014,
Salvador-BA. p. 90.

16 Idem, p. 90.

17 14 SILVA, Marcello Ribeiro. A A¢ao Civil Publica
e o Processo do Trabalho. Ribeirdo Preto: Nacional de Direito
Livraria Editora, 2001.

O uso do

instrumento processual

coletivo processual trabalhista objetiva o
aprimoramento da funcdo jurisdicional®®, com
fundamento no principio do acesso a justica®,
do interesse jurisdicional no conhecimento
do mérito do processo coletivo, da maxima
prioridade da tutela jurisdicional coletiva, da
disponibilidade motivada, da presuncdo da
legitimidade ad causam ativa pela afirmacao
do direito, da ndo taxatividade da acdo coletiva,
do maximo beneficio da tutela jurisdicional
coletiva; da maxima efetividade do processo
coletivo, da maxima amplitude da tutela
jurisdicional coletiva, da obrigatoriedade de
atuacdao do Ministério Publico; da universalidade
da jurisdicdo e da primazia da tutela coletiva

adequada; da participacdo, do ativismo ou

18 PEREIRA, Op. cit.. p. 92.

19 "Uma das preocupagdes centrais dos reformadores
do direito processual civil brasileiro nos anos 1970 e 1980 foi
com a temadtica do acesso a Justica. Comegou-se a perceber a
existéncia de barreiras para o amplo acesso a justiga nos proprios
instrumentos tradicionais do processo civil, formulados em
torno de uma concepg¢io individualista da jurisdigdo, ou seja,
do processo como direito a tutela jurisdicional do Estado para
a prote¢do de um direito subjetivo relacionado ao interesse de
particulares determinéveis. Essa visdo tradicionalista do processo
como 'lide entre duas partes” foi abalada em decorréncia do
surgimento de duas novas formas de lesdo ao direito. De um lado,
0 que se convencionou chamar de lesdes de massa' (violagdo a
interesse individual homogéneo) e, de outro, a emergéncia de
uma nova categoria de tutela de direito material, os chamados
'direitos de terceira geragdo' (interesses difusos ou coletivos em
sentido estrito). Na primeira hipdtese, tratamos da fragmentagao
de interesses na sociedade de massas, da ocorréncia cotidiana de
microlesdes, da ampliagdo dos conceitos de hipossuficiéncia e
desigualdade contratual, do aumento descomunal da atividade
estatal, da dispersdo de lesados na sociedade urbana. No segundo
caso cuidamos dos direitos indivisiveis reconhecidos pela ordem
internacional como pertencentes a toda a humanidade. Em
ambas as situagoes, lidamos com as novas demandas sociais que
escapam ao conflito de interesses tradicionalmente inspirador das
licoes de processo civil." CARELLI, Rodrigo; CASAGRANDE,
Céssio Luis; PERISSE, Paulo Guilherme Santos. MINISTERIO
PUBLICO DO TRABALHO E TUTELA JUDICIAL COLETIVA.
ESMPU, Brasilia, 2007. p. 13.
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protagonismo judicial, da extensdo subjetiva da
coisa julgada, do microssistema jurisdicional de
tutela coletiva; da adequada representacao dos

legitimados; do principio da isonomia real.

Como ¢é sabido, a validade de uma
norma coletiva, que se traduz por meio de
acordo ou convengao coletiva de trabalho,
pode ser questionada pelas partes de diversos
modos, direta ou indiretamente, pleiteando
provimento de forma incidental. Pode ser
proposta acdao de cumprimento, pedido de
declaracdo de inaplicabilidade/ineficacia em
relacdo a determinados empregadores, ou uma
acdo de declaracdo da nulidade de clausulas ou
de todo o instrumento normativo.

A acdo de declaracdo da nulidade de
cldusulas de contrato, acordo ou convencdo
coletiva de trabalho, estabelecida no artigo 83,
IV, da Lei Complementar n? 75/93, passou a ser
denominada, pela doutrina e jurisprudéncia,
como ac¢do anulatoria.®®

Para Mauro Schiavi, “a acdo anulatdria
tem sempre o objetivo de anular atos juridicos
que ndo se tenham composto consoantes as
regras de direito ou que foram praticados em

20 Para Raimundo Simédo de Melo “a denominagéo correta
para o referido instrumento processual é ACAO DE NULIDADE
€ nao AQAO ANULATORIA, como costumeiramente chamado.
Seguindo as peculiaridades do direito laboral, por exceléncia
protetivo do hipossuficiente, essa denominagdo apresenta
repercussoes importantes, especialmente no tocante aos efeitos
da sentenga, que serdo sempre ex tunc e, quanto a prescri¢do do
direito de a¢do, que de acordo com a lei civil (CC, art. 169) e a
melhor doutrina ndo atinge os atos nulos, na ligdo de Washington
de Barros Monteiro. Isso se aplica, contudo, somente a agdo que
tenha por objeto a desconstitui¢do in abstrato e com efeitos erga
omnes de determinado ato normativo, e ndo a acdo de efeito
concreto, que apenas incidentalmente aprecia a nulidade do ato
normativo". (MELO, Raimundo Simio de. Processo Coletivo
do Trabalho: Dissidio Coletivo, A¢do de Cumprimento, A¢ao
Anulatéria. 3a. edi¢do. Sdo Paulo: LTr. 2014. p. 348)

contraven¢do a obriga¢des contraidas”, de
modo que para seu ajuizamento basta que o ato
se mostre fundado em vicio ou defeito para que
seja passivel de anulagao.

Ricardo José Macédo de Britto Pereira,
em sintese, explica que “a a¢do anulatdria trata
da andlise da legalidade ou constitucionalidade
de norma em tese prevista em instrumento
coletivo e sua eventual pronuncia de nulidade
verifica-se de forma bastante similar as agbes
diretas de inconstitucionalidade.”

Raimundo Simdo de Melo define que a

acdo anulatéria

tem porfinalidade protegerasliberdades
individuais e coletivas ou os interesses
e direitos individuais e indisponiveis
dos trabalhadores nas relacdes de
trabalho,
guem quer que seja, até mesmo 0s seus

guando prejudicados por

sindicatos representativos, como nao
raro acontece no tocante a inclusdo de
cldusulas de contribuicdes sindicais e de
outras naturezas. Por isso, a inclusdo e
importancia dessa nova acdo dentre as
atribuicbes institucionais do Ministério
Publico do Trabalho, como legitimado
concorrente para o seu ajuizamento.

Trata-se de mais um instrumento
processual de carater coletivo, voltado
a facilitacdo da tutela dos interesses
ou direitos meta individuais dos
trabalhadores, que tém os seus direitos
aviltados muitas vezes pelos préprios
sindicatos que tem o dever de defendé-

los?t.

21 Idem, p. 348/349.



Nesse sentido, acdo anulatéria deve
pautar-se pela busca de retirar de cena normas
gue estabelecam condi¢cbes contrarias ao
ordenamento juridico patrio, em especial
aquelas disposicbes legais trabalhistas e
constitucionais que visam garantir um patamar

minimo de direitos aos trabalhadores.

Ainda, impende mencionar que se tem
deparado com matérias estranhas aquelas
merecedoras de constar em instrumentos
coletivos, cite-se, como exemplo, a estipulacao
de contribuicdes sindicais dos trabalhadores.
Evidente que tais disposicdes ndo se amoldam
ao disposto no artigo 611 da CLT que, como
antes dito, conceitua a convencdo coletiva

como instituto que estipula condicbes de

trabalho no ambito das respectivas categorias
profissional e econémica. Ora, por dbvio que a
estipulacdo de contribuicdes sindicais ndo pode
ser considerada como condicdo de trabalho,
pois, na verdade, atende tdo somente interesse
de ente sindical signatdrio do instrumento

coletivo.

A esse respeito, cumpre gizar ainda que
a convengao coletiva presume uma negociagao
coletiva, conforme leciona o professor Amauri

Mascaro do Nascimento:

Negociagdo é um procedimento

de discussdes sobre divergéncias
trabalhistas entre as partes visando
um resultado. Convencao é o resultado
desse procedimento, o produto acabado
da negociagdo. A negociacdo pode ou
nao ser bem sucedida. Se frustrada,
ndo havera convencdo. O conflito
terd outra forma de composicdo. A

negociacao é obrigatdria. A convengdo

é facultativa. Assim, hd a norma e seu
processo de elaboracdo, ha a convencao
e a negociacdo. A relacdo entre as
duas figuras é de meio e fim, sendo
negociagdo o meio que conduz a

convengdo?®. (grifamos).

Dessa forma, pergunta-se: o que a
empresa possui para negociar em relagdo a
taxa de reversao salarial, ja que os empregados
suportardo o desconto estipulado? A resposta
nos conduz a conclusdo dbvia de que nao lhe é
licito negociar o patrimonio alheio e a cldusula
ndo pode ser negociada pelo sindicato patronal,

pois ndo envolve direito ou obrigacdo sua.

4. Competéncia originaria do Tribunal Regional
do Trabalho

Tratando-se de acdo anulatdria de
cldusula convencional ou de instrumento
coletivo a competéncia funcional para apreciar
tal demanda recai em um dos Tribunais
Regionais do Trabalho, ou na hipdtese de
instrumento coletivo de abrangéncia nacional
tal competéncia originaria seréa do Colendo

Tribunal Superior do Trabalho.

No entanto, é possivel encontrar
divergéncia na doutrina e na jurisprudéncia
sobre a competéncia funcional dos érgdos da
Justica do Trabalho para apreciar e julgar a acao

anulatoria.

O entendimento que tem prevalecido

aplica-se por analogia as regras referentes ao

22 NASCIMENTO, Amauri Mascaro do. Direito Sindical.
Editora Saraiva: Sao Paulo, 2 ed., 1991. p. 316.
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Artigos

dissidio coletivo, de modo que se fundamenta
na regra de que somente os Tribunais podem
criar condicGes de trabalho, sendo-lhe
possivel, portanto, desfazer ou desconstituir os
instrumentos normativos que se apresentemem
desconformidade com o ordenamento juridico
patrio, em especial as garantias fundamentais
do trabalhador.

Soma-se a esse fato, ainda, a previsao
regimental constante do artigo 70, inciso |,
letra ¢, do Regimento Interno do Tribunal
Superior do Trabalho ao prever que “A Secdo
Especializada em Dissidios Coletivos compete: |
— originariamente: c) julgar as a¢des anulatdrias
de acordos e convencgdes coletivas.”

Nesta  oportunidade, colaciona-se

jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho:

RECURSO ORDINARIO EM ACAO
ANULATORIA. OBRIGACAO DE NAO
FAZER. MULTA COMINATORIA. 1.
Considerando-se ter o pedido em
qguestdo por finalidade o cumprimento
de obrigacdo de ndo fazer, reveste-
se dos exatos contornos da acdo civil
publica, nos termos dispostos no art.
32 da Lei n? 7.347/85. Conquanto se
reconheca que tanto a acdo coletiva
guanto a acdo civil publica tenham
conteddo e carater abstratos, o fato
é que, na segunda delas, o objetivo
colimado é exatamente a aplicacdo de
norma preexistente, resguardando,
assim, o interesse coletivo porventura
vulnerado ante a inobservancia ou
0 ndo-cumprimento das normas

trabalhistas, como na hipétese do

pedido. Assim, levando-se em conta
que referida acdo tem contornos de
dissidio individual plurimo, adstrito, por
orientacdo jurisprudencial, ao ambito
da Secdo de Dissidios Individuais,
e que a competéncia hierdrquica
para aprecia-la, consoante se vem
posicionando esta Corte, é das juntas
de conciliacdo e julgamento, forcoso é
concluir-se pela incompatibilidade entre
o pedido deduzido pelo Recorrente e
aqueles passiveis de figurar na acdo
anulatdria, cuja competéncia originaria
é dos tribunais regionais do trabalho,
bem como tem seu processamento
na esfera da Secao de Dissidios
Coletivos. 2. Recurso ordinario a que
se nega provimento. PROC. N2 TST-
ROAA-640.222/2000.1\ (ROAA-640222-
36.2000.5.08.5555 , Relator Ministro:
Francisco Fausto, Data de Julgamento:
08/03/2001, Secdo Especializada em
Dissidios Coletivos, Data de Publicacdo:
DJ 23/03/2001) — grifamos

ACAO ANULATORIA. COMPETENCIA
HIERARQUICA PARA O JULGAMENTO. 1.
A jurisprudéncia deste Tribunal ja esta
pacificada, no sentido de considerar
competente hierarquicamente para
a apreciagcdo de acdes anulatdrias
que visem a desconstituir convengao
coletiva os Tribunais Regionais ou
o Tribunal Superior do Trabalho.
A competéncia das JCls sempre se
restringiu aos dissidios de natureza
individual. 2. Recurso ordindrio ao qual
se da provimento. (ROAA - 629180-



06.2000.5.11.5555 , Relator Ministro:
Francisco Fausto, Data de Julgamento:
08/03/2001, Secdo Especializada em
Dissidios Coletivos, Data de Publicacdo:
DJ 23/03/2001) - grifamos

Resta, assim, incontroversa a
competéncia dos Tribunais Regionais
do Trabalho e do Tribunal Superior
do Trabalho para processar e julgar
acoes anulatorias que objetivam a
declaracao de nulidade de clausulas
convencionais lesivas e abusivas.

5. A legitimidade ativa exclusiva do Ministério
Publico do Trabalho

A Constituicdo Federal atribui ao
Ministério Publico a defesa a ordem juridica, da
democracia dos interesses sociais e individuais
indisponiveis, nos termos do artigo 127. A Lei
Complementar n? 75/1993, por sua vez, prevé
em seu artigo 83, inciso, IV, a possibilidade
de o Ministério Publico do Trabalho propor
acdes com o objetivo de pleitear a declaracao
de nulidade de clausula de contrato, acordo
coletivo ou convencdo coletiva que viole as
liberdades individuais ou coletivas, bem como
guando houver lesdo a direitos individuais

indisponiveis dos trabalhadores.

A previsao legal constante do referido
dispositivo legal fundamenta a legitimidade
ativa e o interesse processual do Ministério
Publico do Trabalho para

ajuizar acgdes

anulatérias de cldusulas originadas em

negociacdes coletivas??, concedendo efetividade
a sua funcdo institucional permanente, que
é essencial a funcdo jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do
regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis, nos termos do artigo
127 da Constituicdo Federal.

Portanto, a atuacdo do érgdo ministerial
trabalhista justifica-se quando da negociacao
coletiva em convencdo ou acordo coletivo de
trabalho, apresentando-se fundamental para
0 acesso a justica em defesa da sociedade?.

23 Para Ives Gandra Martins Filho, "A a¢do anulatéria
serd proposta pelo Ministério Publico do Trabalho contra ambas
as entidades convenentes - obreira e patronal - , pois, somente
assim havera litigio trabalhista passivel e apreciacdo pela Justica
do Trabalho, de vez que a a¢do estard sendo intentada conta os
patrdes que efetuem o desconto (ainda que a favor do sindicato),
na defesa dos empregados que, nessa hipoteses, tém interesse
conflitante com a entidade de classe." MARTINS FILHO, Ives
Gandra. Processo coletivo do trabalho. 3 ed. Sio Paulo: LTr,
2006, p. 267.

24 "E importante frisar, outrossim, que a amplitude da
atuagdo do Ministério Publico em sua feigdo modelada pela
Constitui¢do da Republica, tornou-se fundamental para a
relevante e atual questido do acesso a Justiga. Ao ajuizar agdes
em prol dos interesses que lhe cabe defender, a Instituigdo
ministerial possibilita o pronunciamento do Poder Judicidrio em
matérias vitais para a sociedade, e que permaneceriam distantes
da protecdo jurisdicional, de um lado, em razio da inércia
daquele Poder - garantia da sua imparcialidade conferida pelo
sistema juridico - e do outro, ante os obstdculos que a realidade
impde como a desinformagao, a distancia dos érgdos de justiga,
0 receito com os gastos processuais, as repercussdes e desgastes
pessoais provocados pela agao etc., e o consequente desestimulo
enfrentado pelo cidaddo comum, em sua iniciativa em temas
de grande repercussio no seio social. O Ministério Publico
assume, nesse sentido, a condi¢ao de verdadeira alavanca e por
em movimento o Poder Judiciario, no desiderato de proteger os
interesses de maior valor para a sociedade. A propositura de agdes
voltadas para a defesa dos interesses coletivos e difusos propicia,
destarte, o alargamento do acesso a Justica, favorecendo as
coletividades (menores e maiores) obterem, por essa via, a tutela
de um leque numeroso de direitos que restariam a margem de
qualquer amparo. A ordem constitucional assim, vem a
conferir valiosa fung¢do politico-juridica e social a0 Ministério
Publico. A primeira (fungdo politico-juridica), manifestada na
sua obriga¢do de zelar pela aplicacdo da lei é certo dizer que
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Objetiva-se, assim, a declaracdo de nulidade de
clausulas queviolemasliberdadesindividuais ou
coletivas ou os direitos individuais indisponiveis
dos trabalhadores, que se apresentam como

limites constitucionais a negociacao coletiva.

Desta forma, ao Ministério Publico
do Trabalho cabe a funcdo de tutelar direitos
indisponiveis de trabalhadores por meio
de instrumentos processuais que garantam
a concretizacdo da justica, através de uma
prestacao jurisdicional efetiva, que promova
a defesa de direitos fundamentais dos
trabalhadores, visando impedir que a utilizacao
da negociacdo coletiva ndo viole os ditames
constitucionais de protecdo ao trabalhador
como ser humano.

A matéria controvertida neste aspecto
refere-se ao fato de a legitimidade do d6rgao

ministerial trabalhista ser, ou ndo, exclusiva.

Jurisprudéncia recente do Tribunal
Superior do Trabalho estabelece que a
legitimidade paraproposituradeacdoanulatdria
de clausulas convencionais é exclusiva do

Ministério Publico do Trabalho:

Acao Anulatéria. Legitimidade ativa

exclusiva do ministério publico do

o Ministério Publico a partir das suas fungdes constitucionais,
assume imprescindivel papel como agente do Estado, no desafio
de assegurar-se a efetividade das normas juridicas e a garantia
dos direitos fundamentais, o que representa, inequivocamente,
uma contribuicdo para a ideia de 'enforcement' (criagdo de
mecanismos eficazes que garantam o cumprimento da lei e
o respeito aos direitos), elemento propagado intensamente
no Direito anglo-saxdo. NETO, Xisto Tiago de Medeiros. A
Evolugdo do Perfil Institucional do Ministério Publico. Revista
do Ministério Publico do Trabalho do Rio Grande do Norte,
Natal. n. 6. Ago/2005. 10-313. p. 46.

trabalho (Arts. 127 e seguintes da
Constituicdo Federal C/C o 83 da Lei
Complementar n. 75, de 20.5.93).
llegitimidade ativa do empregado.
O membro de uma categoria, seja
econdmica seja profissional, ndo tem
legitimidade para pleitear, em acdo
anulatdria, a declaracdo de nulidade,
formal ou material, de uma ou de
algumas das condicGes de trabalho
constantes do instrumento normativo.
Se entende que seu direito subjetivo
estd ameacado ou violado, cabe-lhe
discutir, por meio de dissidio individual,
a validade, formal ou material, seja da
assembleia geral, seja das condigdes
de trabalho, postulando, ndo a sua
nulidade, mas sim a sua ineficacia,
com efeitos restritos no processo em
gue for parte. Realmente, permitir
gue o trabalhador ou uma empresa,
isoladamente, em acdo anulatéria,
venha se sobrepor a vontade da
categoria, econdbmica ou profissional,
gue representa a legitima manifestacao
da assembleia, quando seus associados
definem o objeto e o alcance de seu
interesse a ser defendido, é negar
validade a vontade coletiva, com
priorizacdo do interesse individual,
procedimento a ser repelido nos exatos
limites da ordem juridica vigente. Acdao
anulatdria extinta sem apreciacdo
do mérito, nos termos do art. 267 do
CPC.” (Proc. n. TST-ROAA n. 771/2002-
000-12-00.1. Ac. SDC, Rel. Min. Milton
de Moura Franca, DU de 11.04.2006.)

- grifamos



No entanto, o entendimento
consolidado pelo TST tem causado discussdao
na doutrina, sob o fundamento de que
a legitimidade do MPT para ajuizar acao
anulatéria de clausulas convencionais, ou do
instrumento coletivo como um todo, seria
concorrente a demais legitimados coletivos,
sob pena de ofensa ao principio constitucional

do livre acesso ao Poder Judiciario.

Conclui-se desta forma, em atencao
a jurisprudéncia trabalhista, que a intencao
do legislador foi estabelecer um instrumento
proprio aos membros do 6rgdo ministerial
trabalhista, nos termos da Lei Orgéanica do
Ministério Publico, excluindo, portanto, a
legitimagdo de outros pretensos interessados,
gue irdo dispor de outros meios processuais
adequados para objetivar aanulagdo de cladusula
convencional hipoteticamente lesiva, com uma
ressalva, os efeitos de referido julgado nado

serao erga omnes.

6. A causa de pedir nas Ac¢oes Anulatdrias
Trabalhistas

Nas palavras de Ricardo José Macédo
de Brito Pereira, “os instrumentos coletivos
constituem fonte do direito, ou seja, contém
normas juridicas que disciplinam situacdes
gerais e abstratas”, portanto, respectiva
nulidade gera questionamentos quanto a sua
validade, no sentido da norma decorrente
da negociagdo coletiva apresentar-se apta a
produzir efeitos juridicos, assim, caso apresente-
se como abusiva, cabera a atuacdo do Poder

Judicidrio ao retira-la do mundo juridico.

Assim, o ajuizamento da a¢do anulatéria

objetiva a invalidade de clausula, acordo
ou convencdo coletiva que violem direitos
indisponiveis, liberdades individuais e coletivas,
com o intuito de resguardar a ordem publica,
mediante a atuacdo do Ministério Publico do
Trabalho que objetiva retirar sua existéncia do
mundo juridico, para que cessem os efeitos
gque causem prejuizos a trabalhadores, em
detrimento de direitos fundamentais conferidos
ao trabalhador, seja no ambito constitucional

ou infraconstitucional.

Na seara trabalhista, o vicio e/ou o
defeito de cldusulas convencionais decorrentes
caracterizam

de negociagcdo coletivas se

quando houver violagdo aos direitos
indisponiveis do trabalhador, e quando violar
os principios tutelares do Direito do Trabalho,
gue se manifestam pelas garantias minimas
trabalhistas, os principios constitucionais de
dignidade da pessoa humana do trabalhador e
valores sociais do trabalho, e quando exorbitar
as hipdteses de flexibilizagdo previstas nos
incisos VI, XIll, e XIV do artigo 7°, da Constituicdo

Federal.

Nas palavras de Raimundo Simdo de
Melo

A acdo coletiva de nulidade de ato
normativo visa a afasta-lo do mundo
juridico para todos os efeitos, dai ser a
sua natureza declaratdria-constitutiva.
Declaratéria (negativa), quando se
declara a validade do instrumento
e se reconhece a improcedéncia da
acdo; constitutivo negativa, quando se
declaram os vicios alegados com relacao

ao referido instrumento e se julga
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Artigos

procedente a acdo®

7. Dos efeitos decorrentes da decisao

declaratodria de nulidade

Declarada a nulidade de clausula
convencional, ou do instrumento coletivo como
um todo, os efeitos do provimento jurisdicional
serao ex tunc e erga omnes, ou seja, a decisao
retroagird para eliminar do mundo juridico a
cldusula anulada desde a sua origem, e atingira
todos os membros das categorias econémica
e profissional que participaram da negocia¢do
coletiva.

Como um dos efeitos decorrentes
da decisdo que reconhecer a nulidade de
clausula convencional abusiva, depara-se com a
problematica enfrentada quando da declaracao
de perda do objeto quando da expiracdo de

validade no tempo.

Em que pese o equivoco de alguns
julgados regionais em determinar a perda do
objeto de diversas agdes anulatérias ante a
analise intempestiva de clausulas convencionais
ou instrumentos coletivos, quando da expiracao
de sua validade é certo que tais dispositivos
convencionais geraram efeitos no mundo
juridico e podem ser extirpados mesmo apods a

vigéncia do instrumento coletivo em discussao.

O Colendo Tribunal Superior do Trabalho
tem reiteradamente decidido nos termos ora

apresentados, conforme se demonstra

25 MELO, Raimundo Simio de. Dissidio coletivo de
trabalho. Sdo Paulo: LTr, 2002. p. 169.

ACAO ANULATORIA. CLAUSULAS DE
CONVENCAO COLETIVA DE TRABALHO.
PERDA DO OBJETO POR HAVER
EXPIRADO O PRAZO NELA FIXADO As
condicdes pactuadas em Convengao
Coletiva de Trabalho integram o
contrato de trabalho provisoriamente
e, ainda que expire o prazo de vigéncia
do instrumento normativo, no qual se
inserem as clausulas objeto da acao
anulatdria, permanece a possibilidade
de os direitos serem discutidos com
acdo propria dentro dos prazos
prescricionais previstos no art. 79,
inciso XXIX, da Constituicio Federal.
Recurso Ordinario em Acdo Anulatdria
conhecido e provido. Vistos, relatados
e discutidos estes autos de Recurso
Ordinario em Agdo. (NUMERO UNICO
PROC: ROAA - 109/2003-000-24-00.
PUBLICACAO: DJ - 08/10/2004. PROC.
N2 TST-ROAA-109/2003-000-24-00.7. C:
ACORDAO  SDC. LCP/UA/EFS.) -

grifamos

“PRELIMINAR DE IMPOSSIBILIDADE
JURIDICA DO PEDIDO PELA PERDA
DE OBIJETO. | - A preliminar de
impossibilidade juridica do pedido nao
decorre de eventual perda de objeto.
Ela diz respeito a vedacdo por lei a
pretensdo deduzida em juizo. Il - A
circunstancia de ter expirado o prazo
de vigéncia do instrumento normativo
nao implica perda de objeto ou falta
de interesse processual superveniente.

E que enquanto esteve em vigor



produziu efeitos relativamente as
cladusulas objeto da a¢do anulatéria,
cuja decisdo que acolher a sua
nulidade tem efeito retroativo,
contemporaneo a celebracdo daquele
instrumento. Preliminar rejeitada.” (TST-
ROAA-269/2006-000-08-00.6, Rel. Min.
Barros Levenhagen, DJU 26.10.2007) -

grifamos

Desta feita, com respaldo na atual
jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho,
é cabivel acdo anulatdria por parte do Ministério
Publico do Trabalho, mesmo naquelas hipéteses
em que o instrumento coletivo ndao esta mais
vigente, em razao dos efeitos juridicos que
surtiram nos contratos de trabalho individuais
guando da incidéncia da norma convencional

guestionada em sede de acdo anulatdria.

Com a alteragdo da Sumula 277
do Tribunal Superior do Trabalho, que se
fundamenta no principio da ultratividade,
passou-se a reconhecer que “As cldusulas
normativas dos acordos coletivos ou convengbes
coletivas integram os contratos individuais de
trabalho e somente poderdo ser modificadas
ou suprimidas mediante negociagéo coletiva de
trabalho,” corroborando com a tese adotada
por este érgao ministerial, ao considerar que as
cldusulas convencionais integram os contratos
de trabalho, viabilizando sua impugnacao

mesmo quando modificadas ou suprimidas.

Assim, tem-se que a nova redagdo
da Sumula 277 do C. TST adequou-se a sua
jurisprudéncia, possibilitando oreconhecimento
do MPT em propor a anulacdo de cldusulas
convencionais, via acdo anulatéria, ainda que

encerrado o prazo de vigéncia das mesmas,

tendo em vista que, em caso de procedéncia
do pleito, a decisdo judicial produzird efeitos
ex tunc, contemporaneos a celebracdo do

instrumento normativo impugnado.

Desta forma, o término da vigéncia de
norma coletiva quando denunciada nao implica
perda de objeto de eventual demanda judicial,
sendo medida pertinente o ajuizamento da
competente ag¢ao anulatéria para impugnar
cldusula abusiva, tida como ilicita e/ou ilegal,
ja que esta integrou, ainda que por periodo
limitado, os contratos individuais dos membros
da categoria profissional, sendo, portanto,
passivel de analise retroativa.

8. Ac¢do Anulatdria versus Agao Civil Publica?

O Direito Coletivo encontra-se em
dificuldade de se apresentar no cendrio

juridico brasileiro como pleno e eficaz,

através de seus instrumentos direcionados a
atender aos anseios da sociedade como um
todo, seja no ambito econébmico ou social. A
conciliacdo desses interesses, que muitas vezes
caminham em sentidos opostos, exigiu que o
ordenamento patrio brasileiro disponibilizasse
ao Ministério Publico do Trabalho instrumentos

adequados para garantir a diretriz protecionista

26 "A atribui¢do constitucional de novas fungdes de
orgdo agente ao Ministério Publico do Trabalho foi um divisor
de dguas na histdria da instituigdo. Apds a regulamentagdo dessas
novas fungdes pela Lei Complementar n. 75/1993, seguiu-se
um decénio que registrou uma verdadeira revolucdo na forma
de atuar dos membros do Ministério Publico do Trabalho. A
institui¢do do Ministério Publico do Trabalho prontamente
assumiu os novos desafios que lhe advieram, decorrentes de novas
atribui¢des.” CARELLI, Rodrigo; CASAGRANDE, Cissio Luis;
PERISSE, Paulo Guilherme Santos. MINISTERIO PUBLICO
DO TRABALHO E TUTELA JUDICIAL COLETIVA. ESMPU,
Brasilia, 2007.
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e intervencionista prépria da seara trabalhista.
Exemplo disso, como ja demonstrado, tem-
se a possibilidade de atuacdo por meio das
acdes anulatdrias, no que tange a invalidacado
de normas coletivas que ndo estejam em
consonancia aos principios basilares que regem

as relacOes trabalhistas patrias.

Em que pese haver a possibilidade de
se pleitear diversos pedidos, a jurisprudéncia
tem reduzido sua eficacia, ao entender que,
nas palavras de Ricardo José Macédo de Britto
Pereira, s6 se admite “os efeitos declaratdrio
e constitutivo-negativo, sem reconhecer a
possibilidade de condenacdo pela reparagdo
em razdo dos efeitos produzidos ou mesmo
cominagdo no sentido de ndo repetir a cldusula

em novos instrumentos coletivos®’”,

Raimundo Simdo de Melo relaciona os

possiveis pedidos de uma ag¢do anulatoria:

a) de nulidade in abstracto do todo ou
parte da norma coletiva ou contrato,
cumulado, conforme o caso, com
antecipacdo de tutela para suspensdo
imediata dos efeitos decorrentes do

mesmo,;

b) de reparacdo dos danos causados
aos trabalhadores, como, por exemplo,
devolucdo de valores ja descontados
(v.8.,

dos salarios dos empregados

contribuicdes sindicais);

c) de obrigacdo de ndo serem incluidos
nos futuros instrumentos coletivos ou

nos contratos individuais de trabalho, de-

terminadas clausulas atentatérias dos di-
reitos e liberdades individuais e coletivas

dos trabalhadores;

d) de cominacgbes pelo descumprimento
de medidas cautelares e da decisdo de-
finitiva;

e) de indenizacdo pelos danos generica-
mente causados aos trabalhadores cole-

tivamente e ao ordenamento juridico®.

Ap0s elencar referidos itens, Raimundo

Simao ressalta, também, que

Na pratica, contudo, a jurisprudéncia
dos tribunais vem-se firmando em
sentido oposto, restringindo a presente
acdo apenas para o efeito de declaracdo
in abstrato de nulidade de instrumento
coletivo, quando pedida com efeito erga
omnes, entendendo que os pedidos de
reparacdo de prejuizos, mesmo nao
sendo possivel restituir-se as partes ao
estado anterior, e de ndo inclusdo da
cldusula em instrumentos posteriores,

devem fazer parte de uma outra acdo®.

Infelizmente, este é o entendimento do

Tribunal Superior do Trabalho:

NULIDADE DE CLAUSULA DE ACORDO
COLETIVO RELATIVA A TAXA NEGOCIAL.

28 MELO, Op. cit. p. 258.

29 MELO, Op. cit. p. 259.



EMPREGADOS NAO  ASSOCIADOS.
Cldusula que estabelece contribuicdo
assistencial, confederativa ou taxa

negocial a todos os empregados,

indistintamente, mostra-se nula. So6
deve haver desconto do salario dos
trabalhadores que forem, efetivamente,
associados da entidade da respectiva
categoria profissional, sob pena de
afronta aos arts. 59, inciso XX, e 8¢,
inciso V, da Constituicdo da Republica.
OBRIGACAO DE NAO FAZER FUTURA. O
processo de conhecimento classifica-
se pela natureza do provimento
jurisdicional emitido, subdividindo-se
em declaratdrio (quando a pretensao
limita-se a declaracdo da existéncia ou
ndo de relacdo juridica ou autenticidade
ou ndo de documento), condenatdrio
(quando a pretensao é de impor
sancao ao réu) e constitutivo (quando a
pretensdo é no intuito de criar, modificar
ou extinguir relacdo ou situacdo
juridica). O provimento jurisdicional
perseguido pela acdo anulatéria tem
natureza constitutiva, uma vez que
visa a criacdo, modificacdo ou extingdo
de uma relagdo/situacdo juridica. A
pretensdo de condenacdo em obrigacao
de fazer, no entanto, ndo se coaduna
com a natureza da acdao anulatodria,
acdo de natureza eminentemente
constitutiva, pelo que ndo cabe pedido
de natureza diversa, condenatdria. (TST-
ROAA-737.155/2001.3, DJ 27.09.2202,

Relator. Min. Wagner Pimenta)

O entendimento jurisprudencial torna

o uso exclusivo da a¢do anulatéria, reduzindo,

assim, a noc¢do de acesso a justica, devido
sua restricdo na causa de pedir, e dos efeitos
decorrentes da sua procedéncia, minimizando
sua efetividade na busca de um provimento
jurisdicional que atenda aos anseios sociais,
em respeito a dignidade da pessoa humana e
ao valor social do trabalho, pois a declaracao
de nulidade de uma determinada clausula
ndo impede que numa proxima negociacao a
mesma seja reproduzida, e inicie novamente a
luta do Ministério Pubico do Trabalho em atuar

por meio de uma nova acao anulatdria.

Nesse sentido, aos poucos, perde-se
efetividade o ajuizamento de acdes anulatorias,
de modo que essa limitagdo imposta por
entendimento jurisprudencial, faz com que os
membros do Ministério Publico do Trabalho
optem pelo manejo da acdo civil publica por
constituir um instrumento que possibilita

elencar um pedido de condenag¢do mais amplo.

Prevista no artigo 83, inciso Ill, da Lei
Complementar n? 75/93, a ac¢do civil publica,
regulada pela Lei 7.347/85, proposta pelo
Ministério Publico do Trabalho no ambito
da Justica do Trabalho, objetiva a defesa de
interesses coletivos, quando desrespeitados os

direitos sociais constitucionalmente garantidos.

A busca pela anulacdo de clausulas
convencionais em sede de acdo civil publica
apresenta-se como o instrumento mais efetivo
da atuacdo ministerial, pois quando seu
ajuizamento ha a possibilidade de que seja
anulada a clausula abusiva, com a suspensao
dos seus efeitos, além de concomitantemente
postular-se a cominacdo de obrigacdao de fazer
ou ndo fazer ao signatdrio de instrumento

coletivo, extirpando-se do mundo juridico
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norma convencional eivada de vicio.

9. CONCLUSAO

A Constituicdo Federal ao declarar em
seu artigo 89, caput, a liberdade de associacao
profissional ou sindical, a participacao
obrigatdria dos sindicatos nas negociagdes
coletivas de trabalho, nos moldes do inciso VI
do referido artigo, pretendeu constituir como
funcdo essencial dos sindicatos profissionais
a defesa da saude e integridade fisica dos
integrantes da categoria, nos termos do inciso

Il do artigo 82 do diploma constitucional.

Quando da atuacdo do ente sindical

para firmar negociacdo coletiva, tais
instituicdes devem pautar-se nos limites legais
e principiolégicos das normas trabalhistas
positivadas, que constituem o patamar minimo
de protecdo ao trabalhador, e que devem ser

respeitados e preservados.

Dessa forma, a eventual negociacdo
coletiva permitida pela Constituicdo Federal
somente serd admitida se objetivar a melhoria
das condicdes de trabalho, vez que os incisos
insertos no artigo 72 do diploma constitucional
patrio devem ser interpretados a luz do
principio da protegdao, a fim de que novas
regulamentacdes surjam acobertadas pelo
manto da norma mais favoravel ao trabalhador,
pois o que se pretende é a valorizacdo das
normas coletivas como instrumento de
promocao de melhorias e beneficios para classe

trabalhadora.

A constatacdo de disposicdes ilegais

estabelecidas no ambito de negociagbes

coletivas e materializadas por meio de cldusulas

convencionais acaba por exigir a atuacdo incisiva
do Ministério Publico do Trabalho, mediante
o uso de instrumentos processuais coletivos,
como a ac¢do anulatdria e a acdo civil publica,
sendo esta ultima a ferramenta mais adequada
para buscar perante a Justica Especializada
uma condenacdo mais ampla aqueles que
descumprirem preceitos legais e constitucionais
guando da composicdo de conflitos coletivos de
trabalho, sob pena de legitimar a flexibilizacao
dos direitos trabalhistas em total prejuizo aos
obreiros.

A negociagao coletiva deve, portanto,
pautar-senoslimitesimpostospelosregramentos
constitucionais e infraconstitucionais sobre o
tema, em respeito aos principios aplicaveis ao
tema, sob pena de acarretar a precarizacao dos
direitos trabalhistas, em afronta aos principios
da dignidade da pessoa humana, aos valores
sociais do trabalho e a busca do pleno emprego,
gue estdao constitucionalmente protegidos,
para se atingir bem juridico maior, a vida do

trabalhador e sua existéncia digna.
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LIBERDADE SINDICAL NO BRASIL E A OIT: A QUESTAO
DA CLAUSULA ASSISTENCIAL DO PN 119 AO CASO 2739 -
UMA DUPLA PERSPECTIVA.

Sandro Lunard Nicoladeli
Stanley Arthur Gacek

1) Perspectiva nacional do tema - marco

situacional interno!

Na ultima década, o movimento sindical
brasileiro tem experimentado um cenario de
agudizagao das incertezas juridicas nos seus
instrumentos juridicos - acordos e convengoes
coletivas - decorrente do ataque a eficacia
e consisténcia das clausulas contributivas,
inseridas nos referidos pactos coletivos. O
referido quadro juridico-politico decorre da
aplicagao do Precedente Normativo 119 do

TST?. O mencionado precedente judicial tem

1 ‘Topico ¢ comentario sob a responsabilidade exclusiva
de Sandro Lunard Nicoladeli

2 Ne 119. Contribuigoes sindicais - inobservancia de
preceitos constitucionais. "A Constituigao da Republica, em
seus arts. 5%, XX ¢ 89, V, assegura o direito de livre associagao
¢ sindicalizagdo. E ofensiva a essa modalidade de liberdade
clausula constante de acordo, convengao coletiva ou sentenga
normativa estabelecendo contribui¢do em favor de entidade
sindical a titulo de taxa para custeio do sistema confederativo,

Sandro Lunard Nicoladeli

UNICURITIBA.

Stanley Arthur Gacek

sustentado a atuagao administrativa e judicial
de componentes do Ministério Publico do
Trabalho. O MPT, no ambito administrativo,
tem proposto e executado centenas de
ajustamentos de conduta/TAC; ou quando nao,
o aforamento direto de demandas judiciais:
acoes civis publicas, acbdes anulatorias e/
ou declaratorias de nulidade clausulas de
instrumentos normativos. As medidas judiciais
demandam tutela jurisdicional buscando a
invalidade, nulidade das clausula contributivas
e/ou até a devolugao dos valores descontados
a titulo das taxas e contribui¢oes assistenciais.
Diga-se de passagem, tais contribuicoes, em

termos gerais, sao aprovadas em assembleia

assistencial, revigoramento ou fortalecimento sindical ¢ outras
da mesma espécie, obrigando trabalhadores nao sindicalizados.
Sendo nulas as estipulagoes que inobservem  tal restrigao,
tornam-se passiveis de devolugao os valores irregularmente
descontados.”

Advogado trabalhista, especialista em normas internacionais e liberdade
sindical pela OIT. Mestre e doutorando em Direito pela Universidade Federal do
Parana/UFPr. Professor de Direito do Trabalho na UFPr. - foto retirada do site da

Advogado trabalhista, diretor-adjunto do Escritério da OIT no Brasil desde 2011.
Membro da Ordem de Advogados do Distrito de Columbia (Washington, D.C.)
desde 1979. Juris doutor em Direito pela Harvard Law School. Professor visitante,
Harvard University, Departamento de Sociologia, em 2008.



geral da categoria profissional, contando,
inclusive, com a participacdo dos trabalhadores
ndo filiados ao sindicato; mas, por dbvio,
beneficiarios do instrumento coletivo, vez que
as convencoes coletivas tém sua reconhecida
caracteristica de universalidade, em razdo da

estruturacao do sistema sindical brasileiro.

E digno de registro as vdrias iniciativas
intentadas pelo movimento sindical brasileiro,
representado pelas centrais sindicais, no
sentido de mediar tentativas de mudanca
de posicionamento do Tribunal Superior do
Trabalho, via revisdo do referido precedente,
ou quando n3do ao menos, o retorno do
entendimento residente no entdo Precedente
Normativo 74 do TST. Todas as tentativas
restaram infrutiferas, pelo contrario, as
medidas administrativas e judiciais intentadas
pelo Ministério Publico do Trabalho tém,
em verdade, aumentado significativamente,
gerando, na pratica, efeitos nefastos nas
financas sindicais, pois estdo compelidas a
limitarem bruscamente suas fontes de receita,
por conta da asfixia financeira, em razdo da
dupla intervencdo estatal: a) seja pela edicdo
do precedente normativo (119) que interfere
na organizacdo sindical, determinando a forma
de arrecadacido e os destinatarios/contribuintes
passiveis de imposicdo da arrecadacdo das
entidades sindicais; b) seja pela atuacdo
inquisitoria de alguns membros do Ministério
Publico do Trabalho, impondo TAC ou aforando
medidas judiciais, sendo que tais procedimentos
determinam, inexoravelmente, prejuizos aos
trabalhadores, pois fragilizam suas entidades

de representacao.

Os efeitos diretos e indiretos destas

medidas, a longo prazo, resultam no
desequilibrio dos atores sociais inseridos na
relacdo capital e trabalho; além disso, reduzem
ou suprimem diversos servicos assistenciais
(saude, convénios, escolas e etc.). Noutras
palavras, ha claro rebaixamento do patamar
civilizatorio dos trabalhadores e de indesejavel
enfraguecimentodosindicatocomointerlocutor
social responsavel pela necessaria mediacdo

das relagGes coletivas de trabalho.

Dessa forma, diante deste cendrio

indspito, materializado pelos constantes
atagues ao movimento sindical, mobilizaram-se
as centrais sindicais: Forga Sindical (FS), Nova
Central Sindical de Trabalhadores do Brasil
(NCST), Unido Geral dos Trabalhadores (UGT),
Central Unica dos Trabalhadores (CUT), Central
dos Trabalhadores e Trabalhadoras dos Brasil
(CTB) e a Central Geral dos Trabalhadores do
Brasil (CGTB), que formularam queixa perante

o Comité de Liberdade Sindical/CLS.

A queixa foi apresentada perante o
CLS no dia 02 de novembro de 2009, na sede
da Organizacdo Internacional do Trabalho na
cidade de Genebra, Suica. A denuncia alegou
descumprimento dos principios de liberdade
sindical, por conta da politica do MPT de
processar sindicatos pela inclusdo de clausulas
de contribui¢des assistenciais nos acordos e nas
convencdes negociadas, que também obrigam
0 pagamento dessas contribuicbes pelos
trabalhadores ndo filiados, levando a Justica
do Trabalho demandas calcadas no precedente
jurisprudencial no. 119 do Tribunal Superior do

Trabalho.

Acoes Anulatorias



A queixa relata a ocorréncia de atos

violadores a liberdade sindical, praticadas

por componentes do MPT, seja pela via
administrativa (TAC) ou reflexa, por meio de
ajuizamentodemedidasjudiciaisconducentesas
decisbes da Justica do Trabalho, que chancelam
a anulacdo e/ou desconstituicdo da vigéncia
e/ou da efetividade das referidas clausulas
contributivas  previstas nos instrumentos
coletivos, em decorréncia da aplicacdo do
Precedente Normativo 119 do Tribunal Superior

do Trabalho, sendo que alguns casos determina-

se até a devolucdo dos recursos financeiros de
forma retroativa. A denuncia foi registrada e
cadastrada como o caso no. 2739 do Comité de
Liberdade Sindical da OIT (CLS).

2) Perspectiva internacional do tema - o

sistema de controle da OIT®

A OIT possui sistema de controle da
aplicacdo das normas internacionais, acionado

mediante procedimento previsto nos artigos

24 e 26 da Constituicdo da OIT, na forma de
queixa/reclamacdo. O Comité de Liberdade
Sindical (CLS) se insere como parte do controle
especial procedido pelo 6rgdo, subordinado
ao Conselho de Administracdo do organismo
internacional, guardido da liberdade sindical e

da aplicacdo das convengoes 87 e 98 da OIT.

Criado em novembro de 1951 pela
OIT, o CLS é constituido no modelo tripartite,
composto, portanto, por trés representantes de
cadagruporepresentado na OIT (trabalhadores/
empregadores/governos) - totalizando nove
componentes, presidido por uma personalidade

independente.

A missdao do CLS, como 6rgdo de controle
da OIT, é a de garantir e promover o direito de
associacao dos trabalhadores e empregadores,
examinando as queixas apresentadas contra
0os governos por violacdo dos convénios e
principios em matéria de liberdade sindical.
Todos os 185 estados-membro da OIT, devido
a autoridade constitucional da organizacao,
tém a obrigacdo de responder ao CLS sobre
qualquer queixa registrada contra eles, sem a
necessidade de ratificacdo das Convencdes 87
(liberdade sindical) e 98 (organizac¢do sindical
e negociacdo coletiva) pelo estado-membro
em questdo. Portanto, o Brasil tem o dever
de responder ao Comité, mesmo sem sua
ratificacdo da Convencdo 87. (A Convencdo 98

foi ratificada pelo Brasil em 1952.)

3) Conclusdes do CLS - andlise da queixa*

Apds longo procedimento de

4 Tépico e comentario sob a responsabilidade de Stanley
Gacek



comunicacOes e observacbes fornecidas pelo
governo brasileiro, o CLS produziu o relatério
definitivo no caso no. 2739 em junho de
2012, contendo suas conclusdes finais® - item
332: “Quanto a questdo de contribuigcoes
destinadas a sustentagdo da estrutura sindical,
descontadas dos saldrios dos trabalhadores,

inclusive _dos ndo _filiados, conforme a uma

clausula negociada numa conven¢Go ou um
acordo coletivo aplicavel também aos ndo
filiados que aproveitam dos beneficios da
representagdo sindical, o Comité havia seguido
em casos anteriores o seguinte principio: se
a legislagdo permitir a prdatica do desconto
obrigatério de contribuicbes destinadas a
sustentagdo da atividade sindical, inclusive dos
ndo filiados, a prdtica tem que ser realizada
exclusivamente através da negociagdo dos
acordos e das convengdes coletivas.” (traducao

livre do inglés: Gacek)

Atranscricdo dotrecho supra éresultado
concreto do trabalho analitico e interpretativo
levado a cabo pelo CLS. Portanto, é importante
salientar que as observacbes reproduzidas
representam a avaliacdo mais atualizada do
sistema normativo da OIT emrelacdo arealidade
brasileira, notadamente sobre a questdo do
custeio sindical, vez que ja se manifestara sobre
este tema, de forma idéntica, no precedente
480, conforme a Recopilacdo de decisdes e
principios do CLS®.

5 Caso No. 2739, Brasil, Relatério definitivo, junho
de 2012 - Consultado em 18 de abril de 2014: <http://www.ilo.
org/dyn/normlex/es/f?p=1000:50002:0::N0:50002:P50002_
COMPLAINT_TEXT_ID:3063459>

6 Organizagio Internacional do Trabalho. Recopilagao
de decisdes e principios do Comité de Liberdade Sindical do
Conselho de Administragdo da OIT. in: Direito Coletivo, a
liberdade sindical e as normas internacionais: vol. II. revisiao

4) Apreciacoes gerais do contexto brasileiro

Em razio do contido no relatdrio
definitivo do caso no. 2739, as deducdes
contributivas - cldusulas assistenciais - também
chamadas deducdes de seguridade sindical, ou
union security, eminglés, fixadas em assembleia
da categoria e inseridas nos instrumentos
coletivos de trabalho e cobradas dos nao filiados
a entidade sindical sao validas de acordo com a
doutrina da OIT. Dessa feita, ndo sdao contrarios
aos principios de liberdade sindical, desde
que a legislagdo nacional permita a prdtica
dos descontos obrigatdrios, e exclusivamente
através do processo de negociagdo coletiva,
sem a imposi¢do direta pelas autoridades do
Estado. Portanto, vale ressaltar que dentre as
prerrogativas sindicais permitidas pelo artigo
513, alinea “b” da CLT, situa-se a competéncia
para “celebrar convengdes de trabalho”, e, na
alinea “e”, do mesmo artigo, é atribuicdo do
sindicato: “impor contribui¢cées a todos aqueles
que participam as categorias econbémicas
ou profissionais ou das profissbes liberais
representadas.”

Em geral, os 6rgaos de controle da OIT,
além do CLS , mais especificamente, o Comité
de Peritos pela Aplicagdo de Convengdes e
Recomendacgdes, tém observado e concluido
gue o Estado e as autoridades governamentais
tém o dever de afastar-se da administracdo
e do financiamento interno das organizagGes
sindicais, portanto, tal entendimento de nao
intervencao ou abstencionista na administracao

sindical é também definido no relatério

técnica Sandro Lunard Nicoladeli e Tatyana Scheila Friedrich.
Sao Paulo: LTr, 2013 p. 125
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produzido pela comissdo de peritos da OIT’.

Tal relatério exemplifica os casos de
ingeréncias contra a autonomia administrativa
e financeira sindical praticadas por parte das
autoridades publicas: (...) o poder de supervisGo
geral e indefinida das contas sindicais pelas
autoridades publicas; o poder das autoridades
de regular e limitar os saldrios e os beneficios
mdximos dos empregados contratados pelos
sindicatos; regulamentacGo do montante dos
fundos repassados as federacbes sindicais;
(...) intervengéo e gerenciamento externo
na aplicagdo dos ativos e das contas de um
sindicato nos casos de multas e penalidades
impostas na organiza¢éo.t”

Em suma, segundo os orgdos de
controle da OIT, ndo é contrario aos principios
de liberdade sindical, desde que a legislacdo
nacional permita, a cotizacdo sindical - clausula
assistencial - prevista nos instrumentos
coletivos, tal contribuicdo é, também, devida
pelos trabalhadores ndo associados. Portanto, a
referida conclusao encontra-se em consonancia
com os principios da liberdade sindical prevista
nos instrumentos da OIT, sobretudo em sintonia
com o conteudo normativo da Convencdo 98 da
OIT sobre a organizacdo sindical e a negociacao

coletiva, tratado internacional ratificado pelo

7 General Survey on the Fundamental Conventions
Concerning Rights at Work in Light of the ILO Declaration on
Social Justice for a Fair Globalization, 2008, ILC, 101st Session,
2012, Committee of Experts, ILO Geneva, 2012, pp. 42-44,
dos Peritos da OIT, 2012. Extraido do site <www.ilo.org/dyn/
normlex> consultado em 22 de abril de 2014

8 General Survey on the Fundamental Conventions,
ILC, 101st Session, 2012, Committee of Experts, ILO Geneva,
2012, pp. 43-44, extraido do site <www.ilo.org/dyn/normlex>
consultado em 22 de abril de 2014.

Brasil, e da Convencdo 87 sobre liberdade
sindical, ndo ratificada pelo Brasil, mas com os
seus principios aplicaveis ao Brasil através da

competéncia do CLS.

Publicacdo original anais do 542 Congresso Ltr

http://www.ltr.com.br/congressos/jornal/

direito/jornal_direito.pdf

Acesso em16 de julho de 2014



ASPECTOS ATUAIS DA ACAO ANULATORIA

DE NORMAS COLETIVAS

Mauro Schiavi

1. Da a¢ao anulatoéria

A acdo anulatéria tem fundamento no
art. 486 do CPC, prevista para desconstituicao
dos atos juridicos em geral, onde ndo ha
intervencdo do judicidrio, ou quando a decisao
judicial for meramente homologatoria.

Ensina De Pldcido e Silva® que ac¢do de
anulacdao “é o remédio juridico, de que se
utiliza alguém para anular ato juridico, que
Ihe traga prejuizo, ou que ndo tenha sido
formulado segundo os principios de direito.
Por essa forma, a acdo de anulagdo tem
sempre o objetivo de anular atos juridicos
que ndo se tenham composto consoante as
regras de direito ou que foram praticados em
contravencao as obrigacOes contraidas. Basta
gue o ato se mostre fundado em vicio ou
defeito para que seja passivel de anulagdo”.

O art. 104 do Cddigo Civil diz serem
requisitosdevalidadedonegéciojuridico,agente

1 SILVA, De Placido e. Vocabuldrio juridico. 12. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 1996. v. I, p. 23.
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Mauro Schiavi

capaz, objeto licito, possivel, determinado ou
determindvel, e forma prescrita ou ndo defesa
em lei.

A acdo anulatodria lato sensu se destina a
anulagao de um ato juridico que ndo preenche
os requisitos de validade previstos no art. 104
do CC. Tanto os atos nulos (art. 166, do CC?)
como os anuladveis (art. 171 do CC?) podem
ser desfeitos por meio da acdo anulatdria.
Embora o ato nulo ndo possa produzir efeito
e cuja nulidade pode ser declarada de oficio,
como bem adverte Nelson Nery Junior*, “caso
tenha produzido efeitos no mundo fatico, o

2 Art. 166 do CC: “E nulo o negécio juridico quando: I
- celebrado por pessoa absolutamente incapaz; II - for ilicito,
impossivel ou indetermindvel seu objeto; III - o motivo
determinante comum a ambas as partes for ilicito; IV - nao
revestir a forma prescrita em lei; V - for preterida alguma
solenidade que a lei considera essencial para a sua validade;
VI - tiver por objetivo fraudar lei imperativa; VII - a lei
taxativamente o declarar nulo, ou proibir-lhe a prética, sem
cominar san¢ao’.

3 Art. 171 do CC: “Além dos casos expressamente
declarados na lei ¢ anulavel o negécio juridico: I - por
incapacidade relativa do agente; II - por vicio resultante de erro,
dolo, coagao, estado de perigo, lesao ou fraude contra credores”.

4 NERY JR., Nélson. Comentarios ao Cddigo Civil, Sao
Paulo: RT, 2005, p. 166.

Juiz Titular da 192 Vara do Trabalho de S3o Paulo. Mestre e Doutor em Direito das Rela¢des Sociais

pela PUC/SP. Professor Universitario.
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reconhecimento judicial dessa nulidade retira
esses efeitos, pois esse reconhecimento tem
eficacia ex tunc, isto é, retroativa, retroagindo a
data da celebracdo do negécio nulo”.

Diz o art. 486 do CPC: Os atos judiciais,
gue ndo dependem de sentenca, ou em que
esta for meramente homologatdria, podem ser
rescindidos, como os atos juridicos em geral,
nos termos da lei civil.

A CLT é omissa a respeito. Portanto, a luz
do artigo 769, da CLT, é perfeitamente aplicavel
ao Processo do Trabalho, o referido artigo
486 do CPC, por haver lacuna na legislacao
processual trabalhista e por ser compativel com
os principios que regem o Direito Processual do
Trabalho.

No Processo do Trabalho, a acdo anulatodria
tem sido utilizada para desconstituir atos
juridicos firmados no ambito da relagdo de
trabalho e também atos judiciais em que a
decisdo é meramente homologatéria®, sem
enfretamento do mérito. Sdo exemplos: a) acdo
de nulidade de termo de conciliagao firmado
perante a Comissdao de Conciliagdo Prévia; b)
acdo de nulidade de termo de homologacdo de
rescisdao de contrato de trabalho; c) nulidade
de decisdo que homologa, na execucdo,
arrematacdo e adjudicacdo, quando ja passada
a oportunidade para os embargos; d) acdo
anulatéria de acordos ou convengdes coletivas,
ou de algumas de suas clausulas.

Muitos pedidos de anulacdo de atos

5 Nesse sentido, a seguinte ementa: “E cabivel acdo
anulatoria contra ‘os atos judiciais, que ndo dependem de
sentenga, ou em que esta for meramente homologatoria, a teor
do disposto no art. 486 do CPC” (TRT - 122 R. - 1* T. - Ac. n.
004425/95 - rel. Juiz Camara Rufino - DJSC 3.7.95 - p. 190).

juridicos sdo postulados no bojo de uma
reclamacdo trabalhista, como os de nulidade
de termo de conciliagdo firmado na Comissao
de Conciliacdo Prévia, ou nulidade de pedido
homologado de demissao.

2. Agao anulatéria de normas

convencionais na Justi¢ca do Trabalho

Ha alguns anos existem muitas discussées
sobre as agdes anulatdrias de normas coletivas
na Justica do Trabalho. Hoje, com a novel
competéncia da Justica do Trabalho dada pela
EC n. 45/04, a discussdo vem a tona em razdo
da redacdo do inciso Il do art. 114, da CF que
atribuiu competéncia a Justica do Trabalho para
ascontrovérsiasentresindicatosetrabalhadores,
e entre sindicatos e empregadores, o que para
nds também abrange a competéncia para as
acles individuais (propostas por empregados
e empregadores) e coletivas (propostas por
Sindicatos, AssociacGes de carater ndo sindical
e Ministério Publico do Trabalho) para as a¢des
de nulidade de normas coletivas ou de algumas
clausulas.

Atualmente, a acdo anulatéria de normas
convencionais tem grande importancia em
razdo da nova redacdo do § 22 do art. 114 da CF
que dificultou o acesso ao Poder Normativo da
Justica do Trabalho, e fomentou a negociac¢ao
coletiva, a qual se exterioriza por meio dos
acordos e convengdes coletivas, porquanto os
dissidios coletivos de natureza econdmica so
podem ser apreciados pelo Judicidrio se houver
comum acordo dos sindicatos envolvidos no
conflito.

Ha grande dissenso na doutrina e

jurisprudéncia sobre a legitimidade para

propositura da referida acdo diante da redacao



do art. 89, Ill, da CF e art. 83, IV, da LC n.
75/93. Também ha grandes discussGes sobre a
competéncia, tanto a material como a funcional,
e efeitos da decisao.

Na seara coletiva, conforme sustenta com
propriedade Raimundo Simdo de Melo®: “A
acao coletiva de nulidade de ato normativo
visa a afasta-lo do mundo juridico para todos
os efeitos, dai ser a
sua natureza declara-
toria-constitutiva. De-

(...) a redugcdao de direitos
trabalhistas, mesmo nas hipdteses

mais que podem contaminar a norma coletiva,
esta pode ser objeto da anulagao, nas seguintes
hipoteses: a) fixacdo de saldrio normativo infe-
rior ao minimo; b) fixacdo de contribuicdes sin-
dicais (assistencial ou confederativa a todos os
membros da categoria e ndo somente aos sin-
dicalizados — PN n. 114, do C. TST e Sumula n.
666, do STF. TST; c) cldusulas que violem direitos
atinentes a medicina
e seguranca do traba-
Iho, como redugdo do
intervalo intrajornada

claratoria (negativa), de ﬂEXIbI|Iza§aO autorlzadas 3
. . (Sumula 437 do TST),
quando se declara a CO“StltUClonalmente, somente . . .
. . . . ou fixagdo de garantia
validade do instru- € possivel mediante efetiva _
e~ de emprego ao aci-
mento e se reconhe- Negociagao, a qual envolve dentado inferior a 12
~ p ~ entado inferior a
ce a improcedéncia concessoes TECIprocaS e nao

da acdo; constitutiva

simples supressao de direitos, ou
seja, toda supressao de direitos

meses (art. 118, da
Lei n. 8.213/91) etc.

negativa, quando se
declaram os vicios
alegados com relagao
ao referido instru-
mento e se julga pro-

cedente a acdo”.

No ambito do Direito Coletivo do Trabalho,
ha previsdao legal atribuindo legitimidade ao
Ministério Publico para propor agcdes anulatdrias
de acordos ou convengbes coletivas. Com
efeito, o art. 83, IV da LC n. 75/93 diz competir
ao Ministério Publico do Trabalho propor acdes
cabiveis para declaracdao de nulidade de clausula
de contrato, acordo coletivo ou convencao
coletiva que viole as liberdades individuais ou
coletivas ou os direitos individuais indisponiveis
dos trabalhadores.

Exemplificativamente, além dos vicios for-

6 MELO, Raimundo Simao de. Dissidio coletivo de trabalho.
Séo Paulo: LTr, 2002. p. 169.

deve ter em
uma vantagem para a classe
trabalhadora.

contrapartida Sob

outro
enfoque, a norma
coletiva também
pode, quando
ha autorizacdo

constitucional, reduzir direitos trabalhistas,
mas somente nas hipoteses dos incisos VI, Xlll e
X1V, do art. 72 da CF’. Entretanto, a reducdo de
direitos trabalhistas, mesmo nas hipdteses de
flexibilizagdo autorizadas constitucionalmente,

7  Porissondo concordamos coma posigdo de Octavio Bueno
Magano quando sustenta: “Caso merecedor de atengdo especial é
do art. 7°, VI, da Constitui¢do em que se prevé a possibilidade de
redugdo salarial, mediante conven¢iao ou acordo coletivo. Ora,
se isso é possivel em relagao a salario, que, pela sua natureza
alimentar, constitui o mais importante beneficio do trabalhador,
a mesma solu¢do ha de prevalecer concernentemente a outras
condi¢oes de trabalho. E dai se tira a conclusdo de haver ficado
relativizada a regra do art. 468, da CLT, proibitiva de alteragdes
contratuais in pejus. Se a alteragdo provier de conven¢ido ou
acordo coletivo, a clausula convencional respectiva nao podera
considerar-se nula, devendo, ao contrario, prevalecer” (Anulagao
de cldusulas convencionais. In: Revista Trabalho ¢ Doutrina n.

13. Séo Paulo: Saraiva, 1997. p. 40).

Acoes Anulatorias




somente é possivel mediante efetiva negociacao,
a qual envolve concessbes reciprocas e nao
simples supressdo de direitos, ou seja, toda
supressao de direitos deve ter em contrapartida
uma vantagem para a classe trabalhadora.
Nesse sentido, adverte com propriedade
Pedro Paulo Teixeira Manus®, “a nosso ver ndo
permite o legislador constitucional, ainda que
por instrumento coletivo, simples reducdo ou
supressao de garantia constitucional ou legal,
mas negociacdo que altere certo beneficio em
troca de outra vantagem, ou retire certo direito

em favor de outra garantia compensatoria”.

Nesse sentido vale consignar a seguinte
ementa:

RECURSO ORDINARIO EM ACAO
ANULATORIA. A Carta Politica do pais reconhece
os instrumentos juridicos classicos da
negociacao coletiva - convenc¢bes e acordos
coletivosde trabalho (art. 72, inciso XXVI, CF/88).
Entretanto, existem limites juridicos objetivos a
criatividade normativa da negociacdao coletiva
trabalhista. As possibilidades e limites juridicos
para a negociacdo coletiva sdo orientados pelo
principio da adequagdo setorial negociada.
Ou seja, os critérios da harmonizacao entre
as normas juridicas oriundas da negociacdo
coletiva (através da consumacado do principio de
sua criatividade juridica) e as normas juridicas
provenientes da legislacdo heterbnoma estatal.
A adequacdo setorial negociada ndo prevalece
se concretizada mediante ato estrito de renuncia
(e ndo de transacdo). Também ndo prevalece a
adequacao setorial negociada se concernente
revestidos de

a direitos indisponibilidade

8 MANUS, Pedro Paulo Teixeira. Direito do trabalho. 8. ed.
Séo Paulo: Atlas, 2003. p. 127.

absoluta, osquaisndopodemsertransacionados
nem mesmo por negociacdo sindical coletiva.
Nesse sentido, norma coletiva que prevé o
labor em horas suplementares excedentes as
duas permitidas em lei obviamente traduz-se
em prejuizo para a saude do trabalhador, pelo
que deve ser invalidada. Recurso ordindrio
parcialmente provido. (TST — ROAA/659/2007-
909-09-00.2 — TRT 92 R. — SDC — rel. Ministro
Mauricio Godinho Delgado — DEJT 20.8.2009 —
p. 49)

Sendo assim, mesmo nas hipdteses
autorizadas de flexibilizacdo, a norma coletiva
pode ser anulada se ndo houve uma efetiva
negociacdo, com concessdes reciprocas, mas

simples supressao de direito.

Podem propor a acdo anulatéria de

cldusulas convencionais, a nosso ver, as
partes que firmaram o instrumento normativo
coletivo, os

empregados e empregadores

individualmente, e o Ministério Publico.

Sustenta parte da doutrina que somente o
Ministério Publico pode intentar tal acdo, pois
os Sindicatos ndo tém interesse processual,
ja que firmaram a negociacdo. Além disso,
argumentam que somente ha previsao legal
para o MP do Trabalho intentar tal acdo (art. 83,
IV, da LC n. 75/93).

Nesse sentido sustenta Ives Gandra Martins
Filho®, referindo-se a acdo para nulidade de
cldusula coletiva que fixa desconto compulsorio
de contribuicdo assistencial a categoria'®: “A

9 MARTINS FILHO, Ives Gandra. Processo coletivo do
trabalho. 3. ed. Sdo Paulo: LTr, 2003. p. 267.

10  Nesse sentido também é a visio de José Cldudio
Monteiro de Brito Filho: “No caso especifico da agdo anulatoria
de cldusulas convencionais, prevista no art. 83, IV, da Lei
Complementar n. 75/93, é o Ministério Publico do Trabalho



acdo anulatdria serd proposta pelo Ministério
Publico do Trabalho contra ambas as entidades
convenentes — obreira e patronal —, pois
somente assim havera litigio trabalhista passivel
e apreciacao pela Justica do Trabalho, de vez
gue a acdo estard sendo intentada contra os
patroes que efetuam o desconto (ainda que a
favor do sindicato), na defesa dos empregados
gue, nessa hipdtese, tém interesse conflitante
com a entidade de classe”.

No nossosentir, alegitimidade do Ministério
Publico do Trabalho se justifica na hipdtese de
interesse publico, defesa da ordem juridica e
interesses sociais individuais indisponiveis (art.
127 da CF e art. 83 da LC n. 75/93), vale dizer:
guando se tratar de interesse publico.

De outro lado, a legitimacdao do Ministério
Publico para propor acdo anulatéria nao é
exclusiva e sim concorrente, pois todas as
pessoas que sofrem os efeitos da norma coletiva
tém legitimidade para postular sua anulacgao.

Nesse sentido, argumenta Indalécio Gomes
Neto'*:

“Paradoxal, a primeira vista, admitir-
se possa uma entidade sindical que firmou
a convengao coletiva ajuizar agdo propria

que age por seus orgdos, conforme visto no 1° capitulo, o
legitimado ativo. Isso ndo significa que outros interessados nao
possam pleitear a nulidade de clausulas de norma coletiva que
fira seus direitos. Os trabalhadores, individualmente ou em
grupo, tém legitimidade para deduzir tal pretensio em juizo.
Fa-lo-ao0, todavia em ac¢do propria, por meio de reclamagio
trabalhista. A ag¢do anulatéria, como defendida pela LC n.
75/93, tem um unico legitimado ativo: o Ministério Publico do
Trabalho” (O Ministério Puiblico do Trabalho e a agdo anulatéria
de cldusulas convencionais. Sao Paulo: LTr, 1998. p. 70).

11 GOMES NETO, Indalécio. Anula¢io de clausula de
convengdo coletiva de trabalho. In: Curso de direito coletivo do
trabalho. Estudos em homenagem ao Ministro Orlando Teixeira
da Costa. Sao Paulo: LTr, 1998. p. 443.

visando a nulidade de uma de suas cldusulas.
E bom lembrar, entretanto, que o Cédigo Civil
brasileiro, ao tratar das nulidades, considera
nulo o ato juridico, quando a lei lhe negar
eficacia (art. 145), admitindo que elas sejam
alegadas por ‘qualquer interessado, ou pelo
Ministério Publico, quando |he couber intervir’
(art. 146). Pode acontecer, entretanto, que uma
entidade sindical ajuste uma convencao coletiva
sem autorizacdo da assembleia geral e esse fato
s6 vem ao conhecimento da outra entidade
pactuante apds a formalizagdo da convencdo. E
uma hipdtese que pode autorizara entidade que
ndo deu causa a pretericdo dessa solenidade
legal (art. 612 da CLT), pedir nulidade, inclusive,
de toda a convengao coletiva”.

No mesmo diapasdo destacamos a seguinte
ementa:

Agao anulatéria — Associagdo
representativa — Legitimidade. AAssociacao dos
Magistrados da Justica do Trabalho da 82 Regido,
sendo entidade de classe representativa dos
magistrados daquela Regido, tem legitimidade
para propor a anulacdo de ato administrativo,
no caso, aquele que restringiu o auxilio de
ajuda de custo aos casos de promogado, ja que
atua ela em defesa de seus associados. Recurso
a que se da provimento. (TST — TP — ROAA n.
4202/2002.900.08.00-0 — rel. Min. José Luciano
de C. Pereira — DJ 16.5.2003 — p. 287) (RDT n.

6 — junho de 2003)

De outro lado, também entendemos que os
empregados e empregadores, individualmente,
podem ingressar com acdes anulatdrias de
norma coletiva, ja que sofrem os efeitos do
referido instrumento®?. Se preferirem, o que é

12 Acompanhando o mesmo raciocinio destaca Mario
Gongalves Junior: “com referéncia as partes convenentes, é
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mais usual, podem ingressar com reclamacao
trabalhista,
a anulacdo de determinada clausula coletiva.

pretendendo incidenter tantum

Nessahipdtese,aacdoéindividualendocoletiva.
Também os efeitos da sentenca sdo inter partes.
Se o pedido de nulidade for incidente, sequer
havera coisa julgada a respeito, salvo se houver
acao declaratdria incidental (arts. 52 e 325 do
CPC).

No polo passivo da agdo anulatéria devem

figurar, obrigatoriamente, as partes que
firmaram o instrumento normativo coletivo
(sindicato dos empregados e empregadores em
caso de convencdo coletiva ou sindicato dos
empregados e empresa na hipdtese de acordo
coletivo)®. Trata-se de litisconsdrcio necessario,
cuja eficacia da decisdo depende da participacao
das partes que firmaram o instrumento coletivo,

nos termos do art. 47 do CPC*.

preciso destacar que uma determinada empresa pode também
propor a agdo anulatdria, ainda que a convencdo ou acordo
coletivo de trabalho tenha sido firmado por sindicatos, desde que
a ela se aplique a clausula impugnada. O empregado, diretamente
atingido pela cldusula impugnada, também tem legitimidade, a
N0sso ver, para propor a agao, desde que integrante da categoria
profissional representada pelo sindicato convenente” (Agao
anulatéria de cldusulas convencionais. In: Revista Trabalho &
Doutrina n. 13. Sdo Paulo: Saraiva, 1997. p. 20). Nesse mesmo
sentido Eduardo de Azevedo Silva: “Nada impede, da mesma
forma, que o préprio trabalhador, ainda na vigéncia do contrato
de trabalho, reclame em juizo a reparagdo decorrente da violagdo
dos direitos assegurados na lei, cumprindo ao juiz, ainda que
em carater incidental, reconhecer a invalidade da clausula
viciada. Além disso, o trabalhador tem legitimagdo para a agdo
de anulagdo de clausula convencional, hipétese em que devem
figurar, no polo passivo, as entidades sindicais convenentes, pois
a hipotese é de litisconsorcio necessario” (Anulagdo de cldusula
convencional. In: Revista Trabalho & Doutrina n. 13. Sao Paulo:
Saraiva, 1997. p. 10).

13 No mesmo sentido Carlos Henrique Bezerra Leite
(Ministério Piublico do Trabalho. Doutrina, jurisprudéncia e
prética. 2. ed. Sdo Paulo: LTr, 2002. p. 271).

14 Art. 47 do CPC: “Ha litisconsorcio necessario, quando,
por disposigdo de lei ou pela natureza da relagao juridica, o juiz
tiver de decidir a lide de modo uniforme para todas as partes;
caso em que a eficacia da sentenga dependera da citagdo de todos
os litisconsortes no processo”.

E discutida a legitimidade de Associacdes

sem carater sindical para propor acao
anulatéria de clausulas convencionais, pois
ela ndo tem legitimidade para pactuar acordo
ou convencoes coletivas (arts. 82, VI, da CF e
513, letra b, da CLT). Também ndo participou
da negociagdao coletiva, tampouco firmou o
instrumento coletivo (convencdo ou acordo
coletivo). Sob outro enfoque, a associa¢do
nao sofrerd diretamente os efeitos da norma
coletiva, pois apenas representa a vontade de
seus associados, estes sim destinatarios dos

efeitos da norma coletiva.

Também pode-se questionar que, diante
do dispositivo do art. 89, Ill, da CF, somente ao
Sindicato, que também tem natureza juridica
de associa¢do, cabe a defesa dos membros de
categoria, o que fica robustecido em razdo do
principio da unicidade sindical (art. 89, Il, da CF).

N3o obstante o principio da unicidade
sindical consubstanciado no art. 8¢, Il da CF,
e também a disposicdo do art. 82, I, da CF, a
associacao tem legitimidade para defesa de
seus associados, nos termos do art. 52, XXI, da
CF e art. 92, da Lei n. 8.078/90. Aqui, ndo se
estd defendendo interesses da categoria e sim
interesses dos associados, que, muitas vezes,
podem ter interesses divergentes do Sindicato
gue os representa no ambito da categoria
profissional ou econdmica. Além disso, muitos
dos filiados a Associacdo podem ndo ser
filiados ao Sindicato, ou nem sequer conhecer
a existéncia deste ultimo. Ora, se empregado
e empregador podem individualmente propor
acdo anulatdria da norma coletiva, por que a
Associacdo ndo pode ingressar com uma acao
coletiva representando seus associados?

Estamos convencido de que a Associagdo



ndo esta defendendo direito coletivo®, pois,
diante doimperativodo art. 89, lll, da CF, a defesa
desse interesse cabe ao Sindicato. Entretanto,
perfeitamente possivel se mostra a defesa de
direitos individuais homogéneos dos filiados a
Associagdo, pois o proprio art. 82, caput, da CF
reconhece ndo so o direito a associagao sindical
mas também a profissional. Ao invés de cada
empregado ou empregador prejudicado pela
norma coletiva ingressar individualmente, a
Associacdo ingressard com uma Unica acao
coletiva, defendendo os interesses individuais
homogéneos de seus associados e os efeitos
dessa acdo somente abrangerdo os referidos
associados, uma vez que, em se tratando de
direitos individuais homogéneos, os titulares
do direito discutido sao determinados. De
outro lado, as Associa¢des, na maioria das
vezes, detém maior representatividade e
refletem melhor a vontade de seus filiados do
gue o Sindicato da categoria, vez que defendem
apenas os interesses de seus associados e ndo

de toda a categoria profissional ou econémica.

Para nods, sustentar a ilegitimidade da
associacao para defesa em juizo dos direitos
de seus filiados viola os principios do devido
processo legal e acesso a Justica (art. 58,
XXXV, da CF). Além disso, viola um direito
fundamental que é o da liberdade de associacao
e reconhecimento as entidades associativas o
direito de representar seus filiados judicial ou
extrajudicialmente (art. 52, XX e XXI, da CF).

No nosso sentir, a Associacdo sem carater
sindical pode defender direitos individuais
homogéneos dos seus associados, podendo

15 Nio se pode olvidar que hoje a tendéncia tem sido a
liberdade sindical plena e os sindicatos defenderem os interesses
tado somente de seus associados.

ingressar com acbes anulatérias de normas
convencionais coletivas. Entretanto, por nao
ser a representante da categoria, os efeitos da
decisdo somente abrangerao os associados (art.
103, lll, do CPC).

Diante do exposto, tém legitimidade para
proporacdoanulatériadenormasconvencionais:
a) O Ministério Publico do Trabalho; b) as
partes que firmaram a norma coletiva: Sindicato
dos Empregados e Empregadores; c) os
empregados e empregadores individualmente;
d) as associacGes sem carater sindical na defesa
de direitos individuais homogéneos dos seus

filiados.

Nesse sentido também destacamos o
art. 42 do Cdodigo de Processo do Trabalho
Portugués: As entidades de outorgantes
de convencbes colectivas de trabalho, bem
entidades

como os trabalhadores e as

patronais directamente interessados, sao
partes legitimas nas acg¢des respeitantes a
anulacdo e interpretacdo de cldusulas daquelas

convengoes.

Atualmente, parece-nos fora de duvida de
gue a competéncia é da Justica do Trabalho,
diante da redacao do inciso Il do art. 114 da CF,
assim redigido:

“Compete a Justica do Trabalho, processar
e julgar: “1—(...) Il—(...) Il —as acOes sobre
representagao sindical, entre sindicatos, entre
sindicatos e trabalhadores, e entre sindicatos e
empregadores”.

No nosso sentir, as ac¢des atinentes a

representagao sindical envolvem qualquer

controvérsia decorrente da atuacdo dos

Sindicatos defendendo os interesses da
categoria, ou representando-a, nas hipdteses

de dissidios coletivos, negociacdes coletivas,
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processual bem como

substituicao

etc.,
questdes interna corporis, como, por exemplo,
eleicdes sindicais.

Nesse mesmo diapasdo, oportunas as
palavras de Estévdo Mallet?:

“A Emenda Constitucional n. 45 corrige o
erro do direito anterior. Compete a Justica do
Trabalho, em consequéncia, julgar agées em que
discutia, como questdo incidental ou principal,
a representacdo de entidades sindicais, tanto
guando diretamente em confronto os sindicatos
como, igualmente, em caso de duvida sobre
a entidade legitimada ao recebimento de
parcelas devidas por integrantes da categoria.
Também compete a Justica do Trabalho resolver
os conflitos sobre eleicdes sindicais, como
guestionamento de inscricbes de candidatos,
provimentos urgentes requeridos no curso do
processo eleitoral ouimpugnacao de resultados,
além de outras. Mais ainda, a alusdao ampla a
‘representacao sindical’, contida no art. 114, 1ll,
permite afirmar que a impugnacao judicial de
atos da direcdo do sindicato ou da assembleia
da entidade — que envolvem a representacao
da categoria —, alegadamente contrarios a lei
ou aos estatutos, deve ser resolvida pela Justica
do Trabalho”.

Ainda que se possa argumentar que
a competéncia para a acdo anulatdria de
norma coletiva ndo estd prevista no inciso |l
do art. 114, da CLT, inegavel que se trata de
controvérsia oriunda da relagdo de trabalho,
restando aplicavel a hipotese o inciso |, do art.
114, da Constituicdo Federal.

16 MALLET, Estévdo. Direito, trabalho e processo em
transformagdo. Sao Paulo: LTr, 2005. p. 176.

Nesse sentido, destacamos a seguinte
ementa:

E competente a Justica do Trabalho para
julgar Agao Anulatdriade clausulas de convengao
coletiva, eis que seus efeitos se fardo sentir
na relacdo trabalhador/empregador, unidos
por contrato de trabalho. Sendo certo que os
dissidios individuais decorrentes da execugao da
convencao coletiva terdo competéncia no foro
trabalhista, outro ndo pode ser o competente
para dirimir-lhe a validade, ex-vi o art. 114,
da Constituicdo Federal. (TRT — 11& R. — Ac. n.
4.346/95 —rel. Juiz Mello Janior — DJAM 5.10.95
—-p.07)

A competéncia funcional ou hierdrquica é a
que deflui da hierarquia dos érgdos judicidrios. E
a competéncia em razdo dos graus de jurisdicao
ou das instancias a que cabe conhecer da
matéria (instancias de conhecimento)'’.

Ha duas vertentes preponderantes
de entendimentos quanto a competéncia
hierarquica ou funcional para as acles
anulatédrias de normas convencionais. Para uma
primeira vertente, o litigio tem natureza coletiva,
ja que a norma coletiva tem natureza normativa
e vincula a categoria. Outros sustentam que,
diante da falta de previsao legal excepcionando
a competéncia do segundo grau de jurisdicao, a

competéncia é do primeiro grau.

Defendendoacompeténciadosegundograu
de jurisdicdo destacamos a posicao de Valentin
Carrion®®, “a anulagdo de clausula coletiva, por
iniciativa do empregado ou do empregador,

17 RODRIGUES PINTO, José Augusto. Processo trabalhista de
conhecimento. 7. ed. Sao Paulo: LTr, 2005. p. 159-160.

18 CARRION, Valentin. Comentdrios a CLT. 30. ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2005. p. 711.



pertence a competéncia dos Tribunais e ndo a
da primeira instancia”.

Nesse sentido, destacamos a seguinte
ementa:

Acdo anulatéria — Competéncia funcional.
A competéncia funcional para analise e
julgamento da ac¢do anulatéria de clausula de
acordo ou convencdo coletiva do trabalho é,
originariamente, dos Tribunais Trabalhistas,
pois somente estes tém competéncia funcional
para criar, modificar, manter ou extinguir
condicdes de trabalho, via poder normativo,
sendo, portanto, sua atribuicdao origindria anular
cldusulas de instrumentos normativos. Acordo
coletivo do trabalho — Analise das cldusulas.
E de se salientar que n3o ha de se falar em
anulagao parcial do acordo coletivo firmado
entre as partes, eis que sua analise deve ser
feita no conjunto, visto que em sede de tais
acordos as partes transacionam os seus direitos
e deveres até que cheguem a um patamar
comum, ndo podendo, apds, qualquer delas,
pleitear a anulacdo daquilo que lhe prejudique,
mas pretendendo a continuidade daquilo que
Ihe beneficia. A alteracdo do acordo coletivo
deve ser buscada pela sua denunciagdo ou pela
mesma via pelo qual aquele foi firmado, ou seja,
pela negociacdo direta entre as partes. (TRT —
15a8R.-SDC—-AAN. 610/2003.000.15.00-2 —rel.
Fldvio N. Campos — DJSP 19.12.04 — p. 53)%

19 No mesmo sentido: “A¢do anulatéria — Competéncia. Se
compete originariamente aos Tribunais Regionais do Trabalho
dirimir dissidios coletivos (art. 678, I, a, da CLT), é l6gico que a
eles também compita solucionar as lides decorrentes de litigios
resultantes da aplicagdo dos demais instrumentos normativos
que, prevenindo a possibilidade de dissidios dessa natureza,
solucionem questoes coletivas de trabalho. Portanto, a eles
compete originariamente julgar as agdes anulatorias de acordos
coletivos de trabalho” (TRT - 102 R. — Pleno — AA n. 0232/2000 —
rel. Juiz Fernando A. V. Damasceno - DJDF 1.12.2000 - p. 3). “A¢do
anulatéria — Competéncia funcional. E do Tribunal Regional
do Trabalho, e ndo das Varas do Trabalho, a competéncia para

O Tribunal Superior do Trabalho acolheu a
competéncia funcional dos TRTs para as acées
anulatdrias de normas convencionais, conforme
os arts. 224 e 225 do seu Regimento Interno,
gue seguem.

Art. 224: “Cabe recurso ordindrio para o
Tribunal das decisdes definitivas proferidas
pelos Tribunais Regionais do Trabalho em
processos de sua competéncia origindria, no
prazo legal, contado da publicacdo do acérdao
ou de sua conclusdo no 6rgao oficial”.

Art. 225: “E cabivel recurso ordinario em:
| —acdo anulatoria”.

Conjugando-se os referidos dispositivos,
constata-se, de forma nitida, a competéncia
origindria dos TRTs para as ac¢des anulatodrias
de normas convencionais, pois foi prevista a
competéncia funcional do TST para julgamento
de recurso ordindrio em face dos acérdaos

proferidos nessas acoes.

Sustentando a competéncia do primeiro
grau de jurisdicdo se pronuncia Sérgio Pinto
Martins®:

“Entendemos que quando a Constituicdo
ou a lei ndo dispuserem onde uma ac¢do deve
ser proposta, aplica-se a regra geral que deve
ser ajuizada na primeira instancia, isto é, no
caso do processo do trabalho, nas Juntas de
Conciliacdo e Julgamento. Quando a norma legal

apreciar originariamente agdo que visa a anular clausula contida
em acordo ou convengao coletiva de trabalho, aplicivel no ambito
de sua jurisdi¢ao” (TRT - 1* R. - SEDIC - AADC n. 159/2000 -
rel. Juiz Carlos Alberto A. Drummond - DJR] 15.3.2001- p. 181)
(RDT N. 04 - p. 54).

20 MARTINS, Sérgio Pinto. Anulagio de clausulas
convencionais. In: Revista Trabalho ¢ Doutrina n. 13. Sdo Paulo:
Saraiva, 1997, p. 41-42.
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dispuser de forma contraria, por excecdo, deve
ser proposta a agao onde o preceito determinar.
No caso, inexiste previsdo, por excec¢do, de que
a anulatdria deve ser proposta nos tribunais.
Logo, aplica-se a regra geral: a acdo deve ser
proposta no primeiro grau, nas Juntas de
Conciliacdo e Julgamento (...). Destaca-se ainda,
gue inexiste mais necessidade de homologacao
das convencbes e acordos coletivos pelos
tribunais, para que possam ter validade. Basta
gue haja o depdsito na Delegacia Regional do
Trabalho, para que tenham vigéncia dali a trés
dias (§ 12 do art. 614 da CLT). Esse é mais um
argumento de que nao se trata de sentenga, por
inexistir necessidade da sua homologacao.

Os arts. 678 a 680 da CLT nao dispdem que
a acdo anulatdria é de competéncia originaria
dos Tribunais, ao contrario dos dissidios
coletivos, do mandado de seguranca ou da acao
resciséria. Assim, sé pode ser das Juntas de

Conciliagao e Julgamento”.
Nesse mesmo diapasao, a seguinte ementa:

Acdo anulatéria — Competéncia funcional
— Juizo de primeira instancia. Inexiste previsao
legal de competéncia originaria deste Tribunal
para processar e julgar agbes que visam a
declarar a nulidade de atos judiciais ocorridos
em dissidios individuais. A competéncia para
apreciacdo de Ac¢do Anulatdria serd, portanto,
do Juizo em que se tenha praticado o ato
supostamente eivado de vicio. Pouco importa,
para sua apreciacdo, se o deferimento do
pedido acarretara também a nulidade de
decisdes de outras instancias, porquanto sera
esta decorrente e consequéncia do pedido
principal (art. 798 da CLT) (TRT — 122 R. — SEDI-
AT-NUL. n. 64/2003.000.12.00-6 — rela. Sandra
M. Wambier — DJSC 4.3.04 — p. 246).

A competéncia funcional para as acgdes

anulatérias de cldusulas convencionais, segundo
entendimento dominante antes da EC n. 45/04
dependia da abrangéncia da decisdo. Se a acao
for proposta por empregados e empregadores
individualmente,acompeténcia,inegavelmente,
é do primeiro grau, ou seja, da Vara do Trabalho,
ja que o efeito da anulacdo da clausula coletiva
so terd eficacia nos limites da lide. Também se a
acdo for proposta pela Associacdo sem cardter
sindical, a competéncia, a nosso ver, também é
do primeiro grau de jurisdicao, pois a eficacia
da decisdo ndao abrange toda a categoria e
sim titulares determinados, quais sejam, os
associados, ja que o objeto da acdo é a defesa
de direitos individuais homogéneos, restando
aplicavel a regra de competéncia do art. 93,
da Lei n. 8.078/90. Além disso, tanto nas acoes
individuais como na promovida pela Associagao,
anorma coletiva ndo é retirada do ordenamento
juridico, j& que continua a valer para os
empregados e empregadores que ndo fizeram
parte do processo. Caso a a¢do anulatéria fosse
proposta pelo Ministério Publico do Trabalho
ou pelos Sindicatos pactuantes da norma
coletiva, a competéncia seria do segundo grau
de jurisdicdo, pois os efeitos desta decisdo
vinculariam toda a categoria, a semelhanca do
dissidio coletivo de natureza juridica.

A nosso ver, se a acao anulatéria for
promovida pelo Ministério Publico do Trabalho
ou pelos Sindicatos ela ndo adquire contornos
de dissidio coletivo de natureza juridica, ja
que o pedido ndo se trata de criacdo de nova
norma juridica ou delimitar a aplicabilidade de
determinada cldusula no ambito das categorias.
Além disso, somente o Judicidrio vai declarar
que determinada cldusula normativa nao
observou a legalidade ou esta fora do limite de
disposicdo pelos Sindicatos. Como a lei ndo fixa
o critério de competéncia funcional, aplica-se a
regra geral que é o primeiro grau de jurisdicao.



Além disso, a nova redacdo do art. 114,
lll, da CF ao tratar da competéncia da Justica
do Trabalho para as acdes de representacao
sindical ndo deixa duvidas quanto a competéncia
do primeiro grau de jurisdicdo para as
acGes anulatérias de normas convencionais.
Conforme sustentou Jodo Oreste Dalazen?,
deve-se interpretar o dispositivo de forma que
inclua na competéncia da Justica do Trabalho
guaisquer outros dissidios intrassindicais,
intersindicais ou entre sindicato e empregador,
gue envolvam a aplicagao do direito sindical,
de que é mero exemplo a disputa sindical
de representatividade. Abrange as ag¢des que
envolvem a representagao sindical e o exercicio
do Direito Sindical. Acreditamos que ndo ha como
se interpretar isoladamente o inciso Ill do art.
114 e sim em cotejo com os incisos I, II, IX e
§§ 22 e 32, ambos da CF. No referido dispositivo
ha dois nucleos: a) acbes sobre representacao
sindical; b) agBes entre sindicatos, entre
sindicatos e trabalhadores e entre sindicatos e
empregadores.

Ora, se cabe ao primeiro grau de jurisdicao
decidir sobre questbes de representacdo
sindical etambém controvérsias entre sindicatos
entre si e entre empregados e empregadores e
sindicato, parece-nos fora de duvida que todas
as agles anulatdrias de normas convencionais
devem ser julgadas pelo primeiro grau de
jurisdicdo da Justica do Trabalho.

21DALAZEN, Joao Oreste. A reforma do judicidrio e os
novos marcos da competéncia material da Justica do Trabalho
no Brasil. In: Nova competéncia da Justica do Trabalho. Coords.
Grijalbo Fernandes Coutinho e Marcos Neves Fava. Sdo Paulo:
LTr, 2005. p. 166-167.
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Acordao da 72 Turma do Tribunal Regional do Trabalho da
92 Regido, Relator Desembargador Ubirajara Carlos Mendes,
publicado no DJ 16/07/2013.

ACAO CIVIL PUBLICA. DECLARACAO DE NULIDADE DE CLAUSULA
CONVENCIONAL. INCABIMENTO. ACAO ANULATORIA. CARENCIA DE
ACAO.

A norma coletiva, conquanto prestigiada pelo art. 72, XXVI, da Constituicdo Federal, exige
e comporta controle, também sendo passivel de invalidacdo incidental, sem necessidade de acao
propria e especifica para esta finalidade. Nestas situacdes, a norma tida como viciada deixa de ser
aplicada e a questao é resolvida pela incidéncia de outras legitimamente integrantes da ordem
juridica. Tal ndo ocorre, no entanto, quando a veiculagdo de pedido de nulidade de clausula
convencional se dd em sede de ac¢do civil publica ajuizada pelo Ministério Publico do Trabalho, porque
a declaracdo, neste caso, ndo constitui mera questdo prejudicial do que efetivamente pretende,
na esteira de uma causa de pedir fundante do pedido, mas o préprio objeto da acdo, produzindo
efeitos proprios de uma declaratéria de nulidade de cldusula normativa, conforme previsdo do
art. 83 da Lei Complementar n2 75/93, de competéncia originaria dos Tribunais. Cldudio Armando
Couce de Menezes discorre sobre os meios de invalidagdo das normas coletivas, suscitando que “a
indivisibilidade ou incindibilidade do direito ou da obrigacdo da origem ao litisconsdrcio unitario
gue impGe decisdo uniforme a demanda. Ndo é licito ao juiz, em titulo que se irradia para todos
os interessados, declarar a nulidade para alguns e a validade para outros, desconstituir para certos
obreiros e manter o negdcio juridico para os demais. E tal coisa se passa indiscutivelmente na
demanda de interesse do empregado, ou de dada coletividade, no tocante a cladusula coletiva ou a
totalidade do pacto coletivo. (MENEZES, Claudio Armando Couce de. Anulacdo de clausulas, acordos
e convencgdes coletivas. Justica do Trabalho n2 217, p. 07). Tal declaragdo, que constitui o pedido
principal da ac¢do civil publica, implicaria inevitavel disparidade de tratamento entre individuos da
mesma categoria. Isso porque a decisdo proferida em sede de acdo coletiva, porque ndo fica adstrita
as pessoas singulares do processo, tem um espectro distinto da acdo individual. Pouco importa que
se diga, com o devido respeito, que a declaracdo pretendida é puramente incidental, quando os
efeitos que dela decorrem ndo sdo proprios desta espécie de julgamento. A norma convencional
é resultado da convergéncia de multiplas partes, que, pelo exercicio da democracia social e pela
prerrogativa constitucional da organizacao da profissao pelos préprios sujeitos dela representativos
(art. 792, XXVI, da Constituicdo Federal), sujeitam-se as condi¢cbes econOmicas e sociais entdo
entabuladas. E ato, pois, de autonomia coletiva de vontade, préprio do poder normativo autdnomo
das entidades de classe. Nesta linha, sob o enfoque do direito coletivo, a pretensdo de excluir uma
Unica e determinada empresa componente da mesma categoria econOmica, e os empregados a ela
vinculados, do campo de incidéncia da norma convencional implica, no plano concreto, desconstituir
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uma das mais elementares regras de tratamento igualitario entre as pessoas, sejam elas fisicas ou
juridicas. Implica, a meu ver, afronta direta ao principio constitucional da igualdade insculpido no
art. 59, “caput”, da Constituicdo Federal. Conquanto um dos principios gerais da ordem econémica
seja a livre concorréncia (art. 170, IV, da Constituicdo Federal), ndo é dado, especialmente ao
Poder Judicidrio, convalidar desoneragdes - ou oneragdes especificas - de interesses das categorias
econdmicas e profissionais instituidos no amago da coletividade, a ensejar, em seu derradeiro
efeito pratico, uma condicdo eminentemente desigual. Nesta ordem, a atribuicdo de competéncia
origindria a um dos drgdos do Tribunal traduz medida de politica judicidria destinada, mediante
prolacdo de decisdes unitdrias, ao resguardo do principio da seguranca juridica. Tal politica encontra-
se albergada na organizacdo constitucional do Estado brasileiro, a exemplo, guardadas as devidas
especificidades, da previsao contida no art. 102, |, “a”, da Constituicao Federal. No caso examinado,
portanto, o Ministério Publico do Trabalho é carecedor de acdo, o que impde a extingdo do processo
sem resolugdao do mérito, nos moldes do art. 267, VI, do CPC.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de RECURSO ORDINARIO, provenientes da MM. 232
VARA DO TRABALHO DE CURITIBA - PR, sendo Recorrentes e Recorridos MINISTERIO PUBLICO DO
TRABALHO - PROCURADORIA REGIONAL DO TRABALHO DA 92 REGIAO (AUTOR) e (...) (RECLAMADA).

[...]
2. MERITO

RECURSO ORDINARIO DA RECLAMADA (ANALISE PREFERENCIAL)

LEGITIMIDADE ATIVA E PASSIVA. COMPETENCIA FUNCIONAL. NATUREZA COLETIVA DA DEMANDA
(ANALISE CONJUNTA DOS RECURSOS DAS PARTES)

Trata-se de acdo civil publica ajuizada pelo Ministério Publico do Trabalho contra a empresa (ré), com
o fim de obter, sob cominac¢do de multa devida por empregado e obrigacdo descumprida, revertida
ao Fundo de Amparo ao Trabalhador, as seguintes tutelas jurisdicionais (fls. 26/27):

a) a confirmagdo, em definitivo, da tutela antecipada, na hipdtese de deferimento;

b) a declaragdo incidental de nulidade das cldusulas dos instrumentos normativos que abrangem os
trabalhadores da Ré e que instituem a escala de revezamento de 12x36;

c) a condenagdo da Ré a abster-se de aplicar as disposicdes pertinentes a escala de revezamento de
12x36 estipuladas nos instrumentos normativos vigentes que abrangem seus trabalhadores, bem
como abster-se de firmar acordos coletivos de trabalho prevendo referida escala;

d) a condenagdo da Ré a cumprir imediatamente a norma de ordem publica inscrita no artigo 59 da
CLT, de modo que, ressalvadas as situacdes excepcionais descritas no artigo 61 do mesmo diploma, a
carga total didria de seus trabalhadores néGo extrapole, em qualquer situagdo, o limite de dez horas
didarias;

e) a condenacdo da Ré a remunerar, de maneira integral, com adicional de 50% (cinquenta por cento),
todas as horas irregularmente prorrogadas por seus empregados, ativos e jd desligados, nos cinco
anos anteriores ao ajuizamento desta demanda, com reflexos em descansos semanais remunerados,
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aviso prévio, 132 saldrios, férias e FGTS, conforme ficar apurado em futura liquida¢do de sentenca;

f) a condenacdo da Ré a conceder aos seus empregados intervalo intrajornada legal minimo, de
acordo com o estabelecido no artigo 71 da CLT;

g) a condenagdo da Ré a efetuar o pagamento de todo o labor efetuado por seus empregados, ativos
e ja desligados, com supresséo do intervalo intrajornada, especificamente, nos cinco anos anteriores
ao ajuizamento desta ag¢do, acrescidas de adicional de 50% (cinquenta por cento) e com reflexos em
descansos semanais remunerados, aviso prévio, 13.2 saldrios, férias e FGTS, conforme ficar apurado
em futura liquidagdo de sentenca;

h) a condenacdio da Ré a respeitar a redugdo ficta do trabalho noturno (artigo 73, §§ 12 e 52, CLT) na
duragdo da jornada dos seus empregados;

i) a condenagdo da Ré a remunerar, como extra, com adicional de 50% (cinquenta por cento) todo o
trabalho prestado por seus empregados, ativos e ja desligados, nos ultimos cinco anos anteriores ao
ajuizamento da agdo, especificamente pela inobservdncia da redugdo da hora noturna, com reflexos
em descansos semanais remunerados, aviso prévio, 132 saldrio, férias e FGTS;

j) a condenagdo da Ré a incluir na jornada de trabalho dos seus empregados o tempo gasto para
troca de uniforme e preenchimento de livro ata e/ou registro de ocorréncia;

k) a condenagdo da Ré a abster-se de efetuar descontos de seus trabalhadores ndo associados a
sindicatos obreiros de quaisquer valores a titulo de “contribuicdo assistencial”, ou qualquer outra
assemelhada, esteja ela ou ndo autorizada por assembleias gerais ou prevista em instrumentos
normativos;

) a condenacgdo da Ré a abster-se de inserir, em futuros acordos coletivos que venha a celebrar,
clausulas que contenham disposicoes idénticas ou semelhantes a contempladas pela cldusula da
vigente CCT que instituiu a “contribuigcdo assistencial” ou qualquer outra da mesma natureza;

m) a condenac¢do da Ré a pagar a todos os trabalhadores integrantes da categoria que emprega,
ndo associados as entidades obreiras, os valores que deles descontou indevidamente a titulo de
“contribuigdo assistencial” ou qualquer outra da mesma natureza, nos ultimos cinco anos, acrescidos
de corre¢cdo monetdria e juros;

n) a condenagéo em indenizacdo por dano moral coletivo no valor de RS 500.000,00 (quinhentos mil
reais).

A r. sentenca rejeitou as preliminares de ilegitimidade ativa e passiva arguidas pela Reclamada, ao
fundamento de que “(...) se a parte autora formula pretensdo contra a parte ré, tanto o autor como
essa ré sdo partes legitimas para ocuparem os pdlos da demanda.” (fl. 506).

Sobre a incompeténcia funcional, complementou em decisao resolutiva de embargos declaratérios
(fl. 539):

Incompeténcia funcional

A senten¢a realmente é omissa neste ponto. Sanando a omissdo apontada, o Juizo esclarece, porque
talvez a parte ndo tenha se apercebido desse detalhe, que ndo hd pedido principal de declaragéo de
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nulidade de cldusula convencional, mas sim diversos pedidos de cumprimento de normas previstas na
legislacdo trabalhista (cuja competéncia, indiscutivelmente, pertence a esse Juizo de primeiro grau),
sendo que a andlise desses pedidos passa, necessariamente, pela andlise incidente da validade das
normas coletivas.

Acolhe-se para sanar omissdo.
No mérito, deferiu parcialmente a pretensdo, nos seguintes termos (fls. 507/510):
a) jornada 12x36

Quanto a legalidade da instituicdo do regime de 12x36, essa forma de compensagdo tem sido
amplamente aceita, especialmente pelos proprios empregados, e a sua pactuagéo tem sido validada
pelos Tribunais.

Nesse sentido, a novel Sumula n® 444 do TST:

Jornada de trabalho. NORMA COLETIVA. LEI. Escala de 12 por 36. Validade. - Res. 185/2012, DEJT
divulgado em 25, 26 e 27.09.2012

E valida, em cardter excepcional, a jornada de doze horas de trabalho por trinta e seis de descanso,

prevista em lei ou ajustada _exclusivamente mediante acordo coletivo de trabalho ou convencdo

coletiva de trabalho, assequrada a remuneracéo em dobro dos feriados trabalhados. O empregado

ndo tem direito ao pagamento de adicional referente ao labor prestado na décima primeira e décima

sequnda horas.

Assim, o regime de compensacéo adotado e previsto nas normas coletivas é vdlido, ndo havendo

qualquer hora extra a ser remunerada, de forma genérica. A violacGo da jornada prevista deve ser

objeto de acdo propria proposta pelos empregados prejudicados. Portanto, rejeitam-se todos os

pedidos formulados no item Il.l da peticdo inicial.

b) intervalo intrajornada
Dispéem a Sumula n® 437 do TST:

INTERVALO INTRAJORNADA PARA REPOUSO E ALIMENTAGCAO. APLICACAO DO ART. 71 DA CLT
(conversdo das Orientagbes Jurisprudenciais n9 307, 342, 354, 380 e 381 da SBDI-1) - Res. 185/2012,
DEJT divulgado em 25, 26 e 27.09.2012

|- Apds a edicdo da Lei n© 8.923/94, a ndo-concessdo ou a concessdo parcial do intervalo intrajornada
minimo, para repouso e alimentagdo, a empregados urbanos e rurais, implica o pagamento total do
periodo correspondente, e ndo apenas daquele suprimido, com acréscimo de, no minimo, 50% sobre
o valor da remuneragdo da hora normal de trabalho (art. 71 da CLT), sem prejuizo do cémputo da
efetiva jornada de labor para efeito de remuneragdo.

I - E invélida cldusula de acordo ou convengdo coletiva de trabalho contemplando a supressdo ou
redugdo do intervalo intrajornada porque este constitui medida de higiene, saude e seguranga do
trabalho, garantido por norma de ordem publica (art. 71 da CLT e art. 72, XXIl, da CF/1988), infenso
a negociagdo coletiva.
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Il - Possui natureza salarial a parcela prevista no art. 71, § 49, da CLT, com redagdo introduzida pela
Lein?8.923, de 27 de julho de 1994, quando néo concedido ou reduzido pelo empregador o intervalo
minimo intrajornada para repouso e alimentacgdo, repercutindo, assim, no cdlculo de outras parcelas
salariais.

IV - Ultrapassada habitualmente a jornada de seis horas de trabalho, é devido o gozo do intervalo
intrajornada minimo de uma hora, obrigando o empregador a remunerar o periodo para descanso e
alimentagdo ndo usufruido como extra, acrescido do respectivo adicional, na forma prevista no art.
71, caput e § 42 da CLT.

Considerando o entendimento esposado no item Il da Sumula acima citada, é invdlida cldusula

convencional gue preveja a supresséo do intervalo previsto no artigo 71, da CLT, devendo a ré conceder

a todos seus empregados referido descanso, a partir da publicacdo da presente sentenca, sob pena

de multa de RS 1.000,00 por empregado e més em que houver violacéo, reversivel ao FAT.

Quanto a violacdo pretérita do direito ao intervalo intrajornada minimo de uma hora e respectivo

pagamento, tratando-se de direito puramente individual, caberd a cada empregado, titular dos

direitos subjetivos hipoteticamente desrespeitados, invocar a tutela jurisdicional.

Do exposto, acolhe-se parcialmente os pedidos formulados no item 1.1l da peti¢céo inicial.
¢) hora noturna e adicional noturno

O art. 73, §19, da CLT, estabelece que a hora noturna serd de 52 minutos e 30 segundos. A despeito
da norma legal, é possivel que a norma coletiva estabeleca, validamente, hora noturna de 60
minutos, desde que preveja algum beneficio compensatdrio. No caso dos autos, ndo houve beneficio
compensatorio, ja que o adicional noturno fixado na norma coletiva, e pago pela parte reclamada,
era o adicional legal de 20% previsto no caput do art. 73 da CLT.

Desse modo, é invdlida a norma convencional que estabelecia a hora noturna como sendo de 60
minutos.

Por outro lado, o adicional noturno é devido inclusive sobre as horas em prorrogagdo, por aplicagdo
doart. 73, § 59, da CLT.

Portanto, declaro incidentalmente invdlida a cldusula convencional que prevé a hora noturna de 60

minutos, devendo a ré observar a todos seus empregados o disposto no artigo 73, §§ 12 e 52 da

CLT, ou seja, hora noturna reduzida de 52 minutos e 30 sequndos e incidéncia sobre as horas em

prorrogacéo (apés as 5 horas), sob pena de multa de RS 1.000,00 por empregado e por més em que

houver ofensa, a ser revertida ao FAT.

Quanto a violacdo pretérita do direito ora analisado, tratando-se de direito puramente individual,

caberd a cada empregado, titular dos direitos subjetivos hipoteticamente desrespeitados, invocar a

tutela jurisdicional.

Do exposto, acolhe-se parcialmente os pedidos formulados no item Il.1ll da peti¢cdo inicial.
d) tempo a disposicdo

Diante até mesmo da concorddncia da parte ré (fls. 134, dos autos, e 51 do Procedimento Preparatdrio
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102/2011), determina-se que a reclamada permita que o tempo destinado d troca de uniforme seja

devidamente anotado nos controles de jornada e livros ata ou registro de ocorréncia, sob pena de

multa de RS 1.000,00 por empregado e por més em que ocorrer violacdo, a ser revertida ao FAT.

Quanto a violacdo pretérita do direito ora analisado, tratando-se de direito puramente individual,

caberd a cada empregado, titular dos direitos subjetivos hipoteticamente desrespeitados, invocar a

tutela jurisdicional.

Do exposto, acolhe-se parcialmente os pedidos formulados no item 1.1V da petigcdo inicial.
e) contribuigcdo assistencial
A contribuicGo em epigrafe é devida apenas pelos empregados associados da entidade sindical.

Muito embora o inciso IV do artigo 8° da CF/88 possibilite a fixa¢do de outras contribuicées pela
assembléia geral, por coroldrio do inciso V do mesmo dispositivo legal, o trabalhador néo é obrigado
a filiar-se ou a manter-se filiado ao sindicato, tendo em vista a garantia da livre sindicaliza¢do, ali
prevista.

Aplicdvel, no particular, a Simula 666 do STF que dispde: “A contribuicdo confederativa de que trata
o art. 89 1V, da Constituicdo, s é exigivel dos filiados ao sindicato respectivo”.

No mesmo sentido, o Precedente Normativo n.2 119 da SDC do C. TST: “CONTRIBUICAO SINDICAL
- INOBSERVANCIA DE PRECEITOS CONSTITUCIONAIS - (nova redagéo dada pela SDC em sessdo de
02.06.1998 - homologagdo Res. 82/1998, DJ 20.08.1998). A Constituicdo da Republica, em seus arts.
52 XX e 82 V, assequra o direito de livre associagdo e sindicalizagdo. E ofensiva a essa modalidade
de liberdade cldusula constante de acordo, convengdo coletiva ou sentenca normativa estabelecendo
contribuicdo em favor de entidade sindical a titulo de taxa para custeio do sistema confederativo,
assistencial, revigoramento ou fortalecimento sindical e outros da mesma espécie, obrigando
trabalhadores ndo sindicalizados. Sendo nulas as estipula¢des que inobservem tal restri¢Go, tornam-
se passiveis de devolugdo os valores irregularmente descontados.”

Ante o exposto, de forma incidental, reconhece-se que as cldusulas normativas que determinam o

pagamento de contribuicdo assistencial pelos empregados estdo eivadas de nulidade por violarem o

direito a livre associacdo e sindicalizacéo (artigos 5.2, inciso XX e 8.2, inciso V. da CF/88).

Assim, determino que a ré se abstenha de efetuar descontos de seus trabalhadores ndo associados a

sindicatos obreiros a titulo de contribuicdo assistencial, bem como se abstenha de celebrar acordos

coletivos de trabalho que contenham tal disposicdo, sob pena de multa de RS 1.000,00 por empregado

e por més em que ocorrer violacdo, reversivel ao FAT.

Quanto a violacdo pretérita do direito ora analisado, tratando-se de direito puramente individual,

caberd a cada empregado, titular dos direitos subjetivos hipoteticamente desrespeitados, invocar a

tutela jurisdicional.

Do exposto, acolhe-se parcialmente os pedidos formulados no item 1.V da peti¢do inicial.
f) Dano moral

Ndo se verifica a existéncia de dano moral coletivo, jd que ndo hd qualquer elemento nos autos que
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comprove o descumprimento sistemdtico das normas invocadas, o que néo gera tamanha repercusséo
a ponto de lesar a coletividade de trabalhadores.

Rejeita-se.

Como visto, a decisdo excluiu do ambito da tutela prestada os direitos considerados individuais

puros ou heterogéneos aventados na peca de ingresso pelo érgao ministerial, como se extrai de

excertos de cada item especifico, reitere-se:

- jornada de 12x36: “(...) Assim, o regime de compensac¢do adotado e previsto nas normas coletivas
é vdlido, ndo havendo qualquer hora extra a ser remunerada, de forma genérica. A violacGo da
jornada prevista deve ser objeto de acdo prdpria proposta pelos empregados prejudicados. Portanto,

rejeitam-se todos os pedidos formulados no item Il.1 da peti¢do inicial.”

- intervalo intrajornada: “(...) Quanto a violagdo pretérita do direito ao intervalo intrajornada
minimo de uma hora e respectivo pagamento, tratando-se de direito puramente individual, caberd

a cada empregado, titular dos direitos subjetivos hipoteticamente desrespeitados, invocar a tutela

jurisdicional.”

- hora noturna e adicional noturno: “(...) Quanto a violagcGo pretérita do direito ora analisado,
tratando-se de direito puramente individual, caberd a cada empregado, titular dos direitos subjetivos

hipoteticamente desrespeitados, invocar a tutela jurisdicional.”

-tempo adisposi¢do: “(...) Quanto a violagdo pretérita do direito ora analisado, tratando-se de direito

puramente individual, caberd a cada empregado, titular dos direitos subjetivos hipoteticamente

desrespeitados, invocar a tutela jurisdicional.”

4

- contribuicdo assistencial: “(...) Quanto a viola¢do pretérita do direito ora analisado, tratando-se de
direito puramente individual, caberd a cada empregado, titular dos direitos subjetivos hipoteticamente

desrespeitados, invocar a tutela jurisdicional.”
Recorrem as partes.

A Reclamada reitera que os interesses envolvidos na presente acao civil publica, sem excecao,
ndo constituem direitos difusos, coletivos ou individuais homogéneos. Tratam-se todos, a seu ver, de
direitos heterogéneos, ou direitos individuais puros, dependentes da analise fatica da prestacdo de
servicos de cada trabalhador. Assevera que a prépria documentacao encartada pelo érgdao ministerial
(fls. 74/99) mostra que os trabalhadores cumprem jornadas diversas, nem todos sob o regime de
12x36, inUmeros com concessdes de intervalos, outros sem labor em horario noturno. Pugna pela
declaracdo de ilegitimidade ativa “ad causam” e extincao do processo sem resolu¢do de mérito (art.
267, VI, do CPC).

N3o se conforma, por outro lado, com a rejeicao da preliminar de ilegitimidade passiva. Afirma
gue todas as pretensdes deduzidas na peca de ingresso tomaram como premissa a declaracao de
nulidade de cldusulas convencionais, a exemplo daquelas que preveem a hora noturna de sessenta
minutos e regulam o intervalo intrajornada, inseridas em instrumentos celebrados pelos Sindicatos
profissional e econdmico. A demanda, portanto, a seu ver, deveria ser ajuizada em face destes
entes sindicais, partes legitimas para responder as pretensoes. Entende irrelevante que o Ministério
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Publico do Trabalho tenha buscado a declaracdo de nulidade incidental das clausulas convencionais
guestionadas, pois, de qualguer modo, a seu ver, ha invasdo que afeta a firmeza de um negdcio
juridico, sem a participacdo no processo daquele que o celebrou.

Assevera que a declaracdo de nulidade de clausulas convencionais diretamente em face do
empregador é incabivel, pois coloca em risco a seguranca juridica das relagdes de trabalho da categoria
profissional, uma vez que a decisdo ndo dirigida aos entes sindicais ndo abrangera trabalhadores
vinculados a outros empregadores, que continuardo sob a égide de uma norma integra e plenamente
aplicavel, e, com isso, provocara tratamento desigual entre os empregadores integrantes da mesma
categoria econdmica, e também entre os empregados.

Por fim, considerando os efeitos “ultra partes” ou “erga omnes” das ac¢des coletivas,
argumenta que se o empregador ndo pode ser parte ativa legitima para buscar a nulidade de clausulas
convencionais, também nao pode ser parte legitima para responder a demandas que visem tais
nulidades, sob pena de afronta ao principio da igualdade (art. 59, 1, da Constituicao Federal).

Pugna, assim, pela declaracdo de sua ilegitimidade passiva e extincdo do processo sem
resolugao de mérito (art. 267, VI, CPC).

O Ministério Publico do Trabalho, relativamente aos direitos considerados individuais puros
pela r. sentenca (violagdes pretéritas vinculadas aos casos individuais), argumenta tratarem-se de
direitos individuais homogéneos préprios de serem tutelados por meio do processo coletivo.

Analisa-se.
a) legitimidade ativa do Ministério Publico do Trabalho

A legitimagao do Ministério Publico do Trabalho, a exemplo dos outros ramos ministeriais, é
extraida do proprio texto constitucional (art. 129, Ill), que atribuiu dentre suas fun¢ées institucionais
a de promover o inquérito civil e a acdo civil publica para resguardo da ordem juridica, do regime
democratico e de interesses massificados da sociedade.

No plano infraconstitucional, a legitimidade do Ministério Publico para o ajuizamento de
acdo civil puablica tem base na Lei n? 6.938/81 (Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente), na Lei
Complementar n? 40/81, na Lei n? 7.347/85, na propria Constituicdo Federal (arts. 127 e art. 129, §
19) e, por fim, no Cédigo de Protec¢do e Defesa do Consumidor (Lei n2 8.078/90), que também a ela
alude (art. 82, inc. 1).

No processo do trabalho é a Lei Complementar n? 75/93 que institui pressupostos e
prerrogativas ao Ministério Publico do Trabalho para a propositura de acdo civil publica, dispondo,
em seu art. 83, lll, que o MPT atuara “na defesa de interesses coletivos, quando desrespeitados
os direitos sociais constitucionalmente garantidos”, e, em seu art. 84, que a ele incumbe exercer
as funcgdes institucionais previstas nos Capitulos |, Il, 1l e IV, do Titulo |, quais sejam, a de promoc¢ao
do inquérito civil e acdo civil publica para a defesa “de outros interesses individuais indisponiveis,
homogéneos, sociais, difusos e coletivos” e as de defesa “de interesses individuais homogéneos”
(art. 84 c/c art. 69, VII, “d”).

Na doutrina, Eduardo Gabriel Saad (SAAD, Eduardo Gabriel. A acdo civil publica na justica
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do trabalho. Processo do Trabalho. Estudos em homenagem ao Professor José Augusto Rodrigues
Pinto. Coord. Rodolfo Pamplona Filho. S3o Paulo: LTr, 1997. p. 409-410.) destaca que a legitimidade
conferida por lei ao Ministério Publico do Trabalho volta-se ao amparo de interesses coletivos que se
vinculem aos direitos sociais inscritos nos artigos 72 e 11 da Constituicao Federal.

A respeito da legitimidade do MPT, o E. STF ja se pronunciou no RE 213015/DF (22 T. DJ
25.05.02, Rel. Min. Néri da Silveira), em que postulava a vedac¢ado a exigéncia de labor superior a seis
horas aos trabalhadores subaquaticos, no seguinte sentido:

RECURSO EXTRAORDINARIO. TRABALHISTA. ACAO CIVIL PUBLICA. 2. Acérddo que rejeitou embargos
infringentes, assentando que acdo civil publica trabalhista ndo é o meio adequado para a defesa
de interesses que ndo possuem natureza coletiva. 3. Alegacdo de ofensa ao disposto no art. 129,
Ill, da Carta Magna. Postulacdo de comando sentencial que vedasse a exigéncia de jornada de

trabalho superior a 6 horas diarias. 4. A Lei Complementar n.2 75/93 conferiu ao Ministério Publico

do Trabalho legitimidade ativa, no campo da defesa dos interesses difusos e coletivos, no ambito
trabalhista. 5. Independentemente de a prépria lei fixar o conceito de interesse coletivo, é conceito
de Direito Constitucional, na medida em que a Carta Politica dele faz uso para especificar as espécies
de interesses que compete ao Ministério Publico defender (CF, art. 129, Ill). 6. Recurso conhecido e
provido para afastar a ilegitimidade ativa do Ministério Publico do Trabalho. (grifos acrescidos).

Consta no corpo do referido acérdao, que originou a ementa acima transcrita:

Sustenta o recorrente que o acérdao recorrido violou o disposto no art. 129, lll, da Carta
Magna, assentando que “A acdo visou a defesa do interesse coletivo da categoria, na

medida em que postulava um comando sentencial que vedasse a exigéncia de jornada de

trabalho superior a 6 horas didrias, seguindo, dessarte, os canones da agao civil publica,

gue prevé a prestacao jurisdicional em carater cominatério, com fixa¢cdo de obrigacdes

de fazer e ndo fazer, sob pena de multa (Lei 7.347/85, arts. 32 e 11)".

[...]
VOTO

[...]

Se é certo que os integrantes da coletividade tutelada nesta acdo podem exigir,

isoladamente, em acdo propria, “que em relacdo a sua pessoa sejam adotadas as
providéncias requeridas neste feito” (fl. 565), ndo menos exato é que ndo se poderd
deixar de considerar presentes interesses coletivos que o MPT quer tutelar, a vista de sua
competéncia do art. 129, lll, da Constituicao. No referido despacho de admissibilidade
do apelo extremo do MPT, acentuou, ainda, o Presidente do TST, a época (fls. 564):
“Isso simplesmente seria confundir um conceito especifico, que se refere a grupo ou
categoria (Lei n® 8078/90, art. 81, 1), com o conceito de interesse publico, que afeta a
toda a coletividade (cfr. Voto vencido, fl. 524, onde se atacou tal postura de alguns dos

membros da Corte). Ha clara ofensa a Carta Politica no que diz respeito as prerrogativas

do Ministério Publico do Trabalho. Convém frisar, para evitar equivocos, que a demanda
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do Ministério Publico do Trabalho foi fulcrada no art. 129, lll, da Constituicdo Federal,

que ¢é a base na qual se nutriu o art. 83, lll, da Lei Complementar n2 75/93. Também
a Lei 8.078/91, que deu o conceito legal do que seja interesse coletivo, nutriu-se do
referido dispositivo constitucional. Ora, se nem a lei complementar, nem a lei ordinaria
restringiram o comando constitucional, afastando do Ministério Publico do Trabalho
a possibilidade de postular em defesa do interesse coletivo, como pode o TST fazé-
lo, colocando condicSes a acdo civil publica que a Constituicdo e a lei ndo colocaram,

a par de dar conceituacdo e enquadramento aos interesses coletivos que destoam

do contido na Constituicdo Federal. Para se ver como toda a controvérsia é de indole

constitucional, a decisdo embargada louvou-se em artigo da lavra do Prof. IVES GANDRA

MARTINS (com a qual concordamos em género, nimero e grau), intitulado ‘A¢do Civil
Publica - Limites Constitucionais’ (in Revista do Ministério Publico do Trabalho n2 9, LTr
- 1995 - Sdo Paulo), onde o mestre paulista considera ndo defensdveis através de acao
civil publica os interesses individuais homogéneos, uma vez que o art. 129, lll, da Carta
Magna fala apenas em interesses difusos e coletivos como veiculdveis através dessa
acdo. Para a defesa coletiva daqueles interesses individualizaveis foi criada a acdo civil
coletiva (Lei 8.078/90, art. 91), com carater reparatdrio. Ora, para se perceber como na
acao civil publica em apreco se defendiam interesses coletivos, basta verificar que ndao
se postulou reparacdo de dano com relagao ao passado, mas imposicdo de obrigacdo de

fazer em relagdo ao futuro, dando-se a demanda carater cominatério e ndo indenizatério

individual! Assim, o enquadramento da hipdétese concreta - agdo publica postulando a

imposicdo de obrigacdo de ndo fazer em relacdo a toda categoria - como de interesse
individual é distorcer a realidade de forma a ndo ter de enfrentar a questdao concreta.
Desde que os fatos estejam postos, por mais sibilina que seja a controvérsia, ndo pode o
Poder Judiciario furtar-se a enfrenta-lo. Independentemente da prépria lei fixar o conceito
de interesse coletivo (fazendo-o, no caso, como expressamente o diz ‘para efeitos desse

Cadigo’ - Lei 8.078/90, art. 81), ele é conceito de Direito Constitucional, na medida em
gue a Carta Politica dele faz uso para especificar as espécies de interesse que compete ao
Ministério Publico defender (CF, art. 129, Ill). Distorcer o conceito de interesse coletivo

ou dar-lhe conceito distinto do que pretendeu a Constituicdo é violar a Carta Magna de
forma direta.” (fls. 531/533).

[...] Consoante bem anotou o Ministro Armando de Brito, do TST, no caso concreto,
“0 Ministério Publico do Trabalhou ajuizou agao civil publica para tutela de interesses
coletivos referentes a direitos sociais constitucionalmente garantidos aos trabalhadores
subaquaticos, mormente no que diz respeito ao limite de seis horas para a jornada em
turno ininterrupto de revezamento” (fls. 523/524, vol. 32). Conhego, pois, do recurso e
Ihe dou provimento.

Ensina Amarildo Carlos de Lima, discorrendo sobre direitos e interesses coletivos:
Segundo Santoro-Passarelli tem-se por Interesse Coletivo em seu sentido estrito:

“.. o interesse de uma pluralidade de pessoas por um bem idéneo a satisfazer uma
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necessidade comum. N3do é a soma dos interesses individuais, mas a sua combinacao.
E indivisivel, pois se satisfaz, n3o por muitos bens, aptos a satisfazerem necessidades
individuais, mas por um Unico bem, apto a satisfazer a necessidade da coletividade”.

(...) sendo Coletivos os Interesses ou Direitos, e, portanto, de natureza indivisivel
considerando a titularidade do grupo, categoria ou classe, tem-se uma sé unidade
independentemente do teor organizativo de seus titulares, de forma a merecerem
tratamento molecular. Mas é da verificacdo da tutela pretendida, a recair sobre objeto
de natureza divisivel ou indivisivel, que indicard a hipotese de tutela jurisdicional em
funcdo de Interesses Coletivos ou Individuais Homogéneos, ou ainda de cumulacdo,
considerando que um mesmo caso concreto podera envolver Interesse de ordem Difusa,
Coletiva ou Individual Homogénea. (A ac¢do civil publica e sua aplicacdo no processo do
trabalho. Sdo Paulo: LTr, 2002. pp. 41 e 43).

Analisando a metaindividualidade dos direitos difusos e coletivos no Direito Ambiental do
Trabalho, explica Julio Cesar de Sa da Rocha que esses direitos ndo se classificariam em publico nem
privado, mas terceira divisdo do direito, como os impactos a saude, cuja titularidade é inegavelmente

(...)

Ademais, a distincdo entre publico e privado pode permanecer. Entretanto, surge a
necessidade de compreensao diferenciada que possa representar novas dimensdes de
tutela juridica a interesses metaindividuais como terceiro termo, e ndo tdo-somente
centrada na estanque dicotomia tradicionalmente existente.

Desse modo, necessdrio é mencionar que, em virtude das suas caracteristicas, difere de
todo direito anterior, tanto publico como privado, ndo sendo, portanto, nem publico,
nem privado, nem misto, mas uma terceira divisao do direito, que se deve colocar ao lado

das outras conhecidas até agora.

(...)

Por conseguinte, pela prdpria existéncia dessa conflitualidade de massa, em que os danos

nao se restringem ao carater individual, surgem, ou melhor, reconhecem-se juridicamente

determinados interesses denominados difusos e coletivos, como os impactos ao meio

ambiente, a saude, as relagdes de consumo. Com efeito, sdo direitos que envolvem

grupos, classes, comunidades, revelando sua marca metaindividual na titularidade dos

sujeitos coletivos e na indivisibilidade de seu objeto.

(...)

Por conseguinte, a classificacdo dos direitos difusos e coletivos resgata a concepcao

doutrindria esbocada por respeitados juristas e cientistas sociais de que o binGmio
publico e privado ndo consegue representar todas as rela¢des juridicas existentes na
contemporaneidade, principalmente aquelas originadas nas relagdes de massa e nos
interesses refletidos nessas demandas.
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Em geral, guando se indagam questdes de saude do trabalhador e meio ambiente do

trabalho, aparece em mente o interesse coletivo préprio de determinada categoria,

diverso de um interesse social gue corresponde a valores universalmente reconhecidos

como fundamento da convivéncia de uma determinada sociedade.

No entanto, é prudente notar que, apesar de as maquinas, bens e instalagdes de uma
empresa serem de titularidade privada; o meio ambiente de trabalho n3ao pode ser
compreendido dentro do regime geral de propriedade, na medida em que se caracteriza
bem essencial a vida do trabalhador.

Claro que, na maioria das situacdes que envolvem o tema da saude do trabalhador,

cogita-se, por exemplo, sobre o contingente de operdrios que exercem seu oficio em

uma especifica industria e/ou a categoria que trabalha em determinado setor industrial.

Contudo, o bem tutelado meio ambiente do trabalho ndo tem proprietario, seu equilibrio

e salubridade atingem todo e qualquer trabalhador.

(...)

Consequentemente, supera-seotabudanecessidadedeuminteresse pessoal naprestacao

jurisdicional, na medida em que surgem interesses metaindividuais (coletivos lato sensu,
superindividuais) que ensejam a prote¢do de toda e qualquer pessoa. A amplitude de

tutela a saude e a saude no meio ambiente do trabalho constitui manifestacdo que

ndo pertence ao direito publico, nhem ao direito civil (privado), porquanto se refere a

titularidade coletiva.

Quando se esta diante de interesses difusos e coletivos, via de regra, emerge uma

solidariedade diferenciada e dificilmente encontrada no patamar de defesa dos

interesses individuais. A protecdo aos direitos difusos e coletivos configura-se como de

tipo participativo, gue pode ser exercida por todos agueles que sejam seus portadores.

Com efeito, a protecdo ao meio ambiente do trabalho carrega caracteres essencialmente
difusos e coletivos. Em vista disso, quando se objetiva a melhoria de condi¢gdes de um
meio ambiente de trabalho, seu resultado atinge todos aqueles que trabalham naquele
local.

A par disso, essa opgdo nao invalida as hipoteses de compensagao individual dos danos
a saude, na medida em que ndo se elimina a possibilidade de reparagao individual pelos
prejuizos porventura existentes.

Todavia, essa postura deve ser combinada prioritariamente com prdticas preventivas e

precauciondriasque possamevitaroacidenteeadoencaocupacionalindiscriminadamente

para todos os trabalhadores. O interesse primordial é de garantia de ambientes saudaveis

e seguros para a prestacdo do trabalho.

Mais uma justificativa em relacionar o tema do meio ambiente do trabalho em uma
perspectiva coletiva pode ser encontrada na nogao de que os custos com os acidentes e
doencas ocupacionais sdao assumidos ndo somente pelo empregador, mas pela sociedade
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como um todo, através do sistema de seguridade social. Portanto, a sociedade organizada
tem todo o direito de prevenir o dano ocupacional e garantir a salubridade dos ambientes
de trabalho.

(...)

Torna-se oportuna a analise de que o direito a justas e favordveis condi¢des de trabalho
- que abriga o direito a uma decente vida para o trabalhador e seus familiares, condi¢des
de trabalho seguras e saudaveis, descanso e lazer etc.; e o direito a saude - que engloba
a melhoria de todos os aspectos do meio ambiente e da higiene industrial, a prevencdo e
tratamento e controle de doencgas ocupacionais sdo entendidos como direitos humanos
pelo Pacto Internacional dos Direitos Econ6micos, Sociais e Culturais (ONU, 1966). (Direito
ambiental do trabalho: mudanca de paradigma na tutela juridica a saude do trabalhador.
Sdo Paulo: LTr, 2002. pp. 278, 279, 280/281, 282/283, 284) (grifos acrescidos).

Em conformidade com o entendimento do E. STF, acima transcrito, tem-se que o MPT
ajuizou a presente acdo civil publica para a tutela de interesses coletivos em sentido estrito, salvo
ressalvas firmadas ao final, vez que busca a tutela da preservacdo da saude e da vida (bem comum
e indivisivel, através do pedido da exigéncia de jornada com higidez, de acordo com os preceitos
legais) de todos os trabalhadores que prestam servicos para a Ré (mesma relacdo juridica-base, com
tratamento uniformizado), cuja natureza coletiva é essencial (dai a sua relevancia inegavelmente
social e metaindividual), e ndo apenas circunstancial.

O art. 81, paragrafo Unico, Il, da Lei n°® 8.078/90, conceitua interesses ou direitos coletivos
como sendo aqueles “transindividuais de natureza indivisivel de que seja titular grupo, categoria
ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por uma relagao juridica base”.

Repise-se que o trabalho extraordindrio além dos limites legais, o desrespeito aos intervalos
minimos legais e a reducdo ficta da hora noturna, (normas de interesse publico), além da inclusao
nos registros de jornada e/ou livros de ocorréncias do tempo destinado a troca de uniforme, atingem
os direitos ligados a saude e a vida dos trabalhadores, como salientado pelo MPT, mas desde que
atingida a titularidade do grupo, a justificar-lhe o tratamento metaindividual.

Impende salientar que se reconhece legitimidade ao Orgdo Ministerial para a defesa de
direitos coletivos. Nesse sentido, dispGe o art. 62, VII, alineas “a” e “d” da Lei Complementar n2
75/93, aplicavel a todo o ramo do Ministério Publico da Unido, do qual faz parte o Ministério Publico
do Trabalho, “verbis”:

Art. 62. Compete ao Ministério Publico da Unido:

| - promover a acdo direta de inconstitucionalidade e o respectivo pedido de medida
cautelar;

Il - promover a acdo direta de inconstitucionalidade por omissao;

lIl - promover a argliicdo de descumprimento de preceito fundamental decorrente da
Constituicdo Federal;
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IV - promover a representacdo para intervencao federal nos Estados e no Distrito Federal;
V - promover, privativamente, a acdo penal publica, na forma da lei;

VI - impetrar “habeas corpus” e mandado de seguranca;

VIl - promover o inquérito civil e a acao civil publica para:

a) a protecdo dos direitos constitucionais;

b) a protecdo do patrimonio publico e social, do meio ambiente, dos bens e direitos de
valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico;

c) a protecdo dos interesses individuais indisponiveis, difusos e coletivos, relativos as
comunidades indigenas, a familia, a crianca, ao adolescente, ao idoso, as minorias étnicas
e ao consumidor;

d) outros interesses individuais indisponiveis, homogéneos, sociais, difusos e coletivos.

(...). (grifos acrescidos).

A aplicabilidade do dispositivo supra transcrito ao ramo trabalhista do Ministério Publico da

Unido é reforcada pelo “caput” do art. 84, inserto no capitulo Il (Do Ministério Publico do Trabalho)

do titulo Il (Dos Ramos do Ministério Publico da Unido) da Lei Complementar n2 75/93, cujo teor
dispoe:

Art.84.Incumbe ao Ministério Publico do Trabalho, no ambito das suas atribuicdes, exercer

as funcdes institucionais previstas nos Capitulos |, II, Ill e IV do Titulo |, especialmente:

(...). (grifos nossos).

Nesse horizonte, oportunas as consideracdes de Alessandra Mendes Spalding, em monografia
especifica sobre o tema da legitimidade nas acdes coletivas, quanto ao respaldo constitucional para
a atuacdo do Ministério Publico na defesa de direitos difusos e coletivos e, inclusive, individuais
homogéneos, “ad litteram”:

Ocorre que, tecendo-se uma interpretacdo sistematica do texto constitucional,
verificamos no caput de seu art. 127 que compete ao Ministério Publico a defesa “dos
interesses sociais e individuais indisponiveis”, ao mesmo tempo em que o legislador
constitucional atribuiu igualmente ao Ministério Publico, em seu art. 129, inc. IX, “exercer
outras funcdes que lhe forem conferidas, desde que compativeis com sua finalidade”.

Assim, ndo se vé Obice a tutela coletiva de direitos individuais por parte do Ministério
Publico. (Legitimidade ativa nas ag¢des coletivas. Curitiba: Jurud, 2006, p. 127)

Assim, reconhece-se a legitimidade do Ministério Publico do Trabalho para postular a tutela
de direitos e interesses coletivos ligados a salde, a seguranca e a vida dos trabalhadores que prestam
servicos a empresa-Ré, pretendendo a delimitacdo da conduta aos ditames legais, bem como postular
dano moral coletivo. Frise-se que esses direitos, como descritos na exordial, ndo se revelaram como
meramente individuais pldrimos, ndo se cogitando, assim, de aplicacdo analdgica da Orientacdo
Jurisprudencial n? 237 da SBDI-I do C. TST.
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Nesse sentido os seguintes entendimentos jurisprudenciais:

RECURSO DE REVISTA. AGCAO CIVIL PUBLICA. MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO. LEGITIMIDADE.
DIREITOS COLETIVOS E INDIVIDUAIS HOMOGENEOS. E entendimento consagrado na jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal e desta Corte Superior que o Ministério Publico do Trabalho possui
legitimidade para proporacaocivil publica, objetivando a defesa de interessesindividuais homogéneos
dos trabalhadores, quando os direitos se encontram defendidos no campo dos interesses individuais
indisponiveis (Legitimidade amparada nos artigos 83, lll, da Lei Complementar n? 75/93, 127 e 129 da
Constituicdo Federal). In casu, o Regional entendeu contrariamente a jurisprudéncia do TST e do STF,
gue o Ministério Publico ndo estaria legitimado para propor acdo civil publica na defesa de interesses
individuais homogéneos. Ocorre que, no caso dos autos, a acdo proposta defende exclusivamente
interesses coletivos, com natureza cominatéria, ao pagamento de saldrios e recolhimentos do FGTS,
razdo pela qual a legitimidade estd assegurada pelo art. 129, lll, da Constituicdo Federal. Assim, se
mesmo que postulasse interesses individuais homogéneos o Ministério Publico estaria legitimado,
guanto mais se a hipdtese dos autos é de defesa de interesses coletivos dos atletas do clube. Recurso
de revista de que se conhece e a que se da provimento. (RR xxxxxxx/2001. TST. 72 T. Relator Ministro
Pedro Paulo Manus. DJU 02.05.08)

RECURSO DE REVISTA MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO LEGITIMIDADE ACAO CIVIL PUBLICA
INTERESSES COLETIVOS E INDIVIDUAIS HOMOGENEOS DE EMPREGADOS DE UMA EMPRESA
JORNADA DE TRABALHO. O Ministério Publico do Trabalho, por meio de sua Procuradoria Regional,
detém legitimidade para ajuizar acgdo civil publica visando a tutela dos interesses coletivos e/ou
individuais homogéneos dos trabalhadores de uma empresa (ainda que composta de pequeno
numero de empregados) para assegurar o cumprimento da ordem juridica no que respeita a jornada
de trabalho, no caso, dentre outras pretensdes, impedir prorrogacado habitual superior a duas horas,
respeitar intervalo minimo de 11 horas entre jornadas e conceder repouso semanal de 24 horas,
com efeitos imediatos e futuros. (RR xxxxxxx/2001. TST. 52 T. Relator Juiz Convocado José Pedro de
Camargo. DJ 04.11.05).

Evidenciada, desta forma, a importancia da defesa coletiva dos direitos postulados.
Nada a reparar.
b) declara¢do de nulidade de clausulas convencionais - caréncia de a¢ao

A peticao inicial contempla pedidos, acompanhados do qualificativo “incidental”, de declaragao
de nulidade de clausulas convencionais relacionadas com as seguintes matérias: a) validade do
regime de 12x36 e limite de horas extraordinarias previsto no art. 59 da CLT; b) respeito ao intervalo
intrajornada minimo previsto no art. 71 da CLT, vinculado ao regime de 12x36; c) respeito a redugdo
ficta do trabalho noturno prevista no art. 73, §§ 12 e 52, da CLT, vinculado ao regime de 12x36; d)
inclusdo nos controles de jornada e/ou livros e atas de ocorréncias do tempo destinado a troca de

III

uniforme; e e) abstencdo de descontos a titulo de “contribuicdo assistencia

A Reclamada entende que a anadlise destes pedidos demanda, necessariamente, declaragdao de
validade ou invalidade das normas coletivas, o que compromete sua prépria legitimidade passiva e
impde a presencga dos entes sindicais no polo passivo da demanda.
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Com razao.

Dois conceitos devem ser relembrados, a fim de equacionar adequadamente a questao.
Primeiro, o de instrumento coletivo e sua abrangéncia; segundo, o de declaracdo incidental de
nulidade, seu cabimento e seus efeitos. Delimitados, sopesa-se a possibilidade de a peticao inicial
de uma acdo civil publica proposta contra uma Unica empresa albergar, sob a nominacdo de
“incidentalidade”, pedido de invalidagao destes mesmos instrumentos normativos.

A Convencao Coletiva de Trabalho, na acep¢ao de Mauricio Godinho Delgado, é o instrumento que

(...) resulta, pois, de negociacdes entabuladas por entidades sindicais, quer a dos
empregados, quer a dos respectivos empregadores. Envolve, portanto, o dmbito da
categoria, seja a profissional (obreiros), seja a econdmica (empregadores). Seu carater
coletivo e genérico é, assim, manifesto. As convengdes coletivas, embora de origem, criam
regras juridicas (normas autébnomas), isto é, preceitos gerais, abstratos e impessoais,
dirigidos a normalizar situagdes ad futurum. Correspondem, consequentemente, a
nocdo de lei em sentido material, traduzindo ato-regra (Duguit) ou comando abstrato.
Sdo, desse modo, do ponto de vista substantivo (ou seja, de seu conteudo), diplomas
destiladores de inquestiondveis regras juridicas. (DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de
direito do trabalho. 2. ed. Sdo Paulo: LTr, 2003, p. 1368).

O art. 611 da CLT reafirma a natureza de lei em sentido material dos acordos e convengdes, resultante
da autonomia privada coletiva, “ad litteram”:

Art. 611. Convencao Coletiva de Trabalho é o acordo de carater normativo, pelo qual dois
ou mais Sindicatos representativos de categorias econdémicas e profissionais estipulam
condicdes de trabalho aplicaveis, no ambito das respectivas representacdes, as relagdes
individuais de trabalho.

§ 12 E facultado aos Sindicatos representativos de categorias profissionais celebrar
Acordos Coletivos com uma ou mais empresas da correspondente categoria econdmica,
que estipulem condig¢des de trabalho, aplicaveis no ambito da empresa ou das empresas
acordantes as respectivas relagdes de trabalho.

§ 292 As FederacGes e, na falta destas, as Confederacdes representativas de categorias
econdmicas ou profissionais poderdo celebrar convencdes coletivas de trabalho para
reger as relacdes das categorias a elas vinculadas, inorganizados em Sindicato, no ambito
de suas representacgdes.

Na esteira dos mesmos limites impostos as leis infraconstitucionais, ha um conteudo possivel
da norma coletiva, como refere Homero Batista Mateus da Silva, mencionando a existéncia de
matérias infensas a negociac¢do coletiva, notadamente aquelas que afrontam normas concernentes
a seguranca e a medicina do trabalho ou importem transigéncia de normas de ordem publica. A
dificuldade estd justamente, como aponta o autor, em identificar esta natureza, pois o “fervilhar
das relagGes trabalhistas torna dificil saber até onde vai a segurancga do trabalho e onde termina a
norma de ordem publica, se, alids, todo o direito do trabalho parece ter sido forjado na adversidade,
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mas sem deixar-se embrutecer.” (SILVA, Homero Batista Mateus da. Curso de direito do trabalho
aplicado. Vol 7: Direito Coletivo do Trabalho. Rio de Janeiro: Elsevier, 2010, p. 174).

A norma coletiva, portanto, conquanto prestigiada pelo art. 72, XXVI, da Constituicdo Federal, exige
e comporta controle.

Por outro lado, o art. 469 do CPC dispde:

Art. 469. Nao fazem coisa julgada:

(...)
Il - a apreciacdo da questdo prejudicial, decidida incidentalmente no processo.

Nos moldes do art. 470 do mesmo diploma processual, fard coisa julgada a resolucdo da
guestdo prejudicial, se a parte o requerer, o juiz for competente em razao da matéria e constituir
pressuposto necessario para o julgamento da lide. Tem-se, ai, nesse dispositivo, o fundamento legal
da declaragdo incidental ou a¢do declaratdria incidental.

E admissivel, sob a nota da prejudicialidade, que o resultado pratico almejado pela pretensdo
principal apenas seja possivel através do exame de determinada questao (da constitucionalidade de
uma norma ou mesmo da validade de uma norma convencional, por exemplo), o que se dd apenas
“incidenter tantum”.

Ensina Manoel Antonio Teixeira Filho:

Como questdes prejudiciais entendem-se todos aqueles aspectos ou pontos de direito
material debatidos no processo, que constituem pressuposto logico para o proferimento
da sentenca e que poderiam ser objeto até mesmo de acdo distinta. Dai, o sentido
de “prejudicialidade” dessas questdes. Note-se, porém, que ditas questdes ndo sdo,
necessariamente, prejudiciais a sentenca, embora em alguns casos possam sé-lo. Melhor
explicando: tais questdes sdao efetivamente prejudiciais se a decisdo que o juiz proferir,
a respeito delas, tornar-se inconciliavel com a pretensao de fundo, deduzida pela parte -
seja a contraria, seja a que suscitou a questdo. (TEIXEIRA FILHO, Manoel Antonio. vol. II.
Sdo Paulo: LTr, 2009, p. 1392/1393).

N3o se ignora que as cldusulas convencionais, sobretudo aquelas que excedem os limites
da legitima negociacdo coletiva (art. 72, XXVI, da Constituicdo Federal) e afrontam principios
constitucionais e de ordem publica, podem ser consideradas invalidas, de forma incidental, em
qualquer agdo trabalhista, sem necessidade de acao prépria e especifica para esta finalidade. Nestas
situacdOes, a norma tida como viciada deixa de ser aplicada e a questdo é resolvida pela incidéncia de
outras legitimamente integrantes da ordem juridica.

Tal ndo ocorre, no entanto, quando a veiculacdo se da em sede de acdo civil publica pelo
Ministério Publicodo Trabalho, porque aextensao dos efeitos dadecisdao neste ambito é absolutamente
incompativel com a natureza da declaragdo incidental. Quando postula, por exemplo, a declaragéo
incidental de nulidade das cldusulas dos instrumentos normativos que abrangem os trabalhadores
da Ré e que instituem a escala de revezamento de 12x36 (item “a” do rol dos pedidos), ou quando
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a r. sentenca declara “incidentalmente invdlida a cldusula convencional que prevé a hora noturna
de 60 minutos, devendo a ré observar a todos seus empregados o disposto no artigo 73, §§ 12 e 5°
da CLT, ou seja, hora noturna reduzida de 52 minutos e 30 segundos e incidéncia sobre as horas em
prorrogagdo (apds as 5 horas)”, estas declara¢cdes ndo possuem nota de prejudicialidade em relacdo
aos pedidos de que a Reclamada abstenha-se de exigir jornada de trabalho superior ao limite do art.
59 da CLT ou considere a hora noturna de 52’30”, mas constituem o préprio objeto da ac¢ao.

A decisdo proferida em sede de acao coletiva, porque nao fica adstrita as pessoas singulares
do processo, tem um espectro distinto da acdo individual. Pouco importa que se diga, com o devido
respeito, que a declaracao pretendida é puramente incidental, quando os efeitos que dela decorrem
ndo sdo proprios desta espécie de julgamento.

A norma convencional é resultado da convergéncia de multiplas partes, que, pelo exercicio
da democracia social e pela prerrogativa constitucional da organizacao da profissao pelos préprios
sujeitos dela representativos (art. 72, XXVI, da Constituicdo Federal), sujeitam-se as condicGes
econdmicas e sociais entdo entabuladas. E ato, pois, de autonomia coletiva de vontade, préprio
do poder normativo autébnomo das entidades de classe. Sob o aspecto normativo, adverte Campos
Batalha, as convencdes coletivas “tém eficacia imediata, in mellius, sobre os contratos individuais
de trabalho, tém incidéncia erga omnes e caracterizam-se pela inderrogabilidade in pejus de suas
clausulas e estipulagdes.” (BATALHA, Wilson de Souza Campos. Direito processual das coletividades
e dos grupos. 22 ed. Sdo Paulo: LTr, 1992, p. 58).

Nesta linha, sob o enfoque do direito coletivo, a pretensado de excluir uma Unica e determinada
empresa componente da mesma categoria econdmica, e os empregados a ela vinculados, do campo
de incidéncia da norma convencional implica, no plano concreto, desconstituir uma das mais
elementares regras de tratamento igualitario entre as pessoas, sejam elas fisicas ou juridicas. Implica,
a meu ver, afronta direta ao principio constitucional da igualdade insculpido no art. 52, “caput”, da
Constituicao Federal.

Conquanto um dos principios gerais da ordem econémica seja a livre concorréncia (art. 170,
IV, da Constituicdo Federal), ndo é dado, especialmente ao Poder Judiciario, convalidar desonerag¢des
- ou oneracgdes especificas - de interesses das categorias econdmicas e profissionais instituidos no
amago da coletividade, a ensejar, em seu derradeiro efeito concreto, uma condi¢cdo eminentemente
desigual.

Veja-se que a propria Lei de LicitacGes consagra o principio da isonomia nas licitacGes publicas
ao preceituar, em seu art. 32, que ela destina-se a garantir, a um sé tempo, a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promoc¢ao
do desenvolvimento nacional sustentdvel.

A exclusdo de uma empresa, reitere-se, do ambito normativo da convencgdo coletiva que
disciplina de maneira igualitdria uma especifica condicdo de trabalho, com possiveis reflexos
econdmicos, coloca-a diante de todas as demais em uma situacdao de inarredavel desigualdade de
concorréncia, e isso ndo apenas exatamente em decorréncia de um possivel encargo econémico
superior (resultante, por exemplo, da escalacdo de outro vigilante para cobrir o intervalo intrajornada
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daquele que efetivamente ocupa o posto), mas de toda uma condicdo normativa-organizacional que
a coloca em uma situacao de desigualdade diante das demais.

A pretensdo implica, em derradeira analise, exercicio ndo autorizado de poder legiferante.
A Emenda Constitucional n2 45/04, ao disciplinar o poder normativo da Justica do Trabalho, incluiu
a expressao “de comum acordo” no texto constitucional (art. 114, § 29, da Constituicao Federal),
como condicdo de ajuizamento da agao de dissidio coletivo, exatamente para prestigiar a vontade
das partes em atribuir ao érgdo jurisdicional competéncia para criar condi¢des de trabalho com forga
obrigatdria.

Apds a reforma do Judicidrio, a norma constitucional passou a contar com a seguinte redacao:
“Recusando-se qualquer das partes a negociac¢ao coletiva ou a arbitragem, é facultado as mesmas,
de comum acordo, ajuizar dissidio coletivo de natureza econémica, podendo a Justi¢a do Trabalho
decidir o conflito, respeitadas as disposi¢goes minimas legais de prote¢ao ao trabalho, bem como
as convencionadas anteriormente.” Mesmo esta funcdo jurisdicional de criar normas e condicGes
de trabalho retrata um método de composicdo dos conflitos condicionada aos interesses geral e
particular das partes, sem comprometer a negociacdo coletiva. Nao é dado ao Poder Judicidrio,
neste desiderato, excluir uma ou determinada fatia da categoria do ambito de incidéncia da norma
resultante do dissidio, assim como nao lhe é autorizado, transpondo-se o raciocinio para o caso
examinado, dizer, mesmo sob a nota de “incidentalidade”, que apenas uma especifica empresa
nao se sujeita a ordem convencional legitimamente negociada e preservada para outras.

Portanto, a declaracdo que o Ministério Publico do Trabalho pretende, no caso especifico
destes autos, ndo é incidental, mas constitui o pedido principal da demanda, do qual decorre a
resolucdo das demais pretensdes. Por meio da declaracdo, pretende afastar a eficacia da norma
coletiva relativamente a todos os empregados da Reclamada, produzindo efeitos préprios de uma
declaratéria de nulidade de cldusula normativa, conforme previsdao do art. 83 da Lei Complementar
n? 75/93, de competéncia originaria dos Tribunais, “ad litteram”:

Art. 83. Compete ao Ministério Publico do Trabalho o exercicio das seguintes atribuicdes
junto aos érgaos da Justica do Trabalho:

(...)

| - promover a agao civil publica no ambito da Justica do Trabalho, para defesa de interesses
coletivos, quando desrespeitados os direitos sociais constitucionalmente garantidos;

IV - propor as agles cabiveis para declaracao de nulidade de clausula de contrato, acordo
coletivo ou convencdo coletiva que viole as liberdades individuais ou coletivas ou os
direitos individuais indisponiveis dos trabalhadores;

(o).

No ambito deste E. Tribunal, tratando-se de pretensdo voltada a declaragdo de nulidade
de cldusulas convencionais, a competéncia originaria é da E. Se¢do Especializada, conforme art. 20
do Regimento Interno, “verbis”: “Art. 20. Compete a Sec¢do Especializada: | - processar e julgar,
originariamente: (...) d) as acoes anulatérias de clausulas de instrumento normativo.”
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Cldudio Armando Couce de Menezes discorre sobre os meios de invalidacdo das normas coletivas,
pontuando os seguintes: “Os defeitos e vicios das convengdes e acordos coletivos podem ser
constatados em sede de reclamagao trabalhista movida por um empregado ou por grupo de
trabalhadores, em ag¢ao proposta pelo sindicato, em demanda do empregador, e, ainda, na agao
tratada no art. 83, IV, da LCn2 75/93.” (MENEZES, Claudio Armando Couce de. Anula¢do de clausulas,
acordos e convengdes coletivas. Justica do Trabalho n2 217, p. 07). Na acdo individual, a apreciagao
dainvalidade da cldusula ou do negécio juridico como um todo, far-se-a em carater incidental, “como

mera prejudicial de mérito’”, que ndo repercutira, desta forma, efeitos de coisa julgada (art. 469, llI,
do CPC).

O problemassuscitado pelo d. magistrado no que concerne ao pedido de nulidade propriamente
considerado, deduzido ao largo da questdo incidental, € o mesmo que se verifica da presente a¢do
civil publica:

Pensamos que a reclamacdo ndo deve pedir a declaracdo de nulidade da condicdo, da
convencado e do acordo ou a sua desconstituicdao (anulacdo), pois acarretaria problema
de dificil solu¢do. E que ndo se pode, apenas para um interessado, declarar a nulidade
ou decretar a anulacdo de cldusula ou de instrumentos coletivos aplicaveis a categoria
como um todo.

Com efeito, a indivisibilidade ou incindibilidade do direito ou da obrigacdo dé origem

ao litisconsoércio unitdrio que impde decisdo uniforme a demanda. Ndo é licito ao juiz,

em titulo que se irradia para todos os interessados, declarar a nulidade para alguns e a

validade para outros, desconstituir para certos obreiros e manter o negdécio juridico para

os demais. E tal coisa se passa indiscutivelmente na demanda de interesse do empregado,

ou de dada coletividade, no tocante a cldusula coletiva ou a totalidade do pacto coletivo.

Para superar esse obstaculo, todos os empregados ou trabalhadores interessados devem
se perfilhar em litisconsdrcio (unitario). A auséncia de apenas um titular do direito ja seria
suficiente para inviabilizar a acdo dos restantes, a ndo ser que se admita a substituicdo
processual do ausente pelos demais, o que esbarraria provavelmente na interpretacao
restritiva emprestada ao instituto, notadamente esposada pelo TST (S. 310). (MENEZES,
Claudio Armando Couce de. Anulacdo de cldusulas, acordos e convencgdes coletivas.
Justica do Trabalho n2 217, p. 07 - grifos acrescidos).

Tal declaracdo, que constitui o pedido principal da acdo civil publica, implicaria inevitavel
disparidade de tratamento entre individuos da mesma categoria. A um, empregados exercentes
de uma mesma funcdo e integrantes de uma mesma categoria profissional estariam sujeitos
a tratamento juridico diferente apenas por serem ou ndo empregados da Reclamada. A dois,
vislumbrando-se a questdo sob o prisma patronal, uma empresa sujeitar-se-ia, isoladamente, a uma
normatividade proépria, resultante do rigor judicial interpretativo de cldusula convencional tida por
impropria aos limites da negociagdo coletiva. As demais, por ndo alcancadas pela declaragdo, fruiriam
da plena eficacia da mesma norma. O efeito “erga omnes” proprio da acdo coletiva estaria, assim,
comprometido.
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Nesta ordem, a atribuicdo de competéncia originaria a um dos 6rgdos do Tribunal traduz medida
de politica judicidria destinada, mediante prolacdo de decisdes unitarias, ao resguardo do principio
da seguranca juridica. Tal politica encontra-se albergada na organizacdo constitucional do Estado
brasileiro, a exemplo, guardadas as devidas especificidades, da previsdao contida no art. 102, |, “a”,
da Constituicao Federal, “verbis”: “Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente,
a guarda da Constituigdo, cabendo-lhe: | - processar e julgar, originariamente: a) a agdo direta de
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal.”

Mantendo-se este paralelo, o entendimento do E. STF quanto a declaracdo incidental de
inconstitucionalidade pode ser transposto, com identidade de resultado, ao caso examinado. No
julgamento da RCL 1.733-SP, o Ministro Celso de Mello, consignou que “o Supremo Tribunal Federal
tem reconhecido a legitimidade da utilizagdo da acdo civil publica como instrumento idoneo da
fiscalizagdo incidental de constitucionalidade, pela via difusa, de quaisquer leis ou atos do Poder
Publico, mesmo quando contestados em face da Constituicao da Republica, desde que, nesse

processo coletivo, a controvérsia constitucional, longe de identificar-se como objeto unico da

demanda, qualifique-se como simples questdo prejudicial, indispensavel a resolucao do litigio

principal.” (grifos acrescidos).

Ao julgar a RCL 559-MG, o Ministro Carlos Velloso consignou que o E. STF, pelo seu Plendrio, no
julgamento das Reclamag¢des 597-SP (Relator para acérddao o Ministro Néri da Silveira), 600-SP
(Relator também o Ministro Néri da Silveira) e 602-SP (Relator Ministro llmar Galvdo), decidiu que
a acdo civil publica destinada a protecdo de direitos individuais homogéneos ndo é substitutiva da
acao direta de inconstitucionalidade, esta de competéncia exclusiva da Corte Suprema, porque, no
caso, a decisdo proferida na acdo civil publica ndo teria eficacia “erga omnes”, assim considerada em
seu exato sentido.

No julgamento da RCL 1.503/SP entendeu o E. STF, em acérdao relatado pelo Ministro Dias
Toffoli:

RECLAMAGAO CONSTITUCIONAL - ACAO CIVIL PUBLICA - LEI N2 9.688/98 - CARGO
DE CENSOR FEDERAL - NORMAS DE EFEITOS CONCRETOS - DECLARAGAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE - PLEITO PRINCIPAL NA ACAO CIVIL PUBLICA - CONTORNO
DE ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - USURPACAO DA COMPETENCIA DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - RECLAMAGAO JULGADA PROCEDENTE.

1. A acdo civil publica em tela tem por objeto a Lei n? 9.688/98, que teve sua
inconstitucionalidade arguida perante esta Suprema Corte, nos autos da ADI n? 2.980/DF,
tendo o pleito sido rejeitado por se tratar de normas de efeitos concretos ja exauridos.

2. A Lei n2 9.688/98 foi editada com o fim de imprimir eficacia a norma do paragrafo
Unico do art. 23 da Constituicao Federal de 1988, apds provocacdo por esta Suprema
Corte (ADI n2 889/DF), norma essa que versa, especificamente, sobre o aproveitamento
dos ocupantes do extinto cargo de censor federal em outras carreiras.

3. O pleito de inconstitucionalidade deduzido pelo autor da acdo civil publica atinge todo

0 escopo que inspirou a edicdo da referida lei, traduzindo-se em pedido principal da
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demanda, ndo se podendo falar, portanto, que se cuida de mero efeito incidental do que

restou entdo postulado.

()

O substrato da presente a¢cdao é o mesmo. A declaracao de nulidade deduzida pelo Ministério

Publico do Trabalho ndo constitui mera questdo prejudicial do que efetivamente pretende, na esteira
de uma causa de pedir fundante do pedido, mas representa o pedido principal da demanda e atinge,
na pratica, a validade da norma coletiva para todos os empregados e potenciais empregados da
Reclamada, sob a agravante, neste aspecto, de se criar um terceiro género de efeito da decisdo, ou
seja, um efeito “erga omnes” limitado aos empregados presentes e futuros da empresa Reclamada,
exclusivamente. Os efeitos, repita-se, seriam “erga omnes” mas nem tanto, o que ndo se admite.

O interesse processual de agir resulta do bindmio necessidade e adequacao do provimento
jurisdicional e, “in casu”, a agdo é imprdpria ao objetivo visado. Como diz Kazuo Watanabe:

Sdo razoes de economia processual que determinam a criacdo de técnicas processuais
gue permitam o julgamento antecipado, sem a pratica de atos processuais inteiramente
inuteis ao julgamento da causa. As condi¢des da acdo nada mais constituem que técnica
processual instituida para a consecucdo deste objetivo. (Kazuo WATANABE. In: FREIRE,
Rodrigo da Cunha Lima. Condi¢Bes da acao: enfoque sobre o interesse de agir. 3. ed. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2005. p. 50).

N3o é suficiente, todavia, que a atuacdo jurisdicional seja necessaria para que o interesse
processual se configure. Imprescindivel haver o interesse/adequacdo, ou seja, 0 manejo da via
processual adequada a tutela jurisdicional pretendida. Nesse sentido a licio de Nelson Nery Junior:

Existeinteresse processualquandoapartetemnecessidadedeirajuizoparaalcancaratutela
pretendida e, ainda, quando essa tutela jurisdicional pode trazer-lhe alguma utilidade, do
ponto de vista pratico. Movendo a acao errada ou utilizando-se do procedimento incorreto,
o provimento jurisdicional ndo lhe sera util, razdo pela qual a inadequacao procedimental
acarreta inexisténcia do interesse processual. (In: CAMARA, Alexandre Freitas. Licdes de
direito processual civil. 52 ed., Rio de Janeiro: Lumen Juris, v. 1, 2001).

No caso examinado, portanto, o Ministério Publico do Trabalho é carecedor de agao, o que
impde a extingdo do processo sem resolucdo do mérito, nos moldes do art. 267, VI, do CPC.

N3o h3a, pois, com a amplitude dos efeitos por ele pretendidos, como entender tratar-se de
mera declaracdo incidental. Alinhando-se no sentido de considerar que a a¢do apropriada a esta
pretensdo é a anulatdria, e acrescentando que uma hipdétese tipica é justamente aquela que constitui
um dos pedidos da presente acdo (nulidade da cldusula que impde desconto assistencial a todos os
trabalhadores), discorre lves Gandra Martins Filho:

Clausulas que firam preceitos legais que alberguem direitos indisponiveis e ndo passiveis de
flexibilizacdo pela via da negociagdo coletiva deverao ser expurgados da avenga, sob pena
de lesdo a ordem juridica. Se o acordo é feito na fase judicial, o Ministério Publico, como
fiscal da lei, ao emitir seu parecer, pedird a ndo homologacdo das clausulas atentatérias
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a ordem publica. Se, no entanto, o acordo é extrajudicial, 0 meio processual para defesa

da ordem juridica lesada é a acdo anulatdria prevista no art. 83, IV, da Lei Complementar

n2 75/93 para ser exercida pelo Ministério Publico do Trabalho na defesa das liberdades

individuais ou coletivas ou dos direitos individuais indisponiveis dos trabalhadores.

Hipotese tipica é a da previsdao de desconto assistencial impositivo para toda a categoria
a favor da entidade sindical, por ferir a liberdade individual de associagao sindical (CF, art.
89, V), cujo corolario é a liberdade de contribuicdo.

A acdo anulatdria serd proposta pelo Ministério Publico do Trabalho contra ambas as

entidades convenentes - obreira e patronal -, pois somente assim havera litigio trabalhista

passivel de apreciacdo pela Justica do Trabalho, de vez que a a¢do estara sendo intentada

contra os patrdes que efetuam o desconto (ainda que a favor do sindicato), na defesa dos
empregados que, nessa hipotese, tém interesse conflitante com o da entidade de classe.
(MARTINS FILHO, Ives Gandra. Processo Coletivo do Trabalho. Sdo Paulo: LTr, 2003, p. 267
- grifos acrescidos).

Na mesma linha, o escélio de Arion Saydao Romita:

3. Acao civil publica para anular cldusula de convencdo ou acordo coletivo. Constitui

meio processual inidéneo. O art. 83, lll, da Lei Complementar 75, se destina a defesa

de interesses coletivos, quando desrespeitados direitos sociais constitucionalmente
garantidos. O preceito deve ser entendido em consonancia com o art. 129, lll, da CF.
Ocorre que, na hipdtese, ndo estd em jogo interesse difuso nem coletivo.

A acdo civil publica se destina a defesa de interesses difusos ou coletivos, mas nos casos
em que o MPT dela se vale, ao postular perante a Justica do Trabalho, estavam em jogo
direitos de uma pluralidade de pessoas, titulares de direitos subjetivos, que nado se
dissolvem na impessoalidade dos direitos difusos nem dos coletivos, entendidos como
os que transcendem a multiplicidade dos direitos individuais dos componentes do grupo
ou coletividade.

Acdo cabivel é a anulatéria (ou declaratéria de nulidade) prevista pelo art. 83, inc. IV, da

Lei Complementar 75. O MPT estd investido de legitimidade processual para propor acao

anulatdria, mas esta prerrogativa ndo se estende a propositura da acdo civil publica que

tenha por objeto a apontada declaracdo. (ROMITA, Arion Saydo. Synthesis 29/99, p. 62 -

grifos acrescidos).

Decisdes do C. TST, nesse sentido:

ACAO CIVIL PUBLICA. NAO-CABIMENTO PARA ANULAR CLAUSULAS DE ACORDO COLETIVO DE
TRABALHO OU DE CONVENCAO COLETIVA DE TRABALHO. A acdo adequada a pretensdo é a acdo
anulatdria, porquanto o art. 83 da LC n2 75, de 20.05.93, ao estabelecer a competéncia do Ministério

Publico do Trabalho para o exercicio de suas atribuicdes, distingue, por terem finalidades diferentes,

a acdo civil publica (inciso Ill) da acdo anulatdria prevista no inciso 1V, que cuida das violacdes de

direitos acontecidas no bojo dos acordos ou convencdes coletivas. Extingdo do processo, sem
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apreciacdo do mérito, por impossibilidade juridica do pedido (precedente no mesmo sentido: ROACP
N2 XXXxxxxx/96, Ac. n2 0000087/97, Turma: DC). (TST-ROACP n2 xxxxxxxx/96, Ac. SDC, Rel. Min.
Antonio Fabio Ribeiro, DJU 23.05.97, p. 22123 - grifos acrescidos).

ANULACAO DE CLAUSULA CONVENCIONAL - ACAO CIVIL PUBLICA - DESCABIMENTO. | - N3o obstante a
acdo seja um direito autbnomo e abstrato (arts. 32 e 267, VI, do CPC), é inegdvel que ela e a pretensao

estdo intrinsecamente unidas no processo, tal qual era estabelecido no artigo 75 do Cddigo Civil de
1916, no sentido de que “a todo direito corresponde uma agdo, que o assegura”, norma que ndo tem
correspondente preciso no atual Diploma, mas que volta a ter valor com o direito a tutela jurisdicional
adequada. Il - De acordo com o artigo 32 da lei 7.347/1985, “a acdo civil podera ter por objeto a

condenacdo em dinheiro ou o cumprimento de obrigacdo de fazer ou ndo fazer”. Desse dispositivo

extrai-se a nhatureza eminentemente cominatdria da acdo civil publica, ou seja, busca o cumprimento

de uma obrigacdo de fazer ou ndo-fazer estabelecida em lei ou em contrato, bem como a pena pelo

seu inadimplemento. Il - Ademais, é certo que a acdo civil publica hdo ostenta natureza dispositiva

negativa, que caracteriza a acdo anulatdria, cuja competéncia é dos Tribunais Regionais do Trabalho
ou do Tribunal Superior do Trabalho. IV - Recurso conhecido e desprovido. TUTELA INIBITORIA.
ABSTENCAO DE PACTUAR CLAUSULAS CONVENCIONAIS SIMILARES AS QUESTIONADAS. RECURSO
INTERPOSTO UNICAMENTE A GUISA DE DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL. INESPECIFICIDADE DOS
PARADIGMAS A LUZ DA SUMULA N2 296. | - Os arestos trazidos para cotejo sdo imprestaveis para
comprovar a divergéncia jurisprudencial, visto que ndao hd neles tese contrdria a adotada pela

decisdo recorrida consistente em ndo ser possivel conceder tutela inibitdria para que sindicatos se
abstenham de pactuar cldusulas em contravencado a direitos minimos da classe trabalhadora, dada
as garantias constitucionais da autonomia sindical e da liberdade de negociagao. Il - Nenhum deles
sequer analisa a questdo especifica da tutela inibitéria pretendida a luz das garantias constitucionais
da autonomia sindical e da liberdade de negociacao, sendo impostergavel a aplicagdo da Simula 296
do TST. lll - Recurso ndo conhecido. (RR/xxxxxxx-03.2005.5.10.0802 , Relator Ministro: Antonio José
de Barros Levenhagen, Data de Julgamento: 02/12/2009, 42 Turma, Data de Publicagdo: 11/12/2009
- grifos acrescidos).

Comprometidos estdo no presente feito, portanto, o interesse processual do Ministério
Publico do Trabalho, ndo configurado sob a ¢ética da adequacdo do provimento jurisdicional, e a
competéncia funcional do 6rgdo julgador, porquanto se trata de acao de competéncia originaria do
Tribunal. Nesta ordem, ndo se verifica a propria legitimidade passiva da empresa Reclamada, uma
vez que a acdo anulatdria apropriada deve ser ajuizada em face dos entes sindicais convenentes da
norma coletiva impugnada.

Pelo exposto, por caréncia de acao (interesse processual e legitimidade de parte, nos termos
do art. 267, VI, do CPC), extingue-se sem resolugao de mérito o pedido constante do item “b” do rol
dos pedidos iniciais (declaragdo incidental de nulidade das cldusulas dos instrumentos normativos
que abrangem os trabalhadores da Ré e que instituem a escala de revezamento de 12x36).

A inadequagdo do provimento jurisdicional atrela-se, a incompeténcia funcional do Juizo
sentenciante, implicando auséncia de pressuposto de constituicdo e desenvolvimento vdlido e
regular do processo (art. 267, 1V, do CPC).
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Por implicagdo do mesmo aspecto coletivo que fundamenta a competéncia originaria do 6rgao
colegiado para declarar nulidade de clausula de acordo ou convengdo coletiva de trabalho, falta
interesse processual ao MPT e falece competéncia funcional ao d. Juizo de primeiro grau para o
julgamento dos pedidos formulados nos itens “c”, “d”, “f”, “h”, “k” e “I” do rol dos pedidos iniciais,
quais sejam (fls. 26/27):

¢) a condenagdo da ré a abster-se de aplicar as disposigées pertinentes a escala de revezamento de
12x36 estipuladas nos instrumentos normativos vigentes que abrangem seus trabalhadores, bem
como abster-se de firmar acordos coletivos de trabalho prevendo referida escala;

d) a condenacgdo da ré a cumprir imediatamente a norma de ordem publica inscrita no artigo 59 da
CLT, de modo que, ressalvadas as situacdes excepcionais descritas no artigo 61 do mesmo diploma, a
carga total didria de seus trabalhadores néo extrapole, em qualquer situagdo, o limite de dez horas
diarias;

f) a condenagdo da ré a conceder aos seus empregados intervalo intrajornada minimo de acordo com
o estabelecido no artigo 71 da CLT;

h) a condenacdo da ré a respeitar a redug¢do ficta do trabalho noturno (artigo 73, §§ 12 e 59, CLT) na
duragdo da jornada dos seus empregados.

k) a condenagdo da ré a abster-se de efetuar descontos de seus trabalhadores ndo associados a
sindicatos obreiros de quaisquer valores a titulo de “contribuicdo assistencial”, ou qualquer outra
assemelhada, esteja ela ou ndo autorizada por assembleias gerais ou prevista em instrumentos
normativos;

) a condenacgéio da ré a abster-se de inserir, em futuros acordos coletivos que venha a celebrar,
clausulas que contenham disposicoes idénticas ou semelhantes a contempladas pela cldusula da
vigente CCT que instituiu a “contribuigcdo assistencial” ou qualquer outra da mesma natureza;

Aimposicdo de obrigacdo de ndo fazer (abstencdo de aplicar as disposicdes convencionais pertinentes
ao regime de 12x36 e de firmar acordos coletivos de trabalho prevendo referida jornada), bem
como a determina¢do de respeito ao limite de jornada previsto no art. 59 da CLT - itens “a” e
“d” - pressupdem, necessariamente, prévia declaracdo de nulidade da cldusula convencional que
estipulou o regime, por acdo anulatéria prépria, como anteriormente decidido, e dela ndo podem ser

dissociadas, portanto, ao menos para fim de definicdo da competéncia funcional.

De igual modo, as determinacdes de respeito ao intervalo intrajornada minimo de uma hora (art.
71 da CLT) e a reducdo ficta do trabalho noturno (art. 73, §§ 12 e 592, da CLT) - itens “f” e “h” - estdo
diretamente atreladas a declara¢do de nulidade da cldusula convencional que, ao estipular o regime
de 12x36, disciplinou de forma atrelada e especifica estas matérias.

O mesmo sucede com a pretensdo de impor a Reclamada a abstencdo de descontar valores a titulo
de “contribuicdo assistencial” ou “qualquer outra assemelhada”, e de “inserir, em futuros acordos
coletivos que venha a celebrar, cldusulas que contenham disposicdes idénticas ou semelhantes a
contempladas pela cldusula da vigente CCT que instituiu a ‘contribuigdo assistencial’ ou qualquer

llIIl

outra da mesma natureza” - itens “k” e “I” - porque a conduta esta autorizada por norma coletiva
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sujeita, como fundamentado, a prévia anulacdo em agdo propria.

A propdsito daimpropriedade de provimento desta natureza em sede de agao civil publica, ao mesmo
tempo em que se reconhece a incompeténcia funcional da Vara do Trabalho para o julgamento do
pedido de nulidade de clausula convencional, pe¢o vénia para transcrever os fundamentos do Exmo.
Des. Archimedes Castro Campos Junior, extraidos do RO xxxxxx-2011-091-09-00-6 (DEJT 16.10.2012):

(...) seria um despropdsito admitir a possibilidade do Tribunal, no exercicio de
sua competéncia originaria, declarar validade de determinada clausula coletiva e,
concomitantemente, ter-se uma decisdo proferida pela Vara do Trabalho, declarando a
impossibilidade de inclusao de clausula com idéntico conteudo nos futuros instrumentos
coletivos, provimento esse muito mais amplo do que a mera declaracdo de nulidade de
clausula convencional objetivada em A¢dao Anulatdria.

Estendendo o paralelo antes estabelecido (com vistas a justificar a atribuicdo de
competéncia ao Orgdo Colegiado para declarar a nulidade de norma coletiva) entre o
controle de validade da norma coletiva e o controle abstrato de constitucionalidade de leis,
pelo Supremo Tribunal Federal, cumpre ressaltar o entendimento de que “a declaracado
de inconstitucionalidade ndo impede o legislador de promulgar lei de contetdo idéntico
ao do texto anteriormente censurado” (Mendes, Gilmar Ferreira, Curso de direito
constitucional, 22 ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 1280)

Segundo Luiz Guilherme Marinoni:

“O legislativo ndo esta impedido, em razdo da eficacia vinculante, de editar lei com
conteldo idéntico ao de lei ja proclamada inconstitucional pelo STF. Até porque o
legislativo pode entender que existem novas circunstancias, como a transformagdo da
realidade ou dos valores sociais, que imponham compreensdo do texto num sentido
constitucional. Porém, isto ndo quer dizer que a atuacdo legislativa, destituida de qualquer
preocupacao com a legitimidade constitucional do texto, possa se impor simplesmente
para negar os efeitos da decisdo da Suprema Corte. Quando inexiste como pensar em
nova circunstancia a justificar a atuacdo do legislador, a lei ndo se sobrepde a decisdo
de inconstitucionalidade. Perceba-se que o Judicidrio e a Administracdo Publica ainda
estdo vinculados a decisdo do STF, cabendo-lhes, apenas, distinguir se os fundamentos
determinantes da decisao de inconstitucionalidade contradizem ou ndo o texto da ‘nova

lei’” (Ingo Wolfgang Sarlet, Luiz Guilherme Marinoni, Daniel Mitidiero, Curso de direito
constitucional, Sdo Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2012, p. 994)

Utilizando-se do mesmo raciocinio, pode-se concluir ser possivel, em tese, a inclusdo em
instrumento normativo de norma idéntica aquela anteriormente declarada nula em A¢ao
Anulatdria. Evidencia-se, assim, que os efeitos dessa declaragdo sdo muito mais restritos
do que eventual imposicdo de proibicdo a inclusdo de normas em futuros instrumentos,
sem limitagdo no tempo, o que reforga o entendimento quanto a impossibilidade de se
atribuir competéncia funcional a Vara do Trabalho para analise da referida pretensao,
sobrepondo-se a competéncia originaria do érgdo colegiado.
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Além de visivel inversdo da ordem hierarquica politico judiciaria seria atentar contra o
principio da seguranca juridica, assim explicitado por Paulo de Barros Carvalho:

“(...) os destinatdrios dos comandos juridicos hdo de poder organizar suas condutas na
conformidade dos teores normativos existentes (...) - O Principio da seguranca juridica
é- dirigido a implantacao de um valor especifico, qual seja o de coordenar o fluxo das
interagdes inter-humanas, no sentido de propagar no seio da comunidade social o
sentimento de previsibilidade quanto aos efeitos juridicos da regulacdo da conduta.
Tal sentimento tranquiliza os cidaddos, abrindo espaco para o planejamento de ac¢des
futuras, cuja disciplina juridica conhecem, confiantes que estdo no modo pelo qual a
aplicacdo das normas do direito se realiza. Concomitantemente, a certeza do tratamento
normativo dos fatos ja consumados, dos direitos adquiridos e da forca da coisa julgada,
Ihes d4 a garantia do passado. Essa bidirecionalidade passado/futuro é fundamental para
que se estabeleca o clima de seguranca das relagdes juridicas (...)” (“Curso de Direito
Tributdrio”, 17. Ed., Saraiva: Sdo Paulo, 2005, p.)

Registre-se, por oportuno, que se tratando de incompeténcia absoluta, possivel a
declaracdo por este Juizo, de oficio, a qualquer tempo, nos termos do art. 113 do CPC
(Art. 113. Aincompeténcia absoluta deve ser declarada de oficio e pode ser alegada, em
qualguer tempo e grau de jurisdicdo, independentemente de excecdo).

Reforma-se, nestes termos.

Ante o decidido, ficam prejudicados os demais itens recursais, bem assim aquele relativo a
declaracdo de prescricdo e decadéncia dos direitos pretéritos oriundos das clausulas convencionais
“nulificadas pela r. senten¢a” e a questao atrelada ao enquadramento das violagdes pretéritas como
direitos heterogéneos (natureza coletiva da demanda).

De qualquer modo, a respeito deles, mesmo que se entenda independerem da prévia
declaracdo de nulidade de clausula convencional, tem-se que, conquanto admitida a legitimidade
do Ministério Publico do Trabalho para a defesa de direitos individuais homogéneos do trabalhador,
esta ndo se verifica em relagdo aos pedidos formulados nos subitens “e”, “g”, “i” e “m” (item IIl.1l - DA
TUTELA DEFINITIVA) da peticdo inicial, a respeito dos quais entendeu a r. sentenca, reitere-se, que
“Quanto a violagdo pretérita do direito ora analisado, tratando-se de direito puramente individual,
caberd a cada empregado, titular dos direitos subjetivos hipoteticamente desrespeitados, invocar a
tutela jurisdicional.”

As violagOes pretéritas dos direitos analisados (intervalo intrajornada, trabalho em regime de
12x36, hora noturna reduzida, tempo a disposi¢cdo e contribui¢do assistencial), mesmo vinculadas a
uma origem comum, caracterizam-se por uma heterogeneidade, pois atreladas a realidades faticas
variadas e a situa¢Oes funcionais distintas, a ponto de, uma vez admitidas no ambito coletivo,
comprometer o adequado equacionamento da lide e o exercicio do amplo direito de defesa. Nao
ha, pois, na seara individual de cada contrato, no caso, a configuracdo de lesdes idénticas a merecer
tutela homogénea e a atuacdo do Ministério Publico do Trabalho, mas diversidade de situacdes que
reclamam solucdo distinta em cada caso.
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Wilson de Souza Campos Batalha, em classica doutrina, ja excluia do ambito da acdo civil publica os
“direitos subjetivos a uma exigibilidade especial”, defendendo que:

(...) a agdo civil publica visa a assegurar protecdo a interesses ou direitos reflexos,
abrangentes de toda a coletividade, ou de parte dela, ou de comunidades ou grupos
especificos, quando nao haja direito subjetivo a uma exigibilidade especial. Quando ha
direito subjetivo a uma exigibilidade especial, o titular desse direito subjetivo tem a a¢ao
gue Ihe compete e que serd exercida por ele, ou, mediante lei expressa, por substituicao
processual. (BATALHA, Wilson de Souza Campos. Direito processual das Coletividades e
dos grupos. 2. ed. Sdo Paulo: LTr, 1992, p. 301).

Como leciona Ives Gandra Martins Filho, constituem interesses individuais homogéneos
os “decorrentes de uma origem comum, fixa no tempo, correspondente a ato concreto lesivo ao
ordenamento juridico, que permite a determinag¢ao imediata de quais membros da coletividade
foram atingidos”. (MARTINS FILHO, Ives Gandra. Processo Coletivo do Trabalho. 3. ed. Sdo Paulo: LTr,
2003, p. 248).

N3o é essa, contudo, a hipdtese dos autos relativamente aos pedidos ora examinados, pois ndo
evidenciada, em concreto, lesdo comum a direito dos trabalhadores, mas situag¢des individualizadas
a demandar andlise particularizada da situacdo de cada trabalhador.

A acdo civil publica, por sua natureza de agdao cominatdria, funda-se na prevencao da lesdo
(imposicdes de obrigacdes de fazer ou ndo fazer, sob pena de pagamento de multa) ou condenatéria
genérica (indenizacdo para um fundo genérico de reparacao dos interesses lesados - arts. 32, 11 e 13,
da Lei n? 7.347/85), impedindo que se perpetue no tempo uma situacdo contraria a ordem juridica,
e ndo em sua reparacao (obrigacdo de pagar). Esta pretensdo é prépria de a¢des individuais, pelos
titulares dos direitos subjetivos eventualmente lesados e centradas no exame das particularidades
de cada situacao concreta.

Nesse sentido, decisdes do C. TST:

AGRAVO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA - ACAO CIVIL PUBLICA. DIREITOS
INDIVIDUAIS NAO HOMOGENEOS. ILEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO.
Constatado o desacerto da decisdo monocratica agravada, resta superado o dbice erigido ao
processamento do recurso denegado, razao pela qual reforma-se a decisao recorrida para prosseguir
na analise do Agravo de Instrumento. Agravo a que se da provimento. Il - AGRAVO DE INSTRUMENTO
EM RECURSO DE REVISTA - ACAO CIVIL PUBLICA. DIREITOS INDIVIDUAIS NAO HOMOGENEOS.
ILEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO. Constatada possivel violacdo do artigo 129,
I, da Constituicdo Federal, o Agravo de Instrumento deve ser provido para melhor analise do Recurso
de Revista. Agravo de Instrumento conhecido e provido. Il - RECURSO DE REVISTA - ACAO CIVIL
PUBLICA. DIREITOS INDIVIDUAIS NAO HOMOGENEOS. ILEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO DO
TRABALHO. Trata-se de Acao Civil Publica ajuizada pelo Ministério Publico do Trabalho objetivando
a imposicao judicial de obrigacdo de ndo fazer ao Reclamado, consubstanciada na abstencdo de
exigir de seus empregados jornadas superiores aquelas autorizadas pelo artigo 59 da CLT, sob pena
de multa. O entendimento dominante desta Turma orienta-se no sentido de que a realidade fatico-
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processual que efetivamente emerge dos presentes autos ndo evidencia a legitimidade para que
o Ministério Publico do Trabalho venha a juizo para resguardar direito social dos empregados do
Banco demandado, porquanto a causa de pedir remota verificada diz respeito a suposta situacdo
experimentada, individualmente, por cada um dos trabalhadores da empresa, desprovida, portanto,
da origem comum apta a caracterizar os direitos individuais homogéneos. Recurso de Revista
conhecido e provido (Processo: RR - xxxxxx-30.2003.5.13.0001 Data de Julgamento: 03/02/2010,
Relator Ministro: Marcio Eurico Vitral Amaro, 82 Turma, Data de Divulgac¢do: DEJT 26/02/2010).

SINDICATO. SUBSTITUICAO PROCESSUAL. ILEGITIMIDADE ATIVA -AD CAUSAM-. DIFERENCAS
SALARIAIS, HORAS EXTRAS E INDENIZACAO POR DANOS MORAIS. A jurisprudéncia desta Corte é
pacifica no sentido de reconhecer, apds pronunciamento do STF a respeito do art. 89, Ill, da CF, que o
sindicato profissional detém legitimidade para ajuizar, como substituto processual, a¢do pleiteando a
tutela de direitos e interesses individuais homogéneos, provenientes de causa comum, que atinge o
universo dos trabalhadores substituidos. Todavia esta ndo é a hipdtese em exame, tendo em vista que
0 acordao recorrido foi taxativo ao asseverar que a discussdo se trava em torno de direitos individuais
heterogéneos, sendo necessdrio colher prova individualizada da situacdo concreta vivenciada para
cada um dos substituidos. Nesse contexto, incélume o art. 82, 11, da CF/88. Obice do art. 896, § 42, da
CLT (AIRR - xxxxxxx-74.2008.5.24.0006 , Relatora Ministra: Dora Maria da Costa, Data de Julgamento:
24/02/2010, 82 Turma, Data de Publicagdo: 26/02/2010).

Acertada, portanto, a r. sentenga que reconheceu a ilegitimidade do Ministério Publico do Trabalho
relativamente as pretensdes relacionadas com violagOes pretéritas dos direitos examinados. Nada a
reparar, neste ponto.

EFEITO SUSPENSIVO AO RECURSO
Requerimento solvido por decisdo, em separado, nos autos.
MULTAS COMINATORIAS

Por ndo se tratar de matéria prevista em norma convencional, o que a exclui dos contornos
estabelecidos em item anterior a respeito do cabimento de acdo anulatéria e da competéncia
funcional deste E. Regional, e ndo tendo havido recurso neste particular, persiste a condenacdo da
Reclamada a inclusdo nos controles de jornada do tempo destinado a troca de uniforme, a qual
vinculou-se multa cominatéria.

Sdo fundamentos da decisdo (fl. 509):

Diante até mesmo da concorddncia da parte ré (fls. 134, dos autos, e 51 do Procedimento Preparatorio
102/2011), determina-se que a reclamada permita que o tempo destinado a troca de uniforme seja
devidamente anotado nos controles de jornada e livros ata ou registro de ocorréncia, sob pena de
multa de RS 1.000,00 por empregado e por més em que ocorrer violagcdo, a ser revertida ao FAT.

Quanto a violagdo pretérita do direito ora analisado, tratando-se de direito puramente individual,
caberd a cada empregado, titular dos direitos subjetivos hipoteticamente desrespeitados, invocar a
tutela jurisdicional.

Do exposto, acolhe-se parcialmente os pedidos formulados no item 1.1V da petigcdo inicial.
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Restritamente sobre o valor da multa cominatéria (RS 1.000,00 por empregado e més que
ocorrer a violacdo), a Reclamada pretende seja ele revisto (art. 461, § 62, CPC). Afirma que o valor
fixado desfigura a natureza da multa, que é a de provocar um comportamento e ndo se tornar uma
penalidade, tampouco transformar-se em indeniza¢do por perdas e danos. Pugna seja arbitrado o
valor maximo de RS 100,00 (cem reais), por empregado e més de descumprimento.

Analisa-se.

Tratando-se de obrigacdo de fazer, a norma processual civil, aplicavel subsidiariamente na
seara laboral (art. 769 da CLT), confere ao magistrado poder de determinar as medidas necessdarias
para a implementacdo da obrigacdo, facultando a imposi¢cdo de multa didria coercitiva.

Nesse sentido, dispde o art. 461 e seus paragrafos do CPC, “ipsis litteris”:

Na acdo que tenha por objeto o cumprimento de obriga¢do de fazer ou nao fazer, o juiz
concederd a tutela especifica da obrigacdo ou, se procedente o pedido, determinara
providéncias que assegurem o resultado pratico equivalente ao do adimplemento.

§ 12. A obrigacdo somente se convertera em perdas e danos se o autor o requerer ou se
impossivel a tutela especifica ou a obtencdo do resultado pratico correspondente.

§ 22. Alindenizacdo por perdas e danos dar-se-a sem prejuizo da multa (artigo 287).

§ 32, Sendo relevante o fundamento da demanda e havendo justificado receio de ineficacia
do provimento final, é licito ao juiz conceder a tutela liminarmente ou mediante justificacao
prévia, citado o réu. A medida liminar podera ser revogada ou modificada, a qualquer
tempo, em decisdao fundamentada.

§ 49, O juiz poderd, na hipdtese do paragrafo anterior ou na sentenca, impor multa diaria
ao réu, independentemente de pedido do autor, se for suficiente ou compativel com a
obrigacao, fixando-lhe prazo razoavel para o cumprimento do preceito.

§ 52 Para a efetivacao da tutela especifica ou a obtencdo do resultado pratico equivalente,
poderd o juiz, de oficio ou a requerimento, determinar as medidas necessarias, tais como a
imposicdo de multa por tempo de atraso, busca e apreensao, remoc¢do de pessoas e coisas,
desfazimento de obras e impedimento de atividade nociva, se necessario com requisicao
de forga policial.

§ 62 O juiz poderd, de oficio, modificar o valor ou a periodicidade da multa, caso verifique
gue se tornou insuficiente ou excessiva.

A cominagdo, assim, tem por escopo assegurar a eficacia do comando que estatui uma
obrigacao de fazer ou de ndo fazer. Pode ter assento em tutela antecipada ou na prépria sentenca,
sendo aplicavel até mesmo de oficio pelo julgador, independente de pedido da parte prejudicada.

Trata-se de medida coercitiva, ou seja, destinada a compelir alguém ao cumprimento de uma
prestacao. Ao estabelecé-la, visa o magistrado estimular o devedor a cumprir com obriga¢do que s6
por ele pode ser satisfeita, ndo se confundindo ou prejudicando a cobranga de qualquer multa fixada
em norma coletiva, com natureza de sancdo, por descumprimento de clausula.
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A multa cominatdria existe, frise-se, para convencer ao devedor que é mais vantajoso cumprir sua
obrigacao do que deixar de cumpri-la, e, por isso, deve ser fixada de modo a evidenciar a parte que
o descumprimento de sua obrigacdo acarretar-lhe-d maior 6nus do que o cumprimento.

Nesse sentido:

A multa tem cardter coercitivo. Nem é indenizatdria, nem é punitiva. Isso significa que o
seu valor reverterd a parte adversaria, mas ndo a titulo de perdas e danos. O seu valor pode, por
isso mesmo, cumular-se as perdas e danos (art. 461, § 29, CPC). A multa tem carater acessorio: ela
existe para coagir, para convencer o devedor a cumprir a prestagdo. Justamente por isso, ndo pode
ser irrisoria, devendo ser fixada num valor tal que possa gerar no intimo do devedor o temor do
descumprimento. Também por ser coercitiva, a priori ela ndo tem teto, ndo tem limite, ndo tem valor
pré-limitado. Se fosse punitiva, teria, como ocorre com a cldusula penal (art. 412 do Cédigo Civil).”
(DIDIER JR; Fredie. DA CUNHA; Leonardo José Carneiro. BRAGA; Paula Sarno. OLIVEIRA; Rafael. Curso
de Direito Processual Civil: Execucdo - vol. 5. Salvador: JusPODIVM, 2009, p. 443).

Quanto ao valor da multa, é certo que ndo deve ser insignificante, porque o objetivo é impingir
a parte Ré a cumprir a obrigacdo especificada, mas, de outro lado, também ndo pode resultar em
enriguecimento da parte nem no ressarcimento por eventuais prejuizos sofridos.

Sem se olvidar a natureza da parcela a ser protegida pela presente medida, tem-se por
correta e adequada a r. sentenga quanto ao tema, eis que ndo aviltante, tampouco diminuto, o valor
fixado, maxime considerando a finalidade da multa cominatdria, repise-se, de ndo ressarcimento por
supostos prejuizos.

Nada a reparar.

RECURSO ORDINARIO DO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO

JORNADA DE 12X36

Prejudicado, ante a extin¢gdo do processo sem resolucdao de mérito relativamente a este item.
NATUREZA COLETIVA DA DEMANDA

Matéria analisada em conjunto com o recurso da Reclamada.

DANO MORAL COLETIVO

Entendeu ar. sentenga (fl. 510):

Ndo se verifica a existéncia de dano moral coletivo, jd que nGo hd qualquer elemento nos autos que
comprove o descumprimento sistemdtico das normas invocadas, o que ndo gera tamanha repercussdo
a ponto de lesar a coletividade de trabalhadores.

Rejeita-se.

Recorre o Ministério Publico do Trabalho. Afirma que a Reclamada vem perpetrando afronta a ordem
juridica trabalhista e, por conseguinte, direitos fundamentais minimos, ndo podendo tal conduta, a
seu ver, ficar incélume.
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Analisa-se.

Extinto o processo sem resolucdao de mérito quanto as demais matérias, ndao se vislumbra que a
conduta objeto da condenacgdo subsistente (inclusdo de tempo destinado a troca de uniforme em
controles de jornada) importe dano moral coletivo.

Na acepcdo de Carlos Alberto Bittar Filho:

(...) o dano moral coletivo é a injusta lesdo da esfera moral de uma dada comunidade, ou
seja, é a violacdo antijuridica de um determinado circulo de valores coletivos. Quando
se fala em dano moral coletivo, esta-se fazendo mencao ao fato de que o patrimonio
valorativo de uma certa comunidade (maior ou menor), idealmente considerado, foi
agredido de maneira absolutamente injustificavel do ponto de vista juridico: quer isso
dizer, em ultima instancia, que se feriu a prépria cultura, em seu aspecto imaterial. (Do
dano moral coletivo no atual contexto juridico brasileiro, Revista de Direito do Consumidor,
v. 12, p. 55, citado em www.conjurestadao.com.br).

Segundo Xisto Tiago Medeiros Neto:

Aidéia e o reconhecimento do dano moral coletivo (lato sensu), bem como a necessidade
de sua reparagao, constituem mais uma evolugdao nos continuos desdobramentos do
sistema da responsabilidade civil, significando a ampliagdo do dano extrapatrimonial
para um conceito ndo restrito ao mero sofrimento ou a dor pessoal, porém extensivo a
toda modificacdo desvaliosa do espirito coletivo, ou seja, a qualquer ofensa aos valores
fundamentais compartilhados pela coletividade, e que refletem o alcance da dignidade
dos seus membros. (Medeiros Neto, Xisto Tiago de. Dano moral coletivo. Sdo Paulo: LTr,
2004, p. 136).

E conceitua o dano moral coletivo como:

(...)ainjusta lesdo a interesses metaindividuais socialmente relevantes para a coletividade
(maior ou menor), e assim tutelados juridicamente, cuja ofensa atinge a esfera moral de
determinado grupo, classe ou comunidade de pessoas ou até mesmo de toda a sociedade,
causando-lhes sentimento de repudio, desagrado, insatisfacdo, vergonha, angustia ou
outro sofrimento psico-fisico. (Idem, ibidem, p. 140/141).

Nesta orbita, a protecdo da dignidade da pessoa humana assume carater publicista,
massificado, interessando a coletividade de trabalhadores como um todo, porquanto diretamente
atingidos.

Como consignou a d. Juiza Maria Dolarice Novaes, no julgamento do TST/AIRR -
XXXXxx-86.2006.5.13.0006: “A reparabilidade do dano moral coletivo ndo pode ter as mesmas
premissas do dano moral tradicional, j3 que este, baseado no Cdédigo Civil, € dotado de cunho
meramente patrimonialista e individualista, ndo enxergando, assim, os valores transindividuais de
um sentimento coletivo. De fato, a honra coletiva tem principios préprios que ndo se confundem
com os interesses pessoais, na medida em que leva em conta a carga de valores de uma comunidade
como um todo, corporificando-se no momento em que se atestam os objetivos, as finalidades e
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a identidade de uma comunidade politica. (Data de Julgamento: 01/09/2010, 72 Turma, Data de
Publica¢do: 03/09/2010).

No caso, todavia, ainda que imposta obrigacdo de fazer consistente em permitir anotacao
nos controles de jornada do tempo destinado a troca de uniforme, ndo ha elementos suficientes
para caracterizar o dano moral coletivo, sendo indevida a reparacdo correspondente. A matéria é
altamente controvertida, circunstancia suficiente a excluir o “sentimento coletivo de injustificavel
afronta a valor sedimentando no ambito de determinada coletividade” referido pela doutrina,
além de que, “in casu”, a condenacdo decorreu da prdpria concordancia da Reclamada em satisfazer
tal pretensdo (fl. 134 dos autos - contestacao, e fl. 51 do procedimento preparatério n® 102/2011).

Assim, ndo ha prova nos autos de que as irregularidades cometidas pela Reclamada tenham
violado a moral da coletividade de trabalhadores. O dano moral ndo é, pois, pressuposto necessario
de qualquer irregularidade que assim venha a ser reconhecida.

Para corroborar o entendimento ora exposto:

I) AGRAVO DE INSTRUMENTO - INDENIZACAO POR DANO MORAL COLETIVO - VIOLACAO DO ART. 59,
X, DA CF - PROVIMENTO. Diante da possivel violacdo do art. 59, X, da CF, da-se provimento ao agravo
de instrumento para determinar o processamento do recurso de revista. Agravo de instrumento
provido. 1) RECURSO DE REVISTA - DANO MORAL COLETIVO - PRORROGACAO DA JORNADA ALEM
DAS DUAS HORAS EXTRAS DIARIAS - INOBSERVANCIA DO INTERVALO ENTREJORNADAS DE 11 HORAS
E DOS REPOUSOS SEMANAIS REMUNERADOS - CONDENACAO POR PRESUNCAO, SEM PROVA DO
DANO - IMPOSSIBILIDADE. 1. O dano moral constitui lesdao de carater ndao material ao denominado
patriménio moral do individuo, integrado por direito da personalidade. Tanto em sede constitucional
(CF, art. 52, -caput- e incisos V, VI, IX, X, Xl e XIl) quanto em sede infraconstitucional (CC, arts. 11-21),
os direitos da personalidade albergam basicamente os direitos a vida, integridade fisica, liberdade,
igualdade, intimidade, vida privada, imagem, honra, seguranca e propriedade, que, pelo grau de
importancia de que se revestem, sdo tidos como violados. 2. Do rol positivado dos direitos da
personalidade, alguns tém carater preponderantemente material, ainda que ndo necessariamente
mensuravel economicamente, e outros possuem cardter preponderantemente ndao material, entre
os quais a Constituicdo enumera taxativamente a intimidade, vida privada, imagem e honra (CF,
art. 52, X). Assim, o patrimonio moral, ou seja, ndo material do individuo, diz respeito aos bens de
natureza espiritual da pessoa. Interpretacao mais ampla do que seja dano moral para albergar, todo
e qualquer sofrimento psicolédgico careceria de base juridico-positiva (CF, art. 52, X), e para incluir
bens de natureza material, como a vida e a integridade fisica, necessitaria de base ldgica (conceito
de patrimonio moral). 3. Por outro lado, além do enquadramento no conceito de dano moral, a
lesdo deve ser passivel de imputacdo ao empregador. Trata-se do estabelecimento do nexo causal
entre lesdo e conduta omissiva ou comissiva do empregador, sabendo-se que o direito positivo
brasileiro alberga tdo-somente a teoria da responsabilidade subjetiva, derivada de culpa ou dolo
do agente da lesdo (CF, art. 72, XXVIII). 4. No caso, o Regional confirmou a condenacdo da Ré ao

pagamento de indenizacdo por danos morais coletivos em face da prorrogacdo habitual da jornada

além das duas horas extras didrias, da inobservincia do intervalo entrejornadas de 11 horas e dos

repousos semanais remunerados, presumindo a lesdo moral sofrida pelos empregados. 5. Ora, sob
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0 prisma da imagem e da honra, hdo ha como enquadrar o caso concreto como gerador do direito

a_indenizacdo por dano moral, uma vez que ndo demonstrado nem invocado o constrangimento

perante terceiros como decorréncia da pratica adotada na Empresa. Quanto a lesdo a intimidade e

vida privada dos empregados da Ré, a decisdo regional calcou-se em presuncdo, sem que houvesse

prova de como e quanto a vida dos trabalhadores foi afetada pelo excesso de trabalho. 6. Assim,

ndo hd como condenar, 3 mingua de prova e com base exclusiva em presuncdo de lesdo, a Ré ao

pagamento de indenizacdo por dano moral coletivo. O desrespeito aos direitos trabalhistas ja terd a

imposicdo de sancdo prépria, sem que se agrave a titulo genérico a condenagdo patronal. Recurso
de revista parcialmente conhecido e provido.” (Processo: RR - xxxxx-49.2006.5.03.0113 Data de
Julgamento: 16/04/2008, Relator Ministro: lves Gandra Martins Filho, 72 Turma, Data de Publica¢do:
DJ 25/04/2008) (grifos acrescidos).

INDENIZACAO. DANO MORAL COLETIVO. NAO-CONFIGURACAO. DETERMINACAO CONCRETA DA
TITULARIDADE. CONDUTA INTRAEMPRESARIAL. DESCUMPRIMENTO DE NORMAS LEGAIS (ARTS. 59
E 458, § 19, DA CLT) QUE GUARDAM DIREITOS INDIVIDUAIS DE CADA UM DOS OITO EMPREGADOS
NOMINADOS E INDIVIDUALMENTE CONSIDERADOS. A decisdo recorrida delimita a inexisténcia de
dano coletivo, em razdo de descumprimento da norma inscrita nos artigos 59, caput, e 459, § 12
da CLT, realcando que ndo foi ofendida esfera moral da coletividade, mas sim que a reparagdo dos
danos decorrentes da conduta dos empregadores, advinda da prorrogacado da jornada de trabalho
em dimensdo superior ao limite legalmente fixado e da mora no pagamento dos salarios, pode ser
objeto de pretensao individualizada, em medida compensatdria pelos prejuizos por estes suportados.
O que se extrai do acdrdao recorrido é que a Corte Regional entendeu que a matéria discutida nos
presentes autos ndo permite a tutela coletiva pretendida pelo Autor (Ministério Publico do Trabalho).
Assim, o fato constitutivo do direito alegado diz respeito a inobservancia, por parte das Reclamadas,
de normas legais que guardam direitos individuais de cada um dos oito empregados nominados;
assim, a causa de pedir remota - fatica - se refere a situacdo experimentada, individualmente, por
cada um desses oito trabalhadores, devidamente individualizados. Ndo havendo falar, portanto, em
pagamento de indenizacdo por dano moral coletivo. Assim, dentro do contexto em que proferida
a decisdo regional e consideradas as particularidades e premissas faticas delineadas no acérdao
recorrido, ndo se vislumbra o dissenso jurisprudencial indicado. Incidéncia das Sumulas 23, 296 e
337 do TST. Recurso de revista ndo conhecido. (TST/RR - xxxxxx-71.2009.5.24.0002 , Relator Ministro:
Emmanoel Pereira, Data de Julgamento: 20/10/2010, 52 Turma, Data de Publicacdo: 28/10/2010)
(grifos acrescidos).

Portanto, ndo configurado o dano moral coletivo, improcede a pretensao reparatéria.
Mantém-se.
AGRAVO REGIMENTAL

Considerando o presente “decisum” respeitante a extingdo dos pedidos cujo cumprimento
fora deferido de imediato pela r. sentenca, resta prejudicada a decisdo final do agravo regimental.

Extingue-se, assim, sem resolucdo do mérito, por perda de objeto, o agravo regimental (art. 267, VI,
do CPC).
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11l. CONCLUSAO
Pelo que,

ACORDAM os Desembargadores da 72 Turma do Tribunal Regional do Trabalho da 92 Regido, por
unanimidade de votos, CONHECER DOS RECURSOS ORDINARIOS DAS PARTES, assim como das
respectivas contrarrazdes. No mérito, por igual votacdo, DAR PROVIMENTO PARCIAL AO RECURSO
ORDINARIO DA RECLAMADA para, nos termos do fundamentado, extinguir sem resolugdo de mérito,
por caréncia de acdo e auséncia de pressuposto de constituicao e desenvolvimento valido e regular
do processo, nos termos do art. 267, incisos IV e VI, do CPC, os pedidos constantes dos itens “b”,
“c”, “d”, “f”, “h”, “k” e “I” do rol dos pedidos iniciais (fls. 26/27), prejudicados os tdpicos recursais
a eles vinculados. Sem divergéncia de votos, NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO ORDINARIO
DO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO, nos termos da fundamentagido. Em votagdo unanime,
EXTINGUIR SEM RESOLUCAO DO MERITO, por perda de objeto, o agravo regimental (art. 267, VI, do
CPC).

Custas inalteradas.

Intimem-se.

Curitiba, 09 de julho de 2013.

UBIRAJARA CARLOS MENDES
DESEMBARGADOR DO TRABALHO
RELATOR
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Acoérdao da Segao Especializada do Tribunal Regional do Trabalho
da 92 Regiao, Relator Desembargador Ricardo Tadeu Marques
da Fonseca, publicado no DJ 10/05/2013.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de ACAO ANULATORIA
DE CLAUSULAS CONVENCIONAIS, provenientes da MM. TRIBUNAL
REGIONAL DO TRABALHO DA 92 REGIAO - PARANA - PR, tendo como
parte Requerente e partes Requeridas (Sindicatos).

RELATORIO

A parte (Sindicato...) e outros 15 ajuiza acdo anulatdria de cldusulas convencionais com os seguintes
itens: a) Postura Patronal e Do Litisconsoércio Passivo Necessario; b) Entidades Sindicais Requerentes;
c) Entidades Rés - Pratica de Atos llegais - Usurpacdo e Representacdo Sindical; d) Obrigacdo de ndo-
fazer; e e) Honorarios Advocaticios.

Intimadas as partes (fls. 548), 0 S. apresentou defesa de fls. 553/561 e 0 S. contestou as fls. 566/584.
Réplica as fls. 669/678.
Encerradas a instrucdo a fl. 683, a mingua de outras provas.

O Ministério Publico do Trabalho, por seu do Procurador Leonardo Abagge Filho manifestou-se as fls.
689/691, opinando pela extingdo do feito sem julgamento de mérito em razdo da ilegitimidade de
parte ou, no mérito, pela improcedéncia da acao.

FUNDAMENTAGAO
ADMISSIBILIDADE

DA PRELIMINAR DE CARENCIA DA ACAO TRAZIDA PELO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO E
PELAS RES

O D. Representante do Parquet aduz que os requerentes ndo tem legitimidade para propor a
presente acdo, pois, por forca do art. 83, 1V, da LC 75/93, apenas ao Ministério outorga-se legitimidade
para a propositura de agcdo anulatdria de clausula constante de instrumento coletivo com efeito geral.
As Rés, em suma, alegam que os requerentes carecem de legitimidade ativa porque ndo representam
os seus empregados. A segunda ré, a seu turno, acresce o argumento de que a a¢do correta para o
provimento desejado seria outra que ndo esta, invocando falta de interesse de agir, por inadequacao
do meio.

O pedido principal constante da preambular é o de fixacdo de obrigacdao de nao fazer e de
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declaracdo de nulidade de cldusulas normativas que fixam pisos salariais para motoristas de veiculos
médios e operadores de maquinas, avocando para si a representacao sindical de tais profissionais.

O entendimento da E. Secdo Especializada foi de acolher as razdes da divergéncia do Des.
Edmilson Antonio de Lima, as quais peco venia para reproduzir e fundamentar esta decisdo, no que
concerne a legitimidade ativa:

“A legitimidade para a propositura da a¢do anulatéria (de clausula) de instrumento
coletivo ndo se limita ao Ministério Publico do Trabalho, ou seja, ha outros legitimados
concorrentes, ainda que de forma excepcional.

O artigo 83, IV da Lei Complementar n2. 75/1993 ndo exclui os demais legitimados. Isto
porque as nulidades podem ser alegadas por qualquer interessado ou Ministério Publico,
na forma do artigo 145 do Cddigo Civil.

Conforme licao de Carlos Henrique Bezerra Leite (Curso de Direito Processual do Trabalho,
42 ed. Sdo Paulo: LTr, 2006, p. 1072):

“Alegitimidade para propor a agdo anulatoria de cldusula de acordo coletivo ou conveng¢éo
coletiva é facultada ao MPT, o qual atuard em defesa da ordem juridica que protege os
trabalhadores que sofreram ou sofrerdo lesdo patronal em seus direitos de liberdades
publicas fundamentais ou outros direitos indisponiveis. [Entretanto] Assinale-se que, em
se tratando de interesses coletivos propriamente ditos, de uma coletividade determinada
ou determindvel, com é o caso de uma categoria profissional, com representag¢do sindical,
poder-se-ia argumentar que a defesa da categoria caberia ao sindicato representativo,
como inscrito no inciso Ill do art. 8°. da Carta Magna. Mas esse fato ndo serve como
obstdculo a atuacgdo do Parquet Laboral, uma vez que a mesma Carta confere a este
a legitimagdo para fazé-lo, embora sob a dptica da defesa da ordem juridica, em prol
dos mesmo interesses categoriais. Alids, ninguém estaria mais bem legitimado para a
agdo anulatdria do que o MPT, pois o interesse que defende é destinado aos integrantes
da categoria que, in casu, ocupam posi¢cdo de conflituosidade em relagdo ao proprio
sindicato que os representa. Também podem propor a a¢Go anulatoria de convengdo ou
acordo coletivo as proprias partes convenentes.|[...]”

A Secdo de Dissidios Coletivos do TST consolidou o entendimento que reconhece a
legitimidade ativa para propositura de agdo anulatdria de instrumento coletivo aos
sindicatos convenentes e ao sindicato que, porventura, tenha seu nucleo de direitos
afetados por cldusula fixada por instrumento coletivo firmado entre sindicatos econémicos
e profissionais da categoria preponderante (cfe. SOUZA LIMA, M. Ac¢do anulatoria
de cldusula: uma visdo sobre o instituto e o impacto sobre os dissidios individuais de
trabalho. Revista do TST. Brasilia, vol. 76, n® 2, abr/jun 2010, p. 159). Tal posicionamento
pode ser conferido nas sequintes ementas:
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“RECURSO ORDINARIO DO SINDICATO DOS TRABALHADORES NO COMERCIO DE
SUPERMERCADOS, SHOPPING CENTER E MINI BOX E DO COMERCIO VAREJISTA E
ATACADISTA DE GENEROS ALIMENTICIOS DE BELEM E ANANINDEUA. ACAO ANULATORIA.
CONVENCAO COLETIVA DE TRABALHO. ILEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM. EXTINCAO DO
PROCESSO SEM RESOLUCAO DO MERITO. A lei confere ao Ministério Publico do Trabalho
e aos sindicatos a legitimidade para propor ag¢do anulatdria de instrumento coletivo
auténomo. Cabe ao Parquet atuar na defesa da ordem juridica que assegura direitos
fundamentais e indisponiveis aos trabalhadores. A empresa de forma individual néGo é
parte legitima para ajuizar agdo anulatdria visando a declaracéo da nulidade de convengdo
coletiva de trabalho, em face da natureza dos direitos envolvidos - direitos coletivos da
categoria. Julga-se extinto o processo, sem resolugdo do mérito, nos termos do art. 267,
VI, do CPC. Processo extinto sem a resolugdo do mérito.” (RO - xxxxx-32.2009.5.08.0000
, Relator Ministro: Mauricio Godinho Delgado, Data de Julgamento: 13/06/2011, Segdo
Especializada em Dissidios Coletivos, Data de Publica¢do: 01/07/2011) [g.n.]

“RECURSO ORDINARIO. ACA~O ANULATORIA. AJUIZAMENTO POR SINDICATO NAO
SIGNATARIO DO ACORDO COLETIVO. LEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM. Os entes coletivos
representativos de categorias econémicas ou profissionais, que ndo tenham subscrito a
norma coletiva, caso se considerem prejudicados em sua esfera juridica, em decorréncia
da conveng¢do ou do acordo coletivo, tém legitimidade para o ajuizamento de agéo
anulatdria. Esse o caso dos autos, no qual o sindicato autor alega ter sido firmado acordo
coletivo que envolve trabalhadores por ele representados, sem a sua participagéo, e sem
amparo na lei. O interesse manifestado nos autos néGo é apenas do sindicato, na defesa
da sua base de representacdo, mas dos proprios trabalhadores destinatdrios da norma
coletiva que, conforme alegado, teria sido firmada por entidade que néo os representa.
Recurso ordindrio a que se nega provimento. [....] ( RO - xxxxx-64.2009.5.08.0000 ,
Relatora Ministra: Kdtia Magalhdes Arruda, Data de Julgamento: 13/12/2010, Segdo
Especializada em Dissidios Coletivos, Data de Publica¢do: 04/02/2011) [g.n.]

De outro viés, os sindicatos requerentes tém interesse quanto aos direitos negociados
pelos instrumentos coletivos firmados pelos sindicatos requeridos, uma vez que referem-
se a empregados por eles (requerentes) abrangidos por sua categoria, a exemplo da
fixa¢do de piso normativo para motorista de veiculo médio.

Nos autos de RODC n®. xxxxxxxx-53.2005.5.09.0909, definiu-se, de forma incidental, que
os requerentes eram os representantes da categoria profissional diferenciada - motoristas
(veja que ndo tem aplicagcdo aqui a OJ n® 9 da SDC, pois se refere a propositura de DC,
cuja matéria principal cuide desse debate). Transcreve-se trechos pertinentes da decisGo
do TST nestes autos (xxxxx-2005), fl. 41-443:

“Inicialmente, importa esclarecer que embora a questdo da disputa intersindical de
representatividade seja dacompeténciadaVarado Trabalho, apds a Emenda Constitucional
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ne 45/2004, devendo ser objeto de discussdo na via ordindria, a jurisprudéncia desta
Corte tem admitido a possibilidade de, nos processos de dissidio coletivo, de forma
incidental, pronunciar-se sobre o conflito (TST-RODC-xxxxxx/2004-000-02-00.6, Rel. Min.
Jodo Oreste Dalazen, DJ 26/10/07 e TST-RODC-xxxxx/2005-000-03-00.3, Rel. Min. Barros
Levenhagen, DJ 23/11/07).

A pretens@o exposta no presente dissidio coletivo é a fixacdo de condigées de trabalho em
beneficio dos empregados da categoria diferenciada de motoristas.

[..]

Nesse contexto, entende-se que o pleito ndo pode envolver trabalhadores em atividades
tipicas da industria da constru¢Go pesada, assim compreendidas de estradas,
pavimentagdo, obras de terraplenagem em geral, alcancando a senteng¢a coletiva
somente a categoria profissional diferenciada, na forma do art. 511, § 39, da CLT.

[..]

Em que pese a inexisténcia de norma especifica requlamentando a profissdo (atualmente
tramita na Cdmara dos Deputados o PL 99/07), ndo hd duvida de que os motoristas se
sujeitam a “condi¢les de vida singulares”, podendo, inclusive, ser identificados no quadro
de atividades e profissées, de que trata o art. 577 da CLT, entre os trabalhadores em
transportes terrestres, como “Condutores de veiculos rodovidrios”.

Tratando-se, portanto, de categoria profissional diferenciada, na forma do art. 511, §
3¢, da CLT, nGo hd necessidade de correspondéncia entre as categorias econémica e
profissional, pois o sindicato ostenta legitimidade para representar os trabalhadores da
profiss@o especifica, o que permite o ajuizamento de dissidio coletivo econémico, a fim
de serem fixadas condicbes de trabalho especificas, independentemente da atividade
econémica desenvolvida pela empregadora.

No mesmo sentido foram proferidos o0s seguintes julgados: TST-RODC-
XXxXxxxx-89.2003.5.09.0909, Rel. Min. Walmir Oliveira da Costa, DEJT 05/02/2010; TST-
RODC-xxxxx/20 03-000-02-00.8, Rel. Min. Dora Maria da Costa, DJ 29/08/08, TST-RODC-
Xxxxxx/2008-000-02-00, Rel. Min. Mauricio Godinho Delgado, DJ 18/09/09; TST-RODC-
xxx/2006-000-12-00.7, Rel. Min. Carlos Alberto Reis de Paula, DJ 23/11/07.”

Assim, ja foi reconhecida pelo TST a legitimidade dos requerentes para representar a
categoria profissional diferenciada (motoristas) contratados por empresas do setor de
obras, terraplanagem e pavimentagcdo do Parand (S.). Excluir sua legitimidade para
anular cldusulas que tocam os profissionais representados (motoristas), como as que
fixam piso normativo aos motoristas de veiculo leve, médio ou pesado (vide fl. 505),
ocasionaria prejuizo ao direito de agdo dos requerentes que ndo poderiam se insurgir,
sendo individualmente, em face de instrumento coletivo firmado por outro sindicato e
que lhes ocasiona o alegado prejuizo.
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O C. TST, em Recurso Ordindrio em A¢Go Anulatoria, jd reconheceu a legitimidade de
sindicato que tem a “esfera de direitos atingida por cldusula da convengdo coletiva
de trabalho celebrada entre outros sindicatos”, no RO xxxxxx-25.2009.5.15.0000,
Relator Ministro: Mdrcio Eurico Vitral Amaro, Data de Julgamento: 11/04/2011, Secdo
Especializada em Dissidios Coletivos, Data de Publicagdo: 29/04/2011, cuja ementa
transcrevo abaixo:

“RECURSO ORDINARIO EM ACAO ANULATORIA. SINDICATO QUE TEM A ESFERA DE
DIREITOS ATINGIDA POR CLAUSULA DE CONVENCAO COLETIVA DE TRABALHO CELEBRADA
ENTRE OUTROS SINDICATOS. LEGITIMIDADE ATIVA - AD CAUSAM-. Se ha coincidéncia
entre a parte autora e o titular do direito material deduzido em juizo, qual seja, o direito
de um terceiro sindicato em ver a mdo-de-obra das empresas por ele representada
ser contratada em cardter tempordrio, resulta a legitimidade ativa -ad causam- para
propor a acéo anulatoria de cldusula de convengdo coletiva de trabalho celebrada entre
outros sindicatos. Precedentes da Secdo de Dissidios Coletivos do TST. Recurso Ordindrio
a que se dd provimento para, afastada a ilegitimidade ativa -ad causam-, determinar
o retorno dos autos a origem para que prossiga no exame da A¢do Anulatoria. (RO -
xxxxxx-25.2009.5.15.0000, Relator Ministro: Mdrcio Eurico Vitral Amaro, Data de
Julgamento: 11/04/2011, Segdo Especializada em Dissidios Coletivos, Data de Publicagdo:
29/04/2011)

“RECURSO ORDINARIO. ACAO ANULATORIA. AJUIZAMENTO POR SINDICATO NAO
SIGNATARIO DO ACORDO COLETIVO. LEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM. Os entes coletivos
representativos de categorias econémicas ou profissionais, que ndo tenham subscrito a
norma coletiva, caso se considerem prejudicados em sua esfera juridica, em decorréncia
da convengdo ou do acordo coletivo, tém legitimidade para o ajuizamento de agdo
anulatdria. Esse o caso dos autos, no qual o sindicato autor alega ter sido firmado acordo
coletivo que envolve trabalhadores por ele representados, sem a sua participagéo, e sem
amparo na lei. O interesse manifestado nos autos néGo é apenas do sindicato, na defesa
da sua base de representacdo, mas dos proprios trabalhadores destinatdrios da norma
coletiva que, conforme alegado, teria sido firmada por entidade que néo os representa.
Recurso ordindrio a que se nega provimento. [...]” (RO - xxxxx-64.2009.5.08.0000, Relatora
Ministra: Kdtia Magalhdes Arruda, Data de Julgamento: 13/12/2010, Sec¢do Especializada
em Dissidios Coletivos, Data de Publicagdo: 04/02/2011) [g.n]”

Ante o exposto, afasta-se a preliminar de ilegitimidade ativa dos Requerentes.
ADMITO a Ac¢do Anulatoria.
MERITO

Pleiteiam os autores tutela inibitéria para que as rés sejam condenadas em obrigacdes de
nao fazer sob pena de multa. Pretendem que as rés se abstenham de firmar normas coletivas com
a categoria de motoristas lato sensu, assim considerados todos aqueles que apontam e detém

Acoes Anulatorias



Acordaos

licenca profissional para dirigir como motoristas de veiculo leve, operadores de maquina intercostal,
operadores de trator de pneus, motoristas de veiculo pesado, entre outros que elenca a fl. 10.

A acdo proposta visa a anulacdo de clausula coletiva especifica e ndo comporta o provimento
inibitério liminar pretendido pelos requerentes, o qual, nos moldes postulados, no entender deste
Relator, somente poderia se viabilizar, por meio de amplo espectro de conhecimento, assegurado o
devido processo legal e a imprescindivel dilagao probatdria.

Certo, também, que a categoria diferenciada de motorista deve necessariamente ser definida
por lei, como preleciona o C. TST na OJ 36-SDC:

“0J-SDC-36 EMPREGADOS DE EMPRESA DE PROCESSAMENTO DE DADOS.
RECONHECIMENTO COMO CATEGORIA DIFERENCIADA. IMPOSSIBILIDADE (inserida
em 07.12.1998)

E por lei e ndo por decisdo judicial, que as categorias diferenciadas sdo reconhecidas
como tais. De outra parte, no que tange aos profissionais da informatica, o trabalho
gue desempenham sofre alteracdes, de acordo com a atividade econémica exercida
pelo empregador.”

Aspiram os requerentes que as certiddes do Ministério do Trabalho e Emprego garanta-lhes a
representatividade de todos os motoristas que ostentem essa prerrogativa profissional. Elas, porém,
ndo os legitimam para tanto, uma vez que é consabido, que apds a Carta Magna de 1988, o registro
perante o Poder Executivo é simples formalidade, a fim de fazer constar do CNES - Cadastro Nacional
de Entidades Sindicais.

Por outro lado o Legislador, como estabelece o TST, ja definiu que é o profissional motorista
profissional:

“LEI'N212.619, DE 30 DE ABRIL DE 2012

DispOe sobre o exercicio da profissdao de motorista; altera a Consolidagao das Leis do
Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de 12 de maio de 1943, e as Leis
n%s 9.503, de 23 de setembro de 1997, 10.233, de 5 de junho de 2001, 11.079, de 30 de
dezembro de 2004, e 12.023, de 27 de agosto de 2009, para regular e disciplinar a jornada
de trabalho e o tempo de dire¢cdo do motorista profissional; e dd outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono
a seguinte Lei:

Art. 12 E livre o exercicio da profissdo de motorista profissional, atendidas as condicdes e
qualificagOes profissionais estabelecidas nesta Lei.

Paragrafo Unico. Integram a categoria profissional de que trata esta Lei os motoristas
profissionais de veiculos automotores cuja condu¢dao exija formagdo profissional e
gue exercam a atividade mediante vinculo empregaticio, nas seguintes atividades ou
categorias econGmicas:

| - transporte rodoviario de passageiros;
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Il - transporte rodoviario de cargas;

“(g.n.)

As rés sdao empresa do ramo de construcdo de estradas. Alegaram em suas defesas
que os requerentes sequer detém representatividade junto aos seus trabalhadores, pois nem
mesmo assembléia realizaram para reunir a categoria. A respeito disso, silenciaram os autores.
Esses trabalhadores vém sendo atendidos ha anos pelas entidades sindicais ligadas as categorias
preponderantes das empresas.

A tutela que visa induzir a negociacao, doravante, somente com os requerentes ndo pode
ser alcada nos estreitos limites da acdo anulatéria, principalmente, neste caso, em que a prépria
representatividade é dubia e nada ha de certo nos autos que a defina, pois como dito, o Ministério
do Trabalho e Emprego nao o pode o fazer.

Por esses motivos, também, ndo procedem os argumentos de que as clausulas apontadas
gue asseguram piso salarial aos empregados das rés sequer anuldveis.

N3do fossem essas razdes, noto que o pedido é de que o julgamento se dé aos moldes da
decisdo proferida nos autos do RODC xxxxxxxx-53.2005.5.09.0909, feito no qual os autores figuram
como recorridos. Referida decisdo, no entanto, colacionada as fls. 439/460, demonstra que a clausula
53, relativa a piso salarial do biénio 2006/2007, foi excluida da sentenca normativa, nos exatos termos,
ora transcritos, da lavra do Exmo. Ministro Walmir Oliveira da Costa:

“Assim, a jurisprudéncia dessa Corte firmou-se no sentido de que, atualmente, apenas se
admite a fixacdo de pisos salariais por meio de negociacao coletiva. De forma excepcional,
tem sido admitida a concessao de reajuste na hipétese de dissidio coletivo revisional, de
acordo com o indice deferido para o reajuste salarial e sobre o piso estabelecido em
norma coletiva, desde que auténoma.”

A rigor, a inicial ndo indica qual seria o piso a ser aplicado, caso acolhido o pleito anulatério,
0 que a principio induziria a inépcia, pois por ébvio ndo se pretende imaginar que os trabalhadores
contemplados pela norma coletiva que se visa anular ficassem no limbo juridico sem qualquer piso.
Suponho, portanto que o que se quer obter é a incidéncia de eventual piso instituido pelos sindicatos
autores em relacdo a trabalhadores por eles ja representados, embora isto ndo esteja explicito.

N3o ha qualquer pedido, importante que se frise para seja fixada por essa acdo a regra
alternativa, até porque ndo se trata aqui de dissidio coletivo, o que faz invidvel tal pleito, sendo de
se lembrar que o C. TST, conforme se demonstrou acima ndo agasalharia referida pretensao por
compreender que a fixacdo de piso salarial de categoria diferenciada fica adstrita a negociacao
coletiva .

N3do ha, outrossim, como decretar nulidade de cldusulas coletivas baseado em documentos
apocrifos e até mesmo com problemas de formatagdo (docs. de fls. 503/544). Tudo isso, reforca o
entendimento de que a ampla instrucado seria imprescindivel no caso presente, sendo de se ressaltar
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gue, embora oportunizada todos permaneceram silentes.

No que concerne a tutela inibitéria resta prejudicada pelos argumentos supra, mas ainda que
assim ndo fosse e, em meu entender, seria é incompativel com os lindes da acdo anulatéria que se
configura como sentenca constitutiva negativa a impedir a concessado de provimento condenatdrio.
Como se observa, ndo restaram caracterizados requisitos minimos para procedéncia da acao.

Acresco as razGes acima, os proficuos e pertinentes apontamentos langados pelo Exmo.
Desembargador Revisor Edmilson Antonio de Lima, in verbis:

“Como ja bem assinalado pelo Exmo. Desembargador Relator, a acdo anulatéria de
cldusula convencional detém natureza constitutiva negativa. O objeto desta acdo é a
anulacdo de cldusula convencional. A acdo anulatdria de clausula de convencgdo coletiva
ndo comporta o acolhimento de pedido de tutela inibitéria nem condenatdria, conforme
posicionamento do TST:

“RECURSO ORDINARIO. ACAO ANULATORIA. CONVENCAO COLETIVA DE TRABALHO.
EMPREGADOS EM CONDOMINIOS RESIDENCIAIS E COMERCIAIS E SHOPPING CENTERS.
CLAUSULA 222: JORNADA 12X36. E vélida cldusula, prevista em instrumento coletivo,
em que se estipula a adogdo do regime de doze horas de trabalho por trinta e seis
de descanso, em relacdo a empregados em condominios residenciais e comerciais e
shopping centers. Observancia do disposto no art. 72, Xlll, da Constituicdo Federal e do
principio da autonomia privada coletiva dos sindicatos e da flexibilizagao das normas
legais trabalhistas. Precedentes desta Secao Normativa. Recurso ordinario a que se nega
provimento. CLAUSULA 362: CONTRIBUICAO CONFEDERATIVA. Acérddo regional em
que, na parte dispositiva, bem como na correspondente certiddao de julgamento, em
contraposicdo a parte expositiva, se registra a procedéncia total da acdo declaratdria de
nulidade, em relagdo a clausula 362 da convencao coletiva de trabalho celebrada entre os
Réus, relativa a contribuicdo confederativa. Ndo oposicdo de embargos de declaracdo para
sanar a contradicdo. Prevaléncia do estipulado na parte dispositiva do acérddao normativo
(CPC, arts. 468 e 469, 1). Recurso ordinario em que se renova a pretensao de declaracdo
de nulidade dessa cldusula em relacdo aos trabalhadores ndo filiados ao sindicato
profissional. Falta de interesse de agir. Recurso ordindrio de que ndo se conhece, no
particular. ACAO ANULATORIA. IMPOSICAO DE OBRIGACAO DE NAO FAZER. CABIMENTO.
E incompativel com a natureza declaratéria da ac3o anulatdria a cumulagdo de pedido de
natureza condenatdria, consistente na determinac¢do de que os signatarios de convenc¢ao
coletiva se abstenham de incluir em futuros instrumentos coletivos clausula de conteudo
idéntico ao da norma anulada na agdo proposta, sob pena de pagamento de multa.
Precedentes desta Secdao Normativa. Recurso ordindrio a que se nega provimento.” [TST,
Secdo Especializada em Dissidios Coletivos, RO - xxxx-14.2009.5.17.0000 - Tramitacao
Eletronica - NUumero no TRT de Origem: AACC-xxxx/2009-0000-17. Relator: Ministro
Fernando Eizo Ono, publicado em 25.11.2011]

Portanto, incabivel acdo anulatdria com pedido de tutelainibitéria com multa cominatéria
pela via eleita no que toca aos pedidos acima enumerados como 3.2. (3.2.1. e 3.2.2).
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Cumpre examinar apenas o pedido de nulidade da clausula 42 da CCT 2008/2009,
2009/2010, 2010/2011, que estipula o piso salarial.

Ao contrdrio do assinalado pelo Exmo. Desembargador Relator, penso que ndo ha inépcia
do pedido inicial por ndo informar qual seria o piso aplicavel.

Conforme dispde o artigo 182 do Cédigo Civil, “anulado o negdcio juridico, restituir-se-
do as partes ao estado em que antes dele se achavam, e, ndo sendo possivel restitui-las,
serdo indenizadas com o equivalente”. Ainda que incabivel a cumulacdo com o pedido
indenizatdrio, isto ndo implica inépcia da peticao inicial por ndo haver piso que substitua
o estabelecido na cldusula.

Além do mais, mesmo se houvesse pedido de aplicacdo de um piso em substituicdo a
cldusula anulada (que estabelecia piso salarial), este ndo poderia ser aplicavel por escapar
dos limites da a¢do anulatéria de clausulas convencionais. A fixa¢do de piso salarial esta
sujeita unicamente a negociagdo coletiva, ndo podendo ser realizada nem mesmo por
Dissidio Coletivo, conforme decisdo no RODC xxxxxxx-53.2005.5.09.0909 j3 transcrita no
voto.

Chega-se entdo ao ponto nevralgico: o pedido de anulacdo da clausula 42 da CCT
2008/2009, 2009/2010, 2010/2011.

Compartilho do posicionamento do Exmo. Desembargador Relator: invidvel a anulagdo da
cldusula 42 da CCT 2008/2009, 2009/2010, 2010/2011. O pedido (3.1.) deve ser julgado
improcedente. Acompanho o relator em sua conclusdo e negativa de provimento que
constou no dispositivo do voto.

Acrescento os motivos do meu posicionamento.

A acdo anulatéria tem por objeto a anulacdo de cldusula convencional por vicios deste
ato juridico. Assim o exame da questdo se volta aos planos de validade e eficacia da
clausula questionada.

Avalidade da convengdo coletiva esta sujeita a observancia do artigo 104 e as estipulagdes
do artigo 165, ambos do Cédigo Civil. Sendo assim, agente capaz, objeto licito e forma
prescrita ou ndo defesa em lei, sdo os alicerces da regra coletiva vdlida e que denota a
regularidade de sua inser¢cdo na ordem juridica. Deve ser observado ainda as disposicées
dos artigos 611 a 625 da CLT.

Conforme Mobnica Sette Lopes, “a eficacia da norma coletiva assimila-se a atribuida a
lei e ao ato administrativo. O seu conteldo permanece integro e apto a gerar efeitos.
Presumem-se a validade e a vigéncia como se faz com as leis, até porque a entrada em
vigor da convencdo faz pressupor a incidéncia de todas as regras. [...] Assim seriam vistas
as questdes relativas a eficdcia formal da norma juridica, abrangendo a sua validade no
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gue tange a legitimidade das partes que a entabularam, a sua incidéncia na peculiar
situacdo juridica de seus destinatdrios e, principalmente, no que concerne a substancia
dos fatos por meio dela conotados, a sua compatibilidade com o sistema juridico que
integra.” (Norma coletiva negociada e declara¢do de ineficacia/nulidade. in: “Trabalho &
Doutrina”: Junho de 1997. p. 27)

No caso, os requerentes nao lograram comprovar a existéncia de qualquer invalidade da
clausula questionada, como lhes incumbia.

N3o ha comprovacao de que a cldusula em debate padeca de vicio formal ou material
de validade. Também ndo se demonstrou que tenha sido inobservada as solenidades da
negociacao coletiva (assembleias e seu quorum). Logo, ndo se constata qualquer vicio
no entabulamento das convencgdes coletivas que contemplam a cldusula esgrimada (piso
salarial). Tampouco se indicou violagdo a disposicao inegociavel ou ao patamar minimo
dos trabalhadores (artigos 92 e 444 da CLT).

Vale registrar que as cldusulas que se sujeitam a anulacdo sdo afetas a liberdade
individual e coletiva, ou que vulnerem direitos indisponiveis dos trabalhadores. Nao se
constata quaisquer destas violagdes no caso presente. N3do se constata também excesso
de mandato pelas partes coletivas envolvidas.

Sendo assim, acompanho o Exmo. Relator em sua conclusdao de que “reforca o
entendimento de que a ampla instrucdo seria imprescindivel no caso presente, sendo de
se ressaltar que, embora oportunizada todos permaneceram silentes.”

A suposicdo de que a convencgdo coletiva ndo poderia fixar pisos salariais para as fungoes
enumeradas acima ndo torna a cldusula anulavel, quando ndo demonstrados vicios do
ato.

Enfatizo que referida matéria sé poderia ser analisada no mérito, pois nao se confunde
com a legitimidade para causa. Apenas no mérito poderia ser examinado se a CCT
questionada atinge esfera de direitos da categoria representada pelos requerentes, a fim
de ndo lhes sonegar o direito de acao.

Até porque, o fato de haver dubia representacdo para algumas funcbes constantes na
CCT impugnada ndo levam a nulidade da cldusula, mas sua ndo incidéncia. Nesse sentido,
elucidativa a doutrina de Ménica Sette Lopes:

“[....] ndo se confunde com nulidade da norma o fato de o empregado ou a empresa nao
estarem representados pelas partes [coletivas] que o estabeleceram. Trata-se de singela
hipétese de ndo-incidéncia, ou seja, de nao captagcdao do suporte de fato pelo sistema
juridico representado na norma [....]” (Ob. cit., p. 34)

Portanto, sob o aspecto da legitimidade para representar a categoria (e ndo legitimidade
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ad causam como ja esgotado no tépico anterior), ndo se observa que os requerentes
tenham demonstrado que as partes signatdrias do instrumento coletivo ndo detivessem
a representacao da categoria abrangida pela norma coletiva, de modo a tornar invdlida
a disposicdo convencional. Tampouco configurada hipdétese de ndo incidéncia a ser
declarada. Certo que a divergéncia acerca da legitimidade do sindicato para representar
(no plano material) determinada categoria escapa dos limites da a¢do anulatdria e deve
ser resolvida pelo Juizo singular, considerando os termos da OJ n2. 36 da SDC e a extensao
que uma leitura, mais densa que a literal, pode extrair da Lei n2. 12.619/2012.

Mesmo se enfrentado o tema sob o viés do vicio da vontade coletiva, também nao
prosperaria a pretensdao dos requerentes. Isso porque ndao ha qualquer alegacdo de
pressdo ou de fraude, muito menos comprovacao de qualquer vicio que tornasse nula a
disposicdo da clausula 42 da CCT 2008/2009, 2009/2010 e 2010/2011.

Ante todo o exposto, ausente quaisquer vicios na clausula impugnada.

Acompanho o Exmo. Desembargador Relator na conclusdo. Também voto pelo
indeferimento do pedido de anulagdo da clausula 42 da CCT 2008/2009, 2009/2010 e
2010/2011”

Por todo o exposto, JULGO IMPROCEDENTE a Agdo anulatéria.

Por forca da Instrugdo Normativa n? 27/05 do C. TST, pela sucumbéncia, condeno as
requerentes a pagarem as Rés, honorarios advocaticios em 20% sobre o valor dado a causa.

CONCLUSAO
Pelo que,

ACORDAM os Desembargadores da Sec¢ao Especializada do Tribunal Regional do Trabalho da 92
Regidao, por maioria de votos, vencidos os excelentissimos Desembargadores Ricardo Tadeu Marques
da Fonseca (relator) e Célio Horst Waldraff, ADMITIR a Acdo de Anula¢do de Clausulas Contratuais e
REJEITAR AS PRELIMINARES arguidas e, no mérito, sem divergéncia de votos, JULGAR TOTALMENTE
IMPROCEDENTE a ACAO ANULATORIA DE CLAUSULA COLETIVA, condenando as requerentes a pagar,
as requeridas, honorarios advocaticios de 20% sobre o valor da causa.

Arbitrar a condenacio o valor de RS 2.500,00, sobre os quais sdo calculadas custas no importe de RS
50,00.

Intimem-se.

Curitiba, 15 de abril de 2013.

RICARDO TADEU MARQUES DA FONSECA
RELATOR
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Acordao da Segao Especializada do Tribunal Regional do Trabalho
da 92 Regido, Relator Desembargador Luiz Eduardo Gunther,
publicado no DJ 04/02/2014.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de ACAO ANULATORIA
DE CLAUSULAS CONVENCIONAIS, em que é Autora (...) e Réus
(Sindicatos).

I. RELATORIO

A (empregadora) prop&e a presente A¢do Anulatéria de Clausula Convencional (fls.
02/16) em face do SINDICATO (...) e do SINDICATO DOS EMPREGADOS (...), pretendendo, em
antecipacdo de tutela, a autoriza¢do para o funcionamento em todos os domingos até o transito
em julgado da decisdo da presente demanda e a suspensao dos efeitos da cldusula 25.2 da CCT de
2012/2013. Pleiteia, ao final, a declara¢do da nulidade dessa clausula convencional.

[...]

Il. FUNDAMENTACAO

1. ADMISSIBILIDADE

preliminar de ilegitimidade ativa “ad causam”

A autora propde acao anulatéria de clausula convencional na intencdo de ver
declarada a nulidade da cldusula 25.2 da CCT de 2012/2013.

Na sua resposta, o réu Sindicato dos Empregados (...) sustenta que a autora ndo
tem legitimidade para ajuizar acdo anulatdria de clausula convencional, que somente poderia ser
apresentada pelo Ministério Publico do Trabalho (fl. 83).

O Procurador Regional do Trabalho opina pelo acolhimento da preliminar de extingao
do processo sem resolucdo do mérito por ilegitimidade ativa ad causam, nos termos do artigo
267, inciso VI, do CPC. O representante do parquet ressalta que a atual jurisprudéncia do TST
inclina-se pelo reconhecimento da legitimidade ativa para a propositura de a¢des declaratérias
de nulidade de cldusula convencional apenas do Ministério Publico do Trabalho, nos termos do
artigo 83, inciso IV, da Lei Complementar n? 75/1993, ou dos sindicatos, estes ultimos, somente
em carater excepcional.

Em sintonia com o parecer do Ministério Publico do Trabalho, a Sec¢do Especializada
deste Tribunal entende que uma Unica empregadora nao ostenta legitimidade ad causam para
propor a a¢do anulatdria de clausula de convengdo coletiva de trabalho, na medida em que a
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referida anulacdo, decidida principaliter e ndo incidenter tantum, nao atinge apenas a esfera de
direitos e obrigacdes dessa empregadora, sendoirradia seus efeitos sobre toda a categoria econémica.
Em outras palavras, na acdao anulatéria de clausula de convencado coletiva de trabalho, a pretensao
estd fundamentada numa relagdo juridica de direito coletivo cuja titularidade ndo pertence a uma
Unica empregadora.

A legitimidade para o ajuizamento da ac¢do anulatéria de cldusula de convencgdo coletiva
de trabalho é atribuida ao Ministério Publico do Trabalho, por forca do artigo 83, inciso 1V, da Lei
Complementar n? 75/1993, e, excepcionalmente, aos sindicatos, como se infere da seguinte ementa
de acérdao do TST:

“RECURSO ORDINARIO. ACAO ANULATORIA AJUIZADA POR EMPRESA. ILEGITIMIDADE
ATIVA AD CAUSAM. CONVENCAO COLETIVA DE TRABALHO FIRMADA ENTRE SINDICATOS
PROFISSIONAIS E ECONOMICOS. EXTINCAO DO PROCESSO SEM RESOLUCAO DO
MERITO. A jurisprudéncia prevalecente nesta Se¢do Normativa é firme ao estabelecer
a legitimidade para propor a¢do anulatéria de cldusulas constantes de instrumentos
normativos restringe-se ao Ministério Publico do Trabalho, conforme expressamente
previsto no art. 83, IV, da Lei Complementar n2 75, de 20.5.1993, e, excepcionalmente,
aos sindicatos representantes das categorias econ6mica e profissional e as empresas
signatdrias desses instrumentos, quando demonstrado vicio de vontade. Desse modo,
membro de uma categoria, profissional ou econdmica, ndo tem legitimidade para
postular, em ac¢do anulatéria, a declaracao de nulidade, formal ou material, total ou
parcial, de normas constantes de acordo ou convencgao coletivos de trabalho, a ndo ser
gue demonstrado vicio de vontade, o que ndo é o caso dos autos. Recurso ordinario a
gue se nega provimento.” (Processo: RO - xxx-58.2011.5.05.0000, Data de Julgamento:
15/05/2012, Relatora Ministra: Katia Magalhdes Arruda, Secdo Especializada em
Dissidios Coletivos, Data de Publicacdo: DEJT 18/05/2012)

Entendimento idéntico ao ora proposto foi adotado pela Secdo Especializada desta
Corte no julgamento da AACC xxxxx-2007-909-09-00-9 (Data do Julgamento: 07/05/2007, Relator
Desembargador Célio Horst Waldraff, Data da Publicacdo: DJPR de 29/05/2007).

Por tais razdes, ACOLHO a preliminar de ilegitimidade ativa ad causam e EXTINGO o
processo sem resolugao do mérito, com base no artigo 267, inciso VI, do CPC.

honorarios advocaticios

A autora ndo obteve éxito na demanda, circunstancia que autoriza o deferimento dos
honorarios advocaticios em favor dos réus.

De acordo com o artigo 52 da Instru¢do Normativa n? 27/2005 do TST, “exceto nas lides
decorrentes da relacdo de emprego, os honorarios advocaticios sdo devidos pela mera sucumbéncia”.
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Também o item Ill da Simula 219 do TST estabelece que “sdo devidos os honorarios advocaticios
nas causas em que o ente sindical figure como substituto processual e nas lides que ndo derivem da
relacdo de emprego”. A acdo anulatdria de clausula convencional ndo deriva da relacdo de emprego,
para efeito de condenacdao em honorarios advocaticios, como se infere das ementas de julgados do
TST adiante transcritas:

“RECURSO ORDINARIO ADESIVO INTERPOSTO PELO SINDICATO DOS (...). HONORARIOS
ADVOCATICIOS. SUMULA N2 219, Ill, DO TST. Consoante a jurisprudéncia do TST,
sedimentada no item Ill da Simula n? 219, sao devidos os honorarios advocaticios para
o sindicato nas demandas que n3do derivem da relacao de emprego, a exemplo da acao
anulatédria de norma coletiva. Precedentes da SDC. Recurso ordindrio adesivo conhecido
e provido.” (Processo: RO - xxxxxx-04.2009.5.03.0000, Data de Julgamento: 12/12/2011,
Relator Ministro: Walmir Oliveira da Costa, Secao Especializada em Dissidios Coletivos,
Data de Publicacdo: DEJT 16/12/2011)

“HONORARIOS ADVOCATICIOS. A nova redacdo dada a Simula 219 do TST em relagdo
ao item Il e ao acréscimo do item Il incorpora as inovag¢des trazidas pela Instrugdo
Normativa n2 27/2005, de forma que passam a ser devidos os honorarios advocaticios
apenas em decorréncia da sucumbéncia, em acdo rescisdria no processo trabalhista
bem como em lides que ndo derivem da relacdo de emprego ou em que o ente sindical
figure como substituto processual. No caso, trata-se de agao anulatéria de clausula de
acordo coletivo de trabalho. Embora os entes sindicais ndo figurem como substitutos
processuais, a lide ndo deriva da relagdo de emprego. Impde-se a condenagdao em
honordrios advocaticios a razdo de 15% (quinze por cento) sobre o valor da causa.”
(Processo: AACC - xxxxx-13.2010.5.00.0000, Data de Julgamento: 13/06/2011, Relator
Ministro: Marcio Eurico Vitral Amaro, Secdo Especializada em Dissidios Coletivos, Data
de Publicagdo: DEJT 24/06/2011)

Portanto, CONDENO a autora ao pagamento dos honorarios de sucumbéncia aos
advogados dos réus, arbitrados em RS 1.000,00 para os advogados do Sindicato (...), e RS 1.000,00
para os advogados do Sindicato dos Empregados (...), com fulcro no paragrafo 42 do artigo 20 do CPC.
Os honorarios advocaticios deverdo ser acrescidos de atualizacgdo monetaria e juros de mora a partir
do transito em julgado deste acordao.

l1l. CONCLUSAO

Pelo que,

ACORDAM os Desembargadores da Segao Especializada do Tribunal Regional do Trabalho
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da 92 Regido, por maioria de votos, vencido o excelentissimo Desembargador Benedito Xavier da
Silva, ACOLHER A PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM e EXTINGUIR O PROCESSO SEM
RESOLUCAO DO MERITO, com base no artigo 267, inciso VI, do CPC, nos termos da fundamentag3o.
Sem divergéncia de votos, CONDENAR a autora ao pagamento dos honordrios de sucumbéncia aos
advogados dos réus, nos termos da fundamentacao.

Custas pela autora, no importe de RS 40,00 (quarenta reais), importancia calculada
sobre RS 2.000,00 (dois mil reais), valor atribuido a causa.

Intimem-se.

Curitiba, 27 de janeiro de 2014.

LUIZ EDUARDO GUNTHER

RELATOR
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Acordao da Segao Especializada do Tribunal Regional do Trabalho
da 92 Regiao, Relatora Desembargadora Neide Alves dos Santos,
publicado no DJ 05/11/13

Vistos, relatados e discutidos estes autos de ACAO ANULATORIA DE
CLAUSULAS CONVENCIONAIS, proposta por (empregadora) em face
do SINDICATO DOS (...) e SINDICATO DOS (...).

[...]

FUNDAMENTACAO

ADMISSIBILIDADE

a) Perda de objeto

O Sindicato dos (...) apresentou peticdo noticiando a perda de objeto da demanda eis que
“durante este interregno de tempo, as partes pactuaram nova Convencao Coletiva de Trabalho, a
gual teve anuéncia expressa do requerente”. Esclareceu que diante da nova CCT firmada “as clausulas
aqui discutidas perderam a sua validade” (fl. 1273). Juntou documentos (fls. 1275/1287).

Intimado, o autor rejeitou o pedido de arquivamento da presente acao, sob o fundamento de
que pretende a andlise do mérito da questdo eis que “antes da concessado da antecipacao de tutela
nestes autos, despendeu vultosos valores no pagamento incorreto aos trabalhadores vinculados ao
réu” (fl. 1293).

Além da discordancia da parte autora, necessario destacar o entendimento do C. TST no

sentido de que o término de vigéncia da convencdo coletiva pactuada ndo implica na perda de

objeto da acdo anulatdria de cldusulas convencionais eis que subsiste a possibilidade de se discutir,

dentro do prazo prescricional previsto no inciso XXIX, do artigo 79, da Constituicio Federal, as
situacGes negociadas no instrumento coletivo, justamente com o objetivo de apurar eventuais danos
porventura causados as partes durante o periodo de validade da cldusula. Nesse sentido mencionam-

se o0s seguintes precedentes:

“ACAO ANULATORIA DE ACORDO COLETIVO DE TRABALHO. TERMINO DE VIGENCIA
DO INSTRUMENTO NORMATIVO. PERDA DE OBJETO. NAO CONFIGURACAO. 1. O
término de vigéncia de determinado instrumento normativo ndo implica perda de

objeto de acdo anulatdria que a ele se refira. O pronunciamento judicial acerca
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da validade da norma coletiva viabiliza a busca de reparacdo de eventuais danos,
dentro dos prazos prescricionais previstos no art. 79, inciso XXIX, da Constituicdo
Federal. 2. Agravo a que se nega provimento.” (ORIGEM TRIBUNAL: TST DECISAO:
08 05 2003 NUMERAGCAO UNICA PROC: AROAA - xxxxx-2002-900-07-00 AGRAVO
EM RECURSO ORDINARIO EM ACAO ANULATORIA TURMA: DC ORGAO JULGADOR
- SECAO ESPECIALIZADA EM DISSIDIOS COLETIVOS FONTE DJ DATA: 06-06-2003
PARTES AGRAVANTE: SINDICATO DOS TRABALHADORES NAS (...). AGRAVADOS:
MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO DA 72 REGIAO E (empregadora). RELATOR
MINISTRO JOAO ORESTE DALAZEN).

“ACAO ANULATORIA. CLAUSULAS DE CONVENCAO COLETIVA DE TRABALHO PERDA
DO OBJETO POR EXPIRADO O PRAZO NELA FIXADO. As condicdes pactuadas em
Convencao Coletiva de Trabalho integram o contrato de trabalho provisoriamente e,
ainda que expire o prazo de vigéncia do instrumento normativo no qual se inserem
as clausulas objeto da ac¢do anulatdria, permanece a possibilidade de os direitos
serem discutidos com acdo prépria dentro dos prazos prescricionais previstos no
art. 79, inciso XXIX, da Constituicdo Federal. Recurso Ordindrio em Ac¢ao Anulatéria
conhecido e provido.” (ORIGEM TRIBUNAL: TST DECISAO: 10 10 2002 PROC: ROAA
NUM: xxxxxx ANO: 2001 REGIAO: 09 RECURSO ORDINARIO EM ACAO ANULATORIA
TURMA: DC ORGAO JULGADOR - SECAO ESPECIALIZADA EM DISSIDIOS COLETIVOS
FONTE DJ DATA: 29-11-2002 PARTES RECORRENTE: MINISTERIO PUBLICO DO
TRABALHO DA 92 REGIAO. RECORRIDOS: SINDICATO DAS EMPRESAS DE (...) E
SINDICATO DOS TRABALHADORES EM (...). RELATOR MINISTRO JOSE LUCIANO DE
CASTILHO PEREIRA).

Rejeito.

b) Incompeténcia Funcional - llegitimidade ativa

Em preliminar, sustentaram os réus a ilegitimidade ativa do autor para propor agao anulatéria
de clausulas convencionais, eis que tal incumbéncia seria exclusiva do Ministério Publico do
Trabalho ou dos préprios sindicatos convenentes, a teor do disposto no inciso IV, do artigo 83, da
Lei Complementar n? 75/1993 e no inciso Ill, do artigo 82, da Constituicdo Federal (fls.426/428 e
782/785).

O d. Ministério Publico do Trabalho manifestou-se no sentido de que se revela equivocada a
escolha de foro realizada pelo autor eis que “A norma regimental diz respeito a cldusula normativa
) u

de abrangéncia ‘erga omnes’ “, sendo que “o autor ndo tem legitimidade para promover a agao

anulatéria, mas tem para promové-la sob o rétulo de ‘dissidio individual’”.

Pois bem.
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De seregistrar, inicialmente, que ndo se ha falaremincompeténcia funcional deste e. Colegiado
eis que, a teor do disposto na alinea “d”, do inciso |, do artigo 20, do Regimento Interno deste e
Tribunal, compete a Secdo Especializada processar e julgar, originariamente, as acdes anulatdrias de
cldusula de instrumento normativo, acdo esta, assim nominada e, “em tese”, pretendida e proposta
pela parte, o que ndo implicaria, necessariamente, no acolhimento da pretensao formulada, no
mérito.

De outro lado, ndo obstante inicialmente admitida, inclusive com analise e atendimento da
pretensdo relativa a antecipagdo dos efeitos da tutela (fls.307/311), reanalisada a situacdo, conclui-

se assistir razdo aos réus, neste ponto.

De fato, dos dispositivos legais e constitucionais invocados pelos réus extrai-se que compete
ao Ministério Publico do Trabalho “propor as a¢des cabiveis para a declara¢do de nulidade de cldusula
de contrato, acordo coletivo ou convencao coletiva que viole as liberdades individuais ou coletivas ou
os direitos individuais indisponiveis dos trabalhadores” sendo que, ao sindicato incumbe “a defesa
dos direitos e interesses coletivos ou individuais da categoria, inclusive em questdes judiciais ou
administrativas”.

Tais diretrizes trazem a garantia de que os direitos da categoria serdo protegidos considerando

os interesses coletivos que se discutem.

Assim, apenas o Ministério Publico do Trabalho e os Sindicatos detém legitimidade para
propor acao anulatéria de clausulas convencionais, acdo essa de carater coletivo e efeitos erga
omnes; a empresa, tal qual a autora, integrante da categoria econémica nao possui legitimidade para
essa medida, eis que os efeitos de eventual decisdo repercutirdao na esfera de interesses de todos os

envolvidos no instrumento negociado, justamente em razao da natureza coletiva da agao.

Nesse sentido, afirmando a parte legitima ao ajuizamento desse tipo de a¢do, observam-se as

r. decisOes, a seguir transcritas:

“ACAO ANULATORIA. CONVENCAO COLETIVA DE TRABALHO. LEGITIMIDADE AD
CAUSAM. Apenas os Sindicatos representantes das categorias profissional e
econdmica envolvidas e o Ministério Publico do Trabalho detém legitimidade
para interposicdo de acdo visando a anulacdo de Convencao Coletiva de Trabalho.
Empregadores ou empregados, individualmente ou em grupo, ou representados
por outras entidades de classe que ndo os sindicatos, ndo possuem legitimidade
para tanto, em razao da natureza coletiva de tais instrumentos, e de sua finalidade
de pacificacdo das relacdes de trabalho.” TRT-PR-xxxx-2006-909-09-00-2-ACO-
Xxxxx-2006-publ-21-11-2006, Relator o Exmo. Desembargador Luiz Celso Napp.

“ACAO DECLARATORIA. ALEGAGAO DE NULIDADE DE CLAUSULAS CONVENCIONAIS.
ACAO PROPOSTA POR UMA DAS EMPRESAS INTEGRANTES DA CATEGORIA
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ECONOMICA ENVOLVIDA. ILEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM. A empresa
integrante de uma determinada categoria econ6mica ndo detém legitimidade
para propor acdo anulatéria de clausulas convencionais, por se tratar de acdo de
natureza coletiva, que repercutird nas esferas de interesses de todas as empresas
e de todos os empregados que se inserem nas respectivas categorias econdmica
e profissional. Legitimidade exclusiva do Ministério Publico do Trabalho e dos
respectivos sindicatos convenentes, nos termos dos artigos 83, inciso IV, da Lei
Complementar n.2 75/1993, e 82, inciso Ill, da Constituicdo Federal. Processo
extinto sem julgamento do mérito.” TRT-PR-xxxxx-2006-909-09-00-3-ACO-xxxxx-
2006-publ-03-10-2006, Relator Exmo. Desembargador Altino Pedrozo dos Santos.

“0O artigo 82 da Constituicdo Federal dispde que é livre a associacdo sindical ressalvado o

registro no dérgdo competente. A acdo anulatdria de cldusulas convencionais tem por objetivo

o reconhecimento de nulidade de cldusulas estabelecidas em acordo ou convenc¢do coletiva de

trabalho. A principio, estao legitimados a propor a acdao o Ministério Publico do Trabalho (art. 83,
inc. IV, da LC n. 75-93) e os sindicatos interessados. O requerente ndo comprovou a condi¢do de ente
sindical devidamente registrado, razdao por que ndo ha como reconhecer a sua legitimidade para
ajuizar a presente demanda. Note-se bem que o pedido ndo é de reconhecimento de representagao
sindical, mas de anulagdo de clausulas convencionais, sendo certo que tal diferenca influi até mesmo
na competéncia funcional para apreciacdo. A acao de anula¢do de cldusula normativa, por envolver
interesses coletivos, tem natureza de dissidio coletivo. Ou seja, cuida-se de acdo de competéncia
originaria dos tribunais do trabalho. Ja as a¢des envolvendo representac¢ado sindical, como consta da
decisdo de fls. 70-71, versam sobre interesses individuais dos sindicatos, cabendo a analise aos juizos
do trabalho de primeiro grau.” TRT: xxxxx-2010-909-09-00-5 (AACC) - 02 de abril de 2012, no qual

funcionou como relatora a Exma. Desembargadora Eneida Cornel. (grifei).

Da mesma forma, o entendimento do c. TST, no sentido de que “A jurisprudéncia prevalecente
nesta Secdo Normativa é firme ao estabelecer a legitimidade para propor acdo anulatéria de
clausulas constantes de instrumentos normativos restringe-se ao Ministério Publico do Trabalho,
conforme expressamente previsto no art. 83, IV, da Lei Complementar n? 75, de 20.5.1993, e,
excepcionalmente, aos sindicatos representantes das categorias econOmica e profissional e as
empresas signatarias desses instrumentos, quando demonstrado vicio de vontade. Desse modo,

membro de uma categoria, profissional ou econ6mica, ndo tem legitimidade para postular, em acdo

anulatdria, a declaracdo de nulidade, formal ou material, total ou parcial, de normas constantes

de acordo ou convencdo coletivos de trabalho(...)” (RO xxx-58.2011.5.05.0000 Data de Julgamento:

15/05/2012, Relatora Ministra: Katia Magalh3es Arruda, Secdo Especializada em Dissidios Coletivos,
Data de Publicacdo: DEJT 18/05/2012, grifei).

Por tudo, ausente legitimidade ativa do autor, extingo o processo, sem resolucdao de mérito,

nos termos do inciso VI, do artigo 267, do CPC, revogando os efeitos da tutela antecipada.
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[...]
CONCLUSAO

ACORDAM os Desembargadores da Secao Especializada do Tribunal Regional do Trabalho
da 92 Regido, por unanimidade de votos, reconhecer a ilegitimidade ativa do autor e EXTINGUIR O
PROCESSO SEM RESOLUCAO DE MERITO, nos termos do inciso VI, do artigo 267, do CPC, revogando
os efeitos da tutela antecipada, bem assim, condend-lo no pagamento de honorarios advocaticios
em favor dos réus, tudo nos termos da fundamentacao.

Custas pelo autor, no importe de RS 2.000,00, calculadas sobre o valor atribuido a causa (RS
100.000,00 - fl. 38).

Ainda, DEFERIR juntada de justificativa de voto vencido ao excelentissimo Desembargador
Benedito Xavier da Silva.

Intimem-se.

Curitiba, 21 de outubro de 2013.

NEIDE ALVES DOS SANTOS
Desembargadora Relatora
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Acordao da Secao Especializada do Tribunal Regional do Trabalho
da 92 Regido, Relatora Desembargadora Nair Maria Lunardelli
Ramos, publicado no DJ 30/08/13.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de RECURSO
ORDINARIO, provenientes da MM. 022 VARA DO TRABALHO DE
UMUARAMA - PR, sendo Recorrentes (réus) e Recorrido (autora).

[...]

MERITO
INCOMPETENCIA MATERIAL/HIERARQUICO-FUNCIONAL DA VARA DO TRABALHO

Trata-se de Acdo Declaratdria de Nulidade de Clausula de Convencdo Coletiva ajuizada pela
agravada contra os Sindicatos agravantes, objetivando a declaracdo de nulidade da Clausula 25.2,
paragrafo 22, da CCT 2010/2011, que proibe o trabalho aos domingos, firmada entre os Sindicatos

reclamados.

A r. decisdo de fls. 49-53 acolheu o requerimento formulado em sede de tutela antecipada
para suspender os efeitos juridicos do paragrafo 22, da Clausula 25.2 da CCT 2011/2012 (fls. 37-43),
apenas em relacdo a requerente (autora), autorizando, de imediato, o trabalho especificamente em
seu estabelecimento comercial em domingos ndo coincidentes com feriados. A referida decisao foi
mantida pelo despacho de fls. 138-142.

A r. sentenca de fls. 178-192, rejeitou a preliminar de incompeténcia funcional da Vara
do Trabalho, arguida pelo Ministério Publico (fls. 155-159), e julgou parcialmente procedentes os
pedidos formulados pela parte autora, para “... declarar incidentalmente a nulidade do pardgrafo 22
da cldusula 25.2 da CCT 2010/2011 firmada entre os sindicatos reclamados, APENAS EM RELACAO A
REQUERENTE (autora), autorizando, de imediato, o trabalho especificamente neste estabelecimento
comercial em domingos ndo coincidentes com feriados, a partir da publicagdo da presente sentenga,
com as seguintes condi¢oes” (fls. 191).

Inconformados recorrem os Sindicatos reclamados insistindo na incompeténcia material/
hierarquico-funcional da 22 Vara do Trabalho de Umuarama - PR, com fulcro no art. 20, inciso |,
alinea “d”, que estabelece a competéncia origindria desta Secdo Especializada para julgar as a¢des

anulatdrias de clausulas de instrumentos normativos.
Razdo lhes assiste.

Esta E. Secdo Especializada ja se manifestou pela incompeténcia funcional/hierarquica da
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Vara do Trabalho de Umuarama para a apreciacao da lide em hipdtese semelhante, envolvendo o
mesmo sindicato profissional, conforme o v. acérdao proferido nos autos de AP-xxxxx-2012-325-09-
00-8-Publ-02-04-2013, em que foi Relator o Exmo. Des. Ricardo Tadeu Marques da Fonseca, cujos

fundamentos peco vénia para transcrever e adotar:

“Insurge-se o agravante contra a r. sentenca que rejeitou a preliminar de incompeténcia
funcional/hierdrquica da Vara do Trabalho de Umuarama/PR para apreciacdo do feito. Alega, em
sintese, afronta ao artigo 20 do Regimento Interno deste E. Regional, que prevé expressamente a
competéncia origindria desta Secdo Especializada para julgar as agées anulatorias de cldusulas de
instrumentos normativos.

Assiste-lhe razdo.

O magistrado de primeiro grau rejeitou aludida preliminar sob o argumento de que, a anulagdo
pretendida na demanda em comento produzird efeitos exclusivamente interpartes. Afastada, ao
seu ver, a norma do regimento interno desta corte que prevé a competéncia origindria desta secéo
especializada para julgar as demandas atinentes a anulacdo de cldusula de instrumento coletivo,
pois, citada previsGo normativa diz respeito as anulacdes de cardter geral, ou seja, os efeitos da
decis@o devem atingir toda a categoria envolvida no litigio.

Friso, por oportuno, que os limites da lide sGo definidos a partir da causa de pedir e dos
pedidos ventilados na petigdo inicial.

No caso dos autos, houve pedido expresso na peti¢do inicial de anula¢do da cldusula da CCT
(fls. 03/15). Incontroverso, pois, que o pleito fora de anulacdo de cldusula de instrumento coletivo,
conforme prevé o citado artigo 20 do regimento interno deste regional. A interpreta¢éo emprestada
pelo magistrado de primeiro grau, apesar de louvdvel, fora equivocada, uma vez que, ndo observou

os limites da demanda delineados na peca de ingresso.

Assim, em se tratando de ag¢do anulatdria de cldusula de instrumento coletivo, patente que
a competéncia para julgamento do feito é do Tribunal Regional do Trabalho com jurisdi¢cdo sobre a
base territorial respectiva. Nesse sentido as licoes do mestre Carlos Henrique Bezerra Leite, sendo
vejamos:

“Tratando-se de acdo que tenha por objeto a anulagdo de cldusula constante de acordo
coletivo ou conveng¢do coletiva, parece-nos que a demanda assume feicGo de natureza coletiva,
semelhante aos dissidios coletivos de natureza declaratdria, razéo pela qual a competéncia funcional
origindria serd do TRT, se a abrangéncia da norma auténoma circunscrever-se a base territorial da
Corte Regional, ou do TST, caso ultrapasse a referida base territorial. Na mesma esteira, e sequindo
os graus de hierarquia dos 6rgdos da Justica do Trabalho, compete ao TRT processar e julgar a agdo
anulatdria, quando o instrumento coletivo e a base territorial das entidades sindicais convenentes
limitarem-se a jurisdi¢do do Regional.

LEITE, Carlos Henrique Bezerra. Curso de direito processual do trabalho, 79 ed. Séo Paulo: LTr,
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2009. p.”

Incontroverso, nesse passo, que a competéncia funcional para julgamento da presente lide é

deste regional.

Acrescente-se, ademais, que conforme ja salientado, requlamentando tal norma de cardter
geral, hd previsGo expressa no regimento interno desta corte, definindo que esta Se¢do Especializada
é 0 6rgdo competente para a apreciagcdo das demandas em que se pretenda a anulagdo de cldusulas

de instrumentos coletivos.

Tal posicionamento, inclusive, fora emanado pelo Exmo. Des. Archimedes Castro Campos
Junior, no acdrddo de fls. 302/306, ao declinar da competéncia em favor desta secdo especializada

para apreciagdo do feito.

Impositivo, nesse passo, o reconhecimento da incompeténcia funcional da Vara do Trabalho
de Umuarama para julgamento da presente demanda, reputando-se nulos todos os atos decisdrios

praticados nos autos, devendo as partes serem devolvidas ao “status” em que se encontravam.

Acerca das nulidades, merecem destaque as licbes do mestre Octdvio Bueno Magano, sendo

vejamos:

“A nulidade consiste no reconhecimento de um vicio que impede um ato de ter existéncia
legal, ou de produzir efeito. Classifica-se em nulidade absoluta e nulidade relativa. A primeira ocorre
quando, inobservados os requisitos dos atos juridicos, concernentes a capacidade do agente, a
idoneidade do objeto e a forma, ou entéo, quando a lei taxativamente o declare. O sequndo verifica-
se em virtude de defeito do ato juridico, derivado de erro, dolo, coagéo e simulagdo. A fraude é causa

de nulidade absoluta, porquanto a lei taxativamente o declara.

As diferencas entre as nulidades absolutas e as relativas sdo as seguintes: a) as primeiras
operam ipso jure, podendo ser declaradas ex officio, requerendo as seqgundas provocacdo dos
interessados; b) as primeiras ndo sdo passiveis de ratificacio ao passo que as segundas se mostram
ratificdveis; c) as primeiras néo prescrevem, enquanto as sequndas sdo prescritiveis. Ambas, quando

declaradas, exigem a reposicdo das partes ao status quo ante.

Magano, Octavio Bueno. Manual de Direito do Trabalho - Volume Il - Direito Individual do
Trabalho, 39 Edigcdo, 1992, Editora Sdo Paulo. Pdg. 202.”

Acolho, dessarte, a arguicdo de incompeténcia funcional / hierdrquica da Vara do Trabalho de
Umuarama para apreciagdo da lide, com a consequente declara¢éo da nulidade dos atos decisorios
praticados pelo juizo “a quo”. Resta revogada, por conseguinte, a decisdo de antecipagdo de tutela
proferida as fis. 73/78. (...)".

Nestas condicOes, a reforma dar. sentenca se imp&e para acolher a arguicdo de incompeténcia
funcional/hierarquica da 22 Vara do Trabalho de Umuarama para a apreciacdo da lide, com a
consequente declaracdo de nulidade dos atos decisérios praticados pelo MM lJuizo, incluindo

a revogacao da decisdo de antecipacao de tutela de fls. 49-53 e 138-142, restando prejudicada a
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analise das demais insurgéncias.

Em consequéncia, a presente acdo sera reautuada como Acdo Anulatdria de Clausula

Convencional.

Passo a andlise:

ACAO ANULATORIA DE CLAUSULA CONVENCIONAL

Na inicial a Autora, que atua no ramo de supermercados, alega que ajuizou Medida Cautelar
objetivando a manutencdo da abertura do comércio aos domingos, conforme acordo coletivo
celebrado, em razdo de grave ameaca de proibicdo de fechamento antes do término do prazo do
referido acordo, bem como fechamento de convencdo coletiva com data retroativa proibindo a

abertura de seu estabelecimento aos domingos.

Relata que a Medida Cautelar foi procedente e que foi autorizada judicialmente a continuar
abrindo aos domingos, até o término do prazo estabelecido no Acordo Coletivo firmado; que apds o
deferimentodaliminarosSindicatos réus decidiram negociareautorizaraaberturados supermercados
aos domingos até o dia 31.12.2010 e apds tal data, a CCT 2011/2012 proibiu a abertura em tal dia.

Argumenta que desde 2006 as convengdes expressamente autorizavam o trabalho em
domingos, o que foi uma conquista da classe e que ha lei federal autorizando expressamente o labor

em tal dia da semana.

No entender da Autora, os Sindicatos Réus, ao proibir o trabalho aos domingos, incorreram
em ilegalidade, ou seja, a clausula 25.2, paragrafo terceiro, é nula, pois viola a Lei 10.101, de 19 de

dezembro de 2000, que dispGe em seu artigo 62:

Art. 62 - Fica autorizado o trabalho aos domingos nas atividades do comércio em geral,

observada a legislacdo municipal, nos termos do art. 30, inciso |, da Constituicdo.

Paragrafo Unico. O repouso semanal remunerado devera coincidir, pelo menos uma vez no
periodo maximo de trés semanas, com o domingo, respeitadas as demais normas de protecdao ao

trabalho e outras a serem estipuladas em negociacdo coletiva.

Enfatiza que cabe destaque o contido na parte final do caput, que determina a observancia
do disposto no artigo 30, inciso |, da Constituicdo Federal, artigo este que se refere a competéncia
dos municipios sobre o assunto; que nao existe no Municipio de Umuarama nenhuma lei ou decreto

municipal que impeca o funcionamento do comércio aos domingos e feriados.

Diz que “Se a Lei Federal autoriza o funcionamento e se ndo existe Lei Municipal que impeca
o funcionamento, nGo podem os sindicatos Réus proibir o trabalho em tais dias, isto implica em
violagdo literal ao principio da hierarquia das leis. Poderia tdo somente os sindicatos Réus disciplinar

o trabalho, mas ndo proibi-lo”.

Pondera que a legislacdo trabalhista ndo proibe o trabalho aos domingos, mas tdo-somente
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assegura um dia de repouso semanal remunerado, que deve ser preferencialmente aos domingos e
ndo obrigatoriamente, definindo tal preferéncia o empregador; que a citada cldusula também seria
nula por violar o disposto nos artigos 444 e 623 da CLT.

Por fim, diz que o trabalho aos domingos ndo ocorre de forma integral, mas apenas durante
4 horas, pela manha e, em troca, os empregados usufruem de um dia de folga na semana, de
forma integral; que é assegurada uma folga aos domingos, em razao do rodizio e que a autorizagao
convencional para funcionamento aos domingos findaem 31.12.2011, pelo que requer a antecipacao
de tutela para que seja autorizado o trabalho aos domingos até o transito em julgado do presente
feito.

Requer a declaracdo de nulidade da cldusula convencional 25.2, pardgrafo 39, por ilegalidade,
declarando a legalidade do trabalho aos domingos, autorizando-se expressamente o labor em tal dia,
nos termos da Medida Cautelar deferida.

Na audiéncia inicial (fls. 85) compareceram a Autora e o primeiro reclamado. Ausente o
segundo reclamado.

Contestacdo apresentada pelo primeiro reclamado, com documentos. O segundo reclamado
apresentou defesa acompanhada de documentos, mas intempestivamente.

O Ministério Publico do Trabalho manifestou-se as fls. 155/159.

Foi encerrada a instrucdo, com razdes finais remissivas pela Autora e primeiro reclamado e
orais pelo segundo reclamado. Sem éxito as propostas de conciliagao.

As fls. 264 o Ministério Publico do Trabalho opinou, em face do principio da “unicidade
ministerial”, nos mesmos termos do parecer de fls. 155/159.

A matéria em discussdo é apenas de direito e em face da pluralidade de sujeitos no pdlo
passivo da lide, a revelia ndo produz os seus efeitos. Incide, na hipdtese, o artigo 320, inciso |, do CPC,
nos pontos em que a defesa do primeiro réu aproveitar ao segundo reclamado.

DA NULIDADE DA CLAUSULA 25.2 PARAGRAFO 22 DA CCT 2010/2011 SUPERMERCADO -
LABOR AOS DOMINGOS

A Autora busca a declara¢do de nulidade do paragrafo 292, da clausula 25.2 da CCT 2010/2011,
firmada entre o (réu) e o (réu), que proibe o labor, em dias de domingos e feriados, de todos os
trabalhadores integrantes da categoria profissional abrangida pelo referido instrumento normativo.

Alega que desde 2006 as CCTs das categorias econdmica e profissional possibilitavam a
celebracdo de acordo coletivo para o funcionamento dos estabelecimentos de géneros alimenticios
e pereciveis aos domingos, o que ndo ocorreu na Ultima CCT firmada, com vigéncia de 01/06/2011 a
31/05/2012, que em sua clausula 25.2, § 22, expressamente PROIBE A ABERTURA DO COMERCIO AOS
DOMINGOS a partir de 01/01/2012, o que configura um ato de ilegalidade, pois afronta o “caput” do
artigo 62 da Lei Federal n2 10.101, de 19 de dezembro de 2000, sendo nula de pleno direito.

Analisa-se.

Este e. TRT, através da 42 Turma, apreciou a questao da vedagao do labor em domingos,
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através de instrumento normativo, no RO xxxxxx-2008-658-09-00-0. Por comungar do mesmo
entendimento, pego vénia para transcrever os fundamentos, que adoto como razdes de decidir:

“O descanso semanal, nos termos do artigo 7°, inciso XV, da Constituicdo Federal e do artigo
1°, da Lei 605/49, deve ser concedido, preferencialmente, aos domingos. Ou seja, se o repouso deve
se dar preferencialmente aos domingos, ndo ha imposicGo legal de repouso nesse dia. Ausente
obrigagdo legal, “mutatis mutandis”, ndo surge para o empregado o direito de exigir que seu repouso
recaia necessariamente neste dia. Logo, a principio, perfeitamente legal a exigéncia de trabalho aos
domingos, obviamente concedido o DSR em qualquer outro dia da semana.

O artigo 6°, da Lei 10.101/00 veio autorizar o trabalho em domingos ao comércio varejista,
nos seguintes termos:

Fica autorizado o trabalho aos domingos nas atividades do comércio em geral, observada a
legislagéo municipal, nos termos do art. 30, inciso I, da Constituigdo.

Pardgrafo unico. O repouso semanal remunerado deverd coincidir, pelo menos uma vez no
periodo madximo de trés semanas, com o domingo, respeitadas as demais normas de protecéGo ao
trabalho e outras a serem estipuladas em negociagdo coletiva.” (sem grifos no original).

A legislagdo municipal sobre o assunto foi juntada aos autos: a Lei Complementar 137/2008,
que por meio do seu artigo 12, deu nova redagdo ao artigo 133, da Lei Complementar 7/91 (Cédigo de
Posturas), de maneira que foi estatuido que “E facultado aos estabelecimentos comerciais, industriais
e prestadores de servigos, definir os proprios dias e hordrios de funcionamento, inclusive nos domingos
e nos feriados, respeitadas as normas constitucionais e da legislagdo trabalhista.” (fls. 155).

Verifica-se que esses preceitos legais ndo foram observados pela negocia¢éo coletiva levada
a efeito pelos Sindicatos. A rigor, ndo foi avencada outra norma “de protecdo ao trabalho”; ao revés,
este foi simplesmente eliminado. Ou seja, tal norma convencional retirou o direito dos empregadores
em exigir trabalho em domingos, consoante faculdade estampada na citada Lei 10.101/00.

Diante disso, hd que se cogitar de nulidade da cldusula da CCT em discusséo. Se bem néo se
reveste, em tese, de nenhum vicio, ndo atende perfeitamente ao disposto no citado artigo 6° da lei
que autorizou o trabalho em domingos ao comércio varejista; ao contrdrio, reprime a utiliza¢Go do
permissivo legal com multa.

E essa, definitivamente, a situagdo retratada nos autos, a imposicdo de multa ao empregador
que, fazendo uso da autorizagdo legal para exigir o trabalho em domingos, acaba sendo punido em
funcdo de um ajuste envolvendo os Sindicatos que proibe atividades nesse determinado dia.

Por outros termos, a hipdtese versada no presente caderno processual é a de, por meio de um
instrumento de negociag¢éo coletiva, vedar o trabalho em domingos, em clara afronta ao disposto no
artigo 6°, pardgrafo unico da Lei 10.101/00 e a legisla¢éo municipal correlata.

Oréutemdireito efetivamente e concreto, a exigir o trabalho em domingos de seus empregados,
desde que (necessdrio frisar), nos termos do multicitado e transcrito artigo 6°, pardgrafo unico, da
lei 10.101/00, observe a coincidéncia do repouso semanal pelo menos uma vez no periodo mdximo
de quatro semanas, com o domingo, respeitadas as demais normas de protegdo ao trabalho e outras
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Em virtude do exposto, REFORMO para declarando a nulidade da cldusula 42 do Termo Aditivo
a Convencgdo Coletiva de Trabalho 2008/2010, celebrada entre 0 S. P.do C. V. de F. del.eR.—-S.eo0S.
dosE.noC.deF. del.—S., afastar a condenac¢éo ao pagamento da multa convencional correspondente
a um piso salarial para cada empregado que tenha trabalhado nos domingos indicados na inicial.”

Ndo se pode olvidar que, no caso, permitir o trabalho aos domingos das 08h as 12h, como
estabelecido em instrumento coletivo anterior, que teve vigéncia até 31/12/2011, possibilita ao
empregado o descanso apds quatro horas de trabalho neste dia, além de assegurar o descanso
semanal remunerado em outro dia da semana com jornada normal correspondente a 08 horas de
trabalho e o labor ocorre de forma alternada, nos domingos.

Assim, havendo disposicao legal que expressamente autoriza o labor aos domingos, ndo cabe
a proibicdo, seja através de norma coletiva, seja através de lei municipal.

Diante do exposto, declaro a nulidade do paragrafo 22 da clausula 25.2 da CCT 2010/2011
firmada entre o sindicatos reclamados em relagdo a Autora, (...), restando autorizado o trabalho em
domingos nao coincidentes com feriados.

CONCLUSAO
Pelo que,

ACORDAM os Desembargadores da Secao Especializada do Tribunal Regional do Trabalho
da 92 Regido, por unanimidade de votos, CONHECER DO RECURSO ORDINARIO DOS REUS, apenas
guanto a matéria referente a competéncia hierarquica, assim como das respectivas contrarrazdes.
No mérito, por igual votacdo, DAR PROVIMENTO AO RECURSO para, nos termos da fundamentacao,
acolher a arguicdo de incompeténcia funcional/hierarquica da 22 Vara do Trabalho de Umuarama
para a apreciacao da lide, com a consequente declaracdo de nulidade dos atos decisérios praticados
pelo MM Juizo, incluindo a revogacdo da decisdao de antecipacao de tutela de fls. 49-53 e 138-142,
restando prejudicada a andlise das demais insurgéncias e, em CONSEQUENCIA, passar a analise da
Acdo Anulatdria de Clausula Convencional, DANDO-LHE PROVIMENTO para declarar a nulidade do
paragrafo 22 da clausula 25.2 da CCT 2010/2011, firmada entre o sindicatos reclamados, em relacdo
a Autora, (...), DETERMINANDO-SE, ainda, seja procedida a reautuacdo para Acdo Anulatdria de
Clausulas Convencionais.

Custas, pelos reclamados, no valor de RS 20,00, calculadas sobre o valor da causa.

Intimem-se.

Curitiba, 01 de agosto de 2013.
NAIR MARIA LUNARDELLI RAMOS
RELATORA
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Acérdao da 72 Turma do Tribunal Superior do Trabalho, Relator
Ministro Vieira de Mello Filho, publicado no DJ 14/02/14.

RECURSO DE REVISTA — P. - ARGUICAO DE INCOMPETENCIA DO JUIZ
SINGULAR DO TRABALHO - ART. 678 DA CLT. No presente caso, o

Juizo sentenciante analisou a validade dos acordos coletivos por se

tratar de questao prejudicial, decidida incidentalmente no processo,

ou seja havia uma questdo pertencente a outra relagdo a qual
surge como um antecedente légico da relagdo controvertida. A apreciagdo de questao prejudicial
decidida incidentalmente no processo encontra suporte no art. 469, inciso Ill, do CPC, pois dado o
seu carater incidental, produzird efeitos somente nos presentes autos. Vale ressaltar que se trata,
in casu, de declaracdo de nulidade incidental, apenas abrangendo o fato concreto e atingindo as
partes envolvidas no dissidio individual, fato que afasta a violagcdo do dispositivo legal invocado. A
questdo da validade do instrumento normativo nao figurou como pedido, mas apenas como causa
de pedir da pretensdo a diferencas salariais. Assim, esse exame ocorreu apenas como preparag¢ao
para a prolagdo da sentenca. Portanto, em nao se verificando a violagao do art. 678 da CLT, ndo se

conhece do recurso.

Recurso de revista nao conhecido.

[...]

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Recurso de Revista n° TST-RR-
Xxxx-90.2011.5.05.0038, em que é Recorrente P. B. S.A. —P. e Recorrida T. G. P.

O 52 Tribunal Regional do Trabalho negou provimento ao recurso ordinario interposto pela
reclamada, mantendo, assim, a sentenca de origem que deferira a reclamante as diferencas de
complementacdo da Remuneracdao Minima por Nivel e Regime — RMNR, bem assim ao pagamento

de reflexos, sintetizando seu entendimento na seguinte:

P. RMNR. NATUREZA SALARIAL. A remuneracao minima por nivel salarial - RMNR -
complementa o saldrio nas hipdteses em que ndo for alcancado o piso estabelecido pela empresa
na regido de atuacdo do empregado. Trata-se parcela de natureza salarial, que ndo se desnatura em
razdo da regionalizacdo dos valores pagos, sendo devida, portanto, a sua integracdo, bem como,

atendida a férmula normativa para a sua complementacao.

Inconformada, a reclamada interpde o presente recurso de revista a fls. 422-433. Indica,
em seu arrazoado, a incompeténcia do juizo de primeiro grau para apreciacdo de a¢do anulatdria

de norma coletiva, apontando a violacdo do art. 678, 1, alinea ‘a’, da CLT, perseguindo a extin¢do do
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processo nos moldes do art. 267, inciso VI, do CPC. Sustenta, também, a reforma da decisdo
guanto a prescricdo total, as diferencas de complementacdo da remuneracdo, aos limites ao

periodo de vigéncia da norma coletiva e aos reflexos.
O recurso foiadmitido pela decisao singular afls. 438-439, ndo merecendo contrariedade.

Dispensada a remessa dos autos ao Ministério Publico do Trabalho, nos termos do art.
83, § 29, 11, do RITST.

E o relatdrio.
VOTO
1 - CONHECIMENTO

Presentes os pressupostos de admissibilidade concernentes a tempestividade (fls. 420 e
422), a representacdo processual (fls. 434 e 435) e ao preparo (346, 400 e 433), passo a0 exame

dos pressupostos especificos de admissibilidade.

1.1 - ARGUIGAO DE INCOMPETENCIA DO JUIZ SINGULAR DO TRABALHO — ART. 678 DA
CLT — AGAO ANULATORIA DE NORMA COLETIVA

Principia a reclamada, em sua razdes de recurso de revista, suscitando a incompeténcia
do juizo de primeiro grau para aprecia¢do de acao anulatéria de norma coletiva, apontando a
violacdo do art. 678, |, alinea ‘a’, da CLT, perseguindo a extin¢ao do processo nos moldes do art.
267, inciso VI, do CPC.

A Corte Regional, ao rechacar a arguicdo da reclamada, assim fundamentou seu

entendimento:

PRELIMINAR DE INCOMPETENCIA DO JUIZO SINGULAR PARA INTERPRETAR CLAUSULA
DE NORMA COLETIVA. Suscitada pela empresa recorrente ao sustentar que o objeto da presente
acdo é a obtencdo desprovimento jurisdicional no sentido de revogar ou nulificar, ainda que
parcialmente, clausula prevista em acordo coletivo, o que importaria em redugdo, ampliagao,
validacdo ou invalidacdo de seu conteudo, o que seria defeso ao Juizo singular fazé-lo por

disposicdo contido no artigo 678, inciso |, alinea ‘a’, consolidado.
Improcede.

O caso, em espécie, visa a incorporacdo aos salarios do reclamante a parcela relativa
a RMNR, e diferencas. Logo, o objeto da acdo é a inser¢do de clausula normativa ao contrato
individual de trabalho, e a competéncia para apreciar tal matéria é, inexoravelmente, da Vara

do Trabalho, consoante o regrado pelo artigo 651, consolidado.

REJEITO
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A pretensao da reclamada em sua revista nao merece acolhida, devendo ser ressaltado
gue a competéncia para julgar declaracdo de nulidade de cldusula de acordo ou convencao
coletiva de trabalho é dos Tribunais Regionais do Trabalho, porquanto a competéncia originaria,
hierarquica ou funcional cabe ao Tribunal Regional do Trabalho, por seu Pleno ou Orgao Especial,
e ndo a Vara do Trabalho, o que se justifica em face da natureza coletiva dos interesses tutelados
na referida acdo.

Ocorre que, no presente caso, o Juizo sentenciante analisou a validade dos acordos
coletivos por se tratar de uma questao prejudicial, decidida incidentalmente no processo, ou
seja, havia uma questao pertencente a outra relagdo a qual surge como um antecedente légico
da relagao controvertida.

A apreciacao de questdo prejudicial decidida incidentalmente no processo encontra
suporte no art. 469, inciso lll, do CPC, pois dado a seu carater incidental, produzira efeitos
somente nos presentes autos.

Vale ressaltar que se trata, in casu, de declaracdo de nulidade incidental, apenas
abrangendo o fato concreto e atingindo as partes envolvidas no dissidio individual, fato que
afasta a violacdo do dispositivo legal invocado. A questdo da validade do instrumento normativo
ndo figurou como pedido, mas apenas como causa de pedir da pretensao de diferencas salariais.

Assim, esse exame ocorreu apenas como preparac¢ao para a prolacdo da sentenca.
Portanto, em ndo se verificando a violagao ao art. 678 da CLT, ndo se conhece do recurso.

[...]

ISTO POSTO

ACORDAM os Ministros da 72 Turma do Tribunal Superior do Trabalho, por unanimidade,
nao conhecer do recurso de revista.

Brasilia, 12 de Fevereiro de 2014.

MINISTRO VIEIRA DE MELLO FILHO

Relator
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Acordao da Secdo Especializada em Dissidios Coletivos do Tribunal
Superior do Trabalho, Relatora Ministra Katia Magalhdes Arruda,
publicado no DJ 21/02/14.

AGAO ANULATORIA AJUIZADA PELO MINISTERIO PUBLICO. RECURSO
ORDINARIO. PRELIMINAR DE INCOMPETENCIA FUNCIONAL DO
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO. Segundo a jurisprudéncia desta
Corte Superior, embora nao haja lei que disponha sobre a competéncia

funcional para julgamento de a¢do anulatédria, aplica-se por analogia o disposto no art. 678, |, ‘a’, da
CLT, atribuindo-se aos Tribunais Regionais a competéncia funcional originaria para conhecer e julgar
a acdo anulatdria que objetiva a declaragao de nulidade de cldusula coletiva. ENQUADRAMENTO
SINDICAL. CATEGORIAS MINORITARIAS. Extrapola a competéncia normativa conferida em lei, e
deve ser declarada nula, a cldusula negociada em instrumento normativo autbnomo que alarga a
representatividade do sindicato e permite a dupla representacao da categoria dita ‘minoritaria’,
na mesma base territorial, em afronta direta ao disposto no art. 82, Il, da CF/88. CONTRIBUICAO
NEGOCIAL DOS TRABALHADORES NAO FILIADOS AO SINDICATO. NULIDADE DA CLAUSULA. A
imposicdo de desconto de contribuicio a empregados nao filiados em favor de entidade sindical
profissional configura violagdo do principio da livre associa¢io. PEDIDO DE CONCESSAO DO BENEFICIO
DA JUSTICA GRATUITA. Embora haja a possibilidade de se deferir a pessoa juridica o beneficio da
Justica gratuita, faz-se necessaria a devida comprovagao de hipossuficiéncia. Ao contrario do que
ocorre com a pessoa fisica, ndo é suficiente a mera afirmacdo de que ndo estda em condicdes de
pagar as custas do processo, e o impedimento de se arcar com essas despesas deve ser cabalmente
demonstrado. No caso, em que pese a argumentacdo do recorrente, ndo ha nos autos nenhuma
comprovagao de que o sindicato recorrente nao possa arcar com as despesas do processo. Recurso
ordindrio nao provido.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Recurso Ordindario n° TST-RO-
XXXxX-85.2011.5.17.0000, em que é Recorrente SINDICATO DOS TRABALHADORES (...) e Recorrido
MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO DA 172 REGIAO e SINDICATO DA INDUSTRIA DE (...).

Trata-se de agao anulatéria ajuizada pelo Ministério Publico do Trabalho visando a declaragao
de nulidade de clausulas fixadas em convencdo coletiva de trabalho firmada entre o Sindicato dos
Trabalhadores (...) e o Sindicato da Industria de {...).

O Tribunal Regional do Trabalho da 172 Regido rejeitou a prefacial de incompeténcia funcional,
suscitada pelo (réu) em contestacdo; julgou procedente o pleito para anular as Cldusulas Décima
Quarta e Trigésima Primeira e seus paragrafos da Convencao Coletiva de Trabalho 2010/2011, firmada
entre os suscitados — (...), e determinou aos réus que se abstenham de efetuar descontos nos saldrios
dos trabalhadores ndo associados ao sindicato da categoria profissional, sob pena de multa (acérdao
as fls. 206/215).
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O Sindicato profissional interp6s recurso ordinario (fls. 224/233), que foi admitido pelo
despacho de fls. 238.

Contrarrazdes apresentadas pelo Ministério Publico do Trabalho as fls. 244/249.

Dispensada remessa a Procuradoria-Geral do Trabalho.

E o relatério.

VOTO

1. CONHECIMENTO

Atendidos os pressupostos legais de admissibilidade do recurso ordinario.

Conheco.

2. MERITO

2.1. PRELIMINAR DE INCOMPETENCIA FUNCIONAL DO TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO

O Tribunal Regional do Trabalho da 172 Regido rejeitou a preliminar de incompeténcia
hierarquica suscitada em contestacdo, pelo (réu), sob os seguintes fundamentos (fl. 208/209):

“Tratando-se de acdo que tenha por objeto a anulacdo de clausula constante de acordo coletivo
ou convencao coletiva, parece-nos que a demanda assume feicdo de natureza coletiva, semelhante
aos dissidios coletivos de natureza declaratdria, razdo pela qual a competéncia funcional originaria
sera do TRT, se aabrangéncia da normaauténoma circunscrever-se a base territorial da Corte Regional.
Assim, compete ao Tribunal Pleno processar e julgar a agdo anulatdria quando o instrumento coletivo
e a base territorial das entidades sindicais convenentes limitarem-se a jurisdicdo do Regional.

Tal entendimento encontra amparo neste Regional, nos artigo 26, alinea “b” do Regimento
Interno (publicado em 15 de fevereiro de 2011, no Didrio Eletrénico da Justica do Trabalho n”
669/2011), in verbis:

(.

Assim, considerando que se trata o presente feito de acdo anulatéria de clausula de Convengao
Coletiva de Trabalho, a competéncia para apreciacdo da matéria é do Pleno do Tribunal Regional da
172 Regido.”

O sindicato reitera a preliminar de incompeténcia funcional da Corte de origem, sob o
argumento de que o art. 678 da CLT ndo prevé a competéncia dos TRTs para julgar acao anulatéria.

O recorrente postula a reforma da decisdo do Regional, invocando a aplicacdo do art. 114 da
Constituicdo Federal de 1988.

O sindicato-recorrente ndo tem razao.
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Conforme a jurisprudéncia desta Corte Superior, embora ndo haja lei que disponha
sobre a competéncia funcional para julgamento de acdo anulatéria, aplica-se por analogia o
disposto no art. 678, 1, ‘a’, da CLT, atribuindo-se aos Tribunais Regionais a competéncia funcional
originaria para conhecer e julgar a acdo anulatéria que objetiva a declaracao de nulidade de
cldusula coletiva.

Nesse sentido cito os seguintes precedentes: RO - xxxx-24.2010.5.12.0000, Relatora
Ministra Katia Magalhdes Arruda, DEJT 24/8/2012; RO-xxxxx-5.2009.5.17.0000, Relator Ministro
Fernando Eizo Ono, DEJT 28/10/2011; ROAA-xxxxxxx-32.2003.5.02.0000, Relatora Ministra Dora
Maria da Costa, DEJT 28/11/2008; ROAA-xxxxx-66.2006.5.08.0000, Relator Ministro Antbnio
José de Barros Levenhagen, DJ 26/10/2007.

Nego provimento ao recurso ordindrio nesse aspecto.

2.2. CLAUSULA DECIMA QUARTA - ENQUADRAMENTO SINDICAL/CATEGORIAS
MINORITARIAS

O Miinistério Publico do Trabalho ajuizou a¢do anulatéria postulando a declaragdo de
nulidade da Clausula Décima Quarta da Convencgdo Coletiva de Trabalho, que foi firmada entre
(...) e(...), com a seguinte redacdo:

“CLAUSULA DECIMA QUARTA - ENQUADRAMENTO SINDICAL / CATEGORIAS MINORITARIAS

Fica estabelecido entre as partes convenentes, conforme decisdo de suas assembleias
gerais,queo(...)eo(...)representardo, respectivamente, trabalhadores e atividades minoritarias,
pelo critério da aplicacdo da norma da categoria majoritdria sobre as demais.

Paragrafo Unico: Todos os trabalhadores que exercem atividades na mesma empresa, em
setores similares ou conexos a atividade profissional representada pelo (...) estdo enquadrados
como metalurgico, excetuando-se os casos dos trabalhadores diferenciados, nos termos do art.
577 ( quadro anexo ) a CLT”

O Tribunal Regional do Trabalho da 172 Regido julgou procedente a a¢ao, e declarou nula
a Clausula Décima Quarta, pelos seguintes fundamentos:

“Da leitura da transcrita cldusula, transparece inequivoca afronta ao art. 8°, inciso, Il, da
Constituicao Federal, consubstanciada na possibilidade instituida na norma coletiva avencada
de representagdao do mesmo trabalhador pelo sindicato laboral convenente e o sindicato dito
‘minoritario’ em uma mesma base territorial por deliberacdo do sindicato ‘majoritario’.

Ressalto que, a teor do art. 611 da CLT, a Convencao Coletiva de Trabalho firmada pelos
sindicatos representativos das categorias profissional e econdmica, restringe as condicdes de
trabalho acordadas ao ambito das respectivas representagées. Logo, na presente hipdtese a
extrapolacdo da competéncia normativa pelas entidades sindicais ao abarcar os trabalhadores
ndo abrangidos pela categoria, viola a norma contida neste dispositivo.
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Julgo procedente o pleito para anular a Clausula décima quarta da Convengao Coletiva
de Trabalho 2010/2011, por afronta ao art. 611 da CLT e o inciso Il do art. 8° da Constituicdo
Federal”

O (...) interpods recurso ordinario postulando a reforma da decisdo do Regional.

O recorrente alega que a norma impugnada tem como objetivo proteger os trabalhadores
“desassistidos de sindicato, na preocupagdo de abranger as categorias desassistidas de sindicato
diferenciado ou cuja atividade comporte duvida sobre o sindicato competente”.

Afirma que ndo ha pretensao de invasdo da base territorial de outra entidade sindical.
Analiso.

Diante do disposto no art. 511 da CLT, a jurisprudéncia desta Corte firmou o entendimento
de que a atividade preponderante da categoria econdmica estabelece o enquadramento
profissional do trabalhador, exceto quando se tratar de categoria diferenciada - “que se forma
dos empregados que exercam profissées ou funcbes diferenciadas por forca de estatuto
profissional especial ou em consequéncia de condi¢des de vida singulares” (art. 511, § 3¢, CLT).

Nessa contexto, a representac¢ao da categoria profissional é exercida pela entidade sindical
com abrangéncia correspondente ao ramo de atuag¢do preponderante da classe patronal; ou
pelo sindicato representante da categoria diferenciada, conforme o caso.

O art. 611 da CLT estabelece que as normas constantes nas convencdes coletivas de
trabalho sdo aplicaveis no ambito das respectivas categorias - profissional e econdémica -
representadas pelas entidades sindicais convenentes.

No caso, entendeu o Regional que a norma autdbnoma impugnada afronta a legislacao
trabalhista vigente, uma vez que alarga a representatividade do sindicato profissional pela via
negocial, extrapolando os limites da criacdo normativa conferidos em lei. Ndo esta claro a que
“categoria minoritaria” se refere a clausula, uma vez que a convencao ja excetua as chamadas
“categorias diferenciadas”.

Aparentemente, a redacdo da cldusula permite dupla representacdao da categoria dita
‘minoritaria’, na mesma base territorial, em afronta direta ao disposto no art. 89, I, da CF/88.

Por esses fundamentos, entendo que a decisdao do Regional deve ser acatada.
Nego provimento ao recurso ordindrio quanto ao tema.
2.3.CLAUSULA TRIGESIMA PRIMEIRA - TAXA NEGOCIAL/(...) - COBRANCA DE NAO FILIADOS

O Ministério Publico do Trabalho postulou também a declara¢do de nulidade da Clausula
Trigésima Primeira da Convencdo Coletiva de Trabalho, que foi firmada entre (...) e (...), assim
redigida:
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“CLAUSULA TRIGESIMA PRIMEIRA - TAXA NEGOCIAL/(...)

Cumprindo deliberacdao da Assembleia dos empregados, as Empresas se comprometem a
descontar, nos meses de dezembro de 2010, fevereiro, abril, junho, agosto e outubro de 2011,
dos trabalhadores ndo associados ao (...), a taxa negocial correspondente a 1% (um por cento)
do salério base do empregado limitada ao valor de RS 20,00 (vinte reais).

Paragrafo primeiro - Ndo serd efetuado o desconto em folha de pagamento, dos
empregados que expressarem sua oposicao ao desconto diretamente ao (...), pessoalmente
ou por carta simples ou com aviso de recebimento AR, até o 102 (décimo) dia de cada més do
desconto conforme caput.

Paragrafo segundo - Excepcionalmente, quanto ao desconto do més de dezembro de
2010, o prazo para o empregado se opor, sera de 10 (dez) dias apds a assinatura desta CCT.

Paragrafo terceiro - O valor a que se refere o caput serd recolhido na Secretaria de Finangas
do (...) através de depdsito na CAIXA, agéncia 1045, operacao 003, cc xxx-0, até o quinto dia util
do més subsequente ao desconto.

Paragrafo quarto - Para efeito de controle do (...), as Empresas remeterdo a esta entidade
sindical, em 72 (setenta e duas) horas apds o desconto, a relacdo, de forma ordenada, da qual
conste, além do nome do empregado, a data de admissao e o valor de contribuicado.

Paragrafo quinto - A responsabilidade pela instituicdo, percentuais de cobranca e
abrangéncia do desconto é inteiramente do Sindicato profissional, ficando isentas as empresas
de quaisquer 6nus ou consequéncias perante seus empregados.

Paragrafo sexto - Na eventualidade de reclamacao e condenacgao trabalhista, o sindicato
respondera regressivamente perante a empresa.”

O Tribunal Regional do Trabalho da 172 Regido declarou nula a Clausula Trigésima Primeira,
pelos seguintes fundamentos:

“Emanadoexposto,queo(...) ndopodeimpor contribuicdo, a qualquer titulo,aos membros
ndo-associados da categoria, por ser ofensiva ao direito de livre associacdo e sindicalizacao,
constitucionalmente assegurado, frise-se, mesmo que seja por decisdo da assembléia geral
realizada por toda a categoria, com participacdo, inclusive, dos trabalhadores filiados ou ndo ao
sindicato, ndo importa.

Por oportuno, vale dizer que o reconhecimento das convencdes e acordos coletivos de
trabalho pela Carta Magna, a teor do art. 7”, inciso XXVI, ndo significa que tais clausulas (que
tratam de espécies de contribuicdo, desconto ou taxa, como a ora impugnada, pouco importa
o0 nomen iuris que se lhe atribuem, ou se foi autorizada por assembléia geral da categoria,
constantes dos instrumentos coletivos, ofensivas ao direito de livre associacao e sindicalizacdo)’
possam se sobrepor as normas de ordem publica e, assim, desrespeitar, como na hipotese dos
autos, principios-constitucionais contidos nos artigos 59, inciso XX, e 82, inciso V, da Constituicdo
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da Republica Federativa do Brasil.

Em face do exposto, julgo procedente o pedido formulado pelo i. Ministério Publico do
Trabalho, ora suscitante, para, confirmando a tutela deferida as fls. 27; a) declarar a nulidade da
Clausula trigésima primeira, e seus paragrafos, da Convencdo Coletiva de Trabalho 2010/2011,
celebrada entre o (...) e (...), ora suscitados, por infringéncia as disposi¢cdes contidas nos artigos
59, inciso XX, e 8%, inciso V, da Constituicdo Federal e 545, caput, da CLT, Simula n. 666 do
Excelso STF, Precedente Normativo n. 119 e OJ n. 17 da SDC, ambos, do E. TST, e b) determinar
aos Sindicatos réus que se abstenham de efetuar descontos nos salarios dos trabalhadores nao-
associados ao sindicato da categoria profissional, sob pena de multa equivalente a 30 vezes o
valor indevidamente descontado, revertida em favor do trabalhador, ndo associado, lesado.”

O (...) interpds recurso ordinario postulando a reforma da decisdo do Regional.

O recorrente alega que necessita da verba estabelecida na clausula para manutenc¢ao das
atividades sindicais. Alega que a norma permite a oposicao do empregado ao desconto da taxa
negocial e, por isso, ndo fere o principio da livre associacdo, por conseguinte, ndo ha ilegalidade
da cobranca da taxa.

O recorrente nao tem razao.

Segundo o entendimento consolidado desta Corte, a fixacdo de contribuicdo em
instrumento normativo coletivo é cabivel, desde que a respectiva norma estabeleca valor
razoavel de desconto salarial a esse titulo, e, ainda, que a deducdo da contribuicdo se restrinja
apenas aos empregados associados ao sindicato profissional.

No caso, a norma prevé desconto da contribuicdo negocial apenas aos trabalhadores
nao associados a entidade sindical, contrariando a jurisprudéncia desta Corte, consolidada no
Precedente Normativo n? 119 do TST.

Com efeito, se a entidade sindical tem o direito de fixar descontos, por meio de assembleia-
geral, em seu favor (arts. 82, 1V, da Constituicdo Federal e 513, e, da CLT), também é certo que
nao deve ser desconsiderado o direito do trabalhador a livre associagdo e sindicalizagdo (arts.
592, XX, e 82, V, da Constituicdo Federal).

Nesse sentido, merece destaque o teor da Simula n? 666 da Suprema Corte, que diz:

“A contribuicdo confederativa de que trata o art. 82, IV, da constituicdo, sé é exigivel dos
filiados ao sindicato respectivo.”

Portanto, a decisdao do Regional deve ser mantida.
Nego provimento ao recurso ordindrio.
2.4. PEDIDO DE CONCESSAO DO BENEFICIO DA JUSTICA GRATUITA

O recorrente renova o pedido de concessao do beneficio da justica gratuita, sob o
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fundamento de que atua, em substituicdo processual, na defesa dos interesses dos seus
associados, que sdao “presumivelmente hipossuficientes”.

De inicio, ressalto que o recorrente recolheu o valor correspondente as custas processuais
a que foi condenado, consoante documento a fl. 237.

Feito o registro, analiso o pleito.

Embora haja possibilidade de se deferir a pessoa juridica o beneficio da Justica gratuita,
faz-se necessaria a devida comprovacao de hipossuficiéncia. Ao contrario do que ocorre com
a pessoa fisica, ndo é suficiente a mera afirmacao de que ndo estda em condicdes de pagar
as custas do processo, e o impedimento de arcar com essas despesas deve ser cabalmente
demonstrado.

Nesse sentido, cito como precedentes: Processo RO - xxxx-78.2011.5.17.0000,
Relator Ministro Fernando Eizo Ono, Data de Publicacdo: DEJT 21/6/2013; Processo: RODC -
xxxxxx-98.2004.5.07.0000, Relatora Ministra Katia Magalhdes Arruda, Data de Publicacdo: DJ
22/8/2008.

No caso, em que pese a argumentacdo do recorrente, ndo had nos autos nenhuma
comprovagdo de que o sindicato recorrente ndo possa arcar com as despesas do processo.
Alias, repita-se, o ente sindical efetuou o pagamento do valor das custas processuais (fl. 37).

Portanto, indefiro o pedido de concessao do beneficio da justica gratuita.
ISTO POSTO

ACORDAM os Ministros da Secdo Especializada em Dissidios Coletivos do Tribunal
Superior do Trabalho, por unanimidade, conhecer do recurso ordinario e, no mérito, negar-lhe
provimento.

Brasilia, 17 de Fevereiro de 2014.

KATIA MAGALHAES ARRUDA

Ministra Relatora
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Acordao da Secao Especializada em Dissidios Coletivos do Tribunal
Superior do Trabalho, Relator Ministro Fernando Eizo Ono,
publicado no DJ 29/11/13.

RECURSOS ORDINARIOS. DISSIDIO COLETIVO DE NATUREZA
JURIDICA. PRETENSAO DE MEMBROS DA CATEGORIA ECONOMICA
DE DECLARACAO DE INEFICACIA EM RELACAO A SI DE NORMA

INSERTA EM CONVENGAO COLETIVA DE TRABALHO. INADEQUAGAO
VISTOS, relatados pA VIA ELEITA.

1. Dissidio coletivo de natureza juridica ajuizado por E. D. de V. Ltda. e outras 04 (quatro) empresas
do mesmo ramo, perante (os Sindicatos...) e a (Federacdo...), com a finalidade de obter a declaracdo
de ineficacia, em relacdo a si, do disposto na clausula 62 da convencdo coletiva de trabalho (2012)
celebrada entre as entidades sindicais suscitadas, em que se estabelece a limitacdo do funcionamento
dos respectivos estabelecimentos a 2 (dois) domingos mensais, sob o fundamento de violacdo de
dispositivos de leis federais e municipais e do Texto Constitucional.

2. A pretensdao de membros pertencentes a categoria econdmica de declaragao judicial de ineficacia,
em relagdo a si, de norma inserta em convencao coletiva de trabalho, por pretensa ilegalidade, nao
se ajusta a dissidio coletivo, de competéncia originaria dos Tribunais Regionais do Trabalho, cujo
provimento jurisdicional alcanga uniformemente todos os integrantes das categorias profissional e
econOmica representados pelas entidades sindicais convenentes, mas a dissidio individual plarimo,

de competéncia da Vara do Trabalho, do qual resulta decisdao com efeitos inter partes.

3. O dissidio coletivo de natureza juridica, em especifico, ndo se presta a declaracdo de invalidade
de norma inserta em convencao coletiva de trabalho, mas a resolucdo de conflito de interpretacdo
sobre o alcance de norma coletiva. Da narrativa dos fatos e dos fundamentos juridicos presentes
na representacao, alusivos a ilegalidade da cladusula 62 da convencao coletiva de trabalho (2012)
celebrada entre as suscitadas, ndo se deduz conflito de interpretacdo sobre o sentido dessa norma

coletiva, mas insurgéncia direta contra o seu conteudo, por invalidade.

4. Incompatibilidade entre a tutela jurisdicional pretendida pelas empresas suscitantes (declaracdo
judicial de ineficacia de norma coletiva, em relacdo a si, por ilegalidade), e a acdo ajuizada (dissidio
coletivo de natureza juridica), a acarretar a extingdo do processo sem resolucdo do mérito, por
inadequacdo da via processual eleita.

5. Recursos ordindrios a que se dd provimento, a fim de se decretar a extingdo do processo sem

resolucao do mérito, na forma do art. 267, VI, do CPC.

Vistos, relatadosediscutidosestesautosdeRecursoOrdinarion°TST-RO-xxxx-26.2012.5.02.0000,
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em que sdo Recorrentes (Sindicatos e Federacdo) e Recorridos E. D. DE V. LTDA. E OUTRAS.

(1) (autora), (2) (autora), (3) (autora), (4) (autora) e (5) (autora) ajuizaram no Tribunal Regional
do Trabalho da 22 Regido dissidio coletivo de natureza juridica, com pretensao liminar inaudita altera
parte, perante o (Sindicatos e Federagdo). Em carater liminar, postularam: a) a garantia, enquanto
perdurasse o processo, do direito de funcionamento em todos os domingos mensais, sem a aplicacao
de multa em favor da entidade sindical profissional ou decorrente de autuacdo administrativa do
Ministério do Trabalho e Emprego, ndo obstante o conteudo das cldusulas 32, 42 e 62 da convengao
coletiva de trabalho celebrada entre os Suscitados para o periodo de 12 de fevereiro a 31 de dezembro
de 2012 (fls. 581/584), em que se restringe o funcionamento das empresas representadas a 02
(dois) domingos mensais. Em carater definitivo, pleitearam: a) a “interpretagdo e andlise juridica das

cldusulas 39, 49 e 692 da convengdo coletiva Regional de trabalho firmada entre as Entidades Sindicais

Suscitadas, reconhecendo ao final, a inconstitucionalidade, ilegalidade e ineficdcia da previsGo
contida na cldusula 64, que prevé a limitagdo do funcionamento das lojas das Suscitantes a apenas
2 (dois) domingos mensais” (fls. 46 - destaque no original), ficando garantido aos empregados, em
contrapartida, o direito de gozo de descanso semanal em dois domingos por més; b) a procedéncia do
dissidio coletivo de natureza juridica, para se declarar “INCONSTITUCIONAL, ILEGAL e INEFICAZ, em

relagdo as Suscitantes, as previsdes contidas nas cldusulas 3¢, 49 e 69, que limitam o funcionamento

de suas lojas a apenas 2 (dois) domingos por més, nos moldes supra pretendidos, condenando-
se, ainda, as Suscitadas ao pagamento das custas processuais, honordrios de advogado e outras

comunicagbes pertinentes” (fls. 44 - destaques no original).

Por meio do despacho de fls. 247/264, a Exma. Desembargadora Vice-Presidente do Tribunal

Regional do Trabalho da 22 Regido concedeu parcialmente a liminar pleiteada, nestes termos:

“a) aletra “a” do pedido pleiteia a concessdo da liminar para que as suscitadas tenham o direito
de funcionar em todos os domingos mensais, sem que esteja obrigado ao pagamento de multa em
favor da entidade sindical profissional ou decorrente de autuacdo administracdo proveniente do
Ministério do Trabalho e Emprego. Diante da demonstragdo do “fumus boni iuris” e do “periculum in
mora”, as empresas suscitantes estdo autorizadas a abrir aos domingos (todos no més). Esta medida
de urgéncia é tomada como medida cautelar inominada, dentro do que é facultada a aplicacdao do
poder geral de cautela, na aplicacdo subsididria (art. 769, CLT) dos arts. 798 e 799 do CPC. Contudo,
as empresas suscitantes ficam obrigadas a respeitar as folgas semanais obrigatérias aos domingos
(dois domingos por més), formulando, assim, escala adequada para tanto. A escala deverd observar
a inteligéncia de que a folga ao domingo ocorra domingo sim domingo ndo. Esta parte da concessao
da medida liminar serd cumprida pelas suscitantes e se houver a sua violagao, ficara responsavel pela
multa de RS 1.000,00, por cada empregado e por cada dia de domingo violado (obrigatdrio para a
folga semanal). Esta multa tem amparo no art. 461, § 5°, do CPC (fls. 262/263).

O (Sindicato...) (fls. 353/364), a (Federagdo...), o (Sindicato...) (fls. 386/399) e o (Sindicato...)

(fls. 492/514) apresentaram defesa a agdo coletiva.
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As empresas suscitantes manifestaram-se a respeito da defesa e dos documentos apresentados
pelas entidades sindicais suscitadas, de acordo com a peti¢do de fls. 658/687.

A teor do parecer de fls. 726/731, a Procuradoria Regional do Trabalho da 22 Regido opinou:
1) pela rejeicao das preliminares, arguidas nas defesas, de ilegitimidade ativa e passiva ad causam,
de impossibilidade juridica do pedido, de falta de interesse de agir e de ndo exaurimento da prévia
negociacao coletiva; 2) pela determinacgdo de regularizagao da representagdo processual da (autora);
3) pela rejeicdo da arguicao de nulidade da decisdo liminar; 4) pelo cabimento do dissidio coletivo de

natureza juridica; 3) pela procedéncia parcial das pretensdes formuladas na representacao.

Nos termos do acérddo de fls. 750/766, a Sec¢do Especializada do Tribunal Regional do Trabalho
da 22 Regidorejeitou as preliminares, arguidas nas defesas, de ilegitimidade ativa e passiva ad causam,
de impossibilidade juridica do pedido, de falta de interesse de agir, de ndo exaurimento da prévia
negociacdo coletiva, de nulidade da decisdo liminar e de defeito na representacdo processual das
empresas suscitantes. Além disso, julgou procedentes as pretensdes formuladas na representacao
para:1)atitulodetutelaantecipada, garantirasempresas suscitantes, independentemente do transito
em julgado da decisdo, o direito de funcionamento em todos os domingos mensais, sem a obrigacao
de pagamento de multa em favor da entidade sindical profissional ou decorrente de autuacao
administrativa do Ministério do Trabalho e Emprego, respeitadas as folgas semanais obrigatdrias aos
domingos (dois domingos por més), de acordo com escala na qual se observe “a inteligéncia de que
a folga ao domingo ocorra domingo sim domingo ndo” (fls. 766); 2) a titulo definitivo, declarar que
as empresas suscitantes ndo estdo obrigadas a cumprir o estabelecido na cldusula 62 da convencao
coletiva de trabalho 2012 celebrada entre os Suscitados (fls. 581/584), ou seja, que “é inaplicdvel as
empresas suscitantes a limita¢do quanto ao funcionamento de suas lojas a base de dois domingos
por més. As empresas suscitantes tem o direito de exercer a sua atividade econémica em todos os
domingos do més, contudo, devem resguardar o direito dos seus empregados a duas folgas por més

de forma obrigatdria aos domingos, adotando-se a escala domingo sim domingo nédo” (fls. 766).

Osembargosde declaracdo opostos por (Sindicato...) (fls. 771/774), (Federagdo...) e (Sindicato...)
(fls. 776/779) foram desprovidos pela Corte Regional, conforme acérddo de fls. 783/789-verso.

Dessa decisdo o (Sindicato...) (fls. 791/803), a (Federacdo...) (fls. 808/836) e o (Sindicato...) (fls.
857/864) interpuseram recurso ordinario. Renovaram as preliminares arguidas nas contestagoes e

defenderam a improcedéncia das pretensées formuladas na representacgao.
Os recursos ordindrios foram admitidos por meio da decisdo de fls. 867 e verso.

As (autoras), em conjunto, apresentaram contrarrazdes aos recursos ordinarios (fls.
869/883-verso).

O processo ndo foi submetido a parecer do Ministério Publico do Trabalho.
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E o relatdrio.
VOTO

CONHECIMENTO

1.1. ARGUIGAO, EM CONTRARRAZOES, DE NAO CONHECIMENTO DOS RECURSOS ORDINARIOS
INTERPOSTOS PELOS SUSCITADOS. DISSIDIO COLETIVO DE NATUREZA JURIDICA. CONVENGAO
COLETIVA DE TRABALHO. PRAZO DE VIGENCIA EXPIRADO. INTERESSE PROCESSUAL

Nas contrarrazoes, a (autora) e as outras 04 (quatro) empresas suscitantes alegam que o
dissidio coletivo de natureza juridica perdeu o objeto, uma vez que expirado, em 31/12/2012, o
prazo de vigéncia da convengao coletiva de trabalho, em que estabelecidas as clausulas 32, 42 e 62,
cujainterpretacao juridica buscaram por meio dessa acao coletiva, a determinar, em consequéncia,
a falta de interesse recursal das entidades sindicais suscitadas, ora recorrentes. Assim, requerem
o ndao conhecimento dos recursos ordinarios interpostos por (Sindicato...), (Federagao...) e
(Sindicato...).

E evidente o interesse recursal das referidas entidades sindicais recorrentes em obter
a reforma do acérdao proferido pela Corte Regional, uma vez que integralmente vencidas no
presente processo (CPC, art. 499).

Além disso, a declaracao de invalidade de clausula prevista em conveng¢ao coletiva de
trabalho, como afinal ocorreu in concreto por meio do acérdao recorrido, em relagdao as empresas
suscitantes, tem eficacia retroativa; portanto, o transcurso do prazo de vigéncia da norma coletiva
questionada em a¢ao de natureza declaratdria nao configura perda de objeto, em face do interesse
processual de resguardar o direito de a¢ao individual das partes interessadas quanto as situagdes
pretéritas.

Dessa forma, rejeito a arguicdo, em contrarrazées, de nao conhecimento dos recursos

ordindrios interpostos por (Sindicato...), (Federagao...) e (Sindicato...).
1.2. RECURSOS ORDINARIOS INTERPOSTOS POR (SINDICATO...), (Federagdo...) e (Sindicato...).
ANALISE CONJUNTA.
Atendidos os pressupostos legais de admissibilidade dos recursos ordinarios, deles conhego.
2. MERITO

DISSIDIO COLETIVO DE NATUREZA JURIDICA. PRETENSAO DE MEMBROS DA CATEGORIA
ECONOMICA DE DECLARACAO DE INEFICACIA EM RELACAO A SI DE NORMA INSERTA EM CONVENCAO
COLETIVA DE TRABALHO. INADEQUAGCAO DA VIA ELEITA
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A teor do acdrddo de fls. 750/766, a Secdo Especializada do Tribunal Regional do Trabalho
da 22 Regido rejeitou as preliminares de impossibilidade juridica do pedido e de falta de interesse
processual, arguidas nas defesas apresentadas por (Sindicato...), (Federagdo...) e (Sindicato...), nestes

termos:
“01.1.2. Impossibilidade juridica do pedido.

O que se discute é se a clausula normativa pode restringir o exercicio da atividade econémica
das empresas suscitantes, limitando a abertura dos estabelecimentos em determinados domingos

durante o més.
Tem-se uma clausula que limita a atividade econdmica.

As suscitantes se opdem a esta restricao e solicitam um pronunciamento judicial quanto a

aplicagdo desta clausula.
Trata-se de um fator interpretativo.

Se estamos diante de um fator interpretativo, ou seja, a prdpria aplicacdo da clausula e a
restricao nela imposta, é valido o ajuizamento de um dissidio coletivo de natureza juridica para a sua

apreciagao.
Evidente a presenca da possibilidade juridica da clausula.
Rejeita-se.
01.01.3. Falta de interesse de agir.

As empresas suscitantes possuem o pleno direito de discutir a aplicacdo da restricdao de

abertura dos seus estabelecimentos. E questdo de interpretacdo da cldusula.

O dissidio coletivo de natureza juridica objetiva a interpretacdo de uma norma juridica existente,
que pode ser uma lei de aplicagdo particular de determinada categoria, uma convencgdo coletiva, um

acordo coletivo, um contrato coletivo ou uma sentenga normativa.

A presente acdo objetiva que seja analisada o teor das cldusulas 03, 04 e 06 do instrumento
normativo da categoria.

A OJ 7 da SDC do Tribunal Superior do Trabalho estabelece que:

“Ndo se presta o dissidio coletivo de natureza juridica a interpretagdo de normas de cardter

genérico, a teor do disposto no art. 216, I, do RITST".

Nao serve o dissidio coletivo de natureza juridica para a interpretacdo de normas genéricas,
como é o caso de dispositivos legais.
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A rigor, ndo é o caso dos autos a aplicacdo da OJ 07 do TST.

Nos presentes autos, o que temos é a interpretacdo de uma cldusula normativa, a qual é
possivel de ser efetuada, de acordo com a doutrina, bem como em face do que consta da inteligéncia
do art. 216, Il, do Regimento Interno do Tribunal Superior do Trabalho.

N3do se pode esquecer que o dissidio coletivo de natureza juridica é um procedimento de

conhecimento do tipo declaratério.

Visa tdo somente estabelecer o alcance de uma norma juridica da categoria. Vale dizer, ndo cria

e nem estabelece novas cldusulas ou condi¢des de trabalho.
Rejeita-se” (fls. 754/755-verso).

Nas razdes dos recursos ordindrios, os Recorrentes renovam a arguicdao de impossibilidade
juridica do pedido e de falta de interesse processual, sob o argumento de que o dissidio coletivo
de natureza juridica ndo é o meio adequado para se obter a declaragdo de invalidade de normas
previstas em convengao coletiva de trabalho, por inconstitucionalidade ou ilegalidade, mas a agao
anulatéria. Alegam que a pretensao exposta na representagao é de natureza individual a ser deduzida
em acgao plurima, para a qual a Corte Regional ndo é competente para o julgamento. Dessa forma,
pleiteiam o indeferimento da representacdo, nos termos do art. 295, lll e V, do CPC, e a determinacao

de extingdo do processo sem resolu¢ao do mérito, na forma do art. 267, VI, do CPC.

De acordo com a doutrina classica, a distincdo fundamental entre dissidio individual e dissidio
coletivo concentra-se no seu objeto, cabendo perquirir a natureza do interesse tutelado. Estando em
debate a tutela de interesses concretos, respeitantes a pessoas determinadas, com a finalidade de
aplicacdo de norma juridica preexistente, trata-se de dissidio individual; porém, se a controvérsia diz
respeito a tutela de interesses gerais e abstratos de categorias, envolvendo pessoas indeterminadas
ou uma coletividade considerada como unidade, trata-se de dissidio coletivo, que pode servir: 1)
para a qualificacdo juridica de movimento grevista (dissidio coletivo de greve); 2) para a interpretacao
de norma preexistente de alcance incerto e concretamente duvidoso (dissidio coletivo de natureza
juridica); 3) para a criacdo de normas juridicas que importem novas e mais benéficas condicdes de

trabalho para a categoria profissional (dissidio coletivo de natureza econémica).

No caso concreto, empresas integrantes de categoria econdmica representada por sindicato
patronal convenente, sob o fundamento de ilegalidade da cldusula 62 da convencdo coletiva de
trabalho (2012) celebrada entre o (Sindicatos...), e (Federacgdo...), tendo em vista o disposto nos
arts. 62, § Unico, da Lei Federal n2 10.101/2000, 36, I, da Lei Federal n? 12.529/2011, 19, 22 e 3°
da Lei Municipal n? 13.473/2002, com as altera¢des da Lei Municipal n? 14.776/2008, 12 a 10 do
Decreto n? 45.750/2005, 19, IV, 72, XXVI, 89, I, 170, II, IV e VIII, da Constituicdo Federal, ajuizaram o
presente “Dissidio Coletivo de Natureza Juridica”, pleiteando, em carater liminar: a garantia, enquanto

perdurasse o processo, do direito de funcionamento em todos os domingos mensais, sem a aplicacao
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de multa em favor da entidade sindical profissional ou decorrente de autuacdo administrativa do
Ministério do Trabalho e Emprego, ndo obstante o contelddo das clausulas 32, 42 e 62 da convencdo
coletiva de trabalho celebrada entre os Suscitados para o periodo de 12 de fevereiro a 31 de
dezembro de 2012 (fls. 581/584), em que se restringe o funcionamento das empresas representadas
a 02 (dois) domingos mensais. E, em carater definitivo: a) a “interpretacdo e andlise juridica das
clausulas 39, 49 e 69 da convencgdo coletiva Regional de trabalho firmada entre as Entidades Sindicais

Suscitadas, reconhecendo ao final, a inconstitucionalidade, ilegalidade e ineficdcia da previsdo

contida na cldusula 69, que prevé a limita¢do do funcionamento das lojas das Suscitantes a apenas
2 (dois) domingos mensais” (fls. 46 - destaque no original), ficando garantido aos empregados, em
contrapartida, o direito de gozo de descanso semanal em dois domingos por més; b) a procedéncia do
dissidio coletivo de natureza juridica, para se declarar “INCONSTITUCIONAL, ILEGAL e INEFICAZ, em

relacdo as Suscitantes, as previsoes contidas nas cldusulas 39, 49 e 69, que limitam o funcionamento

de suas lojas a apenas 2 (dois) domingos por més, nos moldes supra pretendidos, condenando-
se, ainda, as Suscitadas ao pagamento das custas processuais, honordrios de advogado e outras

comunicagoes pertinentes” (fls. 44 - destaques no original).

Como se observa, a causa de pedir na presente agao assenta-se, essencialmente, no argumento
de ilegalidade de disposicao inserta em convengdo coletiva de trabalho celebrada entre as entidades
sindicais demandadas. Os correspondentes pedidos fundam-se na declaracdo judicial de ineficacia
da norma coletiva, exclusivamente em relacdo as empresas que ajuizaram a acdo. Em decorréncia,
eventual provimento jurisdicional ndo alcangard uniformemente todos os integrantes das categorias
profissional e econdmica representados pelas entidades sindicais acionadas, mas tera eficdcia inter
partes.

E evidente, pois, tratar-se de acdo em que se tutela interesse concreto de empregadores,
facilmente identificaveis, o que, de plano, retira o cardter abstrato inerente ao dissidio coletivo, cujo
propdsito é a reparacao de lesdo a direito subjetivo seu, decorrente de norma coletiva da qual sdo

destinatarios.

Em consequéncia, as pretensdes deduzidas na acao proposta se amoldam a dissidio individual
pldrimo, de competéncia da Vara do Trabalho, o qual comporta pretensdes cumulativas de naturezas
diversas, inclusive de antecipacdo de tutela de mérito (CPC, art. 461), ajuizavel por membros
pertencentes as categorias econdmica ou profissional, diretamente prejudicados ou atingidos em
sua esfera juridica por norma inserta em instrumento coletivo autbnomo, conforme se reconhece
na jurisprudéncia desta Secao Especializada, e ndo a dissidio coletivo, de competéncia originaria dos
Tribunais Regionais do Trabalho, cuja sentenca advinda possui eficacia erga omnes, refletindo sobre

todos os integrantes das categorias econdémicas e profissionais envolvidas.

Nao bastasse, o ajuizamento de dissidio coletivo de natureza juridica, em especifico, pressupde
controvérsia a propdsito do alcance de “cldusulas de senten¢as normativas, de instrumentos de

negociagdo coletiva, acordos e convengdes coletivas, de disposi¢cdes legais particulares de categoria
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profissional ou econémica e de atos normativos” (art. 220, I, RITST). Ndo havendo conflito de
interpretacdo sobre norma juridica preexistente e, pois, uma situacdo de incerteza juridica,
caracteriza-se a falta de interesse de agir, quanto a obtencdo do provimento judicial essencialmente

declaratdrio, inerente ao dissidio coletivo de natureza juridica.

Contudo, da narrativa dos fatos e dos fundamentos juridicos presentes na representacao,
alusivos a pretensa ilegalidade da norma coletiva, ndo se deduz conflito de interpretagao sobre o

sentido da norma coletiva em questdo, mas insurgéncia direta contra o seu conteudo, por invalidade.

Nesse contexto, infere-se a incompatibilidade entre a tutela jurisdicional pretendida pelas
empresas suscitantes (declarag¢do judicial de ineficacia de norma coletiva, em relacdo a si, por
pretensa ilegalidade), e a acdo ajuizada (dissidio coletivo de natureza juridica), a acarretar a extingao

do processo sem resolugdo do mérito, por inadequacao da via processual eleita.

No mesmo sentido, recente julgado desta Secdo Especializada, a propdsito de semelhante

guestdo, nestes termos:

“RECURSO ORDINARIO INTERPOSTO PELO SINDICATO DOS COMERCIARIOS DE SAO PAULO.
DISSIDIO COLETIVO DE NATUREZA JURIDICA. CLAUSULA QUE LIMITA O FUNCIONAMENTO DAS
EMPRESAS A DOIS DOMINGOS POR MES. IMPROPRIEDADE DA VIA ELEITA. 1. Dissidio Coletivo de
Naturezaluridicaquetemporobjetoaanaliseacercada“inconstitucionalidade,ilegalidadeeineficacia”
da cldusula de Convengao Coletiva de Trabalho que fixa o funcionamento dos estabelecimentos
comerciais em apenas 2 domingos mensais. 2. A declaragdo de nao conformidade da clausula ao
arcabouco juridico, todavia, ndo se insere no escopo do Dissidio Coletivo de Natureza Juridica. Note-
se, ainda, que, em ultima analise, o efeito pratico aqui almejado é a alteragao do teor da norma em
convergéncia com o interesse das Suscitantes. Por mais legitimo ou razoavel que seja esse interesse,
bem delineado, inclusive, na proposta para negociagao formulada no bojo da representagao, ndo é
aqui o meio adequado para alcanga-lo. 3. O Dissidio Coletivo de Natureza Juridica esta vocacionado
a apurar o sentido e/ou alcance da norma, solvendo o ponto dubio, obscuro ou contraditério que
compromete a sua compreensao e sua plena eficacia. No caso, o que move as Suscitadas é a certeza
juridica sobre a restrigao do alegado direito, prevista na clausula acordada pela entidade sindical que
as representa, e que vai de encontro aos seus interesses. Processo extinto, sem resolugao de mérito,
por inadequacdo da via eleita. Recurso Ordinario a que se d4 provimento. RECURSO ORDINARIO
INTERPOSTO PELO (SINDICATO...). LITISCONSORTE NECESSARIO. PREJUDICADO O EXAME DO APELO.
Conquanto ndo invocada a preliminar de mérito relativa a inadequacgao da via eleita pelo Sindicato
patronal, a decisdao do capitulo anterior, no que extinguiu o processo, sem julgamento de mérito,
afeta todo o feito. Trata-se, no caso, de litisconsdrcio necessario-unitario, pois, dada a comunhao
de interesses de ambas as entidades sindicais (profissional e econémica), que compdem o polo
passivo da demanda, na interpretacao e manutengao da cldusula impugnada, nao ha possibilidade
de haver, em tese, duas decisdes conflitantes. Significa dizer: é invidvel, a luz da seguranga juridica

e eficacia da norma coletiva, ter como harmdnica a decisao que extingue o processo com outra
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gue eventualmente julgue o mérito, quando é mutua a relacdo de direitos e obrigacdes fixadas
entre as Partes. Prejudicado o exame do Recurso Ordinario” (RO - 285-94.2012.5.02.0000, Data de
Julgamento: 09/09/2013, Relatora Ministra Maria de Assis Calsing, Secdo Especializada em Dissidios
Coletivos, Data de Publicacdo: DEJT 20/09/2013).

Diante do exposto, dou provimento aos recursos ordinarios, a fim de decretar a extincdo do
processo sem resolucdo do mérito, na forma do art. 267, VI, do CPC.

ISTO POSTO

ACORDAM os Ministros da Secdo Especializada em Dissidios Coletivos do Tribunal Superior
do Trabalho, a unanimidade, dar provimento aos recursos ordindrios interpostos por (Sindicato...),
(Federacdo...) e (Sindicato...) para decretar a extincao do processo sem resolucao do mérito, na forma
do art. 267, VI, do Cdédigo de Processo Civil. Sem divergéncia, julgar prejudicado o exame das demais
matérias presentes nos recursos ordinarios. Custas pelas Suscitantes, no valor RS 600,00 (seiscentos

reais), sobre o montante de RS 30.000,00 (trinta mil reais) atribuido a causa na representacdo.

Brasilia, 11 de Novembro de 2013.

Fernando Eizo Ono

Ministro Relator
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TST

RECURSO ORDINARIO. ACAO ANULATORIA AJUIZADA POR MEMBRO DA CATEGORIA ECONOMICA
VISANDO A DECLARACAO DA NULIDADE DA CONVENCAO COLETIVA DE TRABALHO FIRMADA ENTRE
OS SINDICATOS REPRESENTANTES DAS CATEGORIAS PROFISSIONAL E ECONOMICA. ILEGITIMIDADE
ATIVA AD CAUSAM. ANALISE DE OFICIO. EXTINCAO DO PROCESSO SEM RESOLUCAO DO MERITO.
A jurisprudéncia prevalecente nesta Se¢cdo Normativa é firme ao estabelecer que a legitimidade
para propor acao anulatéria de clausulas constantes de instrumentos normativos restringe-se ao
Ministério Publico do Trabalho, conforme expressamente previsto no art. 83, IV, da Lei Complementar
n2 75, de 20.5.1993, e, excepcionalmente, aos sindicatos representantes das categorias econémica e
profissional e as empresas signatarias desses instrumentos, quando demonstrado vicio de vontade.
Portanto, membro de uma categoria, profissional ou econémica, ndo tem legitimidade para postular,
em ac¢do anulatdria, a declaracdo de nulidade, formal ou material, total ou parcial, de normas
constantes de acordo ou convencdo coletivos de trabalho. Processo extinto, de oficio, sem resolucdo
do mérito, nos termos do art. 267, VI, do CPC.

RO - xxx-79.2010.5.08.0000, Relatora Ministra: Katia Magalhdes Arruda, Data de Julgamento:
15/10/2013, Secdo Especializada em Dissidios Coletivos, Data de Publicacdo: 18/10/2013

RECURSO ORDINARIO DA SUSCITANTE. ACORDO COLETIVO DE TRABALHO. ACAO ANULATORIA
AJUIZADA PELA EMPRESA. REGULAMENTACAO DO TRABALHO DOS EMPREGADOS LOJISTAS.
FIXACAO DE RESTRICAO AO TRABALHO NOS DOMINGOS DE 2009. VICIO DE CONSENTIMENTO NAO
CONFIGURADO. Trata-se de agao ajuizada pela empresa L. S. |. e C. Ltda., por meio da qual se pugna
pela anulacdo do pardgrafo quarto da clausula segunda do Acordo Coletivo de Trabalho, horario
especial de natal ano de 2008, firmado com o (Sindicato...) -, em que se fixou a impossibilidade de
a empresa exigir o labor dos seus empregados nos domingos de 2009 sem acordo com o Sindicato
profissional. Na hipdtese, ndo se constata dos autos os vicios de consentimento na formulagao
do acordo coletivo apontados pela Suscitante, razdo por que ndo procede a pretensao a anulacdo
da norma coletiva. Recurso ordinario desprovido. RECURSO ORDINARIO ADESIVO DO SUSCITADO.
AUSENCIA DE INTERESSE RECURSAL. Ausente o interesse recursal do Suscitado, o recurso n3o logra
conhecimento. Recurso ordinario adesivo ndo conhecido.
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(RO - xxxx-57.2011.5.17.0000 , Relator Ministro: Mauricio Godinho Delgado, Data de Julgamento:
15/10/2013, Secdo Especializada em Dissidios Coletivos, Data de Publica¢cdo: 18/10/2013)

RECURSO ORDINARIO. ACAO ANULATORIA. JORNADA DE TRABALHO. COMPENSACAO. REGIME
12X36. VALIDADE DA CLAUSULA. E vilida clausula fixada em acordo coletivo ou convencdo coletiva
do trabalho mediante a qual se estabelece a jornada de trabalho sob o regime de compensacao
12x36, por ser consideravelmente mais benéfica ao trabalhador, nos termos da Simula n.2 444 deste
Tribunal Superior. Deve, portanto, ser mantido o “caput” da clausula 332, dela excluindo apenas as
escalas 12x24 e 12t x 12f x 12t x 24f x 12t x 12f x 12t x 96f. Recurso a que se da parcial provimento.
DESCANSO SEMANAL PREFERENCIALMENTE AOS DOMINGOS. CONCESSAO APENAS A CADA SETE
SEMANAS. INVALIDADE DA PREVISAO NORMATIVA. A estipulacdo de descanso semanal coincidente
com o domingo apenas a cada sete semanas acaba por invalidar a previsdao do art. 72, XV, da
Constituicao da Republica de folga preferencialmente no domingo. Com efeito, por essa diretiva o
empregado ficard mais de um més sem o descanso em dia de domingo e, considerando a existéncia
de quatro a cinco domingos a cada més, somente usufruird descanso, em média, em apenas seis
domingos no decurso de um ano. Recurso ordindrio a que se nega provimento.

(RO - xxxxx-70.2010.5.17.0000, Redator Ministro: Walmir Oliveira da Costa, Data de Julgamento:
09/09/2013, Sec¢do Especializada em Dissidios Coletivos, Data de Publicagdo: 27/09/2013)
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Sentenga da 172 Vara do Trabalho de Curitiba, Juiza do Trabalho
Ana Maria S3o Jodo Moura, publicada no DJ 08/06/12.

Vistos, etc.

(autora), qualificada a fl. 02, ajuizou ACAO ANULATORIA DE ATO ADMINISTRATIVO COM
PEDIDO DE ANTECIPACAO DE TUTELA em face de UNIAO, pugnando pelo deferimento dos pleitos
elencados nositens “a” a “c” dorol de pedidos contido na exordial. Protestou pela producdo de provas.
Atribuiu a causa o valor de RS 40.000,00 (quarenta mil reais). Juntou procuracdo e documentos (fls.
14/135).

[...]
Tudo considerado, DECID O:

A requerente ajuizou a presente acdo anulatéria de ato administrativo, vindicando a anulacao
do auto de infracdo 016385632, lavrado pelo Ministério do Trabalho em 27.11.2009, com rejeicdo
dos recursos apresentados pela mesma, em esfera administrativa.

Pugnou, outrossim, pela concessao de liminar inaudita altera parte, para que seja suspensa
a exigibilidade para todos os efeitos, de qualquer penalidade resultante do auto de infracdo
mencionado, até o julgamento da presente acao.

Salientou que a autoridade fiscalizadora capitulou de forma incorreta as supostas
irregularidades noticiadas no auto de infracao, eis que se refere a alegada auséncia de pagamento do
salario integral mensal devido ao empregado, mas no corpo do auto de infracdo descreve situacées
inerentes a alegada auséncia de anotacdo e ndo pagamento do tempo despendido na troca de
uniforme.

Aduziu que ao fim do auto, sustentou, ainda, mencdo ao artigo 459, § 12 da CLT, dispositivo
legal esse, afeto ao pagamento da parcela salarial até o 52 dia util do més.

Acrescentou que estando a capitulacdo da penalidade equivocada, o ato administrativo
ndao preenche o requisito da motivacdo clara e congruente, bem como, que o artigo 50, § 12 da
Lei 9.784/99, que regula o processo administrativo no ambito da Administracdo Publica Federal, é
expresso ao dispor:

“Artigo 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicagdo dos fatos e
dos fundamentos juridicos, quando:
I - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;
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Il - imponham ou agravem deveres, encargos ou sangoes;

$ 1° A motivacdo deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em declaragdo
de concordéncia com fundamentos de anteriores pareceres, informacgdes, decisOes ou
propostas, que, neste caso, serdo parte integrante do ato.”

Declinou que, ao capitular a situacdo como pagamento de salario fora do prazo legal, o auto
de infracdo descumpriu o dispositivo mencionado, sobretudo porque a Lei (artigo 75 da CLT) prevé
qual a penalidade para as hipéteses de descumprimento das normas do capitulo Il (Dura¢do do
Trabalho).

Prosseguiu asseverando que o Tribunal Superior do Trabalho manteve julgado que anulou
auto de infracdo por equivoco na capitulacdo e destacou que o artigo 459, § 12 da CLT se refere ao
pagamento das parcelas que vencem mensalmente de forma incontroversa, nos seguintes termos:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO DE REVISTA. AUTO DE INFRACAO. ACAO
ANULATORIA. Oartigo459, § 12, da CLT, ao estipular o prazo para o pagamento dos saldrios,
conferindo aos empregadores a faculdade de efetuar esses pagamentos até o quinto
dia util do més subseqiiente ao vencido, abrange fundamentalmente o saldrio bdsico,
ndo alcancando parcelas que néo se calculam nem se vencem mensalmente de forma
incontroversa. Violagdo de dispositivos de lei e da Constituicéo Federal ndo demonstrada.
Agravo de instrumento a que nega provimento.” (AIRR - xxxxx-17.2006.5.03.0137,
Relatora Ministra: Katia Magalhdes Arruda - Data de Julgamento: 16/09/2009, 52 Turma,
DEJT: 25/09/2009 - grifamos)

No entendimento da requerente mostra-se dbvio que a disposicao do artigo 459, § 19 da
CLT se refere ao pagamento do saldrio incontroversamente reconhecido pela empresa, pelo que
alude que deve ser julgada procedente a presente a¢do anulatdria para julgar insubsistente o auto
de infracdo por erro na capitulacdo.

Dentre as demais alusdes da requerente, salienta, notadamente, nao ser licito ao auditor fiscal
do trabalho, invalidar a norma coletiva firmada e, com base em tal invalida¢do, autuar a empresa.

Quanto as questdes postas, entendo que efetivamente houve erro de capitulacao pelo Auditor
Fiscal do Trabalho, por compartilhar do entendimento de que o pagamento de salarios na forma do
artigo 459 da Consolidacdo das Leis do Trabalho efetivamente diz respeito a parte incontroversa do
saldrio, pelo que efetivamente desatendido o artigo 50, § 19, da Lei 9.784/99.

Mais o quanto efetivamente preponderante acerca da insubsisténcia do auto de infracdo, no
entender deste Juizo, é a invalidacdo da norma coletiva pelo Sr. Auditor.

Ocorre que, além de entender este Juizo que efetivamente o Sr. Auditor ndo possuia
competéncia para invalidar o instrumento coletivo, note-se que no presente caso a invalidacdo se
fez de forma sumaria, sem que aquele sopesasse eventuais disposicdes que pudessem tornar valido



0 ajuste, se abordado e analisado em seu conjunto, o que no entender deste Juizo demanda dilacado
probatdria, ndo podendo ser feito, reitere-se: através de analise sumaria.

Ainda, entendeu que ao exigir o empregador a utilizacdao de uniforme pelos empregados,
consequéncia légica seria conceder tempo para a troca de uniforme dentro do periodo considerado
como a disposicdo do empregador, sem sequer cogitar que os respectivos empregados poderiam,
eventualmente, ir e vir ja uniformizados de suas residéncias, pelo que eventual op¢do dos mesmos
por trocar de roupa na empresa ndo poderia ser impingida como obrigacdo do empregador em
remunerar o tempo respectivo como a sua disposigao.

Nesse sentido, reitero que a invalidacdo de norma coletiva, firmada com observancia de
tramites e com a participacdo do sindicato da categoria, ndo pode ser feita simplesmente através de
cognicdo sumaria, sem aferir a regularidade, ou ndo, de suas disposicdes.

Ante o exposto, reputo insubsistente o auto de infracdo objeto da presente acdo,
reconhecendo e declarando a nulidade do referido Auto de Infracdo e também a nulidade da
penalidade administrativa imposta pelo Ministério do Trabalho e Emprego, ficando ABSOLVIDA a
parte autora de pagar a referida multa administrativa.

Ante o teor da presente decisdo e considerando o atendimento dos requisitos de que trata
o artigo 273 do Cddigo de Processo Civil vigente, fica suspensa a exigibilidade para todos os efeitos
de qualquer penalidade resultante do Auto de Infragdao xxxxxxxxx, lavrado pelo Ministério do
Trabalho em 27.11.2009, até o transito em julgado da presente.

DISPOSITIVO

Isto posto, pelos motivos expostos na fundamentacdao, JULGO PROCEDENTES os pedidos
formulados pela requerente (autora), em face da requerida UNIAO FEDERAL, para DECLARAR a
nulidade do Auto de Infracdo 016385632, de 27.11.2009, bem como, da penalidade administrativa
imposta pelo Ministério do Trabalho e Emprego, ficando ABSOLVIDA a parte autora de pagar a
referida multa administrativa.

Através desta decisdo, fica suspensa a exigibilidade para todos os efeitos de qualquer
penalidade resultante do Auto de Infracao xxxxxxxxx, lavrado pelo Ministério do Trabalho em
27.11.2009, até o transito em julgado da presente.

[...]

ANA MARIA SAO JOAO MOURA

Juiza do Trabalho
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Sentenca da 22 Vara do Trabalho de Curitiba, Juiza do Trabalho
Lisiane Sanson Pasetti Bordin, publicada no DJ 14/09/12.

Vistos, etc.
| — RELATORIO

Osautores propuseram A¢do Anulatéria de Processo Eleitoral emface daré, alegando que o processo
eleitoral para eleicdo da Comissdo de Fabrica no ambito da ré, apresentou diversas irregularidades.
Postulam: tutela antecipada para suspensdo da posse da nova Comissao de Fabrica; anulagao dos atos

praticados no processo eleitoral e convocacao de novo procedimento eleitoral.
[...]
DECIDE-SE:

[...]

2. DO PROCESSO ELEITORAL DA COMISSAO DE FABRICA

Alegam o autores que houve renovac¢do de acordo Coletivo com a ré, delimitando as formas e
meios de composicdo e operacionalizacdo da Comissdo de Fabrica, que serve de canal de comunicacdo
entre os funcionarios e a empresa. De acordo com a inicial, em 01/07/2011 foi divulgada, via intranet,
a relacdo dos eleitores por distrito, e o local de votacdo, delimitando o nimero de eleitores e os locais
onde poderiam candidatar-se e onde deveriam votar. No entanto, afirmam que houve a intencdo do
desvirtuamento do processo eleitoral, havendo a alteracao das disposi¢cdes publicadas, ferindo o Acordo

firmado.

Pelo que consta da inicial, quando um candidato dirigia-se ao distrito no qual realizava suas
fungdes, era-lhe informado que apenas poderia candidatar-se por distrito diverso do seu. Apresentaram

por exemplo o que ocorreu com os senhores M. C. e R. S.

Ainda, insurgem-se os autores contra o numero de votos, afirmando que estes foram superiores ao
numero de eleitores apresentados na intranet, apontando indicios de que foram aceitos como eleitores:
funciondrios tempordrios ou de distritos diversos, o que, alegam, ser contrario ao estipulado no Acordo.

Pois bem, de acordo com o Regulamento para Eleicdo da Comissdo de Fabrica 2011/2014 (fls.
17/20), estavam autorizados a inscri¢cdo os funcionarios enquadrados nas clausula 16 e 25 do Acordo
Coletivo. O mesmo Regulamento ainda especificou que o distrito de votacao era o local onde o eleitor
estivesse exercendo suas atividades funcionais hd pelo menos 60 dias e ndo no local onde se encontra

cadastrado o seu CC (centro de custo). Caso contrdrio, deverd votar no seu setor de origem conforme
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clausula 24 do ACT. Também foi explicitado que no caso de inconsisténcias deveria haver a imediata

solicitacdo de correcao sob o risco de ndo poder votar no distrito funcional.

Conforme se extrai da clausula décima sexta do ACT 2011/2013 (fls. 128/138):

Poderdo candidatar-se todos os empregados que, na data do registro da candidatura,

tenham no minimo 2 (dois) anos de vinculo empregaticio com a Empresa.

§ 12 O candidato a representag¢do dos empregados ndo poderd estar ocupando cargo
de lideranca ou fun¢do de representacdo nas EAGs em qualquer nivel (sejam Horistas
ou Mensalistas), ou ocupando cargo na drea de Seguranga Patrimonial ou do Trabalho

(DSSMA), ou com contrato de trabalho suspenso.

$ 29 O candidato eleito ndo poderd ocupar cargo em outras comissées ou orgdos da
Empresa (excetuando-se V. e F. S., A. V. e Comité de Etica) durante o seu mandato na
Comisséo de Fdbrica.

Dos termos da cldusula vigésima terceira que trata do colégio eleitoral:

Compdem o Colégio Eleitoral os empregados da Empresa maiores de 16 (dezesseis)
anos de idade e com mais de 3 (trés) meses de trabalho efetivo na Empresa antes das

eleicoes.

Pardgrafo unico: NdGo tém direito a voto os empregados exercentes de fungoes
de chefia de qualquer nivel, sejam horistas ou mensalistas (Diretores, Gerentes e
Coordenadores) e os empregados com contrato de trabalho por prazo determinado

ou suspenso.

A forma de votacdo ficou estabelecida pela cldusula vigésima quarta:

A eleicdo dos representantes da Comissdo de Fabrica serd distrital, através de voto
livre, direto e secreto.

§ 12 £ vedado o voto por procuracéo.

$ 22 O voto é distrital, ndo podendo o eleitor votar para candidato de outros distritos.
§ 32 O eleitor deverd votar no distrito em que estiver exercendo as suas atividades
funcionais e ndo no local onde se localiza seu centro de custo ha pelo menos 60 dias.

Caso contrdrio, deverd votar no seu setor de origem.
Ainda a cldusula vigésima quinta dispde:

Poderdo ser candidatos a Comiss@o de Fdbrica os integrantes do colégio eleitoral que
preencham os requisitos da cldusula 14 (quatorze) — acredito que refere-se na verdade
a clausula 16 — deste acordo.

§ 12 Os candidatos serdo inscritos por distritos (dreas), conforme disposto na cldusula
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4 (quatro) deste acordo.

$ 22 A candidatura serd individual e, para a aceitagdo do seu registro, serd opcional a
indicagdo de um nome para suplente.

$ 32 0 candidato serd indicado e inscrito a disputar as eleicées mediante requerimento
dirigido a Comissdo Eleitoral e previamente assinado pelo mesmo e pelo suplente.

§ 42 Ndo serd aceita candidatura em distrito diverso de onde trabalha o candidato

empregado.
A relacdo de eleitores de fls. 170/205, aponta o total de 2.218 eleitores.

Deacordocomadefesa, arelacdo publicadanaintranet, tinha cunho meramente exemplificativo,
justificando que a posterior diferenca de empregados entre o numero de eleitores e o nimero de
votos ocorreu em virtude das transferéncias ocorridas hd mais de 60 dias.

Verifica-se da proclamacdo dos eleitos (fls. 70/72), que os autores foram candidatos como

titulares ou suplente, mas ndo obtiveram éxito nas elei¢des.

Quanto as irregularidades apontadas, observa-se que nao consta do instrumento normativo
e do regulamento das elei¢des qualquer ébice quanto a participacdo de aprendizes, tendo em vista

gue pela legislacao atual as empresas podem contratar aprendizes com até 24 anos.

O préprio autor L. A. G., em seu depoimento, confirmou que as cldusulas foram discutidas com
o comité eleitoral e as regras da eleicdo foram divulgadas, sendo que os candidatos tiveram apoio
tanto da empresa quanto do sindicato.

Note-se que conforme anteriormente esclarecido, na data da eleicdo o eleitor deveria votar
no distrito onde estivesse realizando suas atividades funcionais hd mais de 60 dias, o que justificou
algumas alteragdes feitas, caso contrario deveria votar no seu setor de origem. Configurada tal
hipdtese, poderia ocorrer do empregado candidatar-se em um distrito e votar em outro, caso
estivesse exercendo suas funcdes hd menos de 60 dias no local onde pretendia candidatar-se, mas,
consequentemtente, onde ndo poderia votar. Tratam-se de clausulas constantes da norma coletiva

devidamente discutidas e divulgadas, conforme reconheceu o autor L.

A testemunha M. A. C,, apontada na inicial como empregado que n3ao pdde se candidatar
por irregularidades na empresa, reconheceu que pretendeu se candidatar no distrito que estava
anteriormente, e ante aimpossibilidade, foi que desistiu da candidatura, ndo se observando qualquer

desvirtuamento das normas eleitorais a tal respeito.

A parte autora ndo logrou éxito em comprovar que o Sr. R. S. exercia suas funcdes em distrito
distinto ao que foi eleito. Repise-se que houve alteracdo na listagem disponibilizada na intranet, ante
a mudanca da situacdo dos empregados, conforme o prazo de permanéncia no distrito estabelecido
para a votacdo e a mudancas do local prestacdo de servicos onde ficaria vinculada a candidatura.

Ndo prospera a alegacao de nulidade da eleicao com base nas alegadas diferencgas entre as listas



de eleitores divulgada na intranet e o niumero de votos, observando-se que a época das eleicles,
gualquer um dos empregados que ndo tenha constado anteriormente na lista por ndao preencher
os requisitos regulamentares e normativos, podem ter vindo a preenché-los na data da eleicdo, por

exemplo, completude do prazo de trés meses na empresa.

A divulgacdo da lista de votantes possibilitou a sua retificagdo com a inclusdao e exclusdao de
nomes para se adequar as regras eleitorais previstas tanto no Acordo Coletivo quanto no Regulamento
da Comissao Eleitoral.

Com efeito, dadas as vicissitudes, a listagem inicial ndo demonstrou integralmente as condigdes

dos eleitores e candidatos, supridas posteriormente através de até mesmo anota¢ées manuais.

Quanto ao fato do candidato eleito R. S., exercer cargo de Coordenador, embora confirmado
pelo preposto da ré, ndo ha impedimento normativo para tanto, tendo em vista que o ACT apenas
proibe o exercente de cargo de chefia de votar, mas ndo de candidatar-se. Note-se que a propria
testemunha de indicacdo dos autores negou que o Sr. R. ocupasse cargo de lideranca, o que sim seria

empecilho para sua candidatura, de acordo com a clausula do ACT.

N3ao comprovada as alegacdes iniciais a respeito das irregularidades eleitorais, rejeita-se o
pedido de declaracdo de nulidade dos atos praticados nas elei¢des ocorridas no dia 05/07/2011 e,

via de consequéncia improcede o pedido de convocacao de novas elei¢des.

[...]

Il — DISPOSITIVO

Isto posto, decide a Juiza Titular da 22 Vara da Justica do Trabalho de Curitiba, nos autos em
que L. A. G.,, M. P. DE F. e G. DE S. S. demandam em face de V. DO B. V. LTDA., no mérito, julgar
IMPROCEDENTE o pedido, nos termos e parametros da fundamentacdo que passa a fazer parte
integrante deste dispositivo para todos os efeitos legais.

Custas pelos autores, no importe de RS 20,00, calculadas sobre RS 1.000,00, valor atribuido a

acao, dispensadas ante a concessao dos beneficios da justica gratuita.
Apds o transito em julgado, arquivem-se os autos com as anota¢des de praxe.
Cientes as partes.
Prestacao jurisdicional realizada.

Nada mais.

LISIANE SANSON PASETTI BORDIN

Juiza do Trabalho
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Sentenc¢a da 42 Vara do Trabalho de Curitiba, Juiza do Trabalho
Vanessa Karam de Chueri Sanches, publicada no DJ 03/02/12.

(Autora), ja qualificada nos autos as fls. 02, demanda em face de UNIAO, igualmente
qualificada, postulando, nos termos dos fundamentos expostos na inicial, a insubsisténcia do
auto de infragdo n. 019230591, lavrado pelo Ministério do Trabalho. Atribuiu a causa o valor de
R$40.000,00 (fl. 08). Juntou documentos.

[...]

1. INSUBSISTENCIA DO AUTO DE INFRAGAO. HORAS IN ITINERE PREVISTAS EM ACORDO
COLETIVO. INCOMPETENCIA DO MINISTERIO DO TRABALHO PARA INVALIDAR NORMA
COLETIVA.

Alega a parte Autora que o Auto de Infragdo lavrado pelo fiscal do Ministério do Trabalho
€ insubsistente, na medida em que ndo é da sua competéncia examinar a validade da norma
coletiva firmada com o Sindicato da Categoria Obreira. Ressalta que, o proprio fiscal reconheceu

gue os termos do acordo coletivo estdo sendo cumpridos.

O Auto de Infragdo n. xxxxxxxx (fIs. 10-11) lavrado pelo fiscal do trabalho, autuou a Empresa-
Demandante sob o argumento de que esta ndo remunera corretamente as horas in itinere que

ultrapassam a jornada legal.

O Acordo Coletivo celebrado com o Sindicato dos Trabalhadores, por sua vez, disciplina
na cldusula 342 as horas in itinere, e a alinea “b” da referida norma estabelece os critérios para
pagamento destas horas (fls. 59-60, CCT 2008/2009).

Portanto, a partir da simples leitura do Auto de Infracdo, observa-se que o objeto da
autuacdo imposta a Empresa ndo foi o descumprimento das normas coletivas aplicaveis aos
trabalhadores, mas sim o contetddo da cldusula 342 e alinea “b” do ACT que, no entender do Sr.

Fiscal, ndo remunera corretamente as horas in itinere praticadas pelos empregados.

Neste caso, portanto, o que buscou o Sr. Fiscal através do Auto de Infragdo n. xxxxxxxxx foi na
verdade a nulidade da clausula inserida no Acordo Coletivo de Trabalho formalmente celebrado

entre a Empresa-Autora e a entidade sindical (Sindicato dos Trabalhadores ....).

Entendo que o Ministério do Trabalho, através de seu agente fiscal, ndo detém legitimidade

para promover anulacdo de cladusula normativa, especialmente em sede Administrativa, através
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da lavratura de Auto de Infracdo.

No ambito do Direito Coletivo do Trabalho ha previsdo legal atribuindo legitimidade ao
Ministério Publico para propor acdes anulatérias de acordos ou convencgdes coletivas. Com efeito, o
artigo 83, IV da LC 75/93 diz competir ao Ministério Publico do Trabalho propor a¢des cabiveis para
declaracdo de nulidade de clausula de contrato, acordo coletivo ou convencdo coletiva que viole as

liberdades individuais ou coletivas ou os direitos individuais indisponiveis dos trabalhadores.

Também teriam legitimidade para propor acdo anulatdria de cladusula normativa as partes que
firmaram o instrumento coletivo, ou seja, no caso das Convencdes Coletivas os Sindicatos convenentes

e nos Acordos Coletivos, o Sindicato da categoria profissional e a empresa acordante.
Neste sentido ja se manifestou este E. TRT:

ACAO DECLARATORIA. ALEGACAO DE NULIDADE DE CLAUSULAS CONVENCIONAIS.
ACAO PROPOSTA POR UMA DAS EMPRESAS INTEGRANTES DA CATEGORIA
ECONOMICA ENVOLVIDA. ILEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM. A empresa
integrante de uma determinada categoria econ6mica ndao detém legitimidade
para propor acdo anulatéria de cladusulas convencionais, por se tratar de acdo de
natureza coletiva, que repercutird nas esferas de interesses de todas as empresas
e de todos os empregados que se inserem nas respectivas categorias econémica
e profissional. Legitimidade exclusiva do Ministério Publico do Trabalho e dos
respectivos sindicatos convenentes, nos termos dos artigos 83, inciso IV, da Lei
Complementarn.2 75-1993, e 82, inciso Ill, da Constituicdo Federal. Processo extinto
sem julgamento do mérito. TRT-PR-34001-2006-909-09-00-3-AC0-28301-2006 -
SECAO ESPECIALIZADA. Relator: ALTINO PEDROZO DOS SANTOS. Publicado no DJPR
em 03-10-2006

Neste contexto, portanto, ndo ha qualquer margem de interpretacdo que autorize concluir
pela legitimidade da Unido, no sentido de buscar a nulidade de norma negociada coletivamente, por

meio da lavratura de auto de infracdo pelo fiscal do Ministério do Trabalho.

Conforme ensina Raimundo Simdo de Melo (Dissidio Coletivo de Trabalho, Sdo Paulo, LTR,
2002, pag. 169): “A acdo coletiva de nulidade de ato normativo visa a afasta-lo do mundo juridico
para todos os efeitos, dai ser a sua natureza declaratdria constitutiva. Declaratdria (negativa), quando
se declara a validade do instrumento e se reconhece a improcedéncia da acao; constitutiva negativa,
guando se declaram os vicios alegados com relacdo ao referido instrumento e se julga procedente a

acao”.

Diante dos fundamentos expostos e sem entrar no mérito da validade e extensdo da cldusula

342 e alinea “b” do ACT, entendo que o a Unido, por meio de Fiscais do Trabalho, ndo tem legitimidade
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para, através de auto de infracdo, promover a nulidade de cldusula prevista em Acordo Coletivo de
Trabalho.

Com efeito, em momento algum a Ré impugnou aspectos formais do acordo celebrado, mas

sim o conteldo material da norma coletiva vigente.

Desta forma, julgo procedente a acdo para declarar a insubsisténcia do Auto de Infracdo n.

xxxxxxxX, lavrado em 25.03.2009, bem como declarar sem efeito as penalidades por ele imposta.

Il - DISPOSITIVO

Pelos fundamentos expostos, decide o Juizo da 42 VARA DO TRABALHO DE CURITIBA - PR,
ACOLHER as pretensdes deduzidas por (autora) em face de UNIAO, tudo na forma da fundamentac3o,

cujos termos se incorporam a este dispositivo, bem como as diretrizes ali aduzidas.

Custas pela Ré, no importe de RS 200,00, calculadas sobre o valor arbitrado a condenagio no
importe de RS 10.000,00, dispensadas nos termos do artigo 790-A da CLT.

Cientes as partes.

Cumpra-se. Nada mais.

VANESSA KARAM DE CHUEIRI SANCHES

Juiza do Trabalho

Acoes Anulatorias



Sentenca da 62 Vara do Trabalho de Curitiba, Juiz do Trabalho
Roberto Dala Barba Filho, publicada no DJ 28/01/11.

S. - SINDICATO DAS INDUSTRIAS E EMPRESAS DE (...) ajuizou a presente demanda em face
de SINDICATO DOS TRABALHADORES EM (...) e SINDICATO (...) todos devidamente qualificados,

formulando as pretensdes de fls. 02-29.
Atribuiu a causa o valor de RS 20.000,00.

Em fls. 187-189 foi deferida tutela antecipada em favor da parte Autora, complementado
em fl. 341.

O 19 Reclamado apresentou contestacdo em fls. 199-207. O 22 Reclamado
apresentou contestacdo em fls. 421-439. Foram produzidas provas documentais.
Razdes finais escritas pela parte autora e 22 Reclamado. As propostas conciliatérias restaram
infrutiferas.

Fundamentagao

Preliminar

(...)
2. Caréncia de acdo. Perda de objeto. Competéncia funcional.

Alega o 2° reclamado que houve a “perda do objeto” com relagdo ao pleito de nulidade da

CCT 2009/2010. Com relagdo a perda de objeto, ndo assiste razdo ao 2° reclamado.

Nao se verifica a perda de objeto por varias razdes. Primeiramente, ainda que o pacto
coletivo ndo esteja mais em vigor, os instrumentos normativos podem perpetuar seus efeitos
no tempo, conforme os termos de suas cldusulas, ou ainda a interpretacdo judicial que se
confira a interpretacao judicial que se confira a eficdcia temporal dos pactos coletivos, o que faz
remanescer o objeto da presente demanda. Além disso, nada impede que a categoria profissional
ou econdmica tenha deixado de observar determinadas clausulas convencionais em razao de
estarem “sub judice”. Por ultimo, em se tratando de pleito de nulidade do negocio juridico, é
possivel conferir a decisdo judicial eficacia “ex tunc”, e, como tal, fulminar os efeitos juridicos
produzidos pelo instrumento normativo.

Rejeito a preliminar invocada.

Contudo, extingo sem julgamento do mérito a pretensdo relativa a nulidade total ou

Acoes Anulatorias



parcial da CCT 2009/2010 firmada entre os Reclamados em fung¢do da incompeténcia funcional deste

juizo.

Embora particularmente entenda que a competéncia funcional para o exame das pretensdes
de nulidade de clausula convencional ou pacto coletivo seja das Varas do Trabalho, ndo é esse o
entendimento predominante tanto no C. TST quanto no E. TRT da 92 Regido, tornando indcua e

puramente protelatdria a discussao a esse respeito.
E 0 que se infere, por exemplo, da seguinte ementa do E. TRT da 92 Regido:

ACAO ANULATORIA DE CLAUSULAS CONVENCIONAIS — COMPETENCIA FUNCIONAL PARA
A SUA ANALISE - O ORGAO Especial do E. TRT da 92 Regido, ao julgar o CC xx-2002,
reconheceu a competéncia da Secdao Especializada para julgar, originariamente. Agao
anulatdria de clausulas de convengdo coletiva de trabalho (Ac. xxxxx/03, DJPr 09-05-
2003). Decisdo baseada exclusivamente em parecer formulado pelo Ministério Publico
do Trabalho. Regularidade. O Tribunal Regional pode fundamentar suas decisGes com
base, exclusivamente, em parecer do Ministério Publico do Trabalho. Precedente TST-
RR xxxxxx-00. Acdao Anulatdria de Clausulas de convencdo coletiva. llegitimidade ativa
de empresas integrantes da categoria econOmica. Empresas que apenas integram,
mas nao representam toda a categoria econdmica, ndo tém legitimidade para pleitear
nulidade de clausulas convencionais. Impossivel a hipdtese de um mesmo instrumento
normativo valer para uns e ndo para outros integrantes da categoria. A legitimacao, no
caso, é conferida, exclusivamente, ao Ministério Publico do Trabalho (Lei Complementar
75/93, art. 83, IV”. (autos xxxxx-2002-909-09-00-8 - Relator Juiz Luiz Eduardo Gunther -
julgamento proferido em 24-10-2003)

No mesmo sentido a decisdo proferida nos autos xxxxx-2005-909-09-00-3 (rel. Des. Ana
Carolina Zaina).

Também nesse sentido a seguinte ementa do C. TST:

ACAO ANULATORIA DE CLAUSULA DE CONVENCAO COLETIVA - COMPETENCIA FUNCIONAL
ORIGINARIA — A Secdo de Dissidios Coletivos desta Corte pacificou entendimento no
sentido de que, tratando-se de acdo declaratdria de nulidade de clausula de convencao
coletiva de trabalho ou de Acordo Coletivo de Trabalho, proposto pelo Ministério
Publico do Trabalho, a competéncia origindria, hierdrquica ou funcional cabe ao Tribunal
Regional do Trabalho, por seu Pleno ou Orgdo Especial, e ndo a Vara do Trabalho, o
gue se justifica em face da natureza coletiva dos interesses tutelados na referida acao.
Recurso de Revista conhecido e provido. (TST - RR xxxxxx — 22 T. - Rel. Min. José Luciano
de Castilho Pereira - DJU 05.12.2003)

A incompeténcia funcional quanto a esta pretensao nao prejudica, naturalmente, as demais



pretensdes formuladas em sede de cumulacdo objetiva de a¢des.

(...)

Dispositivo

Diante do exposto, na demanda promovida por S. - SINDICATO DAS INDUSTRIAS E EMPRESAS
DE (...) em face de SINDICATO DOS TRABALHADORES EM (...) e SINDICATO NACIONAL DAS (...),
EXTINGO SEM JULGAMENTO DO MERITO as pretensdes de declaracdo de nulidade total ou parcial
da CCT 2009/2010 firmada entre os Reclamados, por incompeténcia funcional, e, no mérito, ACOLHO
EM PARTE os pedidos formulados para, nos termos da fundamentacao:

1. Determinar que o 22 Reclamado se abstenha de recolher ou cobrar a
contribuicdo sindical obrigatéria ou institua contribui¢des assistenciais de qualquer
modalidade sobre as empresas do Estado do Parand abrangidas nas seguintes categorias:
industrias e empresas de instalagdo, operacdao e manutengcdao de redes, equipamentos
e sistemas de telecomunicagdes, bem como empresas prestadoras de servios em
telecomunicagoes, sob pena de multa em favor do Autor no importe de duas vezes o valor
cobrado, recolhido ou instituido;

2. Determinar que os Réus se abstenham de firmar pactos coletivos que
abranjam a categoria de industrias e empresas de instalagdao, operagdao e manutengao de
redes, equipamentos e sistemas de telecomunicagées, bem como empresas prestadoras
de servigos em telecomunicacdes dentro do ambito do Estado do Parand, sob pena
de responsabilidade solidaria no pagamento de multa de RS 100.000,00 em favor do

Reclamante, além da natural ineficacia das clausulas decorrentes.

Custas, “pro rata”, noimporte de RS 200,00 para a parte Autora, e RS 200,00 pelas Reclamadas,
sobre o valor atribuido a causa de RS 20.000,00.

Cientes as partes.

Curitiba, 28 de janeiro de 2011.

ROBERTO DALA BARBA FILHO
Juiz do Trabalho

AcOes Anulatodrias



Centrais sindicais formulam reclamacgao perante a OIT durante a 1032
Conferéncia Internacional do Trabalho.

A 1032 Conferéncia Internacional do Trabalho/CIT, organizada pela Organizag¢do Internacional
do Trabalho (OIT), em Genebra/Suica, no periodo de 28 de maio a 12 de junho de 2014, contou
com a participacao de 4.457 delegados representando 165 paises, lembrando que a composi¢ao das
delegacdes sdo constituidas pelo critério do tripartismo (patrdes, empregados e governos).

Durante a conferéncia comprovou-se acdo unitaria das centrais sindicais na defesa da classe
trabalhadora e das suas entidades sindicais.

Numa acdo conjunta, as centrais sindicais de trabalhadores brasileiras (NCST, CUT, FS, CTB,
UGT e CGTB), amparadas pelo art. 24 da Constituicdo da OIT, denunciaram a Organizacdo, o
descumprimento das diretrizes previstas na Convenc¢ado 154 e na Convencdo 81.

Para tanto, protocolizou-se a sra. Cleopatra Doumbia-Henry, diretora do Departamento de
Normas Internacionais da OIT e ao Diretor-Geral da OIT - sr. Guy Rider, a reclamacdo denunciando o
incumprimento das diretrizes previstas na normas internacionais.

Segundo o documento, o Estado brasileiro, ndo obstante ser signatario das referidas
convengoes junto a OIT, vem utilizando precedente judicial do Tribunal Superior do Trabalho,
gue é acionado por representantes do Ministério Publico do Trabalho, promovendo atos de
interferéncia nos instrumentos coletivos (convencdes e acordos coletivos de trabalho), firmados
pela representagao sindical de trabalhadores e empregadores, em face das entidades sindicais,
seja pela via administrativa, seja pela via judicial, quando determinam a ndo insercao de cldusulas
contendo contribui¢des assistenciais, ou buscam a anulac¢do das referidas clausulas judicialmente.

Damesmaforma, denunciam as centrais sindicais, o proprio Poder Judiciario, por meio daJustica
do Trabalho, promove, também, atos de ingeréncia, por conta da edicdo do referido precedente
judicial, ainda, também, por conta da atividade judicante, quando sdo aforados processos contra os
sindicatos pelo Ministério Publico do Trabalho que anulam as cldusulas que possuem previsao das
quotas de solidariedade - cldusulas assistenciais.

A intervencdo estatal nas negociacGes coletivas ocorre, também, por meio de diversas
manifestag¢des jurisdicionais das Varas do Trabalho e dos Tribunais do Trabalho, que se escoram
na uniformizacao de jurisprudéncia dirigida pelo Tribunal Superior do Trabalho, no modo de
padronizacdo de decisGes judiciais, fundamentadas nas sumulas de jurisprudéncia, materializadas
no Precedente Normativo n2 119 e Orientagao Jurisprudencial n? 17, ressaltam na reclamacao.

Tal procedimento, argumentam as centrais, além de violar norma constitucional interna (art.8,
inc. I, da Constituicdo Federal), fere, em verdade, o artigo 82 da Convencdo 154 da OIT, pois obstrui



a efetiva liberdade de negociacdo coletiva, assim entendida na amplitude de negociagdo coletiva
inscrita no art. 29, “c” da Convencdo 154 da OIT.

E ainda, a Justica do Trabalho, por sua vez, concede decisado liminar (injunction) em pedidos
em Acdes Judiciais de natureza possesséria, denominadas no Brasil de Interditos Proibitérios, cujo
objetivo é impedir a realizacdo das linhas de piquete — direito acessdrio ao direito de acdo acolhido
pela Liberdade Sindical -, inviabilizando, na pratica, o exercicio do Direito de Greve em inimeras
categorias. No plano legislativo, a lei de greve brasileira reconhece como atividades essenciais,
diversas atividades que ndo sao reconhecidas como atividades essenciais pelos 6rgaos de controle
da OIT.

Ainda, a reclamacdo aborda questdo de violagdo a autonomia sindical, nas hipdteses em que a
Justica do Trabalho limita a protecdo da estabilidade aos representantes dos Trabalhadores, através
de Sumula 369 do Tribunal Superior do Trabalho (TST), sob alegacdo do uso abusivo da protecdo,
sem respeito a qualquer critério de razoabilidade e proporcionalidade.

Leia a integra da Reclamagao protocolada na OIT.

ORGANIZAGAO INTERNACIONAL DO TRABALHO (OIT)
EXMO. SR. GUY RIDER - DIRETOR-GERAL DA ORGANIZAGAO INTERNACIONAL DO TRABALHO.
c/c DEPARTAMENTO DE NORMAS DA OIT

As Centrais Sindicais brasileiras:

- CENTRAL DOS TRABALHADORES E TRABALHADORAS DO BRASIL - Avenida Liberdade, 113,
Liberdade - Sdo Paulo - SP - Brasil - CEP: 01503000 - Fone: (55 11) 31060700;

- CENTRAL GERAL DOS TRABALHADORES DO BRASIL - situada a rua Conselheiro Brotero, 589
- 82. Andar — Santa Cecilia — CEP 01154-001 — S50 Paulo/SP - Brasil;

- CENTRAL UNICA DOS TRABALHADORES - CUT, situada a Rua Caetano Pinto n?® 575, Bras, Sao
Paulo/SP, Brasil, CEP: 03041-000;

- FORCA SINDICAL - FS, situada a Rua Rocha Pombo, 94, Liberdade, S0 Paulo/SP, Brasil, CEP:
01525-010;

- NOVA CENTRAL SINDICAL DE TRABALHADORES- NCST, situada na SAF-Sul Quadra 02, Bloco
“D” Térreo - Sala 102 / Ed. Via Esplanada CEP: 70070-600-Brasilia-DF, Telefone: (61) 3226-4000;

-UNIAO GERAL DOS TRABALHADORES - UGT, Rua Aguiar de Barros, 144, Bela Vista, Sdo Paulo/
SP, Brasil, CEP 01316-020, por meio de seus representantes legais, conforme Estatuto Social e Ata de

Posse ora anexados (anexo A), ora denominados querelantes, vém apresentar



RECLAMACGAO (ART. 24 da Constitui¢do da OIT)
POR VIOLAGOES AO DIREITO DE LIVRE NEGOCIACAO COLETIVA DOS SINDICATOS

As centrais sindicais acima veem perante V.Ex2 apresentar Reclamacdo ao Conselho de
Administracdo com base no artigo 24 da Constituicdo da OIT, em funcdo de descumprimento da
Convencao 154, Convencao 81 e o seu respectivo Protocolo de 1995, nos termos dos fatos que passa
a expor.

1) DA SINTESE FATICA DA RECLAMACAO.

As Centrais Sindicais signatarias formulam reclamacdo denunciando o incumprimento das
diretrizes previstas na Convenc¢ao 154, Convencgao 81 e o seu respectivo protocolo de 1995, posto
que inobservado e desrespeitado os fundamentos do respectivo diploma internacional, resultando
na aplicacdo insatisfatoria do referido instrumento pela Republica Federativa do Brasil.

O Estado brasileiro, ndo obstante ser signatdrio da referida convengdao junto a
Organizacao Internacional do Trabalho[1l], vem, partindo do precedente judicial do Tribunal
Superior do Trabalho, acionado por intermédio de representantes do Ministério Publico
do Trabalho[2] promove atos de ingeréncia nos instrumentos coletivos (convengdes e
acordos coletivos de trabalho), firmados pela representacdo sindical de trabalhadores
e empregadores, em face das entidades sindicais, seja pela via administrativa,
seja pela via judicial.

Da mesma forma, o préprio Poder Judicidrio, por meio da Justica do Trabalho, promove,
também, atos de ingeréncia, por conta da edicdo do referido precedente judicial, ainda, também,
por conta da atividade judicante, quando sdo aforados processos contra os sindicatos pelo Ministério
Publico do Trabalho.

A intervengdo estatal nas negociacdes coletivas ocorre, também, por meio de diversas
manifestacdes jurisdicionais das Varas do Trabalho e dos Tribunais do Trabalho, que se escoram
na uniformizacdo de jurisprudéncia dirigida pelo Tribunal Superior do Trabalho, no modo de
padronizacdo de decisdes judiciais, fundamentadas nas simulas de jurisprudéncia, materializadas
no Precedente Normativo no. 119 [3] e Orientagao Jurisprudencial no.17[4].

Tal procedimento, além de violar norma constitucional interna (art. 8, inc. |, da Constituicdo
Federal), fere, em verdade, o artigo 82 da Convencdo 154 da OIT, pois obstrui a efetiva liberdade de
negociacdo coletiva, assim entendida na amplitude de negociacdo coletiva inscrita no art. 292, “c” da
Convencao 154 da OIT.

Ainda, a Justica do Trabalho, por sua vez, concede decisdo liminar (injunction) em pedidos
em Ac¢Oes Judiciais de natureza possessoria, denominadas no Brasil de Interditos Proibitdrios, cujo
objetivo é impedir a realizacdo das linhas de piquete[5] —direito acessorio ao direito de acdo acolhido
pela Liberdade Sindical -, inviabilizando, na pratica, o exercicio do Direito de Greve em inimeras
categorias.



No plano legislativo, a lei de greve brasileira reconhece como atividades essenciais[6], diversas
atividades que ndo sdo reconhecidas como atividades essenciais pelos érgao de controle da OIT.

Do ponto de vista da autonomia sindical, a Justica do Trabalho limita a prote¢do da estabilidade
aos representantes dos Trabalhadores, através e Sumula do Tribunal Superior do Trabalho (TST)
[7], sob alegacdo do uso abusivo da protecdo, sem respeito a qualquer critério de razoabilidade e
proporcionalidade.

Por fim, cabe ressaltar que ambos os poderes querelados sdo partes integrantes do Estado
Federativo Brasileiro: o Poder Judiciario, nos termos do art. 22 c/c 111 e o Ministério Publico,

conforme art. 127, ambos contidos na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

3) DA LEGITIMIDADE PARA A PROPOSICAO DA RECLAMACAO.

Visando admitir-se como organizacdo com capacidade postulatdria para propositura da
Reclamacdo por violacdo das liberdades sindicais por Estados Membros (Estado Signatario), vem,
precipuamente, dizer quer todas as centrais sindicais signatarias da presente reclamacao constituem-
se como organismos nacionais[8] interessadas na questao.

Ademais, sdo filiadas a organismos internacionais, quais sejam: a CUT, UGT, Forga Sindical a
Central Sindical Internacional/CSI, bem como a NCST que se encontra em processo de filiagdo a CSI;
além disso, as centrais CGTB e CTB estao filiadas a FSM - Federagao Sindical Mundial.

4) DOS FUNDAMENTOS PARA EVOCAR A APRECIACAO DO CONSELHO DE ADMINISTRACAO E
NAO O COMITE DE LIBERDADE SINDICAL

O Brasil ratificou esta Convencdo 154 em 1992. No prdprio predmbulo desta Convencao
ficou expresso o papel e escopo deste instrumento de fomento principios expostos na Declaracao
de Filadélfia, anexo e parte fundamental da Constituicdo desta organizacdao, em especial o da
negociagao coletiva e contratacdo coletiva de trabalho. O artigo 59, letras “d” e “e” da Convencado 154
estabelecem dois principios que deveriam ser aplicados pelas instituicdes brasileiras que compdem
0 nosso sistema de relagdes do trabalho.

Desta forma, as previsdes legais e normativas, além de outras medidas, devem prever que:

“d) a negociagdo coletiva ndo seja impedida devido a inexisténcia ou ao cardter improprio de
tais normas;

e) os orgdos e procedimentos de resolugcdo dos conflitos trabalhistas sejam concebidos de tal
maneira que possam contribuir para o estimulo a negociagdo coletivo.”

Decorre da aplicacdo das regras previstas na Convencdao 154 que para o desenvolvimento
da negociacdo coletiva e, em consequéncia, da contratacdo coletiva é necessario que a legislacao
nacional preveja uma relagdo entre os drgaos institucionais envolvidos no sistema de relagdes de
trabalho de sorte que seja fomentada a solugao dos conflitos coletivos pela negociagdo com o escopo
de construir normas coletivas contratadas.



A Convencdo 154 ndo se constitui, € importante ressaltar, uma norma programatica que
determine comportamento aos empregadores, mas as instituicdes estatais envolvidas com a ado¢ao
de politicas normativas nacionais de negociacado coletiva, contratacao coletiva e solucdo de conflitos
coletivos de trabalho.

O seu objetivo é a que as legislagdes nacionais daqueles paises que a adotam e acolham as
normas de estimulo a negociacdo. A negociacdo e contratacdo coletiva estd no centro das politicas
de paz que influenciaram a criacdo da OIT em 1919, e voltaram a ser reafirmadas, ainda com maior
énfase, no pds-Segunda Grande Guerra.

N3o é por outra razao que a Declaracdo de Filadélfia erigiu, entre outros principios, o da
negociacdo e contratacdo coletivas como instrumentos de construcdo do bem-estar social. Esta
previsao foi reforcada com a definicdo das Convencdes fundamentais e, posteriormente, em 1998,
com a adocgdo da Declaragdo de Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho.

Evocamos ainda, em reforco ao que vimos demonstrando, o descumprimento da Convencgao
81, quetrata dainspecdo do trabalho. No Brasil as atividades de fiscaliza¢cdo da aplicacdo da legislacao
do trabalho e das Convengdes ratificadas cabem a Auditoria Fiscal do Trabalho, érgao do Ministério
do Trabalho Emprego — do poder executivo -, mas cabem também ao Ministério Publico do Trabalho,
6rgao de natureza juridico-constitucional sui generis.

Como se vé, estamos falando da aplicacdo de duas Convencgdes, uma técnica e outra prioritaria
— destinada a governanca do setor publico das questdes referentes as relagdes entre o capital e o
trabalho — que constituem-se de normas que versam sobre matérias estranhas as funcdes regulares
do Comité de Liberdade Sindical.

Nunca é demais recordar que o sistema provocado de controle de normas da Organizacado
— aqui nos referimos expressamente ao artigo 24 da Constituicdo — constitui-se a regra geral de
acesso de organizacdo de trabalhadores, empregadores e Estados a tutela de alguma Convencao
descumprida. Desta maneira foi concebido na Constituicdo da OIT, seu tratado fundante, e mantido
nas emendas posteriores. Denominado também de sistema regular.

A excecdo do sistema de aplicacdo do artigo 24, adotado em 1951, foi o do Comité de Liberdade
Sindical, constituido para apreciar exclusivamente descumprimento das Convencdes 87 e 98. Ndo é
por outra razao que os estudos em Direito Internacional do Trabalho nomearam o novo mecanismo,
em expressao também adotada pelos érgdos internos desta Organizacdo, de sistema de controle
especial.

Recordemos, em respeito aos ensinamentos universais do Direito, que o regular se presume
e a excecao se prova, demonstra-se. Logo, é de se presumir que todas as Convencgdes, a excecao
exclusiva das mencionadas, deverao seguir o procedimento previsto no artigo 24 da Constituigao.

5) DA ACAO ESTATAL DESESTIMULADORA DO SEU DEVER DE FOMENTO A NEGOCIACAO
COLETIVA




Ficard demonstrado que o direito aplicavel ao presente caso, ao qual os fatos a se mencionar
induzem, pela sua reiterada pratica pelos atores publicos, ndo é o previsto nas Convencdes 87 e 98,
tampouco nos precedentes da Recopilagdo de 2006 do Comité de Liberdade Sindical, ainda em vigor,
mas por semelhanca e identificagdo normativas, as Convenc¢des 154 e 81.

O Direito em foco nesta Reclamacdo constitui-se de normas programaticas destinadas aos
atores estatais, apontando os comportamentos almejados para a boa conformacdo do sistema de
negociacdo coletiva, contratacdo coletiva e solucdo de conflitos, que formam os pilares institucionais
do didlogo social. Aqui ndo se estd falando da relagao entre o Capital e seus atores, de um lado, e os
trabalhadores e seus sindicatos, de outro. Trata-se de um comportamento determinado aos atores
estatais como garantidores da formacdo e funcionamento destes pilares.

Do que se estd tratando é como organiza-los institucionalmente e, em consequéncia, estimular
o funcionamento destes trés pilares. O fato a ser verificado é que a organizacdo institucional e
seu funcionamento, este é o estado da arte, vem interferindo na autonomia privada coletiva das
organizagdes de trabalhadores no Brasil e intervindo na liberdade interna corporis das organizagdes
de trabalhadores.

Nunca é demais recordar que o sistema de relagdes coletivas de trabalho no Brasil é composto
por diversas instituicdes:

¢ Sindicatos de trabalhadores e empregadores;
e Ministério do Trabalho e emprego;

e Justica do Trabalho;

e Ministério Publico do Trabalho;

Desde o fim da ditadura civil-militar e da redemocratizacdo com a ado¢do da Constituicdo
Federal de 1988, varias mudancas tém sido feitas para democratizar as relagdes entre Capital e
Trabalho. No que pese o fato de termos registrados indiscutiveis avancos institucionais na aplicacao
dasnormasinternacionais do trabalho as quais obrigou-se o Brasila cumprir perante esta Organizacao,
remanescem em vigor diversos mecanismo interferéncia e intervenc¢ao do Estado nas negociagdes,
contratagao coletiva e solugao de conflitos de trabalho.

A Constituicdo da Republica coloca entre os direitos dos trabalhadores o “reconhecimento das
convencoes e acordos coletivos de trabalho” (art. 7°, XXVI), ou seja, a Constituicdo Federal Brasileira
prioriza a negociacdo coletiva para a solucdo pacifica das controvérsias, sendo que as relagdes
coletivas de trabalho exige obrigatoriamente a participacao dos sindicatos, valorizando-se a atuacao
sindical organizada.

O direito a negociagao coletiva e aimposicao de contribui¢cdes aos trabalhadores representados
nos instrumentos coletivos estao previstas no artigo 513, “e” da Consolidagao das Leis Trabalhistas[9],
sdo regulamentadas nas clausulas das Convencdes Coletivas de Trabalho e Estatutos Sociais dos
sindicatos, especificando sua forma de instituicdo, indices e periodicidade de pagamento, consoante



transcricdo infra:

A Convencao Coletiva de Trabalho tem previsdo e reconhecimento constitucional nos artigos
82, inciso lll, 5°. XXXVI, 7°, XXVI, todos da Lei Maior, bem como nos artigos 611 a 625 da CLT.

Logo, por qualquer angulo que se verifique, fica constatado que a cobranca de contribuicdo
assistencial é legitima por se tratar de ato reconhecidamente legal com embasamento tanto na
Consolidagao das Leis do Trabalho, como na Constituicao Federal, através das Convengdes Coletivas
de Trabalho.

Por seu turno, a Convencao 154 da OIT esclarece:

“Artigo 2 - [...] a expressdo “negociacdo coletiva” compreende todas as negociagoes
que tenham lugar entre, de uma parte, um empregador, um grupo de empregadores ou uma
organizacao ou varias organizacoes de empregadores, e, de outra parte, uma ou vdrias organiza¢ées
de trabalhadores, com o fim de:

(c)reqularas relacées entre os empregadores ou suas organizacées e umad ou vdrias organizacées

de trabalhadores, ou, alcangar todos estes objetivos de uma so vez”. (grifamos e sublinhamos)

Dessa forma, somando-se aos aspectos do item “c” do art. 2, previsto na Convencado n? 154,
adicione-se o préprio Convénio 95 da OIT (art. 8.1) - autoriza os sindicatos, por meio dos instrumentos
coletivos, proceder descontos nos saldrios:

“Art. 8 — 1. Descontos em saldrios ndo serdo autorizados, senGo sob condigGes e limites
prescritos pela legislagdo nacional ou fixados por convengao coletiva ou sentenca arbitral.”

No Brasil, o fundamento de validade da negociacdo coletiva é a normatividade estatal, por
exemplo, o inciso XXVI do art. 72 da Constituicdo federal reconhece as conveng¢des ou acordos
coletivos e, consequentemente, o conteddo dessas normas.

Oportuno também ressaltar que a Convencao 154 da OIT, ao versar sobre o fomento a
negociacao coletiva, prevé que esta deve ser possibilitada a todos os empregadores e a todas as
categorias de trabalhadores dos ramos de atividades, nos seguintes termos:

Artigo 7.9- Medidas adotadas por autoridades publicas para incentivar e promover o
desenvolvimento da negociag@o coletiva estardo sujeitas a consulta prévia e, sempre que possivel, a
prévio acordo entre autoridades publicas e organizagées de empregadores e de trabalhadores.

Todavia, na ultima década, o movimento sindical brasileiro tem experimentado um cendrio
de agudizacao de incertezas juridicas nas negociagdes coletivas e nos seus instrumentos juridicos -
acordos e convencgdes coletivas - decorrente do ataque a eficacia e consisténcia das normas coletivas
- cldusulas contributivas - inseridas nos referidos pactos coletivos.

O referido quadro juridico-politico decorre da edicdo e aplicacdo do Precedente Normativo
119 e Orientacdo Jurisprudencial 17 do Tribunal Superior do Trabalho [10], diga-se de passagem,
de inconstitucionalidade atestada, como bem analisado no parecer do insigne jurista brasileiro, Dr.
Sepulveda Pertence, ex-presidente da Suprema Corte Brasileira - STF, além de ex-procurador-geral



da Republica.

Portanto, os mencionados precedentes judiciais tém sustentado a atuacdo administrativa e
judicial de componentes do Ministério Publico do Trabalho. O MPT, no ambito administrativo, tem
proposto e executado centenas de ajustamentos de conduta/TAC; ou quando nao, o aforamento de
demandas judiciais: a¢Bes civis publicas, agdes anulatdrias e/ou declaratdrias de nulidade clausulas
de instrumentos normativos.

As referidas medidas judiciais demandam tutela jurisdicional visando a invalidade/nulidade
das clausulas contributivas e/ou até a devolug¢do dos valores descontados a titulo das taxas e
contribuicGes assistenciais, acarretando flagrante inseguranca juridica nas normas juridicas fixadas
livremente pelos contratantes (patrGes e empregados), derivando obstrucdo ao livre processo de
negociacao coletiva, violando, portanto as diretrizes da Convencao 154 da OIT - artigo 8o.:

Artigo 8.2 - As medidas tomadas com vista a promog¢do da negociagdo coletiva nGo serdo
concebidas ou aplicadas de modo a cercear a liberdade de negociagdo coletiva.

Diga-se de passagem, tais contribuicGes sdo aprovadas em assembleia geral da categoria
profissional, contando, inclusive, com a participacdo dos trabalhadores nao filiados ao sindicato;
gue, por ébvio, sdo também beneficidrios do instrumento coletivo, vez que as convencdes coletivas
tém sua reconhecida caracteristica de universalidade, em razao da estruturagao do sistema sindical
brasileiro.

Além disso, as referidas cldusulas contributivas sdo ajustadas durante o processo de negociagao
coletiva junto aos empregadores, para, posteriormente, serem inseridas no instrumento coletivos
(acordo ou convencdo coletiva), dentro das configuracdes possiveis nas negociacdes coletivas - art.
29, item “c” da Convencdo 154 da OIT:

“(c) regular as relagdes entre os empregadores ou suas organizacdes e uma ou vdrias
organizacdes de trabalhadores, ou, alcancar todos estes objetivos de uma sé vez”.

Importante salientar que todas as tentativas de media¢ao junto ao poder publico restaram
infrutiferas.

De todo modo, as medidas administrativas e judiciais intentadas pelo Ministério Publico
do Trabalho, embora ratificadas pelas decisGes judiciais do Poder Judiciario, em verdade, tém
estimulado aumento, ainda mais significativo, de demandas ajuizadas em face de um ndimero, ainda
maior, de entidades sindicais, gerando, na pratica, efeitos nefastos nas financgas sindicais, pois estdo
compelidas a limitarem bruscamente suas fontes de receita, por conta da asfixia financeira, em
razao da dupla intervencgao estatal:

a) seja pela edicdo do precedente normativo (119) e orientagao jurisprudencial (17) que
interfere indevidamente no conteldo da negociagao coletiva, determinando a forma de arrecadacao
e os destinatarios/contribuintes passiveis de imposi¢cdo da arrecadag¢do das entidades sindicais;

b) seja pelaatuagdoinquisitéria de alguns membros do Ministério Publico do Trabalho, impondo
TAC ou aforando medidas judiciais, sendo que tais procedimentos determinam, inexoravelmente,
prejuizos aos trabalhadores, pois fragilizam suas entidades de representacao.



Os efeitos diretos e indiretos destas medidas, a longo prazo, resultam no desequilibrio dos
atores sociais inseridos na relacdo capital e trabalho; além disso, reduzem ou suprimem diversos
servicos assistenciais (assisténcia judiciaria, saude, convénios, escolas e etc.).

Noutras palavras, ha claro rebaixamento do patamar civilizatdrio dos érgaos representativos
dos trabalhadores, como também de indesejavel enfraquecimento do sindicato como interlocutor
social, responsavel pela necessdria mediagdo das relagdes coletivas de trabalho, valor fundamental
do tripartismo preconizado na OIT.

O Comité de Peritos, responsavel pela aplicacdo de Convencdes e Recomendacgbes, tem
registrado que o Estado e os entes governamentais devem abster-se e até afastar-se de intervir na
administracdo interna e no financiamento dos entes sindicais, portanto, tal entendimento de nao
intervencdo ou abstencionista na administracdo sindical é também definido no relatério produzido
pela comissao de peritos da OIT[11].

Referido documento identifica os casos de intervencgao e ingeréncia dos entes governamentais
contra a autonomia administrativa e financeira sindical:

(...) o poder de supervisdo geral e indefinida das contas sindicais pelas autoridades publicas;
o poder das autoridades de regular e limitar os saldrios e os beneficios mdximos dos empregados
contratados pelos sindicatos; regulamentagéo do montante dos fundos repassados as federagées
sindicais; (...) interven¢do e gerenciamento externo na aplica¢Go dos ativos e das contas de um
sindicato nos casos de multas e penalidades impostas na organizagdo.[12]”

E, portanto, neste contexto que se insere o processo de intervencdo e ingeréncia das
negociacoes coletivas.

5.1) DA INGERENCIA E INTERVENCAO NAS NEGOCIACOES COLETIVAS - ATUACOES E DECISOES
DO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO/ PODER JUDICIARIO.

A titulo exemplificativo, apresentam-se casos paradigmadticos da atuacdo estatal ostensiva
e incidente nas negociagdes coletivas, que, invariavelmente, expressam-se em processos judiciais
movidos pelo MPT, acarretando, manifestacdes do Estado-juiz, de forma a materializar-se em
provimentos judiciais que limitam a imposicdo de contribuicbes derivadas e decorrentes das
negociacoes coletivas - cotas de solidariedade - impondo uma obrigacdo de ndo-fazer, ou seja,
impedindo o recolhimento de contribuicdo assistencial, pelos empregados ndo associados, em favor
dos Sindicatos Profissionais:

5.1.1) CASO 1 - ATUACAO DO MPT E DECISAO JUDICIAL

AUTOR: MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO

REU: SINDICATO DOS EMPREGADOS EM ENTIDADES CULTURAIS, RECREATIVAS, DE
ASSISTENCIA SOCIAL E ORIENTACAO PROFISSIONAL DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL -
SENALBA (http://www.senalba-rs.com.br/)

O MPT ajuizou ACP n2 0080700-97.2009.5.04.0005 (doc. anexo) contra o recolhimento de
contribuigdo assistencial em favor dos Sindicatos Profissionais pelos ndao sdcios. Alegam ilegalidade



nas Clausulas de Custeio do Sindicato de Empregados, das CCT’s devidamente registradas perante o
MTE, ambas previam Contribui¢cao Assistencial por parte de todos os trabalhadores representados,
filiados ou ndo ao sindicato profissional.

A Justica do Trabalho em todas as instancias, julgou procedente a referida acdo que transitou
em julgado em 27.3.2014, apds decisdo da suprema corte brasileira(STF), ferindo a liberdade de

negociacao das entidades sindicais.

5.1.2) CASO 2 - ATUACAO DO MPT E DECISAO JUDICIAL

AUTOR: MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO

REU: SINDICATO DOS EMPREGADOS EM EMPRESAS DE COMPRA, VENDA, LOCACAO,
ADMINISTRACAO DE IMOVEIS RESIDENCIAIS E COMERCIAIS E MISTOS DE BALNEARIO CAMBORIU,
E INCLUSIVE EMPREGADOS EM CONDOMINIOS E EDIFICIOS — SECOVELAR. (http://www.secovelar.
com.br/)

O MPT ajuizou Agdo Civil Publica n° 003691-09.2012.5.12.0045 (doc. anexo), teve deferida
antecipacdo de tutela proibindo o desconto previsto na Clausula 49 da CCT 2012/2013, Clausula
49 CCT 2012/2013 e Clausula 48 CCT 2011/2012, dos trabalhadores beneficiados pela CCT que nio
sejam filiados ao Sindicato, a sentenca manteve a referida antecipacdo de tutela assim como a
decisdo no TRT da 122. Regido.

5.1.3) CASO 3 - ATUACAO DO MPT E DECISAO JUDICIAL

AUTOR: MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO

REU: SINDICATO DOS TRABALHADORES NAS INDUSTRIAS DE FIACAO E TECELAGEM DE
LONDRINA E REGIAO E VESTUARIO DE CARLOPOLIS E REGIAO- SINFITEC - DECISAO JUDICIAL

A ACP n205293-2013-863-09-00-3 (doc. anexo) teve deferida antecipacdo de tutela proibindo
recolhimento da Contribuicdo assistencial por ndo sdcios, tendo sido a referidas decisdo mantida em
julgamento de mérito. Fora arbitrada multa por descumprimento no valor de RS 30.000,00 (trinta mil
reais) por convencao firmada com descumprimento. A referida demanda judicial foi promovida pelo
MPT da 92 regido em face do SINFITEC. Tal decisdao acabou, novamente, por interferir nas normas
pactuadas, bem como no custeio da entidade.

5.1.4) CASO 4 - ATUACAO DO MPT E DECISAO JUDICIAL

AUTOR: MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO

REU: SINDICATO DOS EMPREGADOS EM COMERCIO HOTELEIRO DE BELO HORIZONTE -
DECISAO JUDICIAL. (http://www.secbhrm.org.br/)

O SINDICATO DOS EMPREGADOS EM COMERCIO HOTELEIRO DE BELO HORIZONTE, foi vitimado
pelo ajuizamento da ACP n2 00641-2008-136-03-00-1 (doc. anexo), onde o MPT teve deferida sua
pretensdao impondo tutela proibitéria do recolhimento da Contribuicdo assistencial por ndo sdcios,
sendo a referida decisdo mantida em julgamento de mérito.

Registre-se que fora arbitrada multa por descumprimento no absurdo valor de R$500.000,00



(quinhentos mil reais) por convencao firmada com descumprimento.

5.1.5) CASO 5 - ATUACAO DO MPT E DECISAO JUDICIAL

AUTOR: MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO

REU: SINDICATO DOS TRABALHADORES NAS EMPRESAS DE TRANSPORTES RODOVIARIOS
E ANEXOS DE SANTO ANDRE, SAO BERNARDO DO CAMPO, SAO CAETANO DO SUL, DIADEMA,
MAUA, RIBEIRAO PIRES E RIO GRANDE DA SERRA - SINTETRA (http://www.sintetra.org.br/)

O processo N.2 0000314-69.2013.5.02.0434(doc. anexo), ajuizado em face do sindicato teve
deferida antecipacao de tutela proibindo recolhimento da Contribuicdo assistencial por ndo sécios
sendo a decisdo mantida em julgamento. Fora arbitrada multa por descumprimento no valor de RS
50.000,00 (cinquenta mil reais) por convencao firmada em descumprimento ao comando judicial.

5.1.6) CASO 6 - ATUACAO DO MPT E DECISAO JUDICIAL

AUTOR: MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO

REU: SINTRAMOTOS SINDICATO DOS TRABALHADORES CONDUTORES DE VEICULOS
MOTONETAS MOTOCICLETAS E SIMILARES DE CURITIBA E REGIAO METROPOLITANA (http://
sintramotos.com.br/)

A Acdo Civil Publica n? 12894-2013-011-09-00-7 (doc. anexo) foi ajuizada pelo MPT e teve
deferida a tutela proibindo recolhimento da Contribuigao assistencial por ndo sécios, todavia ndo ha
decisdo definitiva de mérito.

Além disso, determinou o ressarcimento dos valores indevidamente pagos pelos trabalhadores
a titulo de CONTRIBUICAO ASSISTENCIAL, TAXA NEGOCIAL e ou ASSOCIATIVA, CONTRIBUICAO
NEGOCIAL E/OU ASSOCIATIVA, devendo o sindicato juntar rol dos empregados prejudicados
indicando os respectivos valores devidos, vide extrato da sentenca:

5.1.7) CASO 7 - ATUACAO DO MPT E DECISAO JUDICIAL

AUTOR: MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO

REU: SINDICATO DOS EMPREGADOS NAS EMPRESAS DE REFEICOES COLETIVAS DE SAO JOSE
DOS CAMPOS (http://www.seercsjc.com.br/index.php)

A Acdo Civil Publica 0000571-54.2012.5.15.0083(doc. anexo), ajuizada em face do sindicato
teve deferida antecipacdo de tutela proibindo recolhimento da Contribuicdo assistencial por nao
sécios, todavia ndo ha decisdo definitiva de mérito.

5.1.8) CASO 8 - ATUACAO DO MPT EM INQUERITO CIVIL

AUTOR: MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO
REU: SINDICATO DOS EMPREGADOS NO COMERCIO DE GUAIBA (http://secguaiba.com.br/)

O Sindicato dos Trabalhadores no Comércio de Guaiba com base territorial nos Municipios
de Guaiba, Charqueadas, Eldorado do Sul, Arroio dos Ratos e Barra do Ribeiro, no ano de 2008 teve



denuncia que originou o IC 002068.2008.04.000/6 (doc. anexo).

Nos anos de 2009, 2010 e 2011 foram realizadas audiéncias, documentos anexos, onde o
Sindicato dos Empregados no Comércio de Guaiba se comprometeu perante o MPT a realizacdo de
alguns atos, tendo comprovado o cumprimento dos compromissos assumidos.

Em 2012 diversos Sindicatos de trabalhadores foram chamados no MPT e receberam do
procurador do trabalho trés propostas das quais as duas primeiras visavam adoc¢do de determinada
forma para custeio da entidade sindical e na terceira, caso ndo optassem por uma das duas propostas
anteriores teriam ajuizada contra si demanda judicial para ndo recolhimento de contribuicGes pelos
nao sécios.

O SEC Guaiba em 2012 optou pela primeira proposta onde todos trabalhadores teriam
participacao na vida sindical dentro do prazo deferido, tendo o MPT dado prazo para que adotasse
internamente ao Sindicato os procedimentos necessarios a adocdo da proposta aceita, o que, foi
cumprido e comprovado no prazo deferido.

O inquérito passou a ser presidido por outro procurador do trabalho, do mesmo érgdao — MPT,
gue, por sua vez, possui entendimento totalmente diverso, ou seja, entende que os sindicatos de
trabalhadores ndo podem recolher valores a qualquer titulo de ndo sdcios.

Solicitou o Sindicato apresentasse todos os livros internos da entidade, lista de sdcios,
contabilidade, enfim, documentos que somente dizem respeito ao Sindicato, o que no prazo teve
resposta escrita protocolada no sentido de nao acatar. Por fim, apesar do Sindicato de trabalhadores
ter comprovado todo o assistencialismo e atuagdo em defesa dos trabalhadores do comércio da base
territorial, o procurador do trabalho determinou ajuizamento de agdo civil publica a fim de que o
Poder judiciario proiba o recolhimento de valores dos trabalhadores beneficiados pelas negocia¢des
coletivas que ndo sejam socios.

Tal medida tras a inseguranca das tratativas feitas pelo préprio érgado publico com o Sindicato
de Trabalhadores. O sigilo garantido ao “denunciante” permite inclusive que empregadores se
locupletem através dessas praticas do poder publico contra o custeio das entidades sindicais que
trazem indiscutivelmente o desequilibrio das relagGes entre capital e trabalho.

Por fim, esclarecem as Centrais Sindicais que as decisGes e atos colacionados servem para
exemplificar a atuacdo estatal, proporcionando apenas uma amostragem da pratica comumente
utilizada pelo MPT e corroborada pela vasta jurisprudéncia brasileira, em virtude do tamanho do
Pais, torna-se impossivel constatar em numeros absolutos o volume total das decisdes que sao
contrarias aos sindicatos.

5.3) DA INACAO ESTATAL (MPT) MEDIADORA DO EXERCICIO DO DIREITO DE GREVE

A utilizacdo de fura-greves tem se tornado corriqueiro no Brasil. Apesar dos constantes
demandas, por parte das organizacdes de trabalhadores, de tutela do Ministério Publico do Trabalho,
nao tém sido atendidos. O mesmo deve-se dizer da Justi¢ca do Trabalho. A independéncia funcional
dos Procuradores do Trabalho Ihes da o direito individual de decidirem quando &, ou ndo, oportuna
uma medida administrativa ou judicial impeditiva desta pratica, levando ao uso corrente deste



expediente pelos empregadores brasileiros.

As instituicGes se mantém imédveis diante do direito individual dos procuradores de decidirem
se devem ou ndo atuar. Ressalte-se, para que nao haja duvida, o factum principis (fatos do principe),
ou seja, a acdo do Estado, é o core legal fatico trazido a apreciacdo e ndo o comportamento patronal.
O que se espera dos atores estatais é a promoc¢ado dos pilares do didlogo social, incrustrados nas
Convengdes 154 e 81 desta Organizacao.

Elencamos abaixo os casos faticos de prejuizo a sobrevivéncia da representacao e dos pilares
juridicos mencionados:

5.3.1) - OMISSAO ADMINISTRATIVA DO MPT - AVERIGUAGCAO DOS FURA-GREVES.

O Sindicato dos Empregados em Estabelecimento Bancarios de Sao Paulo ingressa sempre
quando ha colapso na negociagao coletiva e decretacdo de greve, com pedido de constatagiao do uso
de fura greves pelos bancos junto ao Ministério Publico do Trabalho. Em nenhuma oportunidade
foi atendido por este drgao.

5.4) DA AGCAO ESTATAL LIMITADORA AO EXERCICIO DO DIREITO DE GREVE

A Constituicdo Federal, no art. 92 assegurou aos trabalhadores[13], amplo direito de greve,
para a defesa dos interesses coletivos, levando-se em consideracdo, em alguns casos especificos, o
atendimento das necessidades inadidveis da comunidade. O Estado brasileiro regulou a matéria com
a Lei n2 7.783 de 1989, definindo como tais aquelas que, nao sendo atendidas, colocam em perigo
iminente a sobrevivéncia, a salde ou a seguranc¢a da populacao.

Todavia, durante o exercicio desse direito, a Justica do Trabalho, por sua vez, concede decisao
liminar (injunction) - anexo - vez que se trata de acdo possesséria (interdito proibitério) em que o
empregador pretende ver assegurada a posse plena de seu imdvel, tendo em vista a suposta atuacao
iminente de movimento grevista que, sob a alegacdo de que impediria o acesso de funciondrios
gue ndo aderissem a greve, cujo objetivo é, na pratica, impedir o exercicio das comissdes de
convencimento, noutras palavras, a implementacdo das linhas de piquete[14] — direito acessério ao
direito de agdo acolhido pela Liberdade Sindical.

Tal medida judicial - interdito proibitério - tornou-se praxe na estratégia defensiva patronal,
em alguns casos a concessao da liminar ocorre, antes mesmo, do inicio do movimento paredista. O
processamento dos sindicatos, em alguns casos, ocorre quando da publicacdo do edital de convocacao
da assembleia. As determinac¢des judiciais enderecam pesadas multas em caso de descumprimento.

Para aJustica do Trabalho, a concessao da liminar ndo diferencia entre atividade essencial - que
exige cuidados adicionais - ou atividades empresarial regular/comum, excluida da essencialidade.
Além disso, a lei de greve brasileira reconhece como atividades essenciais[15], algumas atividades
em que ha correspondente reconhecimento como atividades essencial pelos érgaos de controle da
OIT.

O objeto da Reclamacdo aqui é outro, ou seja, obter do Conselho de Administracdo uma
analise da inadequacdo do uso de um procedimento processual de defesa da posse utilizado para
solucionar conflitos ocorridos nas linhas de piquetes entre trabalhadores — portanto, ndo diz respeito



a posse exercida pelo empregador -, que sdo levados a apreciacdo da Justica do Trabalho. Segundo
entendemos ndo estdo adequados a boa aplicacdo da Convencdo 154 e 81.

Elencamos abaixo os casos faticos de prejuizo a sobrevivéncia da representacao e dos pilares
juridicos mencionados:

5.4.1) - CASO DE INTERDITOS PROIBITORIOS DEFERIDOS PELA JUSTICA DO TRABALHO EM
DESFAVOR DOS SINDICATOS DE BANCARIOS

Aproximadamente 60 sindicatos filiados a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores do Ramo
Financeiro (CONTRAF-CUT).

A lei de greve brasileira reconhece como atividades essenciais, diversas atividades que ndo sao
reconhecidas como atividades esséncias pelos 6érgaos de controle da OIT. Citamos a titulo de exemplo
fatico a ser considerado pelo Conselho de Administracdo, o transporte aéreo, mais especificamente
os trabalhadores embarcados nas aeronaves, denominados no Brasil de aeronautas. O transporte
publico metrovidrio (subway). A compensagdo bancaria, procedimento de troca de créditos a pagar
e receber nas relagdes interbancaérias, realizada por trabalhadores bancarios.

Dentre estes setores, especialmente o de transporte aéreo e metroviario, tém sido objeto
decisdes liminares (injuction), expedidas por Tribunais Regionais do Trabalho (TRT) e pelo Tribunal
Superior do Trabalho (TST), determinando a manutengdo de servicos minimos, por entenderem
tratar-se de atividades essenciais stricto senso, de no minimo de 90%. Reforgando a ideia que nado se
trata de matéria do Comité de Liberdade Sindical ja examinou o caso dos metroviarios de Sao Paulo
proposto pela CTB. Aqui é preciso passar em revista, a luz das C. 154 e C.81, a sua inadequacao.

Elencamos abaixo os casos faticos de prejuizo a sobrevivéncia da representacdo e dos pilares
juridicos mencionados:

5.4.2) - JUSTICA DO TRABALHO - CONCESSAO DE LIMINARES ABUSIVAS EM ATIVIDADES
ESSENCIAIS.

Sindicatos Nacional dos Trabalhadores Aeronautas. Greve de 2012, com decisdo do TST,
determinando o retorno de 90% ao trabalho como manutencgdo atividades minimas.

Sindicato dos Trabalhadores Metroviarios de Sdo Paulo. Greve de 2012, com decisdo do TRT
do Estado de S3o Paulo determinando o retorno de 90% ao trabalho como forma de manutencao
dos servicos minimos.

5.5) DA INTERFERENCIA NO LIVRE DIREITO DE ORGANIZACAO DAS ENTIDADES SINDICAIS.

A Justica do Trabalho limita a extensdo da protecdo da estabilidade aos representantes dos
Trabalhadores, através e Simula do Tribunal Superior do Trabalho (TST)[16], sob alega¢do do uso
abusivo da protecao, sem respeito a qualquer critério de razoabilidade e proporcionalidade.

Na referida sumula aplica-se o limite estatuido pelo art. 522 da CLT que teria sido, segundo o
Tribunal Superior do Trabalho, recepcionado pela CF, por meio do item Il da Simula 369. A restricdo
imposta nareferida sumula assegura estabilidade provisdria no emprego a somente 7(sete) dirigentes
sindicais efetivos, mais 7(sete) dirigentes sindicais suplentes, portanto detentores da estabilidade



sindical, ou seja, protegidos da dispensa imotivada, independentemente do tamanho da entidade
ou da extensdo categorial ou territorial da categoria representada.

Ocorre que a postura antissindical dos empregadores no Brasil é endémica. Assim, o empregado
que esteja fora dos limites estabelecidos na sumula do TST, invariavelmente, esta desabrigado de
gualquer protecao, portanto passivel de dispensa imotivada, inclusive os empregados componentes
do Conselho Fiscal. Lembre-se, embora o Brasil tenha ratificado a Convengao 158 da OIT, porém ja
fora denunciada, sendo assim o empregado é comumente dispensando quando na qualidade de
trabalhador-dirigente sindical.

Dessa forma, a postura do TST é colidente a Conven¢ao 135 da OIT[17], pois embora ratificada
pelo Brasil, por meio do Decreto 131 de 22 de maio de 1991, ainda assim tem sua aplicagao afastada
ou quando nao relativizada no plano interno.

6) ESPACO PARA PROMOGAO DO DIALOGO SOCIAL

Muito embora as centrais sindicais ofertem a presente RECLAMACAO, ainda assim, reconhecem
a existéncia de possibilidade do recomendavel didlogo social entre os atores sociais. Portanto, julgam
relevante e necessario o envolvimento da Organizacdo Internacional do Trabalho, promovendo a
interlocucdo entre o movimento sindical, por meio das Centrais Sindicais, Ministério Publico do
Trabalho e Justi¢a do Trabalho.

Tal convicgao dos querelantes revela-se na postura explicitada pelo atual presidente do
Tribunal Superior do Trabalho - ministro Barros Levenhagen - quando, em recente entrevista
(abaixo reproduzida), destaca a necessidade de reflexdo sobre a questdo do sistema de sustentacao
financeiras das entidades sindicais. O referido pronunciamento é revelador da sensibilidade social
do magistrado, portanto, reforcando a necessidade de didlogo prévio. A intervencdo do julgador
pautou a sociedade brasileira acerca dos efeitos e da inseguranca juridica produzida pelo precedente
normativo 119 do TST[18]:

Presidente do TST defende taxa sindical obrigatoria
Compartilhar
26 de abril de 2014, 12:26h

O presidente do Tribunal Superior do Trabalho, ministro Barros Levenhagen, defende a
retirada de uma parte do saldrio do trabalhador brasileiro pelos sindicatos, mesmo que ele nao seja
filiado, para arcar com as despesas da entidade de classe. O ministro é a favor de que a contribuicao
assistencial volte a ser descontada uma vez por ano de todos os trabalhadores, independentemente
da filiacdo sindical. Hoje, a norma do TST sé permite que a contribuicdo assistencial seja descontada
do empregado sindicalizado. As informagdes sdao da Agéncia Estado.

“Os sindicatos estdo em polvorosa com esse precedente normativo. Se o acordo vale para
todos, por que sé o sindicalizado contribui e o outro trabalhador que vai receber os mesmos
beneficios ndo contribui?”, questiona Levenhagen.



Para o presidente do TST, os sindicatos entram na negocia¢do, conseguem vantagens para
toda a categoria, mas sé recebem a contribuicdo que serve para a manutencao da entidade daqueles
gue sdo sindicalizados. “Os sindicatos ndo deixam de ter razdo e isso acaba desmotivando na hora
das negociacdes”, afirma.

Atualmente, como o imposto sindical — descontado no contracheque de marco e equivalente
a remuneracdo de um dia de trabalho —, a contribuicdo assistencial também estd prevista na
Constituicdo e na Consolidacdo das Leis do Trabalho, mas ndo ha definicdo legal sobre o valor e a
forma como ela é descontada do salario do trabalhador.

A legislacdo diz que esses fatores devem ser definidos por meio de acordo ou convencdo
coletiva, mas ha casos em que sindicatos conseguiram arrecadar até 20% do salario-base de um
més por ano de cada um dos filiados. Ou seja, a contribuicdo tem muito mais impacto no caixa das
entidades do que o imposto sindical. O Ministério do Trabalho n3o faz levantamento do valor total
da contribuicao sindical nem de como é feita a distribuicdo entre as entidades.

Contribuicdo assistencial

O normativo anterior do TST permitia que a contribuicdo assistencial fosse descontada de
todos os trabalhadores, com excecao daqueles que redigiam um termo pedindo para nao pagar. Para
Levenhagen, o érgdo da cupula daJustica do Trabalho deve retomar a discussdo para, provavelmente,
voltar a orientacdo que vigorava antes, embora seja um tema “dificil”. Para isso, ele teria de pedir a
comissdo de jurisprudéncia do TST, que reune trés ministros, um posicionamento sobre o tema, que
depois seria levado ao plenario, que relne todos os ministros.

Ele afirma que os sindicatos precisam muito desses recursos para a manutencgao das entidades,
gue também desenvolvem outros projetos. “Muitos sindicatos oferecem aos seus integrantes
beneficios que o Estado deveria promover e ndo fornece”, diz, citando como exemplos, assisténcia
médica, odontoldgica, entre outros.

No Ministério Publico do Trabalho, o entendimento predominante é que deve se manter
a jurisprudéncia atual — descontar a contribuicao assistencial apenas dos sindicalizados — em
parte por causa da atuacdo das entidades. “Falta transparéncia aos sindicatos. Todo mundo presta
contas no pais, menos essas entidades. Algumas ndo ddo satisfacdo nem mesmo as categorias que
representam”, sentencia o procurador regional do trabalho Francisco Gérson Marques de Lima,
presidente da Coordenadoria Nacional de Promocao da Liberdade Sindical.

Sendo assim, antes do processamento da presente RECLAMACAO, requerem o chamamento
das partes envolvidas ao indispensavel didlogo social, intermediado, se possivel, pela Organizacao
Internacional do Trabalho - escritério do Brasil.

O mencionado procedimento provocard o debate e media¢do entre as CENTRAIS SINDICAIS,
MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO E JUSTICA DO TRABALHO/TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO,
a fim de construir-se uma saida juridicamente sustentavel e adequada as diretrizes da Organizacao



Internacional do Trabalho, conferindo fiel cumprimento ao disposto na Convencdo 154 e 81 da
OIT e demais diretivas assecuratéria da efetividade e normatividade das negociacdes coletivas na
Republica Federativa do Brasil.

7) PEDIDO

Considerando que a Republica Federativa do Brasil ndo vem cumprindo satisfatoriamente a
Convencao 154 da OIT, por meio da atuacao e intervencao estatal promovida pelo MPT e a Justica
do Trabalho, sendo assim, as Centrais Sindicais Brasileiras apresentam a presente RECLAMACAO
(art. 24 da Constituicdao da OIT), requerendo da Organizagao Internacional do Trabalho:

. PRELIMINARMENTE: Instalagao de prévio procedimento de mediagao, anterior
ao processamento da RECLAMACADO, a ser conduzido, se possivel, pelo escritério regional

da OIT no Brasil, envolvendo as partes: Centrais Sindicais, Ministério Publico do Trabalho
e Tribunal Superior do Trabalho, inclusive como condigdao suspensiva ao processamento
da presente RECLAMACAO, com vistas superar as violagdes ao direito de livre negocia¢do
coletiva, greve e limitacdo organizativa das entidades sindicais apontadas, objetivandouma
solucdo juridicamente sustentavel e adequada as diretrizes da Organizacdo Internacional
do Trabalho;

J a) caso resultem infrutiferas as providéncias indicadas na preliminar, requerem, o
recebimento, processamento e instauracdo da presente Reclamacdo perante o Conselho
de Administracdo da OIT, com a indicacdo de um Perito Técnico para, reunindo os atores
envolvidos, aponte as mudancas necessarias a adequacao da aplicacdo das C. 154 e 81;

J b) Ndo havendo a aceitacdo dos atores estatais, através de manifestacdo dos
6rgaos envolvidos, seja levada a presente Reclamacdo ao Conselho de Administracdo nos
termos do artigo 24 da Constituicao da OIT.

Nesses termos,
Pedem deferimento.

Genebra/Suica, 06 de junho de 2014.

Antonio de Lisboa Amaéncio Valle Nilton Souza da Silva
Diretor da Executiva da Central Sec. de Relagdes Internacionais da Forga
Unica dos Trabalhadores/CUT Sindical/FS
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Otton da Costa Mata Roma José Adilson Pereira
Sec. de Relagbes Internacionais da Unido Sec. de Relagbes Internacionais-
Geral dos Trabalhadores/UGT adjunto da Central dos Trabalhadores e

Trabalhadoras do Brasil/CTB

Maria Rodrigues Pimentel José Calixto Ramos
Sec. de Relagdes Internacionais da Central Presidente da Nova Central Sindical de
Geral dos Trabalhadores do Brasil/CGTB Trabalhadores/NCST

[1] O Brasil ratificou a Convenc¢do 154 (Decreto Legislativo 22/1992 - promulgacdo Decreto n. 1.256,
de 29.9.94)

[2] Regido pela Lei Complementar N2 75, de 20 de maio de 1993.

[3] PN n2 119. Contribui¢des sindicais - inobservancia de preceitos constitucionais. (nova redacao
dada pela SDC - Sessdo de 2.6.1998 - Res. TST/OE 82, DJU 20.8.1998) “A Constituicdo da Republica,
em seus arts. 52, XX e 82, V, assegura o direito de livre associacdo e sindicalizacdo. E ofensiva a essa
modalidade de liberdade cldusula constante de acordo, convencdo coletiva ou sentenca normativa
estabelecendo contribuicdo em favor de entidade sindical a titulo de taxa para custeio do sistema
confederativo, assistencial, revigoramento ou fortalecimento sindical e outras da mesma espécie,
obrigando trabalhadores ndo sindicalizados. Sendo nulas as estipulacdes que inobservem tal
restricdo, tornam-se passiveis de devolugao os valores irregularmente descontados.”

[4] OJ n2 17. Contribui¢Oes para entidades sindicais. Inconstitucionalidade de sua extensdo a nao
associados.

As cldusulas coletivas que estabelecam contribuicdo em favor de entidade sindical, a qualquer
titulo, obrigando trabalhadores ndo sindicalizados, sdo ofensivas ao direito de livre associacdo e
sindicalizacdo, constitucionalmente assegurado, e, portanto, nulas, sendo passiveis de devolucao,
por via prépria, os respectivos valores eventualmente descontados

[5] Na lei 7783/89:
Art. 62 S3o assegurados aos grevistas, dentre outros direitos:

| - o emprego de meios pacificos tendentes a persuadir ou aliciar os trabalhadores a aderirem a
greve;

[6] Lei 7783/89:
Art. 10. Sdo considerados servigos ou atividades essenciais:

| - tratamento e abastecimento de dgua; producdao e distribuicdo de energia elétrica, gas e
combustiveis;
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Il - assisténcia médica e hospitalar;

[l - distribui¢cao e comercializagao de medicamentos e alimentos;

IV - funerarios;

V - transporte coletivo;

VI - captacgdo e tratamento de esgoto e lixo;

VIl - telecomunicag0es;

VIl - guarda, uso e controle de substancias radioativas, equipamentos e materiais nucleares;
IX - processamento de dados ligados a servicos essenciais;

X - controle de trafego aéreo;

Xl - compensacdo bancaria.

[7] N2 369. Dirigente Sindical. Estabilidade Proviséria | - E assegurada a estabilidade proviséria ao
empregado dirigente sindical, ainda que a comunica¢ao do registro da candidatura ou da elei¢ao
e da posse seja realizada fora do prazo previsto no art. 543, § 59, da CLT, desde que a ciéncia ao
empregador, por qualguer meio, ocorra na vigéncia do contrato de trabalho. Il - O art. 522 da CLT foi
recepcionado pela Constituicdo Federal de 1988. Fica limitada, assim, a estabilidade a que alude o
art. 543, § 32, da CLT a sete dirigentes sindicais e igual nimero de suplentes.(...)

[8] Dispbe a Lei 11.648/2008:

Art. 1° A central sindical, entidade de representagdo geral dos trabalhadores, constituida em ambito
nacional, terd as seguintes atribuicOes e prerrogativas:

| - coordenar a representacdo dos trabalhadores por meio das organizacdes sindicais a ela filiadas; e

Il - participar de negociacdes em féruns, colegiados de érgaos publicos e demais espacos de didlogo
social que possuam composicdo tripartite, nos quais estejam em discussdao assuntos de interesse
geral dos trabalhadores.

Paragrafo unico. Considera-se central sindical, para os efeitos do disposto nesta Lei, a entidade
associativa de direito privado composta por organizac¢des sindicais de trabalhadores.

Art. 2° Para o exercicio das atribuicdes e prerrogativas a que se refere o inciso Il do caput do art. 1°
desta Lei, a central sindical devera cumprir os seguintes requisitos:

| - filiacdo de, no minimo, 100 (cem) sindicatos distribuidos nas 5 (cinco) regides do Pais;
I - filiagdo em pelo menos 3 (trés) regides do Pais de, no minimo, 20 (vinte) sindicatos em cada uma;
1l - filiagdo de sindicatos em, no minimo, 5 (cinco) setores de atividade econ6mica; e

IV - filiacdo de sindicatos que representem, no minimo, 7% (sete por cento) do total de empregados
sindicalizados em ambito nacional.

Paragrafo unico. O indice previsto no inciso IV do caput deste artigo serd de 5% (cinco por cento) do
total de empregados sindicalizados em ambito nacional no periodo de 24 (vinte e quatro) meses a
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contar da publicacdo desta Lei.

(ANEXO B)
[9] CLT, art. 513. S3o prerrogativas dos sindicatos:

a) representar, perante as autoridades administrativas e judiciarias, os interesses gerais da respectiva
categoria ou profissional liberal ou interesses individuais dos associados relativos a atividade ou
profissdo exercida;

b) celebrar convences coletivas de trabalho;
c) eleger ou designar os representantes da coletiva da respectiva categoria ou profissao liberal;

d) colaborar com o Estado, como érgaos técnicos e consultivos, no estudo e solucdo dos problemas
gue se relacionam com a respectiva categoria ou profissao liberal;

e) impor contribuicdo a todos aqueles que participam das categorias econdmicas ou profissionais ou
das profissodes liberais representadas.

[10] N2 119. Contribui¢des sindicais - inobservancia de preceitos constitucionais. “A Constituicao
da Republica, em seus arts. 52, XX e 89, V, assegura o direito de livre associacdo e sindicalizacdo.
E ofensiva a essa modalidade de liberdade cldusula constante de acordo, convencdo coletiva ou
sentenca normativa estabelecendo contribuicdo em favor de entidade sindical a titulo de taxa para
custeio do sistema confederativo, assistencial, revigoramento ou fortalecimento sindical e outras
da mesma espécie, obrigando trabalhadores nao sindicalizados. Sendo nulas as estipulagdes que
inobservem tal restricdo, tornam-se passiveis de devolugdo os valores irregularmente descontados.”

[11] General Survey on the Fundamental Conventions Concerning Rights at Work in Light of the ILO
Declaration on Social Justice for a Fair Globalization, 2008, ILC, 101st Session, 2012, Committee of
Experts, ILO Geneva, 2012, pp. 42-44, dos Peritos da OIT, 2012. Extraido do site <www.ilo.org/dyn/
normlex> consultado em 17 de maio de 2014

[12] General Survey on the Fundamental Conventions, ILC, 101st Session, 2012, Committee of
Experts, ILO Geneva, 2012, pp. 43-44, extraido do site <www.ilo.org/dyn/normlex> consultado em
17 de maio de 2014.

[13] CF:

Art. 92 E assegurado o direito de greve, competindo aos trabalhadores decidir sobre a oportunidade
de exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio dele defender.

§ 12 Alei definira os servigos ou atividades essenciais e dispora sobre o atendimento das necessidades
inadidveis da comunidade.

§ 22 Os abusos cometidos sujeitam os responsdveis as penas da lei.
[14] Na lei 7783/89:
Art. 62 S3o assegurados aos grevistas, dentre outros direitos:

| - o emprego de meios pacificos tendentes a persuadir ou aliciar os trabalhadores a aderirem a
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greve;
[15] Lei 7783/89:
Art. 10. Sdo considerados servicos ou atividades essenciais:

| - tratamento e abastecimento de dgua; producdo e distribuicdo de energia elétrica, gas e
combustiveis;

I - assisténcia médica e hospitalar;

Il - distribuicdo e comercializacdo de medicamentos e alimentos;

IV - funerarios;

V - transporte coletivo;

VI - captacdo e tratamento de esgoto e lixo;

VIl - telecomunicacdes;

VIII - guarda, uso e controle de substancias radioativas, equipamentos e materiais nucleares;
IX - processamento de dados ligados a servigos essenciais;

X - controle de trafego aéreo;

Xl - compensacao bancaria.

[16] N2 369. Dirigente Sindical. Estabilidade Proviséria | - E assegurada a estabilidade proviséria ao
empregado dirigente sindical, ainda que a comunicacdo do registro da candidatura ou da eleicao
e da posse seja realizada fora do prazo previsto no art. 543, § 52, da CLT, desde que a ciéncia ao
empregador, por qualquer meio, ocorra na vigéncia do contrato de trabalho. Il - O art. 522 da CLT foi
recepcionado pela Constituicao Federal de 1988. Fica limitada, assim, a estabilidade a que alude o
art. 543, § 32, da CLT a sete dirigentes sindicais e igual niimero de suplentes.(...)

[17] C. 135, art.10. - Os representantes dos trabalhadores na empresa devem ser beneficiados
com uma protecdo eficiente contra quaisquer medidas que poderiam vir prejudica-los, inclusive o
licenciamento, e que seriam motivadas pela sua qualidade ou suas atividades como representantes
dos trabalhadores, sua filiacao sindical, ou participacdao em atividades sindicais, conquanto ajam de
acordo com as leis, convengdes coletivas ou outros arranjos convencionais em vigor.

[18] consultado no dia 22 de maio de 2014 http://www.conjur.com.br/2014-abr-26/presidente-tst-
barros-levenhagen-defende-taxa-sindical-obrigatoria
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Enunciados — Jornada de Santa Catarina

12 FORUM DE DIREITO MATERIAL E PROCESSUAL DA JUSTICA DO TRABALHO DE SANTA CATARINA

30. CONTRIBUICOES ASSISTENCIAIS SINDICAIS. PAGAMENTO DA CONTRIBUICAO PELO NAO-
ASSOCIADO POR MEIO DE CLAUSULA EM CONVENGAO COLETIVA. NULIDADE. Havera nulidade da
respectiva clausula quando ndo previsto o direito de oposicao pelo ndao-associado, seja empregador
ou empregado, mediante o desconto em folha de pagamento, neste ultimo caso.

33. NEGOCIAGCAO COLETIVA. A validade da cldusula negocial esté adstrita a observancia do principio
da adequacdo setorial negociada, segundo o qual as normas convencionais somente prevalecem
se ndo contrariarem normas de indisponibilidade absoluta e se houver contrapartida proporcional
expressa no proprio instrumento normativo.

Enunciados — Jornada de Brasilia

12 JORNADA DE DIREITO MATERIAL E PROCESSUAL NA JUSTICA DO TRABALHO

9. FLEXIBILIZACAO.

| — FLEXIBILIZACAO DOS DIREITOS SOCIAIS. Impossibilidade de desregulamentac3do dos direitos
sociais fundamentais, por se tratar de normas contidas na clausula de intangibilidade prevista no
art. 60, § 49, inc. IV, da Constituicdo da Republica.

Il — DIREITO DO TRABALHO. PRINCIPIOS. EFICACIA. A negociac3o coletiva que reduz garantias dos
trabalhadores asseguradas em normas constitucionais e legais ofende principios do Direito do
Trabalho. A quebra da hierarquia das fontes é valida na hipdtese de o instrumento inferior ser mais
vantajoso para o trabalhador.

27. CONDUTA ANTI-SINDICAL. FINANCIAMENTO PELO EMPREGADOR. VEDACAO. E vedada a
estipulagdo em norma coletiva de clausula pela qual o empregador financie a atividade sindical dos
trabalhadores, mediante transferéncia de recursos aos sindicatos obreiros, sem os correspondentes
descontos remuneratérios dos trabalhadores da categoria respectiva, sob pena de ferimento ao
principio da liberdade sindical e caracterizacdo de conduta antisindical tipificada na Convencdo n2 98
da OIT, ratificada pelo Brasil.

49. ATIVIDADE INSALUBRE. PRORROGACAO DE JORNADA. NEGOCIACAO COLETIVA. INVALIDADE.
O art. 60 da CLT ndo foi derrogado pelo art. 72, Xlll, da Constituicdo da Republica, pelo que é invalida
cldusula de Convencdo ou Acordo Coletivo que ndo observe as condi¢des nele estabelecidas.
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A TUTELA DA COLETIVIDADE NO PROCESSO DO TRABALHO

Joanna Vitdria Crippa

Processo Coletivo do Trabalho: Dissidio coletivo, agdo de cumprimento e agao anulatéria,
livro de autoria do Consultor Juridico e Advogado, Procurador Regional do Trabalho aposentado
da 152 Regido/Campinas/SP, Raimundo Simdo de Melo (LTr; 395 paginas), tem por objetivo o
debate acerca dos meios adequados para obtencdo de solugbes eficazes nos conflitos coletivos
de trabalho, em consonancia com o desenvolvimento das rela¢des juslaborais e a necessidade de

modernizacao da prestacdo jurisdicional trabalhista.

Dividido em trés capitulos, respectivamente, dissidio coletivo, acdo de cumprimento e
acdo anulatéria, em todos o autor aborda a teoria geral de cada instituto, reportando-se aos
conceitos, natureza juridica, objeto, procedimento, legitimidade ativa e passiva, competéncia

para julgamento, meio de impugnacao (defesa e recursos), bem como os efeitos das sentencas.

Entretanto, de igual forma apresenta suas peculiaridades e especificidades, como no
tocante ao dissidio coletivo, também reflete sobre as linhas mestres, garantidoras desta tutela,
ao discorrer sobre o poder normativo da Justica do Trabalho e os fortes debates doutrindrios
gue dele derivam, além de dispor sobre a ultratividade das normas coletivas e acerca da nova

regulamentac¢dao das demissdes em massa.

Na acdo de cumprimento, apresenta estudos complementares acerca de alteragdes de
entendimentos jurisprudenciais, como a substituicdo processual pelos sindicatos, no pélo ativo, e

sobre o deferimento ou ndo dos honorarios advocaticios.

Ao passo que na acdo anulatdria, o mais recente instrumento coletivo de solucdo de
conflitos metaindividuais no direito do trabalho, discorre sobre os vicios que maculam os
instrumentos normativos, aborda a questdo dos pedidos em acao civil

m publica, prescricdo e decadéncia, bem como explica o procedimento de

execucao da decisao judicial proferida.

COLETIVO

20 TRABALHO

Resenha do livro: Processo Coletivo do
trabalho: Dissidio Coletivo, Acdo de
Cumprimento e Acdo Anulatoria (DE MELO,
Raimundo Simdo) — 3. ed. - Sdo Paulo : LTr, 2013.
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Sinopses

Por fim, compdem o livro 5 anexos, consistentes em documentos que corroboram com

explicitado, quais sejam, legislacdes e precedentes jurisprudenciais.

Livro de leitura prazerosa, didatica, permite aos estudiosos de graduacao, especializacao e
todos os profissionais da area juridica, conectarem-se de forma muito dindmica e completa com
temas contemporaneos acerca dos conflitos coletivos do trabalho. Incentiva a tutela coletiva,
como meio de celeridade processual, reducdo de despesas judiciarias e efetivacdo dos principios
fundamentais do Estado Democratico de Direito, dentre eles a dignidade da pessoa humana e os

valores sociais do trabalho (art. 1° e 170 da Constituicao Federal de 1988).
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Bibliografia

A Biblioteca do Tribunal Regional do Trabalho da 92 Regidao informa a bibliografia
disponivel sobre o tema A¢des Anulatdrias de Normas Coletivas.

Registro Bibliografico: 66560

Titulo: Medidas Cautelares, procedimentos especiais, Mandado de Seguranca, Acdo Resciséria e
Acdo Anulatdria no Processo Trabalhista: doutrina - jurisprudéncia - Enunciados e Sumulas

Tipo do Material: Livro

Numero de Chamada: 331:347.919.6 048m 1991

OLIVEIRA, Francisco Antonio de, 1934-. MEDIDAS CAUTELARES, PROCEDIMENTOS ESPECIAIS,
MANDADO DE SEGURANCA, ACAO RESCISORIA E ACAO ANULATORIA NO PROCESSO TRABALHISTA:
doutrina - jurisprudéncia - Enunciados e Sumulas. 22 ed., rev. e ampl. S3o Paulo: RT, 1991. 325 p.
ISBN 85-203-0856-2.

Assuntos Relacionados: Medidas cautelares, Natureza juridica, Competéncia, Prescricao, Arresto,
Sequestro, Caucao, Procedimentos especiais

Registro Bibliografico: 87146

Titulo: Processo coletivo do trabalho: dissidio coletivo, agdo de cumprimento, a¢gdo anulatéria
Tipo do Material: Livro

Numero de Chamada: 331.109:347.9 M528p

MELO, Raimundo Simdo de. PROCESSO COLETIVO DO TRABALHO: dissidio coletivo, agao de
cumprimento, agao anulatdria. 32 ed. Sao Paulo: LTr, 2013. 395 p. ISBN 978-85-361-2662-3.
Assuntos Relacionados: Dissidio coletivo

Registro Bibliografico: 62660

Titulo: Ministério Publico do Trabalho: agao civil publica; agao anulatdria; agao de cumprimento
Tipo do Material: Livro

Numero de Chamada: 347.963 D585m 2004

DINIZ, José Janguie Bezerra. MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO: ac3o civil publica; ac3o
anulatéria; agdo de cumprimento. Brasilia: Consulex, 2004. 472 p.

Assuntos Relacionados: Organizacao da Justica do Trabalho

Registro Bibliografico: 47238

Titulo: Legitimidade do Ministério Publico do Trabalho para propor agdo anulatéria

Tipo do Material: Artigo de Periddico

ROMITA, Arion Sayado. Legitimidade do Ministério Publico do Trabalho para propor agao anulatéria.
SYNTHESIS - DIREITO DO TRABALHO MATERIAL E PROCESSUAL. S3o Paulo, (1999).

Assuntos Relacionados: Ministério Publico

Registro Bibliografico: 61786
Titulo: Acdo anulatdria de clausulas de convencgdes e de acordos coletivos de trabalho

Acoes Anulatorias



Bibliografia

Tipo do Material: Artigo de Periddico

PIRES, Antonio de Carvalho. A¢dao anulatdria de cldusulas de convencgdes e de acordos coletivos de
trabalho. REVISTA JURIDICA DA AMATRA. Espirito Santo, v.1, n.3 (nov./2004), p.23-47.

Assuntos Relacionados: Acordos coletivos de trabalho

Registro Bibliografico: 83065

Titulo: O controle estatal do conteldo dos acordos e convengdes coletivas e a seguranca juridica
Tipo do Material: Artigo de Periddico

PUGLISI, Maria Lucia Ciampa Benhame. O controle estatal do contelddo dos acordos e convengdes
coletivas e a seguranca juridica. JORNAL TRABALHISTA. Brasilia, v. 29, n. 1438, p. 4-6, ago. 2012.
Assuntos Relacionados: Sindicalismo

Registro Bibliografico: 64505

Titulo: Agao anulatdria de clausula de norma coletiva. Competéncias material e hierarquica

Tipo do Material: Artigo de Periddico

SOUZA, Mauro Cesar Martins de. Agao anulatdria de cldusula de norma coletiva. Competéncias
material e hieradrquica. REVISTA NACIONAL DE DIREITO DO TRABALHO. Ribeirdo Preto, SP, v.8, n.92
(dez./2005), p.23-28.

Assuntos Relacionados: Competéncia

Registro Bibliografico: 87610

Titulo: Acdo rescisdria e acao anulatéria na Justica do Trabalho

Tipo do Material: Artigo de Periddico

CEDEIRA, Carmen Regina Knapp; CHAMONE, Marcelo Azevedo. Acdo rescisoria e acdo anulatéria
na Justica do Trabalho. REVISTA TRABALHISTA: direito e processo. Sdo Paulo, v. 12, n. 45, p. 52-101,
jan./mar. 2013.

Assuntos Relacionados: Ac¢do resciséria

Registro Bibliografico: 68171

Titulo: Aspectos polémicos da a¢do anulatdria de normas convencionais apds Emenda
Constitucional 45/2004

Tipo do Material: Artigo de Periddico

SCHIAVI, Mauro. Aspectos polémicos da a¢dao anulatdria de normas convencionais apés Emenda
Constitucional 45/2004. JURIS PLENUM: Trabalhista e Previdencidrio. Porto Alegre, v.3, n.10, p.59-
74, fev./2007.

Assuntos Relacionados: Acdo anulatéria

Registro Bibliografico: 45090

Titulo: A agdo anulatéria proposta pelo Ministério Publico do Trabalho

Tipo do Material: Artigo de Periddico

REIS, Ludmila. A ag¢do anulatdria proposta pelo Ministério Publico do Trabalho. LTR - SUPLEMENTO
TRABALHISTA. Sdo Paulo, v.34, n.127 (1998), p.581.

Assuntos Relacionados: Ministério Publico

Registro Bibliografico: 77861
Titulo: Agao anulatdria de clausula: uma visdo sobre o instituto e o impacto sobre os dissidios
individuais de trabalho

Acoes Anulatorias



Bibliografia

Tipo do Material: Artigo de Periddico

LIMA, Marla Beatriz Miguel de Souza. Acao anulatdria de cldusula: uma visdo sobre o instituto
e o impacto sobre os dissidios individuais de trabalho. REVISTA DO TRIBUNAL SUPERIOR DO
TRABALHO. Porto Alegre, v. 76, n. 2, p. 158-175, abr./jun. 2010.

Assuntos Relacionados: Acao anulatoria

Registro Bibliografico: 78532

Titulo: Da eficacia das decisdes do dissidio coletivo juridico e da a¢do anulatdria de negociacao
coletiva

Tipo do Material: Artigo de Periddico

REMEDIO JUNIOR, José Angelo. Da eficacia das decisdes do dissidio coletivo juridico e da acdo
anulatéria de negociacao coletiva. REVISTA LTR: legislacdo do trabalho. Sdo Paulo, v. 74, n. 11, ex. 1,
p. 1313-1324, nov. 2010.

Assuntos Relacionados: Processo coletivo do trabalho

Registro Bibliografico: 80253

Titulo: Caso da acdo anulatdria de normas coletivas negociadas

Tipo do Material: Artigo de Periddico

LIMA FILHO, Claudio Dias. Caso da acdo anulatdria de normas coletivas negociadas. TRABALHO EM
REVISTA - ENCARTE. Curitiba, n. 172, p. 6147-6160, jun. 2011.

Assuntos Relacionados: A¢ao anulatoria

Registro Bibliografico: 46390

Titulo: A¢Bes anulatdrias de instrumentos coletivos de trabalho: competéncia originaria

Tipo do Material: Artigo de Periddico

SOARES, Evanna. A¢bes anulatdrias de instrumentos coletivos de trabalho: competéncia originaria.
GENESIS - REVISTA DE DIREITO DO TRABALHO. Curitiba, (abr. 1999).

Assuntos Relacionados: A¢dao anulatoria

Registro Bibliografico: 45187

Titulo: Acdo anulatdria de clausulas convencionais

Tipo do Material: Artigo de Periddico

GONCALVES JUNIOR, Mario. Acdo anulatdria de cldusulas convencionais. SYNTHESIS - DIREITO DO
TRABALHO MATERIAL E PROCESSUAL. S3o Paulo, (jan./jun. 1998).

Assuntos Relacionados: Acao anulatoria

Registro Bibliografico: 77717

Titulo: Acao anulatdria de clausula de convencao coletiva: competéncia originaria para o seu
julgamento

Tipo do Material: Artigo de Periddico

PEREIRA, Mauricio dos Santos. Acao anulatoria de cldusula de convencdo coletiva: competéncia
origindria para o seu julgamento. REVISTA DO TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 52 REGIAO.
Salvador, v. 4, n. 1, p. 179-189, dez. 2002.

Assuntos Relacionados: A¢dao anulatéria

Acoes Anulatorias
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