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1 ~ CIVILIZAGAO DE MASSA. EFETIVIDADE DO DIREITO

.1, Constitui j4 um truismo dizer-se que a sociedade atual produz fendmenos mas-
sivos, sofre lesGes massivas, troca e consome em massa. Este elemento da massi-
vidade, por sua vez, leva a conflitualidade também generalizada e massificada.

O que se esta dizendo nfo ¢ pura retérica. E, talvez, o fato mais significativo
surgido no universo social nos ultimos séculos: o direito, que sempre repousou em ba-
ses sociais individualistas € em fontes materiais de intersubjetivismo meramente indi-
vidual, perde subitamente os seus referenciais basicos e passa a viver uma crise aguda
de falta de efetividade.

1.2 — Vamos objetivar mais claramente o que se acaba de afirmar: descobrimos,
néo faz muito, que ha determinados bens que, por sua prépria natureza, pertencermn, ao
mesmo tempo, a todos e a ninguém, na expressio arguta de Mauro Cappelletti. (For-
magdes Sociais e Interesses Coletivos Diante da Justi¢a Civil, Revista do Processo n°
5,1977). Foi-se, portanto, prossegue ele, o antigo ideal da iniciativa processual mono-
polistica, centralizada nas mfos de um unico sujeito, a quem o direito subjetivo “per-
tence”.

Tais bens individualmente inapropridveis podem ser exemplificados com aque-

les aos quais primeiro se prestou tutela jurisdicional em textos legais: o meio ambiente;
os interesses do consumidor; a heranga cultural humana de natureza artistica, estética,

*  Palestra proferida no 4° Ciclo de Estudo de Direito do Trabalho, promovido pela Escola Nacional da
Magistratura e Instituto do Advogado de Sdo Paulo, realizada no Hotel Transamérica — Ilha de Coman-
datuba, no perfodo de 6 a 8/11/1997.,

**  Ministro Togado do Tribunal Superior do Trabalho.
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histérica, turistica e paisagistica; o respeito aos deficientes; a preveng#o e reparagio
dos danos causados aos investidores no mercado de valores mobiliarios.

1.3. O que ha de comum nestes valores — certamente essenciais 4 vida e ao bem
estar humano e social — ¢ a falta de efetividade dos meios de tutela tradicionais para ga-
ranti-los. Com efeito — e aqui volto a lembrar Cappelletti - o individuo lesado nfo tem
condi¢Bes de conjurar as lesdes, pois, ainda que se concretize provimento judicial fa-
voravel aos seus interesses — 0 que pode ocorrer em alguns tipos de lesdes — tal tutela
estd privada de protegdo preventiva e repressiva, nfio trazendo nenhum bem & comuni-
dade atingida. Por exemplo, um individuo pode obter uma indenizagéio de uma empre-
sa, em decorréncia de um produto defeituoso que adquiriu. A tutela por ele obtida ndo
impede a empresa de continuar a produzir e a vender produtos defeituosos. Aqui o di-
reito passa a ter efetividade reduzida. No caso, porém, de uma industria que polui o ar
ou os cursos d'agua, a a¢fo individual carece, por completo, de efetividade.

1.4. Surge, entfo, uma revolugfo na legitimagao para agir em juizo, a legitima-
tio ad causam. Reconhecido que estdio em jogo interesses difusos ou coletivos (ou indi-
viduais homogéneos), destitulariza-se o lesado individual e legitima-se o Ministério
Publico ou sociedades civis espontaneamente constituidas ou 6rgdos ptiblicos alta-
mente especializados, criados para cuidar de interesses difusos ou coletivos (ex. IBA-
MA). Em caso de interesses individuais homogéneos institui-se a legitimidade concor-
rente e estabelecem-se regras de coexisténcia entre as duas titularidades para a agfio, a
do titular do direito material e a do substituto processual, este sempre legitimado por
lei.

Surgem, entfio, na arena judicial, substitutos processuais para os mais diversos
interesses materiais, com exclus@o ou nfio dos legitimados materiais, conforme a natu-
reza das lesGes a conjurar.

Rodolfo de Camargo Mancuso, um dos corifeus nacionais sobre a agdo civil pu-
blica, a propdsito da reinser¢do, pelo Cédigo de Defesa do Consumidor, de um inciso
IV no art. 1° da Lei n°® 7.347/85, no qual é restabelecido dispositivo outrora vetado, no
sentido de estender o 4mbito da agHo civil piblica a “outros interesses difusos e coleti-
vos”, observa, com Hugo Nigro Mazzilli, que hoje nfo existe taxatividade para a defe-
sa de interesses difusos e coletivos. Menciona, como passiveis de defesa coletiva, as
minorias sociais, os mutuarios da casa propria, os compradores de carnés ou de cotas
de consdrcio de bens duraveis, os apostadores das loterias oficiais, etc. (d¢do Civil Pii-
blica Trabalhista — analise de alguns pontos controvertidos — Revista do Ministério
Publico do Trabalho — set/96).

1.5. Convém lembrar que, nos Estados Unidos, a legitimag¢fo extraordindria
atinge o autor individual de uma ag¢éio que tenha por objeto uma tutela coletiva desde
que o juiz reconhega que ele é um “adequado representante”, A sentenga beneficia toda
a coletividade envolvida (class actions). Também isso ocorre na Inglaterra e Australia
nas chamadas relator actions, bastando que se omita de agir judicialmente o atforney
general, que & o dominus litis originario, para que estejam legitimados individuos ou
associagdes civis, ocorrendo decis3o erga omnes.
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1.6. Coincide a revolugdo na legitimag#o judicial com o reconhecimento legal
da existéncia da chamada “parte ideoldgica”, isto é, a entidade que se prop&e defender
uma idéia em beneficio da sociedade ou de coletividades determinadas. Entre os esta-
tutos legais que primeiro cuidaram do tema, cita-se a Lei Royer, francesa, isto €, a Lei
n° 1.193/73, como tendo sido a pioneira no campo do direito positivo universal; tinha
ela por objeto reconhecer a legitimidade das associagdes voltadas a defesa dos interes-
ses dos consumidores. Surgiu também a Lei n® 546/72, que legitima associag@es a
combater o racismo, sendo este diploma legal o primeiro a entregar a um substituto
processual a defesa judicial das minorias e dos excluidos.

2 - EXTENSAO DA TUTELA AOS MEROS INTERESSES

2.1, Nos textos modernos em que se estabelece a defesa contra as lesdes difusas
e coletivas, as normas juridicas nfio se detém na tutela de direitos subjetivos, estenden-
do-a aos interesses ditos coletivos, compreendendo os difusos e coletivos stricto sensu
e incluindo os interesses ou direitos individuais homogéneos. Com efeito, o art. 81, e
seus paragrafos, da Lei n® 8,078/90, falam em “interesses ou direitos dos consumidores
e das vitimas”, “interesses ou direitos difusos”, “interesses ou direitos coletivos”, “in-
teresses ou direitos individuais homogéneos”. O art. 83 da mesma lei volta a falar em
“direitos e interesses protegidos”. O inciso IV do art. 1° da Lei n® 7.347/85 também as-
senta: “A qualquer outro interesse difuso ou coletivo”. Idem, na mesma lei, o inciso II
doart. 5° e o respectivo § 6° e o art. 21, Sintomaticamente — e para a peculiaridade des-
de logo chamamos a atengfo — o art. 8°, inciso 111, da Constitui¢do Federal, diz: “ao sin-
dicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da categoria, in-
clusive em questdes judiciais ou administrativas”.

2.2. A propésito do tema da defesa dos interesses e nfio somente dos direitos
subjetivados, diz José Carlos Barbosa Moreira: “O uso exclusivo da palavra direito,
semanticamente agrilhoada a severa tradi¢8io dogmatica, gera para certas posigdes de
vantagem, desprovidas deste ou daquele atributo inerente ao conceito classico de direi-
to subjetivo, o perigo de ver-se relegadas & posigdo de inferioridade pelo prisma da tu-
tela, no plano constitucional. De outro lado, o adjetivo individual sugere tratamento
discriminatério, nesse mesmo plano, com relagfio aos direitos (e outras posi¢des juridi-
cas de vantagem) que ndo se refiram de modo especifico a um titular — ou a certo nu-
mero de titulares — nitidamente individualizados. (In A¢do Civil Pitblica, Revista Tri-
mestral de Direito Publico (separata) 1992) Citado por Mancuso, Op. Cit.).

Comentando idéntico fendmeno, diz Rodolfo de Camargo Mancuso: “Aliss, o
direito contemporéneo parece encaminhar-se, decididamente, no sentido da superagéo
de dogmas que até ha pouco se tinham como incontornaveis: por exemplo, que as posi-
¢0es juridicas ndo subjetivadas ficariam 4 margem da tutela judicial”.

Apds comentar dispositivos do Cddigo de Defesa do Consumidor, arremata:
“Enfim, é a vitéria do ser sobre o fer; é a priorizagdo da relevdncia social do interesse
sobre a titularidade, subjetivada, desse interesse”. In “Interesses Difusos e Coletivos”,
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Revista da Fundag#o Escola Superior do Ministério Publico do Distrito Federal e dos
Territérios, pp. 85/110.

Cuida-se, hoje, como se infere de tais posi¢des, quando se buscam tutelas novas
para violagGes massivas, ndo mais do resguardo de simples direitos subjetivados, mas
de interesses disseminados na sociedade, os quais, até ha pouco, careciam de qualquer
tutela efetiva.

3 — ACOES CIVIS PUBLICAS PARA A TUTELA DE INTERESSES
TRABALHISTAS

3.1. Para que possamos bem examinar — e desde logo — o tema proposto, fare-
mos elipse do surgimento e contetido dos diplomas legais que tratam da ago civil pi-
blica, cingindo-nos apenas a destacar, para o 4mbito a que nos limitamos, as leis funda-
mentais, ou seja, a de n® 7.347/85, que disciplina a agfo civil publica, € a de n° 8,078
(Cédigo de Defesa do Consumidor).

Convém igualmente referir a enunciagéo tripartite dos interesses metaindividu-
ais contida no art, 81, paragrafo tinico, da Lei n° 8,078, repartidos que estdo eles em in-
teresses ou direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos, apenas para enfatizar
que tais direitos ou interesses tém desenho legal tdo-somente a partir de sua natureza
ou amplitude, desprezada a enumeragfo ou identificagfio das lesdes que a sua defesa
coletiva visa conjurar,

Apds tragar a evolugfio da agfio civil piblica como principal instrumento pro-
cessual para a defesa dos interesses e direitos acima focados, diz Rodolfo de Camargo
Mancuso:

“De sorte que, ao longo dessa linha evolutiva, se foi firmando o entendi-
mento de que pela expressio agio civil publica se deveria entender o meio pro-
cessual de natureza ndo penal, apto & instrumentagfo judicial dos interesses
metaindividuais, socialmente relevantes, e, mesmo quando de natureza indivi-
dual, desde que qualificados pela nota da indivisibilidade ou homogeneizados
pela origem comum, uns e outros portados em juizo pelos co-legitimados cre-
denciados pelo legislador como sendo representantes adequados, atuando em
carater concorrente-disjuntivo.” In A¢do Civil Publica Trabalkhista. Andlise de
Alguns Pontos Controvertidos (Fonte ja citada).

Dessas observagdes resulta a conclusfio de que, em que pese tenha a agfio civil
piiblica concernido em sua origem apenas ao parquet, e dai o seu nome piblica, passou
a lei a legitimar outras entidades, como as que constam arroladas no art. 82 da Lei n°
8.078/90.

Ao analisar a extensibilidade da agéo civil piblica & Justica do Trabalho, Man-
cuso observa que “algumas matérias que compdem o objeto desta agfio refogem, em
principio, 4 competéncia tradicional daquela justiga”, exemplificando com consumi-
dores; meio ambiente natural e cultural; patrimdnio nacional histdrico, estético, artisti-
co, turistico, paisagistico; erario publico; ordem econdmica nacional,
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Pondera, sobre as pessoas legitimadas no 4mbito trabalhista: “admitindo-se que
os sindicatos, por analogia extensiva com associagGes, (Lei n® 7.347, art. 5°, I e III) te-
nham legitimag8o para a causa, resta ainda saber se eles podem atuar em todos os graus
do universo coletivo (interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos), frente
ao0s pardmetros constitucionais de atuago desta entidades (art. 8° e incisos)” Rodolfo
C. Mancuso, obra citada,

Ocorre que a Constitui¢io Federal ao definir como fung#o institucional do Mi-
nistério Publico promover o Inquérito Civil e a Agfo Civil Publica (art. 129, III), exce-
tua, no § 1° “A legitimagio do Ministério Publico para as agdes civis previstas neste
artigo nflo impede a de terceiros, nas mesmas hipoteses, segundo o disposto nesta
Constituigfo e na lei”.

N#o se pode langar ao oblivio o art. 8, ITI, da Constitui¢#o, que atribui aos sin-
dicatos, com aparente exclusividade, “a defesa dos direitos ¢ interesses coletivos ou in-
dividuais da categoria, inclusive em questdes judiciais e administrativas”.

Resta saber em que Orbita pode atuar o sindicato neste aberto universo coletivo,
ou seja, se pode defender interesses difusos ou coletivos em sentido estrito (isto €,
como definidos no art. 81, paragrafo inico, da Lei n° 8.078/90) ou, ainda, os individu-
ais homogéneos.

Deixaremos, porém, a analise deste tema para mais adiante, a fim de que o enfo-
que especifico seja o das lesdes ao meio ambiente de trabalho, que € o tema proposto.
Dentro do contexto do meio ambiente de trabalho, reencetaremos o tema da legitimida-
de.

4 — MEIO AMBIENTE DO TRABALHO

A Constitui¢do de 1988 referiu-se ao meio ambiente do trabalho, no art, 200,
VIII, quando atribui ao Sistema Unico de Satide (SUS) “colaborar na protegio do meio
ambiente, nele compreendido o do frabalho” (grifamos). A lembranga é de José Afon-
so da Silva, in “Direito Constitucional Ambiental”, Ed. Malheiros, S. Paulo, 1994.
Aduz que o ambiente do trabalho é protegido por uma série de normas constitucionais
e legais, destinadas a garantir-lhe condigdes de salubridade e seguranga. Mancuso, que
discorre sobre seu trabalho, diz que ele “lembra o art, 7°, XXII, da Constituicdo Federal
(saude, higiene e seguranca no trabalho) e adiante, citando Amauri Mascaro Nasci-
mento, invoca a Convengo de Viena (1981) provendo sobre o desenvolvimento, pelos
paises, de uma politica nacional de saiide, seguranga e meio ambiente do trabalho, in-
cluindo local de trabalho, ferramentas, maquinas, agentes quimicos, biolégicos e fisi-
cos, operagdes e processos; as relagdes entre trabalhador e o meio fisico; ocupa-se da
necessidade de fiscalizagfo através do sistema apropriado; trata da determinacfo dos
graus de risco existentes nas atividades e processos e operagdes proibidos, limitados ou
sujeitos a controle, bem como realizagfo de pesquisas de acidentes de trabalho e publi-
cagio de informagdes; dispde sobre exigéncias as empresas voltadas para a adogo de
técnicas de garantia de seguranca nos locais de trabalho e controle dos agentes quimi-
cos”. In José Afonso da Silva, apud Mancuso, op. cit.
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Sobre o ambiente do trabalho como interesse tutelavel mediante a agfo civil pu-
blica no 4&mbito da Justi¢a do Trabalho, assevera Mancuso, com absoluta propriedade:

“A nivel doutrindrio parece ja estar assegurada a autonomia conceitual
do ’meio ambiente do trabalho", uma subespécie do meio ambiente artificial ou
construido, ou seja, o habitat laboral, onde o homem deve encontrar os meios
com que havera de provar sua “existéncia digna”, projetada por nosso consti-
tuinte. A nivel legislativo esse termo também j& encontrou guarida, seja expres-
samente, como por exemplo na antes citadas Lei Orgénica do Municipio de S8o
Paulo, art. 190, ou ainda implicitamente, como no Estatuto do Ministério Publi-
co da Unifio (Lei Complementar n° 75, de 20.5.1993), cujo art. 83 comete ao
Ministério Publico do Trabalho competéncia para “promover a a¢éo civil ptbli-
co no dmbito da Justiga do Trabalho (...)” (inciso III), texto esse que deve ser
lido de forma integrada com o disposto na Lei Orgénica Nacional do MP
(8.625, de 12,02.93), cujo art. 25, IV, permite o ajuizamento dessa a¢do: “a)
para protegio, prevencgio e reparagiio dos danos causados ao meio ambiente
(...)”; dessa exegese sistemética resulta, dada a competéncia especifica da Justi-
¢a do Trabalho (CF, art. 114), que ali se trata, naturalmente, do “meio ambiente
do trabalho”, ja que & este 1iltimo qualificativo que enseja propositura da agfo
civil publica nessa Justica especializada (ratione materiae). Mancuso, op. cit.,
pag. 60.

Nelson Nazar, a propésito de projeto de lei que expressamente estende & Justiga
do Trabalho a ag#o civil puiblica para conjugar as lesdes ao meio ambiente de trabalho,
diz:

“Poderiamos, entfio, perquirir sobre a real necessidade de regulamenta-
¢do da agdo civil publica no 4mbito da Justiga do Trabalho, j4 que com a analo-
gia hoje a questdo estaria resolvida”. In Reflexdes e Propostas sobre a Revisdo
da Lei Trabalhista e Processual, Rev, LTr, Vol. 57, n° 3, mar¢o/93, apud Man-
cuso, op. cit.

Podemos concluir, pois, que cabe agfo civil piblica no ambito da Justi¢a do
Trabalho para a defesa judicial do meio ambiente do trabalho; e que o meio ambiente
do trabalho nfio se limita apenas a condigdes que respeitem o meio ambiente geral, mas
que estabelegam a higidez do “habitat” laboral, que deve estar livre de ameagas 4 satide
e 4 seguranga dos trabalhadores, incluindo, na exigéncia relativa a satde, a fisicae a
mental. Relativamente 3 seguranga e, em especial, & seguranga bancéria, nos ocupare-
mos a seguir,

5— A TUTELA DA SEGURANCA. A SEGURANCA BANCARIA

A palavra seguranga, quando ligada a higidez fisica do trabalhador, é objeto de
dispositivos que compdem o capitulo V — Da Segurang¢a ¢ Medicina do Trabalho -, do
Titulo IT, Da CLT. As regras ali contidas dirigem-se & prevengio de acidentes, focando
em especial as instalagdes elétricas; movimentago, armazenagem e manuseio de ma-
teriais; maquinas e equipamentos, o que devem conter para prevenir danos ao opera-
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dor; caldeiras, fornos e recipientes sob pressio; prevengio da fadiga; e outras medidas
especiais de prevengdo.

A Segdo XIII € a mais conhecida dos operadores do Direito do Trabalho: trata
das atividades insalubres ou perigosas. Nela, o art. 193 define as operages perigosas,
vinculadas apenas ao contato permanente com inflamdveis ou explosivos.

Por certo, considerando que a prestagéo de trabalho, nestas condigSes, envolve
riscos incontornéveis, o legislador estabeleceu um adicional de 30%, que é um sobre-
saldrio, para compensar o contato com o risco.

Posteriormente, a Lei n° 7.369/85 contemplou um saldrio adicional para as ope-
ragBes perigosas com sistemas elétricos de poténcia. Ndo ha mais nada. Nfo se remu-
nera com sobre-saldrios o risco dos parapoliciais particulares encarregados da segu-
ranga de instalagGes, ante os riscos dos assaltos, os quais hoje ja fazem parte do quoti-
diano universal. Ninguém ousara dizer que tais riscos nfio s#o agudos e que desmere-
cam protegOes remuneratdrias especiais.

No Rio Grande do Sul, ha normas protetivas especificas nas sentengas normati-
vas relativas a categoria dos vigias e vigilantes. Ha algumas normas convencionais dis-
seminadas em vérios pontos do pafs.

Nio ha, porém, exceto na area financeira, nenhuma legislag&o que consistente-
mente proteja a seguranga de instalagdes e 0os empregados nela empenhados contra ris-
cos criminais. Destarte, somente a Lei n® 7.102/83, trata da seguranga de instala¢des,
restrita a drea das entidades financeiras e transporte de valores. Surgiu esse diploma le-
gal em decorréncia de uma verdadeira epidemia de assaltos a bancos, ocorrida no ini-
cio da década de 80.

A lei regulamenta a profissfo de vigilante. Nenhuma palavra da 4 remuneragio
da categoria.

6 ~ ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO NA AREA DA
SEGURANGA BANCARIA

Se os bancos negligenciarem quanto ao cumprimento das regras da Lei n°

7.102/83, relativamente & seguranga de suas proprias instalagdes, disso nfio nascers,
para os trabalhadores envolvidos, nenhuma agdo trabalhista reparatoria, eis que a lei,
como se viu, nfo prevé, nem sequer para os vigilantes bancdrios, sobre-salarios especi-
ais,

Somente através de agfio civil ptblica pode-se obter prestagio jurisdicional
que, a0 mesmo tempo em que preserve a incolumidade fisica dos vigilantes, proteja
também os demais empregados e — em absoluto nio menos importante — os clientes e
todas as pessoas que devam freqiientar uma agéncia bancéria. H4 em jogo interesses
difusos e coletivos em sentido estrito. Com efeito, ha os interesses difusos dos inte-
grantes da sociedade, que devem manter contato com a agéncia. Tais interesses s&o
transindividuais, isto é, transcendem ao individuo A ou B; sdo de natureza indivisivel,
pois ndo podem ser satisfeitos ou violados em relagfio a uns, sem que o sejam em rela-
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¢iio a todos; ¢ os titulares sdo pessoas indeterminadas, apenas ligadas por circunsténci-
as de fato.

Quanto aos interesses coletivos em sentido estrito, estdo presentes no grupo dos
empregados. Também sfo transindividuais, de natureza indivisivel, ligados os empre-
gados entre si por vinculos de solidariedade coletiva e ligados com o banco através da
relagfio de emprego.

E, pois, induvidosa a legitimidade do Ministério Piblico para propor contra o
banco a competente ag#o civil pliblica, no resguardo de tais interesses, uma vez que
estda legitimado pelo inciso I do art. 82. Trata-se de meio ambiente de trabalho, como ja
expusemos compridamente, apoiados na boa doutrina,

7 — A COMPETENCIA CONCORRENTE DOS SINDICATOS
DE CLASSE

Ao examinarmos o art. 8° inciso I, da Constitui¢io, concluimos que também
o sindicato da categoria esta legitimado para a agfio civil piblica. Como superar, pois, a
aparente contradig@o constitucional que parece atribuir com exclusividade ao sindicato
a defesa de tais interesses, em conftronto com as normas, ja estudadas, em especial, a do
art. 129, I11, da Lei Maior, mesmo tendo presente o disposto no § 1° do mesmo artigo?
Com efeito, ndo pode ser atribui¢do exclusiva dos sindicatos o uso da ag8o civil publi-
ca—porque ¢ dela que se trata—se a Constitui¢iio também a atribui ao Ministério Pibli-
co, inclusive quanto ao meio ambiente, e, como j4 vimos, meio ambiente de trabalho é
também meio ambiente.

Ives Gandra da Silva Martins Filho resolve brilhantemente este problema, ao
assentar:

“A defesa dos interesses coletivos em juizo, através da agdo civil piibli-
ca, pode ser feita tanto pelo Ministério Publico do Trabalho como pelos sindi-
catos, de vez que o ordenamento processual assegura a legifimidade
concorrente de ambos (CF, art. 129, § 1°, Lein, 7.347/85, art. 5°, 1 e II). No en-
tanto, o prisma pelo qual cada um encara a defesa dos interesses coletivos ¢ dis-
tinto:

a) o sindicato defende os #rabalhadores que a ordem juridica protege
(CF, art. 8°,1II); e

b) o Ministério Piblico defende a propria ordem juridica protetora dos
interesses coletivos dos trabalhadores (CF, art. 127).

Os sindicatos, entretanto, nfo podem instaurar inquérito prévio ao ajui-
zamento da agfio, o que constitui prerrogativa apenas do Ministério Publico
(Lein, 7.347/85, art. 8°,§ 1°, CF, art. 129, III, LC 75/93, art. 84, II). Tal impossi-
bilidade legal dificulta, para os sindicatos, o ajuizamento das agGes ptiblicas, na
medida em que o procedimento prévio do inquérito é fundamental para a coleta
de elementos de convicg¢do para a instrugio da agfo civil phblica.
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A rigor, os sindicatos apenas teriam condig8es de ajuizar a agfo civil pu-
blica com sucesso nos casos em que a lesdo patronal genérica aos direitos traba-
lhistas estivesse patente e devidamente documentada em relagio a consideravel
nimero de empregados.

Na pratica, o que tem ocorrido ¢ os sindicatos oferecerem demincia pe-
rante o Ministério Publico do Trabalho, para que seja apurada a possivel exis-
téncia de lesdo a direitos trabalhistas no 4mbito de determinada empresa, de
forma genérica. Do, assim, cumprimento ao dispositivo legal que faculta a
qualquer pessoa a possibilidade de provocar a iniciativa do Ministério Publico
nesse campo, ministrando-lhe informagdes sobre fatos que constituam objeto
de agflo civil publica (Lei n® 7.347/85, art, 6°).” (...)

No caso da agéo civil piblica relativa 3 seguranga bancéria, ao sindicato caberia
agdo civil piblica para a defesa dos interesses dos trabalhadores bancarios, relativos &
seguranga e incolumidade fisica, O Ministério Pablico visualizando lesdes & socieda-
de, pelo descumprimentos dos ditames da Lei n° 7.102, poderia abrir inquérito civil pu-
blico e propor a agfio civil, visando a conjurar a ameaga & ordem juridica e as possiveis
les@es & sociedade, decorrentes do descumprimento da lei.

Como, no caso focado, a a¢io do Ministério Pablico seria mais ampla, abran-
gendo também a defesa dos clientes e outras pessoas que freqiientam a agéncia banca-
ria; como o Ministério Publico poderia dispor do inquérito civil, é de se concluir que,
para uma hipdtese como esta, deva prevalecer a competéncia do Ministério Pablico,
sem prejuizo de agfio sindical que vise a outros aspectos menos amplos, como, por
exemplo, fornecimento de armas e muni¢des adequadas aos vigilantes, bem como sis-
temas de alarme que possam proteger os demais empregados.

Entendo que esse tema nos foi colocado, porque existe no Parand, precisamente
no Parand, uma acfo civil piblica promovida pelo Ministério Publico do Trabalho,
contra diversas entidades bancarias, visando exatamente a corrigir situagdes em que os
bancos negligenciaram quanto a seguranga das suas instalag8es. Eu, de maneira ne-
nhuma, néo desejo me manifestar sobre aquilo que estd ainda sub judice, embora em
relagfio a alguns bancos ja tenham ocorrido acordos, isto é, compromissos de ajusta-
mento. B interessante mencionar que as agdes civis publicas estdo sujeitas a concilia-
¢do e essa conciliagfo foi objeto de uma portaria do Procurador Geral da Justiga do
Trabalho estabelecendo os compromissos de ajustamento e disciplinando-os. E, ao que
parece, neste caso 14 no Paran4, essas ag8es promovidas contra diversos bancos, algu-
mas j4 foram conciliadas mediante compromissos de ajustamento, mas persistem ain-
da outras que serfo julgadas ¢ que poderio chegar ao Tribunal Superior do Trabalho,
razdo pela qual, evidentemente, ndo vamos fazer nenhuma observagfio quanto a essas
agoes.

Eu desejo dizer, em conclusfo, ja ha instrumentos de tutela para os interesses
coletivos relacionados com o meio ambiente do trabalho, cabendo, como vimos, a legi-
timidade ao Ministério Piblico do Trabalho para propor essas agdes e, também, aos
sindicatos de classe dos trabalhadores envolvidos, segundo seja a visualizago de tais
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interesses, isto €, de ordem juridica como tal e concernente 4 prestagfio de trabalho.
Dentro desse contexto, entendo que a legislagfo brasileira projeta-se como uma das
mais avangadas deste mundo globalizado.

Muito obrigado.

DEBATE

Ministro Vantuil Abdala — ...
Ministro Ronaldo Lopes Leal

Eu agradego a pergunta de Vossa Exceléncia. Eu fui relator e o ministro Lucia-
no revisor de uma agfo civil piblica promovida pelo Ministério Pablico do Trabalho
contra a Caixa Econdmica Federal, tendo em vista que a Caixa Econdmica Federal es-
taria contratando estagidrios em niimero incompativel com postos de trabalho que de-
veriam ser ocupados por empregados da Caixa, que teriam sido preteridos. Falou-se
hoje pela manhi que o Banco do Brasil - e foi o ministro Almir que assim o fez—que o
Banco do Brasil havia despedido cerca de 75 mil empregados, A Caixa Econémica Fe-
deral também teria passado por um processo desses e teria compensado — e isso que es-
tou dizendo era a petigfo inicial da agfo civil publica — teria compensado isto com a
contratagfo indiscriminada e abusiva de estagidrios. A agfio foi proposta perante uma
Junta de Brasilia. Esta Junta de Brasilia declinou de sua competéncia para o Tribunal
Superior do Trabalho e, entfio, eu a examinei como relator, verificando da competéncia
originaria. Chegamos & concluséio de que, embora se trate de uma agfo que lida com in-
teresses coletivos, como o faz a agio civil publica, seguramente neste caso ela esté tra-
tando de interesses coletivos stricto sensu, embora ela trate de interesses coletivos, na
verdade é uma a¢#o que pode perfeitamente ser proposta perante o primeiro grau, com
similitude com os demais ramos de Justiga, também competentes para agSes desta na-
tureza. Se a ago civil pliblica deve ser proposta no primeiro grau, na Justiga estadual
por exemplo, ndo ha justificativa para que, apenas porque na Justiga do Trabalho existe
uma competéncia coletiva privativa dos tribunais, se vd propor perante os tribunais di-
retamente agfio civil publica. No caso dessa a¢do civil publica, corretia perante o Tri-
bunal Superior do Trabalho, porque o Tribunal Superior do Trabalho tem dmbito naci-
onal e, evidentemente, nenhum Tribunal Regional poderia julgar uma causa coletiva
que envolvesse a Caixa Econ6mica Federal, que tem 4mbito nacional.

Todavia, considerei — e o ministro Luciano fez inclusive um voto convergente,
— consideramos — o ministro Manoel presidiu a sessfo se nfio me engano (ndo, foi o mi-
nistro Ermes, o ministro Manoel votou). Embora o ministro Manoel tivesse inclusive
dado um voto aparentemente noutro sentido, na sesséo de dissidios coletivos, ele tam-
bém convergiu no sentido do voto do relator e do revisor, porque nds consideramos o
seguinte: se proposta a agfo perante uma das Juntas de Brasilia, onde estd a sede da
Caixa, o comando sentencial atingiria exatamente a Caixa na sua sede, de onde parte
ou partiram todas as ordens de contratago de estagiarios no Brasil inteiro. Entfio, se a
sentenga tem eficacia perante a propria superintendéncia nacional da Caixa, se esse co-
mando determinaria no seu mérito, se fosse o caso, a redugio do nimero de estagiérios
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contratados pela Caixa, ento ndo haveria por que ajuizar desde logo esta agdo no Tri-
bunal que, por Gltimo, cuidaria em grau recursal, de resolver o tema. Tudo isso nos le-
vou (inclusive ndo sei se estou omitindo alguma coisa, quem sabe até o ministro Lucia-
no ou o ministro Manoel podem lembrar) mas, enfim, as razdes que nos levaram a fun-
damentadamente assim decidir foram essas basicamente,

Ministro Manoel — ..,

Ministro Ursulino Santes — ..,

Ministro Ronaldo Lopes Leal

Eu, com sinceridade, desconhego. Eu vi uma medida proviséria.
Ministro Ursulino Santos — ..,

Mauro Delfim, Banco Real — ...

Ministro Ronaldo Lopes Leal

Eu acredito que sim. E a mesma situagdo da Caixa Econdmica Federal. Vamos
supor o Banco Real, o Banco Real tem sede onde, Brasilia? Sdo Paulo, tudo bem, mas
ai tem um problema, realmente af tem um problema.

Ministro Fausto - ...
Ministro Ronaldo Lopes Leal
Mas enfim, é perante a Junta.
Ministro Fausto — ...
Ministro Ronaldo Lopes Leal

Efetivamente essa situagio que foi colocada desborda por inteiro daquela em
relagfo 4 qual nos manifestamos hd pouco, porque se ha uma medida provisoria e eu
desconhego essa medida provisoria, (acho que o ministro Dalazen chegou a me alertar
que havia algo a respeito e eu pedi o que havia sobre agBes civis publicas e nfio encon-
trei isso 14, ainda). Entdo, se hd isso aqui, realmente a situagfo ficou diferente porque as
acSes tendo que ser propostas perante Juntas de Conciliagdio e Julgamento, e as entida-
des tendo 4mbito nacional, a agio civil piblica para ser necessariamente abrangente,
teria que voltar & competéncia do Tribunal Superior do Trabalho, como a corrente que
anteriormente se manifestava queria. Efetivamente assim ocorre. Agora, eu continuo
achando que a légica da deciso do Tribunal Superior do Trabalho na SDI, da qual eu
fui relator, naquela época sem a medida provisdria, era perfeita, na medida em que a
decisfio, o comando da sentenga da Junta, seria em relagdo a Superintendéncia da Cai-
xa. As ordens partem da Superintendéncia da Caixa que tem dmbito nacional, de modo
que parece que a nossa decisio —ministro Manoel, ministro Luciano, ministro Dalazen
— tenha sido correta.

Ja essa pergunta do eminente advogado do Banco Real coloca uma situagio um
pouco diferente. Vamos supor que ndo haja medida proviséria, ou que essa medida
proviséria nfo venha se converter em lei nunca, é uma situagio curiosa essa porque o
banco tem sede em Sdo Paulo. Muito bem, ai se prop8e a agio, o Ministério Pblico
propde agio perante uma das Juntas de Sdo Paulo, o raciocinio seria rigorosamente o
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mesmo. L4 estd a sede da empresa, o comando estd 14, o comando sentencial vai para a
sede do Banco Real, supondo, e 0 Banco Real dara ordem a todo o pais, no sentido de
que cumpra a deciso daquela maneira, enfim, dara suas ordens internas para o cumpri-
mento da decisfio e meramente internas. A ldgica persiste. Mas, nos termos da medida
proviséria, realmente ai a situagfo fica muito diferente.

Juiz Luiz Felipe Age Mussi, TRT da 9" Regifio —...
Ministro Ronaldo Lopes Leal

Nfo resta duvida, V. Exa. tem toda razio nesta ponderagdo que faz, porque se a
lesfo é uma lesdo circunscrita e se, para reparar esta lesfo, basta uma decisfo num dm-
bito menor, nfo tenho a menor divida de que a competéncia seria assim determinada,
Agora estamos falando de lesSes que t&m carater nacional. A pergunta do ministro
Vantuil foi nesse sentido, uma lesfio que tinha carater nacional, com o exemplo que foi
dado entfio, encaminhei todo o raciocinio para lesdes de carater nacional.

Juiz Azulino, Rio de Janeiro — ...
Ministro Ronaldo Lopes Leal

Exatamente, tem razdo. Se efetivamente se trata de uma lesdo que desborda do
ambito territorial da jurisdi¢dio de uma determinada Junta, ndio ha outro caminho, a ndo
ser atribuir a competéncia priméria para a questio o Tribunal Regional da mesma for-
ma que ocorre em relagio aos dissidios coletivos que néo ultrapassem os limites da-
quele Tribunal Regional.

Juiz José Fernando Rosas — ...
Juiz Francisco — ...
Ministro Ronaldo Lopes Leal

Euvou em primeiro lugar agradecer as pondera¢des de Vossa Exceléncia e con-
fessar que se soubesse que tudo iria derivar para o lado da competéncia, evidentemente
eu traria uma outra palestra que tratasse especificamente da competéncia. E que o meu
tema aqui é competéncia do Ministério Publico, ou seja, estd mal. Nos propuseram mal
o tema. E legitimidade, porque o Ministério Piblico nfo tem competéncia, tem legiti-
midade para a¢3es civis publicas, com énfase & seguranca bancéria e & seguranga e sat-
de do trabalho. Em todo o caso, em relagfio as suas colocages eu as considero perfei-
tas. O raciocinio j& havia feito antes, no sentido de que caberia aum Tribunal Regional,
se fosse o caso, julgar em primeiro grau esta ag8o civil publica decorrente de uma lesdo
que tivesse desbordado do dmbito territorial de uma determinada Junta de Conciliagdo
¢ Julgamento. Sem duvida, a lesdo € uma s6 e ndo pode haver mais de uma decisfo so-
bre a mesma lesdo.

Ministro Sidney Sanches — ...
Ministro Ronaldo Lopes Leal

FEu também recordo um acontecimento no Tribunal da4* Regido. Eraeu Correge-
dor e o Presidente me chamou as pressas no seu gabinete, ai me mostraram uma ordem
judicial para cumprir uma determinada ordem do juiz federal quanto a pedido de servi-
dores do Tribunal. Essa determinagdo era imediata e também trazia essa combinag&o de
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desobediéncia, e com toda sinceridade, o Presidente morria de medo. Nfo como Vossa
Exceléncia que levou para o lado /ight, mas o Presidente do Tribunal tremia de medo.
Aconselhei-o a néio cumprir a ordem, emanada de um juiz incompetente para da-la. O
correto seria chamar o advogado da Unifo e resolver o assunto com o seu auxilio. Mas,
defato, essas coisas acontecem quando se arvoram juizes em competéncias que nfio tém.

Ministro Sidney Sanches — ...
Johan Ribeiro, Unibanco —...
Ministro Ronaldo Lopes Leal

Olhe bem, eu nfio estava entrando no mérito da questdo. Eu simplesmente veri-
fiquei do ponto de vista da lei, da Constitui¢fo, da doutrina, se havia ou no legitimida-
de do Ministério Plblico para promover ag@es civis publicas no caso de o banco negli-
genciar quanto & seguranga prevista na Lei n® 7.102. Eu estava me referindo especifica-
mente a isso, nfo quanto ao mérito, o que vai julgar a Junta ou o Tribunal, quanto a isso
eu nfo entrei e até disse que nem gostaria de entrar nesse caso concreto. Ao que me pa-
rece, sO existem a¢des no Parand, versando esse tema. NGs tratamos de saber, Inclusive
o Dr. Jefferson, que estd hoje ausente, verificou quais as a¢des civis pliblicas que exis-
tem no dmbito do territério nacional, versando problemas de seguranga bancaria e 86
existem no Parand. E todas elas tendo em mira a Lei n® 7.102. Por essa razfo ¢ que eu
fiz o enfoque dessa questdo, primeiro, examinando se isso ai é meio ambiente de traba-
tho ou nio, tutelavel ou através de uma agdo civil pablica — conclui que sim. E conclui,
portanto, que ao Ministério Piblico compete, isto ¢, ele tem legitimidade para propor
uma acfo civil ptiblica desta natureza, Agora, quanto a defesa do banco, quanto aos
desdobramentos do processo, eu ndo entrei e isso o senhor ha de entender, eu nfio posso
entrar ainda mais porque se encontra sub judice. Nfo sei se satisfaz a sua indagagao.
Talvez esse tema tivesse vindo a nds com este objetivo, de se estabelecer entfio alguns
pardmetros, mas eu ndo me atrevo a fazé-lo, até porque estas causas estfio sendo julga-
das. De modo que os senhores até podem ter toda a razéo, eu ndo sei. Infelizmente ndo
posso me manifestar sobre isso.

Johan Ribeiro, Unibanco ~ ...
Ministro Ronaldo Lopes Leal

Eu até queria, j4 que Vossa Exceléncia fez uso da palavra, dizer que me pareceu
hoje pela manhé que houve uma pequena tenso entre os agentes do direito do traba-
lho, que aqui estdo presentes, e os representantes das institui¢es financeiras. Eu fiquei
pensando que pelo menos da minha parte jamais ocorreria isso. Até porque entendo
que as autoridades financeiras e monetérias do palis agiram no episddio dos ativos dos
bancos, da transferéncia dos ativos dos bancos, com uma visdo nitida de Brasil, uma
vis#io criativa que tentava resolver da melhor maneira os problemas que surgiram para
o Brasil, no setor de bancos. E claro que os enfoques sio diferentes e a maneira de en-
focarmos a questfio pode ter levado até a algumas asperezas que eu entendo que so
perfeitamente superaveis, tendo em vista que nds temos uma determinada formagéo e
aqueles que trabalham nesse universo de bancos e de institugdes financeiras tém uma
formagfo um pouco diferente. Apenas isso. Quanto ao mais, eu entendo que a solugéo
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dada pelas autoridades do Banco Central foi uma solug#o criativa, inteligente, digna
dos maiores encOmios. Se isso acarretou, eventualmente, alguma controvérsia quanto
A sucessdo, isso é uma coisa natural, decorrente das nossas respectivas formagdes.

Quanto a esse tema de hoje pela manh4, parece-me também que nfio se confron-
tou a extensfio da lei que autorizou o Proer, e conseqlientemente a essas operagoes,
com a lei trabalhista. Nés deviamos ter visto também se efetivamente esta lei, que é
uma lei ordindria, tem ou nfo tem alguma implicagfo na lei trabalhista que nés deve-
mos, por dever de oficio, aplicar. De modo que jé que houve essa manifestagfo, eu
aproveitei e fiquei pensando nisso e queria até espancar eventuais tensdes que pudes-
sem ter surgido em decorréncia de formag8es, que s3o diversas, mas estamos todos
aqui para tentar resolver problemas nacionais da maneira mais altaneira possivel e em
beneficio do pais.

Obrigado.
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