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INTRODUCAO: O TRABALHO HUMANO ATE O SURGIMENTO DO
DIREITO DO TRABALHO

desenvolvimento de estudo acerca da nfo intervengdo do Estado nas relagSes

de trabalho passa necessariamente pela historia do Direito do Trabalho, uma

vez que a intervencdo do Estado nas rela¢Ges entre capital e trabalho constitui a
prépria esséncia do Direito do Trabalho.

Considerando esse aspecto, bem como o fato de que o Direito ¢ construido sob a
orientagfo de fatos historicos, de acontecimentos e situagdes econdmicas e sociais, &
mister apresentar, ainda que de forma sucinta, relato sobre a historia do trabalho huma-
no, sempre objetivando demonstrar quando e de que forma surge o Direito do Traba-
lho, que representa, indubitavelmente, intervengio do Estado nas relages privadas.

Nos primérdios da humanidade, o ser humano deu os primeiros passos para a
vida em sociedade. Sendo o convivio social imanente & prépria natureza do homem, a
realizagfio de atividades em grupo verifica-se desde seu surgimento sobre a face da
Terra. O trabalho, enquanto meio necessério & sobrevivéncia humana e fato social, ve-
rificava-se, de igual modo, como atividade desenvolvida pela coletividade, com intera-
¢do entre os individuos que a compunham.

Na pré-histéria, conquanto houvesse trabalho em conjunto, nfo havia prestagéo
de servigos remunerada de um homem para outro. Em outras palavras, um ser humano
nfo se utilizava do trabalho de outro por meio de pagamento. Atuavam em conjunto,
tendo objetivos comuns.

Entre os povos da antigilidade, em especial entre os gregos e os romanos, o tra-

balho era considerado mais préprio do escravo do que do trabalhador livre'. As civili-
zagBes grega e romana estabeleciam distingo categorica entre o trabalho manual e o

*  Monografia classificada em quarto lugar.
1. PIMENTA, Joaquim. Sociologia juridica do trabalho. Rio de Janeiro, Editora Nacional de Direito
Ltda, 1948, pp. 99-100.
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trabalho intelectual. Este era considerado nobre. Aquele desonroso, porque era remu-
nerado e, sob a 6tica social da época, equiparado efetivamente a uma mercadoria. Em
Roma, a remuneragfo do trabalho intelectual somente passou a ser admitida posterior-
mente, quando houve necessidade de manter professores de outras origens, em regra
gregos, que vinham a Cidade lecionar e nfo tinham outra forma de sustento.

Pode-se afirmar, portanto, que foi entre os povos da antigiiidade que comegou a
surgir o trabalho do homem livre, remunerado por outrem. Todavia, a nog#o era ainda
incipiente, haja vista que a base da forga de trabalho era o escravo.

Na economia medieval, o estudo do trabalho do homem demanda a divisdo da
era histérica em dois perfodos distintos, que sdo o periodo feudal (século V ao século
X1) e o perfodo da economia urbana (século XI ao século XV).

No primeiro periodo, ainda nfo havia relagéio de trabalho nos moldes que vi-
riam a ser estabelecidos em tempo futuro — pagamento de saldrio e subordinagfo. Os
senhores feudais, que eram os grandes proprietarios de terras, permitiam a seus servos
aexploragéo de parte de sua propriedade. Como pagamento pelo uso da terra, os servos
retribufam ao senhor feudal uma espécie de tributo, que seria pago em moeda, bens ou
prestagdo de servigos.

Dessa forma, o trabalho preponderante no processo produtivo e econdmico nfo
se fazia remunerar por saldrio. Malgrado ainda presente, a escraviddo nfio mais repre-
sentava a base fundamental da forga de trabalho.

As propriedades feudais nfio eram, e ndo poderiam ser, auto-suficientes. Os que
nelas viviam necessitavam de géneros, que, por vezes, somente estavam disponiveis
em outras localidades. Esse fato incrementou o comércio e as feiras medievais. O am-
biente passou a ser propicio ao desenvolvimento das cidades ja existentes e ao surgi-
mento de novas concentragdes populacionais. Iniciou-se, assim, por volta do século
XI, o segundo periodo das relagdes de trabalho na época medieval.

O trabalho livre passa a preponderar sobre o trabalho prestado pelos servos. Foi
a decorréncia inevitavel da disseminagfo mundial de uma nova concepgéio de trabalho,
advinda do desenvolvimento das cidades.

O trabalho passava a ser precipuamente livre. Por certo, havia, em nimero res-
trito, relag8es de trabalho proximas 4 atual relagdo de emprego. Contudo, o elemento
que caracterizava a prestagfio laboral da época era a corporagio de oficio.

O trabalhador estava vinculado a determinada corporagéio de oficio. Esta con-
gregava as pessoas de uma mesma categoria profissional, que, em determinada locali-
dade, prestavam seus servigos. Compunham as corporagdes de oficio os mestres, os
companheiros e os aprendizes. O trabalho disciplinava-se de acordo com normas inter-
nas da propria corporagio, que, restringindo a liberdade de cada um dos que nela labo-
ravam, assegurava a independéncia econémica de todos,

2. Idem.p. 115.
3. Idem.p. 120.
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NZo havia intervengfo estatal marcante. As proprias corpora¢des regulavam o
trabalho. Seus integrantes sustentavam-se com a venda dos bens produzidos direta-
mente a seus clientes.

Entre os séculos XVII e XVIII, a produgio comega a ser modificada de forma
intensa. Deixa-se de lado o modo de produgio das corporagdes de oficio, que cede lu-
gar, em um primeiro momento, & industria domiciliaria, onde a produgfo do artesdo
deixa de ser voltada diretamente para o cliente, passando a destinar-se ao comerciante,
que lhe fornece matéria-prima e controla sua produgdo, remunerando-o por isso.

O passo seguinte no modo de produgdo ¢ a fabrica (a manufatura). De forma di-
versa da industria em domicilio, onde o artesfo trabalha em sua propria casa, a fabrica
passa a reunir diversos artesdos em um mesmo local. O proprietario da fébrica fornece
a matéria-prima, organiza o processo produtivo e remunera os servigos prestados pelos
artesdos, que aceitam a subordinagfo.

A partir de meados do século X VIII, surge o ponto decisivo para o aparecimen-
to da grande industria e, por via de conseqliéncia, do Direito do Trabalho, como ex-
pressdo inequivoca da intervengdo do Estado nas relagGes de trabalho.

Com o advento da Revolug#io Industrial, as maquinas passaram a fazer o traba-
lho que, no sistema produtivo anterior, a manufatura, necessitava de muitos homens
para ser concluido. O implemento vigoroso da utilizagdo de maquinaria ocorrido no
periodo da Revolugéio Industrial aumentou em muito a produtividade do trabalho.

A invengfo da méaquina a vapor de Watt, ocorrida em 1779, é referéncia histori-
ca obrigatéria para a demonstragio da modificagéio do processo produtivo €, como nio
poderia deixar de ser, das relagdes de trabalho.

Como decorréncia natural desse novo processo produtivo, ndo mais se faziam
necessarios tantos trabalhadores para a execugio dos servigos necessérios a obtengdo
dos bens que se almejava produzir.

O corolério evidente desses acontecimentos foi o aumento desproporcional da
oferta de méo-de-obra em relagdo aos postos de trabalho disponiveis, o que representa-
va desemprego.

Havendo maior niimero de pessoas desempregadas, e ainda ndo presente a in-
terven¢do do Estado nas relag3es de trabalho, a industria e as demais atividades econd-
micas que se valiam da prestagfio de servigos de pessoas naturais viram ser extrema-
mente fortalecidas suas posi¢des nas relagdes de trabalho. Havia muitas pessoas dis-
postas a trabalhar e poucos empregos a serem oferecidos. A popula¢do economica-
mente ativa passou a exceder largamente as necessidades de uso do capital. Caracteri-
zou-se o que Karl Marx denominaria “superpopulagfo relativa™.

O resultado, até mesmo previsivel, foi a exploragdo do servigo do trabalhador
livre. As industrias passaram a contratar pessoas para trabalhar em jornadas extenuan-
tes, muitas vezes de catorze ou dezesseis horas, pagando-lhes salarios que podiam ser

4. MARX, K. O Capital. vol. 1, cap, XXIII, S#o Paulo, Ed. Abril Cultural, 1982,
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considerados insuficientes para custear as necessidades essenciais do trabalhador e de
sua familia,

Como o salério do chefe de familia era insuficiente, as criangas e mulheres fo-
ram forgadas a buscar trabalho na grande indistria, sendo igualmente exploradas e des-
providas da protegdo que suas situagdes peculiares demandavam e ainda demandam”®.

Todo esse quadro de exploragdo da parte hipossuficiente na relagdo de trabalho
indicava a necessidade de intervengio estatal, para equilibrar ou, a0 menos, minorar as
desigualdades existentes.

O ALVORECER E A ESTRUTURAGAO DO DIREITO DO TRABALHO. A
INTERVENCAO DO ESTADO NAS RELACOES DE TRABALHO

O momento histérico em que ocorreu a Revolugio Industrial, entretanto, ndo
favorecia a atuaggo decisiva do Estado. Com a decadéncia do regime econémico mer-
cantilista, surgiu o liberalismo econdmico. Seus principios eram a livre iniciativa e a li-
vre concorréncia, sem a interferéncia do Estado.

Os ideais liberais da Revolugio Francesa (1789) impregnavam todas as rela-
¢Oes humanas. O sistema juridico, por refletir situages politicas, econdmicas e ideol6-
gicas, nfo poderia ser exce¢fo. As relagBes contratuais pautavam-se, por influéneia da
referida Revolugdo, na absoluta autonomia da vontade das partes. O Estado nfo deve-
ria intervir. Valia o denominado laissez-faire, laissez-passer, Consagrado estava o li-
beralismo econdmico. Assim, aquele que detinha o poder econdmico encontrava-se li-
vre para proceder  exploragio da parte mais fraca da relagdo contratual®,

A reorganizaggo da sociedade capitalista ja era propalada anteriormente 2 ca-
racterizagfo efetiva desse quadro. Além dos defensores do socialismo cientifico, so-
cialistas utépicos, como Saint-Simon, Fourrier e Owen’, j4 defendiam a mudanga da
sociedade a partir da reagfo das massas operarias. Tal postura, entretanto, sem que as
condigdes sociais estivessem maduras para tanto, era ineficaz. Somente com a efetiva
exploragdo indiscriminada do trabalhador, foram reunidas as condigdes necessarias ao
inicio da modifica¢do da postura do Estado face a intervengfo nas relagdes de trabalho.

Como reagdo lenta e gradual a esse estado de coisas, o Direito do Trabalho sur-
ge com o advento das leis estatais que disciplinam a relagfio de trabalho, objetivando
proteger o obreiro em suas relagdes com o capital.

Ja no inicio do século XIX, surgiram as primeiras leis protetivas do trabalhador.
Pode-se mencionar, entre outras, as leis francesas que vedavam o trabalho de criangas
emminas de subsolo (1813) ¢ o trabalho em domingos e feriados (1814). Na Inglaterra,
em 1833, proibiu-se o trabalho dos menores de nove anos e foram estabelecidas regras

5. HOBSBAWN, Eric. The age of revolution; 1789-1848. New York, Barnes and Noble, 1996, p. 40.

SUSSEKIND, Arnaldo, Direito constitucional do trabalho. Rio de Janeiro, Ed. Renovar, 1999, p. 6.

7. RUSSOMANO, Mozart Victor. Curso de direito do trabalho. 7° ed. Curitiba, Jurua Editora, 2000, p.
17.

a
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de protegdo referentes & duragfo da jornada para os trabalhadores menores de dezoito
anos.

Com a lei inglesa de 1847 que estipulou jornada de dez horas em carater geral,
ou seja, para todos os trabalhadores, restou evidentemente demonstrado que a fase da
absoluta ndo intervengdo estatal nas relagdes de trabalho havia chegado a seu termo fi-
nal.

O Direito do Trabalho, surgido no seio das relagdes entre o capital e o trabalho,
com o objetivo precipuo e fundamental de proteger a parte hipossuficiente — o traba-
lhador -, é evidentemente marcado pela intervenc@o do Estado nas relagdes juridicas
trabalhistas, limitando a autonomia da vontade das partes contratantes, até mesmo do
trabalhador, sempre de modo a colocé-lo a salvo de eventual exploragfo por parte da-
quele que dirige, remunera e obtém sua prestago de servigos.

Nessa linha de raciocinio, o que se pode constatar € que o Direito regulador das
relagdes de trabalho sempre foi caracterizado pela forte intervengo do Estado. Os pe-
riodos da histéria brasileira em que houve governos mais centralizadores foram marca-
dos por forte produgfo legislativa na 4rea trabalhista. Como exemplo, é possivel men-
cionar o primeiro governo de Getulio Vargas (1930-1945), que, influenciado pelos re-
gimes totalitarios de alguns paises da Europa, em especial o fascismo da Italia, editou
diversas normas juridicas trabalhistas, culminando com a Consolidagdo das Leis do
Trabalho em 1943%,

Por tudo que até aqui foi exposto, o que se pode depreender é que a intervengiio
do Estado nas relagdes de trabalho, desde o iniciar do Direito do Trabalho, tem sido a
regra geral, haja vista que o trabalhador sempre esteve em posigfo de desigualdade em
relagfio aquele que se utiliza de seus servigos e o remunera por isso.

NAQ-INTERVENCAO DO ESTADO NAS RELACOES DE TRABALHO.
CLAUSULA SOCIAL NOS TRATADOS INTERNACIONAIS. CONTRADICAO
APARENTE

Como demonstrado, desde que foi rompido o paradigma absoluto do liberalis-
mo econdmico, a regra comum tem sido a intervengdo efetiva do Estado nas rela¢tes
de trabalho, de modo sempre protecionista ao trabalhador. Principio que, a guisa de
exemplo, encontra-se inexoravelmente estampado no art. 468 da CLT.

Na esteira desse entendimento, a nfio intervengio do Estado nas rela¢des de tra-
balho mostra-se, ao menos, como novidade, eis que destoa do paradigma até entfio en-
contrado.

Com o conturbado cendrio econémico mundial da década de 1970, decorrente
da crise do petréleo, as posi¢des do Estado Social (Wellfare State), que se caracteriza-

8. RUSSOMANO, Mozart Victor. op. cit. p. 22. Ver também IANNI, Octavio. Estado e planejamento
econdmico no Brasil. Rio de Janeiro, Civilizag#o Brasileira, 1996, pp. 45-46.
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va pela intervengfo do Estado e pelo emprego de medidas assecuratorias dos direitos
sociais, passaram a ser questionadas’.

N#o mais se mostrava plenamente satisfatério o casamento entre os interesses
capitalistas e a agdo do Estado, que, no segundo pds-guerra, havia contribuido para a
ocorréncia de um periodo de grande desenvolvimento econdmico e para a decisiva pre-
sen¢a Estatal no processo econdmico e social.

Nesse contexto, como reacdo a crise de um modelo centrado na intervencdo es-
tatal, vem 4 tona o neoliberalismo, latente desde meados do século XX, como resposta
politico-ideoldgica a social-democracia dominante. A concepgfo do Estado Social en-
contra séria ameaga no neoliberalismo. Passa-se, entdo, a adotar postura econdmica,
politica e social muito semelhante a defendida pelos pregadores do laissez-faire do sé-
culo XIX. Volta-se a defender a ndo intervengdo ou, pelo menos, a atuagdo estatal mi-
nima no processo produtivo. As relagdes de trabalho, como ndo poderia deixar de ser,
seriam também afetadas, eis que refletem diretamente a linha fronteiriga entre capital e
trabalho.

Se o neoliberalismo defende a ndo intervengfo do Estado na economia, certo é
que, de igual modo, pugna pela nfo intervengfo estatal nas relagdes de trabalho. Bus-
ca-se, entdo, uma espécie de retorno 4 plena autonomia da vontade das partes envolvi-
das em relag8o juridica contratual trabalhista, com a ilus@o de que o trabalhador e o to-
mador de seus servigos estiio em condi¢des de igualdade.

Aliado a esse suporte tedrico-ideolégico, o mundo passa atualmente pelo fend-
meno denominado globalizag8o, decorrente da evolugio politico-social da humanida-
de, bem como dos dramaticos avangos tecnoldgicos observados nos altimos anos.

O processo evolutivo conduziu a humanidade da existéncia de pequenos grupos
isolados, passando por aldeias, 4 unifio em cidades-estados e nagdes. Com o desenvol-
vimento tecnoldgico, em especial o progresso verificado nos meios de comunicacéo,
as distincias foram em muito diminuidas. O fluxo de capitais entre os pafses ocorre
com extrema facilidade. O dinheiro investido ontem na América Latina poderia, hoje,
estar no Sudeste Asiatico e, amanh#, na Europa. Nos supermercados, é possivel encon-
trar mercadorias produzidas nos mais diversos locais do globo terrestre. Se a bolsa de
valores cai na Asia, é motivo de preocupagio no Brasil. A integragio econdmica mun-
dial é um fato inegdvel. A globalizag#o ¢, portanto, o fendmeno que faz com que as na-
¢Ges e povos do mundo tornem-se economicamente interdependentes'.

Assentada nesse novo paradigma econdmico mundial, surge a extrema compe-
titividade econdmica entre as nag3es. Sendo possivel vender seus produtos em todos os
locais do globo terrestre, os paises t8ém que apresentar algum diferencial em suas mer-
cadorias, sob pena de nfio conseguir receita e, por via de conseqiiéncia, ver sufocada
sua economia.

9. ALMEIDA, Paulo Roberto. O Brasil e o multilateralismo econémico. Porto Alegre, Livraria do Advo-
gado, 1999, pp. 244-246.
10. ALMEIDA, Paulo Roberto. op. cit. pp. 19-24.
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Esse fato agrava-se ainda mais pela presenca dos ideais neoliberalistas, que,
além dos efeitos anteriormente mencionados, exerce forte pressio sobre as na¢des, no
sentido de que liberalizem suas economias, por meio, inclusive, da extingfo das prote-
¢Oes alfandegdrias a industria local.

Assim, considerada a facilidade no fluxo de mercadorias e servigos, decorrén-
cia natural da melhoria nos meios de comunicagfio e dos meios de transporte, bem
como da pressio neoliberal, outra saida nfo ha. Ou os paises aprimoram os bens e ser-
vigos a serem exportados, ou sucumbem ante a nova ordem mundial,

As formas pelas quais os paises buscam espago no mercado globalizado so a
melhoria da produtividade empresarial, a melhor qualidade dos produtos e servigos e a
redugdo de seus custos, que redunda na flexibilizagfo das normas legais de protegfio ao
trabalho'’.

Nio se pode fechar os olhos & realidade. Certo é que a economia mundial vem
sofrendo transformagGes importantes. As relagdes juridicas laborais, até mesmo por-
que tém como esséncia o trato de um dos fatores da produgfio econdmica — o trabalho —,
precisam acompanhar a evolugfo.

O caminho, entretanto, nfo pode ser a total desconstitui¢do das normas prote-
cionistas ao trabalhador. Esse ainda &, e de certo por muito temipo ainda o ser, o elo
mais fraco na cadeia produtiva. Ndo se pode entregar o trabalhador 4 autonomia de
vontade do tomador de seus servigos, especialmente porque o mundo vive, também,
grande “desemprego estrutural”'?, Se for permitida a autonomia absoluta da vontade
das partes contratantes, voltar-se-4 ao século XIX e 4 decorrente exploragdo indiscri-
minada do trabalho livre.

Desregulamentando-se o Direito do Trabalho, pensam alguns, de modo equivo-
cado, que o Pais alcangard melhores condigdes de competitividade no mercado exter-
no, haja vista que, com a redugfio dos direitos sociais dos trabalhadores, menores serdo
0s encargos e custos para a empresa, o que a levaria  possibilidade de praticar pregos
mais competitivos e adequados ao mercado internacional globalizado e liberalizado.

O enfraquecimento do Direito do Trabalho, conquanto possa aparentar sindni-
mo de prosperidade econbmica, ao reverso, representard retrocesso social de enormes
proporgdes. Se, por um lado, seria possivel, em tese, que os produtos pudessem ser ofe-
recidos por pregos mais competitivos no mercado internacional, pelo outro, dtivida ndo
ha quanto ao fato de que salérios mais baixos seriam praticados, o que ocasionaria que-
da do poder de compra e, por via de conseqiiéncia, diminui¢8o da produgiio e recessdo
econdmica. Tudo, sem mencionar a evidente queda no nivel de satisfagio do trabalha-
dor e a conseqiiente baixa na produtividade individual.

11. RUSSOMANO, Mozart Victor, op. cit. p. 40,

12, Explica Amaldo Sussekind, Direito Constitucional do Trabalho...op. cit. p. 40, que, em novembro de
1996, a Organizag#o Internacional do Trabalho anunciava a existéncia de 150 milhdes de desemprega-
dos e de 850 milhdes de subempregos, totalizando 30% da forga de trabatho mundial (Doc. OIT -
96/40, p. 5).
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Conclui-se, portanto, que o desenvolvimento social é indissocidvel do desen-
volvimento econdmico. Incorrem em equivoco os que formulam teorias que entendem
possivel haver progresso econémico a custa do sacrificio de direitos sociais.

A forma que se mostra mais adequada, para que se possa combinar a necessida-
de de acompanhar as evolugGes econdmicas com a protegfo indispensavel ao trabalha-
dor, parece ser a valorizagdo dos sistemas negociados de regulagéo das relagdes de tra-
balho, mas sempre acompanhada de um conjunto razoavel de normas estatais de ordem
publica, que garantam um nucleo inicial de direitos trabalhistas.

Caminhando nesse sentido, a atual Constituigdo da Republica garantiu a auto-
nomia sindical, valorizou a negociagfo coletiva, mas nfo deixou de prever direitos so-
ciais para os trabalhadores. Para alguns, o art, 7° da Carta Politica da Reptblica Federa-
tiva do Brasil representa até mesmo excessos, eis que, em alguns casos, regula com de-
talhes os direitos que concede e, em outros, concede foro constitucional a matérias que
deveriam ser atribuidas ao legislador ordinario.

A despeito de todo esse embasamento tedrico indicar a inafastivel necessidade
de permanéncia de normas juridicas protecionistas na regulagfo das relagdes de traba-
lho, a tendéncia que se verifica mundialmente ¢ no sentido de serem adotados os ideais
neoliberais e a conseqtiente ndo intervengfo do Estado nas relages de trabalho.

No Brasil, por exemplo, a Lei n° 9.601/98 acena nesse sentido. A mencionada
Lei trouxe a possibilidade, ainda que timida e restrita, de a empresa contratar emprega-
dos, em ntimero acima de seus quadros fixos, com redugfio de alguns direitos sociais.
Mais pelas teorias que nela se encontram de forma subjacente do que por seus reflexos
imediatos, a suso mencionada Lei demonstra, de modo inequivoco, a intengfo politica
de, paulatinamente, reduzir os direitos sociais trabalhistas, para, em tempo futuro,
afastar ou minorar em muito a intervengfo estatal nas relages de trabalho®.

Nessa mesma linha, o préprio Congresso Nacional, em passado recente, foi pal-
co de debates sobre a extingfo da Justica do Trabalho. Sem adentrar o mérito desses
debates, obviamente, prega¢io nesse sentido tem por desiderato a desestruturagfo do
sistema protecionista ao trabalhador, que, ndo se pode negar, est intimamente jungido
a existéncia de uma justiga especializada na solugfo de litigios entre o capital e o traba-
lho.

A posicio dos que defendem a nfo intervengfo do Estado nas relagdes de traba-
lho ¢é reforgada pela necessidade de competir no mercado globalizado com paises que
n#o asseguram a seus trabalhadores um minimo, sequer, de direitos sociais.

Ao lado de toda essa movimentagfio para a desregulamentagdo do Direito do
Trabalho e para a adogfo de politicas nfo intervencionistas do Estado nas rela¢des de
trabalho, constitui-se forte tendéncia para a inserg@o de cldusulas sociais nos tratados
internacionais.

13. RUSSOMANO, Mozart Victor. op. cit. p. 24.
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Com ¢ Tratado de Versailles (1919), foi criada a Organizag#o Internacional do
Trabalho (OIT) e também foram estabelecidos os principios diretivos da Sociedade
das Nagdes no campo do Trabalho'. A Parte XIII do Tratado de Versailles, em seu
predmbulo, ttouxe os seguintes principios:

“A Sociedade das Nagdes tem por objetivo estabelecer a paz universal,
que o pode ser fundada sendo sobre a base da justiga social;

Existem condi¢Ges de trabalho que implicam para um grande niimero de
pessoas injusti¢a, miséria e privagdes;

A nfio adogdo por uma nagfio qualquer de um regime de trabalho real-
mente humanitdrio é um obstaculo aos esforgos dos demais, desejosos de me-
lhorar a sorte dos trabalhadores nos seus proprios paises.”

O predmbulo mencionado contém a esséncia da triplice justificagdo de uma
agdo legislativa internacional sobre o trabalho'’. Revela, com cunho social, preocupa-
¢80 politica, humanitaria e econdmica.

O Tratado de Versailles e a criagfio da OIT ocorreram em ambiente impregnado
por idéias constitutivas do Estado Social, onde se buscava assegurar a0 méximo os di-
reitos sociais.

O predmbulo da Parte XIII do Tratado de Versailles foi adotado na primeira
Constituigfo da OIT. Assim, resta evidenciado que a prépria esséncia da OIT reside na
busca de inclusfo de clausulas sociais nos tratados internacionais, de forma a assegurar
condi¢Ges razoaveis aos trabalhadores em suas relagdes com aqueles que se utilizam
de seus servigos. Nesse sentido, dispem as diversas convengdes da OIT.

Criada com inspirag8io nos ideais mantenedores do Estado Social, a OIT, no
momento social, politico e econémico atualmente vivido pela humanidade, permanece
em campanha pela edi¢o de convengdes assecuratérias de direitos sociais. A andlise
dos fatos evidencia que a ideologia neoliberal ndo serviu, a0 menos por enquanto, de
freio a inclusdo de cldusulas sociais nos tratados internacionais.

Corroboram essa andlise diversas convengdes da OIT editadas ja quando plena-
mente em voga os ideais neoliberais. Como exemplo, pode-se mencionar as seguintes:
Convenggo n® 171/90 (trabalho noturno), Convengfo n® 172/91 (condiges de trabalho
nos hotéis, restaurantes e similares), Convencio n° 173/92 (prote¢o dos créditos tra-
balhistas na insolvéncia do empregador) e Convengao n°® 174/93 (prevengdo de gran-
des acidentes industriais).

Considerando, portanto, que a tendéncia que se revela em 4mbito mundial é no
sentido de restringir ou de afastar completamente a intervengfo do Estado nas relagtes
de trabalho, poder-se-ia concluir, em principio, que a inser¢o de cldusulas sociais nos
tratados internacionais encontra-se em sentido diametralmente oposto.

14. SUSSEKIND, Arnaldo. Direito internacional do trabalho. S%o Paulo, Ltr, pp. 81-105.
15. SUSSEKIND, Arnaldo. Convengdes da OIT. S&o Paulo, Ltr, 1994, p. 17.
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Se os tratados internacionais s3o celebrados com a pretenséo de serem incorpo-
rados aos ordenamentos juridicos de cada pais que a eles adere, razoavel € supor que a
inclusfo de clausulas sociais nesses tratados imporia aos paises signatarios o respeito e
a manutengdo dos direitos sociais previstos nos tratados internacionais. Esse fato,
prima facie, ndo se coadunaria com a tendéncia mundial de repelir a intervengéo esta-
tal nas relagdes de trabalho.

Todavia, como a seguir serd demonstrado, as posig8es —nfo intervengdo do Es-
tado nas relagGes de trabalho e insergfo de clausulas sociais nos tratados internacionais
— sfio complementares e ndo antagdnicas.

A OIT, conforme mencionado anteriormente, continua a elaborar convengdes
com cldusulas sociais protecionistas dos trabalhadores em suas relagdes com o capital.

Na atualidade, diversos paises, especialmente os asiaticos, tém mantido seus
trabalhadores bragais em condi¢tes extremamente desfavordveis. Pagam-se salarios
sobremaneira baixos. N&o ha muitos direitos sociais.

Esse fato conduz ao que se tem denominado por dumping social.'® Os paises
que mantém seus trabalhadores nessas condi¢des, por pagarem saldrios mais baixos e
concederem menor nimero de direitos sociais, passam a contar com a possibilidade de
oferecer seus bens e servigos por pregos mais baixos ¢, por via de conseqiiéncia, com
maior competitividade no mercado internacional.

Seria uma espécie de dumping, porque, se comparados com outros pafses que
mantém intervengfo estatal nas relagdes de trabalho, os paises que ndo concedem di-
reitos sociais, ou que os concedem de forma restrita, poderiam praticar pregos interna-
cionais mais baixos, mas de forma nfo justa, pois conseguiriam competir no mercado
externo por meio do sacrificio individual e coletivo de seus trabalhadores. Refletir-se-
ia, assim, uma posi¢do artificial estabelecida para a consecugfo de baixos pregos no
mercado internacional.

Essa situagfio tem sido motivo de preocupagdo da OIT, que, conforme desen-
volvido anteriormente, tem a seguinte disposi¢io em sua Constituiggo'”.

“A ndo adogdo por uma nagéo qualquer de um regime de trabalho real-
mente humanitdrio é um obstaculo aos esforgos dos demais, desejosos de me-
lhorar a sorte dos trabalhadores nos seus proprios paises.”

O preceito indica de forma clara a necessidade de que todos os pafses assegu-
rem condigdes de trabalho semelhantes. Se um pais elimina os direitos sociais, os de-
mais ficam em situago desfavoravel para a concesso de direitos dessa natureza, pois
passam a ter um revés em termos de competitividade — pregos relativamente mais ele-
vados.

Com supedaneo nesse preceito, continua-se a buscar a inser¢éo de clausulas so-
ciais nos tratados internacionais. Ndo como homenagem aos principios do Estado

16. SUSSEKIND, Arnaldo. Direito constitucional do trabalho... op. cit. p. 41.
17. Preambulo da Constituigdo da Organizagdo Internacional do Trabalho.
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Social, mas como forma de assegurar aproximagfo das condi¢des de competigfo entre
0s paises.

Tratando da questdo, que parece ser a mais relevante para a OIT no momento, o
Diretor-Geral da Organizacgo assim se pronunciou:

“A cooperagfio internacional deve encaminhar-se para humanizar a glo-
balizag#o, conciliando as necessidades em matéria de justiga social com os im-
perativos da competicio econdmica.

Insto aos Estados-Membros da OIT que abandonem a pratica de normas
trabalhistas e condigdes artificialmente desfavoraveis, que lhes permitem obter
vantagens desleais, e se esforcem por encontrar mecanismos que permitam dis-
tribuir com eqilidade os beneficios da liberalizaggo do coméreio.”*®

Claro est4 que a propria OIT prega o estabelecimento de normas sociais inter-
nacionais, sem, contudo, perder de vista a necessidade de galgar degraus em termos de
competitividade econdmica e sem se opor ao neoliberalismo.

Com a globalizag¢fio, os paises tém intera¢do econdmica direta. Os reflexos de-
correntes dos direitos sociais e da intervengo do Estado nas relagBes econdmicas em
um pafs fazem-se sentir imediatamente nos demais.

O neoliberalismo, por sua vez, continua a pressionar pela ndo intervengdo esta-
tal nas relagGes de trabalho. Busca-s¢ a melhor competitividade no mercado externo.

A insercgo de cldusulas sociais nos tratados internacionais nfo é antagbnica a
propalada n#o intervengdo estatal nas relagées de trabalho. E,a primeira vista, tio-so-
mente meio para obtemperar a necessidade neoliberal de nfo intervengio do Estado
nas relagdes de trabalho com a demanda universal por iguais condi¢des de trabalho nos
paises, de forma a que se tenha justa competig#o internacional.

Nio se pense, entretanto, que a preocupagio da OIT é livre da influéncia dos pa-
ises mais desenvolvidos. Esses paises insistem na inser¢fio de normas sociais e traba-
lhistas como eventual condigfo para acesso a mercados. Tal demanda tem sido consa-
grada no conceito de clausula social. Sob o manto da adogo de medidas humanitérias
— proibigdo do trabalho infantil, redugfio da jornada, concesso de novos direitos traba-
lhistas — busca-se a equalizagfio forgada dos custos de produgdo, com a principal finali-
dade de preservar empregos em industrias pouco competitivas dos paises mais indus-
trializados, a pretexto exclusivo de luta contra um suposto e ji4 mencionado dumping
social”®.

Vislumbra-se, assim, de modo cristalino, a perfeita unifio existente entre a ndo
intervengdo estatal nas relagdes de trabalho e a inser¢o de clausulas sociais nos trata-
dos internacionais. Ambas buscam atender os anseios neoliberais em vigor e, sobretu-
do, assegurar a supremacia econdmica dos paises mais desenvolvidos. A nfo

18. Relatorio apresentado 2 Conferéncia anual da OIT em 1996, in SUSSEKIND, Arnaldo. Direito consti-
tucional do trabalho... op. cit. p. 42.
19. ALMEIDA, Paulo Roberto. op. cit. p. 282.
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intervengfo, porque representa a propria esséncia neoliberal, que busca o favoreci-
mento dos paises mais industrializados por meio da abertura dos mercados. A insergfo,
porque, ao combater o denominado dumping social, favorece diretamente as industrias
dos paises mais desenvolvidos.

O que se busca, portanto, € a conciliagfo entre os ideais neoliberais de ndo inter-
vengdo com a igualdade de condigdes em termos de direitos sociais, a serem satisfeitos
ndo pelo ordenamento intemo de cada paifs, mas sim por uma ordem internacional
equinime e mantenedora da situagfo privilegiada em que se encontram os paises mais
desenvolvidos.

Por essas razdes, conquanto andlise perfunctdria possa conduzir ao entendi-
mento de que sfio diametralmente opostas as posigdes de nfo intervir nas relagSes de
trabalho e de inserir cldusulas sociais nos tratados internacionais, o cuidadoso trato da
questdo permite antever que a insergfio de clausulas sociais nos tratados internacionais,
em especial por meio das convengdes da OIT, é complementar e consonante com as di-
retrizes neoliberais que pugnam pela auséncia do Estado no regramento das relagbes
de trabalho. O regramento passaria a ser feito pela ordem internacional, coadunando-
se com a economia mundial globalizada, a necessidade de flexibilizagfo das normas
trabalhistas e a presente, mas inaceitdvel, tendéncia de desregulamentagfo do Direito
do Trabalho.

Essa é a situagfo que se delineia no cendrio internacional atualmente. Todavia,
merece criticas. E preciso notar que as caracteristicas sociais ¢ econdmicas de cada
pais sdo distintas. H4 peculiaridades. Ndo pode haver uma padronizag¢io completa-
mente uniforme em termos de direitos sociais.

No Brasil, por exemplo, salvo mudanca das condigdes s6cio-econ6micas a0
longo dos anos, niio se pode suprimir direitos como o aviso prévio, as férias, a jornada
de oito horas e outros. De igual modo, paises que tém duraggo do trabalho semanal su-
perior a cingiienta horas no podem ver sua jornada reduzida para padrGes de alguns
paises da Europa — cerca de trinta e seis horas, Esse fato poderia conduzir a sérios pro-
blemas na economia do pais. Como dispde a doutrina, além das razdes de ordem biold-
gica e social, a duragfio do trabalho é fungfo de fatores econ6micos.

Flexibilizar as normas dentro de certa medida e fortalecer a negociag¢o coletiva
pode ser o caminho a seguir. Desregulamentar o Direito do Trabalho e deixar de ofere-
cer um niicleo essencial de direitos sociais é temeroso. O Trabalhador ¢ hipossuficien-
te.

CONCLUSAO

O trabalho acompanha o homem desde seu surgimento sobre a face da Terra. A
utilizag&o do trabalho de outra pessoa tem se verificado desde a antigiiidade. Os para-
metros que permitiram o nascer do Direito do Trabalho, entretanto, sfo relativamente
recentes,
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Conforme demonstrado, o Direito do Trabalho, desde sua génese, tem por pri-
mado fundamental a intervengdo do Estado nas relages entre capital e trabalho, sem-
pre com a meta de proteger o trabalhador, parte mais fraca da relaggo juridica em ques-
tdo.

Por defini¢io e esséncia, o Direito é reflexo de situa¢es econdbmicas e sociais.
Assim, apds vencer gradualmente as amarras do liberalismo ideolégico decorrente da
Revolugdo Francesa (1789), com o impulso econdmico-social da Revolugdo Indus-
trial, surge o Direito do Trabalho.

O Estado passa a intervir fortemente nas relagdes de trabalho, sendo aplaudida e
fortalecida tal intervengéo pela influéneia ideoldgica do Estado Social. A Constituigio
de Weimar no infcio do século XX, as posi¢es da Igreja Catdlica, como a disposta na
Rerum Novarum, e outros fatos sociais impeliram o Estado a cada vez mais intervir nas
relagdes de trabalho. O terror da Segunda Guerra Mundial também orientou os Paises
nesse sentido.

Assim, a regra presente desde os acontecimentos que possibilitaram o surgi-
mento do Direito do Trabalho tem sido a interveng8o do Estado nas relagdes de traba-
lho.

Com o advento do neoliberalismo, valorizado a partir da crise do petréleo na
década de 1970, procura-se uma espécie de retorno ao liberalismo ideolégico do século
XIX.

O Estado comega a dar sinais de que ndo deve mais intervir nas relagdes de tra-
balho. Ha claros indicios nesse sentido. No Brasil, fala-se em desregulamentagfio do
Direito do Trabalho, fim da Justica do Trabalho e diminui¢do dos direitos sociais,
como acena a Lei n® 9.601/98.

Ao lado dessa situagdo, a OIT continua a pregar, com suporte em principio que
hé muito integra sua Constituigfo, a inclusdo de clausulas sociais nos tratados interna-
cionais.

Essa posi¢fo, longe de representar contra-senso em relagfio aos ideais neolibe-
rais, é consentinea & nfo interven¢fo individual de cada Estado nas relagBes de traba-
lho.

Com a globalizagdo e a presenga de condi¢¥es inadequadas de trabalho em al-
guns paises, que ndo asseguram direitos sociais a seus trabalhadores, tende a haver de-
sigualdades em termos de competitividade no mercado internacional. Paises que con-
ferem menor quantidade de direitos sociais a seus trabalhadores tém a seu favor meno-
res custos de produgdo e, por via de conseqiiéncia, possibilidade de praticar pregos in-
feriores no mercado internacional.

Sob o pretexto de equilibrar essa situagfo e assegurar igualdade ou semelhanga
de condigdes de competitividade externa entre os paises, busca-se implantar clausulas
sociais nos tratados intemacionais.
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O desiderato, entretanto, é permitir a flexibilizag@o das normas trabalhistas, ou,
se possivel, sua desregulamentagio em nivel interno de cada Estado, passando as rela-
¢Oes de trabalho a subordinarem-se a um regramento de ordem internacional.

Assim, estar-se-ia mantendo os ideais neoliberais nfo intervencionistas, eis que
os Estados nfio regulariam de modo independente as relagdes de trabalho, bem como se
garantiria a uniformidade mundial em termos de condigdes sociais do trabalho, supos-
tamente para assegurar igualdade de competi¢@o no mercado internacional, mas com o
claro escopo de manter a supremacia dos paises mais desenvolvidos.

A critica que se deve estabelecer ¢ no sentido de que as caracteristicas sociais e
econdmicas de cada pais sfio distintas. Ndo pode haver uma padronizag¢fio completa-
mente uniforme em termos de direitos sociais, especialmente porque a realidade eco-
ndmica de cada pais é distinta.

A conclusfo que se pode obter deste estudo é no sentido de que a inser¢do de
clausulas sociais nos tratados internacionais ndo é antagdnica a propalada ndo inter-
veng#o estatal nas relagdes de trabalho. E, em principio, meio para obtemperar a neces-
sidade de nfo intervengo do Estado nas relagBes de trabalho com a demanda universal
por iguais condig¢Ges de trabalho nos paises, de forma a que se tenha justa competigfio
internacional. Revela-se, entretanto, como forma de favorecer os paises mais ricos.

N3o se resolve com isso, ademais, o problema da diversidade sécio-econdmica
de cada pafs. Cada nagio deve buscar, a par de aderir a tratados internacionais, solu-
¢des juridicas proprias. Se a situag@io social e econdmica € distinta em cada pais, néo
pode ser igual o ordenamento juridico de todos os Estados. O Direito é reflexo dos as-
pectos sociais e econémicos. Cada pafs deve adotar seu sistema jur{dico de forma indi-
vidual. O Direito do Trabalho, especialmente porque regula importante relagfo social
e juridica — contato entre o capital e o trabalho -, deve atender as peculiaridades de cada
pais. Ademais, o trabalhador ainda é a parte hipossuficiente na relagfio de trabalho.
Mostra-se inadequada aos anseios sociais a desregulamentag¢@o do Direito do Traba-
lho.
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