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I N T R O D U Ç Ã O :  O  T R A B A L H O  H U M A N O  A T É  O  S U R G I M E N T O  D O  

D I R E I T O  D O  T R A B A L H O

O d e s e n v o lv im e n to  d e  e s tu d o  a c e r c a  d a  n ã o  in te r v e n ç ã o  d o  E s ta d o  n a s  r e l a ç õ e s  

d e  t r a b a lh o  p a s s a  n e c e s s a r ia m e n te  p e l a  h i s tó r i a  d o  D ir e i to  d o  T r a b a lh o ,  u m a  

v e z  q u e  a  in te r v e n ç ã o  d o  E s ta d o  n a s  r e l a ç õ e s  e n t r e  c a p i t a l  e  t r a b a lh o  c o n s t i t u i  a  

p r ó p r i a  e s s ê n c i a  d o  D i r e i to  d o  T r a b a lh o .

C o n s id e r a n d o  e s s e  a s p e c to ,  b e m  c o m o  o  f a to  d e  q u e  o  D i r e i to  é  c o n s t r u íd o  s o b  a  

o r i e n ta ç ã o  d e  f a to s  h i s tó r i c o s ,  d e  a c o n te c im e n to s  e  s i tu a ç õ e s  e c o n ô m ic a s  e  s o c ia is ,  é  

m i s t e r  a p r e s e n ta r ,  a in d a  q u e  d e  f o r m a  s u c in ta ,  r e l a to  s o b r e  a  h i s tó r i a  d o  t r a b a lh o  h u m a ­

n o ,  s e m p r e  o b je t iv a n d o  d e m o n s t r a r  q u a n d o  e  d e  q u e  f o r m a  s u r g e  o  D i r e i to  d o  T r a b a ­

lh o ,  q u e  r e p r e s e n ta ,  in d u b i ta v e lm e n te ,  i n t e r v e n ç ã o  d o  E s ta d o  n a s  r e l a ç õ e s  p r iv a d a s .

N o s  p r i m ó r d io s  d a  h u m a n id a d e ,  o  s e r  h u m a n o  d e u  o s  p r im e i r o s  p a s s o s  p a r a  a  

v id a  e m  s o c i e d a d e .  S e n d o  o  c o n v ív io  s o c i a l  im a n e n te  à  p r ó p r ia  n a tu r e z a  d o  h o m e m ,  a  

r e a l i z a ç ã o  d e  a t i v id a d e s  e m  g r u p o  v e r i f i c a - s e  d e s d e  s e u  s u r g im e n to  s o b r e  a  f a c e  d a  

T e r r a .  O  t r a b a lh o ,  e n q u a n to  m e i o  n e c e s s á r io  à  s o b r e v iv ê n c i a  h u m a n a  e  f a to  s o c ia l ,  v e ­

r i f i c a v a - s e ,  d e  ig u a l  m o d o ,  c o m o  a t i v id a d e  d e s e n v o lv id a  p e l a  c o le t iv id a d e ,  c o m  in t e r a ­

ç ã o  e n t r e  o s  in d iv íd u o s  q u e  a  c o m p u n h a m .

N a  p r é - h i s t ó r ia ,  c o n q u a n to  h o u v e s s e  t r a b a lh o  e m  c o n ju n to ,  n ã o  h a v ia  p r e s ta ç ã o  

d e  s e r v iç o s  r e m u n e r a d a  d e  u m  h o m e m  p a r a  o u tr o .  E m  o u tr a s  p a la v r a s ,  u m  s e r  h u m a n o  

n ã o  s e  u t i l i z a v a  d o  t r a b a lh o  d e  o u t r o  p o r  m e i o  d e  p a g a m e n to .  A tu a v a m  e m  c o n ju n to ,  

t e n d o  o b je t iv o s  c o m u n s .

E n t r e  o s  p o v o s  d a  a n t ig ü id a d e ,  e m  e s p e c i a l  e n t r e  o s  g r e g o s  e  o s  r o m a n o s ,  o  t r a ­

b a lh o  e r a  c o n s id e r a d o  m a i s  p r ó p r io  d o  e s c r a v o  d o  q u e  d o  t r a b a lh a d o r  l i v r e 1. A s  c iv i l i ­

z a ç õ e s  g r e g a  e  r o m a n a  e s t a b e le c i a m  d i s t i n ç ã o  c a te g ó r ic a  e n t r e  o  t r a b a lh o  m a n u a l  e  o

* M onografia  classificada em  quarto lugar.
1.       P IM E N T A , Joaquim . S o c io lo g ia  j u r íd i c a  d o  tra b a lh o . R io de Janeiro, E d ito ra  N acional de D ireito

L tda, 1948, pp. 99-100.

248 Rev. T S T ,  Brasília, vol. 66, n º 4, out/d e z  2 0 0 0



C O N C U R S O  D E  M O N O G R A F I A S

t r a b a lh o  in t e le c tu a l .  E s te  e r a  c o n s id e r a d o  n o b r e .  A q u e le  d e s o n r o s o ,  p o r q u e  e r a  r e m u ­

n e r a d o  e ,  s o b  a  ó t i c a  s o c i a l  d a  é p o c a ,  e q u ip a r a d o  e f e t iv a m e n te  a  u m a  m e r c a d o r i a .  E m  

R o m a ,  a  r e m u n e r a ç ã o  d o  t r a b a lh o  in t e le c tu a l  s o m e n te  p a s s o u  a  s e r  a d m i t i d a  p o s t e r io r ­

m e n te ,  q u a n d o  h o u v e  n e c e s s id a d e  d e  m a n t e r  p r o f e s s o r e s  d e  o u t r a s  o r ig e n s ,  e m  r e g r a  

g r e g o s ,  q u e  v in h a m  à  C id a d e  le c io n a r  e  n ã o  t i n h a m  o u t r a  f o r m a  d e  s u s te n to .

P o d e - s e  a f i r m a r ,  p o r t a n to ,  q u e  fo i  e n t r e  o s  p o v o s  d a  a n t ig ü id a d e  q u e  c o m e ç o u  a  

s u r g i r  o  t r a b a lh o  d o  h o m e m  l iv r e ,  r e m u n e r a d o  p o r  o u t r e m . T o d a v ia ,  a  n o ç ã o  e r a  a in d a  

in c ip ie n t e ,  h a j a  v i s t a  q u e  a  b a s e  d a  f o r ç a  d e  t r a b a lh o  e r a  o  e s c r a v o .

N a  e c o n o m i a  m e d ie v a l ,  o  e s tu d o  d o  t r a b a lh o  d o  h o m e m  d e m a n d a  a  d iv i s ã o  d a  

e r a  h i s tó r i c a  e m  d o is  p e r í o d o s  d is t i n to s ,  q u e  s ã o  o  p e r í o d o  f e u d a l  ( s é c u lo  V  a o  s é c u lo  

X I )  e  o  p e r í o d o  d a  e c o n o m i a  u r b a n a  ( s é c u lo  X I  a o  s é c u lo  X V ) .

N o  p r i m e i r o  p e r ío d o ,  a in d a  n ã o  h a v ia  r e l a ç ã o  d e  t r a b a lh o  n o s  m o ld e s  q u e  v i ­

r i a m  a  s e r  e s t a b e le c id o s  e m  te m p o  f u tu r o  -  p a g a m e n to  d e  s a l á r io  e  s u b o r d in a ç ã o .  O s  

s e n h o r e s  f e u d a i s ,  q u e  e r a m  o s  g r a n d e s  p r o p r ie tá r io s  d e  t e r r a s ,  p e r m i t i a m  a  s e u s  s e r v o s  

a  e x p lo r a ç ã o  d e  p a r t e  d e  s u a  p r o p r ie d a d e .  C o m o  p a g a m e n to  p e lo  u s o  d a  te r r a ,  o s  s e r v o s  

r e t r i b u í a m  a o  s e n h o r  f e u d a l  u m a  e s p é c ie  d e  t r ib u to ,  q u e  s e r i a  p a g o  e m  m o e d a ,  b e n s  o u  

p r e s t a ç ã o  d e  s e r v i ç o s 2.

D e s s a  f o r m a ,  o  t r a b a lh o  p r e p o n d e r a n te  n o  p r o c e s s o  p r o d u t iv o  e  e c o n ô m i c o  n ã o  

s e  f a z i a  r e m u n e r a r  p o r  s a lá r io .  M a lg r a d o  a in d a  p r e s e n te ,  a  e s c r a v id ã o  n ã o  m a i s  r e p r e ­

s e n t a v a  a  b a s e  f u n d a m e n ta l  d a  f o r ç a  d e  t r a b a lh o .

A s  p r o p r i e d a d e s  f e u d a i s  n ã o  e r a m , e  n ã o  p o d e r i a m  s e r ,  a u to - s u f i c ie n t e s .  O s  q u e  

n e la s  v iv i a m  n e c e s s i t a v a m  d e  g ê n e r o s ,  q u e ,  p o r  v e z e s ,  s o m e n te  e s t a v a m  d i s p o n ív e i s  

e m  o u t r a s  lo c a l id a d e s .  E s s e  f a to  in c r e m e n to u  o  c o m é r c io  e  a s  f e i r a s  m e d ie v a i s .  O  a m ­

b ie n t e  p a s s o u  a  s e r  p r o p í c io  a o  d e s e n v o lv im e n to  d a s  c id a d e s  j á  e x i s te n t e s  e  a o  s u r g i ­

m e n to  d e  n o v a s  c o n c e n t r a ç õ e s  p o p u la c io n a is .  I n i c io u - s e ,  a s s im ,  p o r  v o l t a  d o  s é c u lo  

X I ,  o  s e g u n d o  p e r í o d o  d a s  r e l a ç õ e s  d e  t r a b a lh o  n a  é p o c a  m e d ie v a l .

O  t r a b a lh o  l i v r e  p a s s a  a  p r e p o n d e r a r  s o b r e  o  t r a b a lh o  p r e s ta d o  p e lo s  s e r v o s .  F o i  

a  d e c o r r ê n c i a  i n e v i t á v e l  d a  d i s s e m in a ç ã o  m u n d i a l  d e  u m a  n o v a  c o n c e p ç ã o  d e  t r a b a lh o ,  

a d v in d a  d o  d e s e n v o l v im e n to  d a s  c id a d e s .

O  t r a b a lh o  p a s s a v a  a  s e r  p r e c ip u a m e n te  l iv r e .  P o r  c e r to ,  h a v ia ,  e m  n ú m e r o  r e s ­

t r i to ,  r e l a ç õ e s  d e  t r a b a lh o  p r ó x i m a s  à  a tu a l  r e l a ç ã o  d e  e m p r e g o .  C o n tu d o ,  o  e le m e n to  

q u e  c a r a c t e r i z a v a  a  p r e s ta ç ã o  l a b o r a l  d a  é p o c a  e r a  a  c o r p o r a ç ã o  d e  o f íc io .

O  t r a b a lh a d o r  e s t a v a  v in c u la d o  a  d e te r m in a d a  c o r p o r a ç ã o  d e  o f ic io .  E s t a  c o n ­

g r e g a v a  a s  p e s s o a s  d e  u m a  m e s m a  c a te g o r ia  p r o f i s s io n a l ,  q u e ,  e m  d e te r m i n a d a  l o c a l i ­

d a d e ,  p r e s t a v a m  s e u s  s e r v iç o s .  C o m p u n h a m  a s  c o r p o r a ç õ e s  d e  o f íc io  o s  m e s t r e s ,  o s  

c o m p a n h e i r o s  e  o s  a p r e n d iz e s .  O  t r a b a lh o  d i s c ip l in a v a - s e  d e  a c o r d o  c o m  n o r m a s  in t e r ­

n a s  d a  p r ó p r i a  c o r p o r a ç ã o ,  q u e ,  r e s t r i n g in d o  a  l i b e r d a d e  d e  c a d a  u m  d o s  q u e  n e l a  l a b o ­

r a v a m ,  a s s e g u r a v a  a  in d e p e n d ê n c ia  e c o n ô m ic a  d e  to d o s 3.

2. Idem. p. 115.
3. Idem. p. 120.
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N ã o  h a v ia  i n t e r v e n ç ã o  e s t a ta l  m a r c a n te .  A s  p r ó p r ia s  c o r p o r a ç õ e s  r e g u l a v a m  o  

t r a b a lh o .  S e u s  in t e g r a n t e s  s u s te n ta v a m - s e  c o m  a  v e n d a  d o s  b e n s  p r o d u z i d o s  d i r e t a ­

m e n t e  a  s e u s  c l i e n te s .

E n t r e  o s  s é c u lo s  X V I I  e  X V I I I ,  a  p r o d u ç ã o  c o m e ç a  a  s e r  m o d i f i c a d a  d e  f o r m a  

in t e n s a .  D e ix a - s e  d e  l a d o  o  m o d o  d e  p r o d u ç ã o  d a s  c o r p o r a ç õ e s  d e  o f í c io ,  q u e  c e d e  lu ­

g a r ,  e m  u m  p r i m e i r o  m o m e n to ,  à  in d ú s t r i a  d o m ic i l i á r i a ,  o n d e  a  p r o d u ç ã o  d o  a r t e s ã o  

d e ix a  d e  s e r  v o l t a d a  d i r e ta m e n te  p a r a  o  c l i e n te ,  p a s s a n d o  a  d e s t in a r - s e  a o  c o m e r c ia n t e ,  

q u e  lh e  f o r n e c e  m a té r i a - p r i m a  e  c o n t r o la  s u a  p r o d u ç ã o ,  r e m u n e r a n d o - o  p o r  is s o .

O  p a s s o  s e g u in te  n o  m o d o  d e  p r o d u ç ã o  é  a  f á b r ic a  ( a  m a n u f a tu r a ) .  D e  f o r m a  d i ­

v e r s a  d a  in d ú s t r i a  e m  d o m ic í l io ,  o n d e  o  a r t e s ã o  t r a b a lh a  e m  s u a  p r ó p r i a  c a s a ,  a  f á b r ic a  

p a s s a  a  r e u n i r  d iv e r s o s  a r t e s ã o s  e m  u m  m e s m o  lo c a l .  O  p r o p r ie tá r io  d a  f á b r ic a  f o r n e c e  

a  m a t é r i a - p r i m a ,  o r g a n iz a  o  p r o c e s s o  p r o d u t iv o  e  r e m u n e r a  o s  s e r v iç o s  p r e s t a d o s  p e lo s  

a r t e s ã o s ,  q u e  a c e i t a m  a  s u b o r d in a ç ã o .

A  p a r t i r  d e  m e a d o s  d o  s é c u lo  X V I I I ,  s u r g e  o  p o n to  d e c i s iv o  p a r a  o  a p a r e c i m e n ­

to  d a  g r a n d e  in d ú s t r i a  e ,  p o r  v ia  d e  c o n s e q ü ê n c ia ,  d o  D i r e i to  d o  T r a b a lh o ,  c o m o  e x ­

p r e s s ã o  i n e q u í v o c a  d a  i n t e r v e n ç ã o  d o  E s ta d o  n a s  r e l a ç õ e s  d e  t r a b a lh o .

C o m  o  a d v e n to  d a  R e v o lu ç ã o  I n d u s t r i a l ,  a s  m á q u in a s  p a s s a r a m  a  f a z e r  o  t r a b a ­

lh o  q u e ,  n o  s i s t e m a  p r o d u t iv o  a n te r io r ,  a  m a n u f a tu r a ,  n e c e s s i t a v a  d e  m u i to s  h o m e n s  

p a r a  s e r  c o n c lu íd o .  O  im p le m e n to  v ig o r o s o  d a  u t i l i z a ç ã o  d e  m a q u i n a r i a  o c o r r id o  n o  

p e r í o d o  d a  R e v o lu ç ã o  I n d u s t r i a l  a u m e n to u  e m  m u i to  a  p r o d u t iv i d a d e  d o  t r a b a lh o .

A  i n v e n ç ã o  d a  m á q u i n a  a  v a p o r  d e  W a t t ,  o c o r r id a  e m  1 7 7 9 , é  r e f e r ê n c i a  h i s tó r i ­

c a  o b r i g a tó r i a  p a r a  a  d e m o n s t r a ç ã o  d a  m o d i f i c a ç ã o  d o  p r o c e s s o  p r o d u t iv o  e , c o m o  n ã o  
p o d e r i a  d e ix a r  d e  s e r ,  d a s  r e l a ç õ e s  d e  t r a b a lh o .

C o m o  d e c o r r ê n c i a  n a tu r a l  d e s s e  n o v o  p r o c e s s o  p r o d u t iv o ,  n ã o  m a i s  s e  f a z i a m  

n e c e s s á r io s  t a n to s  t r a b a lh a d o r e s  p a r a  a  e x e c u ç ã o  d o s  s e r v iç o s  n e c e s s á r io s  à  o b te n ç ã o  

d o s  b e n s  q u e  s e  a lm e ja v a  p r o d u z i r .

O  c o r o l á r io  e v id e n te  d e s s e s  a c o n te c im e n to s  f o i  o  a u m e n to  d e s p r o p o r c io n a l  d a  

o f e r ta  d e  m ã o - d e - o b r a  e m  r e l a ç ã o  a o s  p o s to s  d e  t r a b a lh o  d is p o n ív e i s ,  o  q u e  r e p r e s e n t a ­

v a  d e s e m p r e g o .

H a v e n d o  m a i o r  n ú m e r o  d e  p e s s o a s  d e s e m p r e g a d a s ,  e  a in d a  n ã o  p r e s e n te  a  in ­

te r v e n ç ã o  d o  E s ta d o  n a s  r e l a ç õ e s  d e  t r a b a lh o ,  a  in d ú s t r i a  e  a s  d e m a is  a t iv id a d e s  e c o n ô ­

m i c a s  q u e  s e  v a l i a m  d a  p r e s t a ç ã o  d e  s e r v iç o s  d e  p e s s o a s  n a tu r a i s  v i r a m  s e r  e x t r e m a ­

m e n t e  f o r ta le c id a s  s u a s  p o s i ç õ e s  n a s  r e l a ç õ e s  d e  t r a b a lh o .  H a v ia  m u i ta s  p e s s o a s  d i s ­

p o s t a s  a  t r a b a lh a r  e  p o u c o s  e m p r e g o s  a  s e r e m  o f e r e c id o s .  A  p o p u la ç ã o  e c o n o m i c a ­

m e n t e  a t i v a  p a s s o u  a  e x c e d e r  l a r g a m e n te  a s  n e c e s s id a d e s  d e  u s o  d o  c a p i ta l .  C a r a c t e r i ­

z o u - s e  o  q u e  K a r l  M a r x  d e n o m in a r i a  “ s u p e r p o p u la ç ã o  r e l a t i v a ” 4.

O  r e s u l t a d o ,  a té  m e s m o  p r e v i s ív e l ,  f o i  a  e x p lo r a ç ã o  d o  s e r v iç o  d o  t r a b a lh a d o r  

l iv r e .  A s  i n d ú s t r i a s  p a s s a r a m  a  c o n t r a t a r  p e s s o a s  p a r a  t r a b a lh a r  e m  j o r n a d a s  e x te n u a n ­

te s ,  m u i t a s  v e z e s  d e  c a to r z e  o u  d e z e s s e i s  h o r a s ,  p a g a n d o - lh e s  s a l á r io s  q u e  p o d i a m  s e r

4 . M A R X , K . O  C apita l, vo l. I ,  cap . X X III .  S ã o  P a u lo ,  E d. A b r i l  C u ltu ra l ,  1982.
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c o n s id e r a d o s  i n s u f ic i e n te s  p a r a  c u s t e a r  a s  n e c e s s id a d e s  e s s e n c ia i s  d o  t r a b a lh a d o r  e  d e  

s u a  f a m í lia .

C o m o  o  s a l á r io  d o  c h e f e  d e  f a m íl i a  e r a  in s u f ic i e n te ,  a s  c r i a n ç a s  e  m u l h e r e s  f o ­

r a m  f o r ç a d a s  a  b u s c a r  t r a b a lh o  n a  g r a n d e  in d ú s t r i a ,  s e n d o  ig u a l m e n t e  e x p lo r a d a s  e  d e s ­

p r o v i d a s  d a  p r o t e ç ã o  q u e  s u a s  s i tu a ç õ e s  p e c u l i a r e s  d e m a n d a v a m  e  a in d a  d e m a n d a m 5.

T o d o  e s s e  q u a d r o  d e  e x p lo r a ç ã o  d a  p a r t e  h ip o s s u f i c ie n t e  n a  r e l a ç ã o  d e  t r a b a lh o  

in d i c a v a  a  n e c e s s id a d e  d e  in te r v e n ç ã o  e s t a ta l ,  p a r a  e q u i l ib r a r  o u , a o  m e n o s ,  m i n o r a r  a s  

d e s i g u a ld a d e s  e x is te n te s .

O  A L V O R E C E R  E  A  E S T R U T U R A Ç Ã O  D O  D I R E I T O  D O  T R A B A L H O . A  

I N T E R V E N Ç Ã O  D O  E S T A D O  N A S  R E L A Ç Õ E S  D E  T R A B A L H O

O  m o m e n to  h i s tó r i c o  e m  q u e  o c o r r e u  a  R e v o lu ç ã o  I n d u s t r i a l ,  e n t r e ta n to ,  n ã o  

f a v o r e c ia  a  a tu a ç ã o  d e c i s iv a  d o  E s ta d o .  C o m  a  d e c a d ê n c i a  d o  r e g i m e  e c o n ô m ic o  m e r ­

c a n t i l i s t a ,  s u r g iu  o  l i b e r a l i s m o  e c o n ô m ic o .  S e u s  p r i n c íp io s  e r a m  a  l i v r e  in i c ia t iv a  e  a  l i ­

v r e  c o n c o r r ê n c ia ,  s e m  a  in t e r f e r ê n c ia  d o  E s ta d o .

O s  id e a i s  l i b e r a i s  d a  R e v o lu ç ã o  F r a n c e s a  ( 1 7 8 9 )  im p r e g n a v a m  to d a s  a s  r e l a ­

ç õ e s  h u m a n a s .  O  s i s t e m a  ju r íd i c o ,  p o r  r e f l e t i r  s i tu a ç õ e s  p o l í t i c a s ,  e c o n ô m ic a s  e  id e o l ó ­

g ic a s ,  n ã o  p o d e r i a  s e r  e x c e ç ã o .  A s  r e l a ç õ e s  c o n t r a tu a i s  p a u ta v a m - s e ,  p o r  in f lu ê n c i a  d a  

r e f e r id a  R e v o lu ç ã o ,  n a  a b s o lu ta  a u to n o m ia  d a  v o n ta d e  d a s  p a r t e s .  O  E s ta d o  n ã o  d e v e ­

r i a  in t e r v i r .  V a l i a  o  d e n o m in a d o  la is s e z - fa ir e ,  la i s s e z - p a s s e r .  C o n s a g r a d o  e s t a v a  o  l i ­

b e r a l i s m o  e c o n ô m ic o .  A s s im ,  a q u e le  q u e  d e t in h a  o  p o d e r  e c o n ô m i c o  e n c o n t r a v a - s e  l i ­

v r e  p a r a  p r o c e d e r  à  e x p lo r a ç ã o  d a  p a r t e  m a i s  f r a c a  d a  r e l a ç ã o  c o n t r a tu a l6.

A  r e o r g a n iz a ç ã o  d a  s o c i e d a d e  c a p i t a l i s t a  j á  e r a  p r o p a l a d a  a n t e r io r m e n te  à  c a ­

r a c t e r i z a ç ã o  e f e t i v a  d e s s e  q u a d ro .  A lé m  d o s  d e f e n s o r e s  d o  s o c i a l i s m o  c ie n t í f i c o ,  s o ­

c ia l i s t a s  u tó p i c o s ,  c o m o  S a in t - S im o n ,  F o u r r i e r  e  O w e n 7, j á  d e f e n d ia m  a  m u d a n ç a  d a  

s o c i e d a d e  a  p a r t i r  d a  r e a ç ã o  d a s  m a s s a s  o p e r á r ia s .  T a l  p o s tu r a ,  e n t r e ta n to ,  s e m  q u e  a s  

c o n d iç õ e s  s o c i a i s  e s t iv e s s e m  m a d u r a s  p a r a  ta n to ,  e r a  in e f ic a z .  S o m e n te  c o m  a  e f e t iv a  

e x p lo r a ç ã o  in d i s c r i m i n a d a  d o  t r a b a lh a d o r ,  f o r a m  r e u n i d a s  a s  c o n d iç õ e s  n e c e s s á r ia s  a o  

in íc io  d a  m o d i f i c a ç ã o  d a  p o s t u r a  d o  E s ta d o  f a c e  à  in te r v e n ç ã o  n a s  r e l a ç õ e s  d e  t r a b a lh o .

C o m o  r e a ç ã o  le n t a  e  g r a d u a l  a  e s s e  e s t a d o  d e  c o is a s ,  o  D i r e i to  d o  T r a b a l h o  s u r ­

g e  c o m  o  a d v e n to  d a s  le i s  e s ta ta i s  q u e  d i s c ip l in a m  a  r e l a ç ã o  d e  t r a b a lh o ,  o b je t iv a n d o  

p r o t e g e r  o  o b r e i r o  e m  s u a s  r e l a ç õ e s  c o m  o  c a p i ta l .

J á  n o  in í c io  d o  s é c u lo  X I X ,  s u r g i r a m  a s  p r i m e i r a s  l e i s  p r o t e t i v a s  d o  t r a b a lh a d o r .  

P o d e - s e  m e n c i o n a r ,  e n t r e  o u t r a s ,  a s  le i s  f r a n c e s a s  q u e  v e d a v a m  o  t r a b a lh o  d e  c r i a n ç a s  

e m  m i n a s  d e  s u b s o lo  ( 1 8 1 3 )  e  o  t r a b a lh o  e m  d o m in g o s  e  f e r i a d o s  (1 8 1 4 ) .  N a  I n g l a te r r a ,  

e m  1 8 3 3 , p r o i b iu - s e  o  t r a b a lh o  d o s  m e n o r e s  d e  n o v e  a n o s  e  f o r a m  e s t a b e le c id a s  r e g r a s

5. HOBSBAW N, Eric. The a g e  o f  rev o lu tio n : 1 7 8 9 -1 8 4 8 .  New York, Barnes and Noble, 1996, p. 40.
6. SÜSSEKIND, Arnaldo. D ir e i to  c o n s titu c io n a l d o  tra b a lh o . Rio de Janeiro, Ed. Renovar, 1999, p. 6.
7. RUSSOM ANO, M ozart Victor. C u rso  d e  d ir e i to  d o  tra b a lh o .  7° ed. Curitiba, Juruá Editora, 2000, p.

17.
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d e  p r o t e ç ã o  r e f e r e n t e s  à  d u r a ç ã o  d a  j o r n a d a  p a r a  o s  t r a b a lh a d o r e s  m e n o r e s  d e  d e z o i to  

a n o s .

C o m  a  le i  in g l e s a  d e  1 8 4 7  q u e  e s t ip u l o u  j o r n a d a  d e  d e z  h o r a s  e m  c a r á t e r  g e r a l ,  

o u  s e j a ,  p a r a  to d o s  o s  t r a b a lh a d o r e s ,  r e s to u  e v id e n te m e n te  d e m o n s t r a d o  q u e  a  f a s e  d a  

a b s o l u ta  n ã o  in t e r v e n ç ã o  e s t a ta l  n a s  r e l a ç õ e s  d e  t r a b a lh o  h a v ia  c h e g a d o  a  s e u  t e r m o  f i ­

n a l .

O  D i r e i to  d o  T r a b a lh o ,  s u r g id o  n o  s e io  d a s  r e l a ç õ e s  e n t r e  o  c a p i t a l  e  o  t r a b a lh o ,  

c o m  o  o b je t iv o  p r e c íp u o  e  f u n d a m e n ta l  d e  p r o t e g e r  a  p a r t e  h ip o s s u f i c ie n t e  -  o  t r a b a ­

l h a d o r  - , é  e v id e n t e m e n t e  m a r c a d o  p e l a  i n t e r v e n ç ã o  d o  E s ta d o  n a s  r e l a ç õ e s  j u r íd i c a s  

t r a b a lh i s ta s ,  l i m i ta n d o  a  a u to n o m ia  d a  v o n ta d e  d a s  p a r t e s  c o n t r a ta n t e s ,  a t é  m e s m o  d o  

t r a b a lh a d o r ,  s e m p r e  d e  m o d o  a  c o lo c á - lo  a  s a lv o  d e  e v e n tu a l  e x p lo r a ç ã o  p o r  p a r t e  d a ­

q u e le  q u e  d i r ig e ,  r e m u n e r a  e  o b t é m  s u a  p r e s ta ç ã o  d e  s e r v iç o s .

N e s s a  l i n h a  d e  r a c io c ín io ,  o  q u e  s e  p o d e  c o n s t a ta r  é  q u e  o  D i r e i to  r e g u l a d o r  d a s  

r e l a ç õ e s  d e  t r a b a lh o  s e m p r e  f o i  c a r a c t e r i z a d o  p e l a  f o r te  in te r v e n ç ã o  d o  E s ta d o .  O s  p e ­

r í o d o s  d a  h i s tó r i a  b r a s i l e i r a  e m  q u e  h o u v e  g o v e r n o s  m a i s  c e n t r a l i z a d o r e s  f o r a m  m a r c a ­

d o s  p o r  f o r t e  p r o d u ç ã o  le g i s l a t i v a  n a  á r e a  t r a b a lh i s ta .  C o m o  e x e m p lo ,  é  p o s s ív e l  m e n ­

c io n a r  o  p r i m e i r o  g o v e r n o  d e  G e tú l io  V a r g a s  ( 1 9 3 0 - 1 9 4 5 ) ,  q u e ,  in f lu e n c i a d o  p e lo s  r e ­

g im e s  to t a l i t á r io s  d e  a lg u n s  p a í s e s  d a  E u r o p a ,  e m  e s p e c i a l  o  f a s c i s m o  d a  I t á l i a ,  e d i t o u  

d iv e r s a s  n o r m a s  ju r íd i c a s  t r a b a lh i s ta s ,  c u lm in a n d o  c o m  a  C o n s o l id a ç ã o  d a s  L e i s  d o  

T r a b a l h o  e m  1 9 4 3 8.

P o r  tu d o  q u e  a té  a q u i  f o i  e x p o s to ,  o  q u e  s e  p o d e  d e p r e e n d e r  é  q u e  a  i n t e r v e n ç ã o  

d o  E s ta d o  n a s  r e l a ç õ e s  d e  t r a b a lh o ,  d e s d e  o  i n i c ia r  d o  D i r e i to  d o  T r a b a lh o ,  t e m  s id o  a  

r e g r a  g e r a l ,  h a j a  v i s t a  q u e  o  t r a b a lh a d o r  s e m p r e  e s t e v e  e m  p o s i ç ã o  d e  d e s ig u a ld a d e  e m  

r e l a ç ã o  à q u e l e  q u e  s e  u t i l i z a  d e  s e u s  s e r v iç o s  e  o  r e m u n e r a  p o r  i s s o .

N Ã O - I N T E R V E N Ç Ã O  D O  E S T A D O  N A S  R E L A Ç Õ E S  D E  T R A B A L H O . 

C L Á U S U L A  S O C I A L  N O S  T R A T A D O S  I N T E R N A C I O N A I S .  C O N T R A D I Ç Ã O  

A P A R E N T E

C o m o  d e m o n s t r a d o ,  d e s d e  q u e  f o i  r o m p id o  o  p a r a d ig m a  a b s o lu to  d o  l i b e r a l i s ­

m o  e c o n ô m i c o ,  a  r e g r a  c o m u m  te m  s id o  a  in te r v e n ç ã o  e f e t iv a  d o  E s ta d o  n a s  r e l a ç õ e s  

d e  t r a b a lh o ,  d e  m o d o  s e m p r e  p r o t e c io n i s t a  a o  t r a b a lh a d o r .  P r in c íp io  q u e ,  a  g u i s a  d e  

e x e m p lo ,  e n c o n t r a - s e  in e x o r a v e lm e n te  e s t a m p a d o  n o  a r t .  4 6 8  d a  C L T .

N a  e s t e i r a  d e s s e  e n te n d im e n to ,  a  n ã o  in te r v e n ç ã o  d o  E s ta d o  n a s  r e l a ç õ e s  d e  t r a ­

b a lh o  m o s t r a - s e ,  a o  m e n o s ,  c o m o  n o v id a d e ,  e is  q u e  d e s to a  d o  p a r a d i g m a  a té  e n tã o  e n ­

c o n t r a d o .

C o m  o  c o n tu r b a d o  c e n á r io  e c o n ô m ic o  m u n d i a l  d a  d é c a d a  d e  1 9 7 0 , d e c o r r e n te  

d a  c r i s e  d o  p e t r ó le o ,  a s  p o s i ç õ e s  d o  E s ta d o  S o c ia l  ( W e l l fa r e  S ta te ) ,  q u e  s e  c a r a c t e r i z a -

8. R U S S O M A N O , M ozart V ictor. op. cit. p. 22. V er tam bém  IA N N I, Octavio. E s ta d o  e  p la n e ja m e n to  
e c o n ô m ic o  n o  B r a s i l .  R io de Janeiro , C iv ilização  B rasile ira, 1996, pp. 45-46.
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v a  p e l a  in t e r v e n ç ã o  d o  E s ta d o  e  p e lo  e m p r e g o  d e  m e d id a s  a s s e c u r a tó r ia s  d o s  d i r e i t o s  

s o c i a i s ,  p a s s a r a m  a  s e r  q u e s t io n a d a s 9.

N ã o  m a i s  s e  m o s t r a v a  p l e n a m e n te  s a t i s f a tó r io  o  c a s a m e n to  e n t r e  o s  in t e r e s s e s  

c a p i t a l i s t a s  e  a  a ç ã o  d o  E s ta d o ,  q u e ,  n o  s e g u n d o  p ó s - g u e r r a ,  h a v i a  c o n t r ib u íd o  p a r a  a  

o c o r r ê n c i a  d e  u m  p e r í o d o  d e  g r a n d e  d e s e n v o lv im e n to  e c o n ô m i c o  e  p a r a  a  d e c i s iv a  p r e ­

s e n ç a  E s ta t a l  n o  p r o c e s s o  e c o n ô m ic o  e  s o c ia l .

N e s s e  c o n te x to ,  c o m o  r e a ç ã o  à  c r i s e  d e  u m  m o d e l o  c e n t r a d o  n a  i n t e r v e n ç ã o  e s ­

ta ta l ,  v e m  à  t o n a  o  n e o l ib e r a l i s m o ,  la t e n te  d e s d e  m e a d o s  d o  s é c u lo  X X ,  c o m o  r e s p o s ta  

p o l í t i c o - i d e o ló g ic a  à  s o c i a l - d e m o c r a c i a  d o m in a n te .  A  c o n c e p ç ã o  d o  E s ta d o  S o c ia l  e n ­

c o n t r a  s é r i a  a m e a ç a  n o  n e o l ib e r a l i s m o .  P a s s a - s e ,  e n tã o ,  a  a d o ta r  p o s t u r a  e c o n ô m ic a ,  

p o l í t i c a  e  s o c i a l  m u i to  s e m e lh a n te  à  d e f e n d i d a  p e lo s  p r e g a d o r e s  d o  la i s s e z - fa i r e  d o  s é ­

c u lo  X I X .  V o l t a - s e  a  d e f e n d e r  a  n ã o  in te r v e n ç ã o  o u ,  p e l o  m e n o s ,  a  a tu a ç ã o  e s t a ta l  m í ­

n im a  n o  p r o c e s s o  p r o d u t iv o .  A s  r e l a ç õ e s  d e  t r a b a lh o ,  c o m o  n ã o  p o d e r i a  d e ix a r  d e  s e r ,  

s e r i a m  ta m b é m  a f e t a d a s ,  e i s  q u e  r e f l e t e m  d i r e ta m e n te  a  l i n h a  f r o n te i r i ç a  e n t r e  c a p i t a l  e  

t r a b a lh o .

S e  o  n e o l i b e r a l i s m o  d e f e n d e  a  n ã o  in t e r v e n ç ã o  d o  E s ta d o  n a  e c o n o m ia ,  c e r to  é  

q u e ,  d e  ig u a l  m o d o ,  p u g n a  p e l a  n ã o  in te r v e n ç ã o  e s t a ta l  n a s  r e l a ç õ e s  d e  t r a b a lh o .  B u s ­

c a - s e ,  e n tã o ,  u m a  e s p é c i e  d e  r e to r n o  à  p l e n a  a u to n o m ia  d a  v o n ta d e  d a s  p a r t e s  e n v o lv i ­

d a s  e m  r e l a ç ã o  j u r í d i c a  c o n t r a tu a l  t r a b a lh i s ta ,  c o m  a  i l u s ã o  d e  q u e  o  t r a b a lh a d o r  e  o  t o ­

m a d o r  d e  s e u s  s e r v iç o s  e s t ã o  e m  c o n d iç õ e s  d e  ig u a ld a d e .

A l i a d o  a  e s s e  s u p o r t e  t e ó r ic o - id e o ló g ic o ,  o  m u n d o  p a s s a  a tu a l m e n t e  p e lo  f e n ô ­

m e n o  d e n o m i n a d o  g lo b a l i z a ç ã o ,  d e c o r r e n te  d a  e v o lu ç ã o  p o l í t i c o - s o c i a l  d a  h u m a n i d a ­

d e ,  b e m  c o m o  d o s  d r a m á t i c o s  a v a n ç o s  te c n o ló g ic o s  o b s e r v a d o s  n o s  ú l t im o s  a n o s .

O  p r o c e s s o  e v o lu t iv o  c o n d u z iu  a  h u m a n i d a d e  d a  e x i s tê n c i a  d e  p e q u e n o s  g r u p o s  

i s o la d o s ,  p a s s a n d o  p o r  a ld e i a s ,  à  u n iã o  e m  c id a d e s - e s t a d o s  e  n a ç õ e s .  C o m  o  d e s e n v o l ­

v im e n to  t e c n o ló g ic o ,  e m  e s p e c i a l  o  p r o g r e s s o  v e r i f i c a d o  n o s  m e i o s  d e  c o m u n ic a ç ã o ,  

a s  d i s t â n c i a s  f o r a m  e m  m u i to  d im in u íd a s .  O  f lu x o  d e  c a p i t a i s  e n t r e  o s  p a í s e s  o c o r r e  

c o m  e x t r e m a  f a c i l i d a d e .  O  d in h e i r o  in v e s t i d o  o n te m  n a  A m é r i c a  L a t i n a  p o d e r i a ,  h o je ,  

e s t a r  n o  S u d e s t e  A s iá t i c o  e ,  a m a n h ã ,  n a  E u r o p a .  N o s  s u p e r m e r c a d o s ,  é  p o s s ív e l  e n c o n ­

t r a r  m e r c a d o r i a s  p r o d u z i d a s  n o s  m a i s  d iv e r s o s  lo c a i s  d o  g lo b o  te r r e s t r e .  S e  a  b o l s a  d e  

v a lo r e s  c a i  n a  Á s i a ,  é  m o t iv o  d e  p r e o c u p a ç ã o  n o  B r a s i l .  A  in t e g r a ç ã o  e c o n ô m i c a  m u n ­

d ia l  é  u m  f a to  in e g á v e l .  A  g lo b a l i z a ç ã o  é , p o r t a n to ,  o  f e n ô m e n o  q u e  f a z  c o m  q u e  a s  n a ­

ç õ e s  e  p o v o s  d o  m u n d o  to m e m - s e  e c o n o m i c a m e n t e  in t e r d e p e n d e n t e s 10.

A s s e n t a d a  n e s s e  n o v o  p a r a d i g m a  e c o n ô m ic o  m u n d i a l ,  s u r g e  a  e x t r e m a  c o m p e ­

t i t i v id a d e  e c o n ô m i c a  e n t r e  a s  n a ç õ e s .  S e n d o  p o s s ív e l  v e n d e r  s e u s  p r o d u t o s  e m  to d o s  o s  

l o c a i s  d o  g lo b o  t e r r e s t r e ,  o s  p a í s e s  t ê m  q u e  a p r e s e n ta r  a lg u m  d i f e r e n c i a l  e m  s u a s  m e r ­

c a d o r i a s ,  s o b  p e n a  d e  n ã o  c o n s e g u i r  r e c e i t a  e ,  p o r  v ia  d e  c o n s e q ü ê n c ia ,  v e r  s u f o c a d a  

s u a  e c o n o m ia .

9. ALMEIDA, Paulo Roberto .  O Brasil e o multilateralismo econômico. Porto Alegre, Livraria do Advo­
gado, 1999, pp. 244-246.

10. ALM EIDA, Paulo Roberto, op. cit. pp. 19-24.
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E s s e  f a to  a g r a v a - s e  a in d a  m a is  p e l a  p r e s e n ç a  d o s  id e a i s  n e o l ib e r a l i s t a s ,  q u e ,  

a l é m  d o s  e f e i to s  a n t e r io r m e n te  m e n c io n a d o s ,  e x e r c e  fo r te  p r e s s ã o  s o b r e  a s  n a ç õ e s ,  n o  

s e n t id o  d e  q u e  l i b e r a l i z e m  s u a s  e c o n o m ia s ,  p o r  m e io ,  in c lu s iv e ,  d a  e x t in ç ã o  d a s  p r o t e ­

ç õ e s  a l f a n d e g á r i a s  à  in d ú s t r i a  lo c a l .

A s s i m ,  c o n s i d e r a d a  a  f a c i l i d a d e  n o  f l u x o  d e  m e r c a d o r i a s  e  s e r v iç o s ,  d e c o r r ê n ­

c i a  n a tu r a l  d a  m e l h o r i a  n o s  m e io s  d e  c o m u n ic a ç ã o  e  d o s  m e io s  d e  t r a n s p o r t e ,  b e m  

c o m o  d a  p r e s s ã o  n e o l ib e r a l ,  o u t r a  s a íd a  n ã o  h á .  O u  o s  p a í s e s  a p r im o r a m  o s  b e n s  e  s e r ­

v iç o s  a  s e r e m  e x p o r t a d o s ,  o u  s u c u m b e m  a n te  a  n o v a  o r d e m  m u n d ia l .

A s  f o r m a s  p e la s  q u a is  o s  p a í s e s  b u s c a m  e s p a ç o  n o  m e r c a d o  g lo b a l i z a d o  s ã o  a  

m e l h o r i a  d a  p r o d u t iv i d a d e  e m p r e s a r i a l ,  a  m e l h o r  q u a l id a d e  d o s  p r o d u to s  e  s e r v iç o s  e  a  

r e d u ç ã o  d e  s e u s  c u s to s ,  q u e  r e d u n d a  n a  f l e x ib i l i z a ç ã o  d a s  n o r m a s  le g a i s  d e  p r o t e ç ã o  a o  

t r a b a l h o 11.

N ã o  s e  p o d e  f e c h a r  o s  o lh o s  à  r e a l id a d e .  C e r to  é  q u e  a  e c o n o m ia  m u n d i a l  v e m  

s o f r e n d o  t r a n s f o r m a ç õ e s  im p o r t a n te s .  A s  r e l a ç õ e s  j u r íd i c a s  la b o r a is ,  a té  m e s m o  p o r ­

q u e  t ê m  c o m o  e s s ê n c ia  o  t r a to  d e  u m  d o s  f a to r e s  d a  p r o d u ç ã o  e c o n ô m ic a  -  o  t r a b a lh o  - ,  

p r e c i s a m  a c o m p a n h a r  a  e v o lu ç ã o .

O  c a m in h o ,  e n t r e ta n to ,  n ã o  p o d e  s e r  a  to t a l  d e s c o n s t i t u iç ã o  d a s  n o r m a s  p r o t e ­

c io n i s t a s  a o  t r a b a lh a d o r .  E s s e  a in d a  é ,  e  d e  c e r to  p o r  m u i to  t e m p o  a in d a  o  s e r á ,  o  e lo  

m a i s  f r a c o  n a  c a d e i a  p r o d u t iv a .  N ã o  s e  p o d e  e n t r e g a r  o  t r a b a lh a d o r  à  a u to n o m ia  d e  

v o n ta d e  d o  to m a d o r  d e  s e u s  s e r v iç o s ,  e s p e c i a lm e n te  p o r q u e  o  m u n d o  v iv e ,  ta m b é m , 

g r a n d e  “ d e s e m p r e g o  e s t r u tu r a l” 12. S e  f o r  p e r m i t id a  a  a u to n o m ia  a b s o lu ta  d a  v o n ta d e  

d a s  p a r t e s  c o n t r a ta n t e s ,  v o l t a r - s e - á  a o  s é c u lo  X I X  e  à  d e c o r r e n te  e x p lo r a ç ã o  in d i s c r i ­

m i n a d a  d o  t r a b a lh o  l iv re .

D e s r e g u l a m e n t a n d o - s e  o  D i r e i to  d o  T r a b a lh o ,  p e n s a m  a lg u n s ,  d e  m o d o  e q u iv o ­

c a d o ,  q u e  o  P a í s  a l c a n ç a r á  m e lh o r e s  c o n d iç õ e s  d e  c o m p e t i t iv id a d e  n o  m e r c a d o  e x t e r ­

n o ,  h a j a  v i s t a  q u e ,  c o m  a  r e d u ç ã o  d o s  d i r e i t o s  s o c ia is  d o s  t r a b a lh a d o r e s ,  m e n o r e s  s e r ã o  

o s  e n c a r g o s  e  c u s to s  p a r a  a  e m p r e s a ,  o  q u e  a  l e v a r ia  à  p o s s ib i l id a d e  d e  p r a t i c a r  p r e ç o s  

m a i s  c o m p e t i t iv o s  e  a d e q u a d o s  a o  m e r c a d o  in te r n a c io n a l  g lo b a l i z a d o  e  l i b e r a l iz a d o .

O  e n f r a q u e c im e n to  d o  D i r e i to  d o  T r a b a lh o ,  c o n q u a n to  p o s s a  a p a r e n t a r  s i n ô n i ­

m o  d e  p r o s p e r id a d e  e c o n ô m ic a ,  a o  r e v e r s o ,  r e p r e s e n ta r á  r e t r o c e s s o  s o c ia l  d e  e n o r m e s  

p r o p o r ç õ e s .  S e , p o r  u m  la d o ,  s e r i a  p o s s ív e l ,  e m  te s e ,  q u e  o s  p r o d u to s  p u d e s s e m  s e r  o f e ­

r e c id o s  p o r  p r e ç o s  m a i s  c o m p e t i t iv o s  n o  m e r c a d o  in t e r n a c io n a l ,  p e lo  o u tr o ,  d ú v id a  n ã o  

h á  q u a n to  a o  f a to  d e  q u e  s a l á r io s  m a i s  b a ix o s  s e r i a m  p r a t i c a d o s ,  o  q u e  o c a s io n a r i a  q u e ­

d a  d o  p o d e r  d e  c o m p r a  e , p o r  v i a  d e  c o n s e q ü ê n c ia ,  d im in u iç ã o  d a  p r o d u ç ã o  e  r e c e s s ã o  

e c o n ô m ic a .  T u d o ,  s e m  m e n c i o n a r  a  e v id e n te  q u e d a  n o  n ív e l  d e  s a t i s f a ç ã o  d o  t r a b a lh a ­

d o r  e  a  c o n s e q ü e n t e  b a ix a  n a  p r o d u t iv i d a d e  in d iv id u a l .

11. R U S S O M A N O , M oz art V ictor. op. cit. p. 40.

12 . E xp lica  A rna ldo  Süssekind , D ir e i to  C o n s t i tu c io n a l  d o  T ra b a lh o ...o p .  cit. p. 40, que, em  novem bro  de 
1996, a  O rgan ização In ternacional do T rabalho  anunciava a  ex istência de 150 m ilhões de desem prega­
dos e  de 850 m ilhões de subem pregos, to talizando 30%  da  fo rça  de trabalho  m undial (D o c . O IT  ­
96/40 , p. 5).
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C o n c lu i - s e ,  p o r t a n to ,  q u e  o  d e s e n v o lv im e n to  s o c i a l  é  in d i s s o c i á v e l  d o  d e s e n ­

v o lv im e n to  e c o n ô m ic o .  I n c o r r e m  e m  e q u iv o c o  o s  q u e  f o r m u la m  teori a s  q u e  e n te n d e m  

p o s s ív e l  h a v e r  p r o g r e s s o  e c o n ô m ic o  à  c u s t a  d o  s a c r i f í c io  d e  d i r e i t o s  s o c ia is .

A  f o r m a  q u e  s e  m o s t r a  m a is  a d e q u a d a ,  p a r a  q u e  s e  p o s s a  c o m b i n a r  a  n e c e s s id a ­

d e  d e  a c o m p a n h a r  a s  e v o lu ç õ e s  e c o n ô m ic a s  c o m  a  p r o t e ç ã o  in d i s p e n s á v e l  a o  t r a b a lh a ­

d o r ,  p a r e c e  s e r  a  v a lo r iz a ç ã o  d o s  s i s te m a s  n e g o c ia d o s  d e  r e g u la ç ã o  d a s  r e l a ç õ e s  d e  t r a ­

b a lh o ,  m a s  s e m p r e  a c o m p a n h a d a  d e  u m  c o n ju n to  r a z o á v e l  d e  n o r m a s  e s ta ta i s  d e  o r d e m  

p ú b l i c a ,  q u e  g a r a n t a m  u m  n ú c le o  in i c ia l  d e  d i r e i to s  t r a b a lh i s ta s .

C a m in h a n d o  n e s s e  s e n t id o ,  a  a tu a l  C o n s t i tu i ç ã o  d a  R e p ú b l i c a  g a r a n t iu  a  a u to ­

n o m i a  s in d ic a l ,  v a lo r i z o u  a  n e g o c ia ç ã o  c o le t iv a ,  m a s  n ã o  d e ix o u  d e  p r e v e r  d i r e i t o s  s o ­

c ia i s  p a r a  o s  t r a b a lh a d o r e s .  P a r a  a lg u n s ,  o  a r t .  7 °  d a  C a r ta  P o l í t i c a  d a  R e p ú b l i c a  F e d e r a ­

t i v a  d o  B r a s i l  r e p r e s e n ta  a té  m e s m o  e x c e s s o s ,  e is  q u e ,  e m  a lg u n s  c a s o s ,  r e g u l a  c o m  d e ­

ta lh e s  o s  d i r e i t o s  q u e  c o n c e d e  e , e m  o u t r o s ,  c o n c e d e  f o r o  c o n s t i t u c io n a l  a  m a té r i a s  q u e  

d e v e r i a m  s e r  a t r ib u íd a s  a o  l e g i s l a d o r  o rd in á r io .

A  d e s p e i to  d e  to d o  e s s e  e m b a s a m e n to  t e ó r ic o  i n d i c a r  a  in a f a s tá v e l  n e c e s s id a d e  

d e  p e r m a n ê n c ia  d e  n o r m a s  ju r íd i c a s  p r o t e c io n i s ta s  n a  r e g u la ç ã o  d a s  r e l a ç õ e s  d e  t r a b a ­

lh o ,  a  t e n d ê n c i a  q u e  s e  v e r i f i c a  m u n d ia lm e n te  é  n o  s e n t id o  d e  s e r e m  a d o ta d o s  o s  id e a i s  

n e o l ib e r a i s  e  a  c o n s e q ü e n te  n ã o  in te r v e n ç ã o  d o  E s ta d o  n a s  r e l a ç õ e s  d e  t r a b a lh o .

N o  B r a s i l ,  p o r  e x e m p lo ,  a  L e i  n °  9 .6 0 1 /9 8  a c e n a  n e s s e  s e n t id o .  A  m e n c io n a d a  

L e i  t r o u x e  a  p o s s ib i l id a d e ,  a in d a  q u e  t ím id a  e  r e s t r i ta ,  d e  a  e m p r e s a  c o n t r a ta r  e m p r e g a ­

d o s ,  e m  n ú m e r o  a c im a  d e  s e u s  q u a d r o s  f ix o s ,  c o m  r e d u ç ã o  d e  a lg u n s  d i r e i t o s  s o c ia is .  

M a i s  p e l a s  t e o r ia s  q u e  n e la  s e  e n c o n t r a m  d e  f o r m a  s u b ja c e n te  d o  q u e  p o r  s e u s  r e f l e x o s  

im e d ia to s ,  a  s u s o  m e n c i o n a d a  L e i  d e m o n s t r a ,  d e  m o d o  in e q u ív o c o ,  a  i n t e n ç ã o  p o l í t i c a  

d e ,  p a u la t in a m e n te ,  r e d u z i r  o s  d i r e i to s  s o c ia is  t r a b a lh i s ta s ,  p a r a ,  e m  te m p o  fu tu ro ,  

a f a s ta r  o u  m i n o r a r  e m  m u i to  a  i n t e r v e n ç ã o  e s t a ta l  n a s  r e l a ç õ e s  d e  t r a b a lh o 13.

N e s s a  m e s m a  l in h a ,  o  p r ó p r io  C o n g r e s s o  N a c io n a l ,  e m  p a s s a d o  r e c e n te ,  f o i  p a l ­

c o  d e  d e b a te s  s o b r e  a  e x t in ç ã o  d a  J u s t i ç a  d o  T r a b a lh o .  S e m  a d e n t r a r  o  m é r i t o  d e s s e s  

d e b a te s ,  o b v ia m e n te ,  p r e g a ç ã o  n e s s e  s e n t id o  t e m  p o r  d e s id e r a to  a  d e s e s t r u tu r a ç ã o  d o  

s i s t e m a  p r o t e c io n i s t a  a o  t r a b a lh a d o r ,  q u e ,  n ã o  s e  p o d e  n e g a r ,  e s t á  i n t im a m e n te  j u n g i d o  

à  e x i s tê n c i a  d e  u m a  j u s t i ç a  e s p e c i a l i z a d a  n a  s o lu ç ã o  d e  l i t íg io s  e n t r e  o  c a p i t a l  e  o  t r a b a ­

lh o .

A  p o s i ç ã o  d o s  q u e  d e f e n d e m  a  n ã o  in t e r v e n ç ã o  d o  E s ta d o  n a s  r e l a ç õ e s  d e  t r a b a ­

lh o  é  r e f o r ç a d a  p e l a  n e c e s s id a d e  d e  c o m p e t i r  n o  m e r c a d o  g lo b a l i z a d o  c o m  p a í s e s  q u e  

n ã o  a s s e g u r a m  a  s e u s  t r a b a lh a d o r e s  u m  m ín im o ,  s e q u e r ,  d e  d i r e i t o s  s o c ia is .

A o  la d o  d e  t o d a  e s s a  m o v im e n ta ç ã o  p a r a  a  d e s r e g u la m e n ta ç ã o  d o  D i r e i to  d o  

T r a b a lh o  e  p a r a  a  a d o ç ã o  d e  p o l í t i c a s  n ã o  in te r v e n c io n i s t a s  d o  E s ta d o  n a s  r e l a ç õ e s  d e  

t r a b a lh o ,  c o n s t i t u i - s e  f o r te  te n d ê n c ia  p a r a  a  i n s e r ç ã o  d e  c lá u s u la s  s o c ia is  n o s  t r a ta d o s  

in t e r n a c io n a is .

13. RUSSOM ANO, M ozart Victor. op. cit. p. 24.
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C o m  o  T r a ta d o  d e  V e r s a i l l e s  ( 1 9 1 9 ) ,  f o i  c r i a d a  a  O r g a n iz a ç ã o  I n t e r n a c io n a l  d o  

T r a b a l h o  ( O IT )  e  t a m b é m  f o r a m  e s t a b e le c id o s  o s  p r i n c íp io s  d i r e t i v o s  d a  S o c ie d a d e  

d a s  N a ç õ e s  n o  c a m p o  d o  T r a b a l h o 14. A  P a r t e  X I I I  d o  T r a ta d o  d e  V e r s a i l le s ,  e m  s e u  

p r e â m b u lo ,  t r o u x e  o s  s e g u in te s  p r in c íp io s :

“ A  S o c ie d a d e  d a s  N a ç õ e s  t e m  p o r  o b je t iv o  e s t a b e le c e r  a  p a z  u n iv e r s a l ,  

q u e  n ã o  p o d e  s e r  f u n d a d a  s e n ã o  s o b r e  a  b a s e  d a  j u s t i ç a  s o c ia l ;

E x i s t e m  c o n d iç õ e s  d e  t r a b a lh o  q u e  im p l i c a m  p a r a  u m  g r a n d e  n ú m e r o  d e  

p e s s o a s  in ju s t i ç a ,  m i s é r i a  e  p r iv a ç õ e s ;

A  n ã o  a d o ç ã o  p o r  u m a  n a ç ã o  q u a lq u e r  d e  u m  r e g im e  d e  t r a b a lh o  r e a l ­

m e n t e  h u m a n i tá r io  é  u m  o b s t á c u lo  a o s  e s f o r ç o s  d o s  d e m a i s ,  d e s e jo s o s  d e  m e ­

lh o r a r  a  s o r te  d o s  t r a b a lh a d o r e s  n o s  s e u s  p r ó p r io s  p a í s e s .”

O  p r e â m b u lo  m e n c io n a d o  c o n té m  a  e s s ê n c ia  d a  t r íp l ic e  j u s t i f i c a ç ã o  d e  u m a  

a ç ã o  l e g i s l a t i v a  in te r n a c io n a l  s o b r e  o  t r a b a lh o 15. R e v e la ,  c o m  c u n h o  s o c ia l ,  p r e o c u p a ­

ç ã o  p o l í t i c a ,  h u m a n i t á r i a  e  e c o n ô m ic a .

O  T r a ta d o  d e  V e r s a i l l e s  e  a  c r i a ç ã o  d a  O I T  o c o r r e r a m  e m  a m b ie n te  im p r e g n a d o  

p o r  i d é i a s  c o n s t i t u t i v a s  d o  E s ta d o  S o c ia l ,  o n d e  s e  b u s c a v a  a s s e g u r a r  a o  m á x im o  o s  d i ­

r e i to s  s o c ia is .

O  p r e â m b u lo  d a  P a r t e  X I I I  d o  T r a ta d o  d e  V e r s a i l le s  f o i  a d o ta d o  n a  p r i m e i r a  

C o n s t i tu i ç ã o  d a  O IT .  A s s im ,  r e s t a  e v id e n c ia d o  q u e  a p r o p r i a  e s s ê n c ia  d a  O I T  r e s id e  n a  

b u s c a  d e  i n c lu s ã o  d e  c lá u s u la s  s o c ia is  n o s  t r a ta d o s  in t e r n a c io n a is ,  d e  f o r m a  a  a s s e g u r a r  

c o n d iç õ e s  r a z o á v e i s  a o s  t r a b a lh a d o r e s  e m  s u a s  r e l a ç õ e s  c o m  a q u e le s  q u e  s e  u t i l i z a m  

d e  s e u s  s e r v iç o s .  N e s s e  s e n t id o ,  d i s p õ e m  a s  d iv e r s a s  c o n v e n ç õ e s  d a  O IT .

C r i a d a  c o m  in s p i r a ç ã o  n o s  id e a i s  m a n te n e d o r e s  d o  E s ta d o  S o c ia l ,  a  O I T ,  n o  

m o m e n to  s o c i a l ,  p o l í t i c o  e  e c o n ô m ic o  a tu a lm e n te  v iv id o  p e l a  h u m a n id a d e ,  p e r m a n e c e  

e m  c a m p a n h a  p e l a  e d iç ã o  d e  c o n v e n ç õ e s  a s s e c u r a tó r ia s  d e  d i r e i to s  s o c ia is .  A  a n á l i s e  

d o s  f a to s  e v id e n c i a  q u e  a  i d e o lo g ia  n e o l ib e r a l  n ã o  s e r v iu ,  a o  m e n o s  p o r  e n q u a n to ,  d e  

f r e io  à  i n c lu s ã o  d e  c lá u s u la s  s o c ia is  n o s  t r a ta d o s  in t e r n a c io n a is .

C o r r o b o r a m  e s s a  a n á l i s e  d iv e r s a s  c o n v e n ç õ e s  d a  O I T  e d i t a d a s  j á  q u a n d o  p l e n a ­

m e n t e  e m  v o g a  o s  id e a i s  n e o l ib e r a i s .  C o m o  e x e m p lo ,  p o d e - s e  m e n c i o n a r  a s  s e g u in te s :  

C o n v e n ç ã o  n °  1 7 1 /9 0  ( t r a b a lh o  n o tu r n o ) ,  C o n v e n ç ã o  n °  1 7 2 /9 1  ( c o n d iç õ e s  d e  t r a b a lh o  

n o s  h o té i s ,  r e s ta u r a n t e s  e  s im i la r e s ) ,  C o n v e n ç ã o  n °  1 7 3 /9 2  (p r o te ç ã o  d o s  c r é d i to s  t r a ­

b a lh i s t a s  n a  i n s o lv ê n c i a  d o  e m p r e g a d o r )  e  C o n v e n ç ã o  n °  1 7 4 /9 3  ( p r e v e n ç ã o  d e  g r a n ­

d e s  a c id e n te s  in d u s t r i a i s ) .

C o n s id e r a n d o ,  p o r t a n to ,  q u e  a  te n d ê n c ia  q u e  s e  r e v e l a  e m  â m b i to  m u n d i a l  é  n o  

s e n t id o  d e  r e s t r i n g i r  o u  d e  a f a s ta r  c o m p le ta m e n te  a  i n t e r v e n ç ã o  d o  E s ta d o  n a s  r e l a ç õ e s  

d e  t r a b a lh o ,  p o d e r - s e - i a  c o n c lu i r ,  e m  p r in c íp io ,  q u e  a  in s e r ç ã o  d e  c lá u s u la s  s o c i a i s  n o s  

t r a ta d o s  i n t e r n a c io n a i s  e n c o n t r a - s e  e m  s e n t id o  d ia m e t r a lm e n te  o p o s to .

14. S Ü S S E K IN D , A rnaldo. D ir e i to  in te r n a c io n a l  d o  tra b a lh o . São Paulo, Ltr, pp. 81-105.
15. S Ü S S E K IN D , A rnaldo. C o n v e n ç õ e s  d a  O IT . São Paulo , Ltr, 1994, p. 17.
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S e  o s  t r a ta d o s  in te r n a c io n a i s  s ã o  c e le b r a d o s  c o m  a  p r e t e n s ã o  d e  s e r e m  in c o r p o ­

r a d o s  a o s  o r d e n a m e n to s  j u r íd i c o s  d e  c a d a  p a í s  q u e  a  e le s  a d e r e ,  r a z o á v e l  é  s u p o r  q u e  a  

i n c lu s ã o  d e  c lá u s u la s  s o c i a i s  n e s s e s  t r a ta d o s  im p o r i a  a o s  p a í s e s  s ig n a tá r io s  o  r e s p e i to  e  

a  m a n u t e n ç ã o  d o s  d i r e i t o s  s o c ia is  p r e v i s to s  n o s  t r a ta d o s  in t e r n a c io n a i s .  E s s e  f a to ,  

p r i m a  f a c i e  n ã o  s e  c o a d u n a r i a  c o m  a  t e n d ê n c ia  m u n d i a l  d e  r e p e l i r  a  i n t e r v e n ç ã o  e s t a ­

ta l  n a s  r e l a ç õ e s  d e  t r a b a lh o .

T o d a v ia ,  c o m o  a  s e g u i r  s e r á  d e m o n s t r a d o ,  a s  p o s i ç õ e s  -  n ã o  in t e r v e n ç ã o  d o  E s ­

ta d o  n a s  r e l a ç õ e s  d e  t r a b a lh o  e  i n s e r ç ã o  d e  c lá u s u la s  s o c i a i s  n o s  t r a ta d o s  in te r n a c io n a i s  

-  s ã o  c o m p l e m e n t a r e s  e  n ã o  a n ta g ô n ic a s .

A  O I T ,  c o n f o r m e  m e n c io n a d o  a n te r io r m e n te ,  c o n t i n u a  a  e l a b o r a r  c o n v e n ç õ e s  

c o m  c lá u s u la s  s o c i a i s  p r o t e c io n i s ta s  d o s  t r a b a lh a d o r e s  e m  s u a s  r e l a ç õ e s  c o m  o  c a p i ta l .

N a  a tu a l id a d e ,  d iv e r s o s  p a í s e s ,  e s p e c i a lm e n te  o s  a s i á t i c o s ,  t ê m  m a n t id o  s e u s  

t r a b a lh a d o r e s  b r a ç a i s  e m  c o n d iç õ e s  e x t r e m a m e n te  d e s f a v o r á v e i s .  P a g a m - s e  s a lá r io s  

s o b r e m a n e i r a  b a ix o s .  N ã o  h á  m u i to s  d i r e i to s  s o c ia is .

E s s e  f a to  c o n d u z  a o  q u e  s e  t e m  d e n o m in a d o  p o r  d u m p in g  s o c i a l . 16 O s  p a ís e s  

q u e  m a n t ê m  s e u s  t r a b a lh a d o r e s  n e s s a s  c o n d iç õ e s ,  p o r  p a g a r e m  s a l á r io s  m a i s  b a ix o s  e  

c o n c e d e r e m  m e n o r  n ú m e r o  d e  d i r e i to s  s o c ia is ,  p a s s a m  a  c o n ta r  c o m  a  p o s s ib i l i d a d e  d e  

o f e r e c e r  s e u s  b e n s  e  s e r v iç o s  p o r  p r e ç o s  m a i s  b a ix o s  e ,  p o r  v ia  d e  c o n s e q ü ê n c ia ,  c o m  

m a i o r  c o m p e t i t i v i d a d e  n o  m e r c a d o  in te r n a c io n a l .

S e r i a  u m a  e s p é c i e  d e  d u m p in g ,  p o r q u e ,  s e  c o m p a r a d o s  c o m  o u t r o s  p a í s e s  q u e  

m a n t ê m  in t e r v e n ç ã o  e s t a ta l  n a s  r e l a ç õ e s  d e  t r a b a lh o ,  o s  p a ís e s  q u e  n ã o  c o n c e d e m  d i ­

r e i to s  s o c i a i s ,  o u  q u e  o s  c o n c e d e m  d e  f o r m a  r e s t r i ta ,  p o d e r i a m  p r a t i c a r  p r e ç o s  in t e r n a ­

c io n a i s  m a i s  b a ix o s ,  m a s  d e  f o r m a  n ã o  ju s t a ,  p o is  c o n s e g u i r i a m  c o m p e t i r  n o  m e r c a d o  

e x te r n o  p o r  m e i o  d o  s a c r i f í c io  in d iv id u a l  e  c o le t iv o  d e  s e u s  t r a b a lh a d o r e s .  R e f l e t i r - s e - 

ia ,  a s s im ,  u m a  p o s i ç ã o  a r t i f i c ia l  e s t a b e le c id a  p a r a  a  c o n s e c u ç ã o  d e  b a ix o s  p r e ç o s  n o  

m e r c a d o  in t e r n a c io n a l .

E s s a  s i tu a ç ã o  t e m  s id o  m o t iv o  d e  p r e o c u p a ç ã o  d a  O I T ,  q u e ,  c o n f o r m e  d e s e n ­

v o lv id o  a n t e r io r m e n te ,  t e m  a  s e g u in te  d i s p o s iç ã o  e m  s u a  C o n s t i t u i ç ã o 17.

“ A  n ã o  a d o ç ã o  p o r  u m a  n a ç ã o  q u a lq u e r  d e  u m  r e g i m e  d e  t r a b a lh o  r e a l ­

m e n t e  h u m a n i tá r io  é  u m  o b s t á c u lo  a o s  e s f o r ç o s  d o s  d e m a i s ,  d e s e jo s o s  d e  m e ­

lh o r a r  a  s o r te  d o s  t r a b a lh a d o r e s  n o s  s e u s  p r ó p r io s  p a í s e s . ”

O  p r e c e i to  in d i c a  d e  f o r m a  c la r a  a  n e c e s s id a d e  d e  q u e  to d o s  o s  p a í s e s  a s s e g u ­

r e m  c o n d iç õ e s  d e  t r a b a lh o  s e m e lh a n te s .  S e  u m  p a í s  e l i m i n a  o s  d i r e i to s  s o c ia is ,  o s  d e ­

m a i s  f i c a m  e m  s i t u a ç ã o  d e s f a v o r á v e l  p a r a  a  c o n c e s s ã o  d e  d i r e i t o s  d e s s a  n a tu r e z a ,  p o is  

p a s s a m  a  t e r  u m  r e v é s  e m  te r m o s  d e  c o m p e t i t iv id a d e  -  p r e ç o s  r e l a t i v a m e n t e  m a is  e l e ­

v a d o s .

C o m  s u p e d â n e o  n e s s e  p r e c e i to ,  c o n t in u a - s e  a  b u s c a r  a  in s e r ç ã o  d e  c lá u s u la s  s o ­

c ia i s  n o s  t r a ta d o s  in t e r n a c io n a i s .  N ã o  c o m o  h o m e n a g e m  a o s  p r in c íp io s  d o  E s ta d o

16. S Ü S S E K IN D , A rnaldo . D ir e i to  c o n s t i tu c io n a l  d o  tr a b a lh o .. .  op. cit. p. 41.
17. P reâm bu lo  da  C onstitu ição  da O rganização  In ternacional do Trabalho .

Rev. T S T ,  Brasília, vol. 66, n º  4, ou t/d ez  2000 2 5 7



C O N C U R S O  D E  M O N O G R A F I A S

S o c ia l ,  m a s  c o m o  f o r m a  d e  a s s e g u r a r  a p r o x im a ç ã o  d a s  c o n d iç õ e s  d e  c o m p e t iç ã o  e n t r e  
o s  p a ís e s .

T r a ta n d o  d a  q u e s t ã o ,  q u e  p a r e c e  s e r  a  m a i s  r e l e v a n te  p a r a  a  O I T  n o  m o m e n to ,  o  
D i r e t o r - G e r a l  d a  O r g a n iz a ç ã o  a s s im  s e  p ro n u n c io u :

“ A  c o o p e r a ç ã o  in te r n a c io n a l  d e v e  e n c a m in h a r - s e  p a r a  h u m a n i z a r  a  g lo ­

b a l i z a ç ã o ,  c o n c i l i a n d o  a s  n e c e s s id a d e s  e m  m a té r i a  d e  j u s t i ç a  s o c i a l  c o m  o s  im ­
p e r a t iv o s  d a  c o m p e t iç ã o  e c o n ô m ic a .

I n s to  a o s  E s ta d o s - M e m b r o s  d a  O I T  q u e  a b a n d o n e m  a  p r á t i c a  d e  n o r m a s  

t r a b a lh i s ta s  e  c o n d iç õ e s  a r t i f i c ia lm e n te  d e s f a v o r á v e is ,  q u e  lh e s  p e r m i t e m  o b te r  

v a n ta g e n s  d e s l e a is ,  e  s e  e s f o r c e m  p o r  e n c o n t r a r  m e c a n i s m o s  q u e  p e r m i t a m  d i s ­

t r i b u i r  c o m  e q ü id a d e  o s  benefí c io s  d a  l i b e r a l i z a ç ã o  d o  c o m é r c io .” 18

C la r o  e s t á  q u e  a  p r ó p r i a  O I T  p r e g a  o  e s ta b e le c im e n to  d e  n o r m a s  s o c ia is  i n t e r ­

n a c io n a i s ,  s e m ,  c o n tu d o ,  p e r d e r  d e  v is ta  a  n e c e s s id a d e  d e  g a lg a r  d e g r a u s  e m  te r m o s  d e  

c o m p e t i t i v i d a d e  e c o n ô m ic a  e  s e m  s e  o p o r  a o  n e o l ib e r a l i s m o .

C o m  a  g lo b a l i z a ç ã o ,  o s  p a í s e s  t ê m  in te r a ç ã o  e c o n ô m ic a  d i r e ta .  O s  r e f l e x o s  d e ­

c o r r e n te s  d o s  d i r e i t o s  s o c ia is  e  d a  in te r v e n ç ã o  d o  E s ta d o  n a s  r e l a ç õ e s  e c o n ô m ic a s  e m  
u m  p a í s  f a z e m - s e  s e n t i r  im e d ia t a m e n te  n o s  d e m a is .

O  n e o l ib e r a l i s m o ,  p o r  s u a  v e z ,  c o n t in u a  a  p r e s s io n a r  p e l a  n ã o  in te r v e n ç ã o  e s t a ­

ta l  n a s  r e l a ç õ e s  d e  t r a b a lh o .  B u s c a - s e  a  m e l h o r  c o m p e t i t iv id a d e  n o  m e r c a d o  e x te r n o .

A  in s e r ç ã o  d e  c lá u s u la s  s o c ia is  n o s  t r a ta d o s  i n t e r n a c io n a i s  n ã o  é  a n ta g ô n i c a  à  

p r o p a l a d a  n ã o  in t e r v e n ç ã o  e s t a ta l  n a s  r e l a ç õ e s  d e  t r a b a lh o .  É , à  p r i m e i r a  v is ta ,  tã o - s o ­

m e n t e  m e i o  p a r a  o b te m p e r a r  a  n e c e s s id a d e  n e o l ib e r a l  d e  n ã o  in te r v e n ç ã o  d o  E s ta d o  

n a s  r e l a ç õ e s  d e  t r a b a lh o  c o m  a  d e m a n d a  u n iv e r s a l  p o r  ig u a i s  c o n d iç õ e s  d e  t r a b a lh o  n o s  

p a í s e s ,  d e  f o r m a  a  q u e  s e  te n h a  j u s t a  c o m p e t iç ã o  in te r n a c io n a l .

N ã o  s e  p e n s e ,  e n t r e ta n to ,  q u e  a  p r e o c u p a ç ã o  d a  O I T  é  l iv r e  d a  i n f lu ê n c i a  d o s  p a ­

í s e s  m a i s  d e s e n v o lv id o s .  E s s e s  p a í s e s  i n s i s t e m  n a  in s e r ç ã o  d e  n o r m a s  s o c ia is  e  t r a b a ­

lh i s t a s  c o m o  e v e n tu a l  c o n d iç ã o  p a r a  a c e s s o  a  m e r c a d o s .  T a l  d e m a n d a  te m  s id o  c o n s a ­

g r a d a  n o  c o n c e i to  d e  c lá u s u la  s o c ia l .  S o b  o  m a n to  d a  a d o ç ã o  d e  m e d id a s  h u m a n i tá r i a s  

- p r o i b i ç ã o  d o  t r a b a lh o  in f a n t i l ,  r e d u ç ã o  d a  j o r n a d a ,  c o n c e s s ã o  d e  n o v o s  d i r e i t o s  t r a b a ­

lh i s t a s  -  b u s c a - s e  a  e q u a l i z a ç ã o  f o r ç a d a  d o s  c u s to s  d e  p r o d u ç ã o ,  c o m  a  p r i n c ip a l  f i n a l i ­

d a d e  d e  p r e s e r v a r  e m p r e g o s  e m  in d ú s t r i a s  p o u c o  c o m p e t i t iv a s  d o s  p a í s e s  m a i s  in d u s ­

t r i a l i z a d o s ,  a  p r e t e x to  e x c lu s iv o  d e  l u t a  c o n t r a  u m  s u p o s to  e  j á  m e n c io n a d o  d u m p in g  

s o c i a l 19.

V i s lu m b r a - s e ,  a s s im ,  d e  m o d o  c r i s t a l in o ,  a  p e r f e i t a  u n iã o  e x i s te n t e  e n t r e  a  n ã o  

in t e r v e n ç ã o  e s t a ta l  n a s  r e l a ç õ e s  d e  t r a b a lh o  e  a  in s e r ç ã o  d e  c lá u s u la s  s o c i a i s  n o s  t r a ta ­

d o s  in t e r n a c io n a i s .  A m b a s  b u s c a m  a t e n d e r  o s  a n s e io s  n e o l ib e r a i s  e m  v ig o r  e ,  s o b r e tu ­

d o ,  a s s e g u r a r  a  s u p r e m a c i a  e c o n ô m i c a  d o s  p a í s e s  m a is  d e s e n v o lv id o s .  A  n ã o

18. R ela tó rio  apresen tado  à  C onferência  anual da  O IT  em  1996, in  S Ü S S E K IN D , A rnaldo. D ireito  consti­
tucional do  trabalho ... op. c it .  p. 42.

19. A L M E ID A , Paulo  R oberto, op. c it. p. 282.
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i n t e r v e n ç ã o ,  p o r q u e  r e p r e s e n t a  a  p r ó p r i a  e s s ê n c i a  n e o l ib e r a l ,  q u e  b u s c a  o  f a v o r e c i ­

m e n t o  d o s  p a í s e s  m a i s  i n d u s t r i a l i z a d o s  p o r  m e io  d a  a b e r t u r a  d o s  m e r c a d o s .  A  in s e r ç ã o ,  

p o r q u e ,  a o  c o m b a t e r  o  d e n o m in a d o  d u m p in g  s o c ia l ,  f a v o r e c e  d i r e t a m e n te  a s  i n d ú s t r i a s  

d o s  p a í s e s  m a i s  d e s e n v o lv id o s .

O  q u e  s e  b u s c a ,  p o r t a n to ,  é  a  c o n c i l i a ç ã o  e n t r e  o s  i d e a i s  n e o l ib e r a i s  d e  n ã o  in t e r ­

v e n ç ã o  c o m  a  i g u a l d a d e  d e  c o n d iç õ e s  e m  t e r m o s  d e  d i r e i t o s  s o c i a i s ,  a  s e r e m  s a t i s f e i t o s  

n ã o  p e lo  o r d e n a m e n to  in t e r n o  d e  c a d a  p a ís ,  m a s  s im  p o r  u m a  o r d e m  in t e r n a c io n a l  

e q u â n im e  e  m a n t e n e d o r a  d a  s i tu a ç ã o  p r i v i l e g i a d a  e m  q u e  s e  e n c o n t r a m  o s  p a í s e s  m a i s  

d e s e n v o lv id o s .

P o r  e s s a s  r a z õ e s ,  c o n q u a n to  a n á l i s e  p e r f u n c tó r i a  p o s s a  c o n d u z i r  a o  e n t e n d i ­

m e n t o  d e  q u e  s ã o  d i a m e t r a lm e n te  o p o s t a s  a s  p o s i ç õ e s  d e  n ã o  in t e r v i r  n a s  r e l a ç õ e s  d e  

t r a b a lh o  e  d e  i n s e r i r  c l á u s u la s  s o c i a i s  n o s  t r a ta d o s  in t e r n a c io n a i s ,  o  c u id a d o s o  t r a to  d a  

q u e s t ã o  p e r m i t e  a n t e v e r  q u e  a  i n s e r ç ã o  d e  c lá u s u la s  s o c i a i s  n o s  t r a ta d o s  in t e r n a c io n a i s ,  

e m  e s p e c i a l  p o r  m e i o  d a s  c o n v e n ç õ e s  d a  O I T ,  é  c o m p l e m e n t a r  e  c o n s o n a n t e  c o m  a s  d i ­

r e t r i z e s  n e o l i b e r a i s  q u e  p u g n a m  p e l a  a u s ê n c i a  d o  E s ta d o  n o  r e g r a m e n t o  d a s  r e l a ç õ e s  

d e  t r a b a lh o .  O  r e g r a m e n t o  p a s s a r i a  a  s e r  f e i to  p e l a  o r d e m  in t e r n a c io n a l ,  c o a d u n a n d o -­

s e  c o m  a  e c o n o m i a  m u n d i a l  g lo b a l i z a d a ,  a  n e c e s s id a d e  d e  f l e x ib i l i z a ç ã o  d a s  n o r m a s  

t r a b a lh i s ta s  e  a  p r e s e n t e ,  m a s  in a c e i tá v e l ,  te n d ê n c ia  d e  d e s r e g u la m e n ta ç ã o  d o  D i r e i to  
d o  T r a b a lh o .

E s s a  é  a  s i tu a ç ã o  q u e  s e  d e l i n e ia  n o  c e n á r io  in t e r n a c i o n a l  a tu a lm e n te .  T o d a v ia ,  

m e r e c e  c r í t i c a s .  É  p r e c i s o  n o t a r  q u e  a s  c a r a c t e r í s t i c a s  s o c i a i s  e  e c o n ô m i c a s  d e  c a d a  

p a í s  s ã o  d i s t i n ta s .  H á  p e c u l i a r id a d e s .  N ã o  p o d e  h a v e r  u m a  p a d r o n i z a ç ã o  c o m p l e t a ­

m e n t e  u n i f o r m e  e m  te r m o s  d e  d i r e i t o s  s o c ia is .

N o  B r a s i l ,  p o r  e x e m p lo ,  s a lv o  m u d a n ç a  d a s  c o n d iç õ e s  s ó c io - e c o n ô m ic a s  a o  

lo n g o  d o s  a n o s ,  n ã o  s e  p o d e  s u p r im i r  d i r e i t o s  c o m o  o  a v i s o  p r é v i o ,  a s  f é r ia s ,  a  j o r n a d a  

d e  o i t o  h o r a s  e  o u t r o s .  D e  ig u a l  m o d o ,  p a í s e s  q u e  t ê m  d u r a ç ã o  d o  t r a b a lh o  s e m a n a l  s u ­

p e r i o r  a  c in q ü e n t a  h o r a s  n ã o  p o d e m  v e r  s u a  j o r n a d a  r e d u z i d a  p a r a  p a d r õ e s  d e  a lg u n s  

p a í s e s  d a  E u r o p a  -  c e r c a  d e  t r in ta  e  s e i s  h o r a s .  E s s e  f a to  p o d e r i a  c o n d u z i r  a  s é r io s  p r o ­

b l e m a s  n a  e c o n o m i a  d o  p a ís .  C o m o  d i s p õ e  a  d o u t r in a ,  a l é m  d a s  r a z õ e s  d e  o r d e m  b i o l ó ­

g i c a  e  s o c ia l ,  a  d u r a ç ã o  d o  t r a b a lh o  é  f u n ç ã o  d e  f a to r e s  e c o n ô m ic o s .

F l e x i b i l i z a r  a s  n o r m a s  d e n t r o  d e  c e r t a  m e d i d a  e  f o r ta le c e r  a  n e g o c i a ç ã o  c o le t iv a  

p o d e  s e r  o  c a m i n h o  a  s e g u i r .  D e s r e g u l a m e n t a r  o  D i r e i to  d o  T r a b a l h o  e  d e ix a r  d e  o f e r e ­

c e r  u m  n ú c l e o  e s s e n c i a l  d e  d i r e i t o s  s o c i a i s  é  t e m e r o s o .  O  T r a b a l h a d o r  é  h ip o s su f i c i e n ­

te .

C O N C L U S Ã O

O  t r a b a lh o  a c o m p a n h a  o  h o m e m  d e s d e  s e u  s u r g im e n to  s o b r e  a  f a c e  d a  T e r r a .  A  

u t i l i z a ç ã o  d o  t r a b a lh o  d e  o u t r a  p e s s o a  t e m  s e  v e r i f i c a d o  d e s d e  a  a n t ig ü id a d e .  O s  p a r â ­

m e t r o s  q u e  p e r m i t i r a m  o  n a s c e r  d o  D i r e i to  d o  T r a b a lh o ,  e n t r e ta n to ,  s ã o  r e l a t i v a m e n t e  

r e c e n te s .
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C o n f o r m e  d e m o n s t r a d o ,  o  D i r e i t o  d o  T r a b a lh o ,  d e s d e  s u a  g ê n e s e ,  t e m  p o r  p r i ­

m a d o  f u n d a m e n ta l  a  in t e r v e n ç ã o  d o  E s ta d o  n a s  r e l a ç õ e s  e n t r e  c a p i t a l  e  t r a b a lh o ,  s e m ­

p r e  c o m  a  m e t a  d e  p r o t e g e r  o  t r a b a lh a d o r ,  p a r t e  m a i s  f r a c a  d a  r e l a ç ã o  j u r í d i c a  e m  q u e s ­

tã o .

P o r  d e f i n i ç ã o  e  e s s ê n c ia ,  o  D i r e i t o  é  r e f l e x o  d e  s i tu a ç õ e s  e c o n ô m i c a s  e  s o c ia is .  

A s s i m ,  a p ó s  v e n c e r  g r a d u a l m e n t e  a s  a m a r r a s  d o  l i b e r a l i s m o  id e o l ó g ic o  d e c o r r e n t e  d a  

R e v o lu ç ã o  F r a n c e s a  ( 1 7 8 9 ) ,  c o m  o  im p u ls o  e c o n ô m i c o - s o c ia l  d a  R e v o lu ç ã o  I n d u s ­
t r ia l ,  s u r g e  o  D i r e i t o  d o  T r a b a lh o .

O  E s t a d o  p a s s a  a  i n t e r v i r  f o r t e m e n te  n a s  r e l a ç õ e s  d e  t r a b a lh o ,  s e n d o  a p l a u d i d a  e  

f o r t a l e c id a  t a l  in t e r v e n ç ã o  p e l a  i n f lu ê n c i a  i d e o l ó g ic a  d o  E s ta d o  S o c ia l .  A  C o n s t i t u i ç ã o  

d e  W e i m a r  n o  in í c io  d o  s é c u lo  X X ,  a s  p o s i ç õ e s  d a  I g r e j a  C a tó l i c a ,  c o m o  a  d i s p o s t a  n a  

R e r u m  N o v a r u m ,  e  o u t r o s  f a to s  s o c i a i s  im p e l i r a m  o  E s ta d o  a  c a d a  v e z  m a i s  in t e r v i r  n a s  

r e l a ç õ e s  d e  t r a b a lh o .  O  te r r o r  d a  S e g u n d a  G u e r r a  M u n d i a l  t a m b é m  o r i e n to u  o s  P a í s e s  

n e s s e  s e n t id o .

A s s i m ,  a  r e g r a  p r e s e n t e  d e s d e  o s  a c o n te c im e n to s  q u e  p o s s ib i l i t a r a m  o  s u r g i ­

m e n t o  d o  D i r e i t o  d o  T r a b a l h o  t e m  s i d o  a  in t e r v e n ç ã o  d o  E s ta d o  n a s  r e l a ç õ e s  d e  t r a b a ­

lh o .

C o m  o  a d v e n to  d o  n e o l i b e r a l i s m o ,  v a lo r i z a d o  a  p a r t i r  d a  c r i s e  d o  p e t r ó l e o  n a  

d é c a d a  d e  1 9 7 0 ,  p r o c u r a - s e  u m a  e s p é c i e  d e  r e t o m o  a o  l i b e r a l i s m o  id e o ló g ic o  d o  s é c u lo  

X I X .

O  E s t a d o  c o m e ç a  a  d a r  s i n a i s  d e  q u e  n ã o  d e v e  m a i s  in t e r v i r  n a s  r e l a ç õ e s  d e  t r a ­

b a lh o .  H á  c la r o s  in d í c io s  n e s s e  s e n t id o .  N o  B r a s i l ,  f a l a - s e  e m  d e s r e g u la m e n ta ç ã o  d o  

D i r e i t o  d o  T r a b a l h o ,  f im  d a  J u s t i ç a  d o  T r a b a l h o  e  d im in u i ç ã o  d o s  d i r e i t o s  s o c i a is ,  

c o m o  a c e n a  a  L e i  n °  9 .6 0 1 /9 8 .

A o  la d o  d e s s a  s i tu a ç ã o ,  a  O I T  c o n t i n u a  a  p r e g a r ,  c o m  s u p o r te  e m  p r i n c íp i o  q u e  

h á  m u i to  in t e g r a  s u a  C o n s t i tu i ç ã o ,  a  i n c lu s ã o  d e  c lá u s u la s  s o c ia is  n o s  t r a ta d o s  in t e r n a ­

c io n a i s .

E s s a  p o s i ç ã o ,  l o n g e  d e  r e p r e s e n t a r  c o n t r a - s e n s o  e m  r e l a ç ã o  a o s  id e a i s  n e o l i b e ­

r a i s ,  é  c o n s e n t â n e a  à  n ã o  in t e r v e n ç ã o  in d i v id u a l  d e  c a d a  E s ta d o  n a s  r e l a ç õ e s  d e  t r a b a ­

lh o .

C o m  a  g l o b a l i z a ç ã o  e  a  p r e s e n ç a  d e  c o n d iç õ e s  in a d e q u a d a s  d e  t r a b a lh o  e m  a l ­

g u n s  p a í s e s ,  q u e  n ã o  a s s e g u r a m  d i r e i t o s  s o c i a i s  a  s e u s  t r a b a lh a d o r e s ,  t e n d e  a  h a v e r  d e ­

s i g u a ld a d e s  e m  te r m o s  d e  c o m p e t i t i v i d a d e  n o  m e r c a d o  in t e r n a c io n a l .  P a í s e s  q u e  c o n ­

f e r e m  m e n o r  q u a n t i d a d e  d e  d i r e i t o s  s o c i a i s  a  s e u s  t r a b a lh a d o r e s  t ê m  a  s e u  f a v o r  m e n o ­

r e s  c u s to s  d e  p r o d u ç ã o  e , p o r  v i a  d e  c o n s e q ü ê n c i a ,  p o s s ib i l i d a d e  d e  p r a t i c a r  p r e ç o s  i n ­

f e r io r e s  n o  m e r c a d o  in t e r n a c io n a l .

S o b  o  p r e t e x to  d e  e q u i l i b r a r  e s s a  s i tu a ç ã o  e  a s s e g u r a r  i g u a ld a d e  o u  s e m e lh a n ç a  

d e  c o n d iç õ e s  d e  c o m p e t i t i v i d a d e  e x t e r n a  e n t r e  o s  p a í s e s ,  b u s c a - s e  im p la n t a r  c lá u s u la s  
s o c i a i s  n o s  t r a ta d o s  i n t e r n a c io n a i s .
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O  d e s i d e r a t o ,  e n t r e ta n to ,  é  p e r m i t i r  a  f l e x ib i l i z a ç ã o  d a s  n o r m a s  t r a b a lh i s ta s ,  o u ,  

s e  p o s s ív e l ,  s u a  d e s r e g u la m e n ta ç ã o  e m  n ív e l  in t e r n o  d e  c a d a  E s t a d o ,  p a s s a n d o  a s  r e l a ­

ç õ e s  d e  t r a b a lh o  a  s u b o r d in a r e m - s e  a  u m  r e g r a m e n t o  d e  o r d e m  in t e r n a c io n a l .

A s s i m ,  e s t a r - s e - i a  m a n t e n d o  o s  id e a i s  n e o l i b e r a i s  n ã o  in t e r v e n c i o n i s t a s ,  e is  q u e  

o s  E s ta d o s  n ã o  r e g u l a r i a m  d e  m o d o  i n d e p e n d e n te  a s  r e l a ç õ e s  d e  t r a b a lh o ,  b e m  c o m o  s e  

g a r a n t i r i a  a  u n i f o r m i d a d e  m u n d i a l  e m  t e r m o s  d e  c o n d iç õ e s  s o c i a i s  d o  t r a b a lh o ,  s u p o s ­

ta m e n te  p a r a  a s s e g u r a r  i g u a l d a d e  d e  c o m p e t iç ã o  n o  m e r c a d o  in t e r n a c io n a l ,  m a s  c o m  o  

c la r o  e s c o p o  d e  m a n t e r  a  s u p r e m a c i a  d o s  p a í s e s  m a i s  d e s e n v o lv id o s .

A  c r í t i c a  q u e  s e  d e v e  e s t a b e l e c e r  é  n o  s e n t id o  d e  q u e  a s  c a r a c t e r í s t i c a s  s o c i a i s  e  

e c o n ô m i c a s  d e  c a d a  p a í s  s ã o  d is t in ta s .  N ã o  p o d e  h a v e r  u m a  p a d r o n i z a ç ã o  c o m p l e t a ­

m e n t e  u n i f o r m e  e m  te r m o s  d e  d i r e i t o s  s o c i a is ,  e s p e c i a lm e n te  p o r q u e  a  r e a l i d a d e  e c o ­

n ô m i c a  d e  c a d a  p a í s  é  d is t in ta .

A  c o n c lu s ã o  q u e  s e  p o d e  o b te r  d e s t e  e s tu d o  é  n o  s e n t id o  d e  q u e  a  i n s e r ç ã o  d e  

c lá u s u la s  s o c i a i s  n o s  t r a ta d o s  in t e r n a c io n a i s  n ã o  é  a n ta g ô n i c a  à  p r o p a l a d a  n ã o  i n t e r ­

v e n ç ã o  e s t a ta l  n a s  r e l a ç õ e s  d e  t r a b a lh o .  É , e m  p r i n c íp i o ,  m e i o  p a r a  o b t e m p e r a r  a  n e c e s ­

s i d a d e  d e  n ã o  in t e r v e n ç ã o  d o  E s ta d o  n a s  r e l a ç õ e s  d e  t r a b a lh o  c o m  a  d e m a n d a  u n iv e r s a l  

p o r  ig u a i s  c o n d iç õ e s  d e  t r a b a lh o  n o s  p a í s e s ,  d e  f o r m a  a  q u e  s e  t e n h a  j u s t a  c o m p e t iç ã o  

in t e r n a c io n a l .  R e v e l a - s e ,  e n t r e ta n to ,  c o m o  f o r m a  d e  f a v o r e c e r  o s  p a í s e s  m a i s  r i c o s .

N ã o  s e  r e s o lv e  c o m  is s o ,  a d e m a is ,  o  p r o b l e m a  d a  d iv e r s id a d e  s ó c i o - e c o n ô m ic a  

d e  c a d a  p a í s .  C a d a  n a ç ã o  d e v e  b u s c a r ,  a  p a r  d e  a d e r i r  a  t r a ta d o s  in t e r n a c io n a i s ,  s o l u ­

ç õ e s  j u r í d i c a s  p r ó p r ia s .  S e  a  s i tu a ç ã o  s o c i a l  e  e c o n ô m i c a  é  d i s t i n ta  e m  c a d a  p a í s ,  n ã o  
p o d e  s e r  i g u a l  o  o r d e n a m e n to  j u r íd i c o  d e  to d o s  o s  E s ta d o s .  O  D i r e i t o  é  r e f l e x o  d o s  a s ­

p e c to s  s o c i a i s  e  e c o n ô m ic o s .  C a d a  p a í s  d e v e  a d o ta r  s e u  s i s t e m a  ju r í d i c o  d e  f o r m a  in d i ­

v id u a l .  O  D i r e i t o  d o  T r a b a lh o ,  e s p e c i a lm e n te  p o r q u e  r e g u l a  im p o r t a n te  r e l a ç ã o  s o c i a l  

e  j u r í d i c a  -  c o n ta t o  e n t r e  o  c a p i t a l  e  o  t r a b a lh o  - , d e v e  a t e n d e r  à s  p e c u l i a r i d a d e s  d e  c a d a  

p a í s .  A d e m a i s ,  o  t r a b a lh a d o r  a in d a  é  a  p a r t e  h ip o s s u f i c i e n t e  n a  r e l a ç ã o  d e  t r a b a lh o .  

M o s t r a - s e  i n a d e q u a d a  a o s  a n s e io s  s o c ia is  a  d e s r e g u la m e n ta ç ã o  d o  D i r e i t o  d o  T r a b a ­

lh o .
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