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1. PREAMBULO

rescri¢do € figura concebida para atuar em comum sobre todos os ramos do direi-
to material. Ndo poderia, portanto, estar ausente do Direito do Trabalho.

Sua atuagfo, entretanto, € adequada s conveniéncias de cada ramo, no aspecto
do prazo a que tem sempre subordinado seu relevante efeito, embora mantendo homo-
geneidade de configuragfo, em outros aspectos, e.g., os de suspensdo e interrupgdo.

Quando o processo evolutivo do Direito do Trabalho atingiu seu estagio de au-
tonomia legislativa, em face do Direito Comum, s6 se poderia esperar das normas juri-
dicas que lhe deram forma positiva a integral absor¢fio do conceito e da fungfo do im-
portante instituto, além da acomodag8o do pressuposto de seus efeitos — que & o prazo
fatal entre a violagdo do direito subjetivo e o efetivo exercicio do direito de agdo — a0
tipo de interesses sociais que passou a reger juridicamente.

Em razfo disso, a prescrigdo acompanhou a expansfio doutrinaria e normativa
do proprio Direito do Trabalho, isto ¢, fez sentir sua poderosa influéncia sobre as rela-
¢Bes de emprego na medida em que foi sujeitando-as a sua disciplina.

Assim é que, por ser, sabidamente, um ramo juridico de fundo econémico in-
dustrial, seu primeiro passo esteve contido na relagdo individual de emprego urbano e
no correspondente frato coletivo.

Isso colocou o grande segmento de trabalhadores empregados em atividades
Furais, — possivelmente, entdo, o maior deles — a margem da a¢io da norma trabalhista
(CLT, art. 7°, b) e, portanto, do influxo dos principios sociais que a nutriram.

A mesma razfo afetou trabalhadores que, mesmo sendo caracteristicamente ur-
banos, ndo colocavam sua energia a disposico de atividade econémica (subentendam-
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se os empregados domésticos referidos no art. 7°, a, da CLT). Tratava-se, como ainda
se trata, de um segmento alheio & atividade industrial, comercial ou de prestagfio de
servi¢os com finalidade lucrativa.

A verdade é que a estrutura econdmica e social do pais nfo estava preparada,
quando da outorga da Consolidagio, para suportar o impacto da inclusdo, doutrinaria-
mente devida, dessas consideraveis massas trabalhadoras e de suas relagdes de traba-
lho no circulo de tutela do ainda chamado, 4 época, por muitos estudiosos, Direito
Novo ou Direito do Futuro.

Essas massas provinham de um tricentendrio sistema econémico escravista de
relagdes de trabalho. Em conseqiiéncia, a estrutura da afividade econdémica — vale di-
zer, da empresa — nfo conseguiria suportar os encargos sociais que beneficiariam sujei-
tos recém egressos do status de coisa, ou seja, simples objeto de propriedade.

Se isso foi compreendido sem grande relutincia ldgica, no tocante ao ruricola,
sempre foi pouco aceito, no tocante ao doméstico. Note-se, entretanto, que a matriz
econdmica e socioldgica é, exatamente, a mesma para ambos 0s casos, pois a génese
do trabalho doméstico (mormente no Brasil) provém da relagdo casa grande / senzala,
isto ¢, dos grandes senhores de escravos com a enfourage de servos e servas cujo suor
sustentava o luxo e o fasto dos lares senhoriais.

E claro que, segregados da legislagdo tutelar do trabalho, esses grandes contin-
gentes também ficaram fora de qualquer idéia de prescri¢do trabalhista, por todo o
longo tempo transcorrido até a adaptagfo da sociedade brasileira & idéia (mais do que 4
condi¢dio) de suportar os efluvios legais do protecionismo laboral.

Desse modo, a prescrigdo trabalhista percorreu trés sucessivos estdgios de
evolugfo em nosso direito, até alcangar todas as relagdes juridicas que deveriam ser
originariamente alcangadas:

a) em 1943 (Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT) para aplicagdo s rela-

¢oes de emprego urbano (de raiz industrial ramificada no comércio e na pres-
tagdo de servigos relacionada com atividade econdémica),

b) em 1963 (Estatuto do Trabalhador Rural — ETR, Lei n° 4/214, de 2.3.63)
aplicavel aos empregados rurais (ainda apelidados, sintomaticamente, de tra-
balhadores),

c) em 1972 (Lei n° 5.859, de 12.12.72) para aplicag8o aos direitos materiais li-
mitados dos empregados domésticos;

d) em 1988 (Constituigdo Federal) para aplicagdo a empregados urbanos e ru-
1ais com status de direito social;

e) em 1989, (Lei n° 5.889, de 8.6.73) para aplicagdo aos empregados rurais
(como tais definidos em seu art, 2°);

J) em 2000 (Emenda Constitucional n° 28, de 25.5.00) aplicavel aos emprega-
dos rurais.

O quadro estampado se presta apenas a ilustrar a extens#o da linha evolutiva até
aqui percorrida pela prescrigdo trabalhista e o eminente trago de mutabilidade da
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filosofia que pretende instituir nessa area de sua atuagfo, ao contrério da estabilidade
estrutural alcangada no Direito Comum hé longo tempo.

Os pontos de maior realce das mudangas pelas quais passou e, a julgar pela con-
temporaneidade da Emenda n° 28/00, ainda est4 por passar, serdo comentados 4 luz da
mencionada filosofia estrutural que, visivelmente, a norma juridica ainda esta procu-
rando imprimir-lhe no Direito do Trabalho.

2. RAZAO DE SER DA PRESCRICAO NO DIREITO

Comecemos por isolar a situago da prescrigdo de outras em que o decurso do
tempo é causa eficiente da extingo de direito — um conjunto que Bevilagua rotulou de
“prazos extintivos”!, fazendo-nos lembrar, imediatamente, a decadéncia.

A separagdo € necessaria porque, prescri¢do e decadéncia limitam toda sua afi-
nidade de carater ao trago comum da agHo letal sobre o direito, Dai por diante, passam a
mostrar uma pluralidade de tragos separativos da natureza juridica, que Maria Helena
Diniz chega a contabilizar em sete?, entre os quais consideramos fundamentais:

a) o potencial de extingdo do direito subjetivo, na decadéncia, ao contrério da

simples forga bloqueadora da a¢do, na prescrigio;

b) a irrenunciabilidade da decadéncia consumada com o prazo decorrido, ao

contrario da renunciabilidade da prescrigéio, nas mesmas circunstincias;

¢) a extingdo do direito subjetivo, levando consigo a agdo, na decadéncia, ao

contrario da sobrevivéncia do direito subjetivo ao direito de agéio, na prescri-
¢do.

Completemos o discernimento, anotando que a prescrigdo nfio é uma espécie
indesejada de anjo exterminador do direito de agir, em concreto. Pode aparecer tam-
bém como espécie oposta, de anjo criador do direito subjetivo, quando o decurso do
tempo, que opera contra o titular inerte, possibilita sua aquisi¢@o por sujeito diverso,
bem tipificada, por exemplo, na usucapido.

Disso decorre a necessidade de distinguirmos a prescrigdo extintiva, que fulmi-
na o mencionado direito de agir, em concreto, da prescri¢do aquisitiva, que faz nascer
para um novo sujeito o direito subjetivo transmigrado de titular anterior.

Importante nesse registro é que a prescrigdo aquisitiva ndo interessa (ou, pelo
menos, até aqui ndo interessou) ao Direito do Trabalho. Em conseqiiéncia, todo o qua-
dro evolutivo que levantamos, anteriormente, e todas as consideragdes a ser feitas do-
ravante, circunscrevem-se ao modo extintivo de sua manifestagdo.

Assentadas as balizas do estudo, captar a razdo de ser e a funcéo da prescricdo
no Direito corresponde a delicada busca de uma genuina pedra filosofal.

1. BEVILAQUA, CLOVIS. Teoria Geral do Direito Civil, 18 ed, Rio, Francisco Alves, 1975, p. 285.
2. DINIZ,MARIA HELENA. Curso de Direito Civil Brasileiro— Teoria Geral do Direito Civil. 8 ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 1991, vol, I, p. 221.
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Assim nos parece gragas ao paradoxo revelado no primeiro exame desse insti-

tuto juridico, inclinando a identificé-lo como instrumento de morte do direito, visando
a assegurar-lhe o equilibrio da vida.

Como € possivel resistir a esse paradoxo subliminarmente suicida, que, entre-

tanto, constitui a esséncia da prescrigdo?

Tentemos explicar-nos, a partir do seu proprio conceito, sempre enfatizado por

seu aspecto extintivo de direitos.

Disse Bevilagua, em sua obra sobre a teoria geral do Direito:

“Prescrigfio ¢ a perda da agfo atribuida a um direito, e de toda sua capa-
cidade defensiva, em conseqiiéncia do ndo uso delas durante um determinado
espago de tempo,™
Explica Isis de Almeida, em termos juslaborais:

“Entende-se por prescri¢do extintiva ou liberatdria — que ¢ a que interes-
sa ao Direito do Trabalho — a perda, pelo decurso de certo tempo, da faculdade
de pleitear um direito, através da agdo judicial competente.”

Segundo a nossa visgo,

“Prescrigdo é a perda da exigibilidade judicial de um direito pela inagfo
de seu titular, Conceito idéntico é o da Prescricdo Trabalhista, sempre que o ti-
tulo de direito determinante da inagfio do sujeito provier de relagfio individual
ou coletiva de trabalho.”

Os trés conceitos so, obviamente, de igual rigor juridico. Seja permitido, toda-

via, assinalar que a nossa formulago deixa bem claro que a prescrigédo nfo atinge o di-
reifo de agdo, em seu sentido abstrato, como ¢é usual imaginar-se; limita-se a tolher a
exigibilidade judicial do direito subjetivo, como nele explicitamos.

O detalhamento ¢ relevante porque

“tradicionalmente, limitam-se os professores de graduagfo a diferenciar
a prescricdo da decadéncia com o seguinte dogma: a decadéncia extingue o di-
reito, a prescrigfio extingue a agdio. O conceito de prescrigio como a perda do
direito de agdo é tecnicamente imperfeito, pois o direito de a¢fio, em verdade,
jamais se perde; é o direito material correspondente que deixa de ser exigivel
em jufzo, caso seja argiiida a prescrigdo. Para corrigir-se o conceito, deve dizer-
se que a prescrigdo tolhe o exercicio do direito de ag¢do, num caso concreto de
violagdo do direito material, o que deixa intocada a nog¢o da perenidade do di-
reito de agdo in abstrato.”

BEVILAQUA, CLOVIS, ob. cit., p. 287.

ALMEIDA, ISIS. Manual da Prescri¢do Trabalhista. Sio Paulo: LTr., 1990, p. 13.

RODRIGUES PINTO, JOSE AUGUSTO ¢ PAMPLONA FILHO, RODOLFO. Repertério de Con-
ceitos Trabalhistas. S#o Paulo: LTr., 2000, p. 405, destaque dos autores.

RODRIGUES PINTO, JOSE AUGUSTO ¢ PAMPLONA FILHO, RODOLFO, 0b. ¢ loc. cits.
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Considerando, ainda sob a velha ética praxista, que todo direito subjetivo é ar-
mado de ag¢do que o resguarda da ameaga de violagdo ou da violagdo efetiva, a norma
juridica assegura ao titular do direito ameagado ou violado reagir para preservi-lo, pro-
tegé-lo ou recompo6-lo.

Configura-se ai um momento em que o interesse individual do titular do direito
se eleva, triunfante, sobre qualquer outro, individual ou social.

Entretanto, o universo juridico ndo resulta de uma tinica relagdo de interesse
nem, tampouco do amontoado desconexo de uma pluralidade de relagdes. Bem ao con-
trario, é um universo fecido pelo entrelagamento de todas elas, de modo que qualquer
fissura num desses fios afeta a integridade do tecido, mais ou menos intensamente,
conforme a proximidade dos fios seguintes.

Desse modo, se fosse reconhecido o primado absoluto do interesse individual, a
possibilidade de reago 4s ameagas ou s efetivas agressdes ao direito subjetivo nio te-
ria limitagdo temporal — e isso causaria a instabilidade de toda a ordem juridica, for-
mada pelo entrelagamento ao infinito de multiplas relagdes intercomunicantes de inte-
resse individual.

Surge, entdo, e aclara-se a idéia da prescri¢do: estabelecer um limite ao prima-
do do interesse individual, revertendo-o para o primado do interesse social. Pois se a
falta de reacfio na defesa do direito material molestado intrangtiiliza e desequilibra to-
das as relagOes subjacentes, chega o momento em que protegdo do individuo precisa
ceder lugar A protegdo da sociedade.

Demarcam-se, entfo, com as tintas do tempo, os espagos da protecdo juridica:
desde o instante da violag8o do direito subjetivo até o derradeiro instante concedido
pela norma para defende-lo, o titular do interesse individual decide soberanamente
quando lhe convém agir. Este é o seu prazo prescricional, ao longo do qual imp3e-se a
sociedade aguardar a reag8o e suportar os inconvenientes do imobilismo.

Vencido o prazo legal, invertem-se os termos da equagfo: o interesse social
passa a sobrepor-se ao individual e, por forga disso, priva-se o direito subjetivo moles-
tado de sua arma reagente, que ¢ a acdo concretamente exercida, em face da negligén-
cia do sujeito que dispunha de seu uso.

A inversio torna-se em penhor do equilibrio da ordem juridica na preservagio
da integridade do tecido das relagGes de interesse.

Essa realidade pode ser compreendida, em toda sua extensdo, unindo-se reta-
lhos do pensamento do préprio Bevilaqua:
“... a influéncia do tempo sobre os direitos é considerével e variadissi-
ma b2
“... 0 que se manteve por um certo tempo pode tornar-se direito. Assim é

para criagfo dos costumes, assim ¢é para a usucapido, assim ¢ finalmente para a

prescrigdo...”
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“... a inércia e a negligéncia permitem que se consolidem fatos contra-
rios ao direito do negligente e, para destrui-los, teriamos de langar a perturba-
¢fo na vida social, que j4 repousa tranqiiila nesses novos fundamentos...”’

A antinomia entre a preservagfo do inferesse individual e o resguardo do inte-
resse social é que da lugar a prescrigdo, sob ambas as suas formas.

Num primeiro passo, a ordem juridica protege o direito subjetivo individual,
detendo-se & espera da iniciativa do seu titular, através da agfo, na reafirmagdo do seu
império sobre as ameagas de violagfo ou violagdes efetivas de sua integridade, estabe-
lecendo-lhe uma dilagfio para implementa-la. No passo seguinte, irritada pela inércia
ounegligéncia do titular do direito molestado, volta-se contra ele, impedindo-o de rea-

gir.
Por isso, damos-the visualizagiio que, debaixo de uma aparéncia leiga, tem es-
séncia notavelmente realista.

De fato, a prescrigdo é filha legitima do conilbio entre o tempo e a indoléncia
do titular do direito subjetivo em exercer a agdo defensiva de sua incolumidade. Em
sua unido indissoliivel, esses dois elementos de natureza fitica geram um efeito de na-
tureza juridica — o bloqueio do direito especifico de agdo que preservaria o direito sub-
jetivo das agressdes exteriores. Consumado o bloqueio, ou um novo direito subjetivo
se ergue sobre fatos contrarios ao direito do negligente (prescri¢do aquisitiva) ou esse
direito se imobiliza sobre os escombros da agdo bloqueada (prescrigdo extintitva).

Parece-nos estar assim justificada com a maior clareza possivel a razdo de ser
da prescrigdio no Direito.

3. O CRITERIO ORIGINAL DA LEGISLACAO TRABALHISTA

A legislagfio trabalhista brasileira nasceu sob o signo da rapidez e da simplici-
dade. Esses eram, na época, os signos da modernidade juridica, ao qual ndo poderia fu-
gir o Direito do Trabalho, mormente em matéria que particularmente entrelaga os cam-
pos material e processual.

Atenta a isso, a comiss@io incumbida de consolidar suas normas esparsas prée-
xistentes, fixou prazo iinico de contagem da prescrigdo trabalhista, direcionado ape-
nas aos empregados urbanos néio domésticos, de modo muito nitido e direto:

“Art. 11. Nfo havendo disposigdo especial em contrério nesta Consoli-
dagBo, prescreve em dois anos o direito de pleitear a reparagfo de qualquer ato
infringente de dispositivo nela contido.”

Como, também a época, o Unico dispositivo especial em contrdrio foi o do art,
440 da prépria CLT — “Contra os menores de dezoito anos nfo corre nenhum prazo de
prescrigo” — segue-se que as relagdes individuais e coletivas de trabalho ficaram su-
jeitas a um s6 prazo de contagem, sempre feita a partir do momento da violagdo do

7. BEVILAQUA, CLOVIS, ob. ¢ loc. cits.
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direito subjetivo, quer atingisse parcela do trato sucessivo (prescrigéo relativa ou par-
cial), quer atingisse todo o contrato, provocando-lhe a extingfio (prescrigdo total ou
absoluta), aplicando-se 0 mesmo mecanismo aos menores, com a Gnica diferenca de
protrair o inicio da contagem da prdtica do ato violador para o inicio da capacidade
Juridica do titular do direito.

Tendo em vista que a CLT nunca representou um corpo congelado de normas —
a0 contrario, a extraordinaria dindmica econdmica das relagSes de trabalho contribuiu
para avoluma-la, desde o seu inicio de vigéncia, com inimeras novas leis que a ela se
incorporaram — sempre achamos mais compreensivel dizer que a referéncia do art. 11
diz respeito a legislagdo do trabalho e ndo, restritivamente, & CLT.

Por outro lado, discussdes que foram surgindo a respeito da diversificagfo de
prazos prescricionais, como, por exemplo, as atinentes aos depoésitos de FGTS, nfo
significaram alteragfo da unicidade do prazo bienal, mas sim a compatibilidade da na-
tureza do direito violado, ainda que oriundo da rela¢fo de emprego, com a regra pres-
cricional aplicével.

Desse modo, o critério de determinacdo do prazo prescricional, em relagio a
direitos subjetivos de natureza trabalhista, permaneceu intocado até a Constituigdo de
1988, nos dominios da relacdo de emprego urbana. Mas, antes disso, passou pela pri-
meira mudanga com o ingresso da relagdo de trabalho rural na 6rbita de sujeigfo do
Direito do Trabalho.

E o que veremos em seguida.

4, O CRITERIO ORIGINAL NA RELAGCAO DE EMPREGO RURAL

A Lein®4.214, de 2.3.63, vinda a luz sob o nome de Estatuto do Trabalhador
Rural, na quadra histérica profundamente turbulenta que antecedeu o movimento poli-
tico-militar de 1964, trouxe a primeira modificagdo vultosa de critério no trato da pres-
crigdo trabalhista. Com efeito, tendo dispensado a relagdo de trabalho rural discipli-
na inteiramente independente da relagdo de emprego urbana, — embora convergindo,
em alguns aspectos — o Estatuto, em seu art. 175, estabeleceu que

“a prescri¢fio dos direitos assegurados por esta lei aos trabalhadores ru-
rais s6 ocorrerd apds dois anos da cessagfo do contrato.”

Por outro lado, no paragrafo Unico da mesma norma baixou para dezesseis anos
o limite etario de imunidade prescricional do incapaz, fixado em dezoifo anos na CLT,
como acabamos de assinalar.

E possivel dizer que, em matéria estrita de prescrigdo, valeu a pena para o tra-
balhador rural esperar vinte anos, tdo radical se mostrou a postura protecionista do le-
gislador, afastando a prescricdo relativa ou parcial da solugdo dos seus conflitos.

Isso, efetivamente, deu ao trabalhador rural o poder de exigir a satisfagéio de to-
dos os direitos constituidos desde o inicio da relagéo de trabalho rural até dois anos
apos sua extingdo.
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Os suportes invocados para tanto foram, de um lado, o despreparo e a maciga
ignoréncia do homem do campo; de outro, o seu redobrado temor de perder o emprego
se, durante a vigéncia da relagéio, ousasse reclamar obriga¢Ges inadimplidas pelo em-
pregador, que se iriam esvaindo com o curso da curta prescrigdo bienal de parcelas su-
cessivas.

Vélido é o testemunho histérico de um comentador contemporéneo da discus-
sdo e promulgagdo do Estatuto:

O diploma legal (artigo 175, do ETR) visava a compensar o desnivel ndo
80 de carater econdmico, em que se encontrava (e ainda se encontra) o campesi-
no com relagdo ao empregador. Mais ainda, de natureza cultural, no confronto
com a média dos operarios citadinos. Ali, pois, a motivago do conteudo origi-
nal do artigo 175, que podera parecer, a um primeiro momento, avangado (e, na
opinifo de alguns, perigoso), mas que, realmente, soube colher em cheio as ne-
cessidades préticas, buscando dar for¢as a quem n#o as tem e, especialmente,
tratando de que essas forgas possam ser usadas num momento em que se fize-
rem necessarias. Dar garantias legais e s6 admitir o seu emprego quando nfio hd
condigdes materiais de fazé-lo ¢ igual que nfo as oferecer. Por isso, os dois anos
prescricionais pds-cessagio da rela¢fo de emprego, constituem prazo justo e in-
dispensdavel para o ruricola.

“Verdadeira a informag#o — e por isso nfo se poderd omiti-la — que nos
da ciéncia da batalha acérrima e impiedosa que moveram contra o art. 175 os
grandes proprietarios de terras do Brasil, as empresas de grande porte no meio
rural (menos estas do que aqueles) e, evidentemente, entidades sindicais patro-
nais e liderangas politicas a elas vinculadas.

“Anteprojetos foram formulados, exposi¢gdes de motivos elaboradas e,
ao Parlamento, chegaram projetos (varios), propondo suprimir a disposi¢fo do
artigo 175 e, com isso, retirar o tratamento mais favoravel ao campesino assala-
riado. No entanto, malgrado os esforgos desenvolvidos, nfio foram bem sucedi-
dos os que visavam tal mudanga. Invocados argumentos os mais diversos, espe-
cialmente a originalidade que envolveria tal disposi¢#o, a permanéncia de rela-
¢des juridicas ao sabor de fatos futuros, enfim a oposi¢éio da mencionada norma
com relag#o a principios tradicionais do Direito, o que se desejava era limitar a
possibilidade de reivindicar e cobrar por parte dos trabalhadores que, anterior-
mente, se tinham visto prejudicados pelo descumprimento patronal de obriga-
¢0es trabalhistas. Ficando em aberto o tempo, especialmente os contratos mais
antigos (e, normalmente, quanto mais velhos os vinculos, mais flagrante o des-
cumprimento da lei), ensejam ao obreiro o direito de cobrar, muitas vezes, so-
mas considerdveis que, a nosso juizo, s6 ndo eram desproporcionadas ou inex-
plicéveis, porque significavam, tdo-somente a soma de todos os créditos a que
indiscutivelmente faziam jus, e que lhes foram sonegados.”®

8. CHIARELLI, CARLOS ALBERTO, Direito do Trabalho Rural Consolidado. S3o Paulo: LTR, 1975,
pp. 280/281.
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O legislador, porém, ndo teve em conta que a incultura e a desorganizagfo néo
eram apandgio do trabalhador, no campo. Excetuadas as empresas de grande porte
que, por isso mesmo, nem moveram resisténcia tenaz & implanta¢do da regra, mesmo
os grandes proprietdrios de terras, mas, sobretudo, o extenso microcosmo dos peque-
nos proprietarios rurais, eram tdo desorganizados e ignorantes quanto seus trabalhado-
res.

Por isso, outro acreditado comentador da época, registrou que

“essa norma, como medida de prote¢io aos interesses do trabalhador, é
louvavel; temos, no entanto, nossas davidas quanto aos efeitos que dela possam
resultar para a ordem social e juridica, porquanto norma dessa natureza propi-
ciard a ressurrei¢fio de velhas questdes ja sepultadas no fundo do tempo e que
voltardo & tona sempre que as relagdes pessoais e juridicas entre empregado e
empregador forem estremecidas ou extintas pela rescisdo do contrato.””

Esta Gltima previsfo se mostrou acertada. No exercicio da judicatura, tivemos
repetidas oportunidades de testemunhar a quebra financeira de intimeros empregado-
res rurais sob o peso de condenagdes cujo real motivo era a desorganizagio impeditiva
da prova de cumprimento, diante da protegfo do direito obreiro por uma quase impres-
critibilidade.

Curioso ¢ que 0 excessivo protecionismo, quanto ao inicio de contagem do pra-
zo da prescrigdo rural, tenha tido um contraponto no tratamento desfavoravel do me-
nor, Veja-se o que registrou sobre isso o recém citado Russomano:

“Era de se esperar que, relativamente ao trabalhador rural menor de de-
zoito anos, fosse dada a prote¢do que a Consolidago das Leis do Trabalho esta-
beleceu: contra o menor de dezoito anos ndo correm prazos prescricionais, Ndo
obstante, aqui, o Estatuto do Trabalhador Rural restringiu a prerrogativa do em-
pregado, estabelecendo que o prazo prescricional n3o correra, apenas, confra o
menor de dezesseis anos.”"°

Esse estado de coisas, que muito intranqiiilizou a relagfo de trabalho rural, re-
sistiu quase vinte anos, pois no foi alterado com a Lei n® 5.889, de 08.06.73, responsé-
vel pela inser¢fo da relagdo de emprego rural no contexto disciplinar da CLT. E que,
entre suas normas especiais, diferenciadoras da relagdo de emprego urbana, constou o
art. 10, segundo o qual

“a prescri¢do dos direitos assegurados por esta Lei aos trabalhadores ru-
rais s correrd apos dois anos da cessagdo do contrato de trabalho,”

Além de manter o critério de reconhecimento exclusivo da prescricdo absoluta
ou total, tomado como ato de violago de todos os direitos subjetivos do empregado a
extingdo contratual, o pardgrafo tnico nivelou a imunidade prescricional do incapaz
com a da CLT, fixando seu limite nos dezoito anos.

9.  RUSSOMANO, MOZART VICTOR, Comentdrios ao Estatuto do Trabalhador Rural. 2 ed. Sio Pau-
lo: RT, 1969, vol. 11, pp. 720/721.
10. Ob. e Aut. cits., p. 721,
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O clamor dos empregadores — em parte razodvel, repetimos — s6 veio a ser ouvi-
do pelo constituinte de 1988. O resultado dessa escuta serd objeto de exame no item se-
guinte,

5. A DICOTOMIA PRESCRIONAL DE 1988: REFLEXOS NA RELAGCAO DE
EMPREGO URBANA

A Constituigdo de 1988 imp6s duas novidades ao tema prescri¢do trabalhista:
elevou-o da planicie da legislago ordinaria ao Olimpo dos direitos sociais e reformu-
lou o tratamento da prescrigdo parcial ou relativa.

Pela elevagio de stafus normativo, nada se ganhou, data venia. Ao contrério,
parece-nos que o plano infraconstitucional oferece muito maior plasticidade para
eventuais atualizagGes, enquanto a rigidez das normas magnas engessa, visivelmente,
o direito positivo de que tratam, fugindo ao seu papel de somente fixar a superestrutura
da ordem juridica e social.

No segundo aspecto, a novidade alcangou de modo diferenciado os empregados
urbanos e rurais, sempre dispondo sobre a prescrigdo parcial ou relativa.

Examinemo-los separadamente, por seu contetido e reflexos em cada um dos ti-
pos de relagfo de emprego.

No tocante & relagdo de emprego urbano, a Magna Carta ampliou para cinco
anos (art. 7° XXIX, a) o prazo da prescricdo parcial, que jé era consagrada no art, 11
da CLT com o mesmo vencimento, em dois anos, da prescrigdo total.

E inegavel o ganho do trabalhador urbano com o novo tratamento, que respon-
deu, de certo modo, aos queixumes histéricos contra a exigilidade do biénio para a
prescrigdo de parcelas, extremamente propiciatorio da pressdo econémica do empre-
gador, no sentido de inibir reclamagdes na vigéncia do contrato para evitar a despedida
revanchista, Desse modo, a postulagio das parcelas, ap6s o desate do vinculo, deixava
margem demasiado estreita de resgate de direitos abusivamente violados.

O reflexo da nova norma sobre as relagdes de emprego apanhadas em plena vi-
géncia, ou celebradas ja dentro do seu império, suscitou algum titubeio interpretativo
inicial, todavia rapidamente dissipado. O sentido que se firmou —tinico, alias, correto—
foi de que, se a prescrigdo é contada da violagdo juridica para a frente — e ndo da con-
sumagdo do prazo para trds — a prescrigdo giiingiienal s6 se faria sentir, em toda a ex-
tensfo, quando a Constituigdo completasse o primeiro lustro, em 5.10.93.

Desse modo, um empregado que reclamasse parcelas, por exemplo, em
5.11.91, 86 as teria a salvo do efeito prescricional até 5.10.88, data de entrada em vigor
da nova norma de direito social, o que garantiria o exercicio concreto da agfio em ape-
nas trés anos. O mesmo empregado que, porventura, so reclamasse as mesmas parce-
las em 5.11,93, estaria imune 3 prescri¢éo pela totalidade dos cinco anos contados
desde 5.11.88.

Essa inteligéncia, escorada nas regras gerais da eficdcia imediata ¢ da irretroa-
tividade da norma, nem precisariam estar sendo aqui relembradas, se a Emenda n°
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28/00 ndo tivesse estendido a relagdo de emprego rural o tratamento dado a prescricdo
parcial ou relativa narelagio de trabalho urbano, em 1988. A isso voltaremos, no estu-
do da referida Emenda (ver n° 7).

N#o ha davida, pois, de que o reflexo da dicotomia constitucional, em termos
de prazos prescricionais trabalhistas, foi favordvel ao trabalhador na relagfio individual
de trabalho urbano.

6.0 PRIMEIRO PASSO PARA A DICOTOMIA NA RELACAO DE TRABALHO
RURAL

No tocante a relagdo de emprego rural, a Constitui¢io de 1988 deu apenas um
primeiro passo introdutdrio do tratamento dispensado a relagfio urbana.

Pelo texto do seu art. 7°, XXIX, “b”, dir-se-4 que nada foi mudado.

Entretanto, a primeira leitura que se fizer do art. 233, sera visto que, se ele nfo
instalou um mecanismo prescricional tipico, certamente criou a perspectiva de do efei-
fo da prescrigdo qgiiingiienal de parcelas, através de um mecanismo de guifagdo par-
cial de obrigagbes.

Efetivamente, o inciso XXIX do art. 7° manteve intacto o critério do Estatuto
do Trabalhador Rural e da Lein® 5.889/89, de reconhecimento da exclusiva incidéncia
da prescri¢do total ou absoluta, ap6s vencido o biénio seguinte g extingdo do contrato
individual. Mas, o art. 233 facultou o ingresso obliquo da prescrigdo giiingilenal de
parcelas mediante um complicado procedimento, assim langado em suas Disposi¢cdes
Gerais:

“Art. 233. Para efeito do art.7°, XXIX, o empregador rural comprovara,
de cinco em cinco anos, perante a Justiga do Trabalho, o cumprimento das suas
obrigacdes trabalhistas para com o empregado rural, na presenga deste e do seu
representante legal.

“§ 1° Uma vez comprovado o cumprimento das obrigacSes menciona-
das neste artigo, fica o empregador isento de qualquer énus decorrente daquelas
obrigag¢des no perfodo respectivo. Caso o empregado e seu representante ndo
concordem com a comprovagdo do empregador, caberd a Justi¢a do Trabalho a
solugdo da controvérsia.

“§ 2° Fica ressalvado ao empregado, em qualquer hipétese, o direito de
postular, judicialmente, os créditos que entender existir, relativamente aos 0lti-
mos Cinco anos.

“§ 3° A comprovagdo mencionada neste artigo poderd ser feita em prazo
inferior, a critério do empregador.”
O sinuoso mecanismo — por isso mesmo pouquissimo acionado, enquanto vi-
geu — criou um auténtico procedimento de prestagdo de contas, pelo empregador, das
obrigag0es trabalhistas devidas em cada fragéo de cinco anos de sua duragio.
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Aceita a prestagio pelo empregado, assistido por seu sindicato, ou julgada pro-
cedente pelo juiz do trabalho, uma vez contestada (§ 1°), nenhuma parcela contida no
periodo poderia mais ser reclamada.

Isso € o que, ha pouco, apelidamos de prescrigdo obligua, porque afastaria a
possibilidade de exercicio do direito de agio para o qilingiiénio por exting#o do proprio
direito subjetivo, em face do obstaculo da extingdo das obrigagdes pela quitagdo.

E claro que nio se podia falar em prescri¢do com a leitura do art. 233 da Consti-
tuigdo de 1988. Nisso, teve inteira razdo Pamplona Filho quando, ap6s se perguntar:
“qual a relago efetiva entre o instituto previsto no art. 233 da Constitui¢io Federal e o
prazo prescricional dos trabalhadores rurais? — respondeu: “Sem sombra de dtvida,
afirmamos que nenhuma.”"!

Sua resposta amparou-se em fundamentos juridicos irretorquiveis, a ver-se:

“... aprescri¢do é instituto juridico que diz respeito & inagéo do titular do
direito, enquanto o procedimento em questfo representa, em verdade, um meio
juridico, & disposi¢fio do empregador rural, para obter uma chancela judicial em
relagfio 4 quitagfo de suas obrigagdes anteriores a 05 (cinco) anos, ‘escapando’
de uma eventual reclamagfo trabalhista versando sobre fatos de priscas eras.

Valendo-nos, novamente, da opinifio de Sérgio Novéis Dias, a previsdo contida

no art, 233 da Constitui¢do Federal de 1988 nfo se refere 3 “inércia do recla-

mante, mas a um procedimento judicial de iniciativa do empregador.”'?

A obligiiidade, porém, resultou de alcangar-se, pelo reconhecimento judicial
da quitagdo, um efeito similar ao que se produziria sobre o exercicio do direito de agfo
pela prescri¢do giiingiienal que a Constituigfo instituiu na drea da relagio de emprego
urbano.

Mais ainda: tal obligitidade poderia estreitar-se de giiingiienal para até anual,
pela simples condi¢fo de o empregador estar disposto a usar da franquia do § 3° para as
suas prestagdes de contas. Fazendo-o, adstringiria o empregado rural a reclamar so-
mente, a0 extinguir-se o contrato, as parcelas decorrentes da prépria extingfo e as ina-
dimplidas no ultimo ano de sua vigéncia, estas porque, obviamente, ndo poderiam ter
sido incluidas na prestaggo periédica imediatamente anterior.

Outras situagSes extravagantes seriam capazes de configurar-se. Por exemplo,
numa relagdo individual de duragfo total de vinte anos, tendo o empregador usado o
dispositivo do art. 223 da Constituigdo apenas em relagdio ao terceiro giiingilénio, o
empregado estaria livre de prescrig8o para reclamar, no biénio seguinte 4 extingo con-
tratual, as parcelas de fodos os vinte anos, menos as encravadas no terceiro gtiingiiénio
quitado.

Complicadissimo, sem diivida.

Tao complicado que justifica a pergunta: Por que foi criada a norma?

11. PAMPLONA FILHO, RODOLFQ. Prescrigdo Trabalhista. S&o Paulo, LTR, p. 105,
12. Aut, ob. e loc, cits..
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Para respondé-la s6 encontramos uma alternativa: falta de firmeza ou dissimu-
lag¢éo do constituinte.

Mas, a que fator se deveria qualquer das duas razdes?

Certamente, a tibieza da vontade politica para enfrentar a realidade, que o de-
safiava havia muito tempo, de mitigar o exagero transposto do velho ETR para o art. 7°,
XXIX, “b”, da prépria Constituigdo, exagero ainda hoje defendido por setores conside-
raveis do juslaboralismo, em nome do caréater protetor do Direito do Trabalho e da de-
bilidade econdmica do empregado, que precisa ser protegida (ver n° 7).

Isis de Almeida vergasta a tortuosidade das intengdes e do resultado do art, 233
da Constituig8o em palavras mais duras do que as nossas:

“Os constituintes deveriam ter levado em conta a experiéncia de todos
esses anos — e nfo o fizeram, preferindo essa concess3o a um espirito mais de-
magogico do que efetivamente social... Dai por que entendemos que esse art.
233 das Disposigdes Gerais é como ‘pior a emenda do que o soneto.”””"

A procedéncia da critica se observa na circunstdncia de que a estranha forma de
prescrigdo obliqgua emergida daquele dispositivo constitucional ndo passou de uma
providéncia transicional para chegar-se a prescrigdo giiingiienal direta, afinal adotada
pela Emenda n® 28/00 — doze anos e muitas confitsbes mais tarde.

A artificialidade da transig8o foi tdo evidente que facultou & clarividéncia dos
mais doutos vaticinar seu destino, sem a menor dificuldade, como se vé, e.g., no saudo-
so Carrion:

“O instituto nasce com toda expectativa de sua inutilidade; nio ha san-
¢do para o cumprimento da ‘obrigacfo’de comprovar, o que termina transfor-
mando-o apenas em um direito subjetivo do empregador; se a pratica judicial o
encara com intolerancia, entrando em investigagio inquisitéria da demonstra-
¢ilo, serd mais um fato de desassossego do trabalhador rural..”!

— ¢ com desanimadoras dificuldades para o empregador, aduzimos nés.

7. A ISONOMIA DICOTOMICA DA EMENDA N° 28/00

A Emenda Constitucional n° 28, de 25.5.00, consumou o que nos parece apro-
priado classificar de isonomia dicotdmica de tratamento dos direitos individuais dos
empregados nas relagdes de trabalho urbano e rural, em termos de prescricdo. Houve
isonomia, pois ambos passaram a ser tratados de modo rigorosamente igual. Foi dico-
témica porque abrangeu as formas total e parcial da prescricéio trabalhista,

O dispositivo emendado — inciso XXIX do art. 7° da Magna Carta - passou a ter
a seguinte redacio:

13. ALMEIDA, [SI1S DE. Manual da Prescrigiio Trabalhista. 2 ed. Sio Paulo: LTR, 1994, p. 56.
14. CARRION, VALENTIN. Comentdrios a Consolidagéo das Leis do Trabalho. 19 ed. S&o Paulo: Sarai-
va, 1995, pp. 54/55.
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“Art. 7° (omissis)

“XXIX — ag8o, quanto aos créditos resultantes das relages de trabalho,
com prazo prescricional de cinco anos para os trabalhadores urbanos e rurais,
até o limite de dois anos ap0s a extingfo do contrato” (em grifo o trecho altera-
do).

Trocado em miudos, a partir da EC n°® 28/00, todo empregado, inclusive o do-
méstico, que, ja alcangado pela redagio originaria da norma, ja se submetia &s duas
classes da prescrigdio: a) qiiingiienal, dos direitos sucessivamente violados durante a
execugdo do contrato; b) bienal, do exercicio da agfio, a partir da exting@o do vinculo,
resulte ela, ou nfo, de ato lesivo do direito subjetivo pelo empregador.

Nio héa que discutir o consideravel desfavor da Emenda para o empregado ru-
ral: ele, que tinha resguardado o direito de a¢do para obter a reparacdo de violagGes
perpetradas pelo empregador, desde 1963, época do encontro de sua relagéio juridica
com a tutela legal trabalhista, até os dois anos seguintes a terminagdo do contrato, viu
esse tempo minguar, drasticamente, para apenas cinco anos contados de cada violagéo
efetiva.

Hé muito que refletir sobre se isso foi justo e sensato, diante dos pardmetros
protecionistas.

Estévdo Mallet apareceu entre os primeiros e mais autorizados porta-vozes a se
manifestar, em analise metddica, de modo contrario ao critério da Emenda n° 28/00.

Eis alguns dos seus argumentos:

“A fluéncia do prazo prescricional supde possa o titular do direito
‘exigir o ato, ou a omiss#o.’ ‘Antes da exigibilidade, nfio ha prescrigdo’, como
evidencia, por exemplo, a regra do art. 149 da CLT.

“Em matéria trabalhista, porém, ainda que formalmente possa o empre-
gado, verificada a lesfio, de pronto exigir a reparagfio correspondente, se o fizer,
colocard em risco, ndo sendo estdvel, a continuidade de seu contrato de traba-
lho. Por isso, methor se amolda s peculiaridades da relagéio de emprego co-
mum, especialmente no meio rural, a fluéncia da prescrigdo somente depois de
extinto, como ja dispunha a Lei n® 5.889/73, em diretriz mantida pela Constitui-
¢do de 1988.”"

O respaldo para essa opinifio foi buscado em diversas fontes: no ordenamento
portugués vigente, que fixa em um ano a partir do dia seguinte a cesséo do contrato de
trabalho o prazo para vindicar os créditos dele resultantes (de todo o periodo de execu-
¢do, portanto); na orientagfo pretoriana peninsular, prestigiada por apoios doutrina-
rios, de que a prescrigdio em sede de direitos trabalhistas tem iniciada a contagem de

15. MALLET, ESTEVAO. 4 prescrigdo na relagdo de emprego rural apds a Emenda Constitucional n°
28, Revista LTr, 64-08/999. As expressdes entre aspas correspondem a citagdes, feitas pelo Autor, de
PONTES DE MIRANDA (Tratado de Direito Privado, Rio, Borsoi, 1955, vol. 6, p. 114) e JOSSE-
RAND (Cours de Droit Civil positif frangais, Paris, 1933, vol. I, p. 571), respectivamente.
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prazo apds a extingdo do contrato, a despeito da regra do Codigo Civil italiano, que es-
tabelece a regra geral de contagem durante a sua vigéncia, e na repulsa da doutrina
uruguaia 3 adogdo de disposicao similar & da Emenda n° 28/00 pela legislagfo cisplati-
na.

Forrou-se mais o ilustre autor, para o caso da Itdlia, na circunstincia de a Corte
Constitucional daquele pais se haver pronunciado

“... considerando esse critério (do Cédigo Civil) incompativel com a ir-
renunciabilidade dos direitos trabalhistas, afirmada pelo art. 36 da Constitui¢8o
(italiana).”'®

Essa postura coincide, em linhas amplas, com a reflex8o de Damadsio Saraiva,
transcrita pelo juiz do trabalho Ricardo Carvalho Fraga, da 4* Regiflo, sobre o eterno
confronto do fundamento piiblico do Direito do Trabalho com o privado do Direito Ci-
vil, transparente nestas palavras:

“A prescri¢fo se relaciona com interesses que importam ao direito pu-
blico; a prescrigfo civil estd relacionada a interesses privados. Como dizia Car-

rara, a prescri¢fo penal € regida por principios de ordem publica primaria; a

prescrigfo civil, por principios de ordem publica secundéria.”!’

A suma desses modos de raciocinar, aqui lembrados como simples retalhos de
um acervo decerto mais amplo, deve ser entendida pela adverténcia que faz da preva-
1éncia do interesse social sobre o individual, mesmo num contrato, como é o de empre-
g0, que exige do direito uma atitude de firme defesa da vulnerabilidade de um dos seus
sujeitos, diante da visivel pressfo exercida pela 4nsia da conservagdo do emprego em
contrério ao exercicio do direito de ag8o contra o empregador,

Disso temos plena consciéncia. Todavia, nosso raciocinio se embasa em refle-
xdo de outra ordem, mais relevante: o inferesse individual, mesmo quando coberto
pelo manto da protecdo social, tem que ceder, ainda que & custa de algum sacrificio, ao
interesse de toda a sociedade.

Este ¢ o caso, precisamente, da prescri¢do, pouco importando o ramo juridico
dentro do qual lhe caiba atuar.

Conforme salientamos antes (ver n° 2), a prescrigdo foi concebida com um obje-
tivo inconfundivel e intangfvel: proteger o interesse social mais amplo, relevante e puro
entre todos os interesses possiveis, o da ordem juridica em dimenséo global (que é, em
ultima analise, a propria ordem social formatada pelas regras cogentes de conduta),
através daseguranga de todas as relagdes interagentes dos sujeitos que a constituem.

Assim, é possivel moldar-se a prescrigdo com alguma flexibilidade, até quando a
privatividade de um interesse conviver com a razoabilidade da prote¢do da debilidade in-
dividual do seu titular diante de for¢as econdmicas ou sociais capazes de oprimi-lo.

16. Aut. e ob. e loc. cits.
17. FRAGA,RICARDO CARVALHO. Novissima prescrigdo rural. S&o Paulo: LTR, Jornal do 15° Con-
gresso Brasileiro de Direito Coletivo e Individual do Trabalho, 2000, p. 52.
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No entanto, o limite intransponivel dessa flexibilidade est4 assentado numa es-
pécie de hierarquia dos interesses protegiveis. No caso dos direitos oriundos da rela-
¢80 de emprego, & notodria a hierarquia superior do interesse geral da estabilidade da
ordem juridica sobre o interesse de um segmento social, que possa, incidentemente,
ser inferiorizado pela manipulag@io da norma de conduta por segmento mais poderoso.

Quando esses dois valores fraciondrios da ordem juridica entram em confron-
to, sem possibilidade de atingir o interesse da ordem juridica global, ndo hesitaremos
em aplicar 4 regra sobre prescrig¢do o principio da ordem publica primdria.

Todavia, sempre que a solugfio do confronto entre os valores fraciondrios im-
portar em comprometimento do interesse da ordem juridica global, imp3e-se o impé-
rio deste Gltimo, pois se trata, entfo, de resguardar o equilibrio da prdpria ordem juri-
dica, pela garantia de estabilidade de todas as relagdes de direito interagentes no seu
interior.

Esse equilibrio geral é, indiscutivelmente, um valor mais alto do que o interesse
segmentado que reclame a dilag#o exagerada da imprescritibilidade, equivalente & pe-
renizagdo de relagdes conflituosas, perversa causa eficiente da instabilidade de foda a
ordem juridica.

Alias, ndo fosse esta uma regra a ser ciosamente cumpria, a prescrigdo perderia
sua esséncia conceitual de ferramenta do Direito para defender sua propria autoridade
contra a eternidade dos dissidios.

Por isso, continuamos preferindo ficar com a opinidio de Isis de Almeida, ex-
pressa em obra de estudo especifico da prescricdo trabalhista, bastante anterior a edi-
cdo da Emenda n° 28/00, inteiramente coincidente com a nossa:

“Sem duavida alguma, a prescrig@o do ruricola contraria todos os princi-
pios desse instituto de ordem puiblica e, ao justificarmos, linhas atrds, o prazo
curto da prescrigfio do trabalhador urbano, aduzimos vérios argumentos que in-
teressam 4 paz social e mesmo ao desenvolvimento econdmico, dentro de uma
economia de mercado. A manutengo do dispositivo, legado pelo Estatuto do
Trabalhador Rural, desde h4 mais de um quarto de século, tem demonstrado
quéo é nocivo ao préprio trabalhador rural”*®

Dois textos — um da justificagdo da PEC embrionaria da Emenda n° 28/00, ou-
tro, do parecer da Comissdo dé Constitui¢#o e Justiga e de Redagio da Camara dos De-
putados, relembrados pelo Professor Joubert de Quadros Pessoa Cavalcanti'®, mos-
tram bem o atraso com que foi captada nossa argumentagio no Congresso, que tardou,
no caso, a atender sua fungfo de caixa de ressondncia do sentimento social da Nag&o.

18. ALMEIDA, ISIS DE. Manual da Prescri¢iio Trabalhista..., p. 54, destaques nossos,

19. CAVALCANTI, JOUBERTO DE QUADROS PESSOA. Uma breve discussdo sobre questdes de
Direito Intertemporal e a Emenda Constitucional n® 28, Sdo Paulo, LTR, Jornal do 15° Congresso Bra-
sileiro de Direito Coletivo e Individual do Trabalho, p. 58.
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Da justificagdo da PEC sfo estas palavras:

“Amplos setores do empresariado rural brasileiro vém-se manifestando,
cada vez com maior freqiiéncia e intensidade, conira as normas diferenciadas
de prescrigio para agOes trabalhistas urbanas e rurais. O dispositivo, constitu-
cional relativo 4 matéria — o inciso XXIX do art. 7°— estabelece, para as ag3es
de trabalhadores urbanos (alinea a), o prazo prescricional de cinco anos, limita-
do a dois anos apds a extingdo do contrato, enquanto que, para os trabalhadores
rurais, apenas o limite de dois anos apds a exting8o do contrato (alinea b). Exis-
tem ainda, no caso da prescrigfo relativa ao trabalhador rural, disposi¢des cons-
tantes do art. 233 da Carta e do § 3° do art. 10 do Ato de Disposi¢oes Constituci-
onais Transitorias, aos quais permitem ao empregador uma comprovagéo qiiin-
qilenal de estar em dia com suas obriga¢des relativas ao trabalhador. Tais re-
gras sdo de dificil cumprimento, em particular por parte do pequeno e médio
produtores, e o resultado é que, na prdtica, pode o trabalhador rural reclamar
direitos relativos a todo o periodo do contrato” (destaques nossos).

No parecer da CCJR se encontra este adendo:

“A proposta de Emenda em epigrafe, oriunda do Senado Federal, objeti-
va extinguir o tratamento diferenciado entre os trabalhadores urbanos e rurais,
quanto ao prazo prescricional das agdes trabalhistas, estabelecendo o prazo tini-
co de cinco anos, durante a vigéncia do contrato de trabalho, e de dois anos apés
a extingfo do mesmo, e com isso, a revogac¢éio do art, 233 da Magna Carta. Tais
regras sdo de dificil cumprimento, em particular por parte do pequeno e médio
produtor, e o resultado € que, na prética, o trabalhador rural pode reclamar na
Justiga do Trabalho direitos relativos a todo o perfodo do contrato, remontando,
as vezes, a dezenas de anos. Esse aparente beneficio tem dificultado a geragdo
de empregos na zona rural”’ (destaques nossos).

As dificuldades, sentidas quando da apresentagfo e apreciagdio da PEC eram as

mesmas j verificadas pelo constituinte de 1988 e, mesmo, muito antes dele. Pena que
a falta de determinagdo politica tenha permitido a troca da medida do ano 2000 pela
contrafagdo do art. 233 da Carta Magna.

8. COMO FICA A RELACAO DE EMPREGO RURAL DIANTE DA EMENDA
N° 28/00

Pela dissidéncia interpretativa que suscitou, a formulagdo deste item talvez se

tornasse mais sugestiva em forma de interrogagfo: como fica a relagdo de emprego ru-
ral diante da Emenda n° 28?7

Para respondé-la, devemos comegar constatando que a dicotomia prescricional

criada alcangou os contratos de emprego rural em trés momentos existenciais:

a) o de exting#o antes da Emenda,
b) o de celebragdo anterior antes e extingdo posterior 4 Emenda;
¢) o de celebragio e vigéncia posterior & Emenda,
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A clareza da primeira e da ultima situag@es no comporta discussdes.

Se o contrato terminou antes de 26.5.00 (data de publica¢do da Emenda n°28),
o critério da contagem é o do art. 7°, XXIX, da Constituigdo, em sua redagfo original,
porquanto, no que lhe diz respeito, a alteragfo constitucional, esbarra num status juri-
dico consolidado antes dela e ndo pode retroagir para alcangé-lo.

Portanto, mesmo reclamando depois de 26.5.00, o trabalhador esta favorecido
pelo reconhecimento da prescri¢do total ou absoluta, contada a partir da exting¢fio do
vinculo, se for argiiida.

Se o contrato teve inicio depois de 26.5.00, a prescrigfio serd qiiingiienal (par-
cial ou relativa) contada de cada violagdo de direitos sucessivos pelo empregador, no
curso de sua vigéncia, e bienal (total ou absoluta) contada do instante da extingfo, com
ou sem violagdes juridicas pelo empregador. Assim ocorre porque, em sentido exata-
mente oposto ao da sitwagfio anterior, a emenda constitucional encontrou um status ju-
ridico sobre o qual ndo pode avangar a norma revogada antes do seu surgimento.

Apenas por amor ao detalhe, assinale-se que, no primeiro caso, embora o ajuste
haja vigido sob o império da norma constitucional originéria, nfo pode o empregador
pretender a aplicag8io do art. 233 das Disposi¢des Gerais, apesar de ainda nfio estar re-
vogada na época da dissolugio do ajuste, menos pelo obstaculo legal de sua revogagio
explicita pelo art. 2° da Emenda n° 28/00, e mais pelo obsticulo 16gico de a prestagio
de contas que ele autorizou ter sido condicionada & atividade contratual, obviamente
incompativel com sua dissolugfo.

E a situago intermedidria — se o contrato, iniciado antes da Emenda n°28, a ti-
ver traspassado e tiver terminado ou continuar vigendo depois dela — que tem provo-
cado perplexidade (a bem da verdade, mais suposta do que real), dividindo os intérpre-
tes.

Porque interfere com a preocupacdo, sempre presente, de beneficiar o hipossu-
ficiente econdmico, esta hipotese cria certa inquietagfo intelectual, bem caracterizada
no dilema em que mergulha o jurista de manter fidelidade aos preceitos fundamentais
do Direito ou romper-lhes o lineamento logico para inovar em situagSes que o apelo
social parece torna-los injustos.

Identificamos, até aqui, trés correntes, bem distintas, dividindo o pensamento
sobre o assunto. Cumpre examiné-las destacadamente.

a) Auséncia de ultra-atividade da norma revogada.

A prescrigdo s6 se manifesta e pode ter seu efeito argiiido rigorosamente a par-
tir da violagdo do direito subjetivo. Por via de conseqiiéncia, o prazo de sua contagem
terd que ser o determinado pela lei do momento da violagdo. Em outras palavras, ndo
hd direito adquirido a prazo prescricional antes da ofensa juridica suscetivel de prote-
ger-se pela agio e, muito além disso, antes do efetivo exercicio da agdo destinada a
protegé-lo. Até esse momento, o méximo que se pode considerar é a expectativa do di-
reito ao prazo estabelecido no momento do exercicio da agdo.
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Essa colocagfio encaixa-se perfeitamente na ligdo de Ferreira Prunes, haurida,
por sua vez, no tradicionalmente solido ensinamento de Planiol:

“Quando uma lei modifica o tempo da prescrigdo, quer para aumenta-
lo, quer para diminui-lo, as prescri¢des ja ultimadas nfo sdo atingidas; mas as
que estdo em curso sofrem o efeito da alteragdo.””

Dentro dessa linha de raciocinio, ajustada com absoluto rigor aos cinones de
conceito, estrutura e fungfo do instituto da prescrigdo, é irrecusavel a tese de que, gra-
cas a configuragfo dos seus pressupostos, a norma que estabelece prazo e contagem
da prescri¢do ndo dispbe de ultra-atividade que lhe permita agraciar ou agravar
qualquer sujeito, sob nenhum titulo.

Isso quer dizer, em suma, que nas agdes ajuizadas antes de 26.5.00, tendo por
objeto a satisfagdo de prestagdes sucessivas vencidas de um contrato que continua vi-
gendo depois de 26.5.00, a prescrigio a aplicar &, ainda, a do art, 7°, XXIX, da Consti-
tui¢do. Mas, nas agdes ajuizadas depois de 26.5.00, ainda que tenha por objeto presta-
¢Bes sucessivas vencidas antes dessa data, a prescrigio a aplicar é a da Emenda n°
28/00.

Essa, a nosso modesto entender, a inferpretagdo verdadeira para nortear a cor-
reta aplicago da prescrigdo parcial ou relativa nas reclamagdes versando contratos de
emprego alcangados em vigor pela Emenda n° 28/00.

a) Ultra-atividade da norma revogada.

Assume-se, dentro desta segunda corrente, postura exatamente oposta'a da an-
terior. Segundo ela, a despeito de revogada, a norma que fixava o prazo anterior mante-
ria sua atividade em relag@o aos contratos iniciados em sua vigéneia e que continuaram
vigorando sob o império da norma posterior. Essa u/tra-atividade, sob uma a 6tica re-
versa, exibe-se como retroatividade de efeitos prescricionais reconhecidos para recla-
mag#o proposta depois da Emenda n° 28, concernindo a prestagdes sucessivas atingi-
das por violagfo anterior a ela.

O fundamento que a sustenta ¢ translicido. Trata-se da protegfo do hipossufi-
ciente econdmico, amparada na idéia, j4 analisada (ver n°® 7), de que a prescri¢do e seu
prazo, em termos de relagfo de emprego, repousariam em principios de ordem piiblica
primdria, bastante fortes para assegurar-lhes a fungfo de manto protetor.

N#o comungamos, data venia, com tal posi¢o, tanto pelas razdes juridicas ja
expostas (ver n° 7), quanto por senti-la soando falso em dois aspectos: a) a unilaterali-
dade da tese, que, a reconhecer o atributo de ultraatividade da norma revogada, teria
que reconhece-la também se o prazo anterior desfavorecesse o empregado; b) porque,
quando da institui¢fo da prescricdo gilingtienal para o empregado urbano, foi consoli-
dada a interpretagfio de que ndo haveria retroatividade da nova norma para favorecé-
lo, idéia precisamente correspondente & de ultra-atividade da norma revogada.

20. PRUNES, JOSE LUIZ FERREIRA. Tratado Sobre a Prescrigdo e a Decadéncia. Sdo Paulo: LTR,
1998, p. 149, destaques nossos.
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b) Bipartigdo de efeitos normativos.

Ademais das duas correntes anteriores, intrinsecamente inconciliaveis, vé-se
formar uma terceira, intermediéria, que procuraria conciliar a necessidade de protego
do empregado, mormente o rural, com a observéancia rigorosamente juridica dos efei-
tos da Emenda n° 28/00.

Seu pensamento se condensa facilmente na idéia da biparticdo de efeitos nor-
mativos, ou seja, em se tratando de contrato cuja vigéncia traspassou a Emendan®28:

1. as violagdes juridicas ocorridas até sua promulgagdo e publicagéo aplica-se
a norma constitucional origindria;

2. as violagbes ocorridas a partir da sua vigéncia aplica-se a sua norma.

A construgfo é engenhosa, em sua busca de conciliag8o do desejo com a juridi-
cidade da prote¢io do empregado. Mas é, exatamente, a juridicidade que falta irreme-
diavelmente, levando Mallet a identificd-la como fonte de “inaceitavel paradoxo™:

“(Isso) faria com que prestagdes exigiveis ha mais tempo, quando em vi-
gor legislagfo anterior, ndo prescrevessem, ao passo que outras pretensdes, exi-
giveis hd menos tempo, depois de editado o novo direito, poderiam ja estar
prescritas.”?!

Uma solug¢@io que compreendemos como simples variavel da biparticdo dos
efeitos normativos é mencionada por Roberto Wanderley Braga:

“... o direito novo ndo poderia atingir os créditos ja constituidos com
mais de cinco anos, anteriores 3 promulgagfo da emenda constitucional.

“Isso ndo significa dizer inalcangdvel, apenas nfo poderia ser de plano, a
partir da promulgacdo. Defende-se, sim, que a verificago dos créditos seja rea-
lizada de forma diversa dos entendimentos anteriores.

“Analogamente, da mesma forma como ocorre com os créditos dos me-
nores, seriam todos amalgamados num s6 grupo para fluéncia do prazo prescri-
cional, apenas, a partir da promulgac¢iio da emenda, ndo havendo retroaggo...
Explicando de outra forma, restariam todos os créditos reunidos, naquela data
ndo prescritos, para iniciar a sujei¢fo temporal para serem acionados pelo Esta-
do e exigida a prestagdo de quem inadimpliu a obrigag¢#io pela nova regra (qiiin-
qiienal), atendendo o objetivo constitucional para evitar a permanéncia prolon-
gada de tal exigibilidade. Caso contrério, restaria, potencialmente, o devedor
passivel de sofrer demanda judicial para o adimplemento da prestagio, a qual-
quer tempo, no curso do enlace contratual laboral, o que se revelaria uma inse-
guranga juridica do devedor rural, prejudicando a paz social "

21. ESTEVAO MALLET. 4 prescrigdo na relagdo de emprego rural...”, p. 1001,

22, BRAGA, ALBERTO WANDERLEY. O fermo a quo do prazo prescricional dos direitos do trabalha-
dor rural, na vigéncia da Emenda Constitucional n° 28. S#o Paulo, LTR, Jornal do 15° Congresso Bra-
sileiro de Direito Coletivo e Individual do Trabalho, p. 54.
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Esta ultima proposta significaria, em suma, que o novo prazo qilinqtienal ope-
rasse, em relagBo aos créditos antes sujeitos 4 norma constitucional emendada, como
uma espécie de periodo de graga, dentro do qual estaria reconhecida a uitra-atividade
da norma alterada.

Embora também engenhosa, de nossa parte descartamos toda possibilidade de
adota-la, tendo em vista que sua aplicagdo dependeria de estar declarada na prépria
Emenda n° 28/00.

A complexidade da questdo, que se manifesta, como é habitual na rela¢o e nos
conflitos do trabalho, pelo dédalo que o cruzamento de fatores puramente juridicos e
densamente sociais criou, indica estar ainda muito distante da solugdo final. Somente
com o tempo em medida adequada para galgarem as teses antagOnicas as ingremes es-
carpas da dialética juridica,

“haverd a consolidagfo da jurisprudéncia e da doutrina pelo prevaleci-
mento de uma ou de outra corrente de pensamento.” »

Este trabalho, portanto, nfo alimenta nenhuma pretens3o, além de contribuir
com dados e reflexdes o esforco intelectual dos muitos que enriquecerfio o debate até o
nivel da razodvel pacificacdo dos entendimentos.

9. A APLICAGAO PROGRESSIVA DA NOVA PRESCRICAO RURAL
RELATIVA

Convém deixarmos certo — embora isso ja ndo constitua novidade, em face da
interpretagfio dada 4 letra origindria do art. 7°, XXIX, da Constitui¢io — ser progressiva
a aplicagdo da regra da prescri¢do parcial criada pela Emenda n° 28/00.

Para uma exata compreensdo da assertiva, fagamos sua ilustrag3o.

Numa relagéio de emprego rural iniciada em janeiro de 1996, o empregador dei-
xou de pagar diferencas resultantes de reajustes anuais do saldric minimo, desde
4.4.98. Se o empregado resolver reclamar o pagamento das diferengas em 26.5.2003e
for argilida a prescrigdo de parcelas vencidas, esta serd reconhecida até 26.5.2000,
data da publicagéio da Emenda n° 28/00. Quer dizer que, na pratica, ter sido aplicada
uma prescri¢do trienal, a despeito de assegurado ao reclamante o direito 4 prescricdo
giiingiienal.

A razfo disso estd, efetivamente, na irretroatividade de efeito da Emenda ou, se
preferirmos, na auséncia de ultraatividade da norma constitucional por ela alterada.

Figuremos, por outro lado, que, numa relagdo de emprego iniciada em
10.6.2000, o empregador deixou de pagar horas extraordinarias prestadas desde data
de admissdo. Se o empregado resolver reclamar em 26.5.2003 e for argiiida a prescri-
¢do de parcelas, esta serd considerada apenas no #riénio da relagdo, a despeito do

23. BRAGA,ROBERTO WANDERLEY. O termo a quo do prazo prescricional dos direitos do trabalha-
dor rural...”, p. 54.
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direito do empregado ao reconhecimento da prescrigdo giiingtienal. A razdo disso esta
em que o exame da matéria ndo poderd ir aquém do inicio da relag@io de emprego.

O fendmeno da progressividade de aplicagdo da prescrigdo gilingilenal é, por-
tanto, aparente. Mas, consideré-lo é util para estabelecer uma regra pratica de grande
importincia na solugfo das questdes do dia-a-dia: a prescri¢do qiiingilenal na relag¢do
de emprego rural s6 se manifestard plenamente a partiv do dia 26.5.2005, data em que
terd completado cinco anos a publicagio da Emenda n° 28/00.

Para assim ser bem entendido, relembre-se outra regra, também extremamente
pratica e freqlientemente esquecida: o prazo prescricional se conta da violagdo do di-
reito para a frente e ndo do ajuizamento da agdo para trds.

10. CONCLUSOES

E sempre 0til condensar as teses de uma exposigfo em sinteses conclusivas.
Aplicando esse método 3 matéria analisada, teremos:

1. A inteligéncia dos efeitos da prescrigdo parcial ou relativa instituida pela
Emenda Constitucional n° 28/00 ndo pode ser dissociada da compreenséo da
razio de ser da prescri¢do no Direito.

2. O critério origindrio da legislag#o trabalhista, limitado as relagdes que decla-
radamente alcangou, foi o de unificagdo em dois anos da prescrig¢do parcial
ou relativa e total ou absoluta.

3. O critério original da legislagdo trabalhista, quando alcangou a relagfo de
emprego rural, foi o de ndo reconhecimento da prescrigdo parcial ou relativa
e de fixagdo da prescrigdo total ou absoluta em dois anos, contados da extin-
¢do da relagdo de emprego.

4. A Constitui¢go de 1988 diversificou os prazos de prescrigdo parcial ou rela-
tiva e total e absoluta na relagfo de emprego urbano, fixando-os, respectiva-
mente, em cinco anos, contados da violagdo do direito reclamado, e dois
anos, contados da extingfo do contrato.

5. A mesma Constitui¢io manteve para a relagdo de emprego rural o critério de
concentragdo da prescri¢do na sua forma absoluta e de contagem do seu pra-
z0 nos dois anos seguintes a dissolu¢do contratual, instituindo, porém, no
art. 233 de suas Disposi¢des Gerais, a expectativa sui generis de uma prescri-
¢do parcial obliqua, dissimulada na possibilidade de prestagdes de contas
qliingiienais do cumprimento das obrigagdes do contrato pelo empregador ao
empregado em juizo.

6. A Emenda Constitucional n° 28/00 passou a dar tratamento isondmico as for-
mas parcial ou relativa e total ou absoluta, nas relagdes de trabalho urbano e
rural, com uniformidade de prazos, respectivamente, em cinco anos, conta-
dos da viola¢#o do direito continuado, e dois anos, contados da dissolugo
contratual.
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7. Apesar da instabilidade atual da inteligéncia da matéria, a Emenda n° 28/00
deve ter entendidos seus efeitos, de modo juridicamente correto, com o reco-
nhecimento da aplicagfo da norma constitucional origindria as relagdes ex-
tintas até a data de sua revogago e da norma nova as relagGes constituidas na
sua vigéncia ou que traspassaram a vigéncia da norma revogada.

8. Embora se trate de um fendmeno aparente, que resulta da interpreta¢do con-
densada no item anterior, deve ser entendido que, na pratica, a prescricdo
giinglienal relativa terd efeito progressivo na relagio de emprego rural, sé se
manifestando, plenamente, em 26.5.2005, quando a Emenda n° 28/00 com-
pletar seu quinto ano de vigéncia.
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