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1. INTRODUCAO

que tem a ver a ndo intervengfo estatal nas relagdes de trabalho com a clausula
social nos tratados internacionais? Néo ¢ de imediato evidente a vinculagfio im-
plicita nesses termos.

A intervengdo estatal se traduz, tradicionalmente, pela criagfo de leis em senti-
do formal e material, sobretudo, mas também pela adogdo de mecanismos para a apli-
cagdo dessas normas. Pode-se destacar a atividade predominantemente normativa da-
quela administrativa e da jurisdicional. Assim, em direito do trabalho falamos da legis--
lagdo trabalhista, da administragfo do trabalho e da jurisdig@o do trabalho. Ao tratar-
mos das normas trabalhistas poderemos distinguir, ainda, a atividade direcionada para
a regulamentagfio e aquela voltada para a regulagfo. Sobre esta Gltima distingdo trata-
remos mais adiante especificamente. De qualquer forma, sdo as normas dotadas de for-
¢a coercitiva que concretizam a intervenggo estatal em seu sentido classico. Seu produ-
to final é a regulamenta¢do das relagdes de toda natureza que se estabelecem entre as
pessoas e a que o Estado atribui relevancia.

Na esfera especifica do Direito do Trabalho, ponderava o professor A.F.
CESARINO JR., hi quase cinqiienta anos, que a histéria revela um movimento pendu-
lar constante, indo de um exagero para o exagero oposto. Dizia:

“O individualismo nasceu como uma justa reagdo contra a prepoténcia
do Estado e proclamou a defesa dos direitos do homem contra a tirania do po-
der real ou feudal. Mas, por ocasido do advento da grande indistria, o indivi-
dualismo ndo previu que o homem, libertado do poder onipotente do Estado,
cairia sob a prepoténcia de seu préprio semelhante, convertido em empresa in-
dustrial de grande poténcia econémica. A aplicacdo cega do individualismo
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gerou na ordem juridica a mesma situagdo de preponderdncia e predominio
que tinha combatido na ordem politica”™.

Estas palavras foram escritas para apontar o novo exagero de que se falava en-
tdo. A interven¢do do Estado, para assegurar a igualdade jur{dico-formal como forma
de proteger o mais débil, teria levado a uma ofensiva contra o contrato que pretenderia
nada menos que fazé-lo desaparecer da sistemética do Direito. Com efeito, a idéia do
restabelecimento do equilibrio entre as partes da relagdo de trabalho em virtude da in-
tervengdo estatal e da nfo valorizagfio da vontade do trabalhador, senio minimamente,
era ¢ ainda é considerada, no Brasil e em muitos paises, a reden¢8o de toda uma historia
de exploragfio do homem pelo capital. Terd, por isso, gerado perplexidade e talvez de-
cepgdo, para algumas pessoas, a publicagfio na imprensa especializada brasileira, em
1988, de um interessante estudo de autoria do Professor ARION SAYAO ROMITA
sobre aspecto da histdria da legislagfo trabalhista, quando apenas se iniciavam no Bra-
sil os questionamentos mais veementes sobre a intervengfio estatal nas rela¢Ges de tra-
balho. Demonstra o referido estudo que a famosa frase extraida de conferéncia sobre o
“duplo trabalho do homem” proferida em Notre Dame, em 1848, pelo pregador Lacor-
daire, nfo tinha afinal o significado, festejado nas faculdades de Direito e nos tribunais
trabalhistas, de apologia da intervenc¢éo estatal. Eis a frase: “Entre le fort et le faible,
entre le riche et le pauvre, entre le maitre et le serviteur, c’est la liberté qui opprime et
la loi qui affranchit”. Entre o forte e o fraco, entre o rico e o pobre, entre o patrio e o
servidor, € a liberdade que oprime e a lei que liberta. Conforme o referido estudo, a fra-
se vinha sendo empregada fora de contexto. A lei a que Lacordaire aludia era a lei de
Deus que liberta o homem para que este, no domingo, deixe de trabalhar e possa cum-
prir os deveres que a fé religiosa lhe impde. Lacordaire, na verdade, pregaria que a mi-
séria é um castigo e a pobreza uma bengfo. Os pobres teriam uma grande facilidade de
tornar-se santos, porque encontravam no labor e na dependéncia um perpétuo auxiliar
das virtudes que fazem o cristéo.

O verdadeiro significado da frase de Lacordaire era, de certa forma, o oposto
daquilo que o lema inspirava até a reviravolta provocada pela globaliza¢do. Esta, en-
tendida como processo de natureza econdmica e politica marcado pela ampliag¢do do
comércio internacional e formagdo de um mercado global, afeta os empregos, os habi-
tos e a propria cultura dos paises. E no contexto do comércio globalizado que surge a
questdo da cldusula social nos tratados internacionais.

2. ANAO INTERVENCAO

A globalizagdio provoca a intensifica¢io da concorréncia entre empresas no pla-
no nacional e no internacional. Para competir faz-se necessario cortar custos e moder-
nizar as formas de produgfo através, inclusive, de formas alternativas e precarias de
contratagfo de trabalhadores como a subcontratagfo ou terceirizagfo. A intervengdo
estatal nas relagdes de trabalho constitui, alega-se, um entrave & modernizagdo ¢ ao
corte de custos. A perda da competitividade coloca empresas fora do mercado e afetaa
criagdo e a manutengio de empregos. Agravante da crise ocupacional é a circunstincia
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de encontrarem-se a maioria dos paises, desde os anos oitenta, pressionados para a rea-
lizag&o de ajuste fiscal e para a vigildncia da estabilidade monetéria, o que os impede
de adotar politicas estimuladoras de pleno emprego. Alega-se, ademais, que, ao inter-
vir intensamente, o Estado desprestigia os sindicatos e desestimula a negociagéo cole-
tiva. A negociagfo coletiva, que seria a forma ideal de fixagdo de normas, seja porque a
sociedade organizada sabe o que ¢ melhor para si, seja porque a negociagdo, pelo seu
potencial de adaptagfo, seria um meio mais agil para a solugfio de problemas decorren-
tes de uma realidade continuamente cambiante, Soma-se a essas observagdes a consta-
tacdo de que freqiientemente séo os paises que se caracterizam por menor intervengdo
estatal e maior utilizag#o de fontes autdnomas de regulagdo das relag@es de trabalho os
que apresentam menores {ndices de desemprego acompanhados de altos padrdes nas
condigdes de trabalho de seus nacionais. Sem ddvida, causa espanto saber, por exem-
plo, que, além da parciménia na intervengfo em seu sentido tradicional, a Suiga assi-
nou menos de uma dezena de convengdes da Organizag¢do Internacional do Trabalho
(OIT) e os Estados Unidos assinaram apenas uma dizia, enquanto o Brasil é signatario
de mais de setenta.

Sir OTTO KAHN-FREUND, em série de palestras sobre direito do trabalho
comparado, no final dos anos sessenta, confessou ser dificil exaltar as virtudes da
“common law” em matéria de direito do trabalho. A contribuigo dos tribunais britani-
cos para o desenvolvimento ordenado das relagdes de trabalho teria sido minima e, em
vérias situagdes de vital importincia, teria sido necessaria a intervengfo do Parlamento
pararestabelecer o equilibrio abalado por sentencas aptas a exercer influéncia das mais
danosas nas relagbes entre capital e trabalho. KAHN-FREUND conhecia profunda-
mente as diferengas entre o sistema juridico de tradigfo latina, o direito continental ca-
racterizado por grande intervengfo, e o direito da “common law” onde predomina a re-
gulag@o das condi¢Ges de trabalho de forma auténoma, via negociagio. Foi esse ex-
magistrado trabalhista alem#o, que chegara a presidéncia do Reichsarbeitsgericht [ Tri-
bunal do Trabalho do Reich] de Berlim, for¢ado pelo nazismo a refugiar-se na Ingla-
terra, pais em que se tornou um dos juslaboralistas mais importantes a ponto de ser cha-
mado de pai do direito do trabalho inglés. Era, com toda essa experiéncia, extrema-
mente melancélico no que concerne a contribui¢io da intervengio legislativa como
instrumento para a melhoria do padrfio de vida das pessoas em qualquer pais do mun-
do. Louvava-a apenas quando voltada para garantir a seguranga no trabalho, para fixar
um saldrio minimo em socorro daqueles que se encontram nas camadas mais baixas da
pirdmide social ou para assegurar o saldrio contra flutua¢des de mercado e aconteci-
mentos imprevisiveis. As influéncias da lei seriam marginais em relagio ao bem-estar
do povo. SHo suas as palavras:

“Esse bem-estar depende, em primeiro lugar, da produtividade do tra-
balho das pessoas, 0 que, por sua vez, é o resultado, em grande escala, do des-
envolvimento tecnolégico. Em segundo lugar, depende das forcas de mercado,
sobre as quais a lei possui influéncia minima ainda que néo desprezivel. De-
pende, em terceiro lugar, do grau de organizag¢do efetiva dos trabalhadores-
para o qual, novamente, a lei pode contribuir apenas modestamente. O que o
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Jjurista e o legislador podem fazer é sempre importante. Muito mais importante,
porém, é trabalho do engenheiro e do cientista, do economista prdtico e do ge-
rente criativo. Minha segunda confissdo, portanto, é de humildade. Considero
a lei como uma forga secunddria nas relagdes humanas, e principalmente nas
relacdes de trabalho”.

O fato de contar o Brasil com uma legislagfo trabalhista federal de grande com-
plexidade e, para aplicé-la, com um Ministério do Trabalho, um Ministério da Previ-
déncia Social, uma Justi¢a especializada, um Ministério Pablico especializado e um
regime de unicidade sindical imposto constitucionalmente, autoriza a afirmagéo de
que se trata de um pais de grande intervengdo estatal nas relagdes de trabalho. Expres-
sdo especial da interven¢fio no Brasil € a atribuigdo de poder normativo a Justi¢a do
Trabalho que, entretanto, vem perdendo importincia nos Gltimos cinco anos, gragas ao
rigor que os proprios magistrados tém imprimido as exigéncias para o ajuizamento da
a¢fo denominada “dissidio coletivo”. Esta pressupde, conforme preceito constitucio-
nal, o esgotamento de tentativas em prol de solugbes negocidveis extrajudicialmente.
A situagfio da classe trabalhadora brasileira, entretanto, contradiz as expectativas gera-
das por tamanha intervengfo. E legitima a critica & intervengo estatal nas relagbes de
trabalho no Brasil. Mas estaremos incorrendo novamente no exagero a que se referia
Cesarino Jinior?

JEAN CLAUDE JAVILLIER, jurista francés dotado de grande visfo das rela-
¢Oes trabalhistas em diversos paises, afirma que a democracia néo pode dispensar a in-
tervengdo do estado, porque sem ela ndo h economia de mercado que seja duradoura-
mente vitoriosa. Mas a intervengio deve ser renovada, tornando-se algo mais amplo e
diverso da nogdo tradicional. Para ele, a interven¢fo deve garantir padres minimos
através da legislagdo, mas também garantir e estimular a atuagfo dos parceiros sociais
e a utilizagfo da negociagio coletiva, isto é, o exercicio da autotutela coletiva. Em pa-
lestra proferida para a Academia Nacional de Arbitros do Canadé, um quarto de século
ap0s as célebres palestras de KAHN-FREUND acima referidas, discorreu o Professor
JAVILLIER sobre a necessidade atual de se encontrar uma férmula conciliatoria.
Apontou para mudangas perceptiveis nas iltimas décadas no que concerne  natureza
da intervencdo estatal. Esta constituia, essencialmente, nos paises de tradi¢fio juridica
latina da Europa continental, mais do sul do que do norte, a regulamentagéo legal das
relagdes de trabalho, ou seja, a fixacio de condigdes minimas de trabalho, que, quanto
mais intensa, menos espago deixava aos parceiros sociais para a negociagdo. Em refe-
réncia aos tempos atuais, destacou o fato aparentemente paradoxal ocorrente na Euro-
pa de que, enquanto nos paises de tradigdo juridica latina a intervengdo estatal tem di-
minuido, naqueles em que a abstengfio da lei € uma tradigfio, cresce a intervenc?o esta-
tal, se nfio no plano nacional, pelo menos no plano da Unido Européia. Aludiu, ainda, a
interagdes e influéncias de um sistema de direito do trabalho e de relages trabalhistas
para outro. Afirmou, por isso, que nfo € correto dizer que a intervengfoestatal esta fora
de moda ou em constante diminuigfo. Antes, o que estaria ocorrendo seria uma mu-
danga na sua prépria natureza. Referiu-se, neste passo, 4 diversidade de interferéncias
na autonomia coletiva, por parte do Estado, enquanto propulsor de heteronomia em
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oposi¢do 4 autonomia, como, por exemplo, a tendéncia em muitos pafses de jurisdicio-
nar o sistema de relagSes trabalhistas. Ponderou que se trataria, para muitos, de uma in-
fluéncia dos norte-americanos: cada vez mais as pessoas estariam a recorrer aos juizes
e estes a interferir sempre mais na vida social e econdmica. Uma das hipéteses de ex-
plicagdo para o fendmeno seria a de que a acentuada abstengdo do estado, a ponto de
desregulamentar as relagdes de trabalho, teria o efeito de jogar para os juizes a respon-
sabilidade de manter um equilibrio entre patrdes e empregados principalmente em si-
tuagdes de auséncia de negociagdo coletiva. Exortou, por isso, para a cautela quando se
trata de diminuir ou suprimir a intervengfo estatal no campo das relagdes de trabalho.
Nesse, como em outros campos, ndo deveria ser paradoxal conceber o estado como o
grande promotor da negociagéo coletiva e do didlogo social. Sugeriu para paises como
os da América Latina esforgos tripartites para adaptar as regulamentacdes j4 existentes
e proteger as mudangas estruturais necessarias na atualidade. Concluiu, com KAHN-
FREUND, que a lei é uma forga secundéria em assuntos humanos, e especialmente em
relagdes trabalhistas.

O debate sobre as vantagens e desvantagens da interveng#o estatal nas relacdes
de trabalho recebe atualmente maior forga, porque a globalizagdo nfo autoriza a manu-
tengéo de situagdes nacionais fechadas ou imunes & realidade do pais e do exterior.
Passemos ao segundo termo proposto.

3. A CLAUSULA SOCIAL NOS TRATADOS INTERNACIONAIS

As pressdes decorrentes da competitividade acrescentou-se a ameaga da clau-
sula social nos tratados internacionais. Com efeito, tornada uma realidade tera o poten-
cial de afetar empresas direta e indiretamente vinculadas  exportagfo e, de conseqiién-
cia, o indice de emprego nos paises em que se localizam estas empresas. Por enquanto
n#o passa de ameaga porque a expresso cldusula social ou algo equivalente nio consta
de qualquer tratado sobre comércio internacional de que o Brasil faga parte, valendo
assinalar que os paises nela interessados até hoje ndo lograram inseri-la em agenda in-
ternacional. Ainda ecoam as noticias sobre o fracasso da conferéncia da Organizagfo
Mundial de Comércio realizada em Seattle, nos Estados Unidos, no final de 1999, que
pretendia alcangar uma agenda para nova rodada de negociagBes sobre 0 coméreio in-
ternacional, a assim chamada Rodada do Milénio. Embora menos noticiado e salienta-
do na imprensa do que os protestos de rua que ocorriam na ocasifo, o fator determinan-
te desse fracasso foi, sabidamente, a reagfio firme de paises em desenvolvimento, isto
¢, os mais pobres, que se opdem, entre outros pontos polémicos, a inser¢do deste tipo
de clausula nas regras sobre comércio internacional e, até mesmo, & propria realiza¢do
da Rodada do Milénio por entenderem que nada teriam a ganhar com a mesma.

O que ¢ exatamente a “clausula social” de que tanto se fala hoje e que se deseja
incluir nos acordos e tratados internacionais resultantes de negociagfes comerciais
multilaterais?

Em termos simples, significa a autorizag8o estabelecida em tratado para a ado-
¢do, por um pais, de medidas voltadas para a restrigéo das importagdes de produtos de
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outro pais com base em descumprimento, pelo Gltimo, de padrdes minimos de condi-
¢Oes de trabalho. A nfio observancia desses padres por determinados paises propor-
cionaria aos produtos desses paises vantagens comparativas no comércio internacio-
nal, posto que os custos de produgdo seriam maiores para os paises que oferecem me-
lhores condigOes para seus trabalhadores.

Os tratados internacionais sobre coméreio j4 autorizam medidas restritivas que
visam coibir préticas tidas como desleais por possibilitarem o aumento de vantagens
comparativas aos produtos de determinado pais em detrimento da competitividade.
Entre as praticas consideradas desleais encontra-se a do “dumping” que significa a co-
locagdo de produtos no mercado do pais importador por prego inferior ao cobrado dos
consumidores no mercado do pais exportador. A medida retaliatéria a esta pratica € o
chamado “antidumping” que se d4 sob a forma de aplica¢do de tributos adicionais
acrescentados aos tributos alfandegarios incidentes sobre os produtos importados abai-
xo do prego normal. Juntamente com a pressio pela inser¢do da clausula social nos tra-
tados, vem a expressdo “dumping social” para significar a colocagfio de produtos no
mercado internacional que tiveram custos baixos decorrentes da ndo observancia, pelo
pais exportador, de padrdes minimos nas condigdes de trabalho.

Os motivos de ordem humanitéria alegados pelos interessados na clausula soci-
al tém sido questionados. O que existiria por tras dos mesmos seria unica e exclusiva-
mente o interesse protecionista de certos paises, ja desenvolvidos, em assegurar a com-
petitividade de seus produtos onerados domesticamente nfio apenas pelo custo de mio-
de-obra, mas por outros fatores como o custo da matéria prima, tributos, baixa compe-~
titividade de setores obsolefos, etc.

Em seminério sobre o tema dos direitos sociais € o comércio mundial realizado
em 1999, alertou-se para a seriedade da ameaga da clausula social no que esta autoriza-
ria aos Estados Unidos da América, por exemplo, a, mediante acusa¢fo sem prova, im-
por tarifas altissimas aos produtos de outro pafs ou até mesmo proibir a importa¢io
desses produtos. Hipoteticamente, e de modo muito simplificado, para efeitos de clare-
za, poder-se-ia imaginar a seguinte situagfio: pequena comunidade nos Estados Unidos
produz pares de calgados a 200 délares porque a mio-de-obra ¢ cara, a matéria prima é
cara, etc. Em S#o Leopoldo, no Rio Grande do Sul, calgados de qualidade equivalente
custam 20 délares o par. Exportados para os Estados Unidos, sfo 13 vendidos a 50 d6la-
res o par. Enquanto isto, no Parand, por hipétese, existiria fabrica, nio necessariamente
de calgados, mas de qualquer outro produto, que utiliza trabalho infantil ou trabalho
forgado. Em litigio levado perante a Organizagio Mundial do Comércio o Brasil pode-
ria vir a ser considerado pafs descumpridor da cldusula social. SangBes seriam permiti-
das e os calgados de S@o Leopoldo poderiam, escolhidos como alvo, passar a custar
400 doélares nos Estados Unidos.

O alerta incluiu exortagdo para aqueles brasileiros que, com boa fé e boas inten-
¢des, defendem a cldusula social sob fundamento de que néo sfo os baixos padrdes tra-
balhistas que sustentarfio a competitividade da economia brasileira mas sim os fortes
investimentos em educagdo e tecnologia, em infra-estrutura e politicas macroecondmi-
cas de desenvolvimento duradouro. O fundamento seria correto, merecendo apenas a
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singela observagéo de que nfio havera investimento se ndo existir produgdo. Os esfor-
¢os pela produgfo serfio minados se todos os setores da economia brasileira passarem a
ser afetados por medidas protecionistas constantes tais como antidumping, subsidios,
medidas compensatdrias e outras restrigdes. Nfo seria, pois, o caso de colocar-se nas
mdos dos regimes protecionistas mais um instrumento, principalmente porque ja apli-
cam seu protecionismo unilateralmente, independentemente da clausula social.

A sede de controle da aplicagfo dos tratados sobre comércio internacional é
hoje a Organizagiio Mundial do Comércio (OMC), existente desde 1995. O GATT
(Acordo Geral sobre Comércio e Tarifas), isoladamente, oferecia instrumento muito
precério para impor aos paises o cumprimento das normas adotadas. A OMC, sede pro-
cessual das disputas sobre comércio internacional, administra um conjunto de acordos
que inclui o Entendimento Relativo a Normas e Procedimentos sobre Solugéo de Con-
trovérsias, muito mais eficaz. Os interessados na insergfo da cldusula social nos trata-
dos sobre comércio internacional querem, portanto, trazer para esse foro as disputas
decorrentes da ndo observancia de padrdes minimos nas condigdes de trabalho. Tém
encontrado areagfo dos paises pobres, entre eles o Brasil, que apontaram para outra or-
ganizagdo internacional, isto é, a Organizagio Internacional do Trabalho (OIT) como a
sede legitima para o controle da observéncia de padrdes sociais minimos, entre eles o
Brasil. Mesmo assim, no Brasil, hd os que sustentam que o estabelecimento de regras
multilaterais no dmbito da OMC seria uma forma de disciplinar e reduzir o poder dos
paises centrais, isto é, desenvolvidos e protecionistas, o que coincide com os argumen-
tos de organizagBes ndo-governamentais. Entretanto, essas organizag8es seriam ins-
trumentalizadas por setores protecionistas dos referidos pafses. O tnico disciplina-
mento possivel seria o sistema juridico estruturado que faz com que os governos desses
paises prestem conta as sociedades civis de que nfio so bandidos. Esta seria a vanta-
gem de existir uma estrutura internacional organizada como a Organiza¢8o Mundial
do Comércio. Os membros dessa sociedade poderdo exercer um certo controle uns dos
outros, mas quem tem o poder continuard a té-lo e quanto mais numerosos forem os
mecanismos para retaliar de que disporfo, tanto mais forte serd a retaliagfo.

O debate assim descrito faz parte da “guerra comercial”, expressio tdo freqiien-
te hoje em dia. De um lado a acusago de dumping social e de outro a de protecionis-
mo. Vale acrescentar que a clausula social tem sido cogitada para o 4mbito dos grupos
regionais como o Mercosul.

4, NAO INTERVENCAO DO ESTADO E CLAUSULA SOCIAL, UMA
CONTRADICAO?

Por que estdo relacionados a nfio intervengdo do estado e a clausula social no ti-
tulo deste trabalho? Um dos termos encerra desde logo uma sugestdo de critica, posto
que formulado na forma negativa. Estd, assim, sintonizado com as reagdes atuais 4 in-
tervengdo estatal no que esta dificultaria o desenvolvimento da economia desestimu-
lando e tolhendo a modernizag#o e a competitividade das empresas. O bom seria a reti-
rada do Estado, a desregulamentagdo. Mas em paises de pouco amadurecimento
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sindical, de pouca pratica de negociagfo, como é o caso do Brasil, isso aumentaria ain-
da mais a informalidade e a legitimaria. Permitiria baixar ainda mais, parece evidente,
os padrdes de protegio dos trabalhadores e fortalecer os argumentos daqueles que lu-
tam pela insergfio da cldusula social nas regras de comércio internacional. Forgoso
constatar, pois, que a inclusfo do tema da clausula social, num contexto de critica 4 in-
tervengfo estatal, direciona o pensamento para o reconhecimento de situagfo parado-
xal ou contraditdria. A liberalizagfo, ou ndo intervencéo, para permitir que nossas em-
presas sejam competitivas, correrd o risco de se revelar inutil, se a produgio alcangada
n#o puder ser escoada no mercado internacional em razfo da aplicagdo de medidas re-
taliatorias de outros paises resultantes, por exemplo, de uma cldusula social inserida
em tratados internacionais. Em outras palavras, o fendmeno da globalizagéo pressio-
naria os paises em desenvolvimento tanto no sentido da nfo intervengdo como no da
interveng#o,

Assim delimitado o tema, pergunta-se: Como conciliar a contradigio?

5. A ORGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO E A ORGANIZACAO
INTERNACIONAL DO TRABALHO

A experiéncia historica mostrou que a total absten¢do do estado permite a de-
gradagio da vida dos trabalhadores e com ela conseqiiéncias catastréficas como as que
iniciaram com a revoluggo industrial. Mostrou também a estreita vinculagfo entre paz
e justiga social e, igualmente, entre paz e comércio internacional. O protecionismo no
comeércio internacional, sabidamente, em muito contribuiu para provocar os grandes
conflitos bélicos da primeira metade do século XX, sobretudo a Segunda Guerra Mun-
dial. E evidente que a ameaga da cl4usula social leva a reflexfio sobre a oportunidade e
viabilidade de uma retragfio radical do estado. De outra parte, parece ser undnime, na
atualidade, o reconhecimento de que a economia e o desenvolvimento, muito mais do
que as normas abstratas, sdo os motores no processo de elevagio dos padrdes trabalhis-
tas. E, pois, obrigatério pensar uma revisdo da intervengdo estatal sem perder de vista o
controle legitimo ou ilegitimo, justo ou injusto de eventual cldusula social nos tratados
sobre comércio internacional.

Uma das primeiras questdes que se coloca, ao se pensar na compatibilizagio
dos dois termos em quest#o, é a da defini¢io dos padrdes minimos nas condiges de
trabalho. O saldrio que remunera um operario alemfo paga dois americanos, cinco
taiwaneses e cento e vinte e oito chineses, segundo o periddico The Econormist.

Desde sempre se pensou nos padrfes minimos previstos nas normas da Organi-
zag¢o Internacional do Trabalho (OIT) criada em 1919, Na maior parte dos paises
constata-se, porém, que nfo obstante a ratificagio dessas normas, a sua implementagfio
ndo se concretiza, Essa disparidade levou, por forga da globalizagio da economia, ao
questionamento da propria utilidade da existéncia da OIT. Entretanto, o fato de os pai-
ses contrarios 4 inser¢o da clausula social no 4mbito da OMC apontarem para a OIT
como o tnico foro legitimo para o controle de seu comportamento relativo as condi-
¢Oes de trabalho, resgatou sua importincia e projetou-a ao centro das atengdes.
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Obrigou-a, com isso, a rever sua atuagfo, caracterizada por estratégia de voluntarismo
e persuasdo. Com efeito, na Reunifio Ministerial da Organizagdo Mundial do Comér-
cio, em Cingapura, em 1996, as na¢des-membros da OMC oficialmente concordaram
que a OIT ¢ o foro adequado para tratar do assunto e combinaram estabelecer um rela-
cionamento mais estreito entre a OMC e a OIT. Isto €, a OMC confiou a OIT a missio
de implementar o que j4 constava das normas produzidas na tltima. Uma primeira res-
posta da OIT a esse desafio fez surgir em junho de 1998, depois de muitas discussdes, a
Declaragdo da OIT sobre os Principios € Direitos Fundamentais no Trabalho e seu Se-
guimento. A OIT, fiel ao compromisso de promover a justi¢a social de que depende a
paz, reconhece que a globalizagfio da economia é um fator de crescimento econdémico e
condigfio para o progresso social, mas néo é condigfio suficiente para assegurar este
progresso. Reconhece como seu dever mobilizar, mais do que nunca, os meios de agio
normativa, de cooperagfo técnica e de pesquisa sobretudo no d&mbito do emprego, da
formagfo profissional e das condig@es de trabalho, com atengdo especifica para neces-
sidades sociais especiais, em particular as dos desempregados e dos trabalhadores mi-
grantes. Declara, entdo, que todos os Membros tém o compromisso de respeitar, pro-
mover e tornar realidade os principios relativos aos direitos que considera fundamen-
tais, independentemente de terem ou nfo ratificado as respectivas Convengdes, e que
arrola: liberdade sindical e reconhecimento efetivo do direito de negociago coletiva,
eliminag#o de todas as formas de trabalho forgado ou obrigatério; aboli¢8o efetiva do
trabalho infantil; e eliminag8o de discriminagfio em matéria de emprego e ocupagéo.
Oferece aos Membros, para essa finalidade, coopera¢8o técnica e servigos de assesso-
ramento bem como sublinha que as normas trabalhistas ndo deverfio ser utilizadas com
fins comerciais protecionistas e que nada, na Declaragdo, podera ser invocado para es-
ses fins ou para colocar-se em questo a vantagem comparativa de qualquer pais com
base nessa DeclaragZo.

De certo modo, pode-se considerar respondida a indagag8o sobre o que seriam
os padrdes minimos nas condigdes de trabalho cuja observancia sera capaz de proteger,
em tese, os esforgos pelo desenvolvimento econdémico dos paises pobres contra as in-
vestidas dos paises centrais no comércio internacional, ou melhor, capaz de imprimir a
tdo aludida face humana a globalizag#o. Passados dois anos, ainda nfio se pode ter uma
avaliagdo ampla da implementagfio dessas inten¢Ges. Para J OSE PASTORE, a OIT en-
contra-se frente a uma encruzilhada. Se a implementagfo revelar-se fraca, existird a
probalidade de a OMC manifestar seu descontentamento em relagfo a OIT. Se isto
ocorrer, e a OMC assumir um papel mais ativo na vigilancia do cumprimento de nor-
mas minimas, serd a OIT que tera deixado escapar de suas méos a implementagio de
convengdes internacionais sobre trabalho, o que é sua misséo central,

A obrigag¢8o assumida pelos paises membros da OIT, conforme a Declaragio de
junho de 1998, significa uma profissio de fé na intervenggo do estado nas relagoes de
trabalho? Entendo que sim, embora aqui utilize o termo interven¢@io com o significado
moderno de que tratou JAVILLIER.
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6. O DESAFIO DA: IMPLEMENTAGAO DAS NORMAS E A EFICACIA DA
INTERVENCAO

Um dos critérios de modemidade que vai ao centro mesmo das criticas é o da
correspondéncia entre os motivos que justificam determinada intervengfo e a sua efi-
cécia. No que concerne a expressdo mais tipica e tradicional da intervengfo estatal, isto
¢, a legislagio, muito tem sido criticada a imensa produggo de leis que, freqilentemen-
te, ndo correspondem aos objetivos a que se propdem. Buscando resolver determina-
dos problemas, o estado acaba, por vezes, criando outros ndo raro mais graves. A dis-
paridade entre os propositos da interveng#o e sua efetiva repercussio na realidade é fe-
némeno presente em todos os paises, mesmo nos mais ricos e estdveis. Na Alemanha a
Corte Constitucional passou a exigir do legislador a observancia de determinados prin-
cipios na atividade legiferante, de forma a garantir um controle minimo de racionalida-
de entre os motivos que levaram 3 edi¢o da lei e os seus efeitos na realidade. Ademais,
em algumas faculdades de Direito da Europa os curriculos foram enriquecidos para
acrescentar estudos especificos, interdisciplinares, sobre a fungfo legiferante no que
esta deve corresponder a critérios pertinentes 4 oportunidade da intervengio, as metas
a serem alcangadas, as alternativas vislumbradas, as avaliagGes retrospectivas das so-
lugdes adotadas e a eventuais adapta¢des dessas solugdes.

S#o muitos os pontos ressaltados pelos estudiosos da correspondéncia racional
entre os propdsitos da intervengdo e seus resultados. Das li¢des de JAVILLIER extrai-
mos alguns. Além da continuidade minima que deveria marcar a administra¢do do tra-
balho no sentido de diminuir sua vulnerabilidade as mudangas politicas decorrentes de
troca de poder, outras tantas reflexdes se impdem. Sem entrar no debate entre os que
visualizam o direito do trabalho como sistema abstrato regido por principios gerais e
fundamentais de carater permanente e aqueles que o concebem como instrumento de
uma politica social conjuntural em que predomina a administragdo do trabalho, ndo se
poderia negar que cada vez mais o direito é chamado a resolver situagdes particulares e
problemas técnicos complexos cujos dados sfo conjunturais e dindmicos. A prolifera-
¢do dessas regras, se pensarmos nos seus usuarios, exigiria enfoque pedagégico, e nio
apenas repressor, de forma a orientar e incitar ao seu cumprimento. Concebe-se, assim,
um caréter diplice da intervengfo estatal: impor normas mas também deixar espago
para que empregadores e trabalhadores, enquanto grupos sociais, possam atuar. Nio
existiriam incompatibilidades entre o heterbnomo e o autdnomo, coexistindo esses e
interagindo. Neste ponto faz-se pertinente a disting#o entre regulamentagio e regula-
¢8o. A primeira é a atividade normativa que determina o préprio conteudo das relagdes
entre patrGes e empregados. Ficam bem precisos e claros os direitos e obriga¢8es das
partes. J4 a regulagfio nfo resulta de uma intervengfo juridica precisa mas de uma série
de a¢des onde um dos componentes pode ser juridico. A realizagio dos seus objetivos
decorre da colocag@io em prética de técnicas diversas que podem ter origem interdisci-
plinar e que permitam aos interessados encontrar solugdes as questdes colocadas, res-
peitando certos principios. A tarefa seria mais 4rdua. Criar uma norma ¢ mais fécil do
que regular as relages sociais. Em certos paises é maior a tendéncia 4 regulamentagio
pelo Estado enquanto em outros, em que se privilegia o critério da subsidiariedade da
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intervengdo, ¢ privilegiada a autonomia normativa dos grupos sociais. Mas a regula-
mentacfo e a regulagfio podem coexistir, tendo a experiéncia revelado que para certas
matérias como satde e seguranga no trabalho a regulamentagdo pode trazer melhores
resultados. O certo é que na regulagfo néo se diz como agir mas se indica os resultados
a alcangar.

JAVILLIER comenta que os conceitos e debate sobre regulamentacéo e regula-
¢do tém, tradicionalmente, interessado pouco aos juristas de formag#o latina para
quem s6 é normativo aquilo que se impde coercitivamente, devendo o direito permane-
cer como simbolo da autoridade que inspira temor e infunde respeito. Outra & a situa-
¢80 nos paises da “Common Law” em que a norma juridica estatal, a regra escrita, nfio
parece ser muito importante para o comportamento em virtude de uma espécie de inte-
riorizagio, de incorporagdo das regras nas praticas sociais. Nesses paises € possivel
constatar que o controle social pode ser tdo determinante quanto o temor do Estado.

Por que é dificil aproveitar nos sistemas de tradigfo latina a experiéncia do con-
trole social dos paises da “common law”? Em estudo sobre direito comparado, assim
se manifestou BERNHARD GROSSFELD:

“E conhecida a resposta: o Direito inglés é muito “diferente”. Mas
serd tdo diferente? A diversidade sempre foi superada no passado pelo pensa-
mento juridico europeu.

InvestigacBes recentes mostram a forga das raizes historicas comuns,
do pensamento cristdo comum, do Direito Candnico comum, sobre o nosso Di-
reito europeu — inclusive o inglés. A semelhanga entre os europeus é muito
maior do que se imagina, inclusive com os ingleses. Somente sob a dtica exter-
na é possivel observar esta homogeneidade. Por que, entdo, existem dificulda-
des com o direito inglés como modelo para a Europa? A resposta pode estar no
Jfato de os residentes dos diferentes paises europeus estarem acostumados ao
seu prdprio ordenamento juridico. Sabem que expectativas podem ter ou ndo
ter. Mais importante, entretanto, parecem ser diversos fatores sociais. O card-
ter insular da cultura juridica inglesa aliado a centralizagdo precoce de todos
os fatores importantes em Londres, permitiram o surgimento de uma comuni-
dade comercial fechada, uma sociedade fechada, cujos membros tém a mesma
Jormagdo. Ademais, a Inglaterra pode gabar-se de uma tradigdo de 900 anos
sem grandes perturbagdes internas — comparada, por exemplo, com a guerra
dos 100 anos na Franga e a de 30 anos na Alemanha.

Numa sociedade tdo estavel e homogénea, muitas coisas produzem efei-
tos sem necessidade de palavras, ou de direito positivo, simplesmente através
do entendimento reciproco tdcito e de controles sociais diretos. O termo “fair”
[justo] ndo precisa de nenhuma descrigéio, porque qualquer inglés conhece o
seu conteudo. A questdo do que fazer ou deixar de fazer ndo exige um positivis-
mo tdo minucioso como em outros paises da Europa, por exemplo a Alemanha.

Mas um tal mecanismo da regulagdo do comportamento ndo admite ser
transportado facilmente para outras culturas com outros tipos de pessoas que
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ndo conhecem as regras Intimas deste jogo de sanges tacitas contra violagdes
das normas”.

Ora, se nfo é possivel nem desejavel transpor sistemas de um pais para outro,
nada impede, no caso do Brasil, que se leve em conta a possibilidade de vincular hete-
ronomia com autonomia na busca e aperfeigoamento de um sistema préprio. O que nfo
se pode ¢ deixar as condiges de trabalho sem regulamentagio e sem que aparegam al-
ternativas para garantir as protegdes fundamentais dos trabalhadores. No mundo con-
temporineo, tudo indica, o campo da regulamentagfo esta fazendo cada vez mais espa-
¢o para o da regulagdo. Esta Gltima implica intervengfo mais complexa e 4gil do estado
e poderd ser bem sucedida se deixar de representar um sinénimo de heteronomia.

A palavra flexibiliza¢do, propositadamente evitada neste trabalho em razio da
ambigiiidade que tem sugerido no Brasil a ponto de ser vista como sindénimo de redu-
¢do arbitraria de vantagens alcangadas pelos trabalhadores, pode ser substituida por re-
novagfo, adequagdo ou outra qualquer. O que fica evidente de todas as ponderagdes
feitas € que nfo nos é permitido cogitar de nfo intervengfo estatal e que o caminho da
sua renovago passa pela abertura, pela consulta da sociedade, pela participagdo desta
até mesmo de forma vigilante.

Existem certos paralelos que se deixam tragar naturalmente entre a situagfio in-
ternacional e a interna do Brasil. O primeiro é aquele que transparece da concentragdo
de renda e de consumo de energia e recursos naturais pelos paises desenvolvidos en-
quanto os ndo desenvolvidos, isto €, a maioria, se debate para sobreviver com dignida-
de. Guardadas as devidas proporg¢des, dentro do Brasil apresenta-se a mesma dispari-
dade através da brutal concentragfo de renda. O outro paralelo é o que se refere ao de-
safio da OIT na busca de implementagfo de suas normas sobre condi¢des minimas de
trabalho e o do Brasil que, dotado de legislagfo abundante, até mesmo avangada, ainda
padece de nfo implementagdo. O desafio ha de ser enfrentado sem esperar-se, natural-
mente, que a OIT faga nossa parte, mas sem negligenciar a cooperagfo técnica e asses-
soria que esta oferece.

7. NOVOS TEMPOS

A consciéncia de que a interven¢#o estatal deve receber um novo conceito j4 se
faz sentir no Brasil. Para mencionar alguns exemplos, iniciemos pela criagdo do Pro-
grama Brasileiro de Qualidade e Produtividade (PBQP). Nasceu de uma ag¢do governa-
mental em 1990, para capacitar a industria brasileira 4 competitividade. Por meio de
um conjunto de agdes integradas, sob a coordenagfo do Instituto de Metrologia, Nor-
malizagdo e Qualidade Industrial INMETRO), este programa mobiliza a sociedade a
partir da definigfo de dreas estratégicas, cada uma dotada de uma Meta Nacional. Rela-
tivamente ao Ministério do Trabalho e Emprego, essa defini¢do voltou-se para a ques-
tio dos acidentes de trabalho e a meta é reduzir a taxa de acidentes fatais em 40% até o
ano de 2003 por meio da incorpora¢do de conceitos de qualidade e produtividade avan-
¢ados que permitem a melhoria das condi¢fes de trabalho e do meio ambiente de traba-
lho. Os acidentes de trabalho e as doengas profissionais ameagam n3o apenas a
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integridade do trabalhador mas por seus custos afetam a competitividade das empre-
sas. A a¢o basicamente tripartite envolve outros entes de apoio no setor piblico € no
privado.

Marcante tem sido, igualmente, a presenga dos chamados “Féruns” sobre temas
especificos cujo objetivo é a mobilizagio de toda a sociedade através de parcerias entre
organizagdes governamentais e nfo-governamentais, e organismos internacionais
como a OIT. A busca de solugdes conjuntas permite melhor compreensfo dos proble-
mas e o estabelecimento de objetivos e metas realistas. Vale mencionar o Férum Na-
cional de Prevengfo e Erradicagfio do Trabalho Infantil que conta com cerca de 40 par-
ticipantes como entidades sindicais, diversos Ministérios, Banco Interamericano de
Desenvolvimento, Unicef, OIT, CNBB, etc. e que elabora, no momento, documento de
diretrizes para a formulag3o de uma politica nacional de combate ao trabalho infantil
sem enfoque assistencialista ou paternalista, Este sera apresentado, com um conjunto
de recomendagdes e atividades essenciais, aos governos federal, estadual e municipal,
aos poderes Legislativo e Judiciario, as organizages patronais e de trabalhadores e as
organizagdes ndo-governamentais. E o trabalho infantil um dos temas emblematicos
nas acusagdes feitas pelos paises que advogam a insergéo da clausula social no mbito
da OMC. O Brasil, reagindo a essa press#o, alterou a Constitui¢o Federal, elevando
para dezesseis anos a idade minima para a prestagfo de qualquer trabalho, ressalvada a
aprendizagem a partir dos quatorze anos, e ratificou em dezembro de 1999 as Conven-
¢Oes da OIT n° 138 (sobre idade minima para admisséo ao emprego) e n° 182 (sobre as
piores formas de trabalho infantil). O que interessa agora ao Férum é a implementagfio
dessas normas. Trata-se de garantir renda minima a familia, aos menores educagio de
boa qualidade, e de intensificar a fiscalizag8o.

Outro exemplo desse tipo de entrosamento do estado com grupos sociais sfo os
“Nticleos” sob diversas denominagGes e que estdo sendo instalados em diversos esta-
dos da federagdo a exemplo do Rio Grande do Norte, onde existe o Nicleo Pr6-Digni-
dade. Este é voltado para o combate a discriminag#o e para a valoriza¢do da pessoa hu-
mana no trabalho, congragando atores sociais em forma de parcerias para o desenvol-
vimento de agdes concretas direcionadas & implementagiio da Convengdo n° 111 da
OIT. Esta convengfo trata das formas violadoras do principio da igualdade de oportu-
nidade no emprego. Foi o Nucleo instituido por Portaria do Delegado Regional do Tra-
balho a quem cabe a coordenagio.

Quanto & fiscalizagdo das condigdes de trabalho, existe uma nova concepgfo
concretizada, por exemplo, no Grupo Especial de Fiscalizagdo Mével do Ministério do
Trabalho e Emprego para controle da existéncia de trabalho escravo, outro tema dos
mais freqilentes nos discursos em favor da inser¢do da cldusula social no 4mbito do co-
mércio internacional.

No tema das cooperativas de trabalho tem-se que a Lei n°® 8.949/94, ao editar
paragrafo ao artigo 442 da CLT para dizer, heterotopicamente, que nfo existe vinculo
empregaticio entre a cooperativa e seus associados, foi um exemplo de intervengio em
que os efeitos fugiram, de forma perversa, das intengdes. Pretendia o legislador esti-
mular a formagio de cooperativas mas os Gltimos anos revelaram o surgimento de
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grande niimero de falsas cooperativas que, alicer¢adas no referido paragrafo, funcio-
nam ilicitamente como terceirizadoras de mao-de-obra. Foi a parceria entre a fiscaliza-
¢do do Ministério do Trabalho e Emprego e a agio do Ministério Piblico do Trabalho e
dos Sindicatos que permitiu tomada de posi¢fo e orientagdo sobre o problema. A inter-
vengdo, no caso, parte do pressuposto de ndo serem todas as cooperativas de trabalho
fraudulentas e aponta critérios para detectar os indicios das que mascaram relagtes de
emprego e desfiguram a autogestdo, esséncia do cooperativismo.

Experiéncia abarcadora de heteronomia e autonomia, e em que é nitida a preva-
1éncia da ltima, ¢ a da criagdo do chamado “Condominio de Empregadores”, no meio
rural, cenério do boéia-fria, onde a contratagio permanente e direta é uma dificuldade
em razdo da sazonalidade e de outros fatores. Os produtores rurais associam-se e criam
um ente que serd o empregador. Este assume personalidade juridica semelhante a dos
condominios residenciais. Os produtores associados respondem solidariamente por to-
das as obrigagGes assumidas. O trabalhador ¢ parte de um contrato de trabalho formal
com todos os direitos trabalhistas. Os produtores, entre outras vantagens, sio poupados
da burocracia envolvida na contrata¢do e dispensa de empregados em curtos prazos de-
correntes da sazonalidade. A contabilidade é transferida para o gestor do Condominio.
O produtor remunera o empregado apenas pelo trabalho executado.

O Condominio de Empregadores, concebido em Campinas/SP, nasceu concre-
tamente em Roldndia, Paran4, h4 mais de dois anos. O modelo pioneiro foi o “Condo-
minio Celestino Lovato e Outros” que possui cerca de 1000 (mil) empregados. O tra-
balhador obtém a assinatura da carteira de trabalho em minutos, sabe a quem recorrer
para esclarecimentos sobre seus direitos, tem consciéncia de que trabalha por produgio
e de que as auséncias afetarfio o direito ao repouso semanal e s férias. O empregador,
desvencilhado da burocracia, dispSe de mais tempo para cuidar da produg#o. E o con-
dominio que se ocupa de eventuais conflitos resultantes desses contratos. As reclama-
¢Oes trabalhistas que eram em nimero de 800 hoje nfo passariam de quatro. Além das
vantagens para o pequeno produtor, a experiéncia propiciou a redenggo da figura do
“gato”, arregimentador no passado, absorvido no novo sistema na qualidade de “Fiscal
de Turma”, com remuneragfo diferenciada. A experiéncia j4 estd em curso em outros
estados. Em Unai/MG, esté prevista a criagfio de dois a trés mil empregos por ano. Em
S3o Paulo calcula-se a criagfo de trezentos mil empregos. Um dos problemas enfrenta-
dos nesse exercicio de autonomia foi justamente o de interagdo com a heteronomia. O
INSS exigia contribui¢@io nos moldes de empresa urbana ao entendimento de ser o con-
dominio em empresa prestadora de servigos. Superadas dificuldades iniciais, o INSS
admitiu tratar o consércio como contribuinte rural. J4 se pensa na extensdio da expe-
riéncia para o meio urbano. Pequenos empreiteiros da construgfo civil, por exemplo,
poderiam formar consércios para organizar equipes, alternando-se os trabalhos de en-
canadores, eletricistas e pedreiros especializados, conforme necessidade de cada em-
preitada, '

No &mbito do processo do trabalho merece destaque a forma em que se deu a in-
tervengéo estatal por ocasifio da edigfio da Lei n® 9.958, de 12 de janeiro de 2000, que
dispSe sobre as comissdes de conciliagfo prévia e a execugdo de titulo executivo
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extrajudicial na Justiga do Trabalho. Ao prever a participagio dos parceiros sociais na
solugfio dos litigios trabalhistas, através de comissdes de conciliagdo no dmbito das
empresas e dos sindicatos, e ao valorizar as experiéncias esponténeas ja existentes dos
Nucleos Intersindicais de Conciliag8o Trabalhista, serve como exemplo de busca de
interagdo entre heteronomia e autonomia.

Os sinais de renovag#o sfio, entretanto, insuficientes. Se a chave para a contra-
digfio sugerida nos termos do titulo deste trabalho encontrar-se, efetivamente, no con-
ceito de interveng#o estatal caracterizada por estimulo & autotutela e interagdo entre
heteronomia e autonomia, serd necessario reconhecer que o Brasil esta em débito com
seus cidaddos e com seu compromisso perante a OIT em matéria de liberdade sindical.
A autonomia ou autotutela coletiva pressupde liberdade sindical. O regime de unicida-
de sindical fixado no artigo 8°, II, da Constitui¢io Federal, revela a natureza desse dé-
bito. Sem pluralidade nfio hé liberdade. Consagrada esta, poderfo os sindicatos, em de-
terminados casos, até mesmo abrir mio da pluralidade se julgarem que sua agéo, na
unidade, serd mais efetiva. O estado, porém, nfio pode instituir freios, sobretudo de or-
dem constitucional. O fato de nfo ter o Brasil ratificado a Convenggo n°® 87 da OIT so-
bre liberdade sindical nfo o autoriza a manutengo de tal freio. Como membro da OIT
assumiu o compromisso contido na Declarag@o sobre Direitos Fundamentais no Tra-
balho de junho de 1998. No rol desses direitos, lembra-se, o primeiro lugar ¢ ocupado
pela liberdade sindical. Entendo que a efetiva renovago do conceito de intervengéo
estatal nas relagSes de trabalho passa pela extirpago em nossa ordem juridica de todo
o entrave 4 liberdade sindical.

8. CONCLUSAO

A agfo do estado nas relagdes de trabalho é indispensdvel. A parceria com a so-
ciedade promete ser o caminho certo para a absorg#o das pressdes decorrentes da nova
ordem econbémica provocada pela globalizagdo. O desenvolvimento do pais com a me-
lhoria das condigSes de trabalho, que se espera desse tipo de intervengéo renovada, é a
resposta a ameagas como a da cldusula social nos tratados internacionais.

Ser4 com certeza possivel evitarmos o fatalismo dos extremos e exageros a que
se referia Cesarino Jinior. Talvez possamos até mesmo resgatar a estrutura da frase de
Lacordaire para, substituidas algumas palavras, dizer: entre o forte ¢ o fraco, entre o
rico e o pobre, entre o patrio e o servidor, ¢ a a¢do isolada que oprime e a solidariedade
que liberta.

Maio de 2000.
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