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Apresentagio

Prezados leitores,

A Comissao Permanente de Documentacao, responsavel pela Revista do
Tribunal Superior do Trabalho, percebe a importancia de tematizar as proximas
edi¢des de nossa revista trimestral, dado que os temas de direito material e
processual do trabalho tém sofrido, com maior intensidade, inflexdes recentes
de indiscutivel relevancia.

A Revista deve servir como espaco de transparéncia institucional, para
que os magistrados revelem suas ideias, ou valores que inspiram as respectivas
decisdes, com uma clareza que a concisdo propria de seus veredictos ndo per-
mite expressar; e também como um espago de interlocu¢do com outros muitos
estudiosos do Direito que, em suas areas de atuagdo académica ou profissional,
costumam contribuir para a constru¢do de uma ordem juridica afinada com o
seu tempo e com a escala de interesses que se deixa seduzir pela preeminéncia
de principios constitucionais, direitos e garantias fundamentais comprometidos
com o projeto de um salto idealmente audacioso em nosso estagio civilizatorio.

Esta edicdo, por exemplo, traz reflexdes acerca de mudancas ocorridas no
ambito das leis e por influéncia de seus intérpretes, no que concerne as regras
regentes do trabalho desenvolvido pelos motoristas rodoviarios de carga ou
de passageiros. Sobre o tema, houve alteragdes muito significativas por meio
das Leis ns. 12.619/2012 ¢ 13.103/2015, com o ingrediente incomodo de esses
textos legais, tdo proximos em suas datas de promulgagdo, mostrarem-se anta-
gonicos em pontos de acentuada influéncia na perspectiva de termos estradas
seguras para motoristas, profissionais ou ndo. Os artigos juridicos trazidos a
consideragdo dos leitores da Revista do TST propdem-se a incentivar o debate
sobre o tema, deveras espinhoso, de modo a contribuir na formagao do melhor
modelo hermenéutico.

As duas proximas edigdes trimestrais tratardo de assuntos relacionados
a incidéncia topica de regras contidas no novo CPC em processos trabalhistas,
pretendendo dissipar, tanto quanto possivel, dividas quanto a ingente tarefa,
que o TST a si atribuiu responsavelmente, de atender, por meio de instru¢des
normativas, a uma primeira expectativa de sinalizar dispositivos da nova lei
processual que se compatibilizam, ou ndo, com os principios e regras regentes
do processo do trabalho.



Atendendo a seu fim de transparéncia institucional, a presente edic¢do traz
o importante registro dos pronunciamentos havidos na posse da atual dire¢éo
do TST, em fevereiro ultimo.

A Comissdo Permanente de Documentagdo do Tribunal Superior do
Trabalho deseja a todos uma leitura fecunda e se oferece a um dialogo frutuo-
so com todos quantos se revelem atentos a realizag@o dos direitos e garantias
fundamentais, de indole social.

Ministro Augusto César Leite de Carvalho

Membro Presidente da Comissao Permanente de Documentagio
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A NOVEL LEI DOS MOTORISTAS
PROFISSIONAIS (N° 13.103/2015) E AS
QUESTOES JURIDICAS DECORRENTES

Alexandre Agra Belmonte”

1 —-INTRODUCAO

pesar de possuir vasto territdrio, com dimensdes continentais, no sé-
culo XX o Brasil optou pelo transporte preferencial rodoviario para a
locomogao de pessoas e bens.

Diferentemente do que ocorreu em outros paises, em vez de apenas
priorizar o transporte rodoviario, com investimentos paralelos em outras
alternativas, deu-se exclusividade as politicas de transporte voltadas para a
modalidade rodoviaria'.

O encarecimento do petrdleo, a partir de crise de 1973, ndo mudou esse
quadro, eis que os investimentos permaneceram concentrados na concretiza-
cdo da autossuficiéncia do petrdleo e no programa do Proalcool como meio
alternativo. “O petréleo ¢ nosso”, mas as imobilidades urbana e interestadual
também o sdo.

A opgdo pelo transporte rodoviario esta associada a implantagdo da
indistria automobilistica no pais e a mudanga da capital para a regido Centro-
Oeste, acompanhadas de um vasto programa de construg¢ao de rodovias e aos
baixos pregos dos combustiveis derivados do petréleo, vigentes a época da
expansdo. Intimeras linhas férreas foram abandonadas e antigas existentes,
muitas funcionando por meio de concessdes, ndo receberam investimentos para
uma significativa melhoria. Basta dizer que ndo se vai mais do Rio de Janeiro
a Sao Paulo de trem.

Ministro do Tribunal Superior do Trabalho,; doutor em Direito e membro da Academia Nacional de
Direito do Trabalho.

1 SCHROEDER, Elcio Mario; CASTRO, José Carlos. Transporte rodovidrio de carga: situagio atual
e perspectivas. Disponivel em: <http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/export/sites/default/bndes_pt/
Galerias/Arquivos/conhecimento/revista/carga.pdf>. Acesso em: 21 out. 2013.
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S6 recentemente foi iniciada a implantacdo de novas vias férreas, assim
mesmo de forma timida em relagdo ao que se vé€ na Europa e nos Estados
Unidos da América.

Na Comunidade Europeia, por exemplo, as cidades e os paises sdo
ligados por linhas férreas, importando ndo apenas em alternativas eficientes
e rapidas de transporte, mas também no desenvolvimento de todos os trechos
por onde passam.

Também nas grandes cidades brasileiras o fenomeno se repetiu. Atual-
mente, ja com grandes transtornos em razao do namero de veiculos, de vias de
rolamento e de edificagdes que transtornam a rotina da populagao para efeito de
obras publicas, € que esta se investindo em linhas de metr6 (que nao impactam
no transito de superficie e cada composi¢ao transporta o equivalente a 3 ou 4
onibus) e de veiculos leves sobre trilhos para a melhoria da mobilidade urbana.
E as linhas férreas urbanas também ndo sdo modernas e de qualidade.

O pais conta, atualmente, com mais de 1.700.000 quildmetros de estradas
e rodovias. E a quarta maior rede do mundo, por onde trafegam 62% de todas
as cargas movimentadas no territorio brasileiro e 90% da movimentacdo de
passageiros?.

Nao obstante, os tracados das rodovias (a maioria com pista Unica e
atravessando povoados com construcdes a beira das estradas e recheadas de
lombadas fisicas e eletronicas limitadoras de velocidade), cerca de 30% da ma-
lha viaria brasileira, encontram-se em péssimo estado de manutengao e apenas
cerca de 100.000 quilémetros estdo pavimentados, o que resulta em demora
nos deslocamentos, acidentes e mortes>.

Nao bastasse, a precariedade do policiamento gera inseguranga contra
assaltos; a ineficiéncia da fiscalizacdo propicia o uso de drogas e o trafego de
veiculos em condigdes inadequadas de funcionamento, peso e equilibrio de
carga; a falta de infraestrutura de apoio resulta na inexisténcia de pontos neces-
sarios e adequados para descanso dos motoristas, tudo com riscos a terceiros; e
a regulamentacdo adequada dos tempos de diregdo e descanso contribuia para
os altos indices de acidentes e mortes.

2 Pesquisa CNT de rodovias, realizada em 2013 pela Confederagdo Nacional dos Transportes. Disponivel
em: <http://www.cnt.org.br/Paginas/esquisas_Detalhes.aspx?p=3>. Acesso em: 4 nov. 2013.

3 SCHROEDER, Elcio Mario; CASTRO, José Carlos. Transporte rodovidrio de carga: situagio atual
e perspectivas. Disponivel em: <http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/export/sites/default/bndes_pt/
Galerias/Arquivos/conhecimento/revista/carga.pdf>. Acesso em: 21 out. 2013.
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Em conferéncia no II Seminario Nacional de Prevencdo de Acidentes
de Trabalho, realizado no Tribunal Superior do Trabalho, o professor Marcos
Tulio de Melo enfatizou que aumenta o risco de acidentes para pessoas que
trabalham mais de 8 horas consecutivas. Disse que 9 horas aumentam, 12 horas
duplicam e 14 horas triplicam os riscos.

O expert acrescentou que depois de 19 horas acordado a sensagdo de
fadiga é como se a pessoa estivesse bébada. E como se um homem de 90 qui-
los tivesse tomado 6 copos de cerveja e 3 tacas de vinho. 24 horas sem sono
corresponderiam a 12 copos de cerveja ou 6 tagas de vinho. “19 horas acordado
somadas com mais 9 horas, ou 12 horas, de trabalho, e na madrugada, a bomba
esta pronta. Esta tudo pronto para acontecer”.

O professor alertou para o cuidado que as empresas devem ter com relagdo
as escalas de trabalho, principalmente em relagao aos trabalhadores noturnos.
Esses profissionais nao teriam condi¢des de recuperar seu metabolismo, pois o
sono do dia ndo tem o mesmo beneficio para a saude. Isso porque o organismo
humano entende que no escuro ¢ preciso dormir e no claro ¢é para estar acordado.

Ele afirmou ainda que os acidentes acontecem normalmente de madruga-
da e logo depois do almogo, quando a temperatura corporal diminui e comega
a sensagdo de sono. Os problemas que impuseram a intervencao do legislador
levam em consideracao as distancias que precisam ser percorridas e o desgaste
fisico imposto nas longas jornadas, bem como, em atencao ao fato de que o
trabalho ocorre em vias publicas, a necessidade da preservagao da integridade
fisica e da seguranga de terceiros, sem prejuizo da necessidade de equalizacao
dos custos das operacdes por quem cumpre a legislagdo trabalhista, para evitar-
se concorréncia desleal.

Para contornar parte do problema, os governos primeiramente optaram
pela transferéncia a iniciativa privada da conservacdo das principais rodovias
do pais, mediante cobranga de pedagio. Mas o modelo de privatizagao adotado,
que ficou limitado a administragdo das antigas vias, ndo propiciou a constru-
¢do de novas e modernas estradas somadas as entdo existentes, que poderiam
ser melhoradas com a receita correspondente. Como consequéncia, além das
estradas privatizadas ndo terem se tornado um primor, a maioria com pistas
Unicas, inexiste alternativa para o fluxo de veiculos em caso de paralisagdo nas
estradas, cada vez mais comuns em razao do aumento de veiculos, dos acidentes
e dos movimentos sociais.

De qualquer sorte, os problemas de inseguranca persistiram: estradas
em péssimas condi¢des sem pontos ou pontos adequados de apoio; alto indice

Rev. TST, Brasilia, vol. 82, n* 1, jan/mar 2016 21
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acidentes; detecg@o do uso de substancias alcoolicas e de drogas nos motoristas;
motoristas profissionais esgotados fisica e mentalmente; assaltos a motoristas
e cargas; veiculos em situagdo irregular.

Nesse contexto, surgiua Lein® 12.619, de 30.04.2012, destinada a regular
o exercicio da profissdo de motorista, para adequagdo da jornada de trabalho
e tempo de direcdo do motorista profissional as peculiaridades do transporte
rodoviario de passageiros e cargas ao meio ambiente em que ele se processa.
A sua finalidade era garantir ndo s6 melhores condig¢des de vida e trabalho
aos motoristas, mas também a seguranca nas estradas do pais, que vinham
registrando um crescente e preocupante aumento de acidentes, muitos com
vitimas fatais, deixando para tras um rastro de desolagdo e sofrimento. A Lei
alterou varios dispositivos da CLT e das Leis ns. 9.503/97 (CTB), 10.233/01,
11.709/04 e 12.023/09.

A referida Lei partiu da concepgdo de que o controle de jornada e do
efetivo gozo dos periodos de descanso constitui normas de ordem publica, des-
tinadas a proteger nao s6 o trabalhador, autobnomo ou empregado, mas também
terceiros que o acompanham no trajeto ¢ demais veiculos que trafegam em
ruas, avenidas e estradas.

Os intervalos foram enfatizados para registro da importancia dos tempos
de descanso, como demonstragdo de que a questdo ultrapassa os contornos
contratuais trabalhistas, visando preservar as boas condi¢des do motorista para
dirigir com responsabilidade e seguranga em beneficio de terceiros.

A entrada em vigor da Lei n° 12.619, de 30.04.2012, foi, no entanto,
sucedida de intensos movimentos de protesto, com a paralisagdo dos motoristas
em diversas rodovias do pais.

Entre as razdes do inconformismo, duas se apresentaram com maior in-
tensidade: 1) a existéncia de poucas areas de descanso nas principais rodovias
do pais, o que comprometeria o cumprimento da regra, ante a proibicao de
permanecer no acostamento e a falta de seguranca para estacionar em qual-
quer lugar; e 2) o encarecimento dos custos, que viria a reduzir o valor das
comissoes ¢ a rentabilidade econdmica da atividade explorada, despertando
o descontentamento também dos empregadores e motoristas autdnomos, que
assim contribuiram para que houvesse uma paralisa¢do de grande dimens&o.

A Lein® 13.103, de 2 de margo de 2015, visou corrigir os excessos da
anterior, visando flexibilizar o que foi apontado como excessiva intervencao
legislativa quanto aos tempos de direcdo e descanso diante da inexisténcia de
pontos ou de pontos com conforto e higiene para as paradas, ¢ termina por atuar

22 Rev. TST, Brasilia, vol. 82, n* 1, jan/mar 2016
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na previsdo de implantag@o dos pontos de apoio a motoristas profissionais nas
estradas.

Com efeito, o art. 10 da novel lei determina ao Poder Publico adotar
medidas, no prazo de até 5 anos a contar da vigéncia desta Lei, para ampliar a
disponibilidade dos espagos previstos no art. 9° (areas com condi¢des de segu-
ranca, sanitarias e de conforto nos locais de espera, de repouso e de descanso
dos motoristas profissionais), especialmente por meio: da inclusdo obrigatéria
de clausulas especificas em contratos de concessdo de exploracao de rodovias,
para concessoes futuras ou renovagao; da revisao das concessoes de exploragdo
das rodovias em vigor, de modo a adequa-las a previsdo de construgao de pontos
de parada de espera e descanso, respeitado o equilibrio econdmico-financeiro
dos contratos; da identificacao e do cadastramento de pontos de paradas e locais
para espera, repouso e descanso que atendam aos requisitos previstos no art. 9°,
acima referidos; da permiss@o do uso de bem publico nas faixas de dominio das
rodovias sob sua jurisdigdo, vinculadas a implementacdo de locais de espera,
repouso e descanso e pontos de paradas, de trevos ou acessos a esses locais;
da criacdo de linha de crédito para apoio a implanta¢ao dos pontos de paradas.

Sera de livre iniciativa a implantacdo de locais de repouso e descanso
de que trata este artigo (§ 3° do art. 9° da Lei n® 13.103/2015), mas o paragrafo
unico do art. 10 determina ao Poder Publico o apoio ou o incentivo, em carater
permanente, da implantacao, pela iniciativa privada, de locais de espera, pontos
de parada e de descanso.

ALein®12.619, de 30 de abril de 2012, permanece em vigor em relagdo
aos dispositivos que ndo foram revogados pela Lei n® 13.103/2015, mas que ja
foram incorporados as legislagdes pertinentes.

Este artigo visa apreciar a novel normatividade, na regulacéo dos aspectos
trabalhistas dela decorrentes.

2 - TRANSPORTE RODOVIARIO, MOTORISTA PROFISSIONAL E
AMBITO DE APLICACAO DA LEI N° 13.103, DE 2 DE MARCO DE
2015

Transporte rodoviario ¢é o transporte de cargas e passageiros em veiculos
automotores.

Nos termos do Anexo IV do Cédigo Brasileiro de Ocupagdes, organizado
pelo Ministério do Trabalho e Emprego, sdo motoristas carreteiro e de cami-
nhdo no transporte de cargas os que “transportam, coletam e entregam cargas
em geral; guincham; movimentam cargas volumosas e pesadas; definem rotas
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¢ asseguram a regularidade do transporte”. E motoristas de 6nibus urbano e
rodoviario no transporte de passageiros sao os que “conduzem e vistoriam Oni-
bus e trolebus de transporte coletivo de passageiros urbanos, metropolitanos e
onibus rodoviarios de longas distancias; controlam o embarque e desembarque
de passageiros e os orientam quanto a tarifas e itinerarios”.

Enquadram-se no transporte rodoviario todas as empresas dedicadas
exclusivamente ao transporte de passageiros e/ou cargas, que assim integram,
nos termos do art. 511, § 1°, da CLT, a categoria econdmica de empresas trans-
portadoras de passageiros e/ou cargas.

Logo, a Lei n® 13.103, de 2 de margo de 2015, € aplicavel a esses mo-
toristas profissionais e as empresas que deles se utilizam para o transporte de
passageiros e cargas.

A observacdo € importante, porque em relagdo aos motociclistas e em-
presas que deles se utilizam, aplicavel é a Lei n°® 12.009/09.

Com base no paralelismo simétrico que orienta a organizagao sindical e
o enquadramento, a categoria profissional ¢ formada pelos trabalhadores que
laboram nas empresas transportadoras de passageiros e/ou cargas (art. 511, § 2°,
da CLT), sendo que os motoristas profissionais, responsaveis pela conducao
dos veiculos, integram categoria diferenciada, por possuirem estatuto legal
especifico, com normatividade propria, distinta dos demais profissionais que
prestam servigos para os empregadores que compdem a categoria econdmica
(art. 511, § 3°, da CLT).

Motorista profissional € o trabalhador cujo labor consiste, mediante
formacao profissional e habilitacdo por meio do Cdodigo de Transito Brasileiro
nas categorias A, B, C, D e E, na condu¢@o de veiculos automotores para o
transporte rodovidrio de carga ou passageiros e na realizacdo de verificagdes
¢ manutencdes basicas do veiculo para efeito de alimentagdo de combustivel
e Oleo, pressdo de pneus e avaliagdo da necessidade preventiva de revisdes e
reparacdo de avarias.

A Lei n°® 13.103, de 2 de margo de 2015, dispde sobre o exercicio da
profissdo de motorista, altera a CLT e a Lei n° 11.442, de 5 de janeiro de 2007
(empresas e transportadores autdnomos de carga), para dar nova disciplina a
jornada de trabalho e tempo de dire¢ao do motorista profissional; altera as Leis
ns. 7.408, de 25 de novembro de 1985, € 9.503/97 (CTB); e revoga dispositivos
da Lein® 12.619, de 30 de abril de 2012.

Nos termos do paragrafo tinico do art. 1°da Lein® 13.103, de 2 de margo
de 2015, integram a categoria profissional de motoristas profissionais os mo-
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toristas de veiculos automotores cuja condugdo exija formagdo profissional e
que exer¢am a profissdo nas atividades de transporte rodoviario de passageiros
e de cargas. Revoga, portanto, nesse aspecto, a Lei n® 12.619/2012, que dispu-
nha que integravam a categoria profissional apenas os motoristas profissionais
dedicados ao transporte rodoviario de passageiros ¢ de cargas, exercentes da
atividade com vinculo empregaticio.

A profissdo divide-se em motorista de ligeiros, motorista de pesados de
mercadorias e motorista de pesados de passageiros. Para aceder a profissdo de
motorista de ligeiros, basta estar habilitado a conduzir automoveis (categoria
A). Ja o exercicio das profissdes de motorista de pesados obriga a habilitagdes
com maior qualificacdo (C, D e E).

Na profissao de motorista de ligeiros incluem-se os motoristas de taxis e
de outros automoveis de aluguel, os motoristas de empresas e instituigdes e 0s
motoristas privados. Nos motoristas de pesados de mercadoria incluem-se os
motoristas de caminhdes. Nos motoristas de pesados de passageiros incluem-se
os motoristas de onibus e de troleicarro.

3 — DIREITOS SOCIAIS ESPECIFICOS DOS MOTORISTAS
PROFISSIONAIS

O art. 7°, caput, da Constituicao Federal de 1988 estabelece que sao
direitos dos trabalhadores urbanos e rurais os que enumera nos incisos I a
XXXIV, além de outros, ali ndo explicitados, que visem a melhoria de sua
condi¢do social.

Pois bem. A Lei n° 13.103/2015 enumera e assegura aos motoristas
profissionais com vinculo empregaticio os direitos sociais previstos nos arts.
2°TaV,e3°.

Tais direitos sdo:

— acesso gratuito a programas de formagao e aperfeicoamento profissio-
nal, preferencialmente mediante cursos técnicos e especializados previstos no
inciso IV do art. 145 da Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997 — Codigo de
Transito Brasileiro, normatizados pelo Conselho Nacional de Transito — Contran,
em cooperagdo com o Poder Publico;

— atendimento profilatico, terapéutico, reabilitador, especialmente em
relacdo as enfermidades que mais os acometam, por intermédio do Sistema
Unico de Saade — SUS;
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— protecdo do Estado contra agdes criminosas que lhes sejam dirigidas
no exercicio da profissao;

— servigos especializados de medicina ocupacional, prestados por entes
publicos ou privados a sua escolha;

— irresponsabilidade, perante o empregador, por prejuizo patrimonial
decorrente da acao de terceiro, ressalvado o dolo ou a desidia do motorista,
nesses casos mediante comprovacdo, no cumprimento de suas fungoes;

— jornada de trabalho controlada e registrada de maneira fidedigna me-
diante anotag@o em diario de bordo, papeleta ou ficha de trabalho externo, ou
sistema e meios eletronicos instalados nos veiculos, a critério do empregador;

— beneficio de seguro de contratacdo obrigatoria assegurado e custeado
pelo empregador, destinado a cobertura de morte natural, morte por acidente,
invalidez total ou parcial decorrente de acidente, traslado e auxilio para funeral
referentes as suas atividades, no valor minimo correspondente a 10 vezes o
piso salarial de sua categoria ou valor superior fixado em convengdo ou acordo
coletivo de trabalho; e

— pleno atendimento aos dependentes de substancias psicoativas pelas
unidades de satide municipal, estadual e federal, no ambito do Sistema Unico
de Saude, podendo ser realizados convénios com entidades privadas para o
cumprimento da obrigagao.

Tais direitos podem ser exigidos pelos meios proprios junto ao empre-
gador ou perante o Estado.

4 - DEVERES DO MOTORISTA PROFISSIONAL EMPREGADO

Além dos deveres que devem ser observados pelos empregados em
geral, previstos na CLT, nos termos do art. 235-B da CLT, com as alteragdes
introduzidas pela Lei n® 13.103/2015, sdo deveres especificos do motorista
profissional empregado:

— atengdo as condigdes de seguranga do veiculo;

— condugdo do veiculo com pericia, prudéncia, zelo e observancia aos
principios de dire¢do defensiva;

—respeito a legislacdo de transito e, em especial, as normas relativas ao
tempo de dire¢do e de descanso controlado e registrado na forma do previsto
no art. 67-E da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997 — Cddigo de Transito
Brasileiro;
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— zelar pela carga transportada e pelo veiculo;

— colocar-se a disposicao dos 6rgaos publicos de fiscalizacdo na via
publica; e

—submeter-se a exames toxicoldgicos com janela de detecgdo minima de
90 dias e a programa de controle de uso de droga e de bebida alcoolica, instituido
pelo empregador, com sua ampla ciéncia, pelo menos uma vez a cada 2 anos
e 6 meses, podendo ser utilizado para esse fim o exame obrigatdrio previsto
na Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997 — Cddigo de Transito Brasileiro,
desde que realizado nos ultimos 60 dias.

A inobservancia dos referidos deveres importa na possibilidade de apli-
cacdo de penalidades disciplinares pelo empregador, inclusive quanto a recusa
do empregado em submeter-se ao teste ou ao programa de controle de uso de
droga e de bebida alcoolica.

Além do zelo que o motorista deve demonstrar em relagdo a carga
transportada e pelo veiculo do empregador, por ele utilizado, os demais deve-
res dizem respeito a seguranca nas estradas e ao risco de acidentes que o seu
comportamento pode gerar a terceiros.

5 —-JORNADA DO MOTORISTA PROFISSIONAL

A jornada de trabalho do motorista profissional sera de 8 horas, admi-
tindo-se a prorrogagdo por até 2 horas extraordinarias ou, mediante previsao
em convencgdo ou acordo coletivo, por até 4 horas extraordinarias (art. 235-C,
caput, da CLT, com a redagdo dada pela Lei n® 13.103/2015).

A redacdo dada ao referido dispositivo legal pela Lei n® 12.619/2012
estabelecia jornada de 8 horas didrias, admitida prorrogagdo por até 2 horas
extraordinarias. O § 6° entdo estabelecia que o excesso de horas de trabalho
realizado em 1 dia poderia ser compensado pela correspondente diminui¢do em
outro dia, conforme previsdo em instrumentos de natureza coletiva.

A novel redacao do art. 235-C estabelece no § 5° que as horas extraordi-
narias serdo pagas com o acréscimo minimo de 50% ou compensadas na forma
do § 2° do art. 59 da CLT (banco de horas).

Como o § 2° do art. 59 diz respeito ao banco de horas e seu ajuste so é
admissivel mediante acordo ou convencgao coletiva, a compensacdo de jornadas
para os motoristas profissionais ndo admite acordo particular, pelo que néo
incide a Sumula n°® 85 do TST para a hipdtese.
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Por outro lado, o § 2° do art. 59 da CLT imp0oe para a validade do banco
de horas a previsao em norma coletiva, a periodicidade maxima de 1 ano para
efeito de compensagdo e o limite maximo de 2 horas para efeito de prorro-
gacdo. Como compatibilizar esse dispositivo, ao qual o proprio § 5° do art.
235-C remete, com a possibilidade de prorrogacdo da jornada por até 4 horas
extraordindrias?

Simples: o art. 235-F estabelece que convengdo e acordo coletivo poderao
prever jornada especial de 12 horas de trabalho por 36 horas de descanso para
o trabalho do motorista. Esse, alids, ¢ o limite previsto na Simula n® 444 do
TST, compativel com as especificidades da atividade de transporte rodoviario
de passageiros e carga.

Assim, para efeito de prorrogacdo com compensagdo, ou adota-se o
banco de horas na forma prevista no art. 59, § 2°, da CLT, com prorrogagoes de
até 2 horas diarias, mediante compensacdo, ou a jornada especial de 12 horas
(8 normais + 4 extraordinarias) por 36 de descanso.

Além da prorrogagdo com compensagdo, mediante norma coletiva que a
autorize, também se admite a prorrogagao simples, até 2 horas, mediante acordo
escrito entre o motorista e seu empregador (primeira parte do art. 235-C c/c o
caput do art. 59 da CLT).

Nas viagens de longa distancia, em situagdes excepcionais de inobser-
vancia justificada do limite de jornada, devidamente registrada e desde que
nao comprometa a seguranca rodoviaria, a duracao da jornada de trabalho do
motorista profissional empregado podera ser elevada pelo tempo necessario
até o veiculo chegar a um local seguro ou ao seu destino, o que sobrevier antes
(§ 6° do art. 235-D da CLT).

Salvo previsdo contratual, a jornada de trabalho do motorista empregado
ndo tem horario fixo de inicio, de final ou de intervalos (§ 13 do art. 235-C).

6 — CONTROLE DE JORNADA DO MOTORISTA PROFISSIONAL

Tratando-se de trabalho que por sua propria natureza ¢ executado fora
do estabelecimento patronal, muitas vezes marcado por percursos de longas
distancias, consideradas as ferramentas de que se dispunha, a impossibilidade
efetiva de controle por meio do tacografo, isoladamente considerado, levou a
jurisprudéncia majoritaria a estabelecer, por meio da OJ n° 332 da SBDI-1 do
TST:
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“Motorista. Horas extras. Atividade externa. Controle de jornada
por tacografo. Resolugdo n°® 816/86 do Contran.

O tacografo, por si s0, sem a existéncia de outros elementos, ndo
serve para controlar a jornada de trabalho de empregado que exerce
atividade externa.” (DJ 09.12.03)

Nao obstante, a possibilidade de célculo do tempo gasto em viagens,
aliada a outros fatores de verificagdo, revela a possibilidade de controle indireto,
independentemente do tacografo, passando varios julgados a reconhecer exten-
sas jornadas, muitas vezes sem intervalo para refeicdo e descanso intersemanal.

Ocorre que o desenvolvimento da tecnologia da informagdo veio,
realmente, possibilitar a utilizacdo de novas ferramentas para supervisao e
comando a distancia (rastreadores, tacdgrafos de ultima geracao, bips e tele-
fones celulares), pelo que, em 15 de dezembro de 2011, a Lei n° 12.551 veio
modificar o art. 6° da CLT, estabelecendo que nao ha distingdo entre o “trabalho
realizado no estabelecimento do empregador, o executado no domicilio do em-
pregado e o realizado a distincia”, inserindo o paragrafo unico que especifica
as novas ferramentas validas para tanto, ao prever que os “meios telematicos
e informatizados de comando, controle e supervisdo se equiparam, para fins
de subordinagao juridica, aos meios pessoais e diretos de comando, controle e
supervisao do trabalho alheio”.

Assim, ao reconhecer a validade juridica dos meios telematicos e infor-
matizados para medir a jornada efetivamente cumprida e o tempo a disposi¢ao
nas atividades externas, no qual ndo ha relagdo presencial continua, o legislador
veio a reconhecer novos instrumentos de compatibilidade entre o trabalho a
distancia e o controle, direto ou indireto, do tempo real de prestagdo de servigos,
reduzindo o alcance do conceito anteriormente referido pelo inciso I do art.
62 do mesmo Estatuto, o que levou o TST a alterar a Simula n°® 428. Embora
relacionada & questdo do sobreaviso, a alteragdo do art. 6° da CLT certamente
provocara mudangas significativas na jurisprudéncia anteriormente consolidada
em relacdo a mera possibilidade de controle a distancia:

“SOBREAVISO. APLICACAO ANALOGICA DO ART. 244,
§ 2°, DA CLT.

I — O uso de instrumentos telematicos ou informatizados forne-
cidos pela empresa ao empregado, por si s6, ndo caracteriza o regime
de sobreaviso.

IT — Considera-se em sobreaviso o empregado que, a distancia e
submetido a controle patronal por instrumentos telematicos ou informa-
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tizados, permanecer em regime de plantdo ou equivalente, aguardando
a qualquer momento o chamado para o servigo durante o periodo de
descanso.”

As normas contidas na Lei n® 13.103/2015, que estabelece regras sobre
tempo de direcdo, tempo de espera, tempo de reserva e tempo de descanso,
com a normatizagdo dos intervalos intrajornada, entre jornadas e intersemanais,
vém confirmar a nova diretriz relacionada ndo apenas a possibilidade de con-
trole, mas a sua necessidade, ainda que a distancia, para efeito de verificagdo
do cumprimento da legislagao trabalhista e adequagdo as normas de transito.

Nos termos do art. 67-E da Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997, “o
tempo de diregdo sera controlado mediante registrador instantaneo inalteravel de
velocidade e tempo e, ou por meio de anotagdo em diario de bordo, ou papeleta
ou ficha de trabalho externo, ou por meios eletronicos instalados no veiculo,
conforme norma do Contran”, devendo funcionar de forma independente de
qualquer interferéncia do condutor, quanto aos dados registrados.

O § 14 da Lein® 13.103/2015 impde ao motorista empregado a respon-
sabilidade pela guarda, preservacdo e exatiddao das informagdes contidas nas
anotagdes em diario de bordo, papeleta ou ficha de trabalho externo, ou no
registrador instantaneo inalteravel de velocidade e tempo, ou nos rastreadores
ou sistemas e meios eletronicos, instalados nos veiculos, normatizados pelo
Contran, até que o veiculo seja entregue a empresa, o0 que termina por caracte-
rizar necessidade do registro e demonstra a incorporagdo dos meios eletrénicos
como ferramentas de verificagdo dos tempos de direcdo e descanso.

O art. 67-C do CTB, por sua vez, impde ao motorista profissional, na
condi¢do de condutor, a responsabilidade pelo controle do tempo de condugao
do veiculo.

A Quarta Turma do Tribunal Superior do Trabalho confirmou a conde-
nac¢do da Transportadora Pecal Ltda. ao pagamento de horas extras a motorista
cujo veiculo possuia rastreamento via satélite. Para os julgadores, o equipamento
permitia que a empresa controlasse a rotina de horarios do empregado, o que
descaracteriza a condi¢@o de prestacdo de trabalho externo.

De acordo com o voto, a jurisprudéncia do TST vem se firmando no
sentido de que, para a aplicacdo dessa excegdo, ¢ necessaria a comprovacao da
impossibilidade de controle, direto ou indireto, do horario do empregado, sendo
que aLein® 12.619/2012 garante aos motoristas jornada de trabalho e tempo de
direcdo controlados de maneira fidedigna pelo empregador, que podera utilizar
anotacdo de diario de bordo, papeleta ou ficha de trabalho externo ou, ainda,
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se valer de meios eletronicos idoneos instalados nos veiculos (art. 2°), como
no caso (Rel. Min. Dalazen, RR 43500-68.2009.5.04.0292).

7—TEMPO DE SERVICO E EFEITOS DOS INTERVALOS NA JORNADA

Nos termos do art. 235-C, § 1°, da CLT, com a novel redacao dada pela
Lei n°® 13.103/2015, “sera considerado como trabalho efetivo o tempo que o
motorista estiver a disposi¢do do empregador, excluidos os intervalos para
refeig¢do, repouso e descanso e o tempo de espera”.

Ocorre que o tempo de trabalho efetivo ou liquido ndo se confunde com
o tempo de servico. Embora a lei trabalhista considere como de servigo efetivo
todo o tempo em que o empregado esta a disposi¢do do empregador (art. 4° da
CLT), por excegao nele estio incluidos os periodos de interrupgao do contrato:
entre outros, descansos semanais remunerados, férias anuais e afastamento do
trabalho por até 15 dias em virtude de auxilio-doenca ou acidente do trabalho.

Outrossim, o tempo de trabalho efetivo ou liquido também nao se
confunde com o tempo a disposi¢do para efeito de computo da jornada de
trabalho. Ha, durante a jornada, periodos em que o trabalhador ndo labora,
mas sdo considerados nela incluidos (a exemplo dos intervalos previstos no
art. 72 da CLT, de 10 minutos a cada 90 minutos de trabalho nos servi¢os de
mecanografia, escrituracao e calculos, ou o previsto no Anexo Il da NR-17, de
10 minutos apos os primeiros 60 minutos de trabalho e de 10 minutos antes dos
ultimos 60 minutos para os operadores de teleatendimento). Esses intervalos
estdo incluidos na jornada de trabalho, pelo que sdo objeto de remuneragao,
apesar da inatividade.

Assim, para verificar se os intervalos referidos no art. 235-C da CLT estdo
ou nao incluidos na jornada de trabalho ou no tempo de servico do motorista,
ha de se perquirir quanto a respectiva natureza.

O legislador faz referéncia aos intervalos para refeigdo, repouso, espera e
descanso. O intervalo para refei¢do € de 1 hora (§ 2° do art. 235-C); o de repouso
diario ¢ de 11 horas a cada 24 horas; os descansos s@o o de parada obrigatoria
de 30 minutos apos 5 horas ¢ meia de dire¢do continua ou fracionados dentro
de um periodo de 6 horas para o transporte de cargas ou de 30 minutos a cada
4 horas de diregdo continua para o transporte de passageiros (art. 67-C, caput
e §§ 1°e 1°-A, do CTB) e o semanal de 24 horas (no qual incluidas 11 horas
de descanso entre jornadas — § 3° do art. 235-C da CLT, exceto nas viagens
de longa distancia, as quais ao descanso de 24 horas serd somado o descanso
entre jornadas de 11 horas [totalizando 35 horas], para ser usufruido no retorno
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do motorista a base ou ao seu domicilio — art. 235-D, caput); ¢ o intervalo de
espera diz respeito as horas excedentes da jornada normal, na qual o motorista
do transporte rodoviario de cargas fica aguardando o carregamento/descarrega-
mento dos veiculos no embarcador/destinatario ou a fiscalizacdo da mercadoria
transportada em barreiras fiscais/alfandegarias (§ 8° do art. 235-C da CLT).

Os intervalos para repouso diario entre jornadas, de 11 horas consecutivas
e para refei¢do, de 1 hora, ndo estdo incluidos na jornada de trabalho, por forga
dos arts. 66 ¢ 71, § 2°, da CLT.

Logo, a exclusao, pelo legislador, dos intervalos para refei¢ao, repouso
e descanso do motorista profissional nao sdo, realmente, de trabalho efetivo e,
de regra, nao sdo remunerados.

Quanto ao tempo de espera, no qual o motorista profissional empregado
fica aguardando carga ou descarga do veiculo nas dependéncias do embarcador
ou do destinatério e o periodo gasto com a fiscalizacdo da mercadoria trans-
portada em barreiras fiscais ou alfandegarias, a lei ndo o considera como de
trabalho efetivo, mesmo que o motorista necessite ficar junto ao veiculo para
movimentagdes, pelo que ndo ¢ computado na jornada normal e também nao ¢
caracterizado como tempo extra excedente (§§ 8° e 12 do art. 235-C da CLT).
Em relagdo a ele, a lei determina uma indenizagdo de 30% (§ 9°), sem prejuizo
da remuneracao pelo cumprimento da jornada normal ou da extraordindria.

Note-se que a situag@o ndo se confunde com a das horas de prontiddo
do ferroviario, previstas no art. 244, § 3°, da CLT, contadas a razdo de 2/3 do
salario-hora normal.

As horas de prontiddo do ferroviario tém por fim o aguardo do trabalhador,
no proprio estabelecimento, mediante escala, para a hipotese de necessidade
de execugdo de servigos imprevistos ou substitui¢ao de outros empregados que
faltem a escala organizada. No caso do motorista trata-se de pessoal regular, no
aguardo de servigo previsto, logo, com natureza juridica especifica.

8 — TEMPOS DE DIRECAO E DE DESCANSO INTRAJORNADA

O § 1° do art. 67-A da Lei n°® 9.503/97, introduzido pela Lei n°
12.619/2012, determinava, para efeito de tempo de dire¢do, um intervalo
minimo de 30 minutos a cada 4 horas ininterruptas na condugdo do veiculo,
denominado parada obrigatoria.

O referido dispositivo foi revogado pela Lein® 13.103/2015 e o art. 67-C
da Lei n® 9.503/97 teve a sua redacao alterada.

32 Rev. TST, Brasilia, vol. 82, n* 1, jan/mar 2016



DOUTRINA

Em se tratando de transporte de carga, o tempo de diregdo para efeito
de concessdo do intervalo intrajornada esta agora limitado a 5 horas ¢ meia,
ininterruptas. Esse descanso ¢ de 30 minutos, mas podera ser fracionado dentro
do periodo maximo de 6 horas na conducdo do veiculo (ou seja, 15 minutos
apos 3 ou 4 horas e 15 minutos ap6s mais 3 ou 2 horas; 5 minutos apos cada
hora trabalhada; 20 minutos apos 4 horas e 10 minutos ap6s mais 2 horas; ou
outra combinagao que ndo resulte em tempo inferior a 5 minutos para uma das
paradas obrigatorias).

O tempo restante de dire¢ao sera complementado com o tempo restante
da jornada (normal e extraordinéria, se for o caso), observado novo intervalo
de 30 minutos ap6s 5 horas e meia, ininterruptas, ou intervalos fracionados
dentro do periodo de 6 horas para o transporte de cargas em que tenha sido
adotado o regime de 12x36.

Para o transporte rodoviario de passageiros, o descanso do motorista
ocorrerd a cada 4 horas, também admitidos o respectivo fracionamento e o
tempo de diregdo (§ 1°-A do art. 67-C, com a nova redagdo). O fracionamento
do intervalo de condugdo para esses motoristas pode ser estabelecido em peri-
odos minimos de 5 minutos (inciso I do art. 235-E).

Nos casos em que o empregador adotar 2 motoristas para o transporte
de passageiros no curso da mesma viagem, o descanso podera ser feito com o
veiculo em movimento (inciso III do art. 235-E).

O § 1°do art. 235-C exclui a remuneragao desses periodos de descanso,
considerando-os ndo compreendidos na jornada.

Além das paradas obrigatorias de descanso do tempo de direcdo, a lei
assegura aos motoristas profissionais um intervalo minimo de 1 hora para
refei¢do, que pode coincidir com o tempo de parada obrigatéria (§ 2° do art.
235-C da CLT) e que também ndo esta compreendido na jornada diaria (§ 1°
do art. 235-C).

Quanto aos motoristas de transporte de passageiros, lhes ¢ assegurado
intervalo minimo de 1 hora para refeicdo, que pode ser fracionado em 2 peri-
odos e coincidir com o tempo de parada obrigatoria na conducio do veiculo
estabelecido pela Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997 — Codigo de Tran-
sito Brasileiro, exceto quando se tratar do motorista profissional de transporte
coletivo de passageiros, enquadrado no § 5° do art. 71 da CLT (art. 235-E, II).
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9 — TEMPO DE ESPERA

Faz parte da rotina do motorista profissional de carga aguardar o cami-
nhao ser carregado ou descarregado nas dependéncias do embarcador ou do
destinatario, ou ficar parado em uma barreira fiscal para a fiscalizacdo do peso
¢ documentos da carga.

Considerando essa peculiaridade da prestacao de servigos do motorista
de carga e para resolver as questdes juridicas que dai decorriam, o legislador
instituiu o tempo de espera.

A redagdo do § 8° do art. 235-C da CLT, introduzida pela Lei n°
12.619/2012, definia como tempo de espera as horas excedentes da jornada
normal, no aguardo do carregamento/descarregamento dos veiculos no embar-
cador/destinatario ou na fiscalizacdo da mercadoria transportada em barreiras
fiscais/alfandegarias.

O dispositivo foi alterado pela Lein°® 13.103/2015, que agora define tem-
po de espera como “as horas em que o motorista profissional empregado ficar
aguardando carga ou descarga do veiculo nas dependéncias do embarcador ou
do destinatario e o periodo gasto com a fiscalizagdo da mercadoria transportada
em barreiras fiscais ou alfandegarias, ndo sendo computados como jornada de
trabalho e nem como horas extraordinarias”.

O § 9° do art. 235-C da CLT dispde que as horas relativas ao tempo
de espera serdo indenizadas na propor¢do de 30%, esclarecendo o § 10 que a
indenizagdo do tempo de espera ndo se confunde com a remuneragdo corres-
pondente ao salario-base diario.

O tempo parado de espera que exceder da jornada normal ndo se con-
funde com as horas normais ou com as horas extras do motorista na dire¢ao
do veiculo em movimento continuo. Isto porque o tempo de espera nao ¢
considerado como de trabalho efetivo, ndo integrando a jornada do motorista
(§ 1° do art. 235-C), mas o motorista recebe indenizagao de 30% do salario
por essas horas de espera.

A situagdo ¢ reiterada no art. 235-E, § 5°: nas viagens de longa distancia
e duragdo, nas operagdes de carga ou descarga e nas fiscalizagdes em barreiras
fiscais ou aduaneira de fronteira, o tempo parado que exceder a jornada normal
sera computado como tempo de espera e sera indenizado na forma do § 9° do
art. 235-C.
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Com efeito, esclarece o § 12 do art. 235-C que durante o tempo de espera
o motorista podera realizar movimentagdes necessarias do veiculo, as quais ndo
serdo consideradas como parte da jornada de trabalho.

Quando a espera for superior a 2 horas ininterruptas e for exigida a
permanéncia do motorista empregado junto ao veiculo, caso o local ofereca
condig¢des adequadas, o tempo sera considerado como de repouso para os fins
do intervalo de que tratam os §§ 2° e 3°, sem prejuizo do disposto no § 9°.

Nao sendo o caso, excluido o tempo de espera, a lei autoriza a extensdo
da jornada como extra, com o acréscimo minimo de 50% sobre o valor da hora
normal, pelo tempo necessario ao motorista sair da situagdo extraordindria e
chegar a um local seguro ou ao seu destino, se proximo (§ 6° do art. 235-D).

Relativamente ao transporte de passageiros, a solucdo ndo pode ser a
mesma, eis que eventual imobilidade do veiculo ndo decorre de carregamento/
descarregamento, pesagem ou barreiras fiscais, mas, sim, de engarrafamento,
queda de barreira ou ponte, ou mesmo acidente na estrada, que bloqueie a
pista e impeca o deslocamento do veiculo, ndo sendo a ele aplicavel o tempo
de espera, e sim a extensdo da jornada como extra, com o acréscimo minimo
de 50% sobre o valor da hora normal, pelo tempo necessario para o motorista
sair da situag@o extraordindria e chegar a um local seguro ou ao seu destino,
se proximo (§ 6° do art. 235-D).

10 — INTERVALOS ENTRE JORNADAS

O § 3°do art. 235-C da CLT assegurou ao motorista profissional intervalo
de repouso diario entre jornadas com a duracao de 11 horas a cada 24 horas.

Todavia, facultou o seu fracionamento em no minimo 8 horas no primeiro
periodo e a frui¢do do remanescente dentro das 16 horas seguintes ao fim do
primeiro periodo.

Além dessa flexibilizacdo, também autorizou a coincidéncia desse inter-
valo com os periodos de parada obrigatoria.

Assim o fez, considerando que quando o tempo de espera for superior a
2 horas ininterruptas e for exigida a permanéncia do motorista empregado junto
ao veiculo, caso o local ofereca condi¢des adequadas, serd considerado como
de repouso para os fins dos intervalos de parada obrigatoria e entre jornadas
(§ 11 do art. 235-C).

Nas viagens de longa distancia, assim consideradas aquelas em que o
motorista profissional empregado ou seu ajudante permanecem fora da base da
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empresa, matriz ou filial e de sua residéncia por mais de 24 horas, o repouso
diario pode ser feito no veiculo ou em alojamento do empregador, do contratante
do transporte, do embarcador ou do destinatario ou em outro local que oferega
condi¢des adequadas (§§ 4° e 16 do art. 235-C).

Nao sera considerado como jornada de trabalho, nem ensejard o paga-
mento de qualquer remuneragdo, o periodo em que o motorista empregado ou
o ajudante ficarem espontaneamente no veiculo usufruindo dos intervalos de
repouso (§ 4° do art. 235-D).

Nos casos em que o empregador adotar 2 motoristas trabalhando no
mesmo veiculo, o tempo de repouso podera ser feito com o veiculo em movi-
mento, assegurado o repouso minimo de 6 horas consecutivas fora do veiculo
em alojamento externo ou, se na cabine leito, com o veiculo estacionado, a
cada 72 horas (§ 5° do art. 235-D).

Nos casos em que o motorista tenha que acompanhar o veiculo transpor-
tado por qualquer meio onde ele siga embarcado e em que o veiculo disponha
de cabine leito ou a embarcag@o disponha de alojamento para gozo do inter-
valo de repouso diario, esse tempo sera considerado como tempo de descanso
(§ 7° do art. 235-D).

Relativamente ao transporte de passageiros, nos casos em que O em-
pregador adotar 2 motoristas no curso da mesma viagem, o descanso podera
ser feito com o veiculo em movimento, respeitando-se os horarios de jornada
de trabalho, assegurado, ap6s 72 horas, o repouso em alojamento externo ou,
se em poltrona correspondente ao servigo de leito, com o veiculo estacionado
(art. 235-E, III).

10.1 — Tempo de reserva

Em decorréncia das peculiaridades em que o trabalho é prestado, o § 5°
do art. 235-D estabelece que quando o empregador adotar dupla de motoristas
trabalhando no mesmo veiculo nos casos de transporte de longa distancia, o
tempo de repouso de um dos motoristas poderd ser feito com o veiculo em
movimento, dirigido pelo outro.

A hipétese diz respeito ao tempo de reserva, assim entendido como o
tempo de repouso dos motoristas que trabalham em dupla, se revezando na
direcdo do veiculo.

A Lein® 12.619/2012, que introduziu na CLT o § 6° do art. 235-E, de-
terminava para o tempo de reserva a remuneracdo de 30% do valor da hora
normal. Ela foi, no particular, revogada pela Lei n° 13.103/2015 e o texto
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atual exclui o pagamento do tempo de reserva, mas assegura ao motorista que
descansa enquanto o outro dirige o repouso minimo de 6 horas consecutivas
fora do veiculo, em alojamento externo, ou, se na cabine leito, com o veiculo
estacionado, a cada 72 horas.

10.2 — Local para descanso

Para as viagens de longa distancia, a lei autoriza o repouso do motorista
ou de seu ajudante no veiculo. Tanto é assim que o § 4° do art. 235-D dispoe
que ndo sera considerado como jornada de trabalho, nem ensejara o pagamento
de qualquer remunerag@o, o periodo em que o motorista empregado ou o seu
ajudante ficarem espontaneamente no veiculo usufruindo dos intervalos de
repouso.

Nas viagens de longa distancia, nos casos em que o empregador adotar
2 motoristas trabalhando no mesmo veiculo, o tempo de repouso podera ser
feito com o veiculo em movimento, assegurado o repouso minimo de 6 horas
consecutivas fora do veiculo em alojamento externo ou, se na cabine leito, com
o veiculo estacionado, a cada 72 horas (§ 5° do art. 235-D da CLT).

Nao sera considerado como jornada de trabalho, nem ensejard o paga-
mento de qualquer remuneragao, o periodo em que o motorista empregado ou
o ajudante ficarem espontaneamente no veiculo usufruindo dos intervalos de
repouso (§ 4° do art. 235-D).

Quanto ao transporte de passageiros, o art. 235-E, III, atendendo as es-
pecificidades do veiculo e caracteristicas do transporte, dispde que o descanso
podera ser feito com o veiculo em movimento, respeitando-se os horarios
de jornada de trabalho, assegurado, apos 72 horas, o repouso em alojamento
externo ou, se em poltrona correspondente ao servigo de leito, com o veiculo
estacionado.

Nos casos em que o motorista tenha que acompanhar o veiculo transpor-
tado por qualquer meio onde ele siga embarcado e em que o veiculo disponha
de cabine leito ou a embarcagdo disponha de alojamento para gozo do inter-
valo de repouso diario, esse tempo sera considerado como tempo de descanso
(§ 7° do art. 235-D).

11 — REPOUSOS SEMANAIS

O repouso semanal do motorista profissional sera de 24 horas, nele
compreendido o repouso entre jornadas de 11 horas.
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Todavia, nas viagens de longa distancia com duragéo superior a 7 dias, o
repouso semanal serd de 24 horas por semana ou fragao trabalhada, sem prejuizo
do intervalo de repouso diario de 11 horas, totalizando 35 horas, usufruido no
retorno do motorista a base (matriz ou filial) ou ao seu domicilio, salvo se a
empresa oferecer condigdes adequadas para o efetivo gozo do referido repouso.

A finalidade ¢ a de possibilitar maior recuperagdo do trabalhador e
permitir-lhe, ainda, o convivio familiar e social.

O § 1° do art. 235-E permite, nas viagens de longa distancia, o fracio-
namento do descanso semanal em 2 periodos, sendo um destes de, no minimo,
30 horas ininterruptas, mais 5 que serdo cumpridas na mesma semana em con-
tinuidade a 1 periodo de repouso diario, que devera ser usufruido no retorno
da viagem.

Esclarece o § 2° do art. 235-E que a cumulatividade de descansos se-
manais em viagens de longa distancia (24 + 11) fica limitada ao nimero de 3
descansos consecutivos.

Os locais de repouso e descanso dos motoristas profissionais serdo, entre
outros, em: estagdes rodoviarias; pontos de parada e de apoio; alojamentos,
hotéis ou pousadas; refeitorios das empresas ou de terceiros; e postos de com-
bustiveis (art. 9°, § 1°, da Lei n° 13.103/2015).

Sera de livre iniciativa a implantacdo de locais de repouso e descanso
de que trata este artigo (§ 3°).

12 - HORA NOTURNA

O art. 235-C, § 6°, da CLT, com aredacdo dada pela Lein® 13.103/2015,
determina a aplica¢do do art. 73 da CLT ao trabalho noturno do motorista
profissional.

Logo, o periodo de tempo compreendido entre as 22 horas de um dia e
as 5 horas do dia seguinte sera considerado como horario noturno, com reducao
da hora para 52 minutos e 30 segundos.

13 - EXAMES TOXICOLOGICOS E BAFOMETRO

E dever do motorista profissional, conforme arts. 235-B, II, da CLT e
148-A do CTB, submeter-se a exames toxicologicos com janela de deteccao
minima de 90 dias e a programa de controle de uso de droga e de bebida al-
coolica, instituido pelo empregador, com sua ampla ciéncia, pelo menos uma
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vez a cada 2 anos ¢ 6 meses, podendo ser utilizado para esse fim o exame
obrigatdrio previsto na Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997 — Cédigo de
Transito Brasileiro, desde que realizado nos tltimos 60 dias.

A recusa do empregado em submeter-se ao teste ou ao programa de
controle de uso de droga e de bebida alcoolica previstos no inciso VII sera
considerada infracdo disciplinar, passivel de penalizagdo conforme a CLT
(paragrafo unico).

O exame toxicoldgico sera exigido: “I — em 90 (noventa) dias da pu-
blicacao desta Lei, para a renovagao e habilitacdo das categorias C, D e E;
II — em 1 (um) ano a partir da entrada em vigor desta Lei, para a admissdo e
a demissdo de motorista profissional; III — em 3 (trés) anos e 6 (seis) meses a
partir da entrada em vigor desta Lei, para o disposto no § 2° do art. 148-A da
Lein®9.503, de 23 de setembro de 1997; IV —em 2 (dois) anos ¢ 6 (seis) meses
a partir da entrada em vigor desta Lei, para o disposto no § 3° do art. 148-A
da Lein® 9.503, de 23 de setembro de 1997 (art. 13 da Lei n® 13.103/2015).

“Cabera ao Contran estabelecer adequagdes necessarias ao cronograma
de realizacdo dos exames” (paragrafo unico do art. 13 da Lei n° 13.103/2015).

Decorrido o prazo de 3 anos a contar da publicacdo desta Lei, os seus
efeitos dar-se-ao para todas as vias, independentemente da publicacao dos atos
de que trata o art. 11 ou de suas revisdes (art. 14).

Nos termos do § 6° do art. 168 da CLT, incluido por for¢a da Lei n°
13.103/2015, serdo exigidos exames toxicologicos, previamente a admisséo e
por ocasido do desligamento, quando se tratar de motorista profissional, assegu-
rados o direito a contraprova em caso de resultado positivo e a confidencialidade
dos resultados dos respectivos exames.

Para esse fim, serd obrigatorio exame toxicologico com janela de de-
tecgdo minima de 90 dias, especifico para substancias psicoativas que causem
dependéncia ou, comprovadamente, comprometam a capacidade de diregdo,
podendo ser utilizado para essa finalidade o exame toxicologico previsto na
Lein®9.503, de 23 de setembro de 1997 — Codigo de Transito Brasileiro, desde
que realizado nos ultimos 60 dias (§ 7°).

Por motivo de seguranca no local de trabalho, ja vinha sendo admitido
pela jurisprudéncia trabalhista que, em determinadas circunstincias, as empresas
submetessem os seus empregados a teste de bafometro em areas que oferecessem
risco ao trabalhador ¢ a terceiros (RR 124400-70.2004.5.04.0241, Rel. Min.
Marcio Eurico Vitral Amaro, 8 T., j. 08.02.2012, public. DEJT 10.02.2012;
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RR 99700-05.2003.5.03.0011, j. 12.08.09, Rel. Min. Emmanoel Pereira, 5* T.,
public. DEJT 21.08.09).

14 — RESPONSABILIDADE POR PREJUIZOS PATRIMONIAIS

Dispde o art. 2°,V, a, da Lein® 13.619/2012 que o motorista ndo responde
perante o empregador por prejuizo patrimonial decorrente da agdo de terceiros,
ressalvado o comprovado dolo ou a desidia do motorista.

Quanto ao dolo ou desidia (leia-se imprudéncia ou negligéncia) no cum-
primento de suas fungdes, a lei exige comprovagao do fato.

Note-se que o dispositivo legal, tal como redigido (direitos dos motoristas
profissionais empregados), ¢ uma extensdo da parte final do caput do art. 7°
da Constitui¢ao Federal.

A jurisprudéncia do TST ¢é firme em relacdo a questdo da irresponsabili-
dade do motorista por a¢ao de terceiro, inclusive responsabilizando a empresa
por danos patrimoniais e morais em decorréncia de acidente do trabalho deri-
vado de assalto, partindo do pressuposto de que a atividade é de risco e que,
no transporte, os arts. 734 ¢ 735 do Codigo Civil afastam a responsabilidade
apenas nos casos de forga maior.

15 - COMISSIONAMENTO

O art. 235-G, introduzido pela Lein® 12.619/2012, proibia a remuneracao
dos motoristas por quilometragem, viagem ou produtividade, se a empreitada
ultrapassasse as horas regulamentares da jornada de trabalho do empregado
ou do tempo de direcao.

O referido artigo recebeu nova redagdo pela Lei n° 13.103/2015, que traz
orientacao contraria. Permite a remuneracao do motorista em fungao da distancia
percorrida, do tempo de viagem ou da natureza e quantidade de produtos transpor-
tados, inclusive mediante oferta de comissao ou qualquer outro tipo de vantagem,
desde que essa remuneragdo ou comissionamento ndo comprometa a seguranga
darodovia e da coletividade ou possibilite a violagdo das normas previstas na lei.

16 — DIREITO INTERTEMPORAL

ALein®13.103/2015 ¢ aplicavel a partir de sua publicacao, ou seja, de 3
de margo de 2015, ndo sendo o cumprimento das respectivas normas exigiveis
antes dessa data.
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Por outro lado, contém normas que t€ém prazo para implementagao, a
exemplo dos arts. 10 a 14, alguns dirigidos ao Poder Publico e outros aos mo-
toristas e empresas de transporte.

Anteriormente a 3 de margo de 2015, aplicaveis sdo os dispositivos
contidos na Lei n® 12.619/2012, ainda que alguns mais rigorosos do que os
previstos na Lei n® 13.103/2015.

Os arts. 235-A, B, C, D, F, G ¢ H, que tratam das normas aplicaveis ao
servico do motorista profissional (jornada, tempo de espera, repouso diario,
descanso semanal, tempo de reserva, remuneragdo por comissionamento) € o
§ 5°do art. 71, que cuida dos intervalos no transporte coletivo de passageiros,
todos da CLT, foram ali incluidos por forga da Lei n® 12.619/2012.

O art. 235-H foi revogado pela Lei n® 13.103/2015 e os demais, supra-
mencionados, tiveram as suas redacdes alteradas por essa lei.

O art. 168 da CLT teve a sua redacao alterada nos §§ 6° e 7° (exames
toxicologicos).

O tempo de direcao foi introduzido no Codigo Brasileiro de Transito
pela Lei n® 12.619/2012 (art. 67-A) e foi revisto pela Lei n® 13.103/2015 nos
arts. 67-A e 67-C.

17 — CONCLUSOES

Longe de afastar a exigibilidade das normas contidas na nova lei dos
motoristas profissionais, as condigdes das rodovias brasileiras confirmam a
necessidade da intervengao do legislador para a diminuigdo dos acidentes, cujos
numeros sdo assustadores.

Neste particular, a adogéo de periodos de parada obrigatoria e a regula-
mentacdo adequada do repouso semanal de descanso revelam-se indispensaveis
para a diminuicao dos riscos a saude e a seguranca dos motoristas profissionais
e de terceiros.

Revela-se igualmente salutar a proibi¢ao da remuneracao dos motoristas
por quilometragem, viagem ou produtividade, se essa remuneragao ou comissio-
namento comprometer a seguranca da rodovia e da coletividade ou possibilite
a violacao das normas previstas na novel lei.

Note-se que a redugao dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de nor-
mas de saude, higiene e segurancga, ¢ impositivo constitucional (art. 7°, XXII, da
CF), devendo o empresario velar pela satde e pela integridade do trabalhador,
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sob pena de responder pelos acidentes do trabalho causados pelas condi¢Ges
de trabalho impostas (art. 7°, XXVIII, da CF c¢/c os arts. 186, 734, 735 ¢ 927,
caput ¢ paragrafo inico, do Codigo Civil).

Outro ponto positivo ¢ a obrigatoriedade de realiza¢do e de submissao
do motorista a exames toxicologicos e sua submissdo obrigatoria a testes fis-
calizatorios do uso de drogas e bebida alcodlica.

A Lei n° 12.619/2012, bem intencionada, terminou por se exceder em
suas normas, ao ndo se adequar a realidade do transporte brasileiro e a falta de
infraestrutura adequada nas estradas para o atendimento dos seus objetivos. A
novel lei fez os reparos exigidos pelos proprios motoristas, empresas de trans-
porte e sindicatos, reconheceu a necessidade de melhorias que disponibilizem
pontos de parada com condi¢des de conforto e higiene e o Poder Publico esta
compelido por meios dos instrumentos nela previstos, para a respectiva con-
cretizacdo.

Além dos pontos de parada, existe a necessidade de melhoria das proprias
estradas e de construgdo de outras, modernas e mais seguras, em parceria com
ainiciativa privada, que diminuam as condigdes de risco atualmente existentes.

Outrossim, o controle da jornada do servigo externo passa a ser, para o
empregador, uma imposi¢do, ndo apenas como colaborador & concretizagdo da
nova lei, como também para efeito de prova e demonstra¢do da adequacao do
seu negocio as novas regras.

Por outro lado, a nova lei estimula a negociagdo coletiva, por meio de
acordos ou convengdes coletivas de trabalho que ajustem as jornadas a reali-
dade do trabalho a ser prestado pelos motoristas profissionais, justificado pelas
peculiaridades do servico e dos trajetos utilizados.
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CONSIDERACOES SOBRE A LEI N° 13.103/2015 E
O EXERCICIO DA ATIVIDADE DE MOTORISTA
PROFISSIONAL

Amaury Rodrigues Pinto Junior”

1 - INTRODUCAO

do ¢ de hoje que se tem conhecimento da violéncia no transito e, prin-

cipalmente, nas estradas brasileiras'. Os acidentes viarios provocam

dezenas de milhares de mortes anuais e nlimero ainda mais assustador
de incapacitados. E em razdo dessa funesta realidade, inclusive, que decisdes
do Tribunal Superior do Trabalho comegam a reconhecer a responsabilidade
objetiva do empregador por danos corporais € patrimoniais ocasionados aos tra-
balhadores em decorréncia de acidentes automobilisticos®. Varias sdo as causas
que contribuem para essas tragicas estatisticas: desrespeito a sinaliza¢ao, excesso
de velocidade e ma conservagdo das estradas sdo exemplos atuais e concretos.

Inegavel, porém, que o excesso de jornada e a escassez de intervalos
para repouso vivenciados cotidianamente pelos motoristas profissionais, pri-
mordialmente aqueles que conduzem caminhdes e carretas por longas distan-
cias, representam importantes circunstancias que favorecem a multiplicagdo
de acidentes. Nao ¢ preciso ser especialista para perceber que a fadiga reduz
reflexos e concentragcdo, sem falar na impossibilidade humana de vencer a
necessidade fisioldgica de usufruir um sono reparador. Pululam noticias de

*  Desembargador do Tribunal Regional do Trabalho da 24° Regido (MS); professor da Escola da
Magistratura do Trabalho de Mato Grosso do Sul — EMATRA; doutor em Direito do Trabalho e da
Seguridade Social pela Universidade de Sao Paulo (USP).

1 SEMANA NACIONAL DE TRANSITO ALERTA PARA NECESSIDADE DE REDUZIR ACIDEN-
TES NO PAIS. Jusbrasil. Disponivel em: <http://cd.jusbrasil.com.br/noticias/100076213/semana-
nacional-de-transito-alerta-para-necessidade-de-reduzir-acidentes-no-pais>. Acesso em: 7 jan. 2016.

2 “MOTORISTA CARRETEIRO. RESPONSABILIDADE OBJETIVA DO EMPREGADOR. Esta Corte
tem se pronunciado no sentido de que eventuais acidentes decorrentes do labor no transito no exercicio
da profissdo de motorista carreteiro ensejam a responsabilidade objetiva do empregador, pois decorrem
da exposicdo, em razdo do trabalho, a risco mais elevado do que estdo submetidos os demais membros
da sociedade. Precedentes. Recurso de revista conhecido e provido.” (BRASIL. Tribunal Superior do
Trabalho. 8 T., RR 1035-15.2011.5.24.0002, Rel. Min. Marcio Eurico Vitral Amaro, j. 05.08.2015,
public. DEJT 07.08.2015)
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acidentes ocorridos em razdo de o motorista ter dormido ao volante, assim
como ¢ recorrente a informacao de que motoristas profissionais fazem uso de
substancias psicoativas para driblar a necessidade fisica de dormir®.

Nao foi coincidéncia que a aprovagédo da Lei n® 12.619/2012, que pela
primeira vez regulamentou a profissdo do motorista, tenha ocorrido em 30 de
abril, logo ap6s o Dia Mundial da Seguranga e da Saude no Trabalho. A falta
de regulamentacdo provocava abusos ¢ desrespeito aos direitos basicos dos
trabalhadores, principalmente no que se refere a jornada de trabalho desen-
volvida, ja que os empregadores sempre invocavam a excegao do art. 62, I, da
CLT para recusar o pagamento de horas extras.

Mas, assim como na economia, também no ambito das relacdes traba-
lhistas, os movimentos sociais ocorrem de modo pendular, inicialmente mar-
cados pelo extremismo que transforma a escassez em abundancia desmedida
e posterior retorno a escassez, até que se obtenha uma posigdo de equilibrio. E
exatamente essa a realidade facilmente percebida pelo movimento legislativo
atinente a regulamentacao da profissdo do motorista: da completa escassez,
foi-se ao excesso regulamentador proporcionado pela Lei n° 12.619/2012 e,
seguindo o curso pendular das movimentagdes sociais, retornou-se a insufici-
éncia de normatizagdo disciplinadora.

A precarizagao percebida nas primeiras impressoes deixadas pela nova
regulamentagdo da atividade do motorista profissional, veiculada por meio da
Lein®13.103/2015, deixa certo que o movimento social ainda ndo se estabilizou
em situagdo de equilibrio e razoabilidade. Concluida a movimentagao legislati-
va, competird ao Poder Judicidrio comandar os proximos movimentos, pois ¢ na
interpretacao da regra legal e sua conformacéo com as diretrizes constitucionais
que se conhecera o “direito vivo” e seu efetivo alcance.

O proposito deste trabalho ¢ langar um primeiro olhar sobre a novel
legislacdo regulamentadora da profissdo do motorista e, sob o viés da pratici-
dade, analisar direitos, deveres e circunstancias que passaram a nortear essa
atividade profissional.

2 —JORNADA DE TRABALHO

A principal questdo que envolve o motorista profissional diz respeito a
sua jornada de trabalho, intervalos para repouso e alimentagdo. A dificuldade

3 Essarealidade ¢ reconhecida pelo proprio legislador, tanto que o art. 3° da Lei n® 13.103/2015 garante
“aos motoristas profissionais dependentes de substancias psicoativas” o “pleno atendimento pelas
unidades de saude municipal, estadual e federal”.
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maior envolve o motorista caminhoneiro, que realiza viagens de longa distancia
€ permanece em transito por varios dias. Antes da regulamentacao levada a
efeito pela Lei n® 12.619/2012, era controvertido o direito as horas extras, pois
empregadores defendiam a impossibilidade de fiscaliza¢do e acompanhamento
da jornada de trabalho desenvolvida nas estradas. Algumas decisdes acolhiam
o argumento?, enquanto outras consideravam que o sistema de rastreamento
do veiculo via satélite tornava perfeitamente possivel o controle da jornada
laboral desenvolvida pelo caminhoneiro’. O vacuo normativo, portanto, cau-
sava incerteza e inseguranca, uma vez que o reconhecimento do direito ficava
dependente do quadro fatico-probatorio e do entendimento jurisprudencial
vigente em determinada Corte.

ALein®12.619/2012 teve o indiscutivel mérito de eliminar essa celeuma,
pois no seu art. 2°, 'V, estabeleceu o direito de o motorista ter sua “jornada de
trabalho e tempo de dire¢ao controlados de maneira fidedigna pelo empregador™.
Esse direito foi reiterado no art. 2°, V, b, da Lei n® 13.103/2015%, de modo que,
a partir de maio de 2012, ndo € mais admissivel qualquer discussdo a respeito
do enquadramento juridico do motorista na excegdo do art. 62, I, da CLT. O
empregador que deixar de realizar o controle de jornada do motorista ou nao

4 “APLICACAODOART. 62,1, DA CLT. IMPOSSIBILIDADE DE CONTROLE OU FISCALIZACAO
DA JORNADA POR PARTE DO EMPREGADOR. A configura¢do do trabalho externo, a teor do
disposto no art. 62, I, da CLT, somente se afigura quando as condigdes de trabalho revelarem a impos-
sibilidade de controlar a jornada. Note-se que ndo ¢ a auséncia de fiscaliza¢do que insere o empregado
na regra excepcional, mas, sim, a efetiva impossibilidade de controle do horario praticado. Assim,
como inexiste nos autos provas a corroborar com a possibilidade de controle e fiscalizagdo da jornada
de trabalho, contendo apenas tacografos, os quais, isoladamente, ndo demonstram referido controle,
nos termos da OJ n° 332 da CBDI-1, a aplicagdo do art. 62, I, da CLT ¢ medida que se impde. Recurso
do reclamante a que se nega provimento.” (PARANA. Tribunal Regional do Trabalho da 9* Regido.
3* T., RO 298200891906 PR 298-2008-91-9-0-6, Rel. Des. Cassio Colombo Filho, public. DJe-PR
31.08.2010)

5 “AGRAVO DE INSTRUMENTO. HORAS EXTRAS. TRABALHO EXTERNO. MOTORISTA.
CONTROLE DE JORNADA. SISTEMA DE RASTREAMENTO POR SATELITE. Demonstrada a
violagdo do art. 62, I, da Consolidagdo das Leis do Trabalho, nos moldes da alinea ¢ do seu art. 896,
da-se provimento ao agravo de instrumento para determinar o processamento do recurso de revista.
RECURSO DE REVISTA. HORAS EXTRAS. TRABALHO EXTERNO. MOTORISTA. CONTROLE
DE JORNADA. SISTEMA DE RASTREAMENTO POR SATELITE. O fato de o empregado prestar
servigos de forma externa, por si s4, ndo enseja o seu enquadramento na excegao contida no art. 62,
I, da CLT. Para tanto, relevante ¢ que haja incompatibilidade entre a natureza da atividade exercida
pelo empregado e a fixagdo do seu horario de trabalho, o que ndo ocorre no caso dos autos, visto ter
sido registrada pela Corte de origem a existéncia de controle da jornada do motorista, mediante uso
de equipamento eletronico — tacografo — associado a outros elementos de prova, como o rastreamento
via satélite. Recurso de revista conhecido e provido.” (BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. 6*
T., Rel. Min. Augusto César Leite de Carvalho, Processo RR 1356001620095090094, public. DEJT
06.06.2014)

6  BRASIL. Lei n°13.103, de 2 de margo de 2015. Art. 2°, V, b: “ter jornada de trabalho controlada e
registrada de maneira fidedigna mediante anotagdo em diario de bordo, papeleta ou ficha de trabalho
externo, ou sistema e meios eletronicos instalados nos veiculos, acritério do empregador”.
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apresenta-lo em juizo estara sujeito ao entendimento consubstanciado no inciso
I da Stimula n°® 338 do Tribunal Superior do Trabalho, que inverte o 6nus da
prova, erigindo uma presungao juris tantum de veracidade da jornada laboral

afirmada pelo trabalhador’.

Se ndo existe duvida quanto ao direito de o motorista profissional rece-
ber horas extras quando laborar além dos patamares fixados na Constituicao
da Republica (oito horas diarias e quarenta e quatro horas semanais), muito
debate juridico ainda ocorrerd no que se refere aos limites de jornada toleraveis.
E que a novel legislacio possibilitou a ampliacio do labor diario para até 12
horas?, a redug@o e/ou fracionamento dos intervalos para repouso’, bem como
a flexibilizagdo do repouso semanal'’ e, ainda, excluiu o “tempo de espera” do
computo da jornada laboral efetiva”!.

Os primeiros trabalhos doutrinarios a respeito do assunto, com muita
razdo, colocam em duvida a constitucionalidade dessas “flexibiliza¢des” promo-

vidas pela Lein® 13.103/2015, que, evidentemente, precarizam as condi¢des de

7  BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Simula n® 338. “JORNADA DE TRABALHO. REGISTRO.
ONUS DA PROVA. I — E 6nus do empregador que conta com mais de 10 (dez) empregados o registro
da jornada de trabalho na forma do art. 74, § 2°, da CLT. A ndo apresentacao injustificada dos controles
de frequéncia gera presungao relativa de veracidade da jornada de trabalho, a qual pode ser elidida por
prova em contrario”.

8  BRASIL. Consolidagdo das Leis do Trabalho. “Art. 235-C. A jornada diaria de trabalho do motorista
profissional sera de 8 (oito) horas, admitindo-se a sua prorrogacao por até 2 (duas) horas extraordinarias
ou, mediante previsdo em convengao ou acordo coletivo, por até 4 (quatro) horas extraordinarias”.

9 BRASIL. Consolidagdo das Leis do Trabalho. Art. 71, § 5°: “O intervalo expresso no caput podera ser
reduzido e/ou fracionado, e aquele estabelecido no § 1° podera ser fracionado, quando compreendidos
entre o término da primeira hora trabalhada e o inicio da tltima hora trabalhada, desde que previsto
em convengdo ou acordo coletivo de trabalho, ante a natureza do servigo e em virtude das condi¢des
especiais de trabalho a que sdo submetidos estritamente os motoristas, cobradores, fiscalizagdo de campo
e afins nos servigos de operagao de veiculos rodoviarios, empregados no setor de transporte coletivo de
passageiros, mantida a remuneragdo e concedidos intervalos para descanso menores ao final de cada
viagem”.

10 BRASIL. Consolidagdo das Leis do Trabalho. Art. 235-C, § 3°: “Dentro do periodo de 24 (vinte e
quatro) horas, sdo asseguradas 11 (onze) horas de descanso, sendo facultados o seu fracionamento e
a coincidéncia com os periodos de parada obrigatdria na condugdo do veiculo estabelecida pela Lei
n°9.503, de 23 de setembro de 1997 — Cddigo de Transito Brasileiro, garantidos o minimo de 8 (oito)
horas ininterruptas no primeiro periodo ¢ o gozo do remanescente dentro das 16 (dezesseis) horas
seguintes ao fim do primeiro periodo”.

11 BRASIL. Consolidagdo das Leis do Trabalho. Art. 235- C, § 8°: “Sao considerados tempo de espera
as horas em que o motorista profissional empregado ficar aguardando carga ou descarga do veiculo nas
dependéncias do embarcador ou do destinatario e o periodo gasto com a fiscalizagdo da mercadoria
transportada em barreiras fiscais ou alfandegarias, ndo sendo computados como jornada de trabalho e
nem como horas extraordinarias”.

46 Rev. TST, Brasilia, vol. 82, n* 1, jan/mar 2016



DOUTRINA

trabalho dos motoristas profissionais e fazem prevalecer o interesse econdmico
sobre o direito a satde e a dignidade do ser humano!?.

E indiscutivel que o interesse econdmico precisa ser considerado quando
da elaboracao da legislagdo trabalhista. Afinal, capital e trabalho sdo opostos
que se atraem, de forma que, em um ambiente social democratico, a saude de
um ¢ diretamente proporcional & do outro. Mas é exatamente esse umbilical
vinculo que exige do legislador ponderagdo entre os interesses econdmicos e
as necessidades bioldgicas e sociologicas do trabalhador que se ativa em prol
dos objetivos almejados pelo setor empresarial.

O trabalhador tem necessidades bioldgicas minimas que nao podem ser
olvidadas e, ainda, direito a viver com dignidade, o que inclui a possibilidade
de conviver com seus familiares e de momentos de lazer. Esses sdo os limites
que, quando confrontados com os interesses econdmicos, devem ser respei-
tados pelo legislador ordinario. O problema reside em conhecer a ténue linha
que demarca esses limites. Cabera ao Poder Judiciario interpretar as normas
que regulamentam a profissdo do motorista de modo a respeitar o principio
da razoabilidade e, eventualmente, fazer valer a Constitui¢do Federal, quando
houver insuperavel confronto com a legisla¢ao ordinaria.

Especificamente quanto a jornada de trabalho, a Lei n° 13.103/2015
possibilita, mediante convengao ou acordo coletivo, prorrogacao por até quatro
horas. Em que se considerem as veementes ponderagdes de Paulo Douglas'?,
ndo nos parece que a previsao normativa, por si so, viole a Constitui¢ao Fede-
ral. O proprio diploma constitucional prevé a possibilidade de prorrogagao de
jornada'* sem estabelecer limite quantitativo. Nao se pode esquecer, entretanto,
que, por natureza e defini¢do intrinseca, a prorrogacdo € sempre fato excepcio-
nal'® e, portanto, a previsdo legal ndo pode ser interpretada como autorizativa

12 E nesse sentido que se manifesta Paulo Douglas Almeida de Moraes, ao comentar o art. 235-D, § 8°,
da CLT: “Trata-se de uma completa inversdo de valores, na qual as condi¢des do ser humano ficam em
segundo plano frente ao interesse comercial de entrega do produto” (Impactos da Lei n°® 13.103/2015
sobre a protegdo juridica ao motorista profissional. Revista LTr, Sdo Paulo: LTr, ano 79, n. 06, jun.
2015, p. 672).

13 Idem, ibidem, p. 668-669.

14  Tanto que garante “remuneragao do servigo extraordinario superior, no minimo, em cinquenta por cento
a do normal” (BRASIL. Constitui¢do Federal, art. 7°, XVI).

15 Perfeita a observagdo de Célio Pereira Oliveira Neto: “A prorrogacdo ndo deve ser tomada como
algo ordinario. Com efeito, o legislador ndo disse que a jornada seria de 12 horas, mas, sim, admitiu
a prorrogagdo. Quer parecer, pois, que validada esta a prorrogagdo da jornada até 12 horas, quando
necessario, dentro dos limites do razoavel, nao representando um salvo conduto para o cumprimento
diario de jornada de 12 horas de trabalho” (Comentarios sobre a Lei n® 13.103 — motorista profissional.
Revista LTr, Sdo Paulo: LTr, ano 79, n. 05, maio 2015, p. 550-551).
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do cumprimento ordinario de uma carga horaria de 12 horas por dia. Também
por isso, qualquer clausula convencional que permitir prorrogagdo habitual
de jornada, tornando ordinario o que deveria ser, sempre, extraordinario, sera
nula de pleno direito.

Além da prorrogacao de horario, a Lein® 13.103/2015 também viabiliza,
mediante previsdo em acordo ou convencdo coletiva, a celebracdo de acordo
compensatorio que adote jornada especial de 12 horas de trabalho por 36 horas
de descanso. Agora, ndo se esta tratando de situagdo excepcional, mas da adogdo
de um regime compensatorio permanente, que resulta na pratica de uma jornada
laboral ordinaria diferenciada.

Mais uma vez, Paulo Douglas vé inconstitucionalidade na previsao legal
e argumenta que a admissdo desse sistema compensatorio pelo Poder Judiciario
acontece em situagdes excepcionais, de acordo com o caso concreto, sendo
inconstitucional a previsdo genérica e abstrata, que ndo possibilita a analise
dos valores juridicos envolvidos'®. Essa linha de raciocinio, entretanto, nao
pode ser acolhida.

E verdade que quando o Poder Judicidrio admite a viabilidade do regime
compensatorio 12x36 leva em consideracdo a excepcionalidade da atividade
laborativa e as condi¢des de trabalho envolvidas, mas isso também ocorreu com
anorma legal questionada: a autorizacgdo legislativa foi erigida em consideracao
a atividade laboral e as condic¢des de trabalho do motorista profissional. Por outro
lado, a natureza abstrata da norma legal ndo pode ser invocada para diferencia-
la das decisdes judiciais que chancelam essa jornada especial, ja que também
essas ultimas agasalham uma norma autorizativa abstrata, consubstanciada em
clausula de convengao ou acordo coletivo de trabalho. O argumento do vicio
de origem, portanto, ndo se justifica.

Da mesma forma, ndo é possivel reconhecer inconstitucionalidade da
norma legal autorizativa sob o prisma da protecdo a dignidade humana ou a
saude. A jornada 12x36 horas, ainda que indiscutivelmente especial, ndo ofende
a dignidade do trabalhador, tanto que o Poder Judicidrio a admite excepcional-
mente. Se houvesse indignidade o sistema compensatdrio ndo seria admitido
em nenhuma hipotese.

Também ndo ha que se falar, de forma genérica e preconcebida, que o
regime 12x36 ¢é prejudicial a saude do trabalhador. Ha julgados, inclusive, que

16 MORAES, Paulo Douglas Almeida de. Op. cit., p. 670.
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reconhecem beneficios na adogao desse sistema de compensagdo!’. A jornada
mais extensa em determinado dia ¢ compensada com o repouso prolongado
no dia seguinte.

Claro que podera existir, pontualmente, contraindicacdo médica para
que determinado trabalhador cumpra essa jornada, que, entdo, devera ser re-
chagada. Da mesma forma, sera preciso avaliar as circunstancias e o sistema
de trabalho dos motoristas envolvidos para que se avaliem os beneficios ou
maleficios desse sistema compensatorio. Por exemplo, nas situagdes lembradas
por Tereza e Daniel Gemignani, em que o motorista realiza viagens de longa
distancia e ndo ha retorno para sua residéncia nas 36 horas intercalares's, sera
inviavel a adogdo do regime 12x36 horas, pois ¢ evidente o prejuizo sofrido
pelo trabalhador.

Nao significa, porém, que a jornada 12x36 seja previamente inconstitu-
cional, assim como nao ha inconstitucionalidade na previsdo legal que autoriza
sua ado¢do mediante acordo ou convencgdo coletiva'.

Em relagao aos motoristas, nao se vislumbra que a jornada de 12 horas,
sequenciada por um periodo de descanso de 36 horas, possa colocar em risco
a seguranga do transito, desde que regularmente usufruidos os intervalos intra-
jornada®® e ndo ocorra, em hipotese alguma, prorrogagdo desse limite.

17 “NULIDADE DA CLAUSULA 20. ESCALA DE TRABALHO DOS VIGIAS. JORNADA 12X36
HORAS. POSSIBILIDADE. O entendimento atual desta Corte ¢ no sentido de considerar a validade
de clausula de acordo ou convengéo coletiva de trabalho que estabeleca turnos de revezamento de 12
horas de labor por 36 horas de descanso, para determinadas categorias, incluindo-se a dos empregados
em vigilancia e seguranga, com base nas particularidades das atividades desenvolvidas. Parte-se da
premissa de que as folgas de 36 horas compensam o desgaste sofrido pelo labor de 12 horas e permitem
ao empregado organizar sua rotina e dispor de um periodo mais prolongado de convivio familiar, ndo
se evidenciando excessivo desgaste fisico, a ponto de comprometer a satide do obreiro. Assim, por ndo
violar o art. 7°, XXII, da Constituicdo Federal e ndo apresentar nenhum aspecto que justifique a sua
nulidade, mantém-se a clausula 20 — escala de trabalho dos vigias —, ndo ensejando reforma a decisdo
regional.” (BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Se¢ao Especializada em Dissidios Coletivos, Rel*
Min* Dora Maria da Costa, Processo RO 6001320095170000 600-13.2009.5.17.0000, public. DEJT
20.05.2011)

18 GEMIGNANI, Tereza Aparecida Asta; GEMIGNANI, Daniel. 4 nova lei do motorista profissional e
os direitos fundamentais: analise especifica e contextualizada da Lei n° 12.619/2012. Sao Paulo: LTr,
2013. p. 81.

19 E nesse sentido que registram Tereza ¢ Daniel Gemignani: “A possibilidade de negociagio estd am-
parada nos incisos XIII e XX VI do art. 7° da CF/88 e representa importante sensibilidade legal para
a realidade fatica, na qual muitas vezes, em razio da especificidade do transporte, da sazonalidade ou
mesmo de caracteristicas especificas, podem demandar a ado¢do de compensagao horaria, desde que
isso ocorra com bom senso e razoabilidade” (Idem, ibidem, p. 82).

20 Oart. 67-C veda ao motorista profissional dirigir por mais de cinco horas e meia ininterruptas, enquanto
que seus paragrafos preveem intervalo de meia hora a cada seis horas (para motoristas que realizam
transporte de carga) e a cada quatro horas (para motoristas que transportam passageiros), o que torna
obrigatoria a usufruicdo de mais de um intervalo quando cumprida jornada de 12 horas.
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3 — INTERVALOS INTRAJORNADA. POSSIBILIDADE DE REDUCAO
E/OU FRACIONAMENTO

A Consolidacdo das Leis do Trabalho prevé, para jornadas laborais que
excedam seis horas diarias, intervalo de, no minimo, uma hora para descanso
e alimentagao (art. 71, caput). A jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trab-
alho firmou-se no sentido de que esse intervalo ¢ inegociavel pela via coletiva,
exatamente por representar medida de higiene, satide e seguranga do trabalho
assegurada por norma de ordem publica®'. Sob esse enfoque, portanto, o § 5°
do art. 71 da CLT, instituido pela Lei n® 13.103/2015, ndo passaria pelo crivo
da constitucionalidade, na medida em que torna possivel ajuste convencional
fracionando e/ou reduzindo o intervalo intrajornada previsto no caput (aquele
mesmo que o Tribunal Superior do Trabalho sumulou como sendo “infenso a
negociagdo coletiva”).

O problema do intervalo intrajornada, entretanto, precisa ser analisado
sob um angulo de maior concretude. E certo que o intervalo de uma hora para
refei¢do e descanso representa, conforme entendimento sumulado, medida que
objetiva a preservagdo da higiene, satide e seguranga do trabalhador e, sob o viés
abstrato, consubstancia o tempo minimo necessario para garantir descanso e
alimentag@o compativeis com sua necessidade fisiologica e dignidade. A pratica
cotidiana, todavia, apresenta situacdes em que a reducao ou o fracionamento
desse intervalo podera ser concretizado sem prejuizo a saude do trabalhador e,
ainda, caracterizar interesse fundamentado da categoria laboral.

Caso classico ¢ o dos motoristas de dnibus urbano, que cumprem jornada
diaria de 7 horas e 20 minutos (seis dias por semana) e trazem sua propria
refeicdo. Esses profissionais alimentam-se nas proximidades dos terminais e
nao necessitam de mais do que meia hora para fazé-lo, com tranquilidade. Em
diversas negociagoes coletivas essa categoria de profissionais criticou severa-
mente o intervalo de uma hora para refei¢ao, afirmando desnecessario e preju-
dicial, pois ndo havia tempo habil para se afastarem do terminal e permaneciam
ociosos em tempo que, ao final, seria acrescido a sua jornada didria (por forga
do art. 71, § 2°, da CLT)*. O interesse desses trabalhadores, inviabilizado pela

21 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Sumula n® 437, II: “E invalida clausula de acordo ou con-
vengdo coletiva de trabalho contemplando a supressdo ou redugio do intervalo intrajornada porque
este constitui medida de higiene, satide e seguranga do trabalho, garantido por norma de ordem publica
(art. 71 da CLT e art. 7°, XXII, da CF/1988), infenso a negociagdo coletiva”.

22 Nesse sentido, em seus estudos a Lei n® 12.619/2012, Maria de Lourdes Leiria ja destacava que diante
das condigdes especiais de trabalho “o fracionamento do intervalo constitui beneficio ao trabalhador,
que de qualquer forma ficaria ocioso ao final ou inicio de cada viagem, conforme a fungdo exercida,
até que pudesse retomar suas atividades. Os intervalos fracionados integram a jornada, sendo, portanto,
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jurisprudéncia cristalizada do Tribunal Superior do Trabalho, era no sentido de
negociarem intervalo de apenas 30 ou 40 minutos com consequente redugo
do horario de conclusdo da jornada, o que possibilitaria um convivio familiar
de maior qualidade.

O proprio Tribunal Superior do Trabalho, antes de sumular a matéria,
chegou a admitir, em situagdes excepcionais, a reducdo negociada do tempo
intervalar®. Ha, enfim, algo de arbitrario em se reconhecer, de modo inflexivel,
como sendo de uma hora o tempo minimo que o trabalhador precisa para
alimentar-se de forma saudavel e com dignidade. A novel previsao legislativa
possibilita a apreciagao in concreto da viabilidade de redugao ou fracionamento
do intervalo intrajornada, por meio de negociagdo coletiva, prejudicando par-
cialmente o entendimento consubstanciado na Sumula n® 437, 11, do TST. Néo
ha ofensa a Constitui¢do Federal® porque nio se tem certeza cientifica de que
o tempo de intervalo previsto no art. 71, caput, da CLT seja o minimo indis-
pensavel a preservagdo da saude e dignidade do trabalhador.

remunerados, o fracionamento favorece o trabalhador que fica menos tempo em fungdo do trabalho,
podendo retornar mais cedo para suas atividades pessoais” (Comentarios sobre a Lei n® 12.619, de 30
de abril de 2012, e o exercicio da profissdo de motorista profissional. Revista LTr, Sdo Paulo: LTr, ano
76, n. 07, jul. 2012, p. 809).

23 “MOTORISTA DE ONIBUS. FRACIONAMENTO DO INTERVALO INTRAJORNADA POR MEIO
DE NORMA COLETIVA. PARTICULARIDADE DO TRABALHO DESENVOLVIDO NAS EM-
PRESAS DE TRANSPORTE URBANO. CLAUSULA VALIDA. HIPOTESE DE NAO APLICACAO
DA ORIENTACAO JURISPRUDENCIAL N° 342 DA SBDI-1 DO TST. 1. Consoante a Orientagio
Jurisprudencial n® 342 da SBDI-1 do TST, ¢ invalida clausula de acordo ou convengdo coletiva de
trabalho contemplando a supressao ou redugéo do intervalo intrajornada porque este constitui medida
de higiene, satide e seguranga do trabalho, garantido por norma de ordem publica, infenso a negociagao
coletiva. 2. Todavia, no caso, o reclamante desempenhava a fungdo de motorista de onibus urbano.
Tendo em vista a propria natureza das atividades desenvolvidas, que exigiam o constante deslocamento,
¢ de se admitir, como excecdo a regra prevista na mencionada orientagdo jurisprudencial, a validade
da clausula normativa que prevé o fracionamento dos intervalos intrajornada. 3. A situagdo fatica
delineada no presente feito evidencia que o fracionamento dos intervalos intrajornadas ndo implica
prejuizo a saude e seguranga do reclamante, mas busca justamente atender a seus interesses particulares.
A auséncia de obrigatoriedade no cumprimento dos mencionados intervalos acaba por beneficiar esse
tipo de trabalhador que passa a permanecer menos tempo a disposi¢do do empregador, ja que sequer
dispde de local fixo para gozo do intervalo, por estar em constante deslocamento. Ademais, a propria
Constitui¢ao Federal privilegia a negociagao coletiva, por meio das convengdes e dos acordos coletivos
de trabalho, a teor do art. 7°, XX VI, da CF. 4. A jurisprudéncia oriunda desta Corte Superior, em especial
da SDC, tem se inclinado justamente no sentido de considerar que as normas coletivas aplicaveis aos
trabalhadores nas empresas de transporte coletivo urbano podem conter clausula reduzindo o intervalo
intrajornada, sem que isso implique afronta ao art. 71, § 3°, da CLT. (...)” (BRASIL. Tribunal Superior
do Trabalho. 7* T., Rel. Min. Ives Gandra Martins Filho, Processo RR 1954100-51.2003.5.09.0010,
public. DJ 08.02.08)

24  Registre-se entendimento de Pancotti, em sentido contrario: “Néao ha duvida de que a norma vem na
contramao do ordenamento juridico acerca da higiene, medicina e seguranga no trabalho, inclusive,
em afronta ao inciso XXII do art. 7° da CF/88” (PANCOTTI, José Antonio. Estatuto do motorista
profissional: Lei n° 12.619/2012. Sao Paulo: LTr, 2013. p. 90).
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Mas a melhor interpretagdo da norma estatuida na Lein°® 13.103/2015 ndo
¢ no sentido de que toda negociacdo coletiva tenha legitimidade para reduzir
ou fracionar intervalos, pois cabera ao Poder Judiciario, agora sim, in concreto,
analisar a constitucionalidade dessa negociacdo, tendo em consideragdo o
critério maior da preservag@o da saude e dignidade do trabalhador. Assim, no
exemplo citado, o Tribunal Superior do Trabalho podera considerar legitima a
negociagdo envolvendo motoristas de 6nibus coletivo urbano, por considerar
que a reducdo do intervalo, naquele caso especifico, ndo causa ofensa a saude
do laborista, desde que ndo haja cumprimento de horas extraordinarias.

Diferente ¢ a situagdo do motorista caminhoneiro, que cumpre labor diario
de até 12 horas (conforme autorizado pelo art. 235-C da CLT), pois diante da
extensao de sua jornada diaria ¢ palpavel que a simples redugdo do intervalo
lhe cause prejuizo a satude e risco a seguranga (sua ¢ dos demais cidadaos que
transitam pelas estradas). J& o fracionamento do intervalo pode ser ndo apenas
interessante, mas até recomendavel. E o caso do motorista que cumpre jornada
12x36, hipdtese em que seria interessante a usufrui¢do de dois intervalos de 30
minutos, cada um apos a quarta hora de direcdo ininterrupta.

Enfim, ndo se vislumbra, de plano, inconstitucionalidade na previsdo legal
que possibilita, mediante negociacao coletiva, a reducao ou fracionamento dos
intervalos intrajornada. Essa premissa ndo impede, contudo, que a Justiga do
Trabalho, instada a pronunciar-se sobre a licitude do pacto, conclua em sentido
diverso, levando em consideracdo, obviamente, aspectos de preservacdo da
saude e da dignidade do trabalhador.

4 — INTERVALOS ENTREJORNADAS. POSSIBILIDADE DE
FRACIONAMENTO

Outra inovagao trazida pela Lei n® 13.103/2015 diz respeito a possibili-
dade de fracionamento do intervalo entrejornadas previsto no art. 66 da CLT*.
Esse intervalo é bem mais relevante, sob o aspecto da satde e da higiene do
trabalhador, do que o intervalo intrajornada. Estudos cientificos registram a
necessidade fisiologica de o ser humano dormir, regularmente, oito horas diarias
e especificam os maleficios causados pela deficiéncia e insuficiéncia do sono.

25 BRASIL. Consolidacdo das Leis do Trabalho. Art. 235-C, § 3° “Dentro do periodo de 24 (vinte e
quatro) horas, sdo asseguradas 11 (onze) horas de descanso, sendo facultados o seu fracionamento e
a coincidéncia com os periodos de parada obrigatdria na condugdo do veiculo estabelecida pela Lei
n°9.503, de 23 de setembro de 1997 — Cddigo de Transito Brasileiro, garantidos o minimo de 8 (oito)
horas ininterruptas no primeiro periodo e o gozo do remanescente dentro das 16 (dezesseis) horas
seguintes ao fim do primeiro periodo”.
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Em rela¢do aos motoristas caminhoneiros, sdo conhecidas as circuns-
tancias de jornadas extenuantes e noites mal dormidas. A obrigacdo de cobrir
longas distancias faz com que os motoristas trabalhem muito, durmam pouco
e utilizem drogas psicoativas para contornar a necessidade fisioldgica do sono.
O legislador tinha conhecimento dessa realidade que, como realgado, ganha
contornos de notoriedade. A Lei n® 12.619/2012 instituiu regras tendentes a
eliminar condi¢des tao degradantes de trabalho, mas, diante de mudancas tdo
radicais, houve enorme resisténcia do setor empresarial e esse movimento
politico resultou na completa reformulacdo da legislagdo regulamentadora
da profissdo de motorista. Sob esse enfoque, Célio Pereira Oliveira Neto faz
referéncia a declaragdo atribuida ao Deputado Jerdnimo Georgen, para quem a
lei anterior “se mostrou completamente desconectada da realidade das estradas
brasileiras™. Essa afirmacao revela o objetivo da alteragdo legislativa e, ao
mesmo tempo, deixa bem evidente sua deficiéncia, sob o ponto de vista socio-
logico. Quando a realidade ¢ degradante e desumana, compete ao legislador
modifica-la e ndo ratifica-la. Assim foi com a mais historica das leis brasileiras:
a Lei Aurea ndo se conformou com a realidade escravagista e se converteu em
decisivo instrumento de mudanca social.

No que se refere ao intervalo entrejornadas, a revisdo promovida pela
Lein® 13.103/2015 mostra-se desastrosa. A nova regulamenta¢ao do motoris-
ta profissional, além de autorizar a violagdo de uma necessidade orgénica do
trabalhador (uma noite bem dormida), comete o despautério de reconhecer
os maleficios que podem resultar dessa realidade. E o que ocorre quando, no
art. 3°, garante “pleno atendimento” pelo SUS aos motoristas profissionais
dependentes de substincias psicoativas. Em outras palavras: diante de uma
realidade de absurdos, na qual o ser humano ¢ sacrificado em prol de interesses
econdmicos, o legislador optou por respaldar e oficializar procedimentos que
comprometem a saude do trabalhador e a segurancga de todos que se aventuram
nas estradas brasileiras.

O fracionamento do intervalo entrejornadas desvirtua sua finalidade na
medida em que o periodo residual ndo contribuira para o repouso reparador,
enquanto o periodo principal (de oito horas continuas) podera ser insuficiente
para que o trabalhador consiga fazé-lo. Ademais, se o dia tem 24 horas ¢ a jor-
nada maxima diaria admitida (inclusive com prorrogacgao) ¢ de 12 horas, nao
se justifica a previsdo de intervalo entrejornadas de apenas oito horas, salvo
se a permissao legal ¢ de cumulagdo de jornadas extenuantes, com intervalos
insuficientes para recomposi¢ao do desgaste fisico. Enfim, por qualquer angulo

26 OLIVEIRA NETO, Célio Pereira. Op. cit., p. 548.
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que se analise, a autorizagdo estatuida no art. 235-C, § 3°, da Consolidagdo
das Leis do Trabalho ¢ ofensiva aos principios constitucionais de protegdo a
satde e dignidade do homem?’, o que torna insustentavel sua manuteng¢éo no
ordenamento juridico vigente.

5 —-REPOUSO SEMANAL REMUNERADO

Como todo trabalhador brasileiro, o motorista tem constitucionalmente
assegurado o direito ao repouso semanal remunerado (art. 7°, XV, da Consti-
tuicao Federal). Existem, porém, situagoes excepcionais que impossibilitam a
fruicdo desse direito. Lembre-se, como exemplo, a situa¢do dos embarcados e
dos mergulhadores de agua profunda. A excepcionalidade, porém, devera ser
cumpridamente justificada por motivo ponderoso.

ALein®13.103/2015 deu nova redacdo ao art. 235-D da CLT e estabele-
ce a possibilidade de o motorista, nas viagens de longa distancia com duragdo
superior a sete dias, usufruir repouso semanal apo6s seu retorno a base ou ao
seu domicilio. A norma em referéncia permite a cumulagdo de até trés repousos
semanais consecutivos (§ 2°). Como destaca Pancotti, a autorizagao legislativa
¢ laconica e genérica, possibilitando que o empregador decida, por motivos de
sua propria conveniéncia, a realizagdo de viagens com comprometimento do
repouso semanal do trabalhador®.

A garantia constitucional, porém, ndo podera ser afastada por mera con-
veniéncia do empregador. Claro que em viagens de longa distancia poderao
ocorrer situagdes imprevistas (como acidentes, problemas mecénicos ou pro-
blemas burocraticos durante a fiscalizag¢do) que justifiquem a postergacdo do
repouso semanal. O que ndo se concebe € interpretar a norma legal de modo a
considera-la uma autorizagao genérica de cumulagdo injustificada de repousos.
Tereza ¢ Daniel Gemignani lembram, por exemplo, que “o encadeamento de
viagens seguidas ndo ¢ permitido pela mens legis, salvo se essa condigdo houver
sido prevista anteriormente a partida do ponto de origem™?.

27 O que, alias, foi observado pela Sra. Presidente da Republica quando vetou parcialmente o Projeto
de Lei n° 99/07, que originou a Lei n® 12.619/2012, afastando a vigéncia do § 7° do art. 235-C, que
possibilitava a redu¢do/compensagao do intervalo entrejornadas em duas horas (BRASIL. Presidéncia
da Republica. Casa Civil. Subchefia para assuntos juridicos. Mensagem n° 151, de 30 de abril de 2012.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2012/Msg/VEP-151.htm>.
Acesso em: 15 jan. 2016). A atual redacdo possibilita a redugao/compensacao de trés horas.

28 PANCOTTI, José Antonio. Op. cit., p. 64.

29 GEMIGNANI, Tereza Aparecida Asta; GEMIGNANI, Daniel. Op. cit., p. 77.
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Assim, em situa¢des excepcionais e concretamente justificadas, admite-se
a cumulacao de repousos “semanais” sem que se caracterize ofensa a garantia
constitucional.

Essa linha de raciocinio ndo pode ser aplicada no que se refere a pos-
sibilidade de fracionamento do repouso semanal, concebida na redacdo dada
ao art 235-D, § 1°, da CLT. Sob o angulo constitucional, o legislador ndo pode
criar regras destituidas de relagao causal ou em desconexdo com a realidade e
a necessaria ponderagio de valores sociais. E o que Humberto Avila nomina
“razoabilidade como congruéncia”. O professor gaticho registra que “o postu-
lado da razoabilidade exige a harmonizacdo das normas com suas condi¢des
externas de aplicagdo” e esclarece: “arazoabilidade exige, para qualquer medida,
a recorréncia a um suporte empirico existente”°.

Na hipoétese especifica, ndo ha qualquer justificativa para o fracionamento
do repouso semanal remunerado. Nao ha situagdo excepcional que justifique a
interrupgao prematura do descanso garantido constitucionalmente, pois sempre
havera possibilidade de o inicio da viagem ocorrer apos o tempo do repouso
ou o empregador arregimentar outro trabalhador para realizar o percurso em
questdo. Considerando que o repouso semanal constitui garantia constitucional
que objetiva proporcionar ao trabalhador ndo apenas um descanso prolongado,
mas também momentos de lazer e convivio familiar, o parcelamento autorizado
pela norma juridica o desnatura e prejudica a sua finalidade essencial. Ora, o
sacrificio injustificado de uma garantia constitucional ndo atende o principio
da razoabilidade sob o enfoque da congruéncia, motivo pelo qual € inafastavel
o reconhecimento de ofensa ao art. 7°, XV, da Constituicdo Federal.

6 —- REMUNERACAO DO TEMPO DE ESPERA

O tempo de espera foi instituido pela Lein® 12.619/2012 com o objetivo
de remunerar o periodo em que o motorista permanece “aguardando carga ou
descarga do veiculo” e durante “fiscalizacdo da mercadoria transportada em
barreiras fiscais ou alfandegarias™!.

A ideia central do instituto, na vigéncia da primeira regulamentacgdo, era
de que, embora o trabalhador ndo estivesse desempenhando a fungdo para a
qual foi contratado, permanecia a disposi¢do do empregador, pois continuava

30 AVILA, Humberto. Teoria dos principios: da defini¢do a aplicagdo dos principios juridicos. 10. ed.
Séo Paulo: Malheiros, 2009. p. 157.

31 Situagdes descritas no art. 235-C, § 8°, da CLT, conforme redagdo criada pela Lei n® 12.619/2012 e
mantida pela Lei n® 13.103/2015.
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responsavel pelo veiculo, dele ndo podendo se afastar. Assim, quando o tempo
de espera ultrapassava o horario normal de trabalho do motorista, ele deveria
ser remunerado pelo valor da hora normal, acrescido do adicional de 30%
(inferior ao adicional de horas extras).

A nova regulamentagdo manteve o instituto, mas mudou radicalmente
sua natureza juridica. Nao se trata mais de tempo a disposi¢do do empregador
e sequer integra sua jornada de trabalho. Trata-se de periodo sui generis, em
que o trabalhador nao tem liberdade de locomogao (pois deve permanecer junto
ao veiculo) e continua com suas obrigagdes contratuais (inclusive realizar as
manobras e movimentagdes necessarias do veiculo®?), mas ndo é remunerado
por isso, sendo apenas indenizado na propor¢ao de 30% (trinta por cento) do
salario-hora normal®.

Perceba-se que a legislagdo regulamentadora, ao transformar a natureza
juridica do “tempo de espera”, transferiu o risco da atividade econdmica para o
trabalhador. Agora sera ele quem suportara o 6nus do periodo em que o veiculo
estiver parado, ainda que o empregador seja o responsavel pela inatividade (&
o caso quando o caminhdo precisa ser carregado e descarregado). Essa conclu-
sdo € mais palpavel quando se observa que o tempo de espera deixara de ser
considerado como “tempo efetivo” mesmo quando ocorrido durante a jornada
ordinaria do motorista®*. Significa que, surgindo qualquer situagdo de espera
(carga, descarga ou fiscalizag0), a jornada de trabalho ficard “suspensa” e o
trabalhador deixara de ser remunerado pelo seu tempo (e até pelo seu servigo),
cabendo-lhe apenas “indeniza¢ao” na proporcéao de 30% do salario-hora normal.

Mas ¢ evidente que o motorista, durante o horario em que aguarda car-
regamento, descarregamento ou fiscalizagdo do veiculo, estd a disposi¢do do
empregador e cumprindo suas obrigagdes contratuais®, ndo existindo justifica-
tiva empirica para que o legislador ndo reconhega esse tempo como de servigo
efetivo e o direito de o trabalhador ser remunerado (e ndo indenizado) por ele.

32  BRASIL. Consolidagao das Leis do Trabalho. Art. 235-C, § 12: “Durante o tempo de espera, o motorista
podera realizar movimentagdes necessarias do veiculo, as quais ndo serdo consideradas como parte da
jornada de trabalho (...)”.

33 Art. 235-C, § 9°, da CLT.

34 E o que dispde, literalmente, o art. 235-C, § 1°, da CLT: “Sera considerado como trabalho efetivo o
tempo em que o motorista empregado estiver a disposi¢do do empregador, excluidos os intervalos para
refeicdo repouso e descanso e o tempo de espera”.

35 Como bem registrou José Antonio Pancotti, ainda comentando a regulamentagdo anterior: “N&o ha
duvida de que o motorista, enquanto em ‘horario de espera’, seja qual for a hipotese cogitada na lei,
nao esta aguardando, mas executando ordens. Tanto que nio pode afastar-se do local (nas filas, por
exemplo) ou da cabine do caminh@o, porque se encontra em pleno exercicio das suas fungdes, na me-
dida em que tera que estar atento e apto para, a todo e a qualquer momento, movimentar ou manobrar
o veiculo” (Op. cit., p. 57).
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Nao ¢ dificil concluir que a norma juridica em comento inverte valores
e, se ndo institui o trabalho gratuito, deixa de remunerar dignamente o tempo
que o trabalhador dedica em beneficio de seu empregador. Também nesse
particular mostra-se urgente a revisdo da legislagdo de modo a garantir o re-
conhecimento do valor social do trabalho como fundamento da republica (art.
1°, 1V, da Constitui¢do Federal).

Veja-se que em situagdo muito menos onerosa, a Consolidagdo das Leis
do Trabalho prevé remuneragio (e ndo indenizagdo) mais digna. E o caso do
sobreaviso, no qual o trabalhador permanece em sua residéncia, “aguardando
a qualquer momento o chamado para o servigo”. Para esses casos, o art. 244,
§ 2° da CLT prevé remuneracao a razao de 1/3 do salario normal, portanto,
maior que a indenizagdo de 30% prevista para o motorista.

Na verdade, o tempo de espera ¢ situagdo que mais se assemelha ao
sistema de “prontiddo”, no qual o ferrovidrio permanece “nas dependéncias da
estrada, aguardando ordens”. Nestes casos, o art. 244, § 3°, da CLT, além de
estabelecer limite temporal (12 horas), prevé remunerago a razdo de 2/3 do
salario-hora normal. O caminhoneiro, de idéntico modo, permanece “na estrada”
(fora de sua residéncia), aguardando a ordem que possibilite o prosseguimento
de sua jornada. Nos dois casos o trabalhador ndo executa a atividade laboral para
a qual foi contratado (ainda que, no caso do caminhoneiro, ocorra realizagédo
de manobras de acomodag@o), mas também ndo estd em sua residéncia ou tem
liberdade de deslocamento. Nas duas situagdes o trabalhador sofre uma restrigao

por conta de sua atividade laboral e, portanto, merece retribuicdo remuneratoria.

Essa analogia permite que o julgador, em reconhecendo a inconstitucio-
nalidade incidental do art. 235-C, § 9°, da CLT, defira, em relagdo ao “tempo
de espera”, remuneragdo equivalente a prevista no art. 244, § 3°, da CLT (2/3
do salario-hora).

7 — CONCLUSAO

O presente estudo ndo ambicionou abarcar a integralidade da regula-
mentagdo da profissdo de motorista, mas apenas seus aspectos mais relevantes,
como ¢ o caso da jornada de trabalho, intervalos para repouso e alimentagdo,
descanso semanal remunerado e tempo de espera.

Quanto a jornada de trabalho, conclui-se que o labor de até quatro horas
extras so podera ser admitido como fato excepcional e devidamente justificado;
que hé viabilidade de a negociagao coletiva autorizar sistema compensatorio
12x36 horas, sem possibilidade de prorrogacdo além desse limite. No que se
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refere aos intervalos intrajornadas ndo se vislumbra inconstitucionalidade na
previsdo legal que possibilita, mediante negociagdo coletiva, a reducdo ou fra-
cionamento, ainda que eventualmente a Justi¢a do Trabalho possa ser chamada
a avaliar se, no caso concreto, o pacto coletivo ndo atentou contra a preservacao
da saude e dignidade do trabalhador. O estudo admite, ainda, a legalidade da
previsdo legal que autoriza a cumulacao de repousos semanais remunerados,
desde que se tenha em mente a ideia de fato excepcional e devidamente justi-
ficado pelas circunstancias do caso concreto.

De modo diverso, concluiu-se que néo ¢ constitucional a autorizagdo de
fracionamento do intervalo entrejornadas e do descanso semanal remunerado,
assim como a nova disciplina do “tempo de espera” ndo atende ao postulado
fundamental que preconiza o reconhecimento do valor social do trabalho.

A regulamentagdo da profissdo do motorista era medida que ha muito
se impunha como necessaria e seu surgimento, por si s0, representa avango
no ambito juridico-normativo. As peculiaridades que nortearam a atividade
regulamentadora e que proporcionaram duas leis absolutamente antagdnicas,
apesar da identidade de objetivo, evidenciam que ha caminho a ser percorrido
em diregdo ao equilibrio que deve existir entre interesses relevantes como sido
capital e trabalho.

O Poder Judiciario tera papel relevante na obten¢do desse equilibrio,
tanto mediante interpretacao ponderada das normas postas, a luz dos principios
constitucionais, como, eventualmente, por meio de declaracdo incidental de
inconstitucionalidade, nas situa¢cdes em que ndo for possivel “dar uma inter-
pretagdo conforme”. Espera-se, ainda, que o Poder Legislativo realize, apos
um periodo de maturacdo, revisdo de tdpicos regulamentares que se mostrem
desproporcionais ou socialmente inapropriados.
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TRABALHO RODOVIARIO: REFLEXOES
SOBRE A REFORMA LEGAL DE 2015

Augusto César Leite de Carvalho”

1 — OS VALORES SOCIAIS QUE INSPIRAM A LEI DOS
TRABALHADORES RODOVIARIOS

primeira impressdo que as reformas de 2015 causam, naquele a quem

compete interpreta-las e dar-lhes eficacia, € a de se tratar de um texto

de lei com detalhamento que parece fazer muito mais complexa a
gestdo do trabalho rodoviario e também mais complexa a solucao de conflitos
dai decorrentes. Parece, porém, haver um fio condutor nesse ganho de comple-
xidade: um esforgo ingente para identificar todas as naturais intercorréncias ou
as possiveis anormalidades na rotina do trabalho rodoviario e ndo permitir que
elas gerem direito para o motorista, ou énus para o empresario empregador.

Se fosse possivel identificar o fio condutor da lei anterior, a Lein® 12.619,
de 2012, parece-nos razoavel afirmar que nela se revelava a intengdo, por
parte do legislador, de atender a uma demanda de toda a sociedade por maior
seguranca nas estradas e a necessidade, também por isso, de assegurar uma
condi¢do de trabalho mais justa e adequada para os trabalhadores rodoviarios.
O mesmo ndo sucedeu com a citada lei de 2015.

E possivel ilustrar o que causa tal impressao.

O retrocesso na prote¢do da saude e seguranga de motoristas, estradas
e seus usuarios ¢ sentido, por exemplo, quando se percebe que os motoristas
agora podem ser remunerados em fun¢do da distancia percorrida, do tempo
de viagem ou da quantidade de produtos transportados (art. 235-G da CLT,
alterado pela Lei n° 13.103/2015), ao contrario do que expressamente previa
a Lei n° 12.619, de 2012, Ou seja, os rodoviarios voltam a contingéncia de

Ministro do Tribunal Superior do Trabalho; mestre em Direito Constitucional pela Universidade
Federal do Ceard; doutor em Direito das Relagées Sociais pela Universidad de Castilla la Mancha,
com revalidagdo no Brasil pela Universidade Federal de Pernambuco; professor universitdrio.

1 Art.235-G em redagio anterior, dada pela Lei n° 12.619/2012: “E proibida a remuneragio do motorista
em fungdo da distancia percorrida, do tempo de viagem e/ou da natureza e quantidade de produtos
transportados, inclusive mediante oferta de comissdo ou qualquer outro tipo de vantagem, se essa re-
munerac¢ao ou comissionamento comprometer a seguranca rodoviaria ou da coletividade ou possibilitar
violagdo das normas da presente legislagao”.
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imprimir maior velocidade e de transportar cargas mais pesadas para auferir
maior remuneragao e, certamente, ndo deixardo de fazé-lo para preservar a
pavimentagao e a seguranca das rodovias.

ALein®12.619, de 2012, ndo havia alterado a jornada do motorista, que
continuava sendo de oito horas, com intervalo entre jornadas de 11 horas e 35
horas de descanso semanal®. Mas a carga horaria dos motoristas foi elastecida
pela Lei n® 13.103/2015 até um limite incomum a outras categorias profissio-
nais, como se nao houvesse esgotamento fisiologico na condugao de veiculos
em estradas brasileiras e o tempo maior ou excessivo de viagem ndo fosse um
fator de estimulo ou induzimento a acidentes de transito. Pode-se prorrogar tal
jornada por mais duas horas além da oitava hora diria, ou por mais quatro horas
se essa prorrogacao for ajustada mediante negociagdo coletiva de trabalho. Ao
fim de julho de 2015, sobreveio a Lei n° 13.154/2015 para estender essa regra
a motoristas em construcgdo civil e em veiculos que se usam no meio rural.

O § 13 do art. 235-C, trazido com a Lei n® 13.013/2015, esclarece que
“salvo previsdo contratual, a jornada de trabalho do motorista empregado néo
tem horario fixo de inicio, de final ou de intervalos” —a pretexto de assegurar-se
autonomia ao trabalhador rodoviario, permite-se ao empregador alterar constan-
temente os horarios de trabalho, o que exigira dos 6rgaos de controle rodoviario
ou de jurisdi¢do um maior descortino para distinguir, frente a casos concretos,
0 que ¢ consentaneo com as oscilagdes naturais do trabalho rodoviario do que
se pode apresentar pontualmente abusivo.

Além de eliminar a exigéncia de negociacdo coletiva para a compensa-
¢do de jornadas, contida no art. 235-C, § 6°, da CLT? ao tempo em que vigia
alein®12.619/2012, a Lei n® 13.103, de 2015, inseriu ainda alguns preceitos
ambiguos na CLT, como fez ao acrescentar ao art. 235-D, que regula o repouso
semanal dos motoristas, o § 8% “Para o transporte de cargas vivas, pereciveis
e especiais em longa distancia ou em territdrio estrangeiro poderdo ser apli-
cadas regras conforme a especificidade da operagdo de transporte realizada,
cujas condicdes de trabalho serdo fixadas em convengdo ou acordo coletivo
de modo a assegurar as adequadas condi¢des de viagem e entrega ao destino
final”. E certo que as normas coletivas, sempre muito bem-vindas na inovagio

2 Nesse sentido: JORGE NETO, Francisco Ferreira; CAVALCANTE, Joberto de Quadros Pessoa. A
jornada de trabalho, o intervalo para refeigéo e descanso e o controle de ponto do motorista profissional.
In: GRANCONATO, Marcio Mendes; NAHAS, Thereza Christina (Coord.). Contrato de trabalho no
setor de transporte. Sao Paulo: LTr, 2014. p. 170.

3 Verbis: “O excesso de horas de trabalho realizado em um dia podera ser compensado, pela correspon-
dente diminui¢do em outro dia, se houver previsdo em instrumentos de natureza coletiva, observadas
as disposigdes previstas nesta Consolidagdo”.
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de regras necessarias a definigdo de rotinas imperceptiveis aos olhos do legis-
lador ordinario, ndo poderdo, contudo, reduzir ou suprimir direitos trabalhistas
absolutamente indisponiveis, sob pena de terem as suas clausulas questionadas
e virtualmente anuladas mediante agdo judicial.

2 —

O TEMPO DE TRABALHO NAS ESTRADAS. JORNADA LEGAL DE
ATE 12 HORAS E VIGENCIA EFEMERA DO TEMPO DE RESERVA

Ao fim e ao cabo, o texto da CLT, por obra das leis de 2015, teve acres-

cido, entre outros, o art. 235-C, com o seguinte teor*:

“Art. 235-C. A jornada diaria de trabalho do motorista profissional
sera de 8 (oito) horas, admitindo-se a sua prorrogacao por até 2 (duas)
horas extraordinarias ou, mediante previsdo em conven¢do ou acordo
coletivo, por até 4 (quatro) horas extraordinarias.

§ 1° Sera considerado como trabalho efetivo o tempo em que o
motorista empregado estiver a disposi¢ao do empregador, excluidos os
intervalos para refeicao, repouso e descanso e o tempo de espera.

(..

§ 5° As horas consideradas extraordinarias serdo pagas com o
acréscimo estabelecido na Constitui¢do Federal ou compensadas na
forma do § 2° do art. 59 desta Consolidacéo.

(..

62

O texto acima transcrito € o alterado pelas Leis ns. 13.103 e 13.154, de 2015. ALein® 12.619 tinha regra
mais protetiva: “Art. 235-C. A jornada diaria de trabalho do motorista profissional sera a estabelecida
na Constitui¢do Federal ou mediante instrumentos de acordos ou convengdo coletiva de trabalho.
§ 1° Admite-se a prorrogag¢do da jornada de trabalho por até 2 (duas) horas extraordinarias. § 2° Sera
considerado como trabalho efetivo o tempo que o motorista estiver a disposi¢do do empregador,
excluidos os intervalos para refeigdo, repouso, espera e descanso. § 3° Sera assegurado ao motorista
profissional intervalo minimo de 1 (uma) hora para refei¢ao, além de intervalo de repouso diario de 11
(onze) horas a cada 24 (vinte e quatro) horas e descanso semanal de 35 (trinta e cinco) horas. § 4° As
horas consideradas extraordinarias serdo pagas com acréscimo estabelecido na Constitui¢do Federal ou
mediante instrumentos de acordos ou convengio coletiva de trabalho. § 5° A hora de trabalho noturno
aplica-se o disposto no art. 73 desta Consolidacdo. § 6° O excesso de horas de trabalho realizado em
um dia podera ser compensado, pela correspondente diminuigdo em outro dia, se houver previsdo em
instrumentos de natureza coletiva, observadas as disposi¢des previstas nesta Consolidagdo. Art. 235-D
da CLT — Nas viagens de longa distancia, assim consideradas aquelas em que o motorista profissional
permanece fora da base da empresa, matriz ou filial e de sua residéncia por mais de 24 (vinte e quatro)
horas, serdo observados: I — intervalo minimo de 30 (trinta) minutos para descanso a cada 4 (quatro)
horas de tempo ininterrupto de diregdo, podendo ser fracionados o tempo de diregdo e o de intervalo de
descanso, desde que ndo completadas as 4 (quatro) horas ininterruptas de direcdo; Il — intervalo minimo
de 1 (uma) hora para refei¢do, podendo coincidir ou ndo com o intervalo de descanso do inciso I”.
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§ 16 Aplicam-se as disposi¢des deste artigo ao ajudante empregado
nas operagdes em que acompanhe o motorista.

§ 17. O disposto no caput deste artigo aplica-se também aos ope-
radores de automotores destinados a puxar ou a arrastar maquinaria de
qualquer natureza ou a executar trabalhos de construgao ou pavimentacao
e aos operadores de tratores, colheitadeiras, autopropelidos e demais apa-
relhos automotores destinados a puxar ou a arrastar maquinaria agricola
ou a executar trabalhos agricolas.”

Seguindo jurisprudéncia normalmente alusiva a outras categorias com
trabalho menos penoso, o art. 235-F da CLT autoriza, também para o motorista
profissional, o regime 12 x 36 (12 horas de trabalho por 36 horas de descanso),
desde que esse regime de trabalho seja permitido em convengdo ou acordo
coletivo. Transfere-se para o sindicato que representa os trabalhadores rodo-
viarios a responsabilidade de aceitar, ou ndo, clausula normativa que consagre
esse regime.

Por sua vez, o art. 235-D da CLT, em seu § 4°, exclui da jornada de tra-
balho, a nosso ver com propriedade, o periodo em que o motorista empregado
ou o0 ajudante ficarem espontaneamente no veiculo usufruindo dos intervalos
de repouso. Mas dois de seus paragrafos, tratando embora do repouso semanal,
estabelecem critérios que podem, em tese, suscitar divida acerca de ndo estar
mesmo o motorista, como sugere a lei, a disposicdo do empregador. Veja-se o
que prescrevem:

“§ 5° Nos casos em que o empregador adotar 2 (dois) motoristas
trabalhando no mesmo veiculo, o tempo de repouso podera ser feito com
o veiculo em movimento, assegurado o repouso minimo de 6 (seis) horas
consecutivas fora do veiculo em alojamento externo ou, se na cabine leito,
com o veiculo estacionado, a cada 72 (setenta e duas) horas.

(..

§ 7° Nos casos em que o motorista tenha que acompanhar o veiculo
transportado por qualquer meio onde ele siga embarcado e em que o ve-
iculo disponha de cabine leito ou a embarcagao disponha de alojamento
para gozo do intervalo de repouso didrio previsto no § 3° do art. 235-C,
esse tempo serd considerado como tempo de descanso.”

Nao ha novidade, propriamente, quando a lei evita a inclus@o na jornada
do motorista do tempo de viagem em que inexiste trabalho, mas, sim, o uso do
veiculo ou de alojamentos como locais de repouso. Fundada no postulado da
razoabilidade, a jurisprudéncia sempre consentiu que fosse assim, nao obstante
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o descanso, longe de casa e da familia, ndo se desse por escolha do empregado.
O que parece inovador, em verdade, ¢ o aspecto de estabelecer-se em lei que
a contingéncia de o motorista dever permanecer no veiculo em movimento,
quando outro motorista o conduz ou € o veiculo rebocado, ndo revela tempo a
disposi¢@o do empregador, mas, sim, tempo de descanso. Dir-se-ia de descanso
compulsorio, € ndo remunerado.

Enquanto vigeu a Lei n° 12.619/2012, a solucdo legal encontrada para
a hipotese de o empregador adotar revezamento de motoristas trabalhando em
dupla no mesmo veiculo era, conforme se lia no entéo art. 235-E, § 6°, da CLT?
(derrogado pela Lein® 13.013/2015), considerar tempo de reserva o interregno
em que o motorista, apos cumprir sua jornada, permanecia em repouso com o
veiculo em movimento (dirigido por seu colega), ali se prescrevendo que esse
tempo excedente, tempo de reserva, seria remunerado na proporcdo de 30%
da hora normal.

Na ocasido, e ainda crédulo na subsisténcia da proposta normativa, es-
crevemos em comentario ao mencionado dispositivo: “O motorista descansa
durante o tempo de reserva, embora usufrua esse repouso no interior de ve-
iculo em movimento, a confiar na boa condu¢do de seu colega de turno e na
tranquilidade da rodovia cujas eventuais imperfei¢des embalardo o seu sono.
A simbiose entre descanso e apreensdo parece autorizar a solugdo encontrada
pelo legislador, que prescreve a remuneragao desse tempo na proporgao de 30%
do salario correspondente a hora de trabalho”.

3 —INTERVALO INTRAJORNADA DO MOTORISTA RODOVIARIO

ALein®13.103/2015 retirou, como ja visto, qualquer contrapartida para
a obrigacdo de o motorista permanecer no veiculo, em movimento, enquanto
relaxa sua estrutura osteomuscular sem relaxar, necessariamente, seu estado
de espirito, seu estado neuroldgico, a tensdo de ndo descansar em local e em
circunstancia de sua preferéncia.

Quanto ao intervalo intrajornada, normalmente destinado ao relaxamento
de musculos e a refeigdes, a Lei n® 13.103, de 2015, mantém a regra da CLT
segundo a qual se deve assegurar ao motorista profissional, que seja empregado
e tenha jornada de mais de seis horas, intervalo minimo de uma hora para re-

5 Antigo art. 235-E, § 6°, da CLT, com a redag@o que lhe dava a Lein® 12.619/2012: “Nos casos em que
o empregador adotar revezamento de motoristas trabalhando em dupla no mesmo veiculo, o tempo que
exceder a jornada normal de trabalho em que o motorista estiver em repouso no veiculo em movimento
sera considerado tempo de reserva e sera remunerado na razao de 30% (trinta por cento) da hora normal”.
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feicdo. Mas prevé, em adendo, que pode esse intervalo coincidir com o tempo
de parada obrigatéria na condug@o do veiculo estabelecido pelo Coédigo de
Transito Brasileiro (CTB), qual seja o intervalo previsto no art. 67-C do CTB®:

“Art. 67-C. E vedado ao motorista profissional dirigir por mais
de 5 (cinco) horas e meia ininterruptas veiculos de transporte rodoviario
coletivo de passageiros ou de transporte rodoviario de cargas.

§ 1° Serdo observados 30 (trinta) minutos para descanso dentro de
cada 6 (seis) horas na conduc¢ao de veiculo de transporte de carga, sendo
facultado o seu fracionamento e o do tempo de direcdo desde que nao
ultrapassadas 5 (cinco) horas e meia continuas no exercicio da condugéo.

§ 1°-A. Serdo observados 30 (trinta) minutos para descanso a cada
4 (quatro) horas na condugao de veiculo rodoviario de passageiros, sendo
facultado o seu fracionamento e o do tempo de direcao.

§ 2° Em situacdes excepcionais de inobservancia justificada do
tempo de direcdo, devidamente registradas, o tempo de direcdo podera ser
elevado pelo periodo necessario para que o condutor, o veiculo e a carga
cheguem a um lugar que ofereca a seguranga e o atendimento deman-
dados, desde que nao haja comprometimento da seguranca rodoviaria.”

Especificamente quanto aos motoristas profissionais que transportam
passageiros, a Lein® 13.103, de 2015, adicionou a CLT o art. 235-E, a prescrever:

“I — ¢é facultado o fracionamento do intervalo de condugdo do
veiculo previsto na Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997 — Codigo
de Transito Brasileiro, em periodos de no minimo 5 (cinco) minutos;

IT - sera assegurado ao motorista intervalo minimo de 1 (uma) hora
para refeicao, podendo ser fracionado em 2 (dois) periodos e coincidir
com o tempo de parada obrigatoria na condugao do veiculo estabeleci-
do pela Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997 — Codigo de Transito
Brasileiro, exceto quando se tratar do motorista profissional enquadrado
no § 5°do art. 71 desta Consolidagao;

III —nos casos em que o empregador adotar 2 (dois) motoristas no
curso da mesma viagem, o descanso podera ser feito com o veiculo em
movimento, respeitando-se os horarios de jornada de trabalho, assegu-
rado, ap6s 72 (setenta e duas) horas, o repouso em alojamento externo

6  Também alterado pela Lei n® 13.103/2015.
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ou, se em poltrona correspondente ao servico de leito, com o veiculo
estacionado.”

O Cddigo de Transito Brasileiro foi igualmente modificado’ para proibir
agora ao motorista profissional a condug@o ininterrupta por mais de cinco horas
e meia quando atua ele em transporte rodoviario coletivo de passageiros ou
em transporte rodoviario de cargas. Mas a periodicidade dessa interrupcao de
jornada na hipotese de transporte de cargas pode ser diferente daquela que se
deve observar quando o transporte é de passageiros.

E que em seu § 1°, 0 novo art. 67-C do CTB autoriza seja esse intervalo
de 30 minutos, tratando-se de transporte de carga, inserido ¢ eventualmente
fracionado em meio a fragmentos de seis horas da jornada, desde que ndo sejam
ultrapassadas cinco horas e meia continuas de condugdo. Em seu § 1°-A, ja
agora acerca do transporte de passageiros e conforme redago supra, o intervalo
de 30 minutos deve inserir-se e pode ser fracionado em meio a quatro horas na
conducdo desse tipo de transporte. O inciso [ do art. 235-E da CLT estabelece,
ainda quanto ao transporte de passageiros, que as fracdes de tal intervalo ndo
podem durar menos de cinco minutos.

Mencionado intervalo, imposto pela legislagdo de transito, pode coincidir
com o intervalo de no minimo uma hora para refei¢ao assegurado, pela CLT, aos
motoristas que cumprem jornada (integral) de mais de quatro horas. Ademais,
esse intervalo regido pela CLT pode ser igualmente dividido em dois interva-
los menores ¢ ser gozado no curso da viagem, com o veiculo em movimento,
quando outro motorista estiver a conduzi-lo, em sistema de revezamento com
0 motorista que descansa.

Quanto ao transporte coletivo de passageiros, a nova lei autoriza uma
flexibilizagdo ainda maior do direito ao intervalo intrajornada de motoristas ¢
empregados a ele relacionados, sem distinguir transporte urbano ou interurba-
no®. Basta ler, com a boa vontade de quem pretende vencer as agruras de um

7  Oart. 67-A, § 1°, da Lei n° 9.503/97 (Cédigo de Transito Brasileiro), ao tempo em que vigia a Lei n®
12.619/2012, previa: “Sera observado intervalo minimo de 30 (trinta) minutos para descanso a cada 4
(quatro) horas ininterruptas na condugao de veiculo referido no caput, sendo facultado o fracionamento
do tempo de diregdo e do intervalo de descanso, desde que ndo completadas 4 (quatro) horas continuas
no exercicio da condugdo”. Como se anotara em seguida, esse tempo de intervalo, sob a regéncia da
Lein® 13.103/2015, passou a ser exigido para fragdes maiores da jornada quando se tratar de transporte
de cargas.

8  Paulo Douglas Almeida de Moraes anotava, a propoésito do texto oriundo da Lei n® 12.619/2012 (que
adotava a mesma expressdo ambigua “transporte coletivo de passageiros”), que aquela modalidade
de fracionamento do intervalo se mostrava incompativel com as peculiaridades do transporte coletivo
urbano “o qual exige micropausas a cada volta do 6nibus, sejam elas durante a primeira hora ou mesmo
ao longo da ultima hora de trabalho”. Mais adiante, o autor questiona: “Diversamente do que ocorre
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texto legal que regula a matéria com deliberada complexidade, o que prescreve
agora o § 5°do art. 71 da CLT” para se perceber que € possivel, em se tratando
de transporte coletivo de passageiros que exija labor para além da sexta hora
diaria, que ndo apenas se fragmente o intervalo minimo de uma hora, mas que
igualmente seja ele reduzido, desde que assim se proceda mediante negociagdo
coletiva.

Em suma, remete-se a autonomia privada a relativizagao de direito subs-
tancialmente relacionado a satide e a seguranga do trabalhador rodoviario e dos
usuarios das ruas, estradas e do transporte coletivo. Um indicio de qudo grande
¢ a responsabilidade atribuida aos sindicatos pode ser aferida pela necessidade
que a lei percebeu de introduzir, entre os direitos do motorista profissional, o de
“contar, por intermédio do Sistema Unico de Saude — SUS, com atendimento
profilatico, terapéutico, reabilitador, especialmente em relagao as enfermidades
que mais os acometam”'°.

no transporte coletivo urbano, no qual os condutores param, obrigatoria e repetidamente, por alguns
minutos a cada volta no percurso, o transporte interurbano de passageiros demanda horas de diregdo
entre uma parada e outra, exigindo paradas mais longas, necessarias para permitir que os passageiros
fagam suas refei¢des e necessidades fisiologicas. Neste contexto, indaga-se: onde esta o fundamento
para fracionar o intervalo do motorista do transporte interurbano? Como se v¢, o legislador reformador
transitou além dos limites impostos pela Constitui¢ao ao flexibilizar norma de ordem publica garantidora
do direito fundamental a saude do trabalhador sem ao menos prever, como fazia o c¢. TST, contrapartidas
e condigdes que, mesmo na excecdo, pudessem resguardar a saude dos trabalhadores” (MORAES, Paulo
Douglas Almeida de. Abordagem holistica sobre a nova regulamentagao da profissdo do motorista (Lei
n°12.619/2012)”. In: O mundo do trabalho e as novidades normativas na perspectiva da magistratura
e do Ministério Publico: homenagem ao Ministro Arnaldo Siissekind. Sdo Paulo: LTr, 2014. p. 125).

9  Art. 71, § 5° da CLT: “O intervalo expresso no caput podera ser reduzido e/ou fracionado, e aquele
estabelecido no § 1° podera ser fracionado, quando compreendidos entre o término da primeira hora
trabalhada e o inicio da ultima hora trabalhada, desde que previsto em convengéo ou acordo coletivo
de trabalho, ante a natureza do servigo e em virtude das condigdes especiais de trabalho a que sdo
submetidos estritamente os motoristas, cobradores, fiscalizagdo de campo e afins nos servigos de ope-
ragdo de veiculos rodoviarios, empregados no setor de transporte coletivo de passageiros, mantida a
remuneragdo e concedidos intervalos para descanso menores ao final de cada viagem”. Sob a vigéncia
da Lein® 12.619, de 2012, 0 § 5° do art. 71 da CLT tinha a seguinte redag@o: “Os intervalos expressos
no caput e no § 1° poderdo ser fracionados quando compreendidos entre o término da primeira hora
trabalhada e o inicio da ultima hora trabalhada, desde que previsto em convengéo ou acordo coletivo
de trabalho, ante a natureza do servigo e em virtude das condigdes especiais do trabalho a que sdo sub-
metidos estritamente os motoristas, cobradores, fiscalizagao de campo e afins nos servigos de operagao
de veiculos rodoviarios, empregados no setor de transporte coletivo de passageiros, mantida a mesma
remuneracdo e concedidos intervalos para descanso menores e fracionados ao final de cada viagem,
nao descontados da jornada”.

10  Sobre asituagao alarmante de estresse, dores cronicas, depressao, neurose, dor de cabega, lesdo corporal
ou constrangimento, ver: MOURA, Daniel Dias de. Intervalo intrajornada dos motoristas e cobradores
previsto na Lein® 13.103/2015: o limite da negociagao coletiva. In: PASSOS, Edésio; PASSOS, André
Franco de Oliveira; NICOLADELI, Sandro Lunard (Org.). Motorista profissional. Sdo Paulo: LTr,
2015. p. 194.
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4 —INTERVALO ENTRE JORNADAS DE 11 HORAS

E da tradi¢do do direito do trabalho, no Brasil, assegurar intervalo de
pelo menos 11 horas entre as jornadas de trabalho (art. 66 da CLT), a fim de o
empregado atender, em tempo minimamente necessario, a demanda fisioldgica
de alimentacdo, higiene, atividade sexual e, sobretudo, de sono — talvez algum
sonho, dos filhos, um beijo roubado, talvez um caso de amor, quica um amor
ao acaso. A imprescindibilidade de tal intervalo evidentemente se revela maior
em relagdo a trabalho que exige atengdo continua: a de conduzir 6nibus com
passageiros, caminhdes e cegonhas em nossas estradas.

Se adicionado esse intervalo de 11 horas aos intervalos intrajornadas,
0 que sobra das 24 horas de cada dia ndo parece condizente com uma jornada
de 10 ou até 12 horas, o que demonstra a dificil relagdo entre a lei regente do
trabalho em rodovias e as no¢des clementares da matematica. Mormente se é
certo que em algum dia o empregado se desloca de casa para o trabalho, ou
volta para casa, a precisar de uma ou mais algumas horas. Ao legislador coube,
entdo, estabelecer uma escala de interesses que afastasse o desatino de oferecer a
sociedade uma regra juridica incompativel com os dados sensiveis da realidade.
E o fez, sem disfarcar a opgdo de sacrificar direitos historicamente conquistados
pelos trabalhadores sempre que o seu exercicio se mostrasse inconveniente a
realizag@o, sem tantas peias, da atividade empresarial.

A proposito, a Lein® 13.103, de 2015, acrescentou ao art. 235-C da CLT
o0 § 3°, este a autorizar o empregador a fracionar o intervalo entre jornadas de
11 horas e a incluir, no seu computo, o tempo de parada obrigatdria previsto
no Codigo de Transito Brasileiro (30 minutos a cada quatro horas), desde que
sejam garantidas oito horas de repouso ininterrupto e as trés horas faltantes
sejam repousadas em meio as 16 horas seguintes.

Oart. 235-C, § 4°, da CLT estabelece, contudo, regra que parece consen-
tdnea com a rotina do trabalho em rodovias: “Nas viagens de longa distancia,
assim consideradas aquelas em que o motorista profissional empregado per-
manece fora da base da empresa, matriz ou filial e de sua residéncia por mais
de 24 (vinte e quatro) horas, o repouso diario pode ser feito no veiculo ou em
alojamento do empregador, do contratante do transporte, do embarcador ou do
destinatario ou em outro local que ofereca condi¢des adequadas”.
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5—- 0O TEMPO DE ESPERA

Alteragdo mais significativa trazida pela Lein® 12.619/2012", e mantida

pela Lei n® 13.103/2015, foi a inovagdo do tempo de espera, que agora passa
a ser conceituado e regido pelos §§ 1°e 8°a 12 do art. 235-C da CLT, os quais
ganharam nova redagao:

“§ 8° Sdo considerados tempo de espera as horas em que o mo-
torista profissional empregado ficar aguardando carga ou descarga do
veiculo nas dependéncias do embarcador ou do destinatario e o periodo
gasto com a fiscaliza¢do da mercadoria transportada em barreiras fiscais
ou alfandegarias, ndo sendo computados como jornada de trabalho e nem
como horas extraordinarias.

§ 9° As horas relativas ao tempo de espera serdo indenizadas na
proporcao de 30% (trinta por cento) do saldrio-hora normal.

§ 10. Em nenhuma hipétese, o tempo de espera do motorista
empregado prejudicara o direito ao recebimento da remuneragdo cor-
respondente ao salario-base diario.

§ 11. Quando a espera de que trata o § 8° for superior a 2 (duas)
horas ininterruptas e for exigida a permanéncia do motorista empregado
junto ao veiculo, caso o local oferega condi¢des adequadas, o tempo sera
considerado como de repouso para os fins do intervalo de que tratam os
§§ 2° e 3°, sem prejuizo do disposto no § 9°.

§ 12. Durante o tempo de espera, o motorista podera realizar
movimentacdes necessarias do veiculo, as quais ndo serdo consideradas
como parte da jornada de trabalho, ficando garantido, porém, o gozo do

0 %

descanso de 8 (oito) horas ininterruptas aludido no § 3°.

As mudangas que sobrevieram com a Lei n° 13.103/2015, afora outras

que dizem respeito aos intervalos intrajornadas e interjornadas, podem ser, em
sintese, assim referidas:

11

Naredagao dada pela Lein® 12.619/2012, agora revogada, os paragrafos do art. 235-C que regulavam o
tempo de espera tinham o seguinte teor: “§ 8° Sdo consideradas tempo de espera as horas que excederem
a jornada normal de trabalho do motorista de transporte rodoviario de cargas que ficar aguardando
para carga ou descarga do veiculo no embarcador ou destinatario ou para fiscalizagdo da mercadoria
transportada em barreiras fiscais ou alfandegarias, ndo sendo computadas como horas extraordinarias.
§ 9° As horas relativas ao periodo do tempo de espera serdo indenizadas com base no salario-hora
normal acrescido de 30% (trinta por cento)”.
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— a nova redacdo do § 8° do art. 235-C impede que o intérprete do di-
reito do trabalho cogite de incluir o tempo de espera na jornada de trabalho do
motorista ou do ajudante;

— o tempo de espera, se superior a duas horas, converte-se, a partir dai,
em tempo de intervalo intrajornada ou de repouso semanal, mas continua sendo
indenizado na proporg¢ao de 30% do salario-hora (sem prejuizo da remuneragéo
do repouso semanal)'?;

— as manobras que o motorista faz no veiculo, desde que necessarias a
movimentagao da carga ou a sua fiscalizagdo, nao convertem o tempo de espera
ou de repouso em tempo de jornada, mas o repouso semanal estara desfigurado
se nao houver ao menos oito horas ininterruptas de descanso;

— caso o empregador autorize a permanéncia do empregado junto ao
veiculo ap6s o cumprimento da jornada normal, em viagens de longa distancia,
0 tempo em que o motorista assim permanecer devera ser considerado tempo
de espera.

Embora seja prematura a afirmacdo de que careceria de validade ou
eficacia a regulagdo do tempo de espera, causam real estranheza as mudangas
advindas com a Lei n° 13.103/2015. Quando menos, provocam questiona-
mentos inclementes: seria compativel com a maxima efetividade do direito
fundamental ao repouso semanal remunerado o usufruto desse repouso como
tempo em espera? E se ha o gravame de esse descanso semanal ser interrompido
pela necessidade de executar manobras no veiculo, instrumento de trabalho?
Acerca das viagens de longa distancia, € de se indagar acerca de haver enfim
a realizacdo de sobrejornada quando o motorista permanece junto ao veiculo,
nao por “autorizagcdo” ou permissdo do empregador, mas por imposi¢ao deste,
apos cumprir sua jornada normal.

Trata-se, ao que se nota, de tempo em que o motorista aguarda carga,
descarga ou fiscalizacdo de postos fiscais ou alfandegarios além da sua jor-
nada normal de oito horas, ou de jornada que tera alcancado 10 ou 12 horas,
a prevalecer o que preceitua a Lei n° 13.103/2015. Em principio, esse tempo
seria extraordinario e deveria ser remunerado com o adicional minimo de 50%,
porque assim imporia o art. 7°, XVI, da Constitui¢ao.

12 Mauricio Godinho Delgado observa o propésito flexibilizador da Lein® 13.103/2015, que teria reduzido
aretribui¢do do tempo de espera. Segundo a Lein® 12.619/2012, “as horas relativas ao periodo do tempo
de espera serdo indenizadas com base no salario-hora normal acrescido de 30% (trinta por cento)”.
Pela nova lei, “esse valor indenizatério despencou para modestos 30% do saldario-hora normal!!!”
(DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. Sdo Paulo: LTr, 2016. p. 975).
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A jornada de trabalho, truismo ¢ dizer, ndo se esgota no tempo em que
o empregado executa tarefas manuais, pois compreende também aquele em
que o empregado permanece a disposicao de seu empregador (acompanhando
o carregamento ou descarregamento da carga que lhe foi confiada, por exem-
plo). Cabe esperar para saber se a jurisprudéncia endossara o critério legal ou
resgatara, por entendé-lo destoante, o pardmetro constitucional.

6 — O DIREITO AO REGISTRO DO HORARIO DE TRABALHO

O art. 62, I, da CLT exclui da protecdo legal, relativa a duragdo do
trabalho, os “empregados que exercem atividade externa incompativel com a
fixacdo de horario de trabalho, devendo tal condi¢do ser anotada na Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social e no registro de empregados”. Por muitos anos,
os motoristas rodoviarios foram, ndo raro, enquadrados nessa condigdo, dado
que perambulavam por estradas desprovidas de meios de comunicagdo e em
veiculos carentes de dispositivos de localizagdo a distancia.

A experiéncia de dirigir em rodovias ¢, hoje e nesse aspecto, bem outra. Os
aparelhos moveis de telefonia ou telemdtica permitem a localizagdo remota de
seu usuario e os sistemas de monitoramento dos veiculos via satélite informam
o lugar por que eles transitam e também a velocidade, a abertura de portas, o
nivel de combustivel, além de permitirem, de longe, travar portas e bloquear a
passagem do combustivel para o motor se ha ameaca de roubo'.

Pari passu ao desenvolvimento tecnoldgico, a jurisprudéncia trabalhista
também evoluiu para entender que a submissao a controle de jornada, quando
ha tarefas a serem cumpridas, ndo é um estorvo, mas antes um direito do tra-
balhador, porquanto o inverso conduz a institui¢ao de condi¢des extenuantes e
abusivas de labor, nas quais o empregador ndo controla diretamente a jornada,
mas, sim, a quantidade de servigo e até o tempo maximo para a sua realizagao.
Em verdade, ha muitos meios de controlar indiretamente a jornada de trabalho
e, por isso, motoristas e ajudantes t€ém o direito de ser controlados quanto ao
tempo que dedicam ao transporte rodoviario.

Conforme enuncia o Ministro Claudio Mascarenhas Brandao em aresto
emblematico, “somente quando se revelar inteiramente impossivel o controle

13 Ver publicidade disponivel em: <http://mundoestranho.abril.com.br/materia/como-funciona-o-
rastreamento-de-caminhoes-via-satelite>. Acesso em: 12 mar. 2016.
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estara afastado o direito ao pagamento de horas extraordinarias, em razao da
liberdade de dispor do seu proprio tempo”'4. Em igual sentido:

“RECURSO DE REVISTA DO RECLAMANTE. MOTORISTA
DE CAMINHAO. HORAS EXTRAORDINARIAS. ATIVIDADES EX-
TERNAS. EXISTENCIA DE MEIOS DE CONTROLE DE JORNADA.
Para o enquadramento do empregado como trabalhador externo inserido
nas disposi¢des do art. 62, 1, da CLT, € conditio sine qua non que ele

14

72

TST, 7* Turma, ARR 28-32.2012.5.09.0014, DEJT 04.03.2016. Na mesma linha de entendimento:

“RECURSO DE REVISTA. HORAS EXTRAS. MOTORISTA DE CAMINHAO. ATIVIDADE
EXTERNA. RASTREADOR VIA SATELITE. POSSIBILIDADE DE CONTROLE DA JORNADA.
A existéncia de rastreador via satélite para controle da carga se apresenta como possibilidade de o em-
pregador poder acompanhar todo o trajeto do caminh@o, bem como os horarios de parada do motorista,
situacdo se que se afigura como possibilidade de controle da jornada. Assim, restando demonstrada a
existéncia de rastreamento via satélite do veiculo com possibilidade de controle de jornada, ndo ha que
se falar em aplicagdo do art. 62, inciso I, da Consolidagdo das Leis do Trabalho. Recurso de revista
conhecido e provido.” (TST, RR-104400-19.2010.5.13.0005, Rel. Min. Renato de Lacerda Paiva, 2*
Turma, DEJT 12.06.2015)

“RECURSO DE REVISTA. HORAS EXTRAS. MOTORISTA DE CAMINHAO. VEICULO EQUI-
PADO COM RASTREADOR VIA SATELITE. USO DE TELEFONE CELULAR. POSSIBILIDADE
DE CONTROLE DA JORNADA. O fato de o empregado prestar servigos de forma externa, por si s0,
ndo enseja o seu enquadramento na excecdo contida no art. 62, inciso I, da Consolidago das Leis do
Trabalho. Relevante, para tanto, a existéncia de incompatibilidade entre a natureza da atividade exercida
pelo empregado e a fixagdo do seu horario de trabalho — o que ndo ocorre no caso dos autos, uma vez
que ficou registrado, pela Corte de origem, que o reclamante portava aparelho telefonico celular e que o
caminhdo da reclamada era equipado com rastreador via satélite. Imperioso, num tal contexto, concluir
no sentido de que, ainda que ndo fosse efetivamente realizada, por opg¢ao do empregador, havia a pos-
sibilidade de fiscaliza¢@o da jornada de trabalho cumprida pelo autor, razdo pela qual ndo ha falar em
subsungdo do caso concreto ao disposto no inciso I do art. 62 da Consolidagdo das Leis do Trabalho.
Recurso de revista conhecido e provido.” (TST, RR-1488-62.2012.5.06.0103, Rel. Min. Lelio Bentes
Corréa, 1* Turma, DEJT 29.05.2015)

“HORAS EXTRAS. TRABALHO EXTERNO. MOTORISTA. Demonstrada no caso concreto a
possibilidade de controle de jornada mediante sistema de rastreamento por satélite, ndo se verifica a
incompatibilidade a que alude o art. 62, 1, da CLT. Destaque-se o entendimento no ambito deste Tribunal
no sentido de que o rastreamento via satélite viabiliza o controle da jornada de trabalho do empregado
motorista, porquanto se realiza por meio de aparelho que capta sinais de GPS e permite a transmissao
de dados como a localizagdo exata do veiculo, tempo no qual ficou parado, bem como a velocidade
em que trafega. Ha precedentes. Recurso de revista ndo conhecido.” (RR-133300-87.2010.5.21.0005,
Rel. Min. Augusto César Leite de Carvalho, 6* Turma, DEJT 08.05.2015)

“AGRAVO DE INSTRUMENTO DA RECLAMADA. HORAS EXTRAS. TRABALHADOR
EXTERNO. MOTORISTA. CARRETEIRO. RASTREAMENTO DO VEICULO. A mera prestacdo
de servigos de forma externa pelo empregado nao enseja seu enquadramento na previsdo do art. 62,
inciso I, da CLT, pois somente a incompatibilidade entre a natureza da atividade exercida e a fixagdo e
fiscalizag@o do horario de trabalho ¢ que determina o enquadramento. No caso, o controle da jornada
do reclamante era possivel. Extrai-se do acorddo regional que o caminhéo por ele conduzido possuia
sistema de rastreamento via satélite. Precedentes. Uma vez comprovada a possibilidade concreta de
fiscalizag@o da jornada do empregado, ndo subsiste a previsao abstrata em norma coletiva que isenta a
empresa de proceder ao controle de horario. Precedentes. Agravo de instrumento a que se nega provi-
mento.” (TST, ARR-2381-64.2011.5.15.0062, Rel* Min* Maria Cristina Irigoyen Peduzzi, 8* Turma,
DEJT 29.05.2015)
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exerca atividades fora do estabelecimento comercial da empresa e ndo
exista nenhum controle de horario, direto ou indireto. Anote-se que ndo é
a auséncia de controle de jornada que caracteriza a excecao do art. 62, 1,
da CLT, mas a impossibilidade desse controle, hipotese que ndo ocorreu
no caso vertente, ao contrario, a Corte regional consignou expressamente
que o empregador dispunha de equipamentos de rastreamento via satélite
por intermédio da empresa gerenciadora do sistema aptos a informar a
precisa localizagdo do empregado e que, além disso, havia tacografo,
de modo que a utilizacdo de tais instrumentos em conjunto permitiria
o controle da jornada do autor. Conclui-se, portanto, que o empregador
tinha meios de controlar a jornada de trabalho do reclamante, circuns-
tancia que impossibilita seu enquadramento na exce¢do prevista no
mencionado dispositivo de lei. Logo, afigura-se devido o pagamento das
horas extraordinarias. Recurso de revista conhecido e provido.” (TST, 7¢
Turma, RR 757-80.2010.5.09.0094, Rel. Min. Luiz Philippe Vieira de
Mello Filho, DEJT 27.11.2015)

Oart. 2%V, b,da Lein® 13.105/2015 positivou enfim a construcdo juris-
prudencial que se fazia sobranceira, ao abranger entre os direitos dos motoristas
profissionais o de “ter jornada de trabalho controlada e registrada de maneira
fidedigna mediante anotagdo em diario de bordo, papeleta ou ficha de trabalho
externo, ou sistema e meios eletronicos instalados nos veiculos, acritério do
empregador”.

Por sua vez, o art. 235-C, § 14, da CLT, introduzido pela Lei n°
13.103/2015, prescreve que “o empregado é responsavel pela guarda, preser-
vagdo e exatiddo das informagGes contidas nas anota¢des em diario de bordo,
papeleta ou ficha de trabalho externo, ou no registrador instantaneo inalteravel
de velocidade e tempo, ou nos rastreadores ou sistemas e meios eletronicos,
instalados nos veiculos, normatizados pelo Contran, até que o veiculo seja en-
tregue a empresa”, arrematando os dois paragrafos seguintes que esses dados
podem ser enviados a distancia, a critério do empregador, e servem ao controle
de jornada dos ajudantes, por igual.

De tudo se conclui ser do empregador, com a necessaria contribui¢ao
operacional atribuida ao empregado, o 6nus de pré-constituir a prova da jornada
de trabalho efetivamente cumprida por motoristas e ajudantes. Nesse aspecto,
resulta evidente que o legislador consagrou, em definitivo, regra de distribui¢do
da carga probatoria que converge com a orientacdo jurisprudencial ja antes
consolidada, o que ¢ deveras auspicioso e condizente com a responsabilidade
da atividade legislativa.
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7 — O CONTROLE TOXICOLOGICO. UM PALIATIVO
PARADOXALMENTE INDISPENSAVEL

Também sob as gracas da Lein® 13.103/2015, incrementou-se o controle
toxicologico dos motoristas profissionais ao incluir-se, entre os seus deveres, 0
de “submeter-se a exames toxicologicos com janela de deteccdo minima de 90
(noventa) dias e a programa de controle de uso de droga e de bebida alcodlica,
instituido pelo empregador, com sua ampla ciéncia, pelo menos uma vez a cada
2 (dois) anos e 6 (seis) meses, podendo ser utilizado para esse fim o exame
obrigatorio previsto na Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997 — Codigo de
Transito Brasileiro, desde que realizado nos ultimos 60 (sessenta) dias”. Anova
regra esta no art. 235-B, VII, da CLT, precedida de paragrafo tinico em que
se diz ser infrac@o disciplinar do motorista recusar-se a realizagdo dos testes e
programas assim previstos.

Em rigor, o citado dispositivo guarda coeréncia com o art. 168, § 6°,
da CLT que insere, entre as medidas preventivas de medicina do trabalho, a
exigéncia de exames toxicoldgicos previamente a admissdo e por ocasido do
desligamento, permitido ao motorista fazer a contraprova em caso de resultado
positivo. Acresce o paragrafo seguinte que o exame toxicoldgico obrigatorio é
aquele com janela de detec¢do minima de 90 dias “especifico para substancias
psicoativas que causem dependéncia ou, comprovadamente, comprometam a
capacidade de direcao”. Também esses dispositivos foram enxertados na CLT
pela Lei n° 13.105/2015 e mereceram analise pertinente da doutrina:

“E inegavel que a adogdo de programa de prevengio a drogas e
alcool ¢ iniciativa legitima dentro dos limites do poder empregaticio,
evidentemente devendo ser articulada conjuntamente com as demais
politicas de satde e seguranga no trabalho. Ocorre que a matéria mais
complexa diz respeito a coleta de sangue para o exame de alcool e drogas.
A finalidade da norma e a eventual colisdo entre o direito a intimidade
do empregado e o direito do empresario transcendem a contratualidade
laboral, pois envolvem fatores e regulagdo de ordem publica, respeito
a legislacao de transito, responsabilidade civil do empregado e do em-
pregador, seguranca de bens e da incolumidade fisica de pessoas, sejam
transportadas, sejam demais usuarias das vias.”"?

15 PASSOS, Edésio et alii. Normatizagao do ato de dirigir por trabalhador subordinado. In: PASSOS,
Edésio; PASSOS, André Franco de Oliveira; NICOLADELI, Sandro Lunard (Org.). Motorista profis-
sional. Sao Paulo: LTr, 2015. p. 50.
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O tipo de exame toxicologico, previsto assim na lei, é aquele que se
denomina de larga janela, porque permite detectar, normalmente com uma
amostra de fio de cabelo, o uso de drogas nos ultimos 90 dias (os exames de
urina indicam a intoxicacao nos ultimos trés dias e os de saliva, o uso apenas
nas ultimas 12 horas), bem assim a quantidade de substancias psicoativas, caso
utilizada. E o que esclarece Rodolfo Rizzotto'é, coordenador do sitio virtual
SOS Estradas, este a informar as razdes empiricas pelas quais foi tal a opcao
do legislador:

“Durante os debates que tinham como intuito inicial aprimorar a
Lein®12.619/12, a chamada Lei do Descanso do Motorista Profissional,
surgiu uma luz no fim do tinel: os exames toxicoldgicos de larga janela
de detecgdo. Popularmente conhecidos como ‘teste de cabelo’, permitem
com apenas uma pequena coleta de cabelo identificar o uso de drogas
nos ultimos trés meses.

Ao analisarmos o caso de uma das maiores transportadoras do
mundo, a JJB Hunt dos EUA, vimos que ela aplicou 65 mil testes de cabelo
com seus motoristas nos ultimos cinco anos. Ficamos surpresos com o0s
resultados obtidos, que praticamente zeraram os casos de acidentes com
motoristas sob efeito de drogas. (...)

Nos EUA os motoristas sdo obrigados a fazer exames regulares
de urina, entretanto, como detectam o uso apenas alguns dias antes da
coleta, ¢ comum os motoristas deixarem de usar por uma semana para
que o uso de drogas ndo seja detectado. No caso do teste de cabelo, s6
tem um jeito: parar de usar.”"’

Logo, ndo ha duvida de que os exames de larga janela abrem-nos um
horizonte em que os motoristas sdo obrigados a ndo usar drogas — “rebites”
ou anfetaminas, cocaina, etc. — para suportar, sem baixar o nivel aparente de
atengdo e vigilia, as condigdes de trabalho que lhes sdo oferecidas nas rodovias
brasileiras e se revelam condi¢des de risco para a integridade deles proprios e
das tantas pessoas que por essas rodovias igualmente trafegam, bem assim dos
quem transitam ou moram em suas margens.

Mas ¢ preciso ponderar que os motoristas profissionais, porque o sdo,
ndo estariam naturalmente vocacionados ao consumo de drogas. A midia tem
noticiado o 6bvio: a causa de consumirem substancias psicoativas é a neces-

16  Apud PASSOS, Edésio et alii, op. cit., p. 52.

17 Disponivel em: <http://estradas.com.br/sos-estradas-lanca-estudo-sobre-o-uso-de-drogas-por-motor-
istas-profissionais/>. Acesso em: 12 mar. 2016.
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sidade de se manterem acordados por longas jornadas quando os seus corpos
pedem sono, descanso ou atividade dispersiva que os fagam viver ou repousar
sem os olhos fitos na imagem inconstante do para-brisa, ou na paisagem que
se repete em seu retrovisor.

Causa amargura ou desalento supor que as longas jornadas agora au-
torizadas por lei, entremeadas por manobras e deslocamentos que facilmente
se transmudam em tempos de espera ou intervalos, provocardo ainda mais
acidentes, mutilagcdes e mortes sem a contribuicao das substancias psicoativas.

A causa eficiente, ou razdo primadria, da inseguranga nas rodovias ¢ a
condigdo de trabalho cuja penosidade acaba de sofrer incremento, paradoxal-
mente, pela Lei n® 13.103/2015. Mas essa primeira causa, matriz de todas as
outras, parece relevada por meio de tatica diversionista que ataca apenas o seu
primeiro efeito (o uso de anfetaminas e outras drogas ¢ somente a primeira
consequéncia das condi¢des desumanas de trabalho), como se a intoxicacao
dos motoristas, causa final de tantos acidentes, pudesse descolar-se de seus
reais motivos.
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UMA NOVA PERSPECTIVA SOBRE O
TRANSPORTE RODOVIARIO DE CARGA
NO BRASIL: JORNADA DE TRABALHO DO
MOTORISTA PROFISSIONAL A LUZ DA
LEI N° 13.103/2015

Deborah Cardoso”

exercicio da profissdo de motorista, altera a Consolidagdo das Leis do

Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de
1943, e as Leis ns. 9.503, de 23 de setembro de 1997 — Cddigo de Transito
Brasileiro, e 11.442, de 5 de janeiro de 2007 (empresas e transportadores au-
tonomos de carga), para disciplinar a jornada de trabalho e o tempo de direcao
do motorista profissional; altera a Lei n° 7.408, de 25 de novembro de 1985;
revoga dispositivos da Lei n° 12.619, de 30 de abril de 2012; e da outras pro-
vidéncias”, e traz relevantes mudancas para a sociedade, especialmente para
o profissional do volante.

Publicada em 2 de marco de 2015, a Lei n° 13.103/2015, que aborda “o

A categoria profissional encontrava-se desprotegida até o ano 2012,
distante de qualquer norma legal, assim como todo o empresariado do ramo, &
mercé da inseguranga juridica, convivendo com diversas Convengdes Coletivas
do Trabalho e com o acimulo de um passivo trabalhista, devido as diferentes
interpretacdes possiveis a matéria. Inexistia um norte juridico-trabalhista para
o transportador rodoviario de carga no que diz respeito as normas legais tra-
balhistas.

As Convengdes Coletivas do Trabalho, por sua vez, apesar de serem o
instrumento normativo valido e admissivel de acordo com os arts. 7°, XX VI,
da CF e 611 da CLT, principalmente porque na sua redacdo levam em conta
as peculiaridades do transporte rodoviario de carga (TRC), nunca trouxeram
entendimento unanime, impedindo isonomia nas relagoes de trabalho desta

*  Advogada; especialista em Direito Penal e Processual Penal pela Universidade Positivo, especialista
em Advocacia Criminal pela Universidade Candido Mendes; especialista em Direito Empresarial e MBA
em Gestao Empresarial pela FAE Business School; diretora do Setcepar — Sindicato das Empresas de
Transportes Rodovidrios de Carga do Parana; professora em Transportes Terrestres no TECPUC-PR.
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categoria profissional, culminando em inseguranga juridica para empregados
¢ empregadores.

Diante da auséncia de regulamentagdo, a maioria dos motoristas pro-
fissionais empregados no Brasil encontrava-se registrada sob a condicdo de
trabalhador externo, ndo sendo sua jornada passivel de controle, utilizando-se,
para isso, o art. 62, I, da CLT, ndo havendo, por consequéncia, pagamento de
horas extras ¢ demais verbas decorrentes da sobrejornada.

A titulo ilustrativo, citam-se algumas clausulas convencionais vigentes
a época, que demonstram diversidade de posicionamentos, quais sejam:

“CONVENCAO COLETIVA DO TRABALHO DO SINTRA-
CARGAS — SINDICATO DE CONDUTORES DE VEICULOS E TRA-
BALHADORES DE EMPRESA DE TRANSPORTE DE CARGAS DE
FLORIANOPOLIS E REGIAO DE SANTA CATARINA 2011/2012.

Adicional de hora extra
CLAUSULA NONA — HORAS EXTRAS

A empresa podera controlar o horario dos trabalhadores através
de livro ponto (ou equivalente), pagando-lhes as horas extraordinarias
efetivamente laboradas, com acréscimo de 50% sobre a hora normal —
ou podera optar pelo que preveem os paragrafos seguintes da presente
Cléusula.

Paragrafo 1° Aos Motoristas que repetidamente (mais de cinco
dias/més) viajam a localidades situadas fora da regido abrangida pelo
Sindicargas (21 municipios) — que sdo considerados rodoviarios —as em-
presas poderao optar pelo pagamento de até 48 horas extras fixas mensais
(pré-fixadas), laboradas ou ndo, com o acréscimo legal de 50% sobre
a hora normal discriminando no holerite o item ‘48 horas extras fixas’.

Paragrafo 2° Aos Motoristas que rotineiramente trabalham apenas
dentro da regido abrangida pelo Sindicargas, composta por 21 muni-
cipios (ndo viajando mais de cinco dias/més fora da regido) — que séo
considerados urbanos —, as empresas poderdo optar pelo pagamento de
até 30 horas extras fixas mensais, (pré-fixadas), laboradas ou ndo, com o
acréscimo legal de 50% sobre a hora normal, discriminando no holerite
o item ‘30 horas extras fixas’.

Paragrafo 3° Viagens eventuais — que, somadas, ndo ultrapassarem
cinco dias no mesmo més —, mesmo sendo além dos 21 municipios que
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compdem a base do Sindicargas —, ndo dardo motivo para mudanca de
categoria de Motorista Urbano (...).

(..)

Paragrafo 5° Os periodos de alimentagao, descanso e repouso — de
motorista ou qualquer outro trabalhador —, seja no caminhdo, em depen-
déncia de empresa, em hotel ou em qualquer outro local (definido pela
empresa ou por op¢ao do empregador), ndo serdo considerados como tra-
balho efetivo para fins de horas extras ou para quaisquer outros efeitos.”

“CONVENCAO COLETIVA DO TRABALHO DO SINTRA-
CARP — SINDICATO DOS TRABALHADORES MOTORISTAS
AJUDANTES DE CAMINHOES DE CARGAS DO ESTADO DO
PARANA 2010/2012.

CLAUSULA QUADRAGESIMA — TRABALHO EXTERNO

As entidades sindicais que subscrevem a presente Convengao
Coletiva de Trabalho reconhecem que os sistemas de rastreamento de
frota, equipamentos eletronicos e/ou mecanicos (tacografos), voltados
ao controle de deslocamentos e velocidade dos veiculos, porque desti-
nados a seguranga do condutor, da carga, do veiculo e de terceiros, ndo
permitem o controle do horario de trabalho dos motoristas e, por isso,
nao se destinam ao controle de jornada de trabalho.

PARAGRAFO UNICO

Fica assegurado para todos os trabalhadores em regime de trabalho
externo e em viagem conforme caput desta clausula, o intervalo interjornada
de 11 (onze) horas de descanso, e para o intervalo intrajornada de no minimo
1 (uma) hora para a alimentagéo, ambos os intervalos previsto na CLT.”

“CONVENCAO COLETIVA DO TRABALHO DO SINDICATO
DOS EMPREGADOS DE EMPRESA DE TRANSPORTE DE CARGA
SECA DO RIO GRANDE DO SUL 2010/2011.

OUTRAS NORMAS REFERENTES A CONDICOES PARA O
EXERCICIO DO TRABALHO

§ 2° As partes convenentes informam que a utilizag¢do de tacogra-
fo visa, exclusivamente, cumprimento da legislacao de transito; e que
equipamentos de rastreamento via satélite, computador de bordo, radio-
comunicador, telefone celular, bip, pager e similares, quando utilizados,
visam, de forma exclusiva, a seguranca dos empregados envolvidos na
opera¢do da carga transportada e de terceiros.
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CLAUSULA VIGESIMA OITAVA — TRABALHO EXTERNO

De acordo com o art. 62 da CLT, os empregados que exergam
funcdo externa, sem controle de horario, assim como vendedores, aju-
dantes, motoristas, entre outros, ndo estdo sujeitos a jornada de trabalho
estabelecida naquele diploma legal.”

Por outro lado, observava-se entendimento fragmentado nos Tribunais
do Trabalho do pais.

Exemplificativamente, o TRT da 9* Regido, em sua maioria, tinha en-
tendimento de que havia a possibilidade de controle de jornada por meio do
tacdgrafo, rastreamento, documentos de controle operacional, telefonemas, entre
outros, e que se o empregador ndo controlava era porque ndo queria, porque era
trabalhoso, entendimento esse que estimulou uma avalanche de reclamatorias
trabalhistas em face dos transportadores.

Apesar do entendimento majoritario citado, também existiam posiciona-
mentos divergentes no TRT/PR, assim como nos demais Tribunais Regionais
do Trabalho, conforme jurisprudéncia abaixo, os quais admitiam o exercicio
da atividade externa por parte do obreiro, sem controle de jornada:

“MOTORISTA CARRETEIRO. AUSENCIA DE CONTROLE
DE JORNADA. APLICACAO DO ART. 62, I, DA CLT. O 6nus da
prova acerca do controle da jornada de trabalho cumprida pelo moto-
rista carreteiro ¢ do trabalhador, ndo se prestando para esta finalidade
o sistema de rastreamento do veiculo por GPS ou equipamento similar,
porque este se destina a prote¢do do patrimonio da empresa e, via de
regra, sua utiliza¢do é imposta pela seguradora como condi¢do para
cobertura da frota e da carga. Nao restando demonstrada a hipotese de
fiscalizagdo de jornada pelo empregador, a contratagdo do motorista sob
a forma prevista no art. 62, I, da CLT prevalece, porque corresponde a
realidade fatica da atividade exercida, incompativel com a fixagdo de
jornada de trabalho. Recurso do reclamante a que se nega provimento.”
(TRTPR, 15430-2004-013-09-00-5-AC0O-25588-2007, 1* T., Rel. Xavier
da Silva, public. DJPR 14.09.07)

“HORAS EXTRAS. GPS. AUSENCIA DE CONTROLE DE
JORNADA. INDEVIDAS. Inconteste que o sistema de rastreamento
via satélite existente nos caminhoes da Reclamada possui a fungdo de
trazer mais seguranga as mercadorias transportadas, ao caminhdo e ao
proprio motorista, ndo possuindo especificamente a fungdo de controlar
ajornada laboral desenvolvida pelo obreiro, pois, evidenciado qualquer
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desvio de rota, a empresa podera apurar o motivo, vindo deste modo a
prevenir ou a diagnosticar prematuramente um eventual roubo, fato este
que vem ocorrendo rotineiramente em nossas rodovias. Se o reclamante
nao logrou, por outro meio de prova, comprovar o controle de jornada
pela reclamada, prevalece a tese defensiva, de que ndo estava sujeito
a cumprimento de horario, mormente quando referida condi¢do estd
devidamente anotada na CTPS e nos instrumentos coletivos. Recurso
do reclamante a que se nega provimento.” (TRTPR, 13627-2005-028-
09-00-0-ACO-29769-2006, 1* T., Rel. Ubirajara Carlos Mendes, public.
DIJPR 20.10.06)

A insegurancga juridica persistia também no c. Tribunal Superior do
Trabalho, com entendimentos divergentes sobre o tema:

“RECURSO DE REVISTA. 1. FGTS. DIFERENCAS. ONUS DA
PROVA. Em sessdo do dia 24.05.2011, o Pleno desta Corte Superior
decidiu cancelar a invocada Orientagdo Jurisprudencial n° 301 da SBDI-
1, passando esta Casa, desde entdo, a dirimir a controvérsia com base na
regra geral de distribuicdo do 6nus da prova, prevista nos arts. 818 da
CLT e 333 do CPC. Portanto, tratando-se de fato impeditivo do direito
do reclamante, incumbe a reclamada a comprovacédo do regular recolhi-
mento dos depositos do FGTS. Recurso de revista conhecido e provido.
2. COMISSOES. DIFERENCAS. ONUS DA PROVA. Segundo a Cor-
te Regional, soberana no exame das provas, a parcela — comissdes — era
paga ao empregado somente quando ocorriam viagens. Ainda, restou
consignado no acorddo recorrido que, no periodo em que tal rubrica
parou de ser paga, o autor, a pedido, deixou de viajar, trabalhando apenas
em Curitiba, ndo mais exercendo as atividades de carreteiro. Assim,
diante de tal quadro fatico inconteste (Sumula n°® 126), tem-se que a
reclamada desincumbiu-se de comprovar fato impeditivo ao direito
vindicado pelo obreiro, qual seja a cessacdo das atividades de motorista
carreteiro e consequentemente das indigitadas viagens, razao pela qual
permanece incolume o art. 818 da CLT. Recurso de revista ndo conhe-
cido. 3. ALIMENTACAO. SALARIO IN NATURA. INTEGRACAO.
Extrai-se do acordao recorrido que a refei¢do era fornecida ao reclaman-
te por forga de norma coletiva, a qual previu expressamente a sua natu-
reza indenizatoria. Nesse contexto, a Corte Regional, ao indeferir a in-
tegracdo da referida parcela no salario do empregado, proferiu decisdo
em consonancia com o art. 7°, XXVI, da Constituicao Federal, que as-
segura o reconhecimento da validade dos instrumentos coletivos. Em
face da peculiaridade existente no caso, atinente a previsao em norma
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coletiva do carater indenizatdrio da parcela em debate, ndo ha falar em
contrariedade a Sumula n°® 241, porquanto inaplicavel ao caso, tampou-
co em violacdo do art. 458, § 3°, da CLT. Isso porque o carater salarial
de utilidades fornecidas pode, legitimamente, ser afastado pela norma
juridica (lei, instrumento normativo coletivo ou sentenga normativa) que
as conceda ou regule. Precedentes. Recurso de revista ndo conhecido. 4.
DIARIAS DE VIAGENS. NATUREZA. AUSENCIA DE PREQUES-
TIONAMENTO. SUMULA N° 297. Em sede de recurso ordinério, a
Corte Regional ndo discutiu a natureza juridica das diarias de viagens,
tendo limitado-se a registrar que o recurso ordinario do reclamante, no
ponto, encontrava-se desfundamentado, ao passo que ndo atacava os
fundamentos da sentenga. Dessa forma, caberia ao reclamante descons-
tituir o fundamento segundo o qual seu recurso ordinario teria atacado
a sentenca, sendo, assim, adequado e suficiente. A mera alegacao de que
a referida parcela tem natureza salarial, tema de fundo, demonstra que
o apelo, no ponto, encontra-se desfundamentado. Incidéncia da Simula
n°422. Recurso de revista ndo conhecido. 5. ACUMULO DE FUNCOES.
MOTORISTA. DESCARGA DE MERCADORIAS. INEXISTENCIA.
ART. 456, PARAGRAFO UNICO, DA CLT. Conforme se depreende do
acordao regional, bem como dos depoimentos nele insertos, o reclaman-
te, contratado como motorista carreteiro, auxiliava, eventualmente, os
demais empregados no carregamento e descarregamento do caminh@o
que conduzia. Restou, ainda, consignado que tal auxilio eventual a car-
ga e descarga do caminhdo ndo configura acimulo de fungdo, uma vez
que plenamente compativel com o trabalho de motorista carreteiro.
Nesse sentido, entendo aplicavel o art. 456, paragrafo unico, da CLT, o
qual dispde que: a falta de prova ou inexistindo clausula expressa a tal
respeito, entender-se-a que o empregado se obrigou a todo e qualquer
servico compativel com a sua condi¢do pessoal sua contratagdo. Assim,
nao ha falar em violagdo do art. 468 da CLT, uma vez que nem sequer
restou demonstrado que o auxilio no carregamento do caminhao teria
sido ajustado ap6s o inicio do contrato de trabalho, a configurar alteracdo
contratual lesiva, sendo certo, ademais, que o exercicio de tais fungdes
dava-se dentro da jornada de trabalho do reclamante. Recurso de revis-
ta ndo conhecido. 6. TRABALHADOR EXTERNO. CONTROLE DE
JORNADA. UTILIZACAO DE GPS. RECURSO DESFUNDAMENTADO.
O egrégio Tribunal Regional negou provimento ao apelo do reclamante
por concluir que a) o recurso ordinario estaria desfundamentado, pois
ndo teria impugnado especificamente os fundamentos da sentenga, b)
seria valido o ajuste coletivo que incluiria o reclamante (motorista) na
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regra excepcional do art. 62 da CLT; c) ndo haveria, de fato, controle
de jornada ou possibilidade deste no trabalho do reclamante. Contudo,
o reclamante apenas impugnou os dois ultimos fundamentos. Desta
forma, ndo logra éxito em desconstituir o v. acoérdao regional, que se
mantém higido pelo fundamento segundo o qual, desfundamentado o
recurso ordinario, impossibilitada resta a reforma da sentenca de primei-
ro grau. Aplicacdo analdgica da Simula n® 283 do STF e das Sumulas
ns. 23 e 422 do TST. De todo modo, ainda que assim nao fosse, ressalto
que, em que pesem os argumentos do reclamante, € certo que, do cotejo
fatico probatorio apresentado no v. acérdao regional — Simula n® 126 —,
ndo ha provas de que a reclamada efetiva ou potencialmente pudesse
controlar a jornada de trabalho do ora recorrente. Isso porque a utili-
zagdo do GPS — Global Positioning System, instrumento por meio do
qual se pode saber e determinar a localizagdo e, em alguns casos, a
velocidade do veiculo, ndo se apresenta como suficiente para a conclu-
sdo de que haveria possibilidade de controle de jornada de trabalho do
reclamante. A finalidade de tal instrumento, em casos tais, ¢ sem duvida
a localizagdo da carga transportada e ndo da quantidade de horas
trabalhadas. A mesma conclusdo se impde em relagdo ao tacografo
(Orientacao Jurisprudencial n° 332 da SBDI-1). Recurso de revista nao
conhecido. 7. TRABALHO AOS DOMINGOS. DIVERGENCIA JU-
RISPRUDENCIAL INESPECIFICA. SUMULA N° 296, I. O recurso
ndo alcanca conhecimento, uma vez que o Unico aresto colacionado
desserve ao cotejo de teses, pois se limita a enunciar tese genérica de
que o trabalho aos domingos deve ser remunerado em dobro, sem se
reportar a particularidade existente no presente caso, em que nao restou
comprovado o labor nessas condigdes. Inespecifico, portanto. Incide o
6bice da Stimula n® 296. Recurso de revista ndo conhecido. 8. FERIAS.
REEXAME DE FATOS E PROVAS. SUMULA N° 126. A egrégia Cor-
te Regional, apds examinar o conjunto probatoério, foi categdrica em
afirmar que houve o devido gozo e pagamento das férias do reclamante.
Dessa forma, aferir a plausibilidade da argumentagdo recursal, no sen-
tido de que ndo teria havido tal gozo, demandaria a reanalise dos fatos
e provas, sendo invidvel, portanto, o exame da noticiada afronta ao art.
137 da CLT. Incidéncia da Sumula n°® 126. Recurso de revista ndo co-
nhecido. 9. RESSARCIMENTO DE DESPESAS. RECURSO DESFUN-
DAMENTADO. O recurso de revista, apelo de natureza extraordinaria,
tem sua fundamentagéo vinculada, somente lhe dando ensejo as hipote-
ses previstas no art. 896, a, b e ¢, da CLT. Logo, meras referéncias a
eventual desacerto da decisdo ou pedidos de modifica¢do desta nao en-
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sejam o processamento do recurso de revista, a teor do art. 896, a, b ou
¢, da CLT. Incidéncia da Sumula n°® 221, 1. Recurso de revista ndo co-
nhecido. 10. MULTA DO ART. 477 DA CLT. PAGAMENTO DE TEM-
PESTIVO DE VERBAS RESCISORIAS. RECONHECIMENTO DE
DIFERENCAS. O egrégio Tribunal Regional indeferiu o pagamento da
multa do art. 477 da CLT. Fundamentou sua decisdo no fato das verbas
rescisorias terem sido pagas pela reclamada tempestivamente, reconhe-
cendo-se ao reclamante, posteriormente, apenas o direito ao pagamento
de diferencas de verbas trabalhistas, em decorréncia de parcelas reco-
nhecidas judicialmente. O entendimento desta Corte Superior é no
sentido de que o pagamento a menor ndo ¢ hipotese de aplicagdo da
multa do art. 477 da CLT, uma vez que a referida penalidade somente
deve ser aplicada quando ultrapassado o prazo para pagamento previsto
no § 6° do dispositivo de lei em analise. Recurso de revista ndo conhe-
cido. 11. MULTA CONVENCIONAL. RECURSO DESFUNDAMEN-
TADO. O recurso de revista, apelo de natureza extraordinaria, tem sua
fundamentacdo vinculada, somente lhe dando ensejo as hipoteses pre-
vistas no art. 896, a, b e ¢, da CLT. Logo, meras referéncias a eventual
desacerto da decisdo ou pedidos de modificacdo desta ndo ensejam o
processamento do recurso de revista, a teor do art. 896, a, b ou ¢, da CLT.
Incidéncia da Simula n° 221, I. Recurso de revista ndo conhecido. 12.
DESCONTOS PREVIDENCIARIOS. CRITERIOS DE RETENCADO.
SUMULA N° 368, I11. As contribui¢des previdenciarias devidas a Segu-
ridade Social decorrem de lei e, nos termos do art. 276, § 4°, do Decre-
to n° 3.048/99, que regulamentou a Lei n® 8.212/91, a retencao dos va-
lores devidos a Previdéncia Social pelo empregado, em caso de agdes
trabalhistas, deve ser calculada més a més, aplicando-se as aliquotas
previstas no art. 198, observado o limite maximo do salario de contri-
buicao. Inteligéncia da Sumula n°® 368, I11. Incidéncia da Simula n°® 333
e do art. 896, § 4°, da CLT. Recurso de revista ndo conhecido. 13. DES-
CONTOS FISCAIS. CRITERIOS DE RETENCAO. SUMULA N° 368,
II. SUPERACAO. De fato, a jurisprudéncia desta Corte firmou-se no
sentido de que ¢ do empregador a responsabilidade pelo recolhimento
do imposto de renda, incidente sobre o crédito trabalhista oriundo de
condenacao judicial, devendo ser calculado sobre a totalidade dos valo-
res tributaveis, no final. Nessa linha, o entendimento sufragado na Su-
mula n° 368, II. Contudo, a recente alteragdo a Lei n® 7713/88, trazida
pela Lei n® 12.350/2010, impde seja revista a jurisprudéncia desta co-
lenda Corte Superior. Desse modo, nos termos do art. 12-A, § 1°, da Lei
n°® 7.713/88, tratando-se de pagamento acumulado de rendimentos do
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trabalho, deve ser adotado o regime de competéncias (més a més), ob-
servado os valores constantes da tabela progressiva mensal correspon-
dente ao més do recebimento do crédito. Recurso de revista conhecido
e provido.” (RR 513700-96.2006.5.09.0002, Rel. Min. Guilherme Au-
gusto Caputo Bastos, j. 26.10.2011, 2* T., public. DEJT 04.11.2011)
(grifo nosso)

“HORAS EXTRAS. TRABALHO EXTERNO. MOTORISTA
DE CAMINHAO. CONTROLE DE JORNADA. CONDICAO INCOM-
PATIVEL COM NORMA COLETIVA QUE EXCLUI O DIREITO AS
HORAS EM SOBREJORNADA. A exclusdo das horas extras ao em-
pregado que presta servigo externo, na espécie, motorista de caminhao,
que se ativa em viagens, supde inexisténcia de controle de jornada.
Evidenciado esse controle, ainda que indireto, condi¢do incompativel
com a condi¢do estabelecida na convencao coletiva de trabalho, que
afasta o direito a horas de sobretempo, em virtude de o empreendedor
ndo exercer qualquer controle de jornada de tais empregados, inarredavel
a obrigacdo de remunerar o servigo prestado em sobrejornada. Nessas
circunstancias, inviavel aferir viola¢do a literalidade do art. 62, I, da
CLT, tampouco afronta direta ao art. 7°, inciso XXVI, da Constituicao
Federal, dispositivo que empresta validade aos instrumentos coletivos de
trabalho. Precedentes. Nao conhecido.” (RR 922900-97.1999.5.09.0005,
Rel. Min. Emmanoel Pereira, j. 19.10.2011, 5* T., public. 28.10.2011)

“HORAS EXTRAS. MOTORISTA. TRABALHO EXTERNO.
CONTROLE DE JORNADA. 1. Diante do quadro fatico-probatorio
delineado no acdrdado recorrido, faz-se necessario um novo enquadra-
mento juridico apto a corrigir o equivoco em que incorreu o Tribunal
Regional. 2. Nesse passo, a fiscalizacdo e o controle da jornada por for¢a
da existéncia de tacografo associado a outros elementos — controle de
entrada e saida, a existéncia de rota preestabelecida e a prestagdo de
contas — afasta a incidéncia do art. 62, I, da Consolidagdo das Leis do
Trabalho. 3. Recurso de revista conhecido e provido para restabelecer a
sentenca por meio da qual a reclamada fora condenada ao pagamento de
horas extras.” (RR 142000-72.2007.5.08.0117, Rel. Min. Lelio Bentes
Corréa, j. 11.05.2011, 1* T., public. 20.05.2011) (grifo nosso)

Neste interim, o empregador ndo controlava, nao fiscalizava e poucos se
interessavam sobre a quantidade de horas utilizadas pelo motorista para realizar
sua viagem, embasado nas Convengdes Coletivas do Trabalho, que reconheciam
a atividade externa, sem controle de jornada. O motorista realizava a viagem
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em quantas horas bem entendia, exceto quando se tratava de carga urgente ou
com agendamento. E o embarcador ndo se preocupava (e muitos ainda ndo se
preocupam) com o tempo utilizado para realizar a carga e/ou a descarga.

Diante desta falta de controle, e também auséncia de fiscalizacdo, poderia
o motorista profissional conduzir um veiculo transportador a 80-100km/h, com
toneladas de cargas, sem limite de horario de trabalho, o que contribuia com
a ocorréncia de acidentes, uso de rebite, cocaina, entre outros estimulantes, e
consequentes doengas.

Apenas com esta analise, ja se pode concluir que a “Lei do Motorista
Profissional” trouxe evolu¢do e ndo retrocesso. Neste momento da historia, a
sociedade e também os operadores do direito obrigaram-se a reconhecer uma
categoria responsavel por movimentar cerca de 63% das riquezas do pais e par-
ticipar do desenvolvimento economico, cultural, humanitario e social da nagao.

Matéria publicada em 5 de marco de 2015, pelo Sindicato das Empresas
de Transportes de Cargas no Parana — Setcepar, ratifica o relato acima:

“As mudancas incluem melhorias tanto para os motoristas da
categoria quanto para empresarios do ramo dos transportes. (...) Sobre
o assunto, Gilberto Cantt, presidente do Sindicato das Empresas de
Transporte de Cargas no Estado do Parana — Setcepar, afirma que a lei
representa um avango. ‘Essa lei ja era esperada desde 2012. A regula-
mentacdo da jornada representa uma melhora significativa na operagao
das empresas de transporte, além de beneficiar aos motoristas’, afirma.”!

Enquanto a Lei n° 12.619/2012, primeiro regramento para o motorista
profissional, nasceu desconhecendo as peculiaridades da atividade rodoviaria
no Brasil, de impossivel aplicabilidade, a Lei n® 13.103/2015 avangou no tema
e lapidou a lei anterior, baseada no cenario econdmico e cultural brasileiro, ndo
deixando de observar o direito a vida, a saude, a dignidade da pessoa humana
€ a seguranga.

Como visto, trata-se de um novo momento para o transporte brasileiro,
que altera o art. 6° da Constitui¢cdo Federal, por meio da Emenda Constitucional

1 Disponivel em: <http://www.confralog.combr/site/default.asp? TroncolD=907492&SecaolD=50807
4&SubsecaolD=807262& Template=../artigosnoticias/user_exibir.asp&ID=767839&Titulo=Lei%20
do%20Motorista%20%E9%20aprovada%3A%20entenda%20%20que%20muda@20na%20
pr%Eltica>. Acesso em: 20 jan. 2016.
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n°® 90?2, promulgada em 15 de setembro de 2015, a qual reconhece o transporte

como direito fundamental social.

Apesar de a nova lei estar sendo objeto de inlimeras criticas, ndo fere a
dignidade humana, ndo fere a isonomia, nem a razoabilidade e ainda ndo traz
nenhuma inovagao juridica desmedida. Por analogia, ¢ de se notar que existem
outras categorias profissionais em condi¢des especiais, decorrentes também das
peculiaridades do labor a ser desenvolvido, como, por exemplo, os acronautas,
protegidos pela Lei n® 7.183/84, arts. 20 e seguintes’, e os ferroviarios, prote-
gidos pelos arts. 236 e seguintes* da CLT.

2 Oart. 6° da Constitui¢ao Federal de 1988 passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 6° Sao direitos sociais a educagdo, a satde, a alimentagao, o trabalho, a moradia, o transporte,
o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constitui¢do.” (NR)

3 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/L7183.htm>. Acesso em: 10 jan. 2016.
“Art. 236. No servigo ferroviario — considerado este o de transporte em estradas de ferro abertas ao
trafego publico, compreendendo a administragdo, construgio, conservagio e remogao das vias férreas
e seus edificios, obras-de-arte, material rodante, instalagdes complementares e acessorias, bem como
o servigo de trafego, de telegrafia, telefonia e funcionamento de todas as instalagdes ferroviarias —
aplicam-se os preceitos especiais constantes desta Segdo.

(%)
Art. 238. Sera computado como de trabalho efetivo todo o tempo, em que o empregado estiver a dis-
posicdo da estrada.

§ 1° Nos servigos efetuados pelo pessoal da categoria ¢, ndo sera considerado como de trabalho efetivo
o tempo gasto em viagens do local ou para o local de terminagdo e inicio dos mesmos servigos.

§ 2° Ao pessoal removido ou comissionado fora da sede sera contado como de trabalho normal e efetivo
o tempo gasto em viagens, sem direito a percepcao de horas extraordinarias.

§ 3° No caso das turmas de conservagdo da via permanente, o tempo efetivo do trabalho sera contado
desde a hora da saida da casa da turma até a hora em que cessar o servigo em qualquer ponto compre-
endido centro dos limites da respectiva turma. Quando o empregado trabalhar fora dos limites da sua
turma, ser-lhe-a4 também computado como de trabalho efetivo o tempo gasto no percurso da volta a
esses limites.

§ 4° Para o pessoal da equipagem de trens, so sera considerado esse trabalho efetivo, depois de chegado
ao destino, o tempo em que o ferrovidrio estiver ocupado ou retido a disposi¢@o da Estrada. Quando,
entre dois periodos de trabalho, ndo mediar intervalo superior a uma hora, seré esse intervalo computado
como de trabalho efetivo.

§ 5° O tempo concedido para refei¢ao ndo se computa como de trabalho efetivo, sendo para o pessoal
da categoria ¢, quando as refei¢des forem tomadas em viagem ou nas estagdes durante as paradas. Esse
tempo nao serd inferior a uma hora, exceto para o pessoal da referida categoria em servigo de trens.

§ 6° No trabalho das turmas encarregadas da conservacdo de obras de arte, linhas telegraficas ou
telefonicas e edificios, ndo sera contado, como de trabalho efetivo, o tempo de viagem para o local
do servigo, sempre que ndo exceder de uma hora, seja para ida ou para volta, e a Estrada fornecer os
meios de locomogao, computando-se, sempre o tempo excedente a esse limite.

Art. 239. Para o pessoal da categoria ‘c’, a prorrogagao do trabalho independe de acordo ou contrato
coletivo, ndo podendo, entretanto, exceder de 12 (doze) horas, pelo que as empresas organizardo, sempre
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Infelizmente ndo se pode falar na “Nova Lei do Motorista Profissional”,

como ¢ comumente conhecida a Lei n® 13.103/2015, sem se falar em infraes-
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que possivel, os servigos de equipagens de trens com destacamentos nos trechos das linhas de modo a
ser observada a duragdo normal de oito horas de trabalho.

§ 1° Para o pessoal sujeito ao regime do presente artigo, depois de cada jornada de trabalho havera um
repouso de 10 (dez) horas continuas, no minimo, observando-se, outrossim, o descanso semanal.

§ 2° Para o pessoal da equipagem de trens, a que se refere o presente artigo, quando a empresa ndo
fornecer alimentagdo, em viagem, e hospedagem, no destino, concedera uma ajuda de custo para atender
a tais despesas.

§ 3° As escalas do pessoal abrangido pelo presente artigo serdo organizadas de modo que ndo caiba
a qualquer empregado, quinzenalmente, um total de horas de servigo noturno superior as de servigo
diurno.

§ 4° Os periodos de trabalho do pessoal a que alude o presente artigo serdo registrados em cadernetas
especiais, que ficardo sempre em poder do empregado, de acordo com o modelo aprovado pelo Ministro
do Trabalho, Industria e Comércio.

Art. 240. Nos casos de urgéncia ou de acidente, capazes de afetar a seguranga ou regularidade do servigo,
podera a duragdo do trabalho ser excepcionalmente elevada a qualquer numero de horas, incumbindo a
Estrada zelar pela incolumidade dos seus empregados e pela possibilidade de revezamento de turmas,
assegurando ao pessoal um repouso correspondente e comunicando a ocorréncia ao Ministério do
Trabalho, Industria e Comercio, dentro de 10 (dez) dias da sua verificagdo.

Paragrafo tinico. Nos casos previstos neste artigo, a recusa, sem causa justificada, por parte de qualquer
empregado, a execugdo de servigo extraordinario sera considerada falta grave.

Art. 241. As horas excedentes das do horario normal de oito horas serdo pagas como servigo extraor-
dinario na seguinte base: as duas primeiras com o acréscimo de 25% (vinte e cinco por cento) sobre o
salario-hora normal; as duas subsequentes com um adicional de 50% (cinquenta por cento) e as restantes
com um adicional de 75% (setenta e cinco por cento).

Paragrafo inico. Para o pessoal da categoria ‘c’, a primeira hora sera majorada de 25% (vinte e cinco
por cento), a segunda hora sera paga com o acréscimo de 50% (cinquenta por cento) e as duas subse-
quentes com o de 60% (sessenta por cento), salvo caso de negligéncia comprovada.

Art. 242. As fragdes de meia hora superiores a 10 (dez) minutos serdo computadas como meia hora.

Art. 243. Para os empregados de estagdes do interior, cujo servigo for de natureza intermitente ou de
pouca intensidade, ndo se aplicam os preceitos gerais sobre duragio do trabalho, sendo-lhes, entretanto,
assegurado o repouso continuo de dez horas, no minimo, entre dois periodos de trabalho e descanso
semanal.

Art. 244. As estradas de ferro poderdo ter empregados extranumerarios, de sobre-aviso e de prontidao,
para executarem servigos imprevistos ou para substitui¢des de outros empregados que faltem a escala
organizada.

§ 1° Considera-se ‘extranumerario’ o empregado ndo efetivo, candidato efetivacdo, que se apresentar
normalmente ao servigo, embora so trabalhe quando for necessario. O extranumerario so receberd os
dias de trabalho efetivo.

§ 2° Considera-se de ‘sobre-aviso’ o empregado efetivo, que permanecer em sua propria casa, aguar-
dando a qualquer momento o chamado para o servigo. Cada escala de ‘sobreaviso’ serd, no maximo,
de vinte e quatro horas, as horas de ‘sobre-aviso’, para todos os efeitos, serdo contadas a razao de 1/3
(um tergo) do salario normal.

§ 3° Considera-se de ‘prontiddo’ o empregado que ficar nas dependéncias da estrada, aguardando
ordens. A escala de prontidio serd, no maximo, de doze horas. As horas de prontidao serdo, para todos
os efeitos, contadas a razao de 2/3 (dois tergos) do salario-hora normal.

§ 4° Quando, no estabelecimento ou dependéncia em que se achar o empregado, houver facilidade de
alimentagdo, as doze horas da prontiddo, a que se refere o paragrafo anterior, poderdo ser continuas.
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trutura (auséncia de manutengdo nas estradas, inseguranca, auséncia de pontos
de parada nas rodovias, envelhecimento da frota, restri¢does de horario, placas,
e feriados, entre outros aspectos que interferem diretamente nessa importante
atividade nacional), aplicabilidade da lei para os motoristas autbnomos, infor-
malidade, concorréncia desleal, posicionamento dos embarcadores, roubos ¢
furtos de mercadorias em transito, auséncia de fiscalizagdo, dificuldade para
realizar o controle de jornada de profissional que ndo esta sob os olhos do
empregador, e da falta de conhecimento pratico da atividade de transporte por
parte dos operadores do direito.

Portanto, ndo basta falar em jornada de trabalho, remuneragéo ¢ demais
limites legais. O tema em estudo ¢ mais abrangente e relevante que isso.

A nova norma legal limita a jornada de trabalho, preservando a vida do
motorista e da sociedade, adequando a realidade brasileira e as necessidades da
logistica, sem prejudicar o trabalhador em seus direitos fundamentais. Outros-
sim, por 6bvio, que a lei, bem como a logistica, a infraestrutura e a seguranga,
precisam de lapidacdo, para encontrar o ideal para a sociedade, adequando a
natureza da atividade e as condi¢des de trabalho.

A legislagdo em referéncia é extremamente complexa, pois além de de-
finir limites laborais, necessarios em toda e qualquer atividade, como jornada
de trabalho, horas extras e intervalos, impde institutos especificos, até entdo
ignorados pela legislagdo trabalhista, como exemplo o tempo de espera, 30
minutos de descanso a cada cinco horas e 30 minutos de dire¢do, elastecimento
das horas extras, e fracionamento dos intervalos.

Neste cenario, € como ndo se pode esgotar o assunto no presente traba-
lho, passar-se-a a analise dos institutos de maior relevancia para a jornada de
trabalho do motorista profissional do transporte rodoviario de carga, trazidos
pela Lei n® 13.103/2015.

Quando ndo existir essa facilidade, depois de seis horas de prontiddo, havera sempre um intervalo de
uma hora para cada refeig¢do, que ndo serd, nesse caso, computada como de servigo.

Art. 245. O horario normal de trabalho dos cabineiros nas estagdes de trafego intenso ndo excedera
de 8 (oito) horas e devera ser dividido em 2 (dois) turnos com intervalo ndo inferior a 1 (uma) hora
de repouso, ndo podendo nenhum turno ter durag@o superior a 5 (cinco) horas, com um periodo de
descanso entre 2 (duas) jornadas de trabalho de 14 (quatorze) horas consecutivas.

Art. 246. O horario de trabalho dos operadores telegrafistas nas estagdes de trafego intenso ndo excedera
de 6 (seis) horas diarias.”
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1 —JORNADA DE TRABALHO

A jornada de trabalho do motorista conceitua-se como o periodo de inicio
e fim das atividades, incluindo o tempo em que o obreiro esta efetivamente
movimentando o veiculo, desconsiderando os periodos para alimentacdo, des-
canso, repouso, tempo de espera e para o deslocamento do empregado de sua
residéncia até o local de trabalho.

O art. 2°, letra b, da Lei n® 13.103/2015, reiterado pelo art. 67-E, que
trouxe alteragdes a Lein®9.503/97, prevé que € direito do motorista profissional
“ter jornada de trabalho controlada e registrada de maneira fidedigna mediante
anotacdo em diario de bordo, papeleta ou ficha de trabalho externo, ou siste-
ma e meios eletronicos instalados nos veiculos, a critério do empregador” e
consequentemente traz a aplicacdo do principio da isonomia para esta relacao
juridica, determinando que o motorista profissional, assim como os demais
trabalhadores, tenha a sua jornada de trabalho controlada e, portanto, limitada
aos parametros da lei.

O dispositivo afasta de uma vez por todas a existéncia do trabalho externo,
sem controle de jornada e regido pelo art. 62, I, da CLT. Acertada a legislacdo,
trouxe redugdo das jornadas excessivas, e, por consequéncia, contribuiu com a
redugdo de acidentes de transito, uso de entorpecentes ou similares e incentivou
cuidados com a satde do trabalhador. Limitar a jornada significa protecdo ao
trabalhador, tutelando a saude fisica e emocional deste e de toda a sociedade.

De acordo com dados cedidos pela corretora de seguros Pamcary, com
atuagdo em todo o territorio nacional, constata-se que o controle da jornada
de trabalho contribui para a redugdo de acidentes rodoviarios com veiculos de
carga.

Considerando a inexisténcia do niamero total de acidentes rodoviarios no
Brasil, utiliza-se desta amostra referente os ultimos 10 anos, para demonstrar
a melhoraria constatada na frequéncia dos eventos, que decorre ndo apenas da
regulamentacdo da profissdo do motorista, mas também da conscientiza¢ao
coletiva e Lei Seca de 2008. E, diante destes nimeros, verifica-se a necessi-
dade de um trabalho continuo e conjunto, especialmente no que diz respeito
a fiscalizacdo.

Com o intuito de conhecer a realidade, realizou-se pesquisa, por meio
de questionario, entre 107 motoristas, em Curitiba, nos dias 6 a 26 de janeiro
de 2016, a qual confirma que a fiscalizagdo sobre o controle de jornada, tdo
necessaria para o cumprimento da lei, ainda ¢é falha. 84% dos motoristas entre-
vistados ndo foram abordados na estrada para fiscalizagdo, e dos 16% que foram
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fiscalizados apenas 1,8% teve seu diario de bordo e rastreamento aferidos, os
demais 14,2% foram fiscalizados apenas pelo tacografo.

A norma ainda define que a jornada de trabalho deve ser registrada em
diario de bordo, papeleta ou ficha de trabalho externo, que sdo controles ma-
nuais, preenchidos de acordo com o entendimento de cada trabalhador, o que
pode resultar em equivocos no preenchimento e na contabilizacdo das horas
trabalhadas, ante ao volume de informagdes geradas em uma tinica viagem. Ou
ainda, sistemas e meios eletronicos instalados nos veiculos.

Um grande erro € acreditar que o transportador brasileiro estava preparado
para esta mudanga, pois ndo estava (e nao esta!!). O controle manual de ponto
depende muito da cultura de cada cidaddo, que sem sombra de duvidas ndo ¢
Unica, e é passivel de fraude por ambas as partes, seja do empregador para se
furtar do pagamento de horas trabalhadas, seja do empregado para produzir horas
extraordinarias nao trabalhadas, além da dificuldade de realizar as anotagdes,
tendo em vista o nlimero expressivo de varidveis. E os fabricantes de sistemas
de rastreamento ainda estdo desenvolvendo ou aprimorando médulos especificos
para controle de jornada, incluindo todas as variantes existentes na jornada de
trabalho do motorista rodoviario de carga, ¢ adequando-se a realidade imposta
apos a Lein® 12.619/2012.

Faz-se um aparte neste momento para mencionar as duas ferramentas
mais citadas e mais criticadas no meio do transportador rodovidrio de carga
para controle de jornada, isto €, rastreamento via satélite, via celular e hibrido,
assim como o conhecido tacografo.

Ha de se observar que nenhum equipamento eletronico — rastreamento
até hoje utilizado ¢ homologado pelo Ministério do Trabalho, como determina
a Portaria n° 1.510 (registro eletronico de ponto) — estava habilitado para con-
trole de jornada de trabalho e todas as variantes decorrentes da atividade de
transporte rodoviario de cargas, mas, sim, tinha e tem por objetivo principal
o gerenciamento de risco, a prevengdo contra roubo de carga do veiculo ¢ a
protecdo do proprio motorista, outro problema que ¢ fortemente enfrentado
pelos agentes do transporte. Portanto, inexistiam métodos, ferramentas, e
também parametros, para se ter um controle fidedigno de jornada de trabalho
do motorista, até porque na maioria das vezes o rastreamento da carga estava
(e estd) nas maos das gerenciadoras de risco, e ndo do empregador, exigéncia
essa das seguradoras.

O tacografo, por sua vez, € instrumento para medir a velocidade desen-
volvida pelo motorista e ndo para controlar a jornada. Tanto € que a OJ n® 332
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da SDI-1 do TST reconhece que o tacdgrafo por si s6, sem a existéncia de outros
elementos, ndo serve para controlar a jornada de trabalho do empregado que
exerce atividade externa. H4 quem ainda diga que a jornada do motorista deve
ser controlada pelo tacografo, entretanto, ndo observa que este equipamento
identifica horarios apenas quando o veiculo estiver se movimentando, que o
equipamento ndo identifica quando o motorista esta em intervalo intrajornada,
entrejornada, descanso semanal remunerado, tempo de espera, entre outros, que
o tacografo ndo aponta a existéncia de acidente na estrada, transito lento, ou
ainda, ndo identifica faltas ao trabalho por parte do profissional, além de trazer
complexidade na afericdo e na contagem das horas efetivamente trabalhadas.

Diante desta reflexdo, identifica-se o primeiro problema juridico-traba-
lhista que ainda assombra a categoria, ou seja, qual ¢ a ferramenta fidedigna e
aceita pelo Judiciario para controle de jornada do motorista profissional?

Neste aspecto, a nova lei traz a necessidade de bom senso por parte dos
transportadores e também dos operadores do direito, vez que sempre caberdo
interpretagdes no controle de jornada. Inexistindo, ainda, um inico parametro,
como os reldgios eletronicos de ponto (REP) homologados pelo Ministério do
Trabalho e Emprego, que traga dados fidedignos. Fato é que ainda ha dificuldade
no controle de jornada do motorista profissional.

Portanto, o controle manual de ponto ndo sera suficientemente eficaz,
como pretende esse diploma, ante a complexidade da jornada do motorista e
a diversidade de situagdes que precisardo ser registradas, € os instrumentos
eletronicos de ponto nao estdo prontos para trazerem dados fidedignos e nao
foram definidos os requisitos minimos destes equipamentos, até porque nao
foram avaliados pelo Ministério do Trabalho e Emprego e pelo Contran, restando
para empregador e empregado concluirem este embate na Justica do Trabalho.

O § 14 do art. 235-C danova Lei define que “o empregado é responséavel
pela guarda, preservacdo e exatiddao das informagdes contidas nas anotagdes
em diario de bordo, papeleta ou ficha de trabalho externo, ou no registrador
instantaneo inalterdvel de velocidade e tempo, ou nos rastreadores ou sistemas
e meios eletrénicos, instalados nos veiculos, normatizados pelo Contran, até
que o veiculo seja entregue a empresa”.

Evidentemente que apenas o trabalhador ¢ capaz de anotar, seja em
controle manual ou eletronico, os detalhes de sua jornada de trabalho, entre-
tanto, ha necessidade que o motorista traga veracidade nestes controles, para
correta contabilizagdo das horas trabalhadas, tempo de espera e intervalos. As
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anotacdes devem ocorrer diariamente e a cada evento, mas também ndo deve
ser britanico, para que o documento ndo perca sua idoneidade.

Neste contexto, ndo pairam duvidas sobre a necessidade de se separar
os contratos de trabalho anteriores e posteriores a 2012, ou seja, quando os
motoristas rodovidrios exerciam atividade externa, sem controle de jornada,
amparados por suas respectivas normas coletivas, e os contratos de trabalho
firmados a partir de 2012 ou vigentes em 2012, por motivos evidentes, vez
que nado havia orientagdo legal para os contratos anteriores a Lei do Motorista
Profissional, a jurisprudéncia ¢ fragmentada, prevalece a inseguranga juridica,
bem como ndo havia ferramenta para o controle da jornada.

Deve-se valer do principio constitucional da irretroatividade da lei,
constante no art. 5°, inciso XXXV, da Constituigdo Federal e das Convengoes
Coletivas do Trabalho que consideram a atividade do motorista sem controle de
jornada, por se tratar de trabalho externo, até o dia anterior a vigéncia da nova lei.

Ainda, no que diz respeito a jornada de trabalho do motorista profissio-
nal, a Lei trouxe no art. 235-C que “a jornada diéria de trabalho do motorista
profissional sera de 8 (oito) horas, admitindo-se a sua prorrogagdo por até 2
(duas) horas extraordindrias ou, mediante previsdo em convengao ou acordo
coletivo, por até 4 (quatro) horas extraordinarias”.

A grande novidade neste artigo € a autorizacdo legal para realizacdo de
até quatro horas extras diarias, desde que previsto em Convengdo Coletiva ou
acordo coletivo. Primeiramente, ha de se notar que esta novidade foi inserida
na normal legal ndo para beneficiar exclusivamente empregadores, mas para
atender os anseios da categoria profissional, em especial os motoristas. Ademais,
a atividade de transporte rodoviario de carga € impar e ndo pode ser equiparada
a atividades de escritorio, por exemplo, ante a sua diversidade de situacdes,
seja decorrente de exigéncia dos embarcadores, seja acidente, transito lento,
interferéncia do clima, fiscalizagdo, busca por local seguro para pernoite, cum-
primento das regras de gerenciamento de risco, exigidas pelas seguradoras, ou
até mesmo possibilidade de pernoite na residéncia do motorista, entre diversas
outras situacdes possiveis de se encontrar na estrada. Além das necessidades
econdmicas do pais que dependem quase que exclusivamente do transporte
rodoviario para obter um resultado satisfatorio a populacao.

5 “Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros
e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

(69

XXXVI — a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada;”
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Diversamente do exposto pelos criticos da lei, as quatro horas extras ndo
trazem em si a inconstitucionalidade ou a les@o ao principio da igualdade, pois
s0 se pode tratar com igualdade aqueles que sao efetivamente iguais. A atividade
de transporte ¢ de suma importancia para o pais, os motoristas profissionais
sdo aqueles que permitem a continuidade deste setor econdmico, e por isso
precisam receber tratamento especial e adequado a sua realidade de trabalho.

Na pesquisa realizada em Curitiba, quando foram entrevistados, por
meio de questionario, 107 motoristas, entre os dias 6 a 26 de janeiro de 2016,
91 profissionais afirmaram serem favoraveis a execucao de quatro horas extras
diarias para o cumprimento de suas fungdes, o que corresponde a 85% do total
de trabalhadores entrevistados.

As quatro horas extras sdo t3o necessarias para o exercicio das funcdes
de motorista rodoviario de carga para o setor de transportes, que a maioria das
Convengdes Coletivas do pais, a partir da promulgagdo da nova lei, reconheceu,
sem causar prejuizo a satde e a seguranca do trabalhador, a possibilidade de o
profissional trabalhar até quatro horas extraordinarias por dia.

Importante frisar que a jornada especial autorizada por convengdo
coletiva do trabalho ou acordo coletivo, deve obrigatoriamente seguir os para-
metros estabelecidos na lei, para que nao seja declarada sua inadmissibilidade
e invalidade.

Vejam-se abaixo clausulas convencionais, a titulo de ilustracao:

“CONVENCAO COLETIVA DO TRABALHO DO SINTRA-
CARP — SINDICATO DOS TRABALHADORES MOTORISTAS
AJUDANTES DE CAMINHOES DE CARGAS DO ESTADO DO
PARANA 2015/2016

Gratificagdes, adicionais, auxilios e outros
Adicional de horas extras
Clausula Quinta — Horas Extras

As horas extraordinarias serdo remuneradas com acréscimo de
50% (cinquenta por cento) em dias tuteis e com 100% (cem por cento)
em domingos e feriados ndo compensados, com sua integragao no calculo
de férias, 13° salario, aviso prévio, repouso remunerado e FGTS.

Paragrafo tinico. Nos termos do art. 235-C, para os motoristas fica
autorizada a realizagdo de até 04 (quatro) horas extras por dia. Na hipo-
tese do referido dispositivo legal ter sua vigéncia suspensa ou cancelada,
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por decisdo do Supremo Tribunal Federal, a ora autorizacdo concedida
pelo Sindicato ficara automaticamente cancelada.” (grifo nosso)

“CONVENCAO COLETIVA DO TRABALHO DO SINDICATO
DOS EMPREGADOS DE EMPRESA DE TRANSPORTE DE CARGA
SECA DO RIO GRANDE DO SUL 2015/2016

Décima Sétima — Jornada de Trabalho

§ 1° Considerando as especificidades das fungdes, acordam as
partes que a jornada de trabalho do motorista rodoviario de carga e do
ajudante empregado, nas operagdes em que acompanhe o motorista, de
8 (oito) horas diarias, poderd ser prorrogada por até 4 (quatro) horas
suplementares, que serdo pagas acrescida de pelo menos 50% do valor
da hora normal, nos termos do estabelecido no art. 235-C, ¢ § 16° da
Lein® 13.103/2015.” (grifo nosso)

Diversamente das criticas a lei, observe-se que ndao € uma jornada extenu-
ante, mas adaptada as necessidades da categoria, a infraestrutura, as dimensoes
do pais e auma matriz brasileira de transportes preponderantemente rodoviaria.
Fala-se que a ampliac@o das horas extras fere a satide do trabalhador, mas néo
se vislumbra, por exemplo, que a possibilidade de pernoite em sua residéncia
aumente o nivel de felicidade, traga qualidade de vida e também contribua com
a satude do obreiro.

Apesar de parecer regramento novo, esta excegao ja esta contida no art.
61, § 2°, da CLT®, quando permite o excesso de horas por necessidade imperio-
sa ou por motivo de for¢a maior, e também implicitamente no art. 7°, XX VI,
da CF’. Os motoristas profissionais, aqueles que tém compromisso com o seu
trabalho e sua vida, executardo as horas extras sempre em caso de necessida-

6  “Art. 61. Ocorrendo necessidade imperiosa, podera a duragao do trabalho exceder do limite legal ou
convencionado, seja para fazer face a motivo de forga maior, seja para atender a realizagao ou conclusdo
de servigos inadidveis ou cuja inexecugdo possa acarretar prejuizo manifesto.

§ 1° O excesso, nos casos deste artigo, podera ser exigido independentemente de acordo ou contrato

coletivo e devera ser comunicado, dentro de 10 (dez) dias, a autoridade competente em matéria de
trabalho, ou, antes desse prazo, justificado no momento da fiscaliza¢ao sem prejuizo dessa comunicacao.

§ 2° Nos casos de excesso de horario por motivo de for¢a maior, a remuneragao da hora excedente ndo
sera inferior a da hora normal. Nos demais casos de excesso previstos neste artigo, a remuneragao sera,
pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) superior a da hora normal, e o trabalho nio podera exceder
de 12 (doze) horas, desde que a lei ndo fixe expressamente outro limite.”

7 “Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua
condigdo social:

(69

XXVI —reconhecimento das convengdes e acordos coletivos de trabalho;”
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de, como, por exemplo, concluir a viagem e ndo pernoitar em local perigoso
ou ainda diante da auséncia de local para parada e pernoite, haja vista que os
atuais locais de parada sdo limitados e particulares ou ainda na necessidade de
entregar determinada carga perecivel.

O § 5° do citado artigo estabelece que “as horas consideradas extraor-
dinarias serdo pagas com o acréscimo estabelecido na Constituicdo Federal
ou compensadas na forma do § 2° do art. 59 da CLT”, ndo trazendo nenhuma
alteracdo na redacao da CLT ou Constituicao Federal.

O § 1° do artigo em estudo traz um instituto novo que € o tempo de
trabalho efetivo, isto €, o “tempo em que o motorista empregado estiver a
disposi¢ao do empregador, excluidos os intervalos para refeigdo, repouso e
descanso e o tempo de espera”, que nada mais é que a aplicagdo das regras ja
existentes no art. 71, § 2°, da CLT?®, haja vista que os intervalos nunca foram
contabilizados como tempo trabalhado. Quanto ao tempo de espera, instituto
de maior polémica, sera abordado em topico especifico do presente documento.

Por fim, a nova lei trouxe também uma novidade baseada no principio
da primazia da realidade, que nada mais ¢ que a prevaléncia da verdade real
sobre a verdade formal, quando possibilitou ao motorista empregado ter horario
flexivel, exceto se previsto no contrato de trabalho, ou seja, ndo ter horario fixo
para o inicio e para o fim de jornada ou ainda para os intervalos, o que esta
contido no § 13 do art. 235-C.

Para o transportador, seria excepcional se o transporte funcionasse como
um reldgio sui¢o, a demanda estivesse distribuida igualmente entre todos os dias
do més, a carga e descarga ocorressem sempre no mesmo horario, as viagens
ndo estivessem sujeitas a intempéries, mas tudo isso ndo acontece na logistica
de transporte rodoviario brasileira. A flexibilidade traz uma melhor condi¢ao
de trabalho e qualidade de vida aos operadores do transporte.

Logicamente que neste caso deve prevalecer o bom-senso para ndo se
transformar a flexibilidade em turnos ininterruptos de revezamento, tornando-se
jornada de seis horas. O que a lei autoriza ¢é a flexibilidade no horario, prefe-
rencialmente previsto nas convengdes coletivas da categoria, ou seja, autoriza
que o labor inicie ou termine em horarios diversos ¢ ainda que os intervalos

8  “Art. 71. Em qualquer trabalho continuo, cuja durag@o exceda de 6 (seis) horas, ¢ obrigatoria a concessao
de um intervalo para repouso ou alimentagao, o qual sera, no minimo, de 1 (uma) hora e, salvo acordo
escrito ou contrato coletivo em contrario, ndo podera exceder de 2 (duas) horas.

§ 1°Nao excedendo de 6 (seis) horas o trabalho, sera, entretanto, obrigatorio um intervalo de 15 (quinze)
minutos quando a duragdo ultrapassar 4 (quatro) horas.

§ 2° Os intervalos de descanso ndo serdo computados na duragio do trabalho.”
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ndo sejam realizados sempre no mesmo horario, mas ndo autoriza trabalho
em trés turnos, de manha, de tarde e de noite, a ponto de prejudicar o reldgio
biologico do trabalhador.

Observe-se que no que tange aos horarios de inicio, término e intervalos,
fica ao arbitrio do empregador.

No direito do trabalho devem prevalecer os fatos sobre os documentos,
porque os documentos podem apontar inverdades. De nada adiantaria determinar
horérios fixos aos motoristas se a atividade de transporte assim ndo funciona.
Para se alterar esta realidade ndo basta impor uma nova norma ou penalizar o
empregador, mas modificar toda uma estrutura e cultura pré-formatada.

2 —INTERVALO INTRAJORNADA

A Lei n°® 13.103/2015 altera o § 5° do art. 71 da CLT, de modo que o
intervalo para descanso e alimentagdo de no minimo uma hora € no maximo
duas horas, para aqueles que laboram seis horas continuas ou mais, possa ser
reduzido e/ou fracionado, ante a natureza do servigo ¢ condi¢des especiais de
trabalho a que sdo os motoristas submetidos, desde que previsto em convengao
ou acordo coletivo do trabalho, mantida a remuneragao e concedido intervalo
remanescente para descanso ao final da jornada de trabalho, quando se tratar
de fracionamento, ¢ nao de reducao.

Considerando que a maioria dos profissionais do volante trabalham mais
que seis horas por dia, sera abordada apenas esta hipotese no presente artigo.

Como amplamente explorado, o trabalho do motorista apresenta condi-
¢Oes especiais e requer flexibilidade para atender as necessidades do trabalhador
e também do setor de transporte rodovidrio no Brasil, permitindo inclusive
resguardar os interesses particulares do obreiro.

O fracionamento e/ou a reducdo do intervalo intrajornada visam adequar
a lei a realidade desta atividade econdmica, submetendo tal condic¢do aos Sin-
dicatos da categoria para prote¢ao do trabalhador, evitando-se assim exageros
de qualquer uma das partes.

O Sindicato, por sua vez, tem liberalidade de acordo com art. 7°, XX VI,
da CF, para definir as condi¢des de trabalho em prol da categoria econdmica.

O intervalo intrajornada tem por objetivo que o trabalhador se alimente,
descanse, realize tarefas particulares e cumpra com o direito fundamental a
saude, constante do art. 6° da Carta Magna, mas ocorre que muitas vezes o
profissional das estradas prefere utilizar menor tempo para alimentagdo e des-

Rev. TST, Brasilia, vol. 82, n* 1, jan/mar 2016 97



DOUTRINA

canso, a fim de realizar atividades particulares quando em sua residéncia, por
exemplo, ndo lhe sendo favoravel um intervalo de uma a duas horas.

Esta disposi¢do, todavia, tem recebido varias criticas, inclusive porque
a lei contraria a Simula n°® 437, 11, do TST®. Ha que se destacar neste caso que
a lei se sobrepoOe a simula, e, portanto, esta ultima evidentemente precisara ser
reformulada, adequando-se ao novo diploma legal.

Outrossim, o fracionamento ou reducdo do intervalo intrajornada devem
ser evitados, sob pena de a jurisprudéncia e doutrina, em algum momento,
entenderem que o intervalo nao foi concedido e portanto deva ser pago como
hora extraordinaria, nos moldes do art. 71, § 4°, da CLT, e sob o argumento de
que intervalo intrajornada ¢ irrenunciavel.

Oart. 235-C, § 2°, da Lei do Motorista determina que o profissional devera
gozar de intervalo minimo de uma hora para refeigdo e descanso, podendo esse
periodo coincidir com o tempo de parada obrigatoria na condugdo do veiculo
estabelecido pela Lein®9.503, de 23 de setembro de 1997 — Cddigo de Transito
Brasileiro, exceto quando se tratar do motorista profissional enquadrado no § 5°
do art. 71 desta Consolidagéo.

O fato de coincidir o intervalo intrajornada com o tempo de parada obri-
gatdria ndo reduz o tempo de descanso do profissional € ndo causa quaisquer
prejuizos ao cidaddo, vez que o tempo de descanso nao foi criado para aumentar
o intervalo intrajornada ja previsto na legislagdo trabalhista, mas para garantir

9  Sumulan® 437 do TST:

“INTERVALO INTRAJORNADA PARAREPOUSO E ALIMENTACAO. APLICACAO DOART. 71
DA CLT (conversao das Orientagdes Jurisprudenciais ns. 307, 342, 354, 380 ¢ 381 da SBDI-1) — Res.
185/2012, DEJT divulgado em 25, 26 € 27.09.2012.

I—-Apos a edigdo da Lei n® 8.923/94, a ndo concessdo ou a concessao parcial do intervalo intrajornada
minimo, para repouso e alimentagdo, a empregados urbanos e rurais, implica o pagamento total do
periodo correspondente, e ndo apenas daquele suprimido, com acréscimo de, no minimo, 50% sobre o
valor da remuneragdo da hora normal de trabalho (art. 71 da CLT), sem prejuizo do computo da efetiva
jornada de labor para efeito de remuneragao.

II — E invalida clausula de acordo ou convengdo coletiva de trabalho contemplando a supressdo ou
redugdo do intervalo intrajornada porque este constitui medida de higiene, satide e seguranga do tra-
balho, garantido por norma de ordem publica (art. 71 da CLT e art. 7°, XXII, da CF/1988), infenso a
negociagdo coletiva.

111 — Possui natureza salarial a parcela prevista no art. 71, § 4°, da CLT, com redagdo introduzida pela
Lein® 8.923, de 27 de julho de 1994, quando ndo concedido ou reduzido pelo empregador o intervalo
minimo intrajornada para repouso e alimentagdo, repercutindo, assim, no calculo de outras parcelas
salariais.

IV — Ultrapassada habitualmente a jornada de seis horas de trabalho, ¢ devido o gozo do intervalo
intrajornada minimo de uma hora, obrigando o empregador a remunerar o periodo para descanso e
alimentagdo ndo usufruido como extra, acrescido do respectivo adicional, na forma prevista no art. 71,
caput e § 4° da CLT.”
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que apos cinco horas e 30 minutos de diregdo o motorista fara uma parada
para descanso, independentemente de estar em intervalo intrajornada ou néo.

O intervalo intrajornada ndo deve ser computado como trabalho efetivo
de acordo com art. 71, § 2°, da CLT, e agora de acordo com o art. 235-C, § 1°,
do novo diploma legal.

3 —INTERVALO ENTREJORNADA

Aplicando-se o principio da isonomia, passa o motorista profissional a ter
o direito a 11 horas de intervalo entrejornada, de acordo com o ja estabelecido
nos arts. 66 da CLT e 235-C, § 3°, da nova Lei.

O descanso entrejornada obrigatorio, que até 2012 nao fazia parte da
legislagdo para o profissional da estrada, ¢ a expressdo da seguranca de toda
sociedade e da dignidade do profissional, representado pelo lazer, pela higiene
e pela alimentagao, direitos esses fundamentais.

Logicamente que o trabalho ininterrupto contribui diretamente para o
aumento da sinistralidade, tendo danos pessoais e materiais como consequéncia.

A Lei n° 13.103/2015, diferentemente da norma até entdo existente,
permite o fracionamento das 11 horas de descanso entre uma jornada e outra,
e permite também que o intervalo coincida com os periodos de parada obri-
gatoéria, ficando garantido, entretanto, o minimo de oito horas ininterruptas de
descanso, € o gozo das horas remanescentes nas proximas 16 horas, a contar
do fim do primeiro periodo.

Dois aspectos devem ser ressaltados, o primeiro € a permissao da coinci-
déncia entre o intervalo entrejornada e os periodos de parada obrigatoria de 30
minutos, ap6s cinco horas e 30 minutos de diregdo, prazo estabelecido pela Lei
n°®9.503/97, art. 67-A, § 3°. Ora, igualmente ao intervalo intrajornada, a novida-
de advém do fato de que a lei ndo objetivava aumentar o intervalo entrejornada
do profissional, e nem ao menos considera-lo como tempo a disposi¢do, mas
garantir que apos as cinco horas e 30 minutos de dire¢do o motorista profissional
fara seu descanso, evitando jornadas excessivas e, consequentemente, fadiga.

O segundo aspecto em analise ¢ que a norma legal autoriza o fraciona-
mento das 11 horas de descanso, desde que garantidas oito horas ininterruptas
de descanso e que as trés horas remanescentes sejam gozadas nas proximas
16 horas, a contar do fim do primeiro periodo. O fracionamento vem de en-
contro aos anseios dos profissionais do volante que realizam seus pernoites,
principalmente, em postos de combustivel e 14 nada t€m a fazer durante as 11
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horas, além de descansar e conviver com prostituicdo, exploracdo sexual de
menores', drogas e similares, entre outras condi¢cdes que sdo diversas de suas
respectivas residéncias. O fracionamento possibilita que muitas vezes o mo-
torista permanega mais tempo em casa, no convivio de sua familia e amigos,
recompensando assim a saude do trabalhador.

Da pesquisa realizada entre os 107 motoristas, conclui-se que 77 sdo
favoraveis ao fracionamento do intervalo entrejornada, sob o argumento de
ampliar a possibilidade de estar com a familia e de programar melhor a viagem
para o seu bem-estar.

Ha criticas sobre o fracionamento dos intervalos, por se tratar de direito
constitucional irrenunciavel, e, teoricamente, impassivel de transagdo, mesmo
estando autorizado pela Lei n° 13.103/2016, o que pode trazer ruidos e inse-
guranga juridica para os transportadores.

Todavia, deve-se recordar, fazendo analogia a Portaria n® 42", de 30 de
marco de 2007, que permitia a flexibilizag¢@o do intervalo intrajornada, desde
que firmado clausula especifica no acordo coletivo do trabalho, com a partici-
pacdo da Superintendéncia Regional do Trabalho, concluindo-se que em 2007
o fracionamento estava autorizado. E, se a portaria autorizava a flexibilizagdo

10  Programa na Mao Certa, que tem por objetivo combater a exploragio sexual de criangas e adolescentes
nas rodovias brasileiras. Disponivel em: <http://www.namaocerta.org.br/programa.php>. Acesso em:
21 jan. 2016.

11  Portarian® 42, de 28.03.07, DOU 30.03.07 — disciplina os requisitos para a redugao de intervalo intra-
jornada:

“O MINISTRO DE ESTADO DO TRABALHO E EMPREGO, no uso da competéncia que lhe confere
o art. 87, paragrafo unico, incisos I e II da Constituigdo, resolve:

Art. 1° O intervalo para repouso ou alimentagéo de que trata o art. 71 da CLT podera ser reduzido por
convengao ou acordo coletivo de trabalho, devidamente aprovado em assembleia geral, desde que:

I — os empregados néo estejam submetidos a regime de trabalho prorrogado; e

II - o estabelecimento empregador atenda as exigéncias concernentes a organizagao dos refeitorios e
demais normas regulamentadoras de seguranga e saude no trabalho.

Art. 2° A convengao ou acordo coletivo devera conter clausula que especifique as condi¢des de repouso
e alimentagdo que serdo garantidas aos empregados, vedada a indenizagéo ou supressao total do periodo.

Art. 3° A Fiscalizagdo do Trabalho, a qualquer tempo, verificara in loco as condi¢des em que o trabalho
¢é exercido, principalmente sob o aspecto da seguranga e satide no trabalho e adotara as medidas legais
pertinentes a cada situagdo encontrada.

Art. 4° O descumprimento das condigdes estabelecidas no art. 1°, bem como de quaisquer outras adi-
cionais estabelecidas na convengdo ou acordo coletivo, ensejara a suspensao da redugdo do intervalo
até a devida regularizagao.

Art. 5° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagéo.
Art. 6° Revoga-se a Portaria n° 3.116, de 3 de abril de 1989.”
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do intervalo intrajornada, por consequéncia, autorizava também a flexibilizagado
do intervalo entrejornada.

Por outro lado, merece analise a Simula n°® 437 do TST, cumulada com
os arts. 71 da CLT" e 7°, XXII®, da Constituicdo Federal, que asseverou ser
nula a norma convencional que suprimir ou reduzir intervalo intrajornada.

Deve-se considerar que nenhum direito € absoluto, quando se esta inserido
em um Estado Democratico de Direito.

Dessa forma, como ja mencionado, ha de se notar o principio da autor-
regulacdo, que permite sindicatos e empresas, de acordo com o art. 7°, XX VI,
da Constituigdo Federal, criarem normas baseadas na realidade da atividade
econdmica, desde que ndo traga prejuizo ao trabalhador.

Tal cenario trouxe em 2009 a Orientagdo Jurisprudencial n® 342, I1',
regulamentada pela Portaria n® 195/2010 do Ministério do Trabalho e Emprego,
que autorizava a flexibilizacdo da jornada e mais uma vez demonstrava a exis-

12 “Art. 71. Em qualquer trabalho continuo, cuja duragao exceda de 6 (seis) horas, € obrigatoria a concessao
de um intervalo para repouso ou alimentagao, o qual sera, no minimo, de 1 (uma) hora e, salvo acordo
escrito ou contrato coletivo em contrario, ndo podera exceder de 2 (duas) horas.

§ 1°Nao excedendo de 6 (seis) horas o trabalho, sera, entretanto, obrigatorio um intervalo de 15 (quinze)
minutos quando a duragdo ultrapassar 4 (quatro) horas.

§ 2° Os intervalos de descanso ndo serdo computados na duragéo do trabalho.

§ 3° O limite minimo de 1 (uma) hora para repouso ou refeigdo podera ser reduzido por ato do Ministro
do Trabalho quando, ouvida a Secretaria de Seguranga e Higiene do Trabalho, se verificar que o esta-
belecimento atende integralmente as exigéncias concernentes a organizagdo dos refeitorios e quando
os respectivos empregados ndo estiverem sob regime de trabalho prorrogado a horas suplementares.

§ 4° Quando o intervalo para repouso e alimentagdo, previsto neste artigo, ndo for concedido pelo em-
pregador, este ficara obrigado a remunerar o periodo correspondente com um acréscimo de no minimo
50% (cinquenta por cento) sobre o valor da remuneragdo da hora normal de trabalho.”

13 “Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua
condi¢ao social: (...) XXII — redugdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de satde,
higiene e seguranga;”

14 “Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua
condi¢do social: (...) XX VI — reconhecimento das convengdes e acordos coletivos de trabalho;”

15 “INTERVALO INTRAJORNADA PARA REPOUSO E ALIMENTACAO. NAO CONCESSAO OU
REDUCAO. PREVISAO EM NORMA COLETIVA. INVALIDADE. EXCECAO AOS CONDU-
TORES DE VEICULOS RODOVIARIOS, EMPREGADOS EM EMPRESAS DE TRANSPORTE
COLETIVO URBANO.

()

II — Ante a natureza do servigo e em virtude das condigdes especiais de trabalho a que sdo submetidos
estritamente os condutores e cobradores de veiculos rodoviarios, empregados em empresas de transporte
publico coletivo urbano, ¢ valida clausula de acordo ou convengao coletiva de trabalho contemplando
a reducdo do intervalo intrajornada, desde que garantida a redugdo da jornada para, no minimo, sete
horas diarias ou quarenta e duas semanais, ndo prorrogada, mantida a mesma remuneragao e concedidos
intervalos para descanso menores e fracionados ao final de cada viagem, ndo descontados da jornada.”
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téncia de fragmentagdo ou redugao dos intervalos, muito antes da promulgagio
da Lei n® 13.103/2015.

Observe-se que a norma citada naquela época ja estava direcionada aos

transportadores rodoviarios. A flexibilizagdo naquele momento foi reconhecida.

102

A jurisprudéncia:

“INTERVALO INTRAJORNADA. NAO CONCESSAO. ART.
71, § 4°, DA CLT. DEVIDO O PAGAMENTO RESPECTIVO ACRES-
CIDO DE 50%. OJ N° 342 DA SDI-1 DO TST. FLEXIBILIZACAO DO
INTERVALO INTRAJORNADA DOS RODOVIARIOS. CONDICOES
DE VALIDADE NAO ATENDIDAS. No presente caso, ficou compro-
vado através dos registros de horarios que o empregado trabalhava dia-
riamente por mais de sete horas seguidas sem a concessao de intervalo
intrajornada. Desse modo, devido o pagamento respectivo acrescido de
50%, conforme disposto no art. 71, § 4°, da CLT. Por outro lado, o fato
de existir negociagdo coletiva prevendo a possibilidade de concessao
de forma fracionada do intervalo, nos termos da OJ n° 342 da SDI-I do
TST, por 6bvio, ndo autoriza o empregador a suprimi-lo. /n casu, além
de nio ter sido concedido o intervalo intrajornada, ndo foram obedecidas
as condi¢des de validade da negociagao coletiva celebrada, uma vez que
ajurisprudéncia permite a flexibilizagao de tal direito, relativamente aos
rodoviarios, desde que a jornada seja reduzida para, no minimo, sete horas
e ndo haja prorrogagdo.” (TRT da 16* Regido, 1095201001516000 MA
01095-2010-015-16-00-0 [TRT-16], public. 17.11.2011)

“RECURSO DE REVISTA. HORAS EXTRAS. INTERVALO
INTRAJORNADA. PERIODO SUPERIOR AO LIMITE LEGAL DE
DUAS HORAS. PREVISAO EM NORMA COLETIVA. POSSIBILI-
DADE. A jurisprudéncia desta Corte posiciona-se no sentido de admitir
a flexibilizacdo do intervalo intrajornada, em periodo superior a duas
horas, desde que ajustada em acordo escrito ou em convengéo coletiva,
na forma prevista no art. 71, caput, da CLT. Dessa orientacdo divergiu a
Corte Regional. Precedentes. Recurso de revista conhecido e provido.”
(TST, RECURSO DE REVISTA RR 2203001320075120028, public.
04.04.2014)

“TURNO ININTERRUPTO DE REVEZAMENTO. REDUCAO
DO INTERVALO INTRAJORNADA MEDIANTE NEGOCIACAO
COLETIVA. VALIDADE. A flexibilizagdo do intervalo intrajornada
pela via da negociag@o coletiva, mesmo nos casos de turno ininterrup-

Rev. TST, Brasilia, vol. 82, n* 1, jan/mar 2016



DOUTRINA

tos de revezamento, encontra-se plenamente respaldada pela norma
constitucional, na medida em que a Constituigdo Federal assegurou o
reconhecimento das convengoes e acordos coletivos de trabalho (art. 7°,
XXVI).” (TRT da 1? Regido, Recurso Ordinario RO 3884620105010341
RJ, public. 04.09.2013)

Em conclusao, seja pela simples aplica¢do da nova lei, seja por analogia
a Orientacao Jurisprudencial e portarias regulatorias, mesmo que canceladas,
o intervalo entrejornada passa a ter autorizagado legal para seu fracionamento,
sem causar quaisquer prejuizos a satude do trabalhador.

Outro aspecto importante e que pode causar problemas a categoria neste
topico ¢ a dificuldade de controle do gozo das trés horas remanescentes no prazo
de 16 horas, a contar do fim do ltimo periodo, pois, evidentemente, que ainda
ndo ha sistema eletronico para este controle, ficando sujeito ao controle manual,
a interpretacdo do empregado, bem como do empregador, o que, sem duvida,
mais uma vez estabelece a inseguranca juridica para esta relacdo de emprego.

Para finalizar o estudo sobre o intervalo entrejornada, cita-se o art. 235-
C, § 4° da nova Lei, que, como ja esperado pela categoria, torna expressa a
autorizagdo para que o motorista, quando em viagem de longa distancia, em
que permanecera fora da base da empresa, matriz ou filial e de sua residéncia
por mais de 24 horas, realize o repouso diario no veiculo ou em alojamento do
empregador, do contratante do transporte, do embarcador ou do destinatario
ou em outro local que oferega condigdes adequadas.

Mais uma vez faz-se necessario lembrar que a infraestrutura brasileira
e os pontos de parada na estrada, em sua maioria, postos de combustivel, ndo
permitem o pernoite do motorista em hotéis ou similares, sendo uma realidade
o repouso diario em veiculos.

O bom-senso neste caso deve imperar na utilizagdo de caminhdes com
cama e na realizacdo constante de manuten¢do e higienizagdo.

Observe-se que entre os 107 motoristas entrevistados, 92 afirmaram que
realizam seus pernoites em caminhdes, nos postos de combustiveis, oito nos
alojamentos do transportador, quatro no alojamento do embarcador, quatro
nos postos fiscais, um nos acostamentos das estradas e para oito motoristas o
questionamento ndo se aplica, tendo em vista que pernoitam em suas respec-
tivas residéncias.

Neste enfoque, duas so as situagdes que assombravam os empresarios do
transporte rodoviario e que com a redagao da nova lei passam a eximir duvidas,
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sendo elas o suposto tempo a disposi¢do e o suposto dano moral, decorrentes
do pernoite nos veiculos e questionados em demandas trabalhistas.

O pernoite nos veiculos ndo caracteriza tempo a disposi¢ao porque neste

momento o motorista ndo est4 trabalhando ou aguardando ordens ou ainda vi-
giando o veiculo, até porque, impossivel guardar o veiculo e a carga enquanto
se dorme, o que agora se torna cristalino com a “Lei do Motorista”.

104

Ilustra-se a matéria com os seguintes precedentes:

“HORAS EXTRAS. PRONTIDAO E SOBREAVISO. PERNOITE
NO CAMINHAO.

O TRT considerou ser incontroverso o fato de o autor dormir na
cabine do caminhdo, entretanto, concluiu que a atividade de vigildncia
e guarda ndo é compativel com o periodo de sono do empregado. O
periodo de pernoite do motorista de caminhdo ndo caracteriza tempo
de sobreaviso, uma vez que as fungoes de vigiar e descansar sdo natu-
ralmente incompativeis, tratando-se unicamente de circunstancia ine-
rente ao trabalho desenvolvido. Ademais, ndo ha, no acorddo regional,
elementos suficientes para se concluir que o reclamante era obrigado
a dormir dentro do caminhdo. Diante disso, para se concluir de forma
diversa, no sentido de que o reclamante tinha que zelar pela carga
transportada no periodo de pernoite, seria necessario o revolvimento
do acervo fatico-probatorio dos autos, o que é vedado pela Sumula n°
126 desta Corte. Recurso de revista ndo conhecido. ADICIONAL DE
PERICULOSIDADE. MOTORISTA QUE APENAS ACOMPANHA-
VA O ABASTECIMENTO REALIZADO POR OUTRA PESSOA.
PAGAMENTO INDEVIDO. A Subsec¢ao I Especializada em Dissidios
Individuais desta Corte, com ressalva do posicionamento pessoal deste
Relator, firmou o entendimento de que, na hipdtese em que o motorista
se limitar a acompanhar o abastecimento do veiculo realizado por um
frentista, ndo ¢ devido o pagamento do adicional de periculosidade. Desse
modo, ndo tendo sido o reclamante o responsavel pelo abastecimento do
caminhdo, limitando-se a exposi¢do ao agente inflamavel ao tempo de
espera do abastecimento, ndo faz jus ao adicional de periculosidade. O
Regional, ao manter a sentenga de improcedéncia do pedido de adicional
de periculosidade, mediante o fundamento de que o reclamante apenas
acompanhava o abastecimento do caminhdo, cujo periodo, embora
habitual, era extremamente reduzido, decidiu em consonancia com a
jurisprudéncia prevalecente nesta Corte superior e nos moldes da Simula
n° 364 do TST. Assim, ndo ha falar em violagdo do art. 7°, inciso XXII,
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da Constitui¢do Federal, tampouco em divergéncia jurisprudencial,
nos termos do art. 896, § 7°, da CLT e da Stimula n°® 333 desta Corte.
Recurso de revista ndo conhecido. ADICIONAL DE PERICULOSI-
DADE. MOTORISTA. CAMINHAO. TANQUE DE COMBUSTIVEL
SUPLEMENTAR. O entendimento desta Corte superior vem se firmando
no sentido de que a utilizagdo de tanque de combustivel suplementar
com capacidade superior a 200 (duzentos) litros enseja o pagamento
do respectivo adicional de insalubridade. Isso porque o item 16.6.1 da
NR-16 do MTE nao exclui tal possibilidade, mas apenas determina que
o combustivel contido no tanque para uso proprio ndo sera considerado
para fins de apura¢do do montante minimo exigido para aplicagdo da
norma. Contudo, o item 16.6 da mencionada norma classifica como
atividade perigosa o transporte de liquidos inflamaveis em quantidades
superiores a 200 (duzentos) litros: ‘16.6 As operagdes de transporte de
inflamaveis liquidos ou gasosos liquefeitos, em quaisquer vasilhames e a
granel, sdo consideradas em condi¢des de periculosidade, exclusdo para
o transporte em pequenas quantidades, até o limite de 200 (duzentos)
litros para os inflaméaveis liquidos e 135 (cento e trinta e cinco) quilos
para os inflamaveis gasosos liquefeitos’. No caso dos autos, o Regional
consignou ‘que as quantidades de liquidos inflamaveis contidos nos
tanques de consumo proprios dos veiculos ndo sdo consideradas para
efeitos de configuragdo da periculosidade’. Nao ha registro no acérddo
da quantidade de litros que o tanque de combustivel suplementar é capaz
de suportar. Ante esta omissdo o reclamante ndo interpds embargos de
declaragdo, instrumento habil para esclarecer a presente questdo. Por-
tanto, para se adotar entendimento diverso do consignado pelo Regional,
necessario seria, inequivocamente, o revolvimento fatico-probatorio dos
autos, procedimento vedado nesta instancia de natureza extraordinaria,
nos termos em que dispde a Simula n°® 126 desta Corte. Recurso de re-
vistandao conhecido.” (RR 11339420125040204, Rel. José Roberto Freire
Pimenta, j. 24.06.2015, 2* T., public. DEJT 01.07.2015) (grifo nosso)

“RECURSO DE REVISTA. MOTORISTA. PERNOITE NO
CAMINHAO. TEMPO A DISPOSICAO DO EMPREGADOR NAO
CARACTERIZADO. PROVIMENTO. O pernoite no caminhdo é
exigéncia inerente a atividade profissional desenvolvida, ndo podendo
ser considerada como horas a disposi¢do do empregador, pois, nessas
condigoes, o empregado ndo esta aguardando ou executando ordens,
encontra-se apenas descansando. Revista provida.” (TST, RECURSO
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DE REVISTA RR 1009820065090670 100-98.2006.5.09.0670 [TST],
public. 17.06.2011) (grifo nosso)

Por derradeiro, a lei esclarece as discussoes na Justica do Trabalho sobre
dano moral relacionado ao fato de o motorista pernoitar no caminhdo. Como
dito, faz parte da atividade do transporte rodoviario e em um pais com a extensao
do Brasil, o pernoite nos veiculos, o que neste momento passa a ser autorizado
pela legislacdo especial, deixando de amedrontar empresarios até entdo sujeitos
as decisdes fragmentadas, conforme se constata abaixo:

“DANOS MORAIS. PERNOITE NO CAMINHAO. Tem-se por
evidenciados os requisitos dos arts. 186 € 927 do Cddigo Civil, a autori-
zarem a fixa¢do de uma indenizagdo por danos morais em favor do autor,
ante os inegaveis prejuizos dessa ordem causados pela necessidade de
pernoite no caminhdo, ndo dotado de local suficientemente confortavel
e seguro para que o empregado consiga repor suas energias de forma
adequada.” (TRT da 3* Regido, Recurso Ordinario Trabalhista RO
01117201403803000 0001117-15.2014.5.03.0038, public. 01.09.2015)

“DANOS MORAIS. PERNOITE NO CAMINHAO. MOTO-
RISTA. NAO CONFIGURACAO. Em se tratando de reclamante que
laborava como motorista carreteiro, que, em viagens de longa distancia,
era obrigado a pernoitar no bau do caminhdo, ndo ha que se falar no
pagamento de indenizagdo por danos morais, haja vista que o reclaman-
te ndo comprovou que tal circunstancia, vivenciada pela maioria dos
motoristas carreteiros tenha lhe causado algum dano de ordem moral,
de modo a afetar a sua intimidade, vida privada ou honra.” (TRT da 3*
Regido, Recurso Ordinario Trabalhista RO 01009201412903005 0001009
-04.2014.5.03.0129, public. 13.10.2015)

4 — TEMPO DE DIRECAO DO MOTORISTA RODOVIARIO DE CARGA

Tempo de direcao € exclusivamente o periodo de tempo em que o mo-
torista esta conduzindo o veiculo automotor, entre a origem ¢ o destino, com
ou sem carga, ndo se confundindo com intervalos intrajornada e entrejornada,
tempo de espera, tempo de descanso ou até mesmo jornada de trabalho.

A norma legal em comento limitou o tempo de dire¢do, que antes era
ilimitado, para que o motorista conduza o veiculo até cinco horas e 30 minutos
consecutivas, sendo obrigatdrio descanso de 30 minutos, dentro de seis horas
de conducdo do veiculo. Note-se que a alteracdo foi realizada no Codigo de
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Transito, por meio do art. 67-C, e também na CLT, de acordo com art. 235-A,
II1, e portanto se aplica também aos motoristas autobnomos.

Dos 107 motoristas entrevistados, 77 afirmaram serem favoraveis ao
intervalo de 30 minutos, sob o argumento de que contribui com a redugédo de
acidentes por conta da fadiga, e 30 motoristas afirmam que este tempo deveria
ser reduzido.

A limitag¢do do tempo de direcdo tem por objetivo participar da redugdo
de acidentes nas rodovias brasileiras, indices de mortalidade, doengas ocupa-
cionais fisicas e mentais, tendo em vista que ¢ no transporte que se encontra um
dos maiores indices de doencgas nos setores da economia, ante a inexisténcia
de limites até a promulgagdo da Lei n° 12.619/2012.

O intervalo de descanso ¢ o periodo de tempo em que o motorista esta
descansando efetivamente, definido em 30 minutos na norma em analise, o
que deve ser comprovado por meio dos controles de jornada. Neste periodo,
de acordo com a Resolugao do Contran n® 525/2015, publicada em 30 de abril
de 2015, ndo devem ser computadas as interrupgdes involuntarias, tais como
as decorrentes de engarrafamentos, semaforo e sinalizagdo de transito.

Relevante ainda o § 2° do art. 67-C do Codigo de Transito, que autoriza
que o tempo de dire¢@o pode ser elevado pelo periodo necessario, desde que nao
comprometa a seguranca. A regra vislumbra situagoes frequentes enfrentadas
pelo trabalhador da estrada, como, por exemplo, acidente na pista, chuva tor-
rencial, estrada sem locais de parada, entre outras, permitindo que o motorista
encontre local adequado para que realize sua parada com seguranga.

Mais uma vez, importante o bom-senso por parte do profissional, para
que ndo se utilize da excecdo para transformar sua jornada de trabalho sem
limite, e também por parte do empregador, para que ndo utilize a excecdo da
lei para justificar jornadas de trabalho excessivas.

A limitagdo no tempo de direcdo era uma necessidade emergente da
sociedade, devido ao alto indice de sinistralidade no Brasil, e da satde do
trabalhador da estrada.

O descumprimento da legislacdo, para fins de tempo de dire¢do, sem
comprovada justificativa, implica infragdo média, passivel de multa e retencao
do veiculo para cumprimento do descanso, nos termos do art. 230, XXIII, do
Cddigo de Transito Brasileiro. Havendo repeticdo da infragdo no prazo de um
ano, a mesma sera considerada grave para todos os fins.
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5 —-TEMPO DE ESPERA

O tempo de espera ¢ um dos grandes adventos da lei e novidade no
sistema juridico patrio, apesar de presente no ordenamento juridico de outros
paises como o Chile e os EUA e ser conhecido dos motoristas brasileiros e
demais operadores da logistica de transporte.

O instituto foi inserido no mundo juridico por meio do art. 235-C, §§ 8°a
12, que definiu o tempo de espera como o periodo em que o empregado motorista
fica aguardando carga ou descarga do veiculo nas dependéncias do embarcador
ou do destinatario e o periodo gasto com a fiscalizagdo da mercadoria trans-
portada em barreiras fiscais ou alfandegérias, o qual ndo sera computado como
jornada de trabalho (ndo é considerado trabalho efetivo) e nem como horas
extraordindrias, mas, sim, serdo horas indenizadas (sem natureza salarial) na
proporcao de 30% do salario-hora, sem prejudicar a remuneragao.

Isto €, se o empregado no decorrer de sua jornada se deparar com uma
situagdo de carga e descarga, por exemplo, tera sua jornada interrompida e
iniciara o tempo de espera.

O tempo de espera € limitado em duas horas, vez que se ultrapassar duas
horas ininterruptas e for exigida a permanéncia do motorista empregado junto
ao veiculo, caso o local ofereca condigdes adequadas, o tempo sera considerado
como de repouso, nos termos do § 11 do citado artigo.

Aceitavel que a lei transforme o tempo de espera em descanso, desde
que ultrapassadas as duas horas, porque situagdes como esta sdo comuns na
atividade de transporte rodoviario, e o motorista encontra-se livre para descan-
sar ou realizar outra atividade de seu interesse. Observe-se que a condi¢do do
motorista em espera ha mais de duas horas ¢ a mesma condi¢io que o motorista
em pernoite em um posto de combustivel, por exemplo, diferente de outros
profissionais que realizam seus pernoites em suas respectivas residéncias.

Surge neste momento a necessidade de se conceituar “local com condi-
¢des adequadas”, ndo explicito pela lei. A norma apresenta uma lacuna e per-
mite que cada cidaddo crie sua defini¢do, o que traz mais uma vez inseguranga
juridica. Local com condigdes adequadas pressupde higiene, alimentagdo e
seguranga, condi¢cdes minimas de bem-estar, o que certamente gerara davidas
e discussoes, especialmente na Justica do Trabalho.

Entenda-se também por local com condi¢des adequadas, o proprio ca-
minh&o, estacionado no posto de combustivel, no embarcador, no destinatario,
no transportador, ou outro local que apresente condi¢cdes minimas de conforto,
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seguranga ¢ higiene, até porque inexistem hotéis ou outro local para descanso
em grande parte das estradas do pais.

Durante este periodo de tempo de espera, o motorista podera realizar
movimentagdes necessarias do veiculo, as quais ndo serdo consideradas como
parte da jornada de trabalho, ficando garantido, porém, o gozo do descanso de
oito horas ininterruptas, mencionadas no § 3° do artigo em analise.

Recebe muitas criticas o fato de o motorista estar autorizado por lei a mo-
vimentar o veiculo, por meio de manobras nas dependéncias de um embarcador,
por exemplo, sem que isto seja considerado como parte da jornada de trabalho,
e, portanto, com pagamento de apenas 30% do salario-hora, a titulo indeniza-
torio. Por outro lado, ha de se notar que a remuneragdo minima relativa ao dia
de trabalho (oito horas de trabalho) estd garantida, tendo o motorista trabalho
ou ndo. Lembrando que a logistica de transporte rodoviario ¢ imprevisivel, ou
seja, a demanda normalmente ¢ concentrada em determinado periodo do més
ou do ano, como no caso das safras, o que faz com que o motorista empregado
permanega periodos ou dias sem trabalho efetivo. Observa-se neste caso uma
compensacdo, mesmo que indireta.

A lei, mais uma vez, busca trazer equilibrio para a relagdo contratual,
considerando a realidade do transporte patrio.

Colacionam-se as decisdes abaixo que reconhecem o novo instituto
denominado tempo de espera, desde a Lei n® 12.619/2012:

“MOTORISTA. LEI N° 12.619/2012. TEMPO DE ESPERA.
CONTROLE DE JORNADA. Estipula o art. 2°, V,da Lein® 12.619/2012
o controle da jornada de trabalho do motorista profissional, podendo o
empregador se valer de anotacdo em diario de bordo, papeleta ou ficha
de trabalho externo ou de meios eletronicos idoneos instalados nos veicu-
los. Sendo assim, incabivel a alegagdo do empregador que o reclamante
exercia atividade externa sem controle de jornada. Sentenca mantida.”
(TRT da 5* Regido, RecOrd 00015630920105050133 BA 0001563-
09.2010.5.05.0133, Rel® Léa Nunes, 3* T., public. DJ 21.11.2014)

“MOTORISTA CARRETEIRO. JORNADA DE TRABALHO.
HORAS EXTRAS. VIGENCIA DA LEI N° 12.619/2012. TEMPO DE
ESPERA. INCIDENCIA. Ficou comprovado que o repouso do empre-
gado se dava no proprio caminh@o enquanto o outro motorista dirigia,
devendo tal periodo, ainda que o obreiro ndo se encontrasse dirigindo, ser
considerado como tempo de efetivo labor, assim como aquele tempo em
que o reclamante aguardava os procedimentos de carga e descarga dos
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produtos transportados, pois o obreiro ndo tinha plena autonomia nesses
periodos, mas, sim, ficava a disposi¢do do empregador, sendo devido o
pagamento como extras, de acordo com a jornada laboral fixada, das
horas laboradas além da 8* diaria. Por sua vez, a partir da vigéncia da Lei
n°® 12.619/2012, que dispoe sobre o exercicio da profissdo de motorista,
devem ser observados os preceitos especiais dali constantes, sendo apli-
cavel no caso, a teor da prova produzida, tdo somente o concernente ao
tempo de espera, indenizado com base no salario-hora normal acrescido
de 30%.” (TRT da 10 Regido, RO 00941201381210007 DF 00941-2013-
812-10-00-7, Rel. Mario Macedo Fernandes Caron, j. 04.02.2015, 2* T.,
public. 30.03.2015 no DEJT)

“HORAS DE ESPERA/PRONTIDAO. Consoante prova dos au-
tos, entende-se viavel o deferimento de horas de prontidao pelo tempo
de espera do motorista nas aduanas. Aplicagdo dos §§ 8° e 9° do art.
235-C, bem como dos §§ 4° ¢ 11 do art. 235-E, todos da CLT, instituidos
pela Lei n® 12.619/2012.” (Acérddo 0000152-82.2014.5.04.0111 RO,
Des. Ricardo Carvalho Fraga, 3* T. da 4* Regido, j. 14.04.2015, public.
23.04.2015 no DEJT)

A solugdo para a discussdo sobre o tempo de espera € a correcdo do pro-
blema na origem, ou seja, a conscientizagdo dos embarcadores, destinatarios e
agentes fiscalizadores de que o transportador ndo pode permanecer em espera
por tempo indeterminado, pois se trata de prejuizo econdmico para o pais e
condi¢do inadequada ao profissional do transporte.

Muitas vezes o motorista chega a um embarcador com horario marcado
para o carregamento, e, por razdes diversas, o horario ndo ¢ cumprido, perma-
necendo o profissional muitas horas aguardando para realizagdo do trabalho.
Igualmente ocorre quando em fiscalizagdo alfandegaria, que o motorista aguarda
longos periodos para ter autorizagdo para dar sequéncia na sua viagem. Note-
se que em nenhum dos exemplos citados € o transportador ou o motorista o
responsavel pela espera.

Nao se pode silenciar o tema e justificar com o argumento de que se trata
do risco do negocio, o qual deve ser absorvido pelo empregador, pois € um
problema cultural, de planejamento de transportadores, operadores logisticos,
embarcadores, dos agentes fiscalizadores e conscientizagdo, que resulta em
perda para todas as partes envolvidas no negocio. Necessaria uma comogao
do setor econdmico para impedir, ou a0 menos minimizar, o tempo em espera,
pois ndo pode o empregador e o empregado serem penalizados por situagdes
descontroladas como esta.
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6 — CONSIDERACOES FINAIS

Em face do todo exposto, conclui-se que a nova lei trouxe avangos a
sociedade:

a) prote¢ao ao trabalhador adequada a realidade da logistica de trans-
porte rodoviario no Brasil, de modo a ndo prejudicar a economia do pais que é
movimentada por esta classe de trabalhadores, antes inexistente para o mundo
juridico-trabalhista;

b) discussao sobre problemas sociais relacionados a logistica (acidentes,
alcool e drogas, saude do trabalhador, roubo e furto, dentre tantos outros);

c¢) conscientizagdo coletiva, especialmente dos agentes de transporte
(embarcador, transportador, operador logistico, cliente, cliente do cliente, mo-
toristas e outros profissionais do transporte);

d) necessidade de constante fiscalizacdo em todo territdrio nacional, para
que a complexa legislagdo seja aplicada, a fim de ndo incentivar a concorréncia
desleal, na qual motoristas empregados respeitam a lei e motoristas autdbnomos
conduzem seus veiculos sem limitacdo de horarios,

e) necessidade de desenvolver tecnologia que contribua com o cumpri-
mento da lei, haja vista a auséncia de equipamento eletronico integralmente
adequado a legislagao;

f) discussdo sobre a necessidade de locais de parada para cumprimento
dos intervalos para descanso, higiene, refeicoes e lazer.

O diploma se apresenta como fronteira entre a auséncia de controle de
jornada, ante o exercicio de trabalho externo, ¢ o controle de jornada, e tam-
bém ¢ um marco na regulamanetagao juridico-trabalhista do labor do motorista
profissional, esse que compartilha com a sociedade o seu local de trabalho.

Os pontos acima abordados deveriam vir antes das criticas, antes da
discussdo sobre a inconstitucionalidade da lei, pois pontos como estes interfe-
rem na economia, na seguranca, na satide do trabalhador e da sociedade, bens
maiores a serem protegidos. Necessaria, para interpretagdo e aplicagdo da lei,
a integracdo entre o Judiciario, Ministério Publico, Ministério do Trabalho e
Emprego, Sindicatos, Empregadores — transportadores, motoristas empregados
e auténomos e demais profissionais do transporte.

Mudangas trazem choque cultural e até mesmo contrariedade daqueles
que sdo agentes dela, mas precisam ser enfrentadas e superadas pelos motoris-
tas, empregados e autonomos, demais trabalhadores do transporte rodoviario
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¢ também operadores do direito, para protegdo do bem maior a ser tutelado, a
vida, sem causar retrocesso na economia.

A flexibilizacdo dos institutos trabalhistas faz parte da Lein® 13.103/2015
e da logistica brasileira, fazendo-se necessaria a sua permanéncia, baseada no
tratamento igual entre aqueles que se encontram em situacao equivalente, pois
de nada adianta uma lei severa, mas nao corretiva, por dificuldade de aplicagdo.

Por fim, continua-se em um momento de mudangas e adaptacoes. A lei
do motorista € uma norma necessaria, que regulamenta uma profissao bastante
importante para a economia do pais, mas que precisa de continua lapidacao.
Faz-se necessario melhor entendimento das partes sobre a lei e principalmente
sobre a profissdo do motorista, bem como entendimento sobre as condigoes do
pais para colocar em pratica a lei. O transportador ndo ¢ um vildo, mas aquele
responsavel pelo transporte de 63% das cargas no Brasil, responsavel pelo
transporte das riquezas do pais.
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A PARCERIA COMERCIAL ENTRE ETC -
EMPRESA DE TRANSPORTE RODOVIARIO
DE CARGA E TAC - TRANSPORTADOR
AUTONOMO DE CARGA - LEI N° 11.442/2007

Guilherme Augusto Caputo Bastos”

1 —INTRODUCAO

Lein®13.103, de 02.03.2015), que dispde sobre o transporte rodovidrio

de cargas realizado em vias publicas, no territorio nacional, por conta
de terceiros e mediante remuneragdo, regula os mecanismos de sua operacao
e a responsabilidade do transportador e revoga a Lei n® 6.813, de 10.07.80.

Em 08.01.07 foi publicada a Lei n° 11.442 (posteriormente alterada pela

Esse diploma, em principio, afasta da incidéncia da legislagdo trabalhista
a prestacdo de servigos do TAC — Transportador Auténomo de Carga a ETC —
Empresa de Transporte Rodoviario de Carga, na medida em que qualifica tal
relacdo juridica como “sempre de natureza comercial” e reserva a Justi¢a Co-
mum a competéncia para dirimir eventuais conflitos decorrentes dos contratos
de transporte de cargas (art. 5°).

Nesse cenario, gerou-se a impressao de que as empresas que exercem a
atividade de transporte de cargas nao mais seriam alvo de reclamacoes trabalhis-
tas, uma vez que poderiam contratar livremente os transportadores autdnomos,
sem a preocupacao de restar configurado o vinculo de emprego, principalmente
porque essa hipotese € expressamente obstada pela Lei em comento, conforme
se depreende das disposigoes insertas nos arts. 4° e 5°.

Dai arelevancia juridico-trabalhista das implicagdes trazidas pelos novos
modelos de relagdo de trabalho, introduzidos pela Lei n® 11.442, notadamente
aquela existente entre o TAC (pessoa fisica) e a ETC (pessoa juridica).

*  Ministro do Tribunal Superior do Trabalho; conselheiro do Conselho Superior da Justi¢a do Trabalho;
presidente da Academia Nacional de Direito Desportivo,; pés-graduado em Direito do Trabalho e em
Direito Material e Processual do Trabalho.
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2 — COMPETENCIA DA JUSTICA COMUM — PARAGRAFO UNICO DO
ART. 5° DA LEI N° 11.442/07 — INCONSTITUCIONALIDADE

O art. 5° da Lei n° 11.442/07, paragrafo tnico, dispde que:

“Art. 5° As relagdes decorrentes do contrato de transporte de cargas
de que trata o art. 4° desta Lei s8o sempre de natureza comercial, ndo
ensejando, em nenhuma hipdtese, a caracterizacao de vinculo de emprego.

Paragrafo unico. Compete a Justica Comum o julgamento de a¢des
oriundas dos contratos de transporte de cargas.”

Ocorre que, em primeiro lugar, é preciso considerar-se que a competéncia
material para julgar determinada lide é definida a partir da causa de pedir e do
pedido. Assim sendo, se o trabalhador, acreditando que se encontra amparado
pela CLT, propoe na Justica do Trabalho uma agao contra o tomador dos seus
servigos, ¢ necessario que o juiz do trabalho proceda a um exame prévio da
relacdo juridica levada ao seu conhecimento, a fim de definir-se competente
ou ndo para a apreciagdo do feito.

Efetivamente, essa analise antecipada das alegagdes de mérito do autor
¢ indispensavel porque, como bem explica Fredie Didier Junior, “a compe-
téncia em razdo da matéria é determinada pela natureza da relacdo juridica
controvertida, definida pelo fato juridico que lhe da causa. Assim, € a causa
de pedir, que contém a afirmagao do direito discutido, o dado a ser levado em
consideragdo para a identificacdo do juizo competente. (...)” (Curso de direito
processual civil. v. 1. p. 120).

Note-se, a titulo de ilustragdo, que o excelso STF, interpretando o art.
114, 1, da Constituicdo Federal, decidiu que, embora nele haja previsdo de que
as acdes oriundas da relagdo de trabalho com o Poder Publico sdo submetidas
a Justica do Trabalho, se a causa for instaurada por servidor a ele vinculado
por relacdo juridico-estatutaria, a competéncia ¢ da Justica Comum, pois, antes
de se tratar de um problema de direito trabalhista, a questdo encontra-se no
ambito do direito administrativo. Vejam-se, por exemplo, os termos do julgado
a seguir transcrito:

“RECLAMACAO CONSTITUCIONAL. AUTORIDADE DE
DECISAO PROFERIDA PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
ART. 102, INCISO I, ALINEA L, DA CONSTITUICAO DA REPU-
BLICA. MEDIDA CAUTELAR NA ACAO DIRETA DE INCONSTI-
TUCIONALIDADE 3.395. CONTRATACAO DE SERVIDOR SEM
CONCURSO PUBLICO. COMPETENCIA DA JUSTICA COMUM.
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CAUSA DE PEDIR RELACIONADA A UMA RELACAO JU RIDICO-
ADMINISTRATIVA. AGRAVO REGIMENTAL PROVIDO E RECLA-
MACAO PROCEDENTE. 1. O Supremo Tribunal Federal decidiu no
julgamento da Medida Cautelar na A¢ao Direta de Inconstitucionalidade
3.395 que ‘o disposto no art. 114, I, da Constitui¢do da Reptiblica nao
abrange as causas instauradas entre Poder Publico e servidor que lhe
seja vinculado por relagdo juridico-estatutaria’. 2. Apesar de ser da
competéncia da Justica do Trabalho reconhecer a existéncia de vinculo
empregaticio regido pela legislacdo trabalhista, ndo sendo licito a Justica
Comum fazé-lo, ¢ da competéncia exclusiva desta o exame de questdes
relativas a vinculo juridico-administrativo. 3. Antes de se tratar de um
problema de direito trabalhista a questdo deve ser resolvida no ambito do
direito administrativo, pois para o reconhecimento da relagdo trabalhista
tera o juiz que decidir se teria havido vicio na relagdo administrativa a
descaracteriza-la. 4. No caso, ndo ha qualquer direito disciplinado pela
legislagdo trabalhista a justificar a sua permanéncia na Justica do Tra-
balho. 5. Precedentes: Reclamacg@o 4.904, Relatora a Ministra Carmen
Licia, Plenario, DJe 17.10.08, e Reclamacdes 4.489-AgR, 4.054 ¢ 4.012,
Plenéario, DJe 21.11.08, todas tendo como Redatora para o acordao a
Ministra Carmen Lucia. 6. Agravo regimental a que se da provimento e
reclamagio julgada procedente.” (AgR-Rcl 8110, Relatora para o acorddo
Ministra Carmen Lucia, Tribunal Pleno, public.12.02.2010)

Logo, fazendo-se um paralelo com esse entendimento do excelso STF,
¢ possivel afirmar no presente caso que, ainda que, em principio, se estabeleca
que as relagdes juridicas reguladas pela Lei n° 11.442/07 sejam sempre de
natureza comercial, se o Transportador Auténomo de Cargas — TAC alega a
existéncia de relagdo de emprego com a Empresa de Transporte Rodovidrio
de Carga — ETC, ou se ele denuncia suposta fraude a legislagao trabalhista na
contratagcdo dos seus servigos, compete a Justiga do Trabalho apreciar o litigio,
mesmo que seja para rejeitar a pretensao.

Em segundo lugar, dentre os contratos de prestacao de servigos regulados
por essa lei, encontra-se previsto aquele celebrado entre uma pessoa fisica (TAC)
e uma pessoa juridica (ETC). E, sendo assim, a prestacao de servicos, neste
caso, configura tipica relagdo de trabalho, inserida, portanto, na competéncia
da Justiga do Trabalho. E o que determina o art. 114, I, da Constituigio Fede-
ral, com a redagdo conferida pela Emenda Constitucional n® 45/04, in verbis:

“Art. 114. Compete a Justi¢a do Trabalho processar e julgar:
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I — as a¢des oriundas da relagdo de trabalho, abrangidos os entes
de direito publico externo e da administragdo publica direta e indireta da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.”

O alcance do termo “relag@o de trabalho” ¢ mais amplo que o da expressdo
“relacdo de emprego”, o que alarga o ambito de atuag@o da Justiga do Trabalho.
Nesse sentido, esclarece Estévao Mallet:

“Deixa a Justi¢a do Trabalho de ter como principal competéncia,
a vista da mudanga em analise, o exame dos litigios relacionados com o
contrato de trabalho para julgar os processos associados ao trabalho de
pessoa natural em geral. Dai que agora lhe compete apreciar, também, as
acdes envolvendo a atividade de prestadores autdnomos de servigo, tais
como corretores, médicos, engenheiros, arquitetos ou outros profissionais
liberais, além de transportadores, empreiteiros, diretores de sociedade
andnima sem vinculo de emprego, representantes comerciais, consultores,
etc. desde que desenvolvida a atividade diretamente por pessoa natural.”

Sem duvida, para se conceituar a relagao de trabalho de que trata o inciso I
do art. 114 da Constitui¢ao Federal, devem-se considerar os denominados “con-
tratos de atividade”, conforme alertado pela Ministra Maria Cristina Irigoyen
Peduzzi, de modo a considerar abrangidas pela nova competéncia da Justica
do Trabalho todos os “litigios decorrentes do trabalho subordinado (regido
pela CLT) e auténomo, sem vinculo de subordinagdo, contratos de prestagdo
de servigos em geral (art. 593 do CC), representacdo comercial (Lei n° 4.886,
de 1965), corretagem (art. 722 do CC), contrato de transporte (art. 730 do CC),
empreitada, arrendamento, parceria rural, cooperativas de trabalho; assim, as
lides advindas dos contratos de atividade em geral, quando houver prestacao
pessoal de servigos”.

Pertinentes, ainda, os comentarios do Ministro Jodo Oreste Dalazen a
respeito da modificagdo do texto constitucional:

“Transparece nitida e insofismavel, assim, a luz de uma inter-
pretacdo historica do processo legislativo da EC n® 45/04, que a mens
legislatoris foi da de repelir a identificagdo da competéncia material da
Justica do Trabalho estritamente com os dissidios emergentes da ‘relagao
de emprego’. Houve, sim, deliberada vontade do Congresso Nacional,
expressa em sucessivos momentos, de alargar os horizontes da atuacao
da Justica do Trabalho, sobretudo no que se renegou a locucdo ‘da re-
lagdo de emprego’, preferindo-se a esta a locugdo, muito mais ampla e

9 9

genérica, ‘da relac@o de trabalho’.
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E que a redagdo anterior do art. 114 da Constitui¢io Federal previa a
competéncia da Justica do Trabalho para “conciliar e julgar os dissidios indi-
viduais e coletivos entre trabalhadores e empregadores”, donde se conclui que
a sua atribui¢do constitucional limitava-se a apreciagdo de litigios decorrentes
de “relacdo de emprego”. Com a alteragdo promovida pela emenda constitu-
cional, portanto, ha de se ter como mais abrangente o termo agora utilizado
pelo constituinte, que pretendeu incluir no rol de atribuigdoes daquela Justiga
Especializada as controvérsias decorrentes da relag@o de trabalho lato sensu,
e ndo apenas aquelas provenientes da contratagdo com vinculo empregaticio.

Essa, aliés, ¢ a interpretacdo alcancada pelo Tribunal Superior do Tra-
balho, que, nas demandas decorrentes do contrato de representagdo comercial,
ndo obstante a previsdo expressa no art. 39 da Lei n° 4.886/65, de que seria da
Justica Comum a competéncia para o exame de controvérsias entre representante
e representado, firmou o entendimento de que somente o conflito instaurado
entre pessoas juridicas é que atrai a competéncia para a Justica Comum, na
forma disposta no mencionado artigo; tratando-se de representante comercial
auténomo como pessoa fisica, ¢ da Justica do Trabalho a competéncia para a
solucdo da lide.

Confira-se, a proposito, a jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho
sobre o caso especifico da representagao comercial:

“2. CONTRATO DE REPRESENTACAO COMERCIAL. COM-
PETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO. VIOLACAO DOART. 114,
I, DA CONSTITUICAO FEDERAL. NAO CONFIGURACAO. NAO
PROVIMENTO. Este Tribunal Superior possui entendimento de que, em
face da Emenda Constitucional n° 45/05, que deu nova redagédo ao art. 114
da Constitui¢do Federal, a competéncia da Justi¢a do Trabalho passou a
abranger nao somente as demandas decorrentes da relacdo de emprego,
mas também as oriundas da relagdo de trabalho, na forma prevista no
inciso I do mencionado dispositivo constitucional, incluindo-se aquelas
decorrentes do contrato de representagdo comercial, a qual somente
atrai a competéncia para a Justica Comum, na forma disposta no art. 39
da Lei n® 4.886/65, quando a controvérsia se da entre pessoas juridicas.
Precedentes de Turmas. Em sendo assim, correta a decisdo regional que
declarou competente a Justica do Trabalho para julgar controvérsia da
relacdo de trabalho decorrente do contrato de representacdo comercial
firmado pela reclamante, na qualidade de pessoa fisica, com a reclamada,
pessoa juridica. Incolume o art. 114, I, da Constituicao Federal. (...)” (A-
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AIRR 206440-49.2007.5.18.0004, Rel. Min. Guilherme Augusto Caputo
Bastos, j. 06.04.2011, 2* T., public. DEJT 19.04.2011)

“COMPETENCIA DA JU STICA DO TRABALHO. VERBAS
DECORRENTES DO CONTRATO DE REPRESENTACAO COMER-
CIAL. Esta colenda Corte Superior tem firmado posicionamento no
sentido de que, em face da nova redagdo do art. 114 da CF/88, conferida
pela EC n° 45/05, a regra constante do art. 39 da Lei n® 4.886/65 aplica-
se somente as demandas travadas entre pessoas juridicas, na medida em
que compete a esta Especializada processar e julgar as agdes oriundas
da relagdo de trabalho, como vem a ser a relag@o entre o representante
comercial auténomo e a empresa representada. Recurso de revista co-
nhecido e provido.” (RR 53000-02.2006.5.01.0017, Rel. Min. Renato de
Lacerda Paiva, j. 19.11.2014, 2* T., public. DEJT 28.11.2014)

“COMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO. REPRESEN-
TANTE COMERCIAL AUTONOMO. EMENDA CONSTITUCIONAL
N°45/04. O art. 114, I e IX, da Constituigdo da Republica, alterado pela
Emenda Constitucional n® 45/04, estabelece ser a Justica do Trabalho
competente para processar e julgar questdes oriundas da relagdao de
trabalho e outras controvérsias dela decorrentes. Sendo a representagdo
comercial modalidade de relagdo de trabalho, resulta inequivoca a com-
peténcia desta Justiga Especial para dirimir litigio envolvendo relagdo de
trabalho do representante comercial. Precedentes desta Corte Superior.
Recurso de revista ndo conhecido.” (RR 31000-18.2006.5.15.0114, Rel.
Min. Lelio Bentes Corréa, j. 25.06.2014, 1* T., public. DEJT 03.07.2014)

“RECURSO DE REVISTA. COMPETENCIA DA JUSTICA
DO TRABALHO. REPRESENTANTE COMERCIAL AUTONOMO.
Insere-se no rol de competéncia da Justiga do Trabalho dirimir controvér-
sia decorrente da relagdo de trabalho havida entre o reclamante, pessoa
fisica — representante comercial autbnomo —, € a reclamada representada.
Hipodtese que atrai a incidéncia do art. 114, I, da Constituicdo Federal,
com a redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 45/04. Recurso de
revista conhecido e provido.” (RR 124700-38.2006.5.02.0008, Rel. Min.
Luiz Philippe Vieira de Mello Filho, j. 03.12.2013, 7* T., public. DEJT
06.12.2013)

“COMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO. REPRE-
SENTANTE COMERCIAL AUTONOMO. O constituinte derivado, ao
promulgar a Emenda Constitucional n°® 45/04, teve a inegavel intengdo
de ampliar a competéncia da Justica do Trabalho para incluir em seu
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ambito de apreciagdo as lides oriundas da relagdo de trabalho. Assim, a
expressao ‘relacdo de trabalho’ contida no novo inciso I do art. 114 da
Constitui¢do Federal deve ser interpretada em sentido amplo para tam-
bém abranger os servicos prestados de forma pessoal, onerosa, eventual
ou permanente, subordinada ou independente, a outra pessoa fisica ou
juridica, o que inclui os representantes comerciais autonomos pessoas
fisicas. Dessa forma, tem-se que o art. 39 da Lei n° 4.886/65, que atri-
buia competéncia a Justica Comum para solucionar as demandas entre
o representante comercial auténomo pessoa fisica e o representado, foi
tacitamente ndo recepcionado neste aspecto, mas s6 quando se tratar de
servigos de representacdo comercial autdnoma prestados, na realida-
de, por pessoa fisica, por ser incompativel com o art. 114, inciso I, da
Constituicdo Federal. De outro lado, o inciso IX do art. 114 da Carta
Magna constitui uma clausula de abertura para atribuir competéncia a
Justiga obreira para casos que derivem da relag@o de trabalho, como a
competéncia em matéria previdenciaria, por exemplo, ndo sendo mesmo
aplicavel diretamente a este caso sem uma lei ordindria (até esta data
inexistente) que trate da matéria. Nao se configura portanto, a alegada
violacao ao art. 39 da Lei n® 4.886/65. Recurso de revista nao conhecido.”
(ARR 29000-46.2009.5.04.0017, Rel. Min. José Roberto Freire Pimenta,
j. 03.12.2014, 2* T., public. DEJT 12.12.2014)

Nesse contexto, tem-se que, apos a ampliacdo da competéncia da Justica
do Trabalho pela Emenda Constitucional n° 45/04, toda e qualquer acdo decor-
rente da relagdo de trabalho deve ser submetida aquela Justica Especializada.
Desse modo, certo que existe tipica relagdo de trabalho entre o Transportador
Autoénomo de Cargas — TAC (pessoa fisica) e a Empresa de Transporte Rodo-
viario de Carga — ETC (pessoa juridica), compete a Justica do Trabalho, e ndo
a Justica Comum, apreciar os litigios decorrentes do contrato de transporte
de cargas celebrado entre o TAC e a ETC, ainda que o transportador seja um
profissional auténomo.

Constato, a proposito, que tal compreensdo vem sendo adotada pelos
tribunais trabalhistas, inclusive pelo Tribunal Superior do Trabalho, quando
da anélise de demandas relativas a contratos de transporte de cargas. E o que
se depreende das seguintes decisdes:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVIS-
TA. 1. RELACAO DE EMPREGO. COMPETENCIA DA JUSTICA
DO TRABALHO. VIOLACAO AOS ARTS. 5°, 11, E 114, IX, DA
CARTA MAGNA E 5° DA LEI N° 11.442/07 NAO DEMONSTRADA.
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Consignou o v. aresto regional que o agravado persegue a aplicacdo
das normas previstas no Diploma Consolidado, ao argumento de que a
relacdo havida entre as partes ndo foi comercial ou autdnoma, mas, sim,
de emprego. Nessa senda, ndo resta qualquer duvida de que a discussao
relativa ao almejado reconhecimento do liame empregaticio com aré e,
consequentemente, ao decreto de nulidade, ainda que em carater inci-
dental, do contrato de prestacao de servigos de transporte rodoviario de
cargas, insere-se na esfera de competéncia desta Justica Especializada,
nos exatos termos do art. 114, I, da Constitui¢ao Federal. Nao ha, pois,
que se falar em violagdo as disposi¢des contidas nos arts. 5°, II, e 114,
IX, da Constituicdo Federal e 5° da Lei n® 11.442/07. Agravo de instru-
mento conhecido e ndo provido.” (TST-AIRR-1517-85.2011.5.04.0012,
Rel* Des® Convocada Jane Granzoto Torres da Silva, j. 05.11.2014, &°
T., public. DEJT 07.11.2014)

“COMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO. TRANS-
PORTADOR AUTONOMO DE CARGAS. INDENIZACAO POR
DANOS MORAIS E MATERIAIS. A Lei n° 11.442/07, que trata do
transporte rodoviario de cargas, aplica-se aos litigios decorrentes do
cumprimento pelas partes das obrigagdes comerciais relativas ao contrato
de transporte de cargas. Contudo, o exercicio dessa atividade nos termos
da lei que a disciplina depende de prévia inscri¢cdo do interessado em
sua exploracdo no Registro Nacional de Transportadores Rodovidrios
de Cargas — RNTR-C da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres
—ANTT (art. 2°), requisito legal ndo comprovado nos autos. Por outro
lado, a EC n°® 45/04 ampliou a competéncia da Justica do Trabalho para
processar e julgar as causas concernentes a relagdes de trabalho laro
sensu, o que compreende também as controvérsias oriundas da prestacao
de trabalho auténomo, como € o caso. Da-se provimento ao recurso do
reclamante para declarar a competéncia da Justi¢a do Trabalho.” (TRT-
RS-0010336-29.2012.5.04.0512, Rel. José Felipe Ledur, j. 04.12.2013)

“TRANSPORTADOR AUTONOMO DE CARGAS. LEI N°
11.442/07. DANOS MORAIS. COMPETENCIA DA JUSTICA DO
TRABALHO. Nao obstante a Lei n° 11.442/07 disponha que a natureza
da atividade econdmica do transporte rodoviario de cargas por conta
de terceiros seja comercial ¢ como tal competente a Justica Comum,
tal dispositivo ndo se aplica as hipoteses em que prestados os servicos
por pessoa fisica, ante os termos do inciso I do art. 114 da Constituigdo
Federal. Versando os autos sobre danos morais decorrentes da relagao
de transportador autdnomo (pessoa fisica) com empresa de transportes,
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esta-se diante de relagdo de trabalho a ser processada e julgada por esta
Justica Especializada, consoante o disposto no art. 114, IX, da CF/88.
Preliminar que se rejeita.” (TRT-PR-01370-2010-096-09-00-9, 4* T., Rel*
Sueli Gil El-Rafihi, public. DEJT 29.04.2011)

“TRANSPORTE DE CARGAS (LEI N° 11.442/07). COMPE-
TENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO X JUSTICA COMUM. A
competéncia para dirimir os conflitos existentes entre o transportador
auténomo e a empresa de transporte de cargas quando se objetivar o reco-
nhecimento do vinculo empregaticio ou se buscar os direitos decorrentes
da relagdo autdonoma ¢ da Justiga Trabalhista, entretanto, a competéncia
para julgar a lide existente entre a empresa de transporte de cargas ou
mesmo o transportador autonomo e o consumidor é da Justiga Comum.
Propondo uma lide em desfavor apenas da consumidora (destinataria
final) de seus servigos, o reclamante deveria té-lo feito junto a Justica
Comum Estadual, por tratar-se de relag@o consumerista. Recurso impro-
vido.” (TRT-GO-01163-2009-101-18-00-2, Rel. Julio César Cardoso de
Brito, DJ Eletronico n° 221, de 03.12.09)

Considerando-se, pois, a natureza da prestacdo de servicos do TAC

a ETC, a disposigdo inserta no art. 5°, paragrafo tnico, da Lei n® 11.442/07
revela-se incompativel com o art. 114, 1, da Constituicao Federal, dai resultando
a sua inconstitucionalidade. Nessa linha de raciocinio, a ponderacéo feita por
Mauricio de Carvalho Salviano:

122

“Da analise de nossa Carta Magna, tem-se que quem terd o poder
para dizer se o Transportador Auténomo de Cargas — TAC ¢ ou ndo
empregado sera a Justica do Trabalho, e ndo a Justiga Comum, pois se
houve relagdo de trabalho, ou seja, alguém prestou servigo para outrem,
que € o caso do transporte rodoviario de cargas entre o TAC e o ETC,
e se ha o interesse em descobrir se este convivio gerou uma relagdo de
emprego, estd mais do que pacifico de que a competéncia material para
dirimir esta duvida serd da Justica do Trabalho, pois, nos termos do
art. 114, 1, da CF/88, compete a Justiga do Trabalho processar e julgar
as agOes oriundas da relacdo de trabalho. Logo, a Justiga Comum néo
¢ competente para solucionar se houve ou nao relagdo de emprego no
Transporte Rodoviario de Cargas, e sim a Justiga do Trabalho, sendo
inconstitucional o art. 5° da Lei n° 11.442/07, quando adentra o campo
normativo trabalhista.”

Rev. TST, Brasilia, vol. 82, n* 1, jan/mar 2016



DOUTRINA

3 — ALTERACOES EFETIVADAS PELA LEI N° 13.103/2015

ALein®13.103/2015 alterou alguns artigos da Lein® 11.442/07 e incluiu
outros dispositivos, nestes termos:

“Art. 15. ALein® 11.442, de 5 de janeiro de 2007, passa a vigorar
com as seguintes alteragoes:

‘Art. 4°(...)

§ 3° Sem prejuizo dos demais requisitos de controle estabelecidos
em regulamento, ¢ facultada ao TAC a cessdo de seu veiculo em regime
de colaboragdo a outro profissional, assim denominado TAC-Auxiliar,
nao implicando tal cesso a caracterizacdo de vinculo de emprego.

§ 4° O Transportador Autonomo de Cargas Auxiliar devera con-
tribuir para a previdéncia social de forma idéntica a dos Transportadores
Autdnomos.

§ 5° Asrelagdes decorrentes do contrato estabelecido entre o Trans-
portador Autéonomo de Cargas ¢ seu Auxiliar ou entre o transportador
auténomo e o embarcador ndo caracterizarao vinculo de emprego.’ (NR)

‘Art. 5°-A. O pagamento do frete do transporte rodoviario de cargas
ao Transportador Autonomo de Cargas — TAC devera ser efetuado por
meio de crédito em conta mantida em institui¢do integrante do sistema
financeiro nacional, inclusive poupanga, ou por outro meio de pagamento
regulamentado pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT,
a critério do prestador do servigo.

(..

§ 7° As tarifas bancarias ou pelo uso de meio de pagamento
eletronico relativas ao pagamento do frete do transporte rodoviario de
cargas ao Transportador Auténomo de Cargas — TAC correrdo a conta
do responsavel pelo pagamento.’ (NR)

‘Art. 11 (..)

§ 5° O prazo maximo para carga ¢ descarga do Veiculo de Trans-
porte Rodoviario de Cargas sera de 5 (cinco) horas, contadas da chegada
do veiculo ao enderego de destino, ap6s o qual serd devido ao Transpor-
tador Autonomo de Carga — TAC ou a ETC a importancia equivalente a
R$ 1,38 (um real e trinta e oito centavos) por tonelada/hora ou fracdo.
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§ 6° A importancia de que trata o § 5° sera atualizada, anualmente,
de acordo com a variagdo do Indice Nacional de Pregos ao Consumi-
dor — INPC, calculado pela Fundacédo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica — IBGE ou, na hip6tese de sua extingdo, pelo indice que o
suceder, definido em regulamento.

§ 7° Para o calculo do valor de que trata o § 5°, sera considerada
a capacidade total de transporte do veiculo.

§ 8° Incidente o pagamento relativo ao tempo de espera, este
devera ser calculado a partir da hora de chegada na procedéncia ou
no destino.

§ 9° O embarcador e o destinatario da carga sdo obrigados a forne-
cer ao transportador documento habil a comprovar o horario de chegada
do caminhdo nas dependéncias dos respectivos estabelecimentos, sob
pena de serem punidos com multa a ser aplicada pela Agéncia Nacional
de Transportes Terrestres — ANTT, que ndo excedera a 5% (cinco por
cento) do valor da carga.’ (NR)

‘Art. 13-A. E vedada a utilizacdo de informacdes de bancos de
dados de protecao ao crédito como mecanismo de vedagdo de contrato
com o TAC e a ETC devidamente regulares para o exercicio da atividade
do Transporte Rodoviario de Cargas.””

As modificagdes sdo, em sintese, as seguintes: a criacdo da nova figura
juridica “TAC -auxiliar — Transportador Autonomo de Carga Auxiliar” e da sua
obrigacdo de contribuir para a previdéncia social, bem como a ndo caracteriza-
¢do de vinculo de emprego com o TAC que lhe ceder o veiculo em regime de
colaboragdo; a ampliacdo dos meios de pagamento do frete, cabendo a escolha
ao prestador do servigo, ¢ a atribuicdo do encargo pelas tarifas respectivas ao
responsavel pelo pagamento; a alteracdo do valor da importancia devida pela
inobservancia do prazo de carga/descarga, bem como a forma de calculo e atu-
alizacdo desse valor; e a vedago de consulta aos bancos de dados de protecao
ao crédito para a contratagdo entre TAC e ETC.

Vejamos, separadamente, as mudangas mais relevantes.

Incluiu-se no art. 4° o § 3°, que faculta ao transportador autonomo de
carga, em regime de colaboracao, ceder o seu veiculo a outro profissional (TAC-
auxiliar) para que este exercga, por sua conta e risco, a atividade de transporte
de carga, sem que isso implique caracterizacdo do vinculo de emprego.
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De igual forma, o § 5° trouxe a vedagdo ao reconhecimento da relagdo de
emprego entre 0 TAC e seu auxiliar, bem como entre o transportador autonomo
e 0 embarcador, este também conhecido como expedidor, ou seja, a pessoa que
entrega a carga para o transportador efetuar o transporte.

Hé quem considere inconstitucional esse dispositivo, porque em suposto
confronto com os arts. 6° ¢ 7° da Constituicdo Federal. Isso porque o primeiro
assegura o direito social ao trabalho e o segundo garante a melhoria da condigdo
social dos trabalhadores. E tais garantias teriam sido desrespeitadas, na medida
em que o TAC-auxiliar seria um trabalhador dependente, ja que ndo possui
veiculo e nem é socio nos lucros, caracterizando-se como um trabalhador com
vinculo empregaticio.

Discordo, data venia, até porque, conforme sera exposto em topico pro-
prio, é plenamente possivel que a Justi¢a do Trabalho reconheca, em cada caso
concreto, a existéncia de vinculo de emprego, desde que resultem demonstra-
dos os elementos constantes do art. 3° da CLT, ndo se revelando, dessa forma,
contrariadas as garantias constitucionais mencionadas.

O art. 5°-A, por sua vez, foi alterado, a fim de se disponibilizarem outros
meios de pagamento do frete. Antes, o tomador do servigo poderia depositar o
valor ajustado na conta do prestador em institui¢cdo bancaria ou utilizar outro
meio regulamentado pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT.
Com a nova redacao do dispositivo, a conta para depdsito pode ser mantida
em qualquer instituicdo integrante do sistema financeiro nacional (ndo neces-
sariamente banco), inclusive poupanga. Fica, contudo, a critério do prestador
do servigo escolher o meio pelo qual deseja receber seu crédito, o que ndo era
previsto na redacao anterior do preceito.

Ademais, agora, com a inclusdo do § 7° no art. 5°-A, correm por conta do
responsavel pelo pagamento do frete as tarifas bancarias ou aquelas decorrentes
do uso de meio de pagamento eletronico.

Dentre as alteracdes introduzidas no art. 11, encontra-se a nova redacao
do § 5° segundo o qual o prazo para o embarcador e o destinatario providencia-
rem, respectivamente, a carga e a descarga do veiculo ndo pode exceder a cinco
horas, as quais devem ser contadas a partir da chegada do veiculo ao enderego
de destino. A redacdo antiga do § 6° possibilitava o ajuste de outro prazo para
carga ou descarga; ndo mais existindo essa previsdo, tem-se que ndo se pode
mais convencionar prazo diferente de cinco horas.

A inobservancia desse tempo acarreta a penalizagdo do infrator com o
pagamento de R$ 1,38 por tonelada/hora ou fragdo ao TAC ou a ETC, impor-
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tancia que, segundo o § 6°, sera atualizada, anualmente, de acordo com o Indice
Nacional de Pregos ao Consumidor — INPC ou, se este for extinto, pelo indice
que o suceder, conforme definido em regulamento.

Basicamente, a alteragdo nesse dispositivo se restringe a majoracao do
valor monetario da penalidade (que, antes, era de R$ 1,00) ¢ a respectiva forma
de atualizagao.

Na efetuagdo do calculo da importancia devida em face da carga/descarga
tardia (R$ 1,38 por tonelada/hora ou fragdo), deve ser considerada a capacidade
total de transporte do veiculo, e o tempo de espera ¢ contado a partir da hora
de chegada a procedéncia ou ao destino (§§ 7° ¢ 8°).

Da diccao do § 9° também acrescido ao art. 11, extrai-se que, para se
verificar se houve descumprimento do prazo, é necessario que o embarcador
¢ o destinatario da carga forne¢am, obrigatoriamente, ao transportador docu-
mento habil a comprovar o horario de chegada do caminhéo nas dependéncias
dos respectivos estabelecimentos, pois, ndo o fazendo, sujeitam-se a punicao
com multa ndo excedente de 5% do valor da carga, a ser aplicada pela Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres — ANTT.

Por fim, introduziu-se o art. 13-A, segundo o qual ¢ proibido utilizar
informacdes de bancos de dados de protegdo ao crédito com a finalidade de
impedir a celebracdo de contrato com o TAC e a ETC devidamente regulares
para o exercicio da atividade de transporte rodoviario de cargas.

De fato, a lei ja prevé no art. 2°, caput e §§ 1° e 2°, uma série de exigén-
cias para o TAC e a ETC se habilitarem ao exercicio da atividade de transporte
rodoviario de cargas. Ademais, a Resolugdo n® 3.056 da ANTT (Agéncia Na-
cional de Transportes Terrestres), 6rgao responsavel pela regulamentagdo da
matéria, estabelece varios requisitos para inscri¢gdo e manutengao no RNTR-C
(Registro Nacional de Transportadores Rodoviarios de Cargas), tais como a
regularidade fiscal junto a Receita Federal do Brasil, a Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional — PGFN, ao Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS,
¢ a Seguridade Social — INSS, dentre outros.

Dessa forma, estando os transportadores com sua situagdo regular para o
desempenho de suas atividades, na forma exigida pela presente Lei, bem como
porque observadas as regulamentacgdes do 6rgdo competente, ¢ desnecessario,
e até abusivo, investigar-se a regularizagdo dos transportadores perante os Or-
gdos de protecao ao crédito para fins de obstar a contratacao entre TAC e ETC.
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4 — O CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS CELEBRADO
ENTRE O TAC E A ETC — IMPLICACOES TRABALHISTAS

Conforme o disposto no art. 2° da Lei n°® 11.442/07, a atividade econd-
mica de transporte rodoviario de cargas possui natureza comercial e pode ser
explorada por pessoa fisica ou juridica, em regime de livre-concorréncia, sendo
necessaria, para tanto, a prévia inscricdo do interessado no Registro Nacional
de Transportadores Rodoviarios de Cargas — RNTRC da Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres — ANTT.

Sdo duas as categorias previstas pela lei: o Transportador Auténomo de
Cargas — TAC e a Empresa de Transporte Rodovidrio de Cargas — ETC, assim
definidos nos incisos I e II do art. 2°:

“I — Transportador Auténomo de Cargas — TAC, pessoa fisica que
tenha no transporte rodovidrio de cargas a sua atividade profissional;

II — Empresa de Transporte Rodoviario de Cargas — ETC, pessoa
juridica constituida por qualquer forma prevista em lei que tenha no
transporte rodoviario de cargas a sua atividade principal.”

A depender do contrato celebrado entre a empresa de transporte rodovi-
ario de cargas ¢ o transportador autdnomo de cargas, este pode ser denominado
como agregado ou independente, conforme dispde o art. 4°, verbis:

“Art. 4° O contrato a ser celebrado entre a ETC e o TAC ou entre
o dono ou embarcador da carga e o TAC definira a forma de prestacdo
de servico desse ultimo, como agregado ou independente.

§ 1° Denomina-se TAC-agregado aquele que coloca veiculo de
sua propriedade ou de sua posse, a ser dirigido por ele proprio ou por
preposto seu, a servico do contratante, com exclusividade, mediante
remuneragao certa.

§ 2° Denomina-se TAC-independente aquele que presta os servigos
de transporte de carga de que trata esta Lei em carater eventual e sem
exclusividade, mediante frete ajustado a cada viagem.”

Existe, ainda, a figura do TAC-auxiliar, inserida pela Lein® 13.103/2015,
profissional que atua em colaboragdo com o TAC-agregado ou com o TAC-
independente, nos termos do § 3° do art. 4°:

“§ 3° Sem prejuizo dos demais requisitos de controle estabelecidos
em regulamento, ¢ facultada ao TAC a cessdo de seu veiculo em regime
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de colaboragdo a outro profissional, assim denominado TAC-Auxiliar,
ndo implicando tal cessdo a caracterizagdo de vinculo de emprego.”

Como visto, a caracterizagdo de vinculo de emprego entre os transporta-
dores autdnomos (agregado/independente) e o transportador autonomo auxiliar,
em razao da cessdo do veiculo daqueles, ¢ expressamente vedada pela lei,
vedagdo essa que € confirmada inclusive no § 5° do mesmo artigo:

“§ 5° As relagdes decorrentes do contrato estabelecido entre o
Transportador Auténomo de Cargas e seu Auxiliar ou entre o transpor-
tador autbnomo e o embarcador ndo caracterizardo vinculo de emprego.”

Alias, como corolario da natureza comercial de que se reveste a atividade
econOmica de transporte de cargas, o vinculo de emprego ¢ hipotese inviabi-
lizada também nas relagdes decorrentes dos contratos celebrados entre o TAC
(pessoa fisica) e a ETC (pessoa juridica). Confira-se o teor do art. 5°:

“Art. 5° As relagdes decorrentes do contrato de transporte de cargas
de que trata o art. 4° desta Lei sdo sempre de natureza comercial, ndo en-
sejando, em nenhuma hipotese, a caracterizagdo de vinculo de emprego.”

Dessa forma, se restar demonstrado o preenchimento de todos os requi-
sitos da relagdo auténoma, previstos na lei especial, tais como a inscri¢do no
Registro Nacional de Transportadores Rodoviarios de Cargas — RNTRC; ser o
transportador autobnomo possuidor ou proprietario de pelo menos um veiculo
automotor de carga, registrado em seu nome no 6rgdo de transito como vei-
culo de aluguel; e ter experiéncia de trés anos ou ter sido aprovado em curso
especifico, ndo ha falar em trabalho subordinado para fins de incidéncia das
normas trabalhistas.

De fato, em se tratando de transportador autonomo de cargas, seja ele
agregado ou independente, devidamente enquadrado nas disposi¢cdes da Lei
n°® 11.442/07, que realiza o transporte de carga com veiculo de sua proprieda-
de, sem qualquer interferéncia do tomador na dire¢ao dos servigos prestados,
arcando com as despesas dessa atividade, a ele se aplica a presungao legal de
inexisténcia de relacdo de emprego.

A autonomia inerente a esse tipo de negodcio juridico permite que o
transportador, no desempenho de suas atividades, escolha o lugar, o modo, o
tempo e a forma de execugdo dos servigos. Importa referir que, embora se faca
necessaria, para a prestacao desses servigos, a obediéncia a determinadas ordens
do tomador, préprias dos servigos de frete, isso ndo significa a existéncia de
relagdo subordinada, mas, sim, o mero cumprimento de clausulas do contrato
firmadas com a anuéncia de ambos os atores da relacdo comercial.
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Deve-se ressaltar que se a pessoa fisica celebra um contrato de presta-
cdo de servigos autdbnomos que atende os requisitos da legislagdo especial, &
porque consentiu com as clausulas nele registradas, devendo a relagao juridica
produzir todos os seus efeitos. Nao se pode conceber que a vontade manifestada
livremente por uma pessoa maior € capaz seja invalida.

Tanto é assim que a Justica do Trabalho, na maior parte dos casos, vem
conferindo plena aplicagdo & Lei n® 11.442/07. E o que demonstram os seguintes
julgados:

“TRANSPORTADOR AUTONOMO DE CARGAS. DESCA-
RACTERIZACAO. MATERIA FATICA. Tendo o Regional, com base
na prova, concluido que o autor prestou servigos mediante contrato de
transporte de cargas, em caminhdo de sua propriedade, sem pessoalidade,
arcando com as despesas do veiculo e recebendo contraprestagdo superior
aquela percebida pelos motoristas empregados, mister o reconhecimento
da regularidade do contrato firmado, ndo havendo que se falar em vinculo
empregaticio. Chegar-se a conclusdo de que houve relagdo de emprego
demandaria o reexame da prova. Pertinéncia da Simula n® 126. Agravo
de instrumento ndo provido.” (TST-AIRR-177300-78.2009.5.18.0010,
Rel. Min. Milton de Moura Franga, j. 14.09.2011, 4* T., public. DEJT
23.09.2011)

“LEI N° 11.442/07. TAC. TRANSPORTADOR AUTONOMO
AGREGADO E TRANSPORTADOR AUTONOMO INDEPENDENTE.
EQUIVALENCIA. PRESSUPOSTOS DO ART. 3° DA CLT. PRINC-
PIO DA PRIMAZIA DA REALIDADE SOBRE A FORMA. A Lei n°
11.442/07 define o transportador autonomo de cargas como a pessoa fisica
que tem no transporte rodoviario de cargas a sua atividade profissional,
estando expressamente autorizada, nos termos do art. 12, inclusive a sub-
contratacdo. A propria Lei faz a disting@o conceitual entre o TAC agregado
e 0 TAC independente, cujos contornos também estdo bem estabelecidos
(denomina-se agregado aquele que coloca veiculo de sua propriedade ou
de sua posse, a ser dirigido por ele proprio ou por preposto seu, a servigo
do contratante, com exclusividade, mediante remuneracao certa— § 1° do
art. 4° —, enquanto o TAC independente é aquele que presta servigos de
transporte de carga em carater eventual e sem exclusividade, mediante
frete ajustado a cada viagem, equiparando-os, todavia, ao definir o carater
comercial da contratagdo — art. 5° —, segundo o qual o contrato celebrado
pelo transportador auténomo, seja ele agregado ou independente, sera
sempre de natureza comercial e ndo enseja, em nenhuma hipdtese, a
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caracterizagdo do vinculo empregaticio). Porém, para fins de aquilatagdo
da configuragdo, ou ndo, do pretendido vinculo, essa subdivisao legal
ndo ¢ critério valido a ser adotado. O divisor de aguas, que, por for¢a do
principio da primazia da realidade sobre a forma, permitira o reconheci-
mento da condi¢do de empregado, continuara a ser somente o atendimento
dos requisitos do art. 3° da CLT, em especial, o da subordinag¢éo juridica
do transportador perante a empresa contratante, pressupostos que, uma
vez constatados, autorizardo a decretacdo da nulidade do contrato civil
e o reconhecimento do liame empregaticio com todas as decorréncias
legais. No caso, ausentes os requisitos caracterizadores da relagdo de
emprego, foi mantida a sentenga que ndo reconheceu a existéncia de
vinculo empregaticio.” (TRT-PR-13740-2012-006-09-00-7, 6* T., Rel®
Sueli Gil El-Rafihi, public. DEJT 22.01.2014)

“VINCULO DE EMPREGO NAO CONFIGURADO. TRANS-
PORTADOR AUTONOMO DE CARGAS DO TIPO AGREGADO.
Se o reclamante trabalhava com seu proprio caminhao, arcando com as
despesas do veiculo, com liberdade para contratar motorista ajudante
e auxiliares de carregamento e descarregamento, fica evidenciada a
assung¢do dos riscos do negocio por ele proprio, bem como a auséncia
de subordinagdo e de exclusividade na prestacao do servigo. Nao se co-
gita, assim, de vinculo de emprego (art. 3° da CLT). A hipdtese em tela
conforma-se com a prevista nas Leis ns. 7.290/84 ¢ 11.442/07 que tratam
da figura do Transportador Autonomo de Cargas — TAC: pessoa fisica
que tem no transporte rodoviario de cargas a sua atividade profissional.
Na forma do art. 4°, § 1°, da Lei n° 11.442/07, o autor assemelha-se ao
TAC-agregado: ‘§ 1° Denomina-se TAC-agregado aquele que coloca vei-
culo de sua propriedade ou de sua posse, a ser dirigido por ele proprio ou
por preposto seu, a servi¢o do contratante, com exclusividade, mediante
remuneracao certa’. Recurso do reclamante a que se nega provimento,
no particular.” (TRT-PR-03902-2013-664-09-00-0, 7* T., Rel. Ubirajara
Carlos Mendes, public. DEJT 11.03.2014)

“VINCULO EMPREGAT{CIO. MOTORISTA. LEIN° 11.442/07.
ALein®11.442/07 disciplina o transporte rodovidrio de carga por tercei-
ros mediante remuneragdo e descreve a figura do transportador auténomo
de cargas (TAC) como sendo pessoa fisica cuja atividade profissional seja
o transporte rodoviario de cargas, criando duas categorias: a) agregado;
b) independente. Independente da modalidade, o art. 5° estabelece que
a relagdo entre o transportador e a empresa de transporte rodoviario de
cargas (ETC) sera de natureza comercial ¢ ndo caracterizara vinculo
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empregaticio. As partes dos autos firmaram contrato, cujo objeto ¢é a
contratagdo dos servicos de transporte a frete e outras avencas. Para o
transporte, o autor utilizaria seu proprio veiculo. Pelos elementos dos
autos, ndo se vislumbra qualquer fraude a descaracterizar a liame juridico
existente entre as partes. A Lei n® 11.442/07 regula um tipo especifico
de relacdo de trabalho, qual seja a de transporte de cargas, sendo que o
legislador decidiu dar-lhe uma disciplina juridica diversa da constante
na CLT. A contratacdo sob a égide da Lei n® 11.442/07 ¢ licita. Cum-
pria ao reclamante demonstrar eventual fraude e, por consequéncia,
estarem presentes os requisitos do art. 3° do Diploma Celetista.” (TRT-
SP-00003870420135020317, 14* T., Rel. Francisco Ferreira Jorge Neto,
public. 30.04.2015)

E importante ressaltar, todavia, que, conquanto a lei atribua natureza
comercial ao contrato firmado entre o transportador autdbnomo e a empresa de
transporte, € possivel que no caso concreto se constate a existéncia dos requisitos
da rela¢do de emprego previstos no art. 3° da CLT, que preceitua:

“Considera-se empregado toda pessoa fisica que prestar servigos
de natureza ndo eventual a empregador, sob a dependéncia deste e me-
diante salario.”

Certo € que, no tocante ao TAC-independente, levando-se em conta a
definicdo legal anteriormente transcrita, na qual se estabelece o carater eventual
e sem exclusividade da prestagdo de servicos, revela-se, em principio, invia-
vel a caracterizacdo da relacdo de emprego, notadamente pelo fato de que o
transportador independente ¢ livre para eleger os tomadores dos seus servigos
de transporte.

Ja em relagdo ao TAC-agregado, ¢ grande a probabilidade de se estabe-
lecer um liame empregaticio com a ETC, ndo obstante a literalidade da norma
em sentido contrario, uma vez considerados os elementos definidores dessa

categoria: “a servigco do contratante”, “com exclusividade” e “com remune-
ragdo certa”.

E que no Direito do Trabalho vigora o principio da primazia da realida-
de, segundo o qual a verdade dos fatos se sobrepoe a aspectos formais. Essa, a
proposito, € a tonica das decisdes proferidas na Justi¢a do Trabalho, que, por
exemplo, instada a se manifestar em diversas oportunidades sobre a fraude nas
contratagdes mediante cooperativas de trabalho, vem afastando disposigao literal
prevista no paragrafo unico do art. 442 da CLT, que exclui a possibilidade de
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vinculo empregaticio entre a cooperativa e seus associados e entre estes e 0s
tomadores de servigo.

Com efeito, em inimeros julgados concluiu-se que, em verdade, a fina-

lidade da cooperativa estava sendo desvirtuada, com o objetivo de mascarar
a relacdo de emprego e, por conseguinte, afastar a aplicacao dos preceitos da
legislacdo trabalhista. [lustram essa jurisprudéncia os seguintes precedentes do
Tribunal Superior do Trabalho:

132

“RECURSO DE REVISTA. VINCULO DE EMPREGO. COOPE-
RATIVA. FRAUDE. RECONHECIMENTO. A egrégia Corte Regional,
soberana no exame dos fatos e provas dos autos, reconheceu que houve
fraude na relagdo mantida entre o reclamante e a cooperativa, de forma
que estando presentes os elementos previstos no art. 3° da CLT, como
prestagdo de servigo subordinado, ndo eventual e mediante remuneragao,
declarava-se o vinculo de emprego com a referida cooperativa — primeira
reclamada. Incidéncia do ébice contido na Simula n° 126 a inviabilizar
o revolvimento necessario para se infirmar a conclusdo exposta pela
instancia ordinaria. Recurso de revista de que nio se conhece.” (RR
72500-23.2008.5.04.0010, Rel. Min. Guilherme Augusto Caputo Bastos,
j- 19.08.2015, 5* T., public. DEJT 28.08.2015)

“COOPERATIVA. INTERMEDIACAO DE MAO DE OBRA.
FRAUDE. VINCULO DE EMPREGO RECONHECIDO (SUMULAN®
126 DO TST). O Tribunal Regional, com base nos elementos probat6-
rios dos autos, constatou a ocorréncia de fraude a legislacdo trabalhista,
evidenciada pela intermediagdo de cooperativa para a prestagdo de ser-
vigos efetivada pelo autor, destacando a subordinagao juridica obreira a
empresa reclamada e mantendo, por tais fundamentos, a sentenga em que
reconhecida a relagdo de emprego noticiada na inicial. Nesse contexto,
para alterar a conclusdo alcangada pelo Regional, seria necessario o re-
volvimento do conjunto fatico-probatdrio, procedimento vedado nesta
instancia extraordinaria (Simula n® 126 do TST). Recurso de revista ndo
conhecido.” (RR 104800-51.2005.5.01.0002, Rel. Min. Douglas Alencar
Rodrigues, j. 02.09.2015, 7* T., public. DEJT 11.09.2015)

“AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA
INTERPOSTO ANTES DA VIGENCIA DA LEI N° 13.015/2014. Re-
conhecimento de vinculo de emprego. Auxiliar de enfermagem. Coope-
rativa. Fraude na contratagdo. Diante da possivel violagdo do art. 9° da
CLT, deve ser provido o agravo de instrumento, para melhor exame da
matéria em debate. Agravo de instrumento provido. Recurso de revista

Rev. TST, Brasilia, vol. 82, n* 1, jan/mar 2016



DOUTRINA

interposto antes da vigéncia da Lei n® 13.015/2014. Reconhecimento de
vinculo de emprego. Auxiliar de enfermagem. Cooperativa. Fraude na
contratagdo. A existéncia de habitualidade na prestacdo de servigos na
atividade-fim da tomadora, mediante pagamento de contraprestagdo, com
supervisdo das atividades desempenhadas, cumprimento de escalas, e
controle de horarios, enseja o reconhecimento dos pressupostos da rela-
¢do de emprego, conforme disposto no art. 3° da CLT. Assim, presentes
os requisitos, e diante da premissa de que havia prestagdo de servigos
na atividade-fim da tomadora, resta descaracterizada a cooperativa de
servigos, o que atrai a incidéncia do art. 9° da CLT. Inteligéncia dos arts.
4° 11, e 5° caput, da Lei n® 12.690/2012. Recurso de revista conhecido
e provido.” (RR 1713-18.2012.5.02.0031, Red. Min. Aloysio Corréa da
Veiga, j. 27.05.2015, 6* T., public. DEJT 08.06.2015)

“VINCULO DE EMPREGO COM A COOPERATIVA. FRAUDE
CARACTERIZADA. O art. 9° da CLT estabelece que ‘serdo nulos de
pleno direito os atos praticados com o objetivo de desvirtuar, impedir ou
fraudar a aplicagao dos preceitos contidos na presente Consolidagao’.
No caso, o Tribunal Regional registrou que a prestagdo de servigos pelo
reclamante, em decorréncia da fraude caracterizada na contratagdo da
cooperativa prestadora de servigos, ndo ocorreu na real condigdo de
associado, mas de empregado. Diante disso, uma vez consignada a pre-
senca dos requisitos caracterizadores da relacdo de emprego e a conduta
fraudulenta da primeira reclamada, verifica-se que a decisdo regional deu
exata subsuncdo dos fatos ao disposto nos arts. 3° ¢ 9° da CLT. Agravo
de instrumento a que se nega provimento.” (RR 730-66.2010.5.04.0020,
Rel. Min. Claudio Mascarenhas Brandao, j. 20.05.2015, 7* T., public.
DEJT 22.05.2015)

Situag¢do semelhante se observa nos casos envolvendo representagéo
comercial auténoma. O art. 1° da Lei n°® 4.886/65 estabelece claramente que
nao ha relacdo de emprego nos contatos de representagdo comercial autdnoma.
Ocorre que a Justica do Trabalho tem rechacado a aplicacdo desse preceito,
quando evidenciada a subordinag@o juridica do prestador ao tomador dos ser-
vigos. E o que se extrai dos julgados abaixo transcritos:

“RECURSO DE REVISTA. RECONHECIMENTO DO VIiN-
CULO DE EMPREGO. REEXAME DO CONJUNTO FATICO-
PROBATORIO. SUMULA N° 126 DO TST. Partindo-se da premissa
fatica delineada nos autos, ¢ possivel concluir que: a) o reclamante,
apesar de ser tipificado pela reclamada como representante comercial
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auténomo, estava sujeito a um rigido controle de vendas; b) o obreiro
estava obrigado a realizar todos os procedimentos contabeis por meio
de empresa de contabilidade contratada pela reclamada; c) o obreiro nao
tinha autonomia para escolher os clientes a serem atendidos; d) havia
uma — velada — cobranga de atingimento de metas; e) havia fixacao da
jornada de trabalho do reclamante; f) o representante comercial era
obrigado a passar na sede da empresa, em horario preestabelecido, para
buscar mercadorias; g) havia verdadeira convocagdo para a participagdo
nas reunides; h) o reclamante desempenhava atribui¢des relacionadas a
atividade-fim da empresa; 1) a empresa ndo possuia quadro préprio de
vendedores, valendo-se exclusivamente do trabalho de representantes
comerciais. Diante do contexto fatico delineado pelo Regional, somente
com o revolvimento dos fatos e provas seria possivel infirmar as suas
razdes recursais de decidir e, por conseguinte, afastar o vinculo de em-
prego, o que ¢ vedado pela Stimula n° 126 do TST. Recurso de revista
nao conhecido.” (RR 1050800-95.2006.5.09.0012, Rel® Min® Maria de
Assis Calsing, j. 20.08.2014, 4* T., public. DEJT 22.08.2014)

“VINCULO DE EMPREGO. REPRESENTACAO COMERCIAL
NAO CARACTERIZADA. A Corte a quo concluiu que o quadro fatico
delineado demonstrou a prestacao de trabalho subordinado do reclamante
como vendedor e a auséncia da caracterizagao de prestacdo de trabalho
na forma auténoma, fatos extraidos notadamente dos depoimentos
produzidos em Juizo, que demonstraram a efetiva auséncia de autono-
mia na prestagdo das atividades do reclamante, de modo a comprovar
a presenga dos requisitos dispostos no art. 3° da CLT, ensejadores da
configurag¢do do vinculo empregaticio. Com efeito, segundo explicita-
do pela Corte Regional, o reclamante atuou na qualidade de vendedor
contratado, e ndo de representante comercial, porquanto havia controle
sobre o trabalho realizado pelo obreiro, mediante o envio de relatérios
diarios, semanais e mensais a um supervisor de vendas e, ao atuar em
nome da reclamada, o ora recorrido devia reportar-se & empresa; nao
possuia autonomia sobre as vendas; participava de reunides periodicas
de presenga obrigatoria; e o alcance de metas era cobrado. Ademais,
consta do acérdao que a reclamada ndo apresentou em Juizo documen-
tagdo comprobatoria do seu argumento de que o reclamante lhe prestou
servicos como vendedor autdnomo, porquanto ndo exibiu o suposto
contrato de representagdo comercial, imprescindivel a caracterizagdo
da prestacao de servigo autonomo. Recurso de revista ndo conhecido.”
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(RR 47400-48.2013.5.17.0004, Rel. Min. José Roberto Freire Pimenta,
j. 11.06.2014, 2* T., public. DEJT 20.06.2014)

“VINCULO DE EMPREGO. REPRESENTANTE COMERCIAL
AUTONOMO. A atividade de representagio comercial autdnoma é regida
pela Lei n® 4.886/65, a qual é minuciosa na descri¢do das obrigagdes do
representante comercial, prevendo certa intervencao, por parte do repre-
sentado, na atividade do representante, o qual, a despeito da autonomia
caracteristica do contrato de representag@o comercial, esta obrigado, pela
natureza desse contrato, a prestacao de contas, bem como ao fornecimento
de informacgdes detalhadas sobre o andamento dos negdcios a seu cargo
e de agir de acordo com as instrugdes do representado, sujeitando-se a
rescisdo contratual, expressamente prevista, na falta de cumprimento de
tais obrigagdes. Por esse prisma, a exigéncia de notificagdes didrias a
reclamada acerca das vendas efetuadas, a realizagdo de reunides espo-
radicas e ndo obrigatorias, e até mesmo a sujei¢cdo do cadastramento de
clientes a aprovacao da reclamada se insere nas disposi¢Oes da legislacdo
pertinente. No entanto, desafia a autonomia da representagdo comercial
a exigéncia de metas, que retira do representante a disponibilidade do
seu tempo e transmuda a exigéncia de notificacdes diarias a reclamada
— antes inserida dentro das disposi¢des da lei especial — em elemento
caracterizador do controle da atividade do reclamante, exsurgindo, assim,
a subordinacao juridica. Nao comprovada a impessoalidade na prestacao
dos servigos, bem como presentes a onerosidade e a ndo eventualidade,
tem-se como configurado o vinculo de emprego, nos termos do art.
3° da CLT. Recurso de revista conhecido e desprovido.” (RR 52700-
85.2008.5.17.0191, Rel. Min. Marcio Eurico Vitral Amaro, j. 23.10.2013,
8* T., public. DEJT 25.10.2013)

“REPRESENTANTE COMERCIAL AUTONOMO. DESCA-
RACTERIZACAO. VINCULO DE EMPREGO. Nio ofende os arts. 1°
e 28 da Lei n® 4.886/65 decisao regional que demonstra que o caso ¢ de
relagdo de emprego e ndo de representacdo comercial autonoma. O re-
presentante comercial apresenta trago distintivo quanto a impessoalidade
e autonomia na prestagdo de servicos. Ja o empregado vendedor, além
de ndo poder fazer-se substituir na realizacdo dos servigos, esta inserido
na estrutura administrada pelo tomador de seus servigos, com inegavel
subordinagdo. Logo, consignado pelo eg. Tribunal Regional que o recla-
mante era supervisionado por empregado de hierarquia superior, o qual
realizava visitas periddicas juntamente com os vendedores; que ndo tinha
a liberdade de vender para outras empresas, ainda que de ramo diverso
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do farmacéutico; que era pressionado a cumprir metas, sob pena de ser
desligado da empresa, e, ainda, que a relagao ndo se desenvolvia com o
objetivo de colaboragdo, mas, sim, de controle da atividade do reclamante
pelareclamada, ndo ha divida de que a relagdo ¢ de emprego, nos termos
dos arts. 2° e 3° da CLT. Recurso de revista ndo conhecido.” (RR 2935-
78.2010.5.03.0058, Rel. Min. Aloysio Corréa da Veiga, j. 05.06.2013,
6 T, public. DEJT 07.06.2013)

As premissas faticas constatadas nos diversos julgados anteriormente
reproduzidos ensejaram a elisdo da presuncdo legal referente ao trabalho nas
cooperativas (art. 442, paragrafo inico, da CLT) e na representacdo comercial
(art. 1° da Lei n°® 4.886/65), visto que evidenciados os elementos constantes
do art. 3° da CLT.

Note-se, contudo, que nem toda prestagao de servigos de modo ndo even-
tual, com onerosidade e executada com pessoalidade importa no reconhecimento
de liame empregaticio, porquanto esses requisitos podem ser encontrados tanto
no trabalho autonomo quanto na relagdo regida pelas normas da CLT. De sorte
que a subordinag@o juridica ¢ o elemento primordial que vai definir qual o tipo
de relagdo de trabalho, a fim de se constatar se se trata de trabalhador empregado
ou de trabalhador auténomo.

Eis a ligdo de Octavio Bueno Magano, citado por Mauricio de Carvalho
Salviano:

“A subordinagdo constitui poder de direcdo visto do lado do tra-
balhador. Por isso que o empregador organiza e controla os fatores da
producdo, advém-lhe o poder de dirigir seus empregados. Esse poder
desdobra-se em poder diretivo stricto sensu, poder de organizagao e poder
disciplinar. O primeiro € a capacidade atribuida ao empregador de dar
conteudo concreto a atividade do trabalhador, visando a realizacdo das
finalidades da empresa. Divide-se, por sua vez, em poder de controle e
poder de modular, consistindo este na legitimidade do ajustamento da
prestacdo obrigacional do empregado as alteragdes estruturais e conjuntu-
rais da empresa, ¢ aquele na fiscalizagéo da atividade do empregado para
verificar sua conformidade com as ordens dadas. O segundo traduz-se na
capacidade do empresario de determinar a estrutura técnica e econémica
da empresa bem como a estratégia tendente a realizagdo dos objetivos
desta. Finalmente, o terceiro consiste o direito de impor san¢des.”

Nesse contexto, ¢ inafastavel a conclusao de que, ndo obstante a literali-
dade da lei, afigura-se plenamente possivel a formagao do vinculo de emprego
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entre TAC e ETC, desde que presentes os seus elementos caracterizadores.
Para tanto, cumpre aos juizes trabalhistas, aplicando o principio da primazia
da realidade, apurar os fatos das demandas submetidas a sua apreciacao, a fim
de concluir, em cada caso, pela incidéncia ou nio do art. 3° da CLT.

E que, a exemplo do que ocorre nas contratagdes mediante cooperativas
de trabalho, bem como na representagdo comercial autdnoma, o legislador criou,
por meio da Lei n° 11.442/07, apenas uma presuncao de impossibilidade de
vinculo de emprego entre o tomador de servigos e o transportador autdnomo
de cargas. Essa presungdo, entretanto, ¢ relativa e, como tal, pode ser ilidida
por provas que revelem a ocorréncia de fraude tendente a mascarar a relagdo
empregaticia, na forma do art. 9° da CLT.

A propdsito, colhe-se da jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho
o seguinte precedente onde, analisando-se a relagdo juridica entre prestador e
tomador do servigo de transporte de cargas, a luz da Lei n° 11.442/07, afastou-
se a presuncao legal e reconheceu-se, por conseguinte, a relagdo de emprego:

“RECURSO DE REVISTA. RELACAO DE EMPREGO. MO-
TORISTA CARRETEIRO. AUTONOMO. 1. O Colegiado Regional,
soberano no deslinde do substrato fatico-probatorio produzido nos autos,
acentuou que ‘a inexisténcia de prova da prévia inscri¢do do autor no
Registro Nacional de Transportadores Rodoviarios de Carga, em nada
altera o entendimento exposto, pouco importando para o deslinde da
questdo que os servigos de transporte rodoviario de cargas constituam-
se em atividade-fim da empresa, ndo havendo que se falar, assim, em
qualquer ofensa ao inciso I do art. 2°, caput, da Lei n® 11.442/07°. Con-
signou, ainda, que ‘tampouco lhe socorre o fato do preposto da ré haver
reconhecido a frequéncia e horarios em que o acionante realizava viagens,
autilizacao de uniforme, bem como a existéncia de rastreador no veiculo
de propriedade do reclamante’ e que ‘pouco importando o local onde o
obreiro descansava no intervalo das viagens ou o valor percebido em
contraprestacdo aos servigos realizados’. 2. Veja o que dispde a Lei n°
11.442/07: ‘Art. 2° A atividade econdmica de que trata o art. 1° desta Lei
¢ de natureza comercial, exercida por pessoa fisica ou juridica em regime
de livre concorréncia, ¢ depende de prévia inscrigdo do interessado em
sua exploragdo no Registro Nacional de Transportadores Rodovidrios
de Cargas — RNTR-C da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres —
ANTT, nas seguintes categorias: I — Transportador Auténomo de Cargas
—TAC, pessoa fisica que tenha no transporte rodoviario de cargas a sua
atividade profissional’. 3. A Lein® 11.442/07 ¢ especial e, portanto, para
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o reconhecimento de sua aplicac¢do é necessario que todos os requisitos
nela previstos sejam expressamente demonstrados. No caso dos autos,
o autor ndo era registrado no Registro Nacional de Transportadores Ro-
doviarios de Carga, ndo preenchendo o requisito do art. 2°, 1, da referida
Lei. Executava, ademais, servico para empresa transportadora. Logo, s6
poderia ser considerado autonomo nos termos da lei em foco se todos os
requisitos nela previstos fossem preenchidos. 4. Assim, a subsuncéo dos
fatos registrados leva a concluséo de relagdo de emprego existente entre o
reclamante e a reclamada, descartada a hipotese da Lei n°® 11.442/07, bem
como revela o contexto traduzido pelo Tribunal Regional de origem que
havia subordinacdo, pessoalidade e contraprestacao pelo servigo execu-
tado, requisitos que somam ao reconhecimento do vinculo postulado na
forma do art. 3° da Consolidagdo das Leis do Trabalho. Recurso de re-
vista conhecido e provido.” (TST-RR-481-90.2012.5.02.0444, Rel® Des®
Convocada Luiza Lomba, j. 16.09.2015, 1* T., public. DEJT 18.09.2015)

No mesmo sentido, colaciono algumas decisdes proferidas pelos Tribu-

nais Regionais do Trabalho:

138

“MOTORISTA. EMPRESA DE LOGISTICA. VINCULO
EMPREGATICIO RECONHECIDO. E empregado, € ndo autonomo,
motorista que presta servicos pessoais e continuos em empresa que ex-
plora atividade no ramo de logistica, cujo objeto social compreende o
transporte de cargas rodovidrio, realizando os fins do empreendimento
econdmico encetado pela detentora da fonte de trabalho. Restando pre-
sentes, na relacdo encetada entre as partes, os requisitos da vinculagao
empregaticia, contidos nos arts. 2° e 3° consolidados, notadamente a
pessoalidade, continuidade, permanéncia, onerosidade, e a subordinagao
juridica e hierarquica que se verifica em face do engajamento, ha que se
reconhecer o liame empregaticio.” (TRT-SP-20120058650, Rel. Ricardo
Artur Costa e Trigueiros, 4* T., public. 28.09.2012)

“VINCULO DE EMPREGO CONFIGURADO. TRANSPOR-
TADOR DE CARGAS. CONTRATACAO DE EMPREGADOS PARA
EXERCICIO DE ATIVIDADE-FIM DA EMPRESA Ao opor fato
modificativo a pretensao autoral, atraiu para si a reclamada o 6nus (pro-
cessual) de comprovar suas alegagdes, ou seja, de que o reclamante era
um Transportador Autonomo de Cargas. Contudo, restou evidenciado
pelos elementos dos autos, mormente pela prova oral, que o reclaman-
te laborou para reclamada, diariamente, por cerca de quatro anos, em
fungdo essencial ao desenvolvimento de sua atividade-fim, cumprin-
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do horéario de trabalho e mediante recebimento de salario, situagdo
que € incompativel com a prestagdo de servicos autonomos.” (TRT-
RJ-0222100-62.2009.5.01.0206, 7* T., Rel. Evandro Pereira Valadao
Lopes, DOERJ 05.10.2011)

“RECONHECIMENTO DA RELACAO DE EMPREGO. MO-
TORISTA. TRANSPORTADOR AUTONOMO DE CARGAS. Preen-
chidos os requisitos habeis ao reconhecimento do vinculo de emprego,
ja que o reclamante sempre prestou servi¢os para a reclamada como
motorista de coleta e entrega de forma pessoal, ndo eventual, remune-
rada e subordinada, impde-se reconhecer como de emprego a relacdo
havida entre as partes, afigurando-se nulo o contrato de prestacdo de
servigos na condi¢do de transportador autdbnomo de cargas.” (TRT-
RS-0000677-34.2011.5.04.0252, 9* T., Red* Carmen Gonzalez, public.
12.07.2013)

5 — SUBCONTRATACAO/TERCEIRIZACAO

Ensina Amauri Mascaro do Nascimento que subcontratagdo é uma
expressdo utilizada para definir “a estrutura juridica que se forma com uma
empresa contratante de servicos que lhes sdo prestados por outra, a contratada,
servigos esses que ndo sdo desenvolvidos diretamente por aquela que prefere
valer-se de outras pessoas juridicas para fazé-lo”.

A terceirizagdo, por sua vez, ¢ uma técnica, estratégia e opgao na forma
de administrar, que consiste em se transferir a uma empresa especializada a
realizacdo de servicos ou atividades que poderiam ser executados pela empre-
sa contratante, mas a contratada apresenta melhores condigdes técnicas para
desenvolvé-los com maior qualidade e produtividade.

Com base nesses conceitos, poderiamos concluir desde logo que a dife-
renga entre os dois institutos estaria na possibilidade de realizacao dos servigos
transferidos pela contratante, a qual se verifica apenas na terceirizacdo. Isso,
contudo, ndo se aplicaria a hipotese especifica das empresas transportadoras de
cargas, porquanto a subcontratagao por elas utilizada ndo decorre da sua impos-
sibilidade de desenvolver esse servigo, ja que esta ¢ a sua atividade principal.

Dai a dificuldade que se enfrenta para estabelecer a distingdo entre esses
dois institutos. H4 quem diga que a subcontratagdo ¢ uma variagdo da tercei-
rizacdo; outros afirmam que a terceirizagdo ¢ uma forma de subcontratagao,
sendo este um termo genérico para designar toda transferéncia de atividades
de uma empresa.
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Interessante a ponderagao feita por Ivan Antonio Pinheiro, apds relacionar
varias defini¢des encontradas pelos estudiosos do assunto. Confira-se:

“Estes exemplos sdo suficientes para demonstrar a dificuldade encon-
trada na literatura quando se procura estabelecer claramente uma distingdo
entre as praticas de terceirizagdo versus as de subcontratacdo. Assim:

— para Brasil (1993), a terceirizagdo abrange tanto as atividades-
meio quanto as atividades-fim;

—japara Dutra, Castilhos e Borba (1993), a terceirizagdo restringe-se
tdo somente as atividades-meio, por eles denominadas como secundarias;

—Henkin (1995) reserva a expressao subcontratagdo para as atividades
relacionadas a razdo de ser da empresa, cabendo a terceirizagdo aquelas que,
por outros, s3o denominadas como sendo atividades-meio, secundarias;

—Abreu e Sorj (1994), por fim, ao utilizarem de forma intercalada
as expressoes, emprestam-lhes o mesmo significado.

Dentre os diversos, e por vezes conflitantes enfoques, o de Henkin
(1995) parece reunir o maior nimero de adeptos. Assim, o verbo tercei-
rizar denotaria as iniciativas de externalizacdo das atividades de apoio,
sobretudo as administrativas: as de limpeza, de seguranga patrimonial,
refeicdes, etc. Entretanto, mais recentemente, outras atividades tém sido
objeto de terceirizagdo: sele¢do, treinamento e desenvolvimento de recur-
sos humanos, pesquisa de mercado, publicidade, vendas, contabilidade e
atividades de informatica, entre outras. Por outro lado, a externalizagao
das tarefas diretamente relacionadas ao objeto social da empresa, ou seja,
as suas atividades finalisticas, seria designada por subcontratagdo.”

O autor, diante das davidas que o tema suscita, optou por adotar a
expressdo “‘externalizacdo de atividades para designar todas as iniciativas
que signifiquem a transferéncia parcial ou total de tarefas, antes realizadas
por uma empresa (empresa-origem, empresa-mae, subcontratante, etc.),
para outras empresas (empresa-destino, subcontratada, etc.)”. E conclui que,
“[in]dependentemente da taxonomia utilizada, embora esta seja mais do que uma
questdo apenas semantica, conforme ja mencionado, importa destacar que a EA
[externalizagdo de atividades] surge no ambito das estratégias voltadas para a
flexibilizagdo, focalizagdo de atividades e/ou para o aumento da produtividade
e competitividade através da reducdo de custos”.

De fato, seja por terceirizacdo, seja por subcontratagdo, certo ¢ que o
objetivo a ser alcangado € o mesmo: a transferéncia da realizacdo do servigo a
quem tem condic¢des de presta-lo com mais qualidade e eficiéncia.
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E, no ambito do transporte rodoviario de cargas, tais alternativas revelam-
se indispensaveis para que as empresas do setor possam fazer frente a alta com-
petitividade no mercado, ampliando e fidelizando clientes. Ademais, a execugao
do servigo de transporte de cargas por terceiros e/ou subcontratados possibilita
uma maior organizacdo das demandas — notadamente para as empresas que
operam em médias e longas distancias — e facilita o efetivo cumprimento dos
prazos de entrega das mercadorias.

Nio se olvide, contudo, que a opgdo pela subcontratagdo implica a
observancia de alguns 6nus impostos pela Lei n® 11.442/07, tais como a res-
ponsabilidade solidaria do contratante e do subcontratante pelo pagamento
do frete (art. 5°-A, § 2°); a responsabilidade do transportador pelas agdes ou
omissoes dos subcontratados como se estas fossem suas, ressalvado o direito
de acdo regressiva (art. 8°); e a responsabilidade do transportador ¢ de seus
subcontratados pelo agravamento das perdas ou danos a que derem causa (art.
12, paragrafo Ginico).

6 — CONCLUSAO

A Lei n° 11.442/07, alterada pela Lei n° 13.103/2015, veio regular a
atividade de transporte rodoviario de cargas, atribuindo sua exploracdo a duas
categorias de interessados: o0 TAC — Transportador Auténomo de Carga (pessoa
fisica) e a ETC — Empresa de Transporte Rodoviario de Carga (pessoa juridi-
ca). Previu, ademais, em seu art. 5°, paragrafo unico, a competéncia da Justigca
Comum para dirimir os conflitos oriundos dos contratos por eles firmados,
dispositivo que se revela inconstitucional, porque incompativel com o art. 114,
1, da Constitui¢do Federal.

Destaca-se que, ndo obstante a previsdo expressa de vedagao de reconhe-
cimento de vinculo empregaticio, € possivel que a presuncao legal seja afastada,
com amparo no principio da primazia da realidade, se demonstrados, em cada
caso concreto, os requisitos da relacdo de emprego previstos no art. 3° da CLT
(habitualidade, onerosidade, pessoalidade e subordinacao).

No que se refere a subcontratagio/terceirizagdo, ¢ dificil a tarefa de
diferenciar tais institutos, pois, ora se entende que a subcontratacdo ¢ uma
variacao da terceirizagdo, ora se afirma que a terceirizacdo ¢ uma forma de
subcontratacdo, sendo este um termo genérico para designar toda transferéncia
de atividades de uma empresa.

Certo ¢ que, seja por terceirizagao, seja por subcontratagdo, o objetivo a
ser alcangado ¢ o mesmo: a transferéncia da realizacdo do servigo a quem tem
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condigOes de presta-lo com mais qualidade e eficiéncia, observados, contudo,
os 6nus impostos pela Lei n° 11.442/07 aos contratantes ¢ subcontratantes.
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O MOTORISTA DE CAMINHAO, A JORNADA
DE TRABALHO E A INSTRUCAO PROCESSUAL

Joao Marcelo Balsanelli*

INTRODUCAO

té a edigdo da Lei n° 12.619/2012, houve muito dissenso na jurispru-

déncia a respeito da afericdo da jornada de trabalho dos motoristas

de caminhdo, haja vista que eram considerados como trabalhadores
externos por exceléncia e, em razao disso, excetuados do regime de duracao
do trabalho, na forma do art. 62 da Consolidagdo das Leis do Trabalho.

A despeito de serem considerados trabalhadores externos, ao longo dos
anos houve tentativas por parte dos motoristas (algumas exitosas e muitas ou-
tras, ndo) de demonstrar que os empregadores, de algum modo, controlavam
e aferiam a jornada de trabalho, o que justificaria o deferimento do pedido de
horas extras.

Além disso, sempre houve a alegacao de que os motoristas trabalhavam
em evidente excesso de jornada, como se via nos noticiarios a respeito dos aci-
dentes de transito e suas causas (envolvendo caminhdes). Inclusive, sdo comuns
reportagens tratando da utilizacdo de drogas (a questao foi abordada nas Leis
ns. 12.619/2012 e 13.103/2015), que visam manter o motorista acordado e, em
consequéncia, permanecer por mais tempo na direcdo do veiculo.

Sempre houve a sensagdo, por parte dos profissionais do direito (so-
bretudo deste subscritor) de que as controvérsias eram solucionadas de forma
impecavel do ponto de vista do processo. No entanto, numa grande quantidade
de situagdes, ndo representavam, sob o prisma material, um julgamento justo
e que retratasse a situagdo fatica vivenciada pelo trabalhador.

As audiéncias de instrugdo eram demoradas, arduas e muito complexas
no que atine aos fatos. Havia alegagdes a respeito de formas de controle de
jornada, cujo 6nus da prova, extremamente pesado, recaia integralmente sobre

*  Juiz titular da 6 Vara do Trabalho de Campo Grande.
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os ombros do empregado motorista que, na maioria das vezes, ndo conseguia
suportad-lo de forma satisfatoria.

Essas audiéncias de instru¢do, na montagem da pauta, sempre eram
deixadas por ultimo, pois muito frequentemente extrapolavam o tempo previa-
mente delimitado para a sua duragdo. Desse modo, evitava-se que as partes €
advogados das demais audiéncias do dia ficassem indefinidamente esperando
0 seu término para poderem adentrar a sala de audiéncia.

Inicialmente, buscou-se demonstrar que o tacografo era efetivo controle
de horario dos motoristas, ocasionando uma enxurrada de pedidos de juntada
de tais documentos aos processos e, a partir deles, buscava-se mensurar a
jornada de trabalho.

O tacdgrafo, cujo uso é obrigatorio para caminhdes que suportarem mais
de 4.536 quilogramas (Resolugdo n° 816/86 do Contran e Lei n® 9.503/97) e
que visa monitorar o tempo de uso, a distancia percorrida e a velocidade de-
senvolvida, ndo foi considerado como meio habil, por si so, para demonstrar a
jornada de trabalho do motorista.

A instrugdo processual, no caso dos tacdgrafos, visava demonstrar que
a sua leitura nao se limitava ao setor de transporte da empresa para verificar a
velocidade do motorista, mas que também era remetido ao setor de recursos
humanos para verificar o quanto havia sido trabalhado a cada dia.

Havendo a demonstragao (prova dificil de ser realizada) de que a leitura
dos discos de tacografo era feita também pelo setor de recursos humanos, havia
o deferimento das horas extras, mas com uma dificuldade imensa da mensura-
¢do do excesso de jornada, haja vista a dificil leitura, por parte do juizo, desse
equipamento. Nao ocorrendo essa prova, o pedido era indeferido.

Esse entendimento foi adotado pelo colendo Tribunal Superior do Tra-
balho:

“HORAS EXTRAS. MOTORISTA. COMPROVACAO POR
MEIO DOS REGISTROS DO TACOGRAFO. Motorista sujeito a con-
trole indireto de horrio, mesmo com tacografo, de forma a determinar
razoavelmente a jornada cumprida, faz jus ao deferimento de horas com-
plementares e reflexos. Recurso ndo provido.” (TST, RR 363344/1997,
4* T., Rel. Min. Milton de Moura Franga, DJU 26.03.99, p. 00183)

“HORAS EXTRAS. MOTORISTA DE CAMINHAO. TACO-
GRAFO. ART 62, I, DA CLT. 1. A finalidade do art. 62, inciso I, da CLT
¢ excluir o direito as horas extras do empregado cuja atividade, além de
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desenvolver-se externamente, ndo permite a aferi¢ao da efetiva jornada
de labor. 2. No presente caso, a reclamada somente exercia fiscalizagao
indireta sobre a jornada laboral do reclamante, por meio do tacografo
e relatorios de viagem. Tais métodos ndo comprovam a existéncia de
controle de jornada. Com efeito, a inten¢do do tacografo consiste em
registrar a velocidade do veiculo, e ndo o horario de trabalho do moto-
rista, ndo mensurando o tempo realmente dedicado com exclusividade
a empresa, sendo igualmente ineficazes, para tal fim, os relatérios de
viagem. 3. Recurso provido.” (TST, RR 689685, 1* T., Rel. p/ 0 Ac. Min.
Jodo Oreste Dalazen, DJU 14.05.01, p. 1.333)

“RECURSO DE REVISTA. HORAS EXTRAS. SERVICO EX-
TERNO. AUSENCIA DE CONTROLE DE JORNADA. MOTORISTA.
VEICULO EQUIPADO COM TACOGRAFO. Tendo em vista a finalida-
de do equipamento denominado tacografo e a natureza das informagdes
que registra, ndo se pode considerar que o fato de o veiculo possuir o
dispositivo seja motivo para que, por si sO, se considere que o motorista
possui jornada controlada. Além disso, o instrumento ndo permite que
se apure o tempo efetivamente dedicado as atividades empresariais.
Interpretacdo que se dé aos termos do art. 62, inciso I, da CLT. Recurso
de revista ndo conhecido, ja que a decisdo recorrida alinha-se ao enten-
dimento consagrado no Precedente n° 332 da Orientagao Jurisprudencial
da SBDI-1. Inteligéncia do § 4°do art. 896 da CLT. Revista ndo conhe-
cida.” (TST, RR 653.969/2000.0, 4* T., Rel* Juiza Conv. Maria de Assis
Calsing, DJU 20.05.05)

Conscientes de que a jurisprudéncia havia se consolidado no sentido de
que o tacdgrafo ndo era, isoladamente, instrumento habil para a afericdo da
jornada de trabalho, outra tese passou a ser apresentada na Justica do Trabalho
visando convencer os julgadores a respeito da fiscalizagdo da jornada de trabalho
do motorista: a delimitagdo de uma rota, por parte da empresa, que nao poderia
ser cumprida dentro da jornada normal de trabalho, ou a obrigatoriedade de
rodagem didria que consumiria tempo superior a jornada de oito horas.

As audiéncias de instrucdo permaneciam complexas e longas, uma vez
que era necessdria a prova de que havia uma rota estabelecida com itinerario
para a entrega de mercadorias por exemplo, que permitiria saber exatamente
onde o motorista estivesse ou a exigéncia de rodagem que ndo pudesse ser feita
dentro de uma jornada normal de 8 horas.

Dentro dessa discuss@o, ndo era incomum a oitiva de testemunhas para
estabelecer a média horaria de um caminhdo, com controvérsia, inclusive, a
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respeito da varia¢do dessa média horaria dependendo do fato de estar, o cami-
nhao, carregado ou nao.

E importante ressaltar, neste momento, que a edi¢do da OJ n° 332 da
SBDI-1, ainda que tivesse pacificado a possibilidade de controle de jornada
para o trabalhador externo (motorista de caminhdo) por raciocinio inverso,
bem como a ideia de que esse controle ndo poderia ser realizado apenas pelo
tacografo isoladamente, em nada facilitou a ardua tarefa dos operadores do
direito (advogados e juizes) na condugao da prova desse controle. Muito menos
diminuiu o peso do 6nus probatério do motorista de caminh@o que buscava o
deferimento do seu pedido de horas extras.

“MOTORISTA. HORAS EXTRAS. ATIVIDADE EXTERNA.
CONTROLE DE JORNADA POR TACOGRAFO. RESOLUCAO N°
816/1986 DO CONTRAN. DJ 09.12.03. O tacdgrafo, por si s6, sem a
existéncia de outros elementos, ndo serve para controlar a jornada de
trabalho de empregado que exerce atividade externa.”

No entanto, um novo elemento surgiu no mundo fatico e acabou sendo
trazido para os conflitos envolvendo o pedido de horas extras dos motoristas
de caminhdo. Com o crescente aumento dos furtos e roubos de cargas e ca-
minhdes, as seguradoras passaram a exigir, contratualmente, que os veiculos
fossem rastreados por satélite.

Nova discussdo apareceu nas salas de audiéncia: saber se a empresa se
utilizava do sistema de rastreamento para monitorar a jornada do motorista de
caminh@o ou se apenas a empresa de monitoramento tinha esses dados, isso sem
contar na famosa tese de que a jornada de trabalho era controlada por telefone.

Houve processos em que ficou demonstrado que o motorista sequer
conseguia sair do caminhdo sem o destravamento da porta por meio do sistema
de rastreamento por satélite. Nao obstante a esse rigido controle, a empresa
ndo tinha acesso ao sistema e, portanto, sustentava a inexisténcia de controle
especifico de jornada.

O tacografo, a delimitacdo de rotas e o rastreamento por satélite, ndo
sdo instrumentos de controle da jornada de trabalho do motorista de caminhao,
pois tem finalidade distinta. Independentemente disso foram suficientes para
demonstrar que a jornada desse profissional, a despeito de ser trabalhador ex-
terno, era totalmente passivel de fiscalizagdo e mensuracao.

A situacdo que envolvia a jornada de trabalho do motorista de caminhdo
era absolutamente injusta e desproporcional. A empresa pde nas maos do mo-
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torista um veiculo que custa uma verdadeira fortuna e que carrega cargas que
muitas vezes sdo uma outra fortuna.

Ha, em razdo dos valores envolvidos, uma verdadeira operagao de guerra,
as vezes com batedores de empresas de seguranga acompanhando o veiculo,
visando a mais completa fiscaliza¢do e controle do caminhdo e da carga e, a
despeito disso, o motorista que conduzia bens tdo valiosos dificilmente tinha
direito as horas extras e ainda era submetido a jornada de trabalho extenuante.

Nao havia nenhuma duvida de que, mesmo sendo externo, era absolu-
tamente possivel o controle da jornada do motorista, o que se deu por meio da
Lein® 12.619/2012.

E claro que a mencionada lei ndo visava facilitar a instru¢do processual
dos casos em que era requerido o pagamento de horas extras, mas atender a
exigéncia da sociedade para a diminui¢do dos acidentes nas nossas estradas
e regulamentar a atividade do motorista em razdo da precarizagdo dos seus
direitos. A facilitagdo do acesso ao direito das horas extras ¢ ao descanso do
motorista trouxe, como consequéncia, também facilidades para o processo.

A justificativa do Projeto de Lei n® 99/07, que se transformaria na Lei
n°® 12.619/2012, de autoria do Deputado Tarcisio Zimmermann, deixa clara
essa intengdo:

“Como se sabe, 0 motorista profissional exerce func¢ao indispensa-
vel ao bom funcionamento da sociedade, seja no transporte de passageiros
em geral, no transporte de carga, em ambuléancias, ou ainda na operagao
de tratores, colheitadeiras, etc. Ndo ha sequer um setor da economia ou
atividade humana que possa dispensar a funcdo do motorista profissio-
nal. Pois bem, esse profissional, que exerce seu mister em condig¢oes
reconhecidamente penosas e estressantes, ndo raro em eminente risco
de vida, até a presente data ndo tem uma legisla¢do reguladora de sua
atividade profissional, que possa lhe dar um minimo de tranquilidade
quanto ao respeito aos direitos basicos indispensaveis a uma vida digna.
Com o presente projeto, pretendemos sanar essa falha de nossa legislacdo
trabalhista.” (ndo ha grifo no original)

A Lein® 12.619/2012, portanto, teve a intengdo de proteger a saude do
motorista ¢ também a de proporcionar o seu acesso a direitos basicos, sobre-
tudo estabelecendo limites & jornada de trabalho que, sabidamente, sempre foi
extenuante (tanto que foi rotulada de Lei do Descanso).

Nao obstante a significativa melhora das condigdes de trabalho do mo-
torista de caminhao, houve alteragdo da norma e a sua substitui¢ao pela Lei n°
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13.103/2015, pois foi considerada um transtorno e inviavel. Essa ¢ a justificativa
do Projeto de Lei de autoria do Deputado Federal Jeronimo Goergen:

“A Lein® 12.619, de 30 de abril de 2012, que alterou a Consoli-
dacdo das Leis do Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452,
de 1° de maio de 1943, e a Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997
— Cdédigo de Transito Brasileiro, trouxe transtorno a toda a cadeia de
servigo de motorista profissional e impactou o custo de produgdo, cujos
reflexos ainda estdo sendo devidamente dimensionados. Todavia, o que
se tem de concreto até agora é a total inviabilidade, tanto do trabalhador
que exerce a profissao de motorista quanto das empresas que prestam
servigo de transporte de carga, de trabalharem em conformidade com
a atual legislacdo.”

Nao ¢ intengdo deste estudo analisar a justificativa da nova norma, a Lei
n°® 13.103/2015, mas, sim, a de aferir as modifica¢des da jornada de trabalho
do motorista, sobretudo porque foi mantido o controle de jornada fidedigno
mediante anota¢cdo em didrio de bordo, papeleta ou ficha de trabalho externo,
ou sistema e meios eletronicos instalados nos veiculos.

JORNADA DE TRABALHO DO MOTORISTA DE CAMINHAO

A Lei n° 13.103/2015 alterou a Consolidagdo das Leis do Trabalho,
inserindo os arts. 235-C e 235-D, que regulamentam a jornada do motorista
de caminhdo quanto a:

a) jornada de trabalho;

b) intervalo para refeigdo;

c) intervalo interjornada;

d) viagens de longa distancia;
e) adicional de horas extras;
f) tempo de espera; e

g) controle de jornada.

a) Jornada de trabalho

O caput do art. 235-C da CLT estabelece que a jornada de trabalho do
motorista sera de oito horas diarias, sendo possivel a sua prorrogacéo por até
duas horas.
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Para que haja a prorrogacdo por mais duas horas (totalizando quatro horas
extras por dia), € indispensavel que haja expressa previsdo em convengao ou
acordo coletivo.

O § 1° do art. 235-C tomou o cuidado de estabelecer, para efeitos da
jornada do motorista, o que deve ser considerado como de trabalho efetivo que
¢ todo o periodo a disposi¢do do empregador, excluindo-se os intervalos para
refei¢do, repouso, descanso e tempo de espera.

Nao ha, em razdo das peculiaridades da profissdo de motorista, a deli-
mitacdo de horario fixo para o inicio, final da jornada de trabalho e intervalos,
salvo se houver previsao contratual estabelecendo de modo diverso (art. 235-C,
§ 13, da CLT).

Esse cuidado foi necessario em razio da introducdo, pela nova Lei do
Motorista, do art. 67-C do Codigo Nacional de Transito, que estabeleceu um
descanso de 30 minutos dentro de seis horas de trabalho, vedando ao motorista
de caminhdo que dirija por mais de cinco horas e meia de modo ininterrupto.
Esse descanso ndo ¢ considerado como tempo a disposicdo do empregador,
ainda que resulte no alongamento do término da jornada de trabalho.

Porultimo, o § 6°do art. 235-D da CLT autoriza a prorrogagdo da jornada
em situagdes excepcionais, desde que ndo haja comprometimento na seguranga,
pelo tempo necessario até o veiculo chegar a um local seguro ou ao seu destino,
desde que se trate de viagem de longa distancia (quando a auséncia da sede da
empresa ¢ da residéncia do motorista for superior a 24 horas).

Essa situacdo devera ser devidamente registrada em controle fidedigno,
pois se trata de hipotese excepcional de inobservancia ao limite da jornada
estabelecida no caput do art. 235-C.

b) Intervalo para refeicdao

O intervalo para refeicdo ¢ de uma hora (art. 235-C, § 2°, da CLT), po-
dendo coincidir com o tempo de parada obrigatéria do veiculo (art. 67-C do
CNT, que prevé 30 minutos de descanso a cada seis horas, vedada a diregdo
ininterrupta de cinco horas e meia).

Essaregra pode sofrer excecdo se observado o § 5°do art. 71 da CLT, que
permite o fracionamento ou reducgio do intervalo quando compreendido entre o
término da primeira hora trabalhada e o inicio da tltima hora trabalhada, desde
que isso esteja previsto em convengdo ou acordo coletivo de trabalho. Essa
excegdo tem como fundamento a excepcionalidade do trabalho em condicGes
especiais a que sdo submetidos os motoristas.

Rev. TST, Brasilia, vol. 82, n* 1, jan/mar 2016 149



DOUTRINA

¢) Intervalo interjornada

A regra ¢é que, a cada 24 horas, haja 11 horas para descanso, as quais
podem ser fracionadas ou coincidentes com os periodos de parada obrigatdria
na condugdo do veiculo.

Na hipoétese de fracionamento do periodo de descanso, esta garantido
um periodo minimo de oito horas ininterruptas no primeiro periodo, devendo
as horas remanescentes ser usufruidas dentro das 16 horas seguintes ao fim do
primeiro periodo (art. 235-C, § 3°, da CLT).

O Codigo Nacional de Transito previu, no art. 67-C, § 6°, que o motorista
somente podera iniciar nova viagem depois do gozo completo das 11 horas de
descanso.

Por fim, o art. 235-D, § 7°, da CLT admite que, nos casos em que 0 mo-
torista deva acompanhar o veiculo transportado por qualquer meio onde ele
siga embarcado e em que o veiculo disponha de cabine leito onde ele possa
repousar, esse tempo sera considerado como de descanso.

d) Viagens de longa distancia — repouso didrio e semanal

A lei considera que viagem de longa distancia ¢ aquela em que o moto-
rista empregado permanega fora da base da empresa, matriz ou filial e de sua
residéncia por periodo superior a 24 horas (art. 235-C, § 4°, da CLT).

Nessa hipotese, o descanso didrio podera ser feito no veiculo ou em
alojamento do empregador, do contratante do transporte, do embarcador, do
destinatdrio ou em outro local que oferega condigdes adequadas.

O descanso semanal nas viagens de longa distancia, consideradas aquelas
com duragado superior a sete dias, sera de 24 horas por semana ou fracao tra-
balhada, sem prejuizo do intervalo de 11 horas do repouso diario, totalizando
35 horas de repouso.

Oart. 235-D, § 1°, da CLT autoriza o fracionamento desse repouso sema-
nal em dois periodos, sendo um destes de, no minimo, 30 horas ininterruptas, a
serem cumpridos na mesma semana e em continuidade a um periodo de repouso
diario. O remanescente desse repouso devera ser usufruido no retorno da viagem.

Admite-se, ainda, a cumulatividade de descansos semanais nas viagens
de longa distancia, desde que ndo haja a cumulag¢do superior a trés repousos
consecutivos. A norma, todavia, nao estabelece um prazo para o gozo desses
repousos acumulados, o que pode gerar intensas discussoes no que diz respeito
ao pagamento em dobro.
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Nao sera considerado como tempo a disposi¢do do empregador quando,
em viagem de longa distancia, o motorista e seu ajudante permanecerem dentro
do caminhdo, espontaneamente, gozando dos intervalos de descanso.

Ficando parado o veiculo ap6s o cumprimento, pelo motorista, da jornada
normal ou das horas extras, ficara dispensado do servigo, a menos que lhe seja
exigida a presenca junto ao veiculo, hipotese em que sera considerado como
tempo de espera.

Por fim, como ja dito anteriormente, o § 6° do art. 235-D da CLT auto-
riza a prorrogacao da jornada em situacdes excepcionais, desde que nao haja
comprometimento na seguranga, pelo tempo necessario até o veiculo chegar a
um local seguro ou ao seu destino.

e) Adicional de horas extras

Nao ha novidade alguma quanto a este tema, porquanto a nova Lei dos
Motoristas remete ao adicional previsto na Constituicdo Federal ou a outro que
vier a ser definido por acordo ou conveng¢ao coletiva ou, ainda, por meio de
compensagdo na forma do § 2° do art. 59 da CLT.

f) Tempo de espera

Considera-se tempo de espera, pelo conceito legal (art. 235-C, § 8°, da
CLT), como aquele em que o motorista fica aguardando a carga ou descarga do
veiculo nas dependéncias do embarcador ou do destinatario, ou ainda o tempo
gasto na fiscalizacdo da mercadoria transportada em barreiras ou alfandegarias.
Esse tempo ndo é considerado como de efetiva jornada de trabalho, tampouco
como horas extras.

Esse periodo de espera serd “indenizado” na proporcao de 30% sobre a
hora normal, sem prejuizo ao direito do recebimento da remuneragao corres-
pondente ao salario-base diario, hipdtese perfeitamente possivel quando houver,
na jornada diaria, mais tempo de espera do que de trabalho efetivo.

E muito provéavel que haja intensas discussdes a respeito da expressio
“indenizado”, haja vista que, no conceito de indenizagao, ndo se admite a produ-
¢do de reflexos sobre as demais verbas do contrato de trabalho. Ao que parece,
essa foi a intencdo da lei que visa indenizar o tempo em que o empregado nao
esta trabalhando, mas que ficar aguardando préximo ao veiculo.

Além disso, a norma, ao estabelecer que o tempo de espera ndo pode
ser considerado como de jornada de trabalho, exclui a possibilidade de que o
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seu pagamento resulte na contraprestagdo da venda da forga de trabalho por
parte do empregado.

Em se tratando de tempo de espera superior a duas horas ininterruptas,
havendo a necessidade de permanecer proximo ao veiculo, mas com condi¢des
adequadas para o descanso, o tempo sera considerado como de descanso (inter-
valo intrajornada ou interjornada), sem prejuizo do pagamento de 30% sobre a
hora normal. No curso do tempo de espera, se houver a necessidade da movi-
mentag¢do do veiculo, ndo ha modificacdo da natureza do fato, considerando-se,
mesmo nessa situagdo, como tempo de espera.

g) Controle de jornada

A nova Lei dos Motoristas estabelece que é direito do motorista em-
pregado ter a jornada controlada e registrada de maneira fidedigna mediante
anotagdo em diario de bordo, papeleta ou ficha de trabalho externo, ou sistema
e meios eletronicos instalados no veiculo, a critério do empregador (art. 2°, V,
b, da Lein® 13.103/2015).

Sendo direito do motorista, ¢ obrigagdo do empregador, segundo o seu
critério, escolher o modo de controle de horario dos seus empregados, devendo
todas as questdes atinentes a jornada ser integralmente registradas.

Cabe ao empregador, segundo o art. 235-C, § 14°, da CLT, a respon-
sabilidade da guarda, preservacdo e exatiddo das informagdes contidas nas
anotacdes de bordo ou no registrador instantaneo de velocidade e tempo, ou
nos rastreadores, até que o veiculo seja devolvido a empresa.

A norma autoriza, ainda, que os dados do controle de jornada possam
ser remetidos a distancia, em razdo dos meios eletronicos de mensuragio, a
critério do empregador.

A INSTRUCAO PROCESSUAL

A nova Lei do Motorista estabeleceu a sua jornada de trabalho, descen-
do a mintcias no que deve ser considerado como trabalho efetivo, intervalos,
periodos de repouso, tempo de espera, e situagdes especificas nos casos de
viagens de longa distancia.

Estabeleceu, como direito dos motoristas, o controle e registro da jornada
de modo fidedigno.
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E inegavel que a nova Lei dos Motoristas, em razdo da obrigatoriedade
do registro da jornada de trabalho, vai facilitar a instru¢do processual referente
aos pedidos de horas extras dos motoristas de caminhao.

A lei ndo buscou essa facilitacdo a qual, alids, ndo passa de uma mera
consequéncia da intencdo do legislador, que era a de diminuir a precarizagéo
do direito dos motoristas e lhes proporcionar uma vida digna e uma carga de
trabalho suportavel.

De qualquer sorte, proporcionar mais facilidades para a demonstragio
de um direito, como ¢ o caso em discussdo, ¢ 0 mesmo que garantir que esse
direito seja recepcionado pelo Judiciario de modo a produzir uma manifestacao
jurisdicional mais justa e efetiva.

Nao ha duvida de que outras perplexidades vao surgir em decorréncia
da norma, mas, do ponto de vista processual, esta muito claro que a demons-
tracdo da jornada de trabalho do motorista deve ser feita por meio do controle
de horario imposto pela norma.

A tendéncia, ao que parece, ¢ que a OJ n° 332 da SDBI-1 do colendo TST
seja cada dia menos invocada, sobretudo em razdo do tempo decorrido desde a
edicdo da Lein® 12.619/2012 e a Sumula n° 338 do mesmo Tribunal, passando
a ditar a relacdo nesse novo contexto legal (especificamente seu item I):

“JORNADA DE TRABALHO. REGISTRO. ONUS DA PROVA
(incorporadas as Orientagdes Jurisprudenciais ns. 234 ¢ 306 da SBDI-1)
—Res. 129/2005, DJ 20, 22 ¢ 25.04.05.

I — E 6nus do empregador que conta com mais de 10 (dez) em-
pregados o registro da jornada de trabalho na forma do art. 74, § 2°, da
CLT. A nao apresentagdo injustificada dos controles de frequéncia gera
presuncao relativa de veracidade da jornada de trabalho, a qual pode ser
elidida por prova em contrario. (ex-Sumula n°® 338 — alterada pela Res.
121/2003, DJ 21.11.03)

IT — A presuncao de veracidade da jornada de trabalho, ainda que
prevista em instrumento normativo, pode ser elidida por prova em con-
trario. (ex-OJ n°® 234 da SBDI-1 — inserida em 20.06.01)

III — Os cartdes de ponto que demonstram horarios de entrada
e saida uniformes sdo invalidos como meio de prova, invertendo-se o
onus da prova, relativo as horas extras, que passa a ser do empregador,
prevalecendo a jornada da inicial se dele nao se desincumbir. (ex-OJ n°
306 da SBDI-1 —DJ 11.08.03)”
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No caso dos motoristas, ndo se trata de 6nus, mas de obrigagdo do em-
pregador, ndo importando a quantidade de empregados, de registrar a jornada
de trabalho; intervalo; descanso; fracionamento dos repousos; tempo de espera;
enfim, todos os fatos atinentes a jornada de trabalho.

Ando apresentacdo injustificada gera a presungao relativa da veracidade
das alegacdes do motorista postas na peti¢@o inicial, que pode ser elidida por
prova em contrario. O que se pergunta é, no contexto do motorista que tem
atividade eminentemente externa e que esta completamente distante do controle
fisico do empregador, como poderia ser produzida prova em contrario de modo
a desfazer a presungao relativa?

Além disso, se o motorista afirmar que quer a juntada dos controles porque
eles refletem a real jornada de trabalho desenvolvida e constituem a prova do
seu direito, ¢ possivel a aplicacdo do art. 359 do CPC, obrigando o emprega-
dor a juntada, sem possibilidade de prova em sentido contrario, caso ndo for
demonstrada a legitimidade da recusa. O novo CPC tem previsao semelhante
no art. 399, com presun¢ao de veracidade se a recusa for ilegitima (art. 400, II).

E claro que todas as discussdes a respeito das prefixacdes de jornada,
manipulagido das anotagdes (tanto por parte do empregador quanto do empre-
gado) deverdo surgir como ocorrem rotineiramente, mas nunca perdendo de
vista que a prova da jornada de trabalho do motorista de caminhdo deve ser
documental por meio dos registros de horario.

A nova Lei dos Motoristas representa um claro avanco nas relagoes de
trabalho entre patrao e empregado e, por consequéncia, facilita a instrugdo
processual no sentido de permitir ao Poder Judiciario a producao de manifes-
tacdo mais proxima aos fatos efetivamente ocorridos e, com isso, a emissao de
provimento mais justo e efetivo.

Ha muito ainda a ser pensado a respeito dos desdobramentos processuais
resultantes dessa obriga¢do do registro de horarios dos motoristas de caminhio,
mas ¢ inegavel que o caminho para encontrar a verdade esta sendo pavimentado.
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O JUIZ AO VOLANTE

Marcio Tulio Viana®

1 — UMA BREVE INTRODUCAO

m meados do século passado, um famoso autor francés' langou um livro
chamado Brasil, Terra de Contrastes.

Como, naturalmente, contrastes existem em todos os tempos e lugares,
0 que ele queria era apenas sublinhar o quanto o nosso pais ¢ desigual e hete-
rogéneo, se comparado a outros lugares do mundo.

Hoje, ndo apenas os paradoxos do proprio mundo se acentuam, como o
Brasil se esfor¢a por merecer — mais ainda — o titulo daquele livro.

A nova Lei dos Motoristas parece um exemplo disso. Ela nos mostra
um pouco do que se passa nesses tempos tao pos-modernos € nesse pais com
tantas contradigoes.

Mas ¢ uma lei que também nos ajuda a repensar o juiz. Na verdade, como
homem de seu tempo, ele proprio se vé imerso em novos paradoxos, que se
refletem em seus modos de ver e viver o Direito.

Nessas breves linhas, aproveitamos algumas ideias antigas, acrescentando
outras tantas, todas elas bastante simples.

2 — OS CONTRASTES DO MUNDO

Diziamos que hoje, em todo o mundo, os contrastes se acentuam. Assim,
antes de tratarmos do Brasil, vejamos um pouco do que se passa para além de
suas fronteiras.

Sabemos, por exemplo, que nunca houve tanta miséria, em meio a tanta
opuléncia; ou tantos apelos a paz, convivendo com tantas violéncias; ou ainda
tantos belos discursos, disfar¢ando tantas realidades amargas.

*  Desembargador aposentado do TRT da 3° Regido, professor no Programa de Pos-Graduag¢do em
Direito da PUC Minas; ex-professor da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG).

1 Roger Bastide.
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De um lado, cultuamos o corpo; de outro, transitamos nas virtualidades.
Talvez como nunca, queremos afirmar o nosso ew; mas a0 mesmo tempo mas-
caramos 0 nosso rosto e assumimos falsas identidades.

Se a modernidade mesclava liberdades e constrigoes, tentando controlar
o presente e projetar o futuro, a pés-modernidade parece romper com esse ca-
samento, celebrando muito mais os impulsos, os desejos, as explosdes.

Em lugar do homogéneo, o variado; do programado, o casual; do certo,
o incerto; do absoluto, o relativo; do simples, o complexo; do unitario, o multi-
plo; do continuo, o entrecortado; da historia, o capitulo; do eterno, o efémero?.

Os proprios sonhos, quando existem, tendem a ser pragmaticos, a curto
prazo, individuais ou de pequenos grupos. Talvez por isso, em junho de 2013,
pessoas queimavam bandeiras nas ruas — metafora de um desejo de viver sem
bandeiras, ou pelo menos sem as grandes e duradouras bandeiras de ontem’.

Por outro lado, e mais do que nunca, as nossas vidas se aceleram. Quando
corremos nas ruas ou nas esteiras, ndo apenas revelamos uma preocupagdo —
também crescente — com 0S NOSSOS COrpos, mas €xpressamos o que se passa
no mundo.

Outro elemento importante — e relacionado com a rapidez — € a presenga
de uma mobilidade crescente.

Na verdade, o mundo comecou a se mover especialmente com a mo-
dernidade, e mais ainda quando o sistema capitalista introduziu a logica da
acumulagdo, potencializada pela presenca da ciéncia ¢ da tecnologia nas ati-
vidades produtivas.

Desde aquela época, a multiplicagdo dos objetos vem acompanhando — e
reforgando — a emersdo de novos valores, conceitos, crencas e sonhos; era (e €)
como se tudo passasse a ser possivel, sem limites, como acontece, alids, com
a propria ideia de acumulacao.

No inicio da I Revolugdo Industrial, quando a vida camponesa entrava
em choque — ou em estado de choque — com as cidades industriais, até as artes
refletiam esse novo modo de ser e de estar no mundo.

2 Aproposito, cf., dentre outros, o ja classico livro de HARVEY, David. 4 condi¢do pés-moderna. Sao
Paulo: Loyola, 1992.

3 Aexcecdo tem sido a ecologia, talvez por se ajustar a uma tendéncia de valorizar o “natural” e a aspi-
ragdes pessoais como a de uma vida mais saudavel.
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Assim, por exemplo, enquanto o circo inventava o globo da morte, os
jornais publicavam charges sobre o caos do transito e os teatros encenavam
pecas como esta:

“(...) uma corrida de quatro sentidos entre dois automdveis, uma
locomotiva e uma bicicleta, e também uma corrida de barco a motor,
carros de bombeiros apressando-se na dire¢ao de um edificio em chamas,
varias cenas de tortura e um climax feito de um ciclone em que o vildo
foi morto por um raio.”™

Era um modo de dizer o que ja acontecia, mas talvez fosse também uma
forma de preparar as pessoas para aquele novo mundo, que potencializava a
ruptura com um passado que resistia ou tentava resistir as mudangas.

Hoje, porém, damos um novo salto. Todos se movem, ou tentam se mover,
de forma ainda mais intensa e constante — ndo s6 em termos fisicos como em
saberes, oficios, ideias, amores, lugares, desejos e tantas coisas mais. Por isso,
quem ndo consegue se mover tanto, ou tdo depressa, pode ser condenado a uma
vida pior — embora muitos se movam em condigdes precarias, exatamente por
estarem vivendo também precariamente.

A énfase que o Direito hoje d4 aos transportes se insere, ¢ claro, nesse
contexto. Mas ela também se explica pela fuga dos campos, pelo consequente
inchaco das cidades, pela caréncia de politicas habitacionais que privilegiem
a classe pobre e outros fatores interligados.

3 — ALGUNS CONTRASTES DO DIREITO

Quais seriam as novas contradi¢des que afetam o Direito?

Certamente, uma pergunta assim exigiria como resposta um livro intei-
ro, ou uma cole¢do de livros; mas tendo em vista os limites deste texto, assim
como a nossa propria (in)capacidade, tocaremos apenas levemente em um ou
outro ponto.

Para isso, partimos da premissa de que as ideias brotam nao apenas da
razdo, mas das emogdes. E que, como sabemos, tudo interage com tudo, € ndo
ha como separar, por exemplo, um trabalhador do sindicato que o protege, ou
mesmo um principio juridico das pessoas de carne e 0sso que o elaboraram.

4 SINGER, Ben. Modernidade, hiperestimulo e o inicio do sensacionalismo popular. In: CHARNEY,
Leo; SCHWARTZ, R. (Org.). O cinema e a invengdo da vida moderna. Sdo Paulo: Cosac & Naify,
2001. p. 136.
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Pois bem. O primeiro ponto tem a ver com o0 nosso olhar diante do Direito.
Tera ele se transformado? Parece que sim. Mas até que ponto?

E também dificil dizer. Mas como a sede de liberdade se acentuou, somos
muito mais avessos as regras, as disciplinas, exceto aquelas que nos prometem
mais liberdade ainda’. E esse modo de sentir, ou esse novo olhar, ja afeta, por si
s0, anorma juridica — especialmente quando tem natureza cogente, imperativa.

Por outro lado, como a sede de igualdade também cresceu, somos muito
mais refratarios as hierarquias — o que se reflete, igualmente, em nossas relagoes
com a lei, fazendo com que ela se torne mais vulneravel as criticas.

Até a apologia do novo — potencializada pelo consumo — enfraquece a
imagem da norma juridica, que ndo apenas por tradi¢do, mas talvez até por
natureza, carrega em si a utopia de durar para sempre, ou pelo menos por
muito tempo.

Nesse sentido, também a mobilidade do mundo passa a ser um problema.
Assim como pretende durar — ou por isso mesmo — a norma juridica sonha em
se manter igual ao que foi; e essa antiga virtude pode ser hoje sentida como
imperfeicao®.

Por outro lado, a onda de relativismos, de duvidas e desconfiangas que —
desde as ultimas guerras, pelo menos — tém invadido a Ciéncia e a Filosofia, hoje
também se exacerba; e tudo isso vai abalando as certezas do — e no — Direito.

E como o eu estd em alta — e as selfies sdo apenas um exemplo —, que-
remos todos nos empoderar, como diz o verbo da moda. Seja nas passeatas,
nos programas esportivos, nos enredos das novelas ou até no orgamento das
cidades, todos exigem dizer suas verdades, participar.

E ndo ¢ diferente com a interpretagdo do Direito.

Ha algum tempo, um ex-aluno’, que ¢ também auditor-fiscal, dizia-nos
que o patrdo que hoje é multado ja ndo se limita a reclamar da sorte ou a cen-
surar a multa; quer interpretar, ele mesmo, as palavras da lei, a0 mesmo tempo
em que questiona sua razao de ser.

5 E nesse contexto que se insere, por exemplo, 0 movimento para a redu¢do da maioridade penal, que
supostamente permitiria as classes abastadas transitar com menos medo pelas cidades.

6 Sdo usuais, por exemplo, as afirmagdes de que a CLT “esta velha”.
7  Thiago Moraes Raso Leite Soares, chefe de fiscalizagdo na SRTE-MG.
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E se pensarmos em tudo isso, talvez possamos entender porque — como
ensina Canotilho — a fonte de producdo normativa vai se deslocando “do centro
para a periferia, da lei para o contrato, do Estado para a sociedade™.

Dai também porque, no campo trabalhista, a negociagdo coletiva ganha
novo impulso; conquista mais legitimidade; mais do que nunca, parece demo-
cratica, igualitaria e justa, politicamente correta, entrando em sintonia com as
mesmas tendéncias de participagdo e empoderamento.

Acontece que se, de um lado, essas tendéncias parecem fortalecer os
protestos e exigéncias, de outro conspiram contra a sua organiza¢do. Desse
modo, se ¢ verdade que ainda nos unimos de modo casual e temporario — ao
marcharmos de bragos dados nas ruas, ou ao ajudarmos as vitimas de um
tsunami — somos hoje mais resistentes as institui¢des, seus projetos e hierar-
quias’. Na medida em que tentamos afirmar a nossa voz € a nossa presenca no
mundo, desvalorizamos ou desqualificamos crescentemente toda tentativa de
nos ordenar — ¢ isso se aplica também ao sindicato. De certo modo, ¢ como se
nos tornassemos, todos, um pouco adolescentes...

Assim (e ndo s6 no campo juridico), o difuso e o ocasional vao ocupando
os espacos do institucional, do coletivo. E o proprio trabalhador — em maior
ou menor medida, dependendo até de sua profissdo — passa a ser cimplice no
processo de destrui¢do da entidade que o representa.

Some-se a isto o fato de que a pds-modernidade também celebra o fluido,
o mutante — qualidades quase incompativeis com o sindicato, ou pelo menos
com o sindicato que conhecemos. E a reestruturagao produtiva — potencializada
pela globalizagdo, e sustentada também pela ideologia — completa o servigo.

Nesse ultimo ponto, ndo custa notar que uma das estratégias da nova
empresa — a terceirizagdo — ajuda a superar uma contradi¢do que o proprio
sistema havia facilitado, mas que acabou lhe criando dificuldades. E que, para
produzir, foi preciso reunir os trabalhadores — o que acabou provocando a
sua unido. Hoje, porém, ja € possivel produzir sem reunir, com as empresas
em rede, e até mesmo reunir sem unir, dadas as diferencas de interesses entre
terceirizados e empregados das tomadoras.

E enquanto se libera, passo a passo, desta sua contradigdo, o sistema
capitalista vai criando um novo paradoxo, mas desta vez em prejuizo da clas-
se operaria. De fato, no mesmo momento em que os sentimentos, as ideias e

8  CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito constitucional. Coimbra: Almedina, 1991. p. 21.
9 Nesse sentido, cf. FERRARESE, Maria Rosaria. Le istituzioni della globalizzazione. Bologna: Il Mulino,
passim.
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as emogOes apontam para a participagdo, para o contrato, para a democracia
direta, para a negociagdo — ou seja, para o sindicato —, entram em cena outros
elementos, tanto objetivos quanto subjetivos, que afetam sua posic¢ao de forga
e relativizam muito a no¢do de que a vontade coletiva, por si so, € suficiente
para equilibrar a balanga e viabilizar as conquistas.

Por outro lado, é interessante notar como o Direito do Trabalho tem in-
teragido — muito mais do que antes — com outros ramos juridicos, o que, alias,
tem tudo a ver com um tempo que também ¢ marcado pelas colagens, pelas
misturas, pelas fronteiras cada vez mais porosas, pelo encontro de diversida-
des; e é importante observar, também, como esse fenomeno faz nascer duas
tendéncias diametralmente opostas.

De fato, enquanto as normas trabalhistas tipicas vdo perdendo forca —
tanto em termos de construgdo formal como no que diz respeito a efetividade —,
as normas civilistas transpostas para a relagdo de emprego ganham cada vez
mais peso e legitimidade. E cada vez mais dificil, por exemplo, construir novos
direitos sociais, como nos tempos em que foram inventados o 13° salario, as
férias ou a estabilidade no emprego; alias, até os reajustes salariais enfrentam
resisténcia crescente, ao passo que a efetividade dos antigos direitos diminui.
No entanto, sdo cada vez mais frequentes as leis, sentengas e autos de infragado
que — em planos diversos — punem as empresas por assédios, discriminagdes
ou violagoes de intimidade.

Talvez esse paradoxo possa ser melhor entendido se pensarmos, de um
lado, que as normas trabalhistas tipicas afetam diretamente o lucro empresario,
opondo-se ao credo neoliberal; e também se notarmos que o mesmo credo entra
em curiosa sintonia com nossas aspiracdes de liberdade e de igualdade (pelo
menos em termos formais), na medida em que prega a liberdade de empresa e
a igualdade em suas contratagdes — sejam elas individuais ou coletivas — sem
as tradicionais constri¢des da CLT.

Ja as normas civilistas, de outro lado, s6 por vias travessas e episodicas
afetam os cofres das empresas; e além disso estdo perfeitamente sintonizadas
com aquelas mesmas aspiragdes, o que as torna imunes as pressoes do mercado.
Basta notar, por exemplo, que as vozes que se levantam contra a “rigidez” das
regras salariais nao se atrevem a defender explicitamente qualquer forma de
discriminagdo, por mais que possam desejar fazé-lo; ao contrario do primeiro,
este ultimo discurso ¢ tido pela sociedade em bloco (inclusive a midia) como
indefensavel, ou seja, politicamente incorreto.
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E nesse campo de protegdo crescente se inserem também — pelo menos
em teoria —as normas de saude e seguranga no trabalho, e ndo apenas por razoes
de fundo social ou humanitario, mas pela convergéncia com um ambiente que
— como diziamos — celebra o presente, desconfia do futuro (inclusive no céu),
transforma o corpo num substituto da alma'®, valoriza a “qualidade de vida” e
os cuidados pessoais € por essas e outras razoes tenta afastar pelo maior tempo
possivel as multiplas formas da morte.

Além desses fatores — mais ou menos comuns no resto do mundo —, o
Brasil se vé as voltas com os seus proprios paradoxos.

Deum lado, por exemplo, tivemos a emersdo de um Presidente operario,
que encarnava — por sua simples presenga, ou por sua presencga simples — tanto
uma nova postura dos brasileiros em face de seus preconceitos historicos como
o despertar de uma nova sensibilidade diante das questdes sociais.

Nao a toa, ao longo desses anos, a onda neoliberal ndo produziu tantos
estragos quanto certamente provocaria; e o Tribunal Superior do Trabalho,
fortalecido pelo idealismo de novos ministros, passou por um processo de
transformacao — como se ampliasse sua propria competéncia — deixando de ser
apenas um 6rgdo uniformizador da jurisprudéncia para se postar, até simbolica-
mente, como defensor do Direito do Trabalho, em face do verdadeiro furacao
que o vem abalando — desde, pelo menos, os anos 1990.

Naturalmente, nem tudo sao flores; a jurisprudéncia do TST nem sempre
avanca como deveria, e ndo raras vezes cede as pressoes e transige; mas de
um modo geral, como diziamos, tem servido de obstaculo importante — ainda
que relativo — aos estragos que se pretendem fazer. Basta olhar a nossa volta,
inclusive para o que tem acontecido em paises europeus.

No entanto, as contradi¢des mais graves ainda estdo em curso, ameagando
os trabalhadores — como o projeto que alarga a terceirizagdo, confundindo ho-
mens e coisas, ou a perigosa reforma trabalhista que volta e meia é anunciada
nos jornais.

Mais grave ainda do que isso ¢ o fato de estar renascendo um clima
favoravel as precarizagdes, extremamente reforcado pelas crises — politica e
econdmica — que vém roubando legitimidade do Governo Dilma Rousseff.
Nesse sentido, as proprias crises tém um forte trago ideoldgico, ou mesmo
estratégico: cria-se um ambiente que ndo s6 conspira contra as politicas sociais
como dificulta a resisténcia.

10 BAUDRILLARD, Jean. La société de consommation. Paris: Denoel, 1970. p. 199.
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Um bom exemplo ¢ a fiscalizagdo do trabalho: se antes ja era vitima de
um processo de fragilizagdo — com poucas verbas, pouco pessoal e importancia
politica decrescente — hoje tende a sofrer ainda mais, sob o argumento de que
ha déficit fiscal.

Embora se insira naquele contexto mais geral, que envolve outros pai-
ses do mundo, a nova Lei dos Motoristas ¢ também um exemplo de um clima
precarizante que parecia estar se arrefecendo, mas que vai ganhando forga (de
novo) no Brasil.

3.1 — Observagoes genéricas sobre a nova lei

Como os transportes afetam em grau cada vez maior toda a populagao,
¢ claro que os motoristas contam com um poder de pressdo que falta a maior
parte das categorias profissionais!'.

No entanto, essa mesma razdo que parece favorecé-los — ou seja, a
importancia crescente dos meios de locomogdo — milita também a favor da
classe patronal. Basta lembrar o peso do lobby do setor ndo s6 no Congresso
Nacional como junto as prefeituras municipais. Alias, basicamente, foram as
mobilizac¢des de uns e o lockout dos outros que criaram o ambiente favoravel,
respectivamente, para as Leis ns. 12.619/2012 e 13.103/2015, que a sucedeu.

Ainda pela mesma razio de fundo, que lhes daria, em tese, peso politi-
co, 0s motoristas se tornam — paradoxalmente — cada vez mais vulneraveis a
critica social, reproduzida e também produzida pela grande midia — que tende
a traduzir toda greve como “baderna” ou “irresponsabilidade”, por se mostrar
supostamente insensivel aos interesses da populacao.

Esquece-se a midia, porém, que foi em grande parte gragas a greve que
as minorias conseguiram humanizar um pouco o sistema capitalista — tarefa
que mais parecia uma contradictio in terminis, ¢ que dificilmente teria sido
alcancada, no nivel em que conseguiu ser, apenas com teorias. Nesse sentido,
uma greve de motoristas nunca foi ou sera uma simples greve de motoristas,
assim como o proprio Direito do Trabalho nunca foi ou sera apenas um Direito
limitado aos empregados, ou mesmo aos trabalhadores em geral — pois suas
aguas se expandem, como as enchentes dos rios, seja inspirando, pressionando
ou ensinando outros ramos juridicos.

11 Apropésito, ensina Gabriela Neves Delgado que o valor que se dé ao trabalho, em cada época ou lugar,
responde pela propria valorizagao do trabalhador (Direito fundamental ao trabalho digno. Sdo Paulo:
LTt, 2015).
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Mas ndo sdo fatores apenas mididticos ou ideoldgicos que relativizam a
forca de uma categoria como esta. Embora em menor medida, ela esta sujeita as
mesmas tendéncias que pdem em crise a classe operaria como um todo, e que
(como vimos) deslizam por caminhos tortuosos, que vao desde a reestruturacdo
produtiva até as novas subjetividades dos trabalhadores.

Tudo isso talvez explique, de um lado, a emersdo da Lein® 12.619/2012,
que nasceu basicamente de negociacdes entre as categorias profissional e eco-
ndmica; e, de outro, seu atropelamento pela Lei n° 13.103/2015, que parece
ter brotado muito mais das maos empresariais, corrigindo a sua maneira os
supostos excessos da primeira'?.

Vejamos, entdo, alguns de seus aspectos.

Para o bem e para o mal, a nova lei entra em compasso com certas ten-
déncias do nosso tempo, € mesmo com as contradi¢des do nosso pais.

Para comegcar, ela sucede a outra num intervalo de apenas trés anos, o
que nos velhos tempos surpreenderia, mas hoje a faz parecer melhor, s6 por ser
nova, mesmo sendo pior; a0 mesmo tempo, ou por isso mesmo, ndo so revela
como refor¢a uma nova ideia a respeito do Direito do Trabalho, como se todo
ele fosse agora destinado a ser efémero, inconstante.

Por outro lado, a nova lei parece desrespeitar o principio da irretroati-
vidade das conquistas sociais", que — mesmo tendo sido pensado em relagdo
a Constituicdo — deve ser aplicado ao Direito do Trabalho em geral. Dizemos
“parece desrespeitar” porque uma conclusdo definitiva a esse respeito mereceria
um estudo comparativo maior, mais detalhado, com a lei anterior. No minimo,
porém, se a comparagdo for feita por topicos ou temas — como recomenda a

12 Nesse sentido, escreve Daniel Dias de Moura — professor e advogado militante no setor sindical ro-
doviario — que “o projeto que deu origem a Lei n® 12.619/2012 (...) foi fruto do didlogo entre os entes
nacionais representantes das categorias econdmica e profissional diretamente afetadas pelas condigdes de
trabalho no transporte e que, baseados em estudos e nas experiéncias das partes, flexibilizaram normas
imperativas, visando garantir a atividade econémica e, também, um patamar minimo de sobrevivén-
cia para os trabalhadores”. Ja a Lei n® 1.303/2015, “além de alterar a CLT e diversas outras normas,
revoga dispositivos da Lei n° 12.619/2015, retirando as garantias minimas que eram atribuidas aos
trabalhadores, como, por exemplo, os limites que eram impostos a negociagao coletiva sobre o intervalo
intrajornada” (Intervalo intrajornada dos motoristas e cobradores previsto na Lei n® 13.103/2015: o
limite da negociagdo coletiva. In: PASSOS, André Franco de; PASSOS, Edésio; NICOLADELI, San-
dro Lunard [Org.]. Motorista profissional — aspectos criticos a Lei n° 13.103/2015 — analise do novo
referencial normativo, com remissdes a Lei n® 12.619/2012. Sao Paulo: LTr, 2015. p. 194/203).

13 Apropésito, cf. REIS, Daniela Muradas. O principio da vedagdo do retrocesso no direito do trabalho.
Sao Paulo: LTr, 2006.
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melhor doutrina'* —, é possivel afirmar que varios blocos de direitos (como os
relativos a jornada de trabalho) foram realmente diminuidos®.

Note-se que ha varios pontos da nova lei — a possibilidade de fraciona-
mento do intervalo interjornadas, por exemplo — cujos reais efeitos, em termos
de cansago fisico ou mental, talvez s6 possam ser avaliados com precisdo e
seguranca pelos que tém experiéncia diaria na profissdo. No entanto, ou por
isso mesmo, a pronta reacdo dos trabalhadores deve ser um ponto importante
a considerar.

Veja-se, a propdsito, que a lei anterior era conhecida como “Lei dos
Motoristas” ou até mesmo “Lei dos Descansos” — ao passo que a atual, no di-
zer de sindicatos profissionais, deveria ser chamada de “Lei das Empresas de
Transportes”, ou algo do género. Nesse sentido, ¢ bom levar em conta, também,
que a primeira surgiu a partir de pressoes da classe trabalhadora — reforcadas
por uma ag¢ao civil publica'® — mas desembocou em amplo acordo, envolvendo
a classe empresarial e 0 MPT; ja a segunda ganhou forgas com um Jlockout, e
a ponto de ndo ter exigido tanto consenso.

Anova lei também interage, de forma mais intensa, com outros interesses
¢ mesmo com outros ramos juridicos, colocando de certo modo o motorista a
servigo da politica de seguranga nas estradas, e chegando a ponto de exigir-
lhe exame toxicologico — o que pode ser visto sob dois prismas, positivo ou
negativo, mas de qualquer forma revela o quanto a categoria vai se tornando
cada vez mais vulneravel as exigéncias da sociedade, na medida de sua propria
importancia, ou da importancia dos transportes — como diziamos acima.

14 No sentido dessa forma de interpretagdo, cf. DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do tra-
balho. Sao Paulo: LTr, 2014; e DEVEALI, Mario. El derecho del trabajo en su aplicacion y tendencias.
Buenos Aires: Astrea, 1953.

15 Para Edésio Passos, “a Lein® 12.619/2012 veio confirmar o conceito fundamental do estatuto celetista:
proteger-disciplinando, libertar-limitando. Com a Lei n® 13.103/2015, todavia, a histéria da CLT ¢
deixada de lado, numa contradi¢do com a natureza tutelar do Direito do Trabalho” (Apresentagao. In:
PASSOS, André Franco de; PASSOS, Edésio; NICOLADELI, Sandro Lunard. Op. cit., p. 3). Como
que referendando essas palavras, declara o Presidente da Federagdo dos Trabalhadores em Transportes
Rodoviarios do Estado do Parana, Jodo Batista da Silva, que as novas regras “precarizam as condigdes
de trabalho e retiram direitos basicos, como dormir e se alimentar de forma digna” (apud GUNTHER,
Luiz Eduardo. Prefacio. In: PASSOS, André Franco de; PASSOS, Edésio; NICOLADELI, Sandro Lu-
nard. Op. cit., p. 13). No mesmo sentido, cf. GEMIGNANI, Tereza Aparecida; GEMIGNANI, Daniel.
Motorista profissional: analise especifica e contextualizada das Leis ns. 12.619/2012 ¢ 13.103/2015. In:
MIESSA, Elisson; CORREIA, Henrique (Coord.). Estudos aprofundados da magistratura do trabalho.
2. ed. Salvador: Juspodivm, 2015. p. 391-417.

16 A agdo foi movida pelo MPT do Mato Grosso, e obteve liminar que restringia o tempo de diregdo nas
estradas. Segundo analise de Daniel Dias de Moura (op. cit.), essa agdo “alavancou a negociagao entre as
classes profissional e patronal, intermediada pelo proprio MPT, e que culminou na Lein® 12.619/2012”.
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Outro aspecto a se destacar € o seu algo grau de casuismo, que se de um
lado entra em descompasso com certa tendéncia — mais genérica — do Direito,
de outro lado revela uma contratendéncia, no sentido de um certo controle do
Poder Judiciario, talvez para frear o processo de expansao ocorrido nas ultimas
décadas!’. Sob esse aspecto, a lei parece ter sido feita com extremos cuidados
em relagdo a jurisprudéncia atual ou futura, tentando a cada momento bloquear
as estradas, suprimir os desvios, € assim reduzir, por tabela, as mudancgas de
rota mais progressistas.

Um trago positivo da lei € a ratificagdo e generalizagdo da tese de que
0 motorista estd (ou deve estar) sujeito as regras de controle da jornada. No
entanto, na pratica, ela abre espago para a ampliacdo das horas extras, mesmo
habituais, e flexibiliza (para pior) pausas e repousos, o que vai de encontro ao
proprio objetivo paralelo de garantir seguranca nas estradas's.

Alei também entra em sintonia com a tendéncia atual de enxugar a relagio
trabalho-salario, tentando fazer com que o segundo corresponda o mais possivel
ao primeiro, tanto por tanto, o que por sua vez reflete ou mimetiza, no mundo
do Direito, o que vai se passando na propria relagdo empresa-empregado®.

Nao custa notar, ainda, que uma lei que flexibiliza pode ter efeito mul-
tiplicador, nao s6 abrindo espaco para outras leis do mesmo género como per-
turbando a interpretacdo das normas existentes. Por outro lado, como diziamos,
a presenca do sindicato no processo de flexibilizacdo ¢ hoje insuficiente para
garantir que o convénio coletivo seja justo; e pode ter também consequéncias
mais amplas, valendo como uma espécie de autorizacdo da propria classe
trabalhadora para que o Direito dé marcha a ré. Nesse caso, o Poder Publico
estaria descartando para o sindicato o servigo sujo, enquanto se aliviaria do
desgaste politico, neutralizando as criticas operarias. O resultado final pode ser
uma flexibilizagdo ainda mais efetiva e duradoura.

Nesse sentido, um aspecto especialmente preocupante da nova lei € a
omissdo do preceito antigo que condicionava explicitamente a negociacdo de
novas condigdes de trabalho a auséncia de prejuizo a saude e a seguranga do
trabalhador (art. 235-H). Embora se possa considerar que uma norma como

17 Nesse sentido, fala-se, com frequéncia, em “processo de judicializagdo” ou mesmo em “governo de
juizes”.

18 A propdsito, Moura (op. cit., p. 194) observa que “existem centenas de estudos cientificos que com-
provam os danos que as condi¢des de trabalho no transporte urbano causam aos trabalhadores”.

19  Queremos dizer, com isso, que a empresa de hoje tende a se utilizar, em cada momento, apenas o pes-
soal estritamente necessario, o que se reflete ndo so6 nos indices de desemprego, mas também no grau
de efetividade da norma, ja que a submissao do trabalhador a violagdo de seus direitos ¢ diretamente
proporcional ao medo de ser despedido.
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essa seria redundante, ¢ por isso desnecessaria, sua presenca poderia evitar,
na pratica, que a convenc¢ao coletiva fosse usada in pejus; ao passo que a sua
supressdo talvez seja interpretada pelos atores sociais como uma espécie de
autorizagdo em sentido oposto.

4 - AFALA DOS TRABALHADORES

Enquanto as entidades patronais, de um modo geral, tentam defender a
nova lei, os trabalhadores lhe apontam mais defeitos que virtudes.

Pelo que se percebe das manifestacdes sindicais, os aspectos mais
criticados sdo o pagamento do tempo de espera ndo como hora extra, mas
a razdo de 1/3 do tempo normal, como se se tratasse de sobreaviso; a pos-
sibilidade de fracionamento do intervalo interjornadas; a autorizagdo para
trafegar mais tempo no volante, antes do descanso regular; o repouso no
proprio veiculo, e até mesmo quando ele estiver em movimento, no caso de
haver dois motoristas. Muitos chamam a ateng@o para a figura do “trans-
portador autonomo de cargas auxiliar”, que lembra uma quarteirizagdo. Ja
os aspectos festejados se resumiriam basicamente a algumas regras sobre o
controle da jornada, uma certa valorizagao da negociagéo coletiva e o seguro
de vida obrigatdrio.

Atualmente, tramita no STF a ADIn 5.322, proposta pela Confedera-
¢do Nacional dos Trabalhadores em Transportes Terrestres — CNTTT, que
questiona varios pontos da Lei n® 13.103/2015, “especialmente” os arts. 4° a
7°,9° 15 e 22. Em seus argumentos, os trabalhadores apontam os principios
constitucionais da dignidade, dos valores sociais do trabalho, da irredutibi-
lidade salarial, da legalidade, da finalidade social da lei, da impessoalidade,
da igualdade e da ordem economica e social. J a Advocacia-Geral da Unido,
em seu parecer, levanta varias preliminares e, no mérito, opina pela impro-
cedéncia da agédo.

Segundo J.R.C., motorista de carga,

“com a chegada da Lein® 12.619/2012, tinha melhorado para nos
que somos empregados e trabalhamos com carga viajando em carreta,
pois com esta Lei passamos a ter direito de parar a cada quatro horas para
descansar um pouco e isto ¢ fundamental, principalmente quando vocé
dirige um carro pesado, que a cada hora de um carro pequeno ¢ duas e
meia para nds. Agora parece que acabou com a nova lei.”
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Para E.A., que trabalha com caminhdo de mudanga, com a chegada da
Lein® 12.619:

“(...) tinha até ficado bom, pois as horas de trabalho e de descanso
ficou clara (sic). Por exemplo, para nos que viajamos ¢ as vezes ficamos
até uma semana fora, quando a gente estava na estrada, sabia que a cada
quatro horas podia descansar e que na volta para casa teria folga, mas
com esta nova lei, que ndo sei o numero (sic), ficou pior, pois a gente ¢
obrigado a trabalhar até 12 horas por dia e a empresa diz que ¢ o sindi-
cato que assinou.”

Na opinido de um motorista de uma empresa distribuidora de bebidas,
que ndo quis se identificar,

“com a Lei n° 12.619 tinha ficado bom, mas depois disso para
muitos trabalhadores ficou pior, pois foram demitidos da empresa para
continuar trabalhando para ela mesma, como TAC Auxiliar (transportador
auténomo de cargas auxiliar), sem direito nenhum. Para os motoristas
que tinham caminhao ou muito tempo de casa, foi bom, pois a empresa
acertou para eles comprar mais caminhdo e agora quem ndo tem, tem
que trabalhar para eles, para o TAC (transportador autonomo de cargas).”

Para Hamilton Dias de Moura, Secretario Executivo do FNDL — Forum
Nacional em Defesa da Lei n° 12.619/2012, e ex-presidente do Sindicato dos
Trabalhadores em Transporte Rodoviarios de Belo Horizonte,

“(...) a Lein® 13.103/2015 retirou varias garantias atribuidas aos
motoristas, mas o maior prejuizo foi a reducdo do intervalo continuo
de 11 horas, entre uma jornada e outra, para 8 horas e, também, o ndo
pagamento do tempo em que o motorista fica aguardando dentro dos
caminhdes para desembarcar a carga transportada, criando o chamado
‘tempo de espera’, que na verdade ¢ tempo a disposi¢ao.”

5 -0 JUIZ E SUAS NOVAS CONTRADICOES

Como certa vez escrevemos?, as novas linhas de montagem ainda pro-
duzem mercadorias em massa, mas em pequenos lotes, variados e cambiantes.
E de forma muito mais veloz. Além disso, a nova fabrica nunca se satisfaz:
cobra performances crescentes.

20 VIANA, Marcio Tulio. A fungdo judicante: entre a racionalidade taylorista e a pos-modernidade. In:
MIESSA, Elisson; CORREIA, Henrique (Coord.). Estudos aprofundados da magistratura do trabalho.
2. ed. Salvador: Juspodivm, 2015.
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Do mesmo modo, o juiz. Ele deve se mostrar agil, rapido e decidido.
E como as matérias-primas que ele utiliza — a lei e o fato — sdo cada vez mais
heterogéneas, as circunstancias o obrigam a se atualizar picotadamente, em
tempo real e sem profundidade — mais ou menos como faz quando assiste ao
jornal da TV.

No entanto, se o juiz é obrigado a acelerar, nem por isso deixa de pagar
multa pelo excesso de velocidade: sdo cada vez mais frequentes os casos de
doengas e mortes ligadas a ansiedade, as preocupagdes e ao esfor¢o mental?..
Ele tem pressa, ¢ mais pragmatico, e ndo s6 por isso —mas também porque vive
muito mais o presente — ja ndo alimenta as mesmas utopias.

Mas se ele tem pressa, ¢ também porque todos tém pressa, como ja
observamos, e por isso valorizam a pressa, ou medem o valor das coisas pela
pressa. A rapidez dos transportes ¢ apenas outro aspecto — talvez o mais visivel
— desse mundo cada vez mais veloz.

Ora, a Justica do Trabalho também tem pressa. Em face do espirito neoli-
beral e mesmo poés-moderno, o simples fato de ser um 6rgao do Estado ja a faria
submergir numa crise de legitimidade; mas como o proprio trabalho humano
por conta alheia tem sido ainda mais depreciado, ela também se deprecia, e 0
modo mais simples de resgatar o prestigio perdido — também em sintonia com
0s novos tempos — ¢ mostrar nimeros, bater recordes, dar show.

E claro que a preocupagio com o tempo também se explica — e se justifica
— pela percepgdo de que uma sentenca tardia é sempre injusta. Mas até mesmo
uma percepcao como esta pode ter se tornado mais viva a partir do momento
em que todos ficaram com pressa, ou com mais pressa, seja para caminhar,
trabalhar, emitir opinides ou trocar canais da TV.

Seja como for, é evidente que as novas exigéncias tém o seu lado positivo.
O problema ¢ a sua outra face. A cultura da rapidez, a competi¢ao pelas esta-
tisticas e até a preocupag@o com a imagem podem provocar instrugdes menos
cuidadosas, juizes mais impacientes e estressados, terceirizagdes crescentes
nos julgamentos e menos tempo para estudos e reflexdes.

Sob esses aspectos, uma lei casuista como esta— e que, em varios pontos,
parece caminhar para tras — tem mais chances de ser aplicada em sua literalidade
—ou seja, com pressa — do que pensadamente, como elemento de um verdadeiro
processo. A menos que o juiz, por sua conta, negocie com o tempo, ou com as
pressoes que recebe, cadenciando um pouco 0s seus ritmos.

21 Nesse sentido, Jorge L. Souto Maior e Sebastido Geraldo de Oliveira falam em “direito a desconexao”.
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Na verdade, do mesmo modo que o slow tem se oposto ao fas#** em varias
dimensdes da vida social, o juiz criativo, estudioso, idealista e paciente conta
com elementos a seu favor, no que podemos considerar uma outra contradi¢ao
dos novos tempos.

6 — O JUIZ E SUAS NOVAS POSSIBILIDADES

Em meados do século passado, escrevia o grande Eduardo Couture:

“O juiz é um homem que se move dentro do direito como o pri-
sioneiro dentro de seu carcere. Tem liberdade para mover-se e nisso atua
sua vontade; o direito, entretanto, lhe fixa limites muito estreitos, que
nao podem ser ultrapassados. O importante, o grave, o verdadeiramente
transcendental do direito ndo esta no carcere, isto é, nos limites, mas no
proprio homem.”?

Hoje, se 0 juiz continua no carcere, parece que o seu espago se alarga. As
constri¢des que nao impedem que ele se sinta diferente, ou queira ser diferente,
comparado ao juiz de ontem.

Na medida de suas forgas, e como ja escrevemos?, o juiz dos novos
tempos estende ou quer estender suas maos por entre as grades, avido por tocar
o mundo. Se antes acompanhava os acordes de uma sinfonia, com pouca area
de manobra, hoje se sente tentado a improvisar, como no jazz ou no chorinho.

Nao custa lembrar, a propo6sito, que a doutrina tem conferido aos prin-
cipios uma importancia ¢ um papel que antes nao lhes atribuia, pelo menos na
mesma dimensdo®. Mas € provavel que a propria evolugdo doutrinéria se ligue
as aspiracdes — hoje, maiores — de liberdade e igualdade, ja que, como diziamos,
as ideias acompanham as emogdes, ¢ vice-versa. Nesse sentido, 0 juiz que se
apoia nos autores para aplicar um ou outro principio e assim completar — ou
mesmo corrigir — a regra € também o homem que se sente com vontade e até
no direito de criar, de inovar, de expressar o seu eu, de participar ativamente
da propria produgdo da norma juridica.

22 Veja-se, por exemplo, o slow food, que acabou se tornando slow movement e ja contagia (embora
minoritariamente) varios segmentos e praticas sociais.

23 COUTURE, Eduardo. Introdugdo ao estudo do processo civil. Rio de Janeiro: José Konfino, 1951.
p. 87.

24 VIANA, Marcio Tulio. Op. cit., p. 195.

25 Sobre a matéria, no nosso campo, além da obra classica de Pla Rodriguez, veja-se o pequeno-grande
livro de DELGADO, Mauricio Godinho. Principios de direito individual e coletivo do trabalho. Sdo
Paulo: LTr, 2010.
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E como, digamos assim, o lugar dos principios é sobretudo a Constitui-
¢do, € nela que o juiz procura e encontra solucdes que antes pareceriam fora
dos autos, da lei ou do mundo. A Carta Magna dos outros tempos, que pairava
muito acima de nossas cabegas, € s6 nos socorria nas grandes questoes, ¢ hoje
a cidadd que nos protege diariamente, mesmo nas coisas pequenas, como se
passasse de deusa inacessivel a santa padroeira. E ¢ também possivel que a
sua ressignificacdo — obra dos mesmos autores — se articule igualmente com
tudo isso.

Além disso, como lembramos, a realidade se tornou muito mais mul-
tiforme e cambiante, pondo em crise as pretensdes uniformizadoras da lei.
Por varias razdes as normas juridicas — especialmente as trabalhistas — ja ndo
conseguem cumprir tdo bem o seu papel, pelo menos em linha reta: presas em
sua camisa de forga, e pressionadas por todos os lados, também elas pedem
SOCOITO a0s principios.

Ora, ao langar os seus olhos para além e para cima da CLT, o juiz se faz
mais juiz, se comparado aquele dos velhos tempos — o que ndo deixa de atender
também aos desejos do homem pos-moderno, sempre em busca do mais para si.
E € curioso notar como esse alargamento se reflete até fora da sala de audiéncias,
onde o juiz — sem deixar de ser o que ¢ — desliza com facilidade dos congressos
juridicos as manifestagdes politicas ou as entrevistas nos jornais ou na TV.

Desse modo, se um juiz do trabalho — apesar da crise das utopias —
sentir-se ainda tocado pela velha chama, e quiser de algum modo lutar o bom
combate, tera ao seu dispor um arsenal quase inédito — em que pese a pressao
pelarapidez ou a onda legislativa que tenta restringir seus passos, especialmente
no primeiro grau.

De forma inversa, porém, se 0 mesmo juiz, ao escolher a carreira, tiver
se deixado levar menos pelo sonho de um novo mundo que por seus proprios
sonhos de consumo, também terd um vasto material discursivo a sua disposi-
¢do. Assim, ¢ possivel que a afirmac¢do dos valores hedonistas, do “direito de
viver bem a vida”, o afete, seja o autorizando a se defender do estresse ou a se
realizar de forma mais plena — o que pode, certamente, melhorar a qualidade
de suas sentencas — seja justificando eventuais negligéncias. Neste ultimo
caso, 0 mesmo contexto que o possibilita ser mais juiz o convida a ser menos
Jjuiz; cantos de sereia podem seduzi-lo a trocar compromissos com a sociedade
pelos compromissos com o corpo, com o saldrio e o bem-estar — como de resto

26 FERRARESE, Maria Rosaria. Op. cit., passim. O enfraquecimento das regras tem gerado reagdes
opostas, como a tendéncia a criminalizag@o de tudo. Talvez se possa dizer o mesmo quanto a super-
vigilancia de todos sobre todos.
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acontece em tantas profissoes; e também aqui, como diria Couture, a dimenséo
do juiz dependera do homem ou da mulher que habita dentro dele.

Por outro lado, as mesmas razdes que levam hoje o juiz a privilegiar os
principios conspiram a favor de uma releitura dos proprios principios — que pode
se tornar tdo aberta, tio livre, a ponto de inverter o seu sentido original. E o que
acontece, por exemplo, quando se diz que para proteger o trabalhador € preciso
proteger a fonte de trabalho, o que implica, em ultima analise, desproteger o
trabalhador... No limite, a mesma liberdade de interpretacdo, conjugada com
um olhar enviesado da realidade, pode leva-lo a questionar a propria esséncia
— protetora — do Direito do Trabalho, devolvendo-o ao seu porto de origem,
de forma a transforma-lo, na pratica, em um simples ramo do Direito Civil.

E claro que nio se pode pretender que o juiz seja diferente dos outros
homens, o que o faria retornar a condi¢do divina. Também ele pode voltar os
olhos para a sua saude, para o seu corpo ou mesmo para o seu ego. Mas ainda
assim ¢é possivel conciliar ideias e emogdes. Na verdade, se ele optar por um
caminho mais solidario, ou mais sensivel a questdo social, estard também
escolhendo, de certo modo, uma boa “qualidade de vida”, assim como estara
valorizando a propria fungdo e afirmando a sua personalidade.

Nesse passo, ¢ importante notar, com varios autores?’, como o esvazia-
mento dos grandes projetos, valores e institui¢des tem dificultado a busca de
um sentido para as nossas vidas. Ao contrario de antes, quando as utopias eram
fortes e as opgdes ja estavam a nossa espera — capitalismo ou comunismo, por
exemplo —, hoje as escolhas se multiplicam, como num supermercado®, e as
nossas referéncias sdo pragmaticas e mutantes. Ora, quando busca um sentido
mais humano para a norma juridica, o juiz pode estar encontrando, também,
um sentido para a sua vida.

Na hipdtese dessa nova lei, o juiz consciente ¢ ativo® — ao volante de
cada processo — podera questionar, por exemplo, se as horas extras do moto-
rista (assim como as dos outros trabalhadores) poderao ser habituais, mesmo
quando a Constituicdo de 1988 possibilita a interpretagdo contraria®; ou se o
principio da vedacgdo do retrocesso se limita ou ndo as regras constitucionais;

27 Como Lyotard, Bauman, Harvey, Ulrich Beck, Nicole Aubert, Sennet e tantos outros.

28 A comparagdo ¢ de AUBERT, Nicole. L’intensité du soi. In: AUBERT, Nicole (Org.). L individu hy-
permoderne. Paris: Eirés, 2010. p. 83.

29  Sobre o ativismo judicial, cf. TEODORO, Maria Cecilia Maximo. O juiz ativo e os direitos trabalhistas.
Sao Paulo: LTr, 2007.

30 Nesse sentido, veja-se o trabalho pioneiro de ABDALLA, Vantuil. Horas extras habituais — nunca mais.
Suplemento Trabalhista LTr, Sao Paulo: LTr, ano XXV, n. 106/89, 1989. Adotamos a li¢gao em pequeno
livro: Para entender o salario. Sdo Paulo: LTr, 2015.
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ou se a convencgao coletiva pode reduzir direitos, sejam ou ndo salariais, sem
que haja uma real e proporcional contrapartida.

Podera ainda entender — como faz com inteligéncia Luiz Eduardo
Gunther®! — que “se o transporte ¢ um direito fundamental, o motorista, que o
executa, deve, também, ter garantias fundamentais” — o que o levaria a con-
cluir, como fazem tantos autores, que mesmo aqueles direitos ndo formalmente
inscritos na Constitui¢do podem estar concretamente dentro dela, ndo podendo
(também por isso) sofrer retroacao.

Diz um autor*? que em geral vemos o siléncio como falta, como auséncia.
Seria “um simples resto” da linguagem. Mas na verdade — ele ensina — o silén-
cio ¢ “reduto do multiplo”, lugar do possivel. Enquanto a palavra nos limita,
nos cerceia, o siléncio esconde segredos; e entre eles podem estar, também,
novos sentidos para a palavra, mesmo porque “aquilo que ¢ mais importante
nunca se diz”.

Transportando a ligdo para o nosso tema, diriamos que, seja qual for a
decisdo do STF, o juiz podera encontrar — ndo s6 nos inumeros detalhes da lei,
mas sobretudo nos siléncios de suas palavras — alternativas que valorizem o
trabalho ¢ a dignidade humana. Se o fizer ndo estara apenas protegendo uma
classe que enfrenta riscos nas estradas, mas expressando uma posi¢do em defesa
do verdadeiro espirito do Direito do Trabalho, e desse modo enriquecendo os
sentidos de sua propria fungao.
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O ORGAO GESTOR DE MAO DE OBRA
DIANTE DAS ALTERACOES NORMATIVAS
PROMOVIDAS PELA LEI N° 12.815/2013

Mauricio Coentro Pais de Melo”

INTRODUCAO

o final do ano de 2012 todo o setor portuario foi surpreendido com a
publica¢cdo da Medida Provisérian® 595, de 6 de dezembro. Muitas jus-

tificativas foram utilizadas para fundamentar o uso da medida urgente,
entretanto, nenhuma foi capaz de atribuir legitimidade a edi¢cao da norma que
revogou a antiga Lei de Moderniza¢do dos Portos, ou seja, a Lei n® 8.630/93.

Debates envolveram de forma calorosa o empresariado e a classe traba-
lhadora, sendo certo que ambos os lados, historicamente separados, pareciam
ter a mesma critica a norma recém-publicada, qual seja a de que esta ndo seria
a solucdo para os problemas que o pais enfrenta no que se refere a logistica de
movimentacdo de carga por meio do transporte aquaviario.

A nova lei apresenta situagcdes que devem ser dirimidas pela jurispru-
déncia, no intuito de buscar maior equidade nas relagdes de trabalho no porto.

1 — BREVE HISTORICO E FUNDAMENTOS DE EXISTENCIA DO
ORGAO GESTOR DE MAO DE OBRA

O Orgio Gestor de Mo de Obra foi idealizado para promover a equida-
de das relagdes de trabalho no porto por meio da execugdo do rodizio da mao
de obra do trabalhador portudrio avulso e cumprindo as regras legitimamente
fixadas em norma coletiva.

Cabe esclarecer que ¢ pratica no cais do porto haver muita diferenca
entre a remuneragao e o trabalho executado para cada carga que ¢ movimen-
tada pelo operador portuario. Assim, cargas em contéiner remuneram mais e

*  Procurador do trabalho; coordenador da Divisao de Primeiro Grau da Procuradoria Regional do
Trabalho da 1° Regido; ex-coordenador nacional da Coordenadoria Nacional do Trabalho Portuario
e Aquaviario — CONATPA do MPT; ex-juiz do trabalho da 10° Regido.
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exigem um menor esforgo do trabalhador, razéo pela qual é a mais cobigada
pelos trabalhadores portuarios avulsos — TPA. Por outro lado, as cargas que
sdo movimentadas por meio de sacarias sdo mal remuneradas e exigem do
TPA um dispéndio maior de energia. A negociagado coletiva fixa os valores a
serem pagos aos trabalhadores em cada faina de trabalho, observada, sempre,
a natureza da carga a ser movimentada.

Nao ¢ apenas a sistematica de remuneragdo que impde a diferenciagio
entre os trabalhadores que atuam no porto. A natureza de seu vinculo com o
orgao gestor, por sua vez, acaba por diferencia-los entre registrados e cadastra-
dos, possuindo os primeiros prioridade na participacdo do rodizio e, atualmente,
exclusividade na hipotese de contratagdo por prazo indeterminado.

Antes da Lei n°® 8.630/93 os sindicatos geriam a mao de obra, escalando
os trabalhadores portuarios avulsos para o trabalho. Diante da demanda de
trabalho, as entidades sindicais escolhiam os trabalhadores que atenderiam
determinada faina de trabalho.

Muitos pontos de escalagdo, mesmo atualmente com sistemas informati-
zados e com legitimo rodizio de mao de obra, permanecem sendo chamados de
“parede”, pois, antes, quando os sindicatos executavam as escolhas da mao de
obra, um aglomerado de trabalhadores portuarios se reunia na parede em que
eram fixadas as escalas de trabalho e apresentavam suas carteiras implorando
pela preferéncia do responsavel pela escolha.

Infelizmente, o tempo demonstrou a existéncia de abusos no uso dessa
sistemadtica, uma vez que determinados dirigentes de sindicatos comegaram a
utilizar o poder dessa escolha e orientar as escalas de trabalho de modo a pri-
vilegiar determinados trabalhadores que compunham a diretoria do sindicato
ou faziam uso politico da formagdo da faina.

Muitos trabalhadores acabaram por ficar excluidos das melhores opgdes
de trabalho, tornando o universo do porto extremamente selecionado, pois pou-
cos percebiam remuneragdo bem acima da média nacional, enquanto a maioria
de excluidos ndo atingia sequer o salario minimo legal.

Essa situagdo transformou o porto em um ambiente extremamente
belicoso, fato que dificultava a intervengdo das autoridades de fiscalizagdo
que atuavam na tentativa de trazer mais igualdade nas relagdes de trabalho na
atividade portuaria.

Uma série de normas buscou regulamentar a atividade portuaria com
o fito de torna-la mais eficiente e democratica. Com a edi¢ao do Decreto n°
24.447/1934, definiu-se o conceito de porto organizado, como seria a sua ad-

Rev. TST, Brasilia, vol. 82, n* 1, jan/mar 2016 175



DOUTRINA

ministragdo ¢ as instalagdes portudrias. Por meio do Decreto n° 25.508/1934
definiram-se o trabalho de estiva e capatazia.

A CLT, em 1943, quando de sua publicagdo (Titulo IV, Capitulo I, Secdo
VIII, arts. 254 a 292), tratava dos servigos de estiva e capatazia, sendo certo
que a mesma fora revogada pela Lei n° 8.630/93. Uma enormidade de leis e
decretos sucederam para regulamentar a atividade portuaria, até a promulgagio
da antiga Lei de Modernizagdo dos Portos. Por exemplo, a Lei n® 1.561/52,
que regulamentou a atividade de conferentes de carga, a Lei n® 2.191/54, que
regulamentou a atividade dos consertadores de carga, por sua vez a Lei n°
2.162/54 previu a vigilancia de embarcacdes e a atividade de bloco foi prevista
na Lei n® 5.385/68.

Com efeito, apods a edi¢do de enorme numero de normas que tentaram,
sem muita efetividade, regulamentar a atividade portuaria, houve, entdo, a pu-
blicacdo da chamada Lei de Modernizagao dos Portos, desafio assumido pelo
Governo brasileiro na tentativa de tornar os portos brasileiros competitivos no
cenario econdmico mundial.

A abertura dos portos brasileiros as nagdes amigas se deu em 1808, antes
mesmo da independéncia do Brasil. Entretanto, mesmo apds a sua proclamacao,
em 1822, a aboligdo da escravatura e todos os outros acontecimentos da historia
brasileira, o pais ndo tem conseguido ocupar um lugar de destaque no comércio
internacional por meio do modal aquaviario. Nao ha davidas de que o colapso
no sistema portuario nao pode ser atribuido, apenas, a ma gestdo dos portos e
a sistematica fracassada da legislag@o anterior. Deve-se acrescentar a auséncia
de uma inteligente integracdo dos diversos modais de transportes, dentre eles
o rodoviario e o ferroviario.

A Lei n°® 8.630/93 fora publicada com uma finalidade especifica, qual
seja a de modernizar o setor portudrio, aumentar a competitividade dos portos
brasileiros, aumentando sua eficiéncia, melhorar a sua infraestrutura e reduzir
o0s seus custos, nestes incluido o objetivo de redugdo de mao de obra.

Nesse cenario de esperanga, criou-se 0 Orgido Gestor de Mo de Obra
(OGMO). A sistematica retrograda de escalacdo dos trabalhadores portuarios
avulsos para o atendimento das demandas de trabalho por parte das entidades
sindicais foi considerada um dos pontos centrais que justificaram a criagdo do
orgao gestor.
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2 — 0 OGMO DURANTE A VIGENCIA DA LEI N° 8.630/93 — LEI DE
MODERNIZACAO DOS PORTOS — E DA LEI N° 9.719/98, QUE
FIXOU O RODIZIO NUMERICO DE TPA EXECUTADO PELO
ORGAO GESTOR

Com a publicacao da Lei de Modernizagao dos Portos, de 1993, houve
uma grande dificuldade em se implementar a efetiva operacionalizagdo do Orgio
Gestor de Mao de Obra, pois muitos portos sequer criaram ou estruturaram seu
respectivo OGMO. Mesmo naqueles raros casos em que houve sua criagao,
este ndo existia de fato, permanecendo a pratica de escalagdo por parte dos
sindicatos de trabalhadores.

Nao se pode afastar o fato de que a escalagdo de trabalhadores era ato
representativo de poder politico e financeiro que estava vinculado ao sindicato
profissional, razdo pela qual a publicacdo da lei e as tentativas de lhe conferir
eficiéncia sempre foram mal recebidas pelos trabalhadores.

Entretanto, a modernizacao do setor portuario, que supostamente atrairia
capital privado, passava por essa mudanga de atores, retirando do sindicato o
poder de escalar e criando uma entidade sem fins lucrativos e de ordem publica,
que atrairia sua legitimidade para buscar cumprir esse desiderato'.

O Governo Federal, na tentativa de impor a aplicagdo da Lei ¢ a con-
sequente modernizacao do setor, fez publicar o Decreto n° 1.467/95 criando o
Grupo Executivo para a Modernizagido dos Portos — GEMPO.

O Grupo é composto por 6rgdos do Poder Pablico, dentre eles o Ministério
dos Transportes (MT), Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), Ministério da
Fazenda (MF), Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio (MDIC)
e pela Marinha do Brasil®.

Diante dos diversos conflitos provenientes das relagdes de trabalho,
0 Ministério Publico do Trabalho foi convidado a participar das reunides do
Grupo Executivo, sendo certo que o Parquet trabalhista passou, entdo, a ter
participagdo permanente no GEMPO.

Nota-se que a criagdo do mencionado Grupo se deu dois anos apos a
publicacdo da lei, uma vez que ndo havia OGMOs operando nos portos bra-
sileiros. Apesar de ser sua finalidade precipua, certo é que mesmo apos anos

1 Oart. 25 da Lei n® 8.630/93 asseverava que o Orgdo de Gestdo de Mo de Obra ¢ reputado de utilidade
publica e ndo pode ter fins lucrativos, sendo-lhe vedada a prestagao de servigos a terceiros ou o exercicio
de qualquer atividade ndo vinculada a gestdo de mao de obra.

2 Cabe registrar que o GEMPO ainda existe, tendo em vista que o Decreto encontra-se em vigor.
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de atuagdo do GEMPO, ndo houve o atingimento da meta, que era exatamente
fazer com que, dentro dos portos organizados, o 6rgdo gestor gerisse, de forma
eficiente e equanime, a mao de obra.

Assim, 0 OGMO, com o advento da Lei n° 8.630/93, na tentativa de
romper com dogmas portudrios seculares, passou a exercer, dentre outras,
as seguintes atribui¢des vitais para a saude do sistema portuario: administrar
o fornecimento da mao de obra do trabalhador portuario e do trabalhador
portuario-avulso; manter, com exclusividade, o cadastro do trabalhador portu-
ario e o registro do trabalhador portudrio avulso; promover o treinamento ¢ a
habilitagdo profissional do trabalhador portuario, inscrevendo-o no cadastro;
selecionar e registrar o trabalhador portudrio avulso; estabelecer o niimero de
vagas, a forma e a periodicidade para acesso ao registro do trabalhador portudrio
avulso; arrecadar e repassar, aos respectivos beneficiarios, os valores devidos
pelos operadores portuarios, relativos a remuneracao do trabalhador portudrio
avulso e aos correspondentes encargos fiscais, sociais e previdenciarios.

Percebe-se, por conseguinte, que o art. 18 da citada Lei avangou ao criar
uma pessoa verdadeiramente vocacionada a gerir a mao de obra, o que afastaria
por completo a ingeréncia das entidades sindicais na escolha das equipes que
constituiriam determinada faina de trabalho.

Importante grifar que os sindicatos, nos moldes do que esta previsto no
art. 8° da CR/88, ndo t€ém vocacdo para fornecer mao de obra a qualquer toma-
dor de servigo. Nao € este o objetivo que previu o constituinte para o atuar das
entidades representativas dos trabalhadores. Nao se pode afastar a ideia de que
0 OGMO se confunde, muitas vezes, com a figura do “empregador” previsto
na CLT e com um verdadeiro tomador de servigos, ja que, como dito alhures,
a ele cabe repassar aos respectivos beneficiarios os valores devidos pelos ope-
radores portuarios relativos a remuneracdo do trabalhador portuario avulso e
aos correspondentes encargos fiscais, sociais e previdenciarios.

Com efeito, no intuito de evitar a caracterizagdo do OGMO como em-
pregador, a Lei n° 8.630/93, em seu art. 20, foi expressa em dispor que nio
implica vinculo empregaticio com trabalhador portuario avulso a sua atuago
no exercicio regular de suas atribuigdes’.

Portanto, claramente incompativel a execugdo da escalacdo da mao de
obra pelos sindicatos profissionais, pois, diante do que determina a Constituicdo

3 Importante notar que o art. 20 impde a0 OGMO que sua atuagdo se dé no exercicio das atribuigdes
previstas nos arts. 18 e 19 desta Lei. Nessa hip6tese o vinculo empregaticio estaria afastado. Entretanto,
havendo desvirtuamento, aplicar-se-ia o art. 9° da CLT, com o consequente reconhecimento da relagdo
de emprego.
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da Republica, cabe ao sindicato a defesa dos direitos e interesses coletivos ou
individuais da categoria, o que ndo se confunde com a gestdo da mao de obra.

Com a publicacao da Lei n® 9.719/98, a interpretacdo de que seria legal/
constitucional o fornecimento de Trabalhadores Portuarios Avulsos caiu por
terra, pois, logo em seu art. 1°, a norma foi taxativa ao dispor que, observados
os “arts. 18 e seu paragrafo unico, 19 e seus paragrafos, 20, 21, 22,25e 27 ¢
seus paragrafos, 29, 47, 49 e 56 e seu paragrafo nico, da Lei n° 8.630, de 25
de fevereiro de 1993, a mio-de-obra do trabalho portuario avulso devera ser
requisitada ao 6rgdo gestor de mao-de-obra”.

Outrossim, o art. 5° do mencionado diploma legal assevera que a esca-
lagdo do trabalhador portuario avulso, em sistema de rodizio, sera feita pelo
Orgio Gestor de Mio de Obra.

Com isso, a0 mesmo tempo em que a norma nacional impds o sistema
rodiziario para a escalacdo de Trabalhador para o atendimento das fainas,
trazendo equidade nas relagdes de trabalho portudrio, exigiu que o OGMO
operacionalizasse sua concretizacao.

Houve muita dificuldade na inser¢do da ideia de que apenas ao OGMO
caberia a promogdo da escalagdo dos TPAs, sem qualquer ingeréncia dos sin-
dicatos profissionais. Apesar dos esfor¢os do Governo Federal, do Ministério
do Trabalho e do Ministério Publico do Trabalho, infelizmente a intervencao
dos sindicatos na escalacdo dos trabalhadores no setor portuario ainda perdura.

Por estas e outras razoes de natureza econdmica e administrativa, o
Governo Federal editou a MP n°® 595/2012, convertida em lei, com algumas
alteracdes, passando a vigorar sob o n® 12.815/2013.

3— 0 OGMO APOS A REVOGACAO DA LEI N° 8.630/93 PELA
MP N° 595/2012 E SUA DINAMICA SOB A EGIDE DA
LEIN° 12.815/2013

A Medida Provisorian® 595/2012, que revogou integralmente a dita “Lei
de Modernizagdo dos Portos”, trouxe problemas ao Governo Federal, que foi
acusado de utilizar a medida extrema sem a real existéncia da urgéncia. Houve
debates calorosos no Congresso Nacional e, apds varias inser¢des de emendas
parlamentares, a medida foi convertida na Lei n® 12.815/2013.

Chegou-se a conclusdo de que a Lei de Modernizacao dos Portos, de
fato, ndo cumpriu a sua fung¢ao social.
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A nova regulamentacdo do setor portuario causou certa decepgdo aos
operadores que atuam no campo do Direito Portuario, pois, ndo sé deixou
de resolver problemas antigos que sdo vivenciados no cais do porto dia apds
dia, como também reacendeu debates em torno de temas ja superados e criou
problemas que antes ndo existiam.

A Lein® 12.815/2013, em seu art. 32, paragrafo nico, repetiu integral-
mente o antigo paragrafo tinico do art. 18 da Lei n°® 8.630/93, in verbis:

“Paragrafo unico. Caso celebrado contrato, acordo ou convengao
coletiva de trabalho entre trabalhadores e tomadores de servigos, o dispos-
to no instrumento precedera o 6rgdo gestor e dispensara sua intervencao
nas relagdes entre capital e trabalho no porto.”

A problematica da ndo atuacdo do OGMO diante de eventuais instrumen-
tos da negociagao coletiva ja fora superada quando do advento da antiga Lei de
Modernizacao dos Portos. O paragrafo unico do art. 32 da Lei n® 12.815/2013
deve ser lido e interpretado em conjunto com os dispositivos da Lein®9.719/98,
que nao foi revogada pela MP n°® 595/2012, pois contém dispositivos de execu-
¢do exclusiva pelo Orgio Gestor de Mo de Obra, como a escalagio em forma
rodiziaria (art. 5°) e o respeito pelo intervalo de 11 horas interjornadas (art. 8°).

Os dispositivos citados alhures concretizam os direitos sociais da equi-
dade e da saude e seguranga no trabalho, portanto, supor que 0 novo marco
normativo do setor portuario permite a manutengdo de trabalho avulso nos
portos através de dois sistemas completamente distintos € com regras por vezes
diametralmente opostas, eventualmente fixadas em clausulas da negociagao
coletiva, poderia causar cenario injustificavel de disting@o entre iguais.

Ademais, o proprio caput do art. 32 manteve a obrigatoriedade de os
operadores portuarios constituirem orgdo gestores em cada porto organizado.
Portanto, o paragrafo do dispositivo deve ser interpretado harmonizando-o com
o0 respectivo caput, sob pena de incorrer o aplicador em contradi¢ao insanavel
ao obrigar o operador a constituir OGMO para, em momento posterior, torna-lo
absolutamente dispensavel, se assim convier a interesses outros.

Registre-se, por oportuno, que o art. 39 da Lei n® 12.815/2013 manteve
o carater de utilidade publica dos 6rgdos gestores, logo, sua existéncia e suas
atribui¢des sdo infensas a autonomia privada coletiva.

A Convengdo n° 137 da OIT, mais precisamente o seu art. 3°, dispoe
que devera haver registros estabelecidos para os trabalhadores portuarios.
Nao ha davidas de que, diante do que determina o inciso II do art. 32 da Lei
n°® 12.815/2013, 0 OGMO ¢ a entidade vocacionada para o desempenho de tal

180 Rev. TST, Brasilia, vol. 82, n* 1, jan/mar 2016



DOUTRINA

mister, pois a ele cabe manter, com exclusividade, o cadastro do trabalhador
portuério e o registro do trabalhador portuério avulso.

Assim, ao OGMO cabe manter a “matricula” do trabalhador portuario.

@) Orgﬁo Gestor de Mao de Obra, na verdade, ¢ mero executor daquilo
que esta fixado na negociagao coletiva, para tanto, basta observar o que dispde
oart. 36 daLein® 12.815/2013. Por 6bvio que a norma negociada deve observar
os ditames constitucionais e legais, ndo podendo estabelecer privilégios que
desequilibrem as relagdes de trabalho e que alijem trabalhadores portuarios das
ofertas de trabalho ou, ainda, que venham a expor os trabalhadores a condi¢Ges
degradantes de trabalho.

Portanto, nos portos onde a negociago coletiva estd avangada, os Orgios
Gestores de Mo de Obra cumprem seu papel e efetivamente ndo precisam in-
tervir na relagdo capital e trabalho, como € o caso da Inter Sindical de Vitoria.
Entretanto, sempre que houver omissao da norma negociada, o OGMO precisara
promover a intervengao nas relagdes entre capital e trabalho, assim como esta
previsto no art. 32 da Lei n° 12.815/2013.

Podemos citar como exemplo a questdo da Sele¢do Publica. Havendo
norma coletiva fixando os parametros, os prazos € os procedimentos para a
selecdo de Trabalhadores Portuarios Avulsos ingressarem no sistema portudrio,
nao cabera ao 6rgdo gestor mais nada a ndo ser a realizacdo do certame em
cumprimento ao que restou fixado na norma coletiva. Todavia, caso inexista
qualquer estipulagdo nesse sentido, 0 OGMO promovera a sele¢do observando
os limites legais e constitucionais para manter a lisura do procedimento.

4 — A ATUACAO DO ORGAO GESTOR DE MAO DE OBRA FORA DO
PORTO ORGANIZADO

Com fincas no texto da Lei n® 12.815/2013, mais precisamente no seu
art. 2°, incisos I e II, considera-se porto organizado o bem publico construido
e aparelhado para atender a necessidades de navegacdo, de movimentacao de
passageiros ou de movimentagao e armazenagem de mercadorias, e cujo trafego
e operagdes portudrias estejam sob jurisdicdo de autoridade portuaria. A area
do porto organizado ¢ delimitada por ato do Poder Executivo que compreende
as instalacOes portudrias e a infraestrutura de protecdo e de acesso.

Como fora exposto, ndo ha dividas de que no porto organizado, diante
do que determinam os arts. 32 e 39 do novo marco regulamentar do setor
portuario, o Orgdo Gestor de Mo de Obra é quem ira gerir o fornecimento de
Trabalhadores Portuarios Avulsos para o atendimento das demandas de trabalho.
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A questdo que se coloca ¢ se, de alguma forma, o 6rgdo gestor teria
atuagdo fora dos limites do porto organizado.

Inicialmente, deve ser salientado que, por se tratar a delimitacdo do
porto organizado de linhas imaginarias fixadas por decreto do poder executivo,
muitas vezes se verificam, no caso concreto, discrepancias de dificil solugao.
Ha hipoteses em que o porto organizado divide margens de um mesmo canal
de acesso aos terminais, sendo uma situada dentro do porto organizado e outra
fora. H4, ainda, linhas que cortam terminais na mesma margem, sendo que
aqueles que estdo situados da linha imagindria para dentro sdo considerados
porto organizado e os que estao localizados fora desta mesma divisao sdo con-
ceituados como terminais de uso privativo, consoante o que determina o art.
2°, 1V, da Lei n°® 12.815/2013.

A situacdo narrada acima implica a existéncia de concorréncia desleal
entre o dito “operador portuario: pessoa juridica pré-qualificada para exercer as
atividades de movimentacao de passageiros ou movimentag¢ao e armazenagem
de mercadorias, destinadas ou provenientes de transporte aquaviario, dentro da
area do porto organizado” (art. 2°, XIII, da Lei n® 12.815/2013) e o dito “ter-
minal de uso privativo: instalagdo portudria explorada mediante autorizacdo e
localizada fora da area do porto organizado” (art. 2°, 1V, da Lein® 12.815/2013).

A linha prevista no decreto altera toda a regulamentagdo administrativa
aplicavel a estas entidades. Entretanto, no que se refere ao fornecimento de mao
de obra ha limites que devem ser observados e que estdo previstos em norma
internacional e na propria Lei n® 12.815/2013.

Nao ha duvidas que o operador portuario, nos termos da lei, devera
requisitar trabalhadores portuarios avulsos a0 OGMO e, caso entenda ser per-
tinente aos interesses da empresa, deverd contratar trabalhadores vinculados,
ou seja, com registro nas respectivas CTPSs, observado o sistema do OGMO,
consoante previsto na Lei n® 12.815/2013, art. 35.

Neste momento se faz necessario salientar, apenas brevemente, que
existe séria controvérsia no que se refere a vinculagdo dos Trabalhadores
Portuarios Avulsos por parte dos operadores portuarios, pois o art. 40, § 2°, da
Lei n® 12.815/2013 dispde que a contratagdo de trabalhadores portudrios de
capatazia, bloco, estiva, conferéncia de carga, conserto de carga e vigilancia
de embarcagdes com vinculo empregaticio por prazo indeterminado sera feita
exclusivamente dentre trabalhadores portuarios avulsos registrados.

O termo “exclusivamente” vai de encontro com o que dispde a Convengao
n® 137 da OIT, uma vez que esta impde a “prioridade”.
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A negociagdo coletiva tende a solucionar este conflito aparente.

A questao que se coloca diante das normas previstas no ordenamento
juridico brasileiro € saber se 0 OGMO atua fora do porto organizado, ofertando
mao de obra aos terminais de uso privativo.

No que se refere ao trabalho vinculado por prazo indeterminado, o art.
44 daLein® 12.815/2013 assevera ser facultada aos titulares de instala¢des por-
tuarias sujeitas a regime de autorizagdo a contratagdo de trabalhadores a prazo
indeterminado, observado o disposto no contrato, convengéo ou acordo coletivo
de trabalho. Portanto, ndo ha restrigdes legais, como ha para os operadores
portuarios no art. 40, § 2°, da mesma Lei, j& que naquele dispositivo consta,
expressamente, que devera ser dada exclusividade ao trabalhador portuario
registrado no 6rgao gestor. A negociacao coletiva podera trazer limitagcdes ou
a necessidade de se observar regras convencionadas caso existente.

A questao sensivel é o oferecimento de mao de obra avulsa.

O mesmo art. 44 acima transcrito dispoe ser facultada aos terminais de
uso privativo — TUP a contratacdo de trabalhadores a prazo indeterminado.
Isto quer dizer que, da mesma forma, estes agentes podem fazer uso de traba-
lhadores portuarios avulsos. Ha uma “faculdade” de contratagdo com vinculo
empregaticio.

Caso o terminal de uso privativo opte por utilizar mao de obra avulsa,
diante da faculdade que lhe ¢é ofertada pela lei, devera respeitar o que determi-
na o art. 3 da Convengdo n° 137 da OIT, devendo demandar a mao de obra a
quem detém o registro das matriculas dos trabalhadores que vivem do porto e
sdo habilitados para o exercicio desta atividade, nos termos da lei nacional, in
casu, alLein® 12.815/2013.

O art. 41 da nova Lei de Portos dispde que cabe ao Orgdo de Gestdo de
Mao de Obra organizar e manter cadastro de trabalhadores portuarios habilitados
ao desempenho das atividades referidas no § 1° do art. 40 e organizar e manter
o registro dos trabalhadores portuarios avulsos.

Somando-se a este argumento, o art. 32 atribui ao 6rgdo gestor adminis-
trar o fornecimento da mao de obra do trabalhador portuario avulso e manter,
com exclusividade, o cadastro e o registro do trabalhador portuario avulso.
Assim, afinado com o art. 3 da Convengao n° 137, somente 0 OGMO possui
legitimidade para manter a “matricula” do TPA.

Igualmente, o art. 39 da nova regulamentagdo do setor portuario, ao
atribuir ao 6rgdo gestor carater de utilidade publica, impde sua intervencéo na
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gestdo da mao de obra nas operagdes portuarias que se utilizarem de trabalha-
dores portuarios avulsos, seja dentro ou mesmo fora do porto organizado. Nao
seria crivel sustentar que a lei atribuira carater de utilidade a uma entidade para
depois considera-la despicienda.

Ha quem sustente que este art. 39, ao dispor que ao OGMO ¢ vedado
prestar servicos a terceiros, obstaculizaria a atuagdo do mesmo fora do porto
organizado. Entretanto, ndo ha sustentacdo legitima para este argumento, na
medida em que consideraria o terminal de uso privativo como terceiro. Nao ¢
por atuar fora do porto organizado que o objeto da empresa muda, qual seja,
movimentacdo de mercadorias provenientes do transporte aquaviario.

Exigindo-se que todo o universo de tomadores de servigos portuarios
utilizasse 0 OGMO como orientagdo de atendimento das demandas de trabalho
impedir-se-ia, assim, que pessoas estranhas ao sistema e, 0 mais preocupante,
ndo habilitadas para prestar servigos nesse tipo de operagdo, ingressassem sub-
repticiamente no sistema portuario.

Apesar da fundamentacao legal supra, muitos sindicatos profissionais,
com fincas no que dispde o § 4° do art. 40 da Lei n° 12.815/2013, por prever
que as categorias previstas no caput do mesmo artigo constituem categorias
profissionais diferenciadas, estdo negociando diretamente com os terminais de
uso privativo o fornecimento de mao de obra.

Ora, inicialmente, deve ser alertado que a Constituicdo da Republica ndo
ampara a pretensdo de entidades sindicais que desejam retroceder no tempo e
voltar a fornecer mao de obra avulsa, ja que as mesmas nao sao vocacionadas
a geri-la, ndo havendo no art. 8° da CR/88 qualquer dispositivo legitimador
desta conduta.

Houve quem sustentasse que o SINE-PORTO serviria como medida
suplementar a este registro do OGMO, pois seria um cadastro de trabalhadores
portuarios. Nesse sentido, o Decreto n® 8.033/2013 continha perigosa redagao
em seu art. 40, § 1°, a saber:

“Art. 40. O Ministério do Trabalho e Emprego instituird, no ambito
do Sistema Nacional de Emprego — SINE, banco de dados especifico
para trabalhadores portuérios avulsos e demais trabalhadores portuarios,
com o objetivo de organizar a identificagdo e a oferta de mdo de obra
qualificada para o setor portudrio, intitulado SINE-PORTO.

§ 1° O SINE-PORTO serda de uso facultativo pelos trabalhadores
e pelos operadores portudrios, arrendatarios ou autorizatarios de ins-
talagoes portuarias.
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§ 2° Constardo do SINE-PORTO, no minimo, as seguintes infor-
macoes:

I — identificagdo do trabalhador;
I — qualificacdo profissional obtida para o exercicio das fungdes; e

IIT — registro ou cadastramento em o6rgao de gestdo de mao de
obra, quando couber.

§ 3° Os trabalhadores portudarios avulsos inscritos no respectivo
orgdo de gestdo de mdo de obra, constantes no SINE-PORTO, terdo
preferéncia no acesso a programas de formagdo ou qualificacdo pro-
fissional oferecidos no ambito do SINE ou do Programa Nacional de
Acesso ao Ensino Técnico e Emprego — Pronatec, de que trata a Lei n°
12.513, de 26 de outubro de 2011.”

A faculdade prevista no artigo citado criou a expectativa de afastar a
incidéncia da Convengdo n° 137 da OIT, uma vez que sindicatos e terminais
de uso privativo poderiam, fora do porto organizado, utilizar esse “cadastro”
para legitimar o fornecimento de mao de obra.

Entretanto, o Decreto n® 8.071/2013 rapidamente corrigiu a improprieda-
de e excluiu da redag@o do art. 40 do Decreto n® 8.033/2013 o paragrafo citado.

Ademais, a impossibilidade de os sindicatos fornecerem mao de obra
tem amparo na propria sistematica de recolhimentos das contribuigdes pre-
videnciarias e dos depoésitos do FGTS, uma vez que estas entidades ndo sdo
vocacionadas a este desiderato, estdo tendo dificuldades de suplantar mais essa
barreira, solicitando a diversas autoridades e a Caixa Economica Federal acesso
para movimentar as contas vinculadas e meios para recolher o tributo federal.

Quando o sistema juridico entendeu por bem facultar aos sindicatos a
gestdo de mao de obra, o fez expressamente por meio de lei federal, como, por
exemplo, o caso da Lei n® 12.023/09, que trata sobre as atividades de movi-
mentagdo de mercadorias em geral exercidas por trabalhadores avulsos fora do
porto, que em seu art. 4° preve:

“Art. 4° O sindicato elaborard a escala de trabalho e as folhas
de pagamento dos trabalhadores avulsos, com a indicagdo do tomador
do servigo e dos trabalhadores que participaram da operagdo, devendo
prestar, com relacdo a estes, as seguintes informagdes: (...)”

Mesmo no universo portuario, quando a lei entendeu por bem atribuir a
gestao do trabalho e os consequentes recolhimentos aos sindicatos profissionais
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respectivos, o fez expressamente, como € o caso da Lei n®4.637/65, que dispoe
sobre o exercicio da profissdo de carregador e transportador de bagagens em
portos, que em seus arts. 4° ¢ 5° imputam ao sindicato essa tarefa.

Na sistematica portuaria, diante do passado recente antes da Lei n°
8.630/93, ndo € conveniente o retorno da possibilidade da gestdo da mao de
obra para os sindicatos profissionais, fato que gerou conflitos interminaveis
no cais e preferéncias desarrazoadas em franco desequilibrio das relagdes de
trabalho e nas relagdes de isonomia entre os proprios trabalhadores avulsos.

5— CONCLUSAO

A Lei n° 12.815/2013 cria sérias desigualdades no setor portuario.
Verifica-se uma concorréncia desleal entre os operadores portuarios, que movi-
mentam mercadorias provenientes do transporte aquaviario, e os Terminais de
Uso Privativo, que possuem a mesma fun¢do empresarial, mas estio fisicamente
localizados fora do porto organizado.

No que se refere a médo de obra, ha desniveis financeiros ja dentro do
proprio porto organizado com a intervengdo do OGMO. Com a margem de
interpretagdo fornecida pelo novo marco legal, essas desigualdades seriam
majoradas com a possibilidade de trabalhadores avulsos ndo portuarios atuarem
em atividade dessa natureza sem a devida qualificacdo.

A revogacdo da antiga Lei de Modernizagao dos Portos acabou por
provocar o retorno a uma situacdo de fato ja vivenciada, pois os argumentos
de que a autonomia negocial prevalece sobre a suposta intervengdo do OGMO
voltou a ganhar forga.

Nao se afasta o 6rgdo gestor do fornecimento de mao de obra dentro do
porto organizado e a mesma linha de raciocinio deve impor a sua participagao
fora do porto organizado. Os sindicatos estdo fornecendo mao de obra para
empresas cuja finalidade social ¢ a movimentacao de mercadoria proveniente
do transporte aquaviario.

A garantia do ndo retrocesso social deve pautar a atuagdo dos agentes
politicos para proteger o direto dos trabalhadores que estdo dispensando suas
forcas de trabalho para o setor portuario e impedir que antigos costumes surjam
para excluir e impor condi¢des menos favoraveis aos trabalhadores portuarios
coletivamente considerados.

O fortalecimento das entidades sindicais deve se dar por sua credibili-
dade na atuagao social em beneficio da respectiva categoria, concretizado nos
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instrumentos da negociagdo coletiva. Cabe ao OGMO implementar e executar
aquilo que fora legitimamente e legalmente negociado pelos sindicatos.

Os limites da atuacdo dos sindicatos sdo impostos pelos principios que
regem essas entidades e pela Constitui¢do da Republica e ndo ha amparo para
legitimar a o fornecimento de mao de obra por estas agremia¢des mesmo fora
do porto organizado.
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BREVES NOTAS SOBRE A APLICACAO
SUBSIDIARIA DO NOVO CPC A EXECUCAO
TRABALHISTA E O INCIDENTE DE
DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE
JURIDICA

Flavio Luiz Yarshell

1 —-INTRODUCAO

tarefa de determinar de que forma as normas gerais se aplicam de forma

subsidiaria a situa¢des reguladas por normas especiais nem sempre

¢ facil. Ninguém duvida de que o especial derroga o geral. Porém,
nem sempre ¢ facil determinar em que consiste a especialidade. Desde logo, ¢
preciso evitar dois erros: de um lado, desvirtuar o escopo da norma especial e
o sistema em que ela se insere, a pretexto de aplicar uma regra geral; de outro
lado, deixar de aplicar a norma geral de forma subsidiaria por se confundir
especialidade com casuismo ou até com arbitrariedade do aplicador da lei'.

No caso especifico do processo do trabalho, ele é regido por normas
marcadamente especiais — que, dentre outras circunstancias, consideram a de-
sigualdade dos titulares da relacdo de direito material — e, em grande medida,
autossuficientes. Sendo assim, como norte a ser seguido, ndo convém alargar
o campo de aplicagao subsidiaria do Codigo de Processo Civil de 2015 (CPC).
Melhor sera reservar tal expediente para aquelas situagoes em que efetivamente
ndo se possa encontrar, na propria legislagdo federal extravagante, a solugéo
para problemas surgidos em concreto nos processos; ou nas quais a norma geral
efetivamente diga respeito a aspectos que sdo comuns a toda e qualquer forma
de exercicio de poder jurisdicional.

*  Graduado em Direito pela Universidade de Sao Paulo; mestre (1992) e doutor (1997) em Direito
Processual Civil pela mesma Universidade; professor livre-docente (2004) e titular (2008) igualmente
pela Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo, onde leciona nos cursos de graduagdo e
pos-graduagao; advogado.

1 Raciocinio semelhante — expresso por vezes com palavras idénticas — empreguei ao tratar da aplicagao
subsidiaria do novo CPC ao processo eleitoral, conforme trabalho ainda inédito nesta data, mas ao qual
cumpre fazer a referéncia. O mesmo ocorrera circunstancialmente no curso do presente trabalho.
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O presente trabalho — cujo contetido corresponde, em parte (considera-
velmente menor), ao de exposigao feita em palestra perante o Tribunal Superior
do Trabalho — propde-se a refletir, de forma deliberadamente limitada, sobre de
que forma o diploma processual civil pode ser invocado de forma subsidiaria
genericamente ao processo trabalhista e sobre a proje¢ao disso relativamente a
alguns topicos — arbitrariamente escolhidos — da execug¢@o ou do cumprimento
de sentenca.

2 —NORMAS PROCESSUAIS “FUNDAMENTAIS” E ESCOPOS DO
PROCESSO

Ninguém melhor do que os estudiosos do Direito (material) do Trabalho
¢ do Processo do Trabalho para dizer quais normas processuais gerais se apli-
cam aos conflitos apreciados e dirimidos em sua especifica area de atuagao.
Sem embargo disso, com o intuito de colaborag@o nesse mister, sdo feitas aqui
algumas ponderacdes.

Desde logo, € preciso considerar que o processo — seja qual for o direito
material que busca atuar — € instrumento de exercicio do poder. Portanto, ainda
que o plano substancial tenha inegavel repercussao sobre o modo de ser do
processo (justamente pelo carater instrumental desse Gltimo), ha normas que
consideram aquele primeiro aspecto, de tal sorte que elas buscam impedir que
o poder seja exercido de forma arbitraria e em afronta aos canones do devido
processo legal — o que, em ultima andlise, acabaria por subtrair legitimidade
da decisdo. O processo, sob esse angulo, ndo ¢ apenas penhor de legalidade,
mas também busca preservar a lealdade (que ndo ¢ exigida apenas das partes)
e confianca. Ele € inspirado por — ¢ a0 mesmo tempo deve ser gerador de —
previsibilidade e seguranga.

Nesse contexto, no processo trabalhista t€ém aplicacdo as normas pro-
cessuais fundamentais, constantes dos arts. 2° a 12 do novo Diploma. Assim
ocorre na medida em que elas t€ém inspirag¢do na teoria geral e, em mais de uma
oportunidade, apenas repetem o que ja esta escrito na— ou decorre diretamente
da — Constitui¢do Federal. Elas sdo normas aplicaveis a toda e qualquer forma
de exercicio de poder jurisdicional.

Em particular, aplica-se a regra segundo a qual compete ao juiz zelar
pelo efetivo contraditorio (CPC, art. 7°), de sorte a ndo proferir decisdes que
tomem as partes de surpresa. Isso deve ocorrer ainda que se trate de matéria
cujo conhecimento possa e deva ocorrer de oficio, conforme, alias, determinam
os arts. 9° e 10, ambos certamente aplicaveis no processo trabalhista.
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Tais dispositivos apenas explicitaram o conteudo do principio do con-
traditorio, conforme ha muito preconiza a doutrina. Conforme tivemos opor-
tunidade de ressaltar, nesses dispositivos nada se acresceu ao sistema, exceto
maior clareza quanto ao alcance da norma constitucional (CF, art. 5°, LV): o
juiz deve observar e fazer observar o contraditorio; deve exercer a direcdo
material do processo; ndo pode decidir com base em fundamento a respeito
do qual ndo se tenha dado oportunidade de debate pelas partes, ainda que se
trate de matéria a ser conhecida de oficio. Ai reside o verdadeiro didlogo entre
partes e juiz. Isso deve ser um fendmeno real, com conteudo relevante, € ndo
mera promessa ou assunto para debates doutrinarios desligados da realidade.
Tudo isso, em suma, aplica-se ao processo do trabalho e as especificidades do
direito material ndo autorizam conclusdo diversa.

Também deve ser observada na Justica do Trabalho a ordem cronologica
estatuida pelo art. 12 do CPC, com as excecdes ali arroladas ¢ a necessaria
ponderacao (valida para qualquer esfera da jurisdig@o estatal): o que a lei veda
¢ a injustificada pretericdo do julgamento de uma causa em favor de outra,
do que resultaria um indevido favorecimento. Tal vedagdo decorre, inclusive,
dos imperativos de impessoalidade e probidade de todo e qualquer agente
publico. Contudo, é de se reputar que, havendo causa justificavel — ainda que
ndo arrolada pela lei — para se julgar causa mais moderna, antes de outra mais
antiga, ndo havera atentado a norma. E preciso considerar que a instrugio
processual pode ter conteudo e ritmo diferentes em cada processo e nao seria
racional sobrestar o julgamento de causa mais recente apenas pelo fato de que
em outra causa mais antiga ainda ter-se-ia que completar a dilagdo probatoria.
Particularmente na esfera eleitoral, embora a celeridade seja uma das principais
caracteristicas do processo, ha medidas que se esgotam rapidamente e outras
que se estendem no tempo. Em suma: a regra do art. 12 do CPC se aplica, mas
¢ preciso considerar sua verdadeira razao de ser, para que a norma nao leve a
consequéncias iniquas?.

Além disso, € preciso considerar que os escopos da jurisdi¢do no processo
trabalhista ndo sdo diversos daqueles que norteiam o processo civil “comum”.
Num e noutro caso, o processo jurisdicional estatal busca atuar em concreto
o direito objetivo e, a0 mesmo tempo, pacificar mediante a eliminagdo das
controvérsias. A circunstancia de haver desigualdade no plano substancial &
relevante e impde disciplina especial para que fique assegurada a paridade de
armas entre os litigantes. Contudo, algo semelhante ocorre nas relagdes entre

2 Reitera-se a adverténcia feita na nota 1 supra.
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fornecedores e consumidores; e nem por isso o escopo juridico da jurisdigdo

r

“comum” ¢ afetado por isso.

E preciso, nesse particular, considerar que as especificidades das relagdes
juridicas que envolvem trabalho ja sdo objeto de normas juridicas substanciais
diferenciadas. Como dito acima, a tarefa do Judiciario é essencialmente a de
aplicar tais regras que, por sua vez, incorporam valores reconhecidos como
juridicamente tutelaveis pelo legislador — cujos membros foram eleitos pelo
voto popular. Isso ndo quer dizer que o juiz ndo deva considerar os valores
subjacentes a norma que aplica, mas, sob a otica do direito processual, € preciso
respeitar as opgdes feitas pelo legislador ao editar normas substanciais, exceto
se for possivel e devido afirmar a inconstitucionalidade da lei.

Também ¢ preciso considerar que, ndo obstante os aspectos diferenciais
das relagdes juridicas trabalhistas, o escopo social da jurisdi¢do continua a ser
ali o mesmo da jurisdicdo “comum”: as ideias de superagdo da controvérsia
(mediante a atuagao do direito objetivo em concreto) e de pacificacao social sdo
essencialmente as mesmas. Isso quer dizer que, embora na justiga especializada
a celeridade — que impulsiona o processo rumo a superagdo do conflito — seja
um dado marcante, isso ndo ¢ suficiente, por si s, para justificar o afastamento
de regras processuais gerais — notadamente daquelas que, como dito acima,
consideram que o processo € instrumento de exercicio de poder e que, portan-
to, deve comportar limites e controle. O postulado constitucional de duragdo
razoavel do processo se aplica a todo e qualquer processo € também a Justica
Comum aspira tal brevidade; o que, contudo, e mais uma vez, deve se pautar
pelos canones do devido processo legal.

Mais ainda, a vulnerabilidade de um dos sujeitos da relagdo material
controvertida ndo afasta do processo do trabalho um dilema existencial da
jurisdicdo: o sistema quer decisdes rapidas, mas também quer decisdes justas
—entendidas como tal, para este fim, aquelas que estdo em consonancia com os
designios do direito material e com os fatos efetivamente debatidos nos autos
pelas partes. Portanto, o processo trabalhista — a exemplo dos demais — deve
buscar o equilibrio entre o escopo juridico e o social, que, se por um lado sdo
complementares, de outra parte, sdo conflitantes.

Finalmente, é preciso ter em mente que o escopo politico — de afirmagdo
do poder estatal — ¢ essencialmente o mesmo sempre que o Estado exerce a
jurisdicdo, independentemente da natureza da relagdo material controvertida
ou de seus sujeitos. A falta de efetividade — quer porque o Estado ndo € capaz
de resolver adequada e tempestivamente os litigios, quer porque ndo ¢ capaz
de dar cumprimento a suas decisdes — ¢ fator de enorme desprestigio para o
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Estado e, indiretamente, prejudica os demais escopos (juridico e social). Isso
quer dizer que a consecugdo dos resultados almejados pela jurisdicao € tdo
importante na Justica do Trabalho quanto em qualquer outra. E isso, como se
pode perceber, pode ter relevantes desdobramentos em matéria de execugdo
ou de cumprimento de sentenga: todo dispositivo geral que se preste a refor-
car a efetividade das decisoes trabalhistas pode e deve ser aplicado de forma
supletiva. Mas assim também deve, por coeréncia, ocorrer quando se trata de
observancia das garantias das partes.

3 — UM TEMA EM PARTICULAR: O INCIDENTE DE
DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE JURIDICA
(ARTS. 133 E SEGUINTES)

Na esteira das consideragdes precedentes, € possivel estimar que nao
seriam poucos os pontos a explorar na relagdo entre processo do trabalho e
novo CPC, especificamente na execugao ou cumprimento de sentenga.

Contudo, por mera op¢ao, tomar-se-4 o tema da invasdo patrimonial
de terceiros, isto é, de outras pessoas que nao aqueles que, no plano material,
ostentam a qualidade de devedores, tal como isso foi definido pelo autor na
demanda inicial. Mais especificamente, tomar-se-a o incidente de desconside-
ragdo da personalidade juridica, para se determinar se ele é, ou ndo, aplicavel
ao processo do trabalho3.

O tema parte da distingdo entre débito e responsabilidade, da qual nao
escapa a logica do direito do trabalho, que também regula relagdes obriga-
cionais. E preciso lembrar que, por regra, esses dois conceitos andam juntos,
de tal modo que sua eventual desvinculagdo — tal como ocorre nos casos de
desconsideragdo da personalidade juridica — ¢ excepcional.

Dessa forma, se o demandante entende que determinada pessoa esta
obrigada (plano do débito) a determinada prestacao, ele tem o dnus de inserir
o suposto devedor no polo passivo da relagdo processual na fase cognitiva. No
processo civil “comum”, h4 relativa clareza acerca do seguinte: uma coisa €
desconsiderar personalidade para estender responsabilidade patrimonial; outra
— juridicamente inviavel — € instaurar execugdo ou cumprimento de sentenga
a mingua de titulo executivo. Isso, alids, estd expresso de forma taxativa no
§ 5°do art. 513 e no art. 783 do CPC.

3 O que segue reedita, em algumas passagens de forma literal, texto elaborado para obra coletiva, de
Comentarios ao Novo CPC, sob coordenacgdo de Antonio do Passo Cabral e outro, ainda no prelo.

Rev. TST, Brasilia, vol. 82, n* 1, jan/mar 2016 195



DOUTRINA ATUAL

Entdo, se o terceiro estd apenas (e excepcionalmente) sujeito a responsa-
bilidade patrimonial (sem titularidade no plano do débito), a insercdo daquele
na fase cognitiva nao € 6nus do autor. Por outras palavras: se ndo houver tal
inclusdo, ndo ha preclusdo decorrente da estabiliza¢do da demanda. Nessa hi-
potese, a vinda do terceiro para o processo podera ocorrer até mesmo na fase de
cumprimento, ainda que em relagao a ele ndo tenha havido formagao de titulo
(imposigdo de sentenca condenatoria ou com eficacia correspondente). E que
ao devedor (portanto, plano do débito) havera a imposi¢do do dever de prestar
(art. 515, inciso I) — o que na concepgdo classica corresponde ao provimento
condenatdrio —, enquanto para o responsavel ndo sera necessario ¢ nem adequado
falar-se em condenagdo (ou imposi¢ao do dever de prestar).

Além disso, nao devem ser confundidos institutos que, embora de alguma
forma relacionados ao conceito de fraude, sao distintos entre si. A desconside-
ra¢do da personalidade juridica ndo se confunde com a fraude contra credores,
nem mesmo com a fraude de execugdo. Para a primeira hipotese, a lei civil —
que qualifica o vicio como gerador de anulabilidade (matéria controvertida em
doutrina) — exige a propositura de demanda autonoma (CC, art. 158), que sera
sempre de competéncia da Justica Comum Estadual, ainda que a persecugio
do crédito se desenrole perante alguma Justica especializada (inclusive a tra-
balhista). No caso da segunda, o reconhecimento ¢ incidental no processo de
execugdo ou na fase de cumprimento (no exercicio de competéncia ditada por
critério funcional, privativa do juizo da execug¢do). Contudo, de forma coerente
com a disciplina da desconsideracdo da personalidade juridica, a lei exige que,
antes de reconhecer eventual fraude de execugdo, o juiz proceda a intimagao do
adquirente do bem para, querendo, opor embargos de terceiro (art. 792, § 4°).

Também convém ter em mente que a regra geral aplicavel as relagdes
civis € a de que a desconsideracao da personalidade juridica s6 ocorre quando
verificado o desvio de finalidade, caracterizado pelo ato intencional dos socios
de fraudar terceiros, mediante abuso, ou quando caracterizada a confusao pa-
trimonial (CC, art. 50). A isso se convencionou chamar (ndo sem controvérsia)
de “teoria maior” da desconsideragdo. Mas, por forca de normas especiais —
bem ilustradas pelo Direito do consumidor e ambiental —, a desconsideragdo
pode eventualmente ser autorizada diante de mero obstaculo para satisfagdo
do credor — ai fala-se em “teoria menor”.

Feitas essas consideragdes, convém completa-las mediante o exame da
natureza juridica do pleito de desconsideragao®.

4 Reitera-se o alerta constante da nota anterior.
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4 — SEGUE: NATUREZA JURIDICA DO PEDIDO DE
DESCONSIDERACAO E DA POSICAO PROCESSUAL DO
TERCEIRO (SUPOSTO RESPONSAVEL PATRIMONIAL)

A lei inseriu o novo instituto como espécie do gé€nero intervengdo de
terceiros, a0 mesmo tempo em que o qualificou como incidente. De fato, o
conceito de ferceiro se encaixa na situagdo, conquanto isso ndo tenha sido
usual perante a ordem precedente: o responsavel patrimonial de que aqui se
cogita (e que ndo seja devedor) ndo esta presente na relacao juridica processual.
Se e quando for trazido para o processo, ele perdera a qualidade de terceiro e
tecnicamente passara a ser qualificado como parte (sujeito em contraditorio
perante o juiz). Além disso, esse terceiro € titular de relagdo juridica que nio é
exatamente o objeto do processo em que originado seu ingresso. Ele (terceiro)
¢ titular de relagdo conexa aquela posta em juizo, relagdo essa passivel de ser
atingida pela eficacia da sentenca ou decis@o proferida entre outras pessoas.
Neste caso, a relagdo juridica de que ¢é titular o terceiro implica (potencial) su-
jeicao de seu patrimodnio aos meios executivos, por for¢a de débito ostentando
por outra pessoa (devedor).

Por outro lado, ndo ha duvida de que o pleito de desconsideragdo — tal
como disciplinado pelo CPC — ¢ deduzido e resolvido de forma incidental. A
desconsideragdo ndo ¢ o objeto do processo em que a medida ¢ pretendida. O
objeto do processo em que se pretende a desconsideracdo consiste em pedido
que redunde na edi¢ao de provimento condenatdrio ou, caso ndo se queira usar
essa terminologia (inclusive porque a desconsideracdo pode ser requerida em
processo de execugdo), na edi¢ao de provimento que imponha a determinada
pessoa um dever de prestar (plano do débito) — terminologia empregada na
doutrina alema e que melhor descreve o fendmeno (sem a necessidade de se
recorrer ao termo condenagdo).

Contudo, o carater incidental reconhecido pela lei ndo limita o tema
da desconsideragdo a simples questdo (ponto de fato e, no caso, de direito
controvertido) acerca da extensdo da responsabilidade patrimonial, ainda que,
realmente, esse tema esteja atrelado ao julgamento do objeto do processo em
que a desconsideragdo ¢ requerida.

Com efeito, a pretensdo de desconsideracdo dirigida ao terceiro envol-
ve exercicio do direito de acdo. Ndo se trata da agdo executiva na tradicional
dimensao em que, com base em titulo, imputa-se ao demandado a qualidade
de devedor e, portanto, de responsdvel patrimonial. Contudo, ainda que a
responsabilidade patrimonial esteja excepcionalmente dissociada do débito, o
que pretende o demandante € que os meios executivos recaiam sobre o patri-
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monio de determinada pessoa. Justamente por isso € que se da a essa ultima
oportunidade de defesa.

Trata-se, portanto, de demanda (incidental) resultante do exercicio do
direito de acdo, proposta e decidida incidentalmente em processo (cujo objeto,
como se viu, € outro). Nao se trata de demanda que imponha dever de prestar
ou, por outras palavras, ndo se cuida de demanda condenatdria. Ao acolher o
pedido, o que o juiz faz é reconhecer a responsabilidade patrimonial e, dessa
forma, liberar os meios executivos sobre o patrimonio de pessoa que nao figura
como devedor.

De outra parte, esta a posi¢ao da pessoa cujo patrimonio se quer submeter
a execugdo. Sobre isso, até o advento do CPC/2015, prevaleceu na jurisprudéncia
civil o entendimento segundo o qual néo se exigia prévia oitiva do terceiro nos
casos de desconsideracao da personalidade juridica. A opg¢ao era a de atribuir
ao terceiro o 6nus de se defender apos a determinagao de constri¢ao de seu
patrimonio, o que se dava mediante a propositura de embargos de terceiro.

E importante ter isso mente para entender a natureza juridica da posigéo
do terceiro: ndo houve mudanga de esséncia, mas inversdo do encargo — na
nova ordem, a constri¢do (salvo casos excepcionais de medidas cautelares) s6
se chega mediante prévia e incidental oitiva da pessoa a cujo patrimonio se
quer chegar, pela via da desconsideragao.

Mas, ainda que genericamente se possa falar em “defesa” do terceiro, o
que ele efetivamente exercita ¢ — também ele — o direito de acdo. O que ele esta
a buscar — analogamente ao que buscava em embargos de terceiro — € a certeza
juridica de que seu patrimonio ndo esta sujeito a regra de responsabilidade patri-
monial (2 qual, nesta situagao especifica, chega-se mediante desconsideragao).

Nao deve causar estranheza o fato de que tanto o pedido de desconsi-
deragdo quanto a “defesa” apresentada pelo suposto responsavel patrimonial
tenham natureza de a¢do: ninguém duvida da natureza de agdo que tém os
embargos de terceiro — medida situada particularmente no campo da responsa-
bilidade patrimonial e ndo exatamente no plano do débito (embora, em termos
pragmaticos, isso tudo seja um tanto confundido). Alias, no caso de fraude de
execucdo, o terceiro deve ser intimado justamente para ter a oportunidade de
“opor embargos de terceiro” (art. 792, § 4°). Portanto, quando o terceiro se
“defende”, em essé€ncia o que ele exerce € o direito de ag¢do. Trata-se de acdo
declaratoria negativa, cujo objeto € obter provimento que certifique a inexis-
téncia de relacdo juridica pela qual seu patrimonio estaria sujeito a execugao.
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Em termos pragmadticos, ndo ¢ preciso dizer que o juiz julga “proce-
dente” o pedido do terceiro (que perdeu tal qualidade, como foi dito), mas,
a bem da verdade, tal é o que ocorre — como ocorreria no caso de embargos
de terceiro (o que, alias, ocorre na hipotese de fraude de execugdo, conforme
art. 792, § 4°). Rétulos a parte, aqui ha uma consequéncia relevante: acolhida
a “defesa” daquele a cujo patriménio se pretendia chegar, a decisdo — ainda
que seja interlocutoria, justamente porque ndo ha um novo processo — € apta a
formagao de coisa julgada material e, como tal, apta a desafiar eventual agdo
rescisoria. Trata-se de inegével julgamento do mérito, a projetar relevantes
efeitos para fora do processo e que, nos casos excepcionais da rescisoria, pode
vir a ser desconstituido.

De todo o exposto, € possivel extrair que a ideia central do novo instituto
¢ ade que 50 se chega a desconsideragdo apos prévio contraditorio do terceiro
cujo patrimonio se pretende invadir. Visto o tema sob angulo sistematico, o
instituto ndo deixa de ser desdobramento logico das normas dos arts. 9° e 10,
ja referidas aqui: se o que se deseja é alcangar o patrimonio de alguém que
nao foi parte — ainda que sob o relevante fundamento de conduta fraudulenta
—, € coerente com o devido processo legal que, ao menos por regra, seja dada
oportunidade de prévia manifestacédo a tal pessoa.

5—APLICACAO DO INCIDENTE DE DESCONSIDERACAO AO
PROCESSO DO TRABALHO

Se ¢ correto dizer que o processo do trabalho, ndo obstante as parti-
cularidades do direito material, ¢ — a exemplo de todos os demais processos
jurisdicionais — instrumento de exercicio do poder estatal; se, justamente por
essa razao, aplicam-se nessa seara as normas processuais ‘“fundamentais”; se,
ainda, os escopos da jurisdi¢do — sem embargo das normas materiais diferencia-
das — sdo os mesmos seja qual for a natureza da relagdo material controvertida,
de tal sorte que o que se busca ¢ um equilibrio entre os diferentes objetivos
almejados; se, além disso tudo, aceita-se que o incidente de desconsideracao &,
na realidade, uma forma evoluida (porque afeigoada aos postulados do devido
processo legal e do contraditorio) de se chegar ao patrimonio de quem, embora
responsavel patrimonial, ndo seja propriamente o devedor (tal como consta do
objeto do processo); entdo, diante disso tudo, € possivel concluir que o instituto
pode e deve ser aplicado na Justica do Trabalho.

A conclusdo talvez possa ser objetada na especialidade das normas que
regulam as relagdes de trabalho. Mas ¢ preciso que esse eventual argumento
seja posto de forma clara e coerente com o sistema juridico (do qual a disciplina
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trabalhista ¢ mais um componente): no que consiste a especialidade que possa
justificar a ndo incidéncia das regras processuais gerais?

Como afirmado, a disting@o entre débito e responsabilidade — com os
desdobramentos sumariamente examinados — € seguramente valida nas relagdes
trabalhistas, porque também obrigacionais. Entdo, ou bem o demandante entende
que determinada pessoa esta obrigada (plano do débito) a determinada prestagdo
e, entdo, insere o suposto devedor no polo passivo da relagdo processual na
fase cognitiva, ou ao terceiro s6 se poderad chegar na fase de cumprimento (ou
de execucdo) por dissociagdo justificada entre débito e responsabilidade. Nao
se reconhece débito originariamente em execugdo porque isso, mais do que
afrontar a regra de que ndo ha execugfo sem titulo, afronta a garantia do devido
processo legal (CF, art. 5°, LIV) —alias, essa € uma questdo constitucional que,
oportunamente, merece ser apreciada pelo Supremo Tribunal Federal.

Dir-se-4 eventualmente que, pelas peculiaridades do direito material, o
terceiro seria sempre garantidor da obrigagao trabalhista. Toma-se aqui tal dado
apenas como premissa de raciocinio ¢ argumentacdo, porque o senso comum
reclama que essa extensdo eventual de responsabilidade patrimonial seja de
alguma forma justificada, juridica e eticamente. A execu¢do ndo busca — nem
mesmo a trabalhista — que “alguém” satisfaga a obrigacéo s6 pelo fato de que ela
remanesce insatisfeita. E preciso justificar logicamente a invasio patrimonial de
quem ndo ¢ devedor, nos termos do titulo executivo e do devido processo legal.

Entdo, nesse contexto, ¢ caso de se indagar: em dado caso, trata-se de
desconsideragdo da personalidade, porque a situagdo aponta para a configura-
cdo desse instituto? Logo, ndo obstante suas possiveis diferentes configuragdes
no ordenamento, o instituto da desconsidera¢ao ¢ sempre o mesmo, seja qual
for a sede em que reconhecida sua ocorréncia. Portanto, se a premissa ¢ a de
desconsideracdo da personalidade juridica, ndo ha como recusar aplicacdo aos
arts. 133 e seguintes do novo CPC — seja no processo civil, trabalhista, eleitoral
ou em qualquer outro. A desconsideracao, repita-se, € proje¢ao do principio do
contraditorio, integrante do conceito de devido processo legal.

Outra indagagdo: em dado caso, ndo serd hipotese de desconsideracio,
mas de fraude de execugdo que se cogita? Entdo, da mesma forma, € preciso
ouvir previamente o terceiro. E que, conforme ja foi acentuado aqui, de forma
coerente com a disciplina da desconsiderag@o da personalidade juridica, a lei
exige que, antes de reconhecer eventual fraude de execucdo, o juiz proceda a
intimagdo do adquirente do bem para, querendo, opor embargos de terceiro
(art. 792, § 4°). Se ndo ¢é exatamente do incidente que se esta a falar, a técnica
¢ essencialmente a mesma, tendo em vista a natureza juridica do instituto, tal
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como acima examinada, e, até mais do que isso, tendo em vista que, repita-se
a saciedade, a prévia oitiva ¢ projecao do contraditorio.

Mais uma indagacdo: em dado caso, ndo se trata de desconsideragado,
nem de fraude de execugdo, mas de eventual sucessdo? Ora, se nos casos em
que se considera que o terceiro terd possivelmente agido de forma fraudulenta,
0 sistema aponta para a prévia oitiva, o que dizer de hipdteses em que sequer
¢ possivel ter-se a fraude como premissa do raciocinio? E, naturalmente, aqui
nem se cogita de discussdo acerca da possivel responsabilidade patrimonial
do sucessor’. Portanto, os postulados do contraditério e do devido processo
legal, ndao apenas expressos na Constituicdo Federal, mas na lei, impdem a
prévia oitiva.

Fora dai, ndo ha escapatoria que ndo a de imputar deébito (diferente de
responsabilidade) a quem ndo figurou na relagdo cognitiva e, dessa forma,
chegar-se a respectiva responsabilidade patrimonial. Mas, como foi dito, isso
seria — como de fato € — manifestamente incompativel com a Constituicao e
com a lei. Uma coisa ¢ estender responsabilidade patrimonial na execucao,
outra ¢ imputar débito originariamente a terceiro nesse momento.

Naturalmente, ndo se esta a negar que, firmada a regra, ela seja absoluta.

Em casos excepcionais e devidamente justificados, sera possivel postergar
o contraditorio do terceiro, mediante a edicdo de tutela provisoria cautelar.
Isso porque evidentemente a oitiva prévia que se da ao terceiro ndo pode servir
de oportunidade para que ele frustre a medida executiva, se e quando deferi-
da. Portanto, excepcionalmente, mediante os requisitos proprios da tutela de
urgéncia (art. 300), podera ser determinada a apreensdo de patrimdnio penho-
ravel do terceiro supostamente responsavel, antes que decidida a pretensio de
desconsideracao. Sera tipico caso de arresto (art. 301).

A medida cautelar ndo pode ser decretada de oficio. Assim ocorre porque,
conforme ja foi examinado, o pedido de desconsideragdo encerra exercicio do
direito de agdo. Nao se trata da acdo executiva na tradicional dimensdo em que,
com base em titulo, imputa-se ao demandado a qualidade de devedor e, portanto,
de responsavel patrimonial. Contudo, ainda que a responsabilidade patrimonial

5 No caso de sucessdo incontroversa — como no caso de fusio ou incorporagdo de empresas —, ndo ha a
menor duvida de que a oitiva ¢ necessaria: com a sucessao, deixa de existir a pessoa, cuja patrimoénio
se agrega ao de outra. O problema potencial esta nas sucessdes “presumidas”, isto é, naquelas em que
uma empresa adquire ativos de outra, aquisi¢do essa que, na realidade, possa ser interpretada como
sucessdo. Nesses casos, com maior rigor, do que se esta falando ¢ de suposto mecanismo fraudulento,
para talvez encobrir a sucessdo. Entdo, de volta ao texto, tratando-se de suposta fraude, é preciso ouvir
o terceiro.
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esteja excepcionalmente dissociada do débito, o que pretende o demandante é
que os meios executivos recaiam sobre o patrimonio de determinada pessoa.
Trata-se, portanto, de demanda (incidental) resultante do exercicio do direito
de agdo, proposta e decidida incidentalmente em processo. Portanto, prevalece
o principio da demanda.

Nem se argumente com a circunstancia de que, na execugdo trabalhista,
0 juiz pode instaura-la de oficio. E que, neste caso, ndo se trata de dar cumpri-
mento em relagdo a quem foi parte na fase cognitiva. Portanto, para se chegar
ao patrimoénio de terceiro, ¢ preciso que o interessado se desincumba do 6nus
de alegagdo.

202 Rev. TST, Brasilia, vol. 82, n* 1, jan/mar 2016



Notas e Comentarios







POSSE DA NOVA ADMINISTRACAO DO TST

Foi empossada, em sessdo solene realizada no dia 25 de fevereiro, a nova
Administracao do Tribunal Superior do Trabalho para o biénio 2016-2018. Na
Presidéncia assume o Ministro Ives Gandra Martins Filho; na Vice-Presidéncia,
0 Ministro Emmanoel Pereira; na Corregedoria-Geral da Justica do Trabalho,
0 Ministro Renato de Lacerda Paiva.

Ives Gandra da Silva Martins Filho nasceu em S&o Paulo, em 9 de maio
de 1959. Bacharelou-se em Direito pela Universidade de Sdo Paulo (1981). E
mestre em Direito pela Universidade de Brasilia (1991) e doutor em Direito
pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul (2014). E Ministro do TST
desde outubro de 1999. Foi Corregedor-Geral da Justica do Trabalho no periodo
de margo de 2013 a fevereiro de 2014. Tomou posse como Vice-Presidente do
TST em fevereiro de 2014. E professor do Instituto Internacional de Ciéncias
Sociais e da Escola Nacional de Formagao e Aperfeigoamento de Magistrados
do Trabalho (ENAMAT), da qual foi o primeiro diretor (2006). Coordena as
revistas LTr e Lex Magister de Direito do Trabalho. E membro da Academia
Nacional de Direito do Trabalho e da Academia Paulista de Magistrados.

Emmanoel Pereira ¢ natural de Natal/RN. Bacharelou-se em Direito
pela Universidade Federal do Rio Grande do Norte. Foi Conselheiro Federal
da Ordem dos Advogados do Brasil. E ministro do TST desde dezembro de
2002. Integrou a delegacdo brasileira como observador na 92* Conferéncia
da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), em Genebra. Participou do
Programa sobre Libertad Sindical e el Sistema de las Normas Internacionales
do Trabajo, em Turim, Italia, promovido pela OIT. Participou do curso Refle-
xiones de la Formacion de Jueces en Iberoamericana, na Escuela Judicial do
Consejo General del Poder Judicial, em Barcelona, na Espanha. Presidiu bancas
examinadoras de concurso publico para o cargo de juiz do trabalho.

Renato de Lacerda Paiva ingressou na magistratura do trabalho, por con-
curso publico, em 1983, como juiz do trabalho substituto do TRT da 2* Regido
(SP). Por merecimento, foi promovido ao cargo de juiz do TRT da 2° Regido
em 1995. Tomou posse como ministro do TST em abril de 2002. Foi presidente
da Comissao de Jurisprudéncia do TST de 2014 a 2015. Integrou o Conselho
Superior da Justica do Trabalho no periodo de 30/04/2010 a 30/04/2015.
Foi membro do Conselho Consultivo da ENAMAT nos biénios 2007/2009 e
2009/2011. Foi diretor da ENAMAT de fevereiro de 2015 a fevereiro de 2016.
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ESTIMULO A CONCILIACAO E A
NEGOCIACAO COLETIVA®

Ives Gandra da Silva Martins Filho™

“Aprende o teu oficio e envelhece nele”, nos ensina o Livro do Ecle-
siastico (11, 21). Neste més de fevereiro completaram-se 33 anos de quando
ingressei neste Tribunal como servidor concursado, aprendendo com o saudoso
mestre Ministro Coqueijo Costa a arte de julgar, na modalidade especial do re-
curso de revista. E ha 33 anos nao deixei de trabalhar e envelhecer nesse mister
diario das lides trabalhistas, no e junto ao TST, como assessor, procurador e
ministro. Que esta primeira evocagdo seja um sentido e sincero agradecimento
aquele que me acolheu nesta Corte ¢ me ensinou os caminhos do Direito e do
Processo do Trabalho.

Nao posso deixar de evocar outro gigante das letras juslaborais, nosso
professor de Direito do Trabalho no Largo de S. Francisco Amauri Mascaro
Nascimento, com quem tive a honra, mais tarde, de compor o Conselho Editorial
da Revista LTr, mais antigo e tradicional repositorio de doutrina, legislagdo e
jurisprudéncia trabalhista, substituindo-o posteriormente na sua presidéncia.
A ele, também, presto homenagem postuma de gratidao e reconhecimento.

Lembrando-me dos bancos das Arcadas, especialmente ao ver hoje aqui
presentes tantos colegas de faculdade e também do Colégio Sao Luis, vem-me
a memoria as licdes de Direito Romano, que aprendia e repassava como mo-
nitor durante cinco anos. Especialmente a imagem dos pretores romanos, com
seus editos anuais, anunciando que pretensdes agasalhariam, em sistema em
que as agdes precediam os direitos. Com essa imagem na cabega, conclui que
um discurso de posse na presidéncia de uma Corte deveria seguir basicamente
duas vertentes (além de ter o mérito da brevidade): uma programatica (o que se
pode esperar da nova gestao) e outra de agradecimentos (pois me sinto devedor
de Deus e de todos).

Tendo incoado a segunda ao principio, para completa-la ao final, gosta-
ria de deter-me na primeira, pensando na responsabilidade de presidir o TST

*  Discurso de posse como Presidente do Tribunal Superior do Trabalho, proferido na sessao plenaria de
25 de fevereiro de 2016.

**  Ministro Presidente do TST; mestre em Direito pela UnB e doutor pela UFRGS; professor dos cursos
de pos-graduagdo em Direito do IICS e IDP; membro da Academia Brasileira de Direito do Trabalho.
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e também o Conselho Superior da Justiga do Trabalho: Como vemos a Justica
do Trabalho e como pensamos contribuir para que cumpra a sua missao exis-
tencial e constitucional?

Nao ¢ demais dizer que estimo a Justiga do Trabalho como o mais
belo dos ramos da Justica Brasileira, por promover a Justiga Social e ter por
matéria-prima o trabalho humano, em torno do qual todos nés organizamos
nossas vidas e que, portanto, deve ser valorizado, compreendido e bem regu-
lado, sob pena de outros aspectos com ele conflitarem. Nao € por menos que
desde a publicagéo da Enciclica Rerum Novarum do Papa Ledo XIIl em 1891,
sempre considerada como a Magna Carta do Trabalhador, a Igreja Catolica
foi desenvolvendo, pontifice apos pontifice, a Doutrina Social Crista, cujos
principios nem sempre sdo bem compreendidos e conjugados. Basta lembrar
que, se por um lado, sdo principios basicos os da “primazia do trabalho sobre
o capital” e da “protec¢ao”, por outro, ¢ principio fundamental dessa doutrina
o da “subsidiariedade”, pelo qual a intervencao estatal somente se justifica
quando sociedades menores, como sindicatos € empresas, ndo conseguem se
entender diretamente para estabelecer as melhores condigdes de trabalho em
cada segmento produtivo. O excesso de intervencionismo estatal, quer legi-
ferante, quer judicante, pode desorganizar a economia mais do que proteger o
trabalhador e promover o desenvolvimento produtivo. Haveria que se conhecer
e refletir mais sobre tais principios.

Pensando num programa de gestao, é notdrio que toda estratégia supoe
a fixagdo de fins e a elei¢do dos meios mais aptos para atingi-los. No que diz
respeito ao fim, este nos vem dado em nossa propria bandeira institucional, onde
se encontram bordadas as palavras do Profeta Isaias (32, 17): “Opus Justitiae
Pax” (a obra da justica ¢ a paz). A finalidade da Justica do Trabalho ¢ funda-
mentalmente a harmonizagao das relagoes trabalhistas, pacificando os conflitos
sociais. O juiz do trabalho, que, pelo seu oficio deve ser um especialista em
relagdes humanas, deve interpretar e aplicar imparcialmente uma legislacao
que ja &, de per si, parcial e protetiva. Nesse sentido, ¢ o Livro do Levitico
que cobra esse equilibrio, especialmente ao julgar as demandas sociais: “Néao
cometas injusti¢as no exercicio de julgar; ndo favoregas o pobre nem prestigies
os poderosos” (19, 15).

Para que a Justica do Trabalho, nesta quadra em que vivemos, seja efeti-
vamente pacificadora e harmonizadora das relagdes laborais, deve estar atenta
ao comando do art. 766 da CLT, que, aplicavel aos dissidios coletivos, traduz
o0 espirito de todas as decisdes que se possam proferir pelos juizes do trabalho,
inclusive em dissidios individuais: “assegurando justos salarios aos trabalha-

Rev. TST, Brasilia, vol. 82, n* 1, jan/mar 2016 207



NOTAS E COMENTARIOS

dores, permitam também justa retribui¢do as empresas”. Como chegar a esse
equilibrio na interpretagdo e aplicagdo do Direito do Trabalho, que construa
uma jurisprudéncia ao mesmo tempo promotora de uma maior inclusdo social e
dignificacdo do trabalho humano, mas ndo comprometedora da empregabilidade
dos trabalhadores e da sustentabilidade das empresas? Sem efetiva justica para
ambos os segmentos, ndo ha paz social. Tive a sorte de, na Vice-Presidéncia do
TST, conseguir conciliar praticamente todos os dissidios coletivos nacionais,
ajuizados ou incoados, por acreditar que a conciliacdo ¢ a melhor solucao, a
forma menos traumadtica de terminar uma lide. E em conciliagdo, os juizes do
trabalho sdo mestres. Lembro sempre, nesse sentido, da forma como Guimaraes
Rosa terminava um de seus contos: “E viveram felizes e infelizes misturada-
mente”. Esse € o realismo da concilia¢do: reduzir expectativas para se chegar
ao ponto de equilibrio justo. Os mais recentes embates congressuais em torno
da regulamentacgdo da terceirizag@o estdo a demonstrar, pela ideologizacdo a
que a tematica acabou se sujeitando, que ndo sera com excessos de um lado
ou de outro que se chegara a um marco regulatdrio protetivo e seguro, que re-
conhega os direitos dos trabalhadores, mas também uma realidade economica
irreversivel de cadeia produtiva, na qual o esfor¢o produtivo empresarial se
concentra em suas areas de especializagdo.

O que atualmente dificulta esse trabalho de pacificagdo social pela Justiga
do Trabalho? O que explica o crescimento desmesurado das demandas traba-
lhistas e a pletora de recursos, atolando e paralisando todos os nossos tribu-
nais? Como tirar do papel a garantia constitucional da celeridade processual?
Parece-me que, além das causas exogenas a propria Justiga, que sdo os defeitos
e imperfeigdes em nossa legislagdo social, a requerer aperfeicoamento, as cau-
sas endogenas sdao, em meu humilde olhar, a complexidade de nosso sistema
processual e recursal e o desprestigio dos meios alternativos de composigao
dos conflitos sociais.

Nesse sentido, esta Presidéncia trabalhara para contribuir com a raciona-
lizacdo judicial, a simplificagdo recursal e a valorizagao da negociacdo coletiva,
fazendo do processo meio e ndo fim, prestigiando as solugdes que tornem mais
célere e objetivo o processo, reduzindo ao mesmo tempo as demandas judiciais.
Se a missao institucional do proprio TST ¢é a uniformizagdo da jurisprudéncia
trabalhista, esse serd o foco principal de nossa gestao, extraindo todas as po-
tencialidades da Lein® 13.015/2014, de modo a dar seguranca juridica a socie-
dade e orientacdo clara a nossos magistrados de 1° e 2° graus de jurisdi¢do, a
comegar pela Instrugdo Normativa que sera baixada sobre dispositivos do Novo
CPC que seriam aplicéveis e nao aplicaveis ao Processo do Trabalho, dando
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sinalizac¢do do entendimento da Corte sobre questdo que ndo admite demoras
em sua definigao.

Nesse sentido, estamos abertos a todas as sugestoes e ideias que per-
mitam implantar o mais rapido possivel o plenario virtual em nossa Corte, 0
NURER da Presidéncia para sistematizacdo da uniformizagao jurisprudencial
em sede de recurso de revista, o concurso nacional para ingresso na magistra-
tura trabalhista, um entendimento nacional que abranja Centrais Sindicais e
Confederagdes Patronais e Obreiras em torno de convergéncias que ajudem o
pais a sair da crise econdmica em que se encontra, ainda que tenha por origem a
crise politica pela qual passamos. Penso que apenas nos despindo de interesses
pessoais e pensando no bem maior do pais é que, juntos, poderemos, com sa-
crificio, voltar a crescer e prosperar. E acredito que a Justica do Trabalho tenha
muito a contribuir para superar a crise econdmica que se instalou no Brasil.

A forma de implementar tal programa sera a mais democratica, pluralista e
simpatica possivel, lembrando da ligao do grande escritor inglés J.R.R. Tolkien,
quando colocava na boca de Galadriel a explicagdo para a beleza e perfeigdo
dos mantos confeccionados pelos elfos, em sua saga dos anéis do poder: “Co-
locamos em tudo o que fazemos o pensamento de tudo o que amamos”. Esse
bem querer a todos os colegas, servidores e jurisdicionados, no desejo de fazer
felizes a todos, € o segredo para realizar cada dia com maior perfei¢do o trabalho
diario de administrar a justiga. O que nos deve mover ¢ a busca continua da
exceléncia técnica conjugada com a exceléncia ética, lembrando daquilo que
Guimaraes Rosa coloca na boca de Riobaldo em seu Grande Sertdo: Veredas:
“O senhor mire, veja: o mais importante ¢ bonito, do mundo, ¢ isto: que as
pessoas ndo estdo sempre iguais, ainda ndo foram terminadas — mas que elas
véo sempre mudando. Afinam ou desafinam, verdade maior. E o que a vida me
ensinou. Isso que me alegra montao”.

Apresentado em termos bem gerais o programa, parte racional do dis-
curso, cabe terminar com sua parte afetiva, de sincera gratiddo: em primeiro
lugar a Deus, Amor dos amores, a quem dei por inteiro meu coragdo, e que
me deu tudo o que tenho e o que sou; a Nossa Senhora Aparecida, meu con-
solo e protetora; a S. Josemaria Escriva, responsavel direto por eu estar hoje
aqui e nesta cidade de Brasilia, ensinando-me o caminho da santificagdo do
trabalho profissional, junto com todos aqueles que o sucederam ¢ compdem
a sua divina Obra.

Quando ingressava nesta Corte como Ministro, ainda no século passado,
tive a sorte de ter meu avo José da Silva Martins, com seus 101 anos, presente
e animado, patriarca da familia que, vindo de Portugal, neste pais constituiu
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com Alay Gandra Martins, a quem conheceu na cidade de Ribeirdo Preto.
Hoje tenho a imensa felicidade de ver meus pais aqui presentes, Ives e Ruth,
que me transmitiram a fé, o exemplo de fidelidade no amor e os ideais que
nunca deixei de perseguir; a eles meu mais sincero agradecimento. Aqui me
permito fazer em publico uma pequena confidéncia. Nao ha coisa que mais
emocione a um filho, ao ligar para casa para falar com os pais, de mais de
80 anos, e ouvir do pai, que atende ao telefone, o comentario: “Aqui do meu
lado estd sua mae, cada dia mais linda!”. Agrade¢o também a meus irmaos
Angela, Roberto, Renato, Rogério e Regina (além de verdadeiro irmao mais
velho Gilmar, que se preocupa por mim mais do que eu mesmo), cunhados,
sobrinhos, tios e primos, dessa fantastica familia Vidal e Gandra Martins,
tdo unida e tdo querida, por tudo que representam em minha vida e vdo me
ensinando ao longo dela (e ao tio Jodo Carlos em particular, que prontamente
aceitou o convite de tocar na posse do sobrinho, junto com o maestro Claudio
Cohen, da Sinfonica de Brasilia).

Agradeco igualmente aos meus colegas, ministras e ministros desta
Corte — especialmente ao nosso Presidente que ora deixa o cargo, Ministro
Barros Levenhagen, em quem sempre me espelhei como modelo de pessoa
¢ magistrado e que tdo bem dirigiu a Corte no bié€nio que se encerra, jun-
to com o Ministro Brito Pereira, Corregedor-Geral que se despede e que
me acompanha desde os tempos de assessor e procurador do trabalho, e
aqueles que comigo dirigirdo o Tribunal no préoximo biénio, da forma mais
democratica e simpatica possivel, Ministros Emmanoel Pereira e Renato de
Lacerda Paiva —, ¢ a todos os ministros que colocaram sobre meus ombros
a responsabilidade de presidir tdo nobre e seleta Corte, tendo-os na conta
de parte integrante de minha familia, pela amizade realmente fraterna que
aqui se vive; também a todos os integrantes de meu gabinete, que tenho
sempre presentes na cabeca e no coragao, meus sentidos agradecimentos,
pela dedicacao e trabalho competente, merecedores dos maiores elogios e
orgulho deste Presidente. A juventude da equipe, aliada a exceléncia pro-
fissional que ja demonstrou, sinaliza para o dinamismo administrativo que
se pretende imprimir nesta gestao.

Enfim, a todas as autoridades e servidores que tiveram o desprendimen-
to de seu tempo para alegrar o coracdo deste Presidente com suas presengas,
agradeco sinceramente a vinda a esta cerimoOnia, esperando atender a todas as
boas expectativas que ora se colocam na Gestdo que se inicia.
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DISCURSO DE SAUDACAO AO MINISTRO IVES
GANDRA FILHO, PELA POSSE NO CARGO DE
PRESIDENTE DO TRIBUNAL SUPERIOR DO
TRABALHO

Douglas Alencar Rodrigues”

No ano em que a Justica do Trabalho celebra 75 anos desde a sua ins-
talagdo, este Tribunal se engalana e se retne, em sessdo solene, com tantos
convidados ilustres, para dar posse a seus novos dirigentes, eleitos para o
biénio 2016-2018.

Reafirmando uma salutar tradi¢ao, que se faz periodicamente renovada,
Suas Exceléncias, os Ministros IVES GANDRA DA SILVA MARTINS FILHO,
EMMANOEL PEREIRA ¢ RENATO DE LACERDA PAIVA foram eleitos por
unanimidade para os cargos de Presidente, Vice-Presidente e Corregedor-Geral
da Justiga do Trabalho.

A circunstancia da unanimidade das elei¢cdes de Suas Exceléncias, se-
guindo a linha de antiguidade e as escolhas para cargos ndo ainda ocupados,
bem demonstra o clima de harmonia que preside o relacionamento entre os
integrantes deste Tribunal. Harmonia que ndo pode ser confundida com a
auséncia de intensos debates, fortes e respeitosas controvérsias, em questdes
administrativas e judiciais. Vivemos e praticamos nesta Corte a dialética propria
da democracia, do agir verdadeiramente comunicativo, do convivio entre dife-
rentes perspectivas do direito e da vida, que fazem legitimas as nossas decisdes.

Integramos, com orgulho, uma institui¢ao grandiosa que ¢ a Justica do
Trabalho. Neste Tribunal Superior do Trabalho oficiam 27 ministros, nos 24
Tribunais Regionais do Trabalho atuam 567 Desembargadores e nas 1.570
Varas do Trabalho exercem a jurisdi¢do 3.361 juizes.

Todo esse exército de magistrados, com o auxilio inestimavel de valo-
rosos servidores, ¢ responsavel pela gestdo de uma expressiva demanda social
por justica. Demanda que no ano de 2015 totalizou, em todas as instancias, o
montante de 3.780.113 agdes e recursos (2.646.876 agdes em primeiro grau;
841.783 nos TRTs; e 291.454 neste TST).

*  Ministro do Tribunal Superior do Trabalho.
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Administrar essa grandiosa estrutura, vocacionada a pacificacdo de
conflitos sociais, é, sem duvida, um imenso desafio.

Conforta-nos, porém, Senhor Presidente, a juventude, o dinamismo, o
idealismo e a vocacdo de Vossa Exceléncia para o trabalho.

Tranquiliza-nos o retrospecto das trajetorias pessoal e profissional de
Vossa Exceléncia, que nos dao testemunho vivo de que teremos um gestor
criativo, operoso, obstinado e que, certamente, contribuird para o engrande-
cimento desta Justica do Trabalho. Um administrador que empenhara todo o
brilho de sua inteligéncia para que possamos levar a bom termo a nossa missao
constitucional, miss@o que ndo se limita a resolug@o dos conflitos inerentes ao
mundo do trabalho. Nossa tarefa também alcanga, ¢ preciso dizer, a difusdo da
cultura da promocao e da defesa dos direitos humanos, de cujos exemplos mais
expressivos sdo os Programas de COMBATE AO TRABALHO INFANTIL e
o de Promoc¢do do TRABALHO SEGURO.

Lembrando o poeta IVES GANDRA DA SILVA MARTINS, pai do
nosso novo Presidente, em momentos como o que vivemos neste instante,
somos levados a encontrar o passado, a contemplar o futuro entdo sonhado ¢ a
vislumbrar tragos indicativos de um porvir que se anuncia. E o:

“O TEMPORAL DO TEMPO

O temporal do tempo temperado
Descortinando sonho e maresia
Faz-se espago do espaco despassado
Que a tela do horizonte mal desfia.”

Nascido em Sao Paulo aos 9 dias do més de maio de 1959, nosso novo
Presidente é o primeiro dos seis frutos gerados pela feliz e abengoada unido
do casal IVES GANDRA DA SILVA MARTINS ¢ RUTH VIDAL DA SILVA
MARTINS.

Desde sua tenra idade, o Ministro IVES ja demonstrava o fascinio pe-
los livros de historia e filosofia. Dono de uma biblioteca sempre muito bem
organizada, o jovem IVES logo cedo tencionou seguir a carreira militar. Esse
projeto, para nosso jubilo, foi abandonado em razdo de um problema de visao
que impossibilitava o uso de lentes de contato.

Também desde cedo, nosso Presidente identificou sua vocagao apostolica
e evangelizadora, o chamado para o trabalho nas obras de Deus. Integrou-se a
Prelazia Pessoal fundada pelo Monsenhor Josemaria Escriva de Balaguer, fa-
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zendo de sua vida um testemunho de fé. Busca a santidade através do trabalho,
que exerce com profunda competéncia e com sentido cristdo, por amor a Deus
e para bem servir a sociedade.

Graduou-se bacharel em Direito pela Universidade de Sdo Paulo no ano
de 1981.

Apos aprovacao em concurso publico, mudou-se para Brasilia em 1983,
assumindo o cargo de Analista Judiciario neste TST.

Aqui, atuou como Assessor do saudoso Ministro Coqueijo Costa, entre
os anos de 1983 e 1988. Em seguida, uma vez mais por aprovacao em concurso
publico, abragou a carreira do Ministério Publico do Trabalho.

Em 1999, apoés galgar o cargo de Subprocurador-Geral do Trabalho,
compos lista triplice para o cargo de Ministro desta Corte, para o qual foi indi-
cado pelo Presidente da Republica, tomando posse em 14 de outubro de 1999.

Conhecido por sua extrema organizagdo e disciplina, a vocagdo € 0s
talentos do nosso novo Presidente nao se esgotam no exercicio do apostolado
e da jurisdicao.

Como prova de seu compromisso permanente com novos saberes € sen-
tidos, obteve os titulos de mestre em Direito pela Universidade de Brasilia no
ano de 1991 e de doutor em Direito pela Universidade Federal do Rio Grande
do Sul no ano de 2014.

Sua Exceléncia € professor do Instituto Internacional de Ciéncias Sociais
(IICS) e da Escola Nacional de Formagao e Aperfeigoamento de Magistrados do
Trabalho (ENAMAT), da qual foi o seu primeiro Diretor (2006). Tem participa-
do como expositor em inimeros congressos, recebeu variadas condecoracdes,
coordenou varias obras coletivas e possui dezenas de artigos publicados, além
de 12 livros de sua autoria sobre temas de historia, direito e filosofia.

O Ministro IVES ocupou, ainda, os cargos de Conselheiro do Conselho
Nacional de Justica (2009-2011), de Corregedor-Geral da Justi¢a do Trabalho
(2013-2014) e de Vice-Presidente do Tribunal Superior do Trabalho (2014-
2016). E membro da Academia Brasileira de Direito do Trabalho e da Academia
Paulista de Magistrados.

Estamos, portanto, em boas maos, maos laboriosas, vocacionadas a bem
Servir.

Ao lado de Sua Exceléncia, toma posse como Vice-Presidente o Ministro
EMMANOEL PEREIRA.
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Nascido em Natal/RN, terra do sol, ornamentada por belissimas praias,
em 17 de outubro de 1947, o Ministro EMMANOEL formou-se bacharel em
Direito pela Universidade Federal do Rio Grande do Norte, tendo atuado com
grande éxito como Advogado.

Foi Procurador Geral da Assembleia Legislativa do Rio Grande do
Norte, Consultor Juridico da Camara Municipal de Natal/RN e Juiz Auditor
do Tribunal de Justica Desportiva do Rio Grande do Norte. Foi Conselheiro
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, Vice-Presidente da Comissao de
Relagdes Internacionais da OAB, Membro efetivo da Comissao de Prerrogativa
para o exercicio da advocacia e Membro efetivo do Orgio Especial da OAB.

Ministro do Tribunal Superior do Trabalho desde 30 de dezembro de
2002, o Ministro EMMANOEL ¢ um homem gentil e generoso no relaciona-
mento pessoal, conhecido pela seguranca ¢ qualidade dos votos que profere,
nos 6rgaos plenario e fracionario em que atua.

Além da participagdo em eventos juridicos no Brasil e no exterior, o
Ministro EMMANOEL presidiu bancas examinadoras de concurso publico
para o cargo de Juiz do Trabalho Substituto e atualmente ¢ o Vice-Diretor da
Escola Nacional de Formagao e Aperfeigoamento de Magistrados do Trabalho
(ENAMAT).

Também nesta sessdo, assume o cargo de Corregedor-Geral da Justica
do Trabalho o Ministro RENATO DE LACERDA PAIVA.

Natural da cidade do Rio de Janeiro/RJ, onde nasceu em 27 de setembro
de 1947, bacharelou-se em Direito pela Universidade do Estado da Guanabara.
Antes de seu ingresso na magistratura do Trabalho da 2* Regido, exerceu a
advocacia entre os anos de 1971 e 1983. Atuou na primeira instancia até 1995,
quando foi promovido por merecimento ao cargo de Juiz do Tribunal Regional
do Trabalho da 2* Regido. Foi, também, Diretor da Escola Judicial de Magis-
trados do Trabalho da 2* Regido, coordenando diversas agdes de formacao
profissional de Juizes, promovendo cursos e eventos relevantes.

Tomou posse como Ministro desta Corte no dia 15 de abril de 2002.
Nesta Corte, foi Presidente da Comissao de Jurisprudéncia, de 2014 a 2015;
integrou o Conselho Superior da Justi¢a do Trabalho no periodo de 30.04.2010
a 30.04.2015; e foi Membro do Conselho Consultivo da Escola Nacional de
Formagao e Aperfeigoamento de Magistrados do Trabalho (ENAMAT), nos
biénios 2007/2009 ¢ 2009/2011. Atualmente € o Diretor da ENAMAT.

Homem extremamente gentil e educado, o Ministro RENATO personifica
as virtudes da serenidade e da ponderacao, tragos essenciais para o perfil ideal
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do magistrado. Sempre aberto ao dialogo, é referéncia entre seus pares pela
forma equilibrada e segura com que exerce a jurisdi¢do. Sua Exceléncia honra
sobremaneira o quadro de magistrados deste Tribunal.

Senhor Presidente, ao lado de Vossa Exceléncia estarfo dois magistrados
valorosos, que saberdo compartilhar as dificuldades que se apresentam, contri-
buindo para a busca das melhores solugdes.

Vossa Exceléncia sucede na Presidéncia desta Corte o Ministro ANTO-
NIO JOSE DE BARROS LEVENHAGEN, magistrado extremamente dedicado
e que se doou, verdadeiramente de corpo e alma, a nossa institui¢do no ultimo
biénio.

O relatorio de gestdo, que nos fez gentilmente enviar, bem confirma a
dedicacao absoluta com que se houve as boas causas desta Justiga do Trabalho.

A Sua Exceléncia, em nome da Corte, o preito de reconhecimento e gra-
tiddo e os votos de continuo sucesso, doravante na bancada, na qual brindara
seus pares e os jurisdicionados com sua solida experiéncia de vida e multiplos
talentos juridicos.

Ainda ha muito a ser dito, mas nao pretendo cansar nossos convidados,
certamente avidos por ouvir os demais oradores.

Ao iniciar este pronunciamento, fiz alusdo a harmonia que caracteriza o
convivio ente os membros deste Tribunal.

Harmonia que autoriza a legitima expectativa de que nossos novos ges-
tores, além dos projetos e inovagdes que idealizaram para o proximo biénio,
dardo continuidade a muitas das politicas ja implementadas pelas administragdes
anteriores € que se mostraram exitosas na busca da tdo almejada exceléncia na
prestagao jurisdicional.

Expectativa, portanto, vinculada aos mais caros ideais republicanos da
eficiéncia, da moralidade e da economicidade administrativas.

E preciso dizer que as expectativas de continuidade e inovagdo, que se
construiram em torno da nova administragdo, foram substancialmente am-
pliadas, por razdes que transcendem a vontade dos nossos novos dirigentes,
magistrados do mais elevado espirito publico.

Ao editar a nova Lei Or¢amentaria Anual, o Congresso Nacional pro-
moveu cortes significativos no orgamento desta Justica do Trabalho. Com isso,
inviabilizou, ou mesmo prejudicou em grande medida, a continuidade de agdes
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administrativas ¢ a implementag@o de novos projetos, voltados ao cumprimento
de nossa missao institucional.

Com a reveréncia que o postulado constitucional da independéncia e
harmonia dos poderes nos impde, € preciso dizer que os cortes or¢amentarios,
ainda que necessarios, nao poderiam comprometer, na extensdo em que imple-
mentados, o funcionamento deste ramo do Poder Judiciario.

E preciso lembrar que a Constituicdo da Republica anuncia o acesso a
jurisdigdo como um dos direitos fundamentais da cidadania, a0 mesmo tempo
em que impde aos orgaos judiciarios o dever de presta-la em tempo razoavel.

Nao estdo, os magistrados trabalhistas brasileiros, alijados da aflitiva
realidade nacional.

Temos a clareza e a consciéncia das dificuldades multiplas que o Brasil
vivencia nas areas econdmica, social e politica.

Em razdo da realidade orcamentaria consolidada para o ano em curso,
os Tribunais do Trabalho foram constrangidos a adotar medidas drasticas, e
indesejadas, voltadas a contengdo de despesas, com a reducgdo de horarios de
atendimento ao jurisdicionado, rescisdo de contratos diversos, suspensao de
projetos em curso ¢ medidas outras, que geram prejuizos significativos ao
cumprimento de nossa missao institucional.

No momento em que comemoramos a implantacao, em todas as Varas do
Trabalho do Brasil, do Processo Judicial Eletronico (PJE) — operado atualmente
por cerca de 800 mil advogados, 42 mil servidores e quase 4.000 magistrados
— presenciamos o corte de 79,5% nos recursos voltados ao desenvolvimento,
manutencdo, aquisicdo de equipamentos e seguranca desse sistema.

Pois bem, Senhor Presidente, Senhoras e Senhores.

E preciso reafirmar o respeito e a considera¢do que esta Corte devota
as classes trabalhadora e empresarial. Os primeiros, destinatarios das normas
de prote¢ao social inscritas em nossa ordem juridica; os ultimos, responsaveis
pela geragdo de empregos e riquezas para toda a nagao.

Muito se discute acerca do modelo brasileiro de regulacdo das relagdes
de trabalho. Em momentos de crise na economia, o tema retorna a agenda
nacional. Mas, no instante em que nossa tenra democracia € posta a prova,
frente a crise ética instalada e que produz reflexos na politica e na economia, ¢
preciso reafirmar o compromisso de todos os agentes politicos do Estado com
a defesa da Constituigdo e, particularmente, das garantias fundamentais no
campo dos direitos sociais.
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Enquanto ndo se alterarem as condi¢des sociopoliticas e juridicas que
impedem a constru¢do de relagdes de trabalho mais virtuosas, ndo parece
possivel alterar, ou modular, a for¢a e o vigor da ideia protetiva no ambito das
relagdes de produgao.

A construc¢do do cenario normativo ideal no mundo do trabalho, com
a reducdo gradativa da interferéncia estatal e o maior prestigio da autonomia
negocial coletiva, exige que revisitemos a regra inscrita no art. 7°, I, da CF, re-
gulando a prote¢ao contra dispensas arbitrarias ou sem justa causa, assim como
impde a revisao de nossa organizacao sindical, com a superacao da unicidade
e da contribuicdo sindical compulsoria.

Relagdes de emprego protegidas contra dispensas abusivas ou injustifica-
das, aliadas a consagracdo de um modelo sindical verdadeiramente democratico,
auténomo e representativo, poderiam sugerir novas leituras e narrativas em
torno do maior e desejado prestigio para a contratacdo coletiva.

Enquanto ndo enfrentarmos essas questoes com seriedade e responsa-
bilidade historica, ndo marcaremos o encontro com o nosso futuro e nenhuma
evolugdo substancial se fara sentir no campo das relagdes de trabalho.

Até 14, a voz desta Justiga, manifestada em seus julgados, nem sempre
compreendida, se fara necessaria e devera ser ouvida.

Senhoras e Senhores,

Apesar da magnitude dos desafios colocados para a sociedade brasileira,
e particularmente para o Poder Judiciario, o momento ¢ de festa e precisamos
celebrar.

Estamos convencidos de que Vossa Exceléncia, Senhor Presidente, tem
os talentos e competéncias necessarios para conduzir a nau jurisdicional tra-
balhista pelas dguas turbulentas que se anunciam.

Ao me aproximar da conclusdo deste pronunciamento, devo confessar
que nosso novo Presidente me concedeu ndo mais do que oito minutos para
realizar esta saudagdo, que certamente ja foram consumidos. E a implementa-
¢do do principio da razoavel duragdo dos discursos, introduzido entre nds pela
genialidade do Ministro CARLOS AYRES BRITTO, que nos honra com sua
presenca.

Anoto minhas escusas pela impossibilidade de cumprir, no prazo, a mis-
sdo que me foi confiada, mas, como disse o PADRE VIEIRA, “ndo tive tempo
para ser breve”, ou tdo breve como esperado.
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Reafirmo que a administragdo desta Corte ndo poderia estar em melhores
maos, sobretudo no ano proclamado Santo, por Sua Santidade, o Papa Francisco,
que anunciou o Jubileu Extraordinario da Misericordia, dando luz a um novo
tempo na Igreja, a uma nova forma de anunciar o Evangelho. Momento que
também coincide com o langamento da Campanha da Fraternidade de 2016,

cujo tema é “Casa comum, nossa responsabilidade” ¢ o lema ¢ “Quero ver o
direito brotar como fonte e correr a justica qual riacho que néo seca”.

Em missa celebrada no ultimo dia 23 de fevereiro, na Casa Santa Marta,
no Vaticano, Sua Santidade o Papa Francisco tratou do tema “dialética evan-
gélica entre dizer e fazer”. Citou o capitulo do Evangelho de Mateus sobre o
juizo final, ocasido em que Deus pedira contas ao homem pelo que ele fez pelos
famintos, os sedentos, os encarcerados, os estrangeiros.

Na conclusao de sua homilia, conclamou: “Que o Senhor nos dé esta
sabedoria de entender onde esta a diferenca entre o dizer e o fazer, e nos ensine
o caminho do fazer e nos ajude a ir nesse caminho, porque o caminho do dizer
leva-nos ao lugar onde estavam os doutores da lei, os clérigos, que gostavam
de vestir-se e serem como se fossem uma majestade. E isto ndo ¢ a realidade
do Evangelho! Que o Senhor nos ensine este caminho”.

Enfim, o caminho da a¢do reta e efetiva.

Senhor Presidente, desejamos a Vossa Exceléncia e aos Ministros
EMMANOEL e RENATO, que sejam muito felizes no exercicio de seus man-
datos e que celebremos, daqui a dois anos, a superacao das dificuldades, os
avancos e as vitorias alcancadas no biénio que se inicia.

Que Deus os abengoe!
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