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1. INTRODUCAO

epois de mais de dois anos de discussio tornou-se lei (Lei n° 9.958, de 12 de ja-
neiro de 2000) proposta de criagio de Comissdes de Conciliagio Previa de dis-
sidios individuais do trabalho, apresentada pelo Tribunal Superior do Trabalho.

A referida Lei 9.958/2000, como se observara no desenrolar deste trabalho, in-
troduziu alteragdes significativas na Consolida¢fo das Leis do Trabalho — CLT, crian-
do os artigos 625-A a 625-H, além de alterar a redagdio dos artigos 876 e 877, estes,
para permitir a execugfio direta na Justiga do Trabalho, dos titulos executivos extraju-
diciais que mencionam.

As alteragBes legais trazidas por essa lei sfo significativas, a partir do momento
em que facultam a criag@o das Comisses de Conciliagfio Prévia de dissidios trabalhis-
tas individuais, com outras alteragdes conseqilenciais na vida de trabalhadores, empre-
gadores, juizes, membros do Ministério Publico e advogados, e, conseqiientemente,
nas relagdes de trabalho, sempre pautadas no nosso sistema pelo corporativismo e pelo
paternalismo estatal, cujas marcas tém origem no Estado Novo varguista.

As mudangas introduzidas pela Lei n° 9.958/2000, sobretudo a obrigatoriedade
da conciliag@o prévia como pressuposto para o ajuizamento de reclamagfo trabalhista,
sem dtvida ja estdo causando perplexidade entre os operadores do Direito do Traba-
lho, e, para alguns, pelos seus impactos, preconceitos e rejei¢do, o que é natural, pois é
inerente & natureza humana a objegfio a mudangas, pela preferéncia 3 manutengo do
status quo. Ou seja, prefere-se que as coisas fiquem como sempre foram, pois ao con-
trario havera necessidade de alterages quanto a procedimentos e até mesmo no tocan-
te a interesses particularizados.

*  Procurador Regional do Trabalho/15° Regicio/Campinas. Professor de Direito e Processo do Trabalho.
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A partir dai, em especial no campo legal, € natural que inconsciente ou até mes-
mo conscientemente, criem-se empecilhos ao desenvolvimento de institutos novos,
com interpretagdes as mais variadas, o que ndo ¢ dificil de acontecer no campo do Di-
reito, cuja ciéncia, controvertida por exceléncia, por isso, diferencia-se da ciéncia ma-
temética, onde dois mais dois sdo sempre quatro.

Quanto 4 lei em comento, aspectos que, como nos parece, prometem suscitar
maiores indagagGes sio aqueles que se referem a obrigatoriedade da conciliagdo prévia,
como pressuposto para ingresso em juizo, ja considerado inconstitucional por alguns in-
terpretes, o efeito liberatério do termo de conciliagdo, a estabilidade proviséria dos
membros eleitos pelos empregados, o Ambito de aplicag8o da concilia¢dio, a cobranga de
taxa pelos servigos prestados pela comiss@o, a participagdo do advogado nas sessdes da
comiss&o, entre outros que com certeza surgirdo no decorrer da sua aplicagéio pratica.

Nosso objetivo em rapidas consideragdes &, em especial, examinar essas delica-
das questdes a luz do sistema juridico pétrio e da realidade brasileira quanto a solugfo
dos conflitos trabalhistas individuais, na busca de novos paradigmas para o Direito do
Trabalho; para tanto, levaremos em conta como questfio fundamental o fato de que “a
lei nfio pode dar as costas” 4 realidade, mas, a ela adaptar-se, o que norteara nossas res-
postas sobre o contetido do principio do livre acesso 4 jurisdi¢éio ou direito de agfo, o
alcance do chamado efeito liberatério geral do termo de conciliag#o, a partir da analise
do art. 625-E, paragrafo tnico, da CLT etc., etc.

2. NOVOS PARADIGMAS PARA O DIREITO DO TRABALHO

Muito se tem discutido a respeito dos novos rumos do Direito do Trabalho para
o0 préximo milénio. Uns defendem a sua flexibilizagdo; outros a sua extingdo radical
com volta ao contrato civil clssico, enquanto uma terceira corrente preconiza a sua
modernizag#o na busca de novos paradigmas para adaptacgio ao resultado das estrutu-
rais mudangas globais que vém atingindo sem trégua todas as na¢des do mundo.

O certo é que ndo mais se pode conceber a existéncia de um Direito do Trabalho
de 50 anos atrds. As empresas vém-se modernizando, os processos tecnologicos estio
sendo implementados de forma absolutamente veloz e com isso ceifando milhdes de
postos de trabalho que antes eram regidos por uma relagéio de emprego classica; cate-
gorias profissionais estdo desaparecendo, como os bancérios, os graficos etc., enquan-
to outras surgem, porém, incrementadas por outros modelos, como as de prestagéio de
servicos de toda espécie. Por conta disso temos o aumento incontrol4vel da massa de
trabalhadores informais, uns em decorréncia da caracteristica da propria atividade que
¢ incompativel com a subordinag#o cldssica, enquanto outras que continuam sendo de
emprego, entram a reboque nessa informalidade, com conseqiiéncias desastrosas para
a economia do pais e para a prépria sociedade.

Tratando da modernizagio do contrato de trabalho no contexto globalizado,
preleciona Nelson Mannrich!:

1. A modernizagdo do contrato de trabalho, pp. 86/87.
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As mudangas no cendrio econémico mundial envolvem mais de uma re-
volugdo. Entre elas destaca-se a tecnoldgica, representada pelo avango da in-
Sormatica, microeletrénica e biotecnologia. Quando se fala em tecnologia, faz-
sereferéncia a produgdo automatizada, onde a interferéncia do homem é inexis-
tente ou minima, e as tarefas vepetitivas sdo substituidas por processos integra-

dos, na onda da Terceira Revolugéo Industrial, verificada a partiv dos anos 50.

A utilizagdo de novas tecnologias abriu espago a novas formas de tra-
balho, com uso intensivo da microeletrénica e do trabalho a distdncia ou tele-
trabalho e intensificacdo do trabalho a domicilio, produzindo-se a habilidade
no controle do sistema produtivo e ndo mais a habilidade no uso de mdquina ou
ferramenta.

Na busca de adequagfo a nova realidade comegam a surgir novos modelos ou
paradigmas para o Direito do Trabalho brasileiro, sendo exemplos mais recentes no
campo material as chamadas cooperativos de trabalho ou de méo-de-obra, os consor-
cios de empregadores ¢ a intermediagio de mo-de-obra por sindicatos.

No dmbito da instrumentaliza¢8o do Direito material temos hoje o denominado
termo de ajustamento de conduta tomado ordinariamente pelo Ministério Publico do
Trabalho e a mais recente novidade que s8o as ComissSes de Conciliagdo Prévia, cuja
criagdo foi facultada pela Lei n® 9.958/2000, motivo central destas breves reflexdes.

3. FINALIDADE DAS COMISSOES DE CONCILIACAO PREVIA

Diz o artigo 625-A, in fine, da CLT, que as ComissSes de Conciliago Prévia
tém a atribui¢fio de tentar conciliar os conflitos individuais de trabalho entre patrdes e
empregados.

Essa atribui¢fio é extremamente importante na busca da solugfo extrajudicial
dos conflitos individuais de trabalho, ao lado da fung#o jurisdicional do Estado, e no
como substitutivo desta.

A possibilidade de criagdo das ComissGes de Prévias ocorre num momento de
real estrangulamento da capacidade jurisdicional trabalhista. Ndo que a fungfo jurisdi-
cional ndo seja importante, muito pelo contrario. Essa fungdo ¢ primordial e indispen-
savel nos regimes democraticos de direito em que se torna pertinente a existéncia de
valvulas de escape para se desafogar o Judiciario e permitir-lhe que preste a tutela res-
pectiva de modo célere e eficaz, o que s6 pode ser concretizado quando o niimero de
demandas, entre outros fatores, for razoavelmente aceitivel e compativel com a capa-
cidade de trabalho dos magistrados e demais atores responsaveis pela prestagfo juris-
dicional trabalhista.

Aqui ndo se pretende criticar a Justica do Trabalho, a qual ja prestou bons servi-
¢os a0 modelo brasileiro de relagdes de produgdo, pois veio atender as duas realidades:
a falta de didlogo entre empregados e empregadores e o autoritarismo patronal®, mas,

2. Cf.ROBORTELLA, Luiz Carlos Amorim, Mediagdo ¢ arbitragem — solugdo extra-judicial dos confli-
tos do trabalho, in Rodolfo Pamplona Filho (coord.), Processo do trabalho — estudos em homenagem
ao professor José Augusto Rodrigues Pinto, p. 206.
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ao contrario, alertar para a necessidade de se aproveitar esta importante oportunidade
de se lhe resgatar o verdadeiro papel como 6rgdo especializado na solugfo de questdes
trabalhistas.

Quando falamos em questdes trabalhistas ja estamos pensando numa Justiga
que devera aparelhar-se para conciliar e julgar ndo somente as questdes decorrentes da
tradicional relagfio de emprego, mas qualquer outra pendéncia resultante das relagdes
de trabalho latu senso, como as providenciarias, acidentarias, do pequeno empreiteiro,
os crimes contra a organizagfo do trabalho, disputas de representag#io sindical etc.,
porque € ela o ramo do Judicidrio mais vocacionado, pela experiéncia acumulada nos
seus mais de 50 anos de existéncia, para dar a melhor solugfio para esses conflitos.

Para isso, no entanto, ¢ preciso que se lhe diminuam esse nimero assustador de
demandas individuais sobre questdes que estdo muito mais afeitas & capacidade das
partes.

Nio tem mais cabimento & entrada do terceiro milénio levar-se & Justica do Tra-
balho pedidos de solug@io de simples questdes disciplinares, pagamento de horas ex-
tras, intervalos de repouso, adicionais de insalubridade, etc., cujos valores arrecada-
dos, depois de varios anos, sfo em muitos casos inferiores ao que o Estado desembolsa,
como tém demonstrado vérias estatisticas sobre os custos do processo trabalhista, Esse
dinheiro gasto indevidamente pode muito bem ser aplicado agora com equipamentos,
informatizagfio e aparelhamento da Justiga trabalhista.

Além disso, estd implicita outra finalidade paralela das Comissdes de Concilia-
¢do Prévia, que é, diminuindo-se o nimero de a¢des individualis, propiciar a concregfio
do procedimento sumarissimo®, pois este, embora razoavelmente estruturado pela Lei
9.957/2000, s6 tera eficacia quando se tiver um niimero menor de reclamagdes; alias,
como se sabe, os dois projetos de lei —das comissdes e do procedimento sumarissimo —
foram discutidos conjuntamente, cujo objetivo final de ambos era encontrar férmulas
para permitir 4 Justiga do Trabalho atuar de forma célere e eficaz, pois como mais uma
vez alerta Robortella, outrora o empregado ameagava o patrdo com uma reclamacéo na
Justi¢a do Trabalho; na atualidade, o patriio é que o0 ameaca com a demorada solugdo
judicial, fruto das deficiéncias do sistema judiciario®, levando o empregado reclamante
a aceitar acordos judiciais irrisorios, motivados pela premente necessidade de sobrevi-
véncia e pela expectativa de longa demora na solug#o judicial do conflito,

Mas nfo é s6 isso: essas comissdes, que em principio t€ém a fungfo de buscar
conciliar os conflitos individuais de trabalho, servirdo para estabelecer o didlogo direto
e imediato entre patrfio e empregado, nfio s6 no tocante aos conflitos individuais, mas

3. Nesse sentido manifestou-se o Presidente do C.TST, min, Wagner Pimenta, lembrando que a rapidez
que se espera da Justica do Trabalho s6 podera ser alcangada, no entanto, com o funcionamento simul-
tAneo das comissdes de conciliagdo prévia, nos locais de trabalho ou nos sindicatos, S6 assim se podera
descongestionar o Judicidrio trabalhista e permitir que as causas sejam decididas com a rapidez que to-
dos desejam (http://www.tst.gov.br/ASCS/noticias.html).

4. Op. cit,p. 207.

Rev, TST, Brasflia, vol. 66, n2 3, jul/set 2000 107


http://www.tst.gov.br/ASCS/noticias.html

DOUTRINA

também referentemente aos coletivos, como ocorre nos Nucleos Intersindicais de Con-
ciliagio Trabalhista que atuam em algumas regides do pais®, inclusive esclarecendo
empregados e empregadores sobre seus direitos e obrigagdes, além de outros objetivos
que Ihes sdo inerentes®,

Com egfeito, o mais importante de tudo € que as referidas comissdes efetivardio
realmente a representacfo direta dos trabalhadores nos locais de trabalho e tenderfio a
melhorar as relagdes entre empregados e empregadores; esse paradigma hd muito vem
inspirando os modelos internacionais de modernas relagSes de trabalho, pois é certo
que o representante dos trabathadores nos locais de trabalho terfo melhores condigGes,
pela convivéncia diaria entre patrdes e empregados e conhecimento direto dos fatos, de
encontrar solu¢Ses mais rdpidas e efetivas para os problemas surgidos no dia-a-dia das
relagdes laborais, o que supera em qualidade qualquer modelo tradicional de sindica-
lismo que em muitos casos ja& ndo corresponde mais as aspirag@es e necessidades dos
trabalhadores.

A representagdo dos trabalhadores nos locais de trabalho representa a mais
completa liberdade sindical, pois tal, como preconizada pelo Direito internacional e
pelas democracias modernas é aquela que contempla de forma unitéria e indissolivel o
direito a aglo coletiva a partir dos locais de trabalho, mediante inclusive uma objetiva
legislagdo nesse sentido, em face da natural e até compreensivel resisténcia dos empre-
gadores’.

Com isso, estar-se-4 também prevenindo a ocorréncia de conflitos, 0 que é bom
para a empresa, que evita futuros passivos trabalhistas e diminui o custo final dos pro-
cessos, os quais, se forem até o TST, triplicam o seu valor com relagdo ao que é devido
ao empregado. Por isso, no setor financeiro, onde j& se vem experimentando com su-
cesso os drglos de conciliagiio de conflitos individuais de trabalho, a filosofia patronal
¢ no sentido de, apurando-se que o valor pleiteado pelo empregado é realmente devido,

5. Cf. VASCONCELLOS, Antonio Gomes e GALDINO Dirceu, Nuicleos intersindicais de conciliagdo
trabalhista, pp. 141/142.

6.  S#o objetivos especificos do NINTER: a) solucionar conflitos trabalhistas de menor complexidade e
valor através da institucionalizagéio privada da MEDIACAO E ARBITRAGEM VOLUNTARIAS; b)
prestar a assisténcia sindical prevista no art.477/CLT; ¢) diagnosticar permanentemente os problemas
trabalhistas locais com vista & melhoria, racionalizagfo ¢ aperfeigoamento das relagdes de trabalho lo-
cais através do estimulo & negociagfo coletiva conducente & modernizagiio e adequago da legislagiio
trabalhista &s peculiaridades regionais; d) incentivar a boa-fé nas relagdes de trabalho e o cumprimento
de direitos trabalhistas por trabalhadores e empregadores através da conscientizagfio e esclarecimento
dos mesmos; ¢) conscientizar ¢ informar trabalhadores e empregadores acerca de matérias trabalhistas
de seu interesse; f) promover o didlogo e o intercimbio entre Sindicatos e Justiga do Trabalho locais,
através de ag0es conjuntas com fim de alcangar os objetivos do Niicleo (Antonio Gomes Vasconcelos,
Os nucleos intersindicais como agentes de transformagio das relagdes de trabalho e da administragfo
da Justiga — aspectos processuais, in Marcio Tilio Viana e Luiz Otévio Linhares Renault (coords.), O
que hd de novo em processo do trabalho, pp. 330/331.

7.  Cf SIQUEIRA, José Francisco Neto, Liberdade sindical e representagio dos trabalhadores nos locais
de trabalho no Brasil — Obstéculos e desafios, 25.
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o mesmo ¢ pago na sua totalidade, o que ainda resta barato para o empregador; somente
quando houver divergéncia e ditvida é que o pleito se submete  transagio®. Para o tra-
balhador ¢ bom, porque este terd seus direitos respeitados, ou quando ndo, reparados
com mais rapidez ¢ seguranga.

Isso é importante nfo s6 para estabelecer uma cultura educativa negocial mas
também para criar verdadeira parceria entre patriio e empregado, sepultando a filosofia
do conflito, que tem dominado a nossa cultura e leva esses atores sociais ao enfrenta-
mento muitas vezes como verdadeiros inimigos, quando na verdade, embora cada um
tenha interesses proprios e inerentes aos seus papéis, devem encarar-se como parceiros
num processo de produgfio cada vez mais complexo e competitivo.

Eis, em breve anilise, a finalidade das Comissdes de Conciliagdo Prévia, que
deve servir de norte para o enfrentamento das questoes correlatas & sua executoriedade
pratica, a seguir analisadas, como a sua constitui¢go, a estabilidade dos membros elei-
tos pelos empregados, a cobranga de taxa pelos servigos prestados, a constitucionalida-
de da obrigatéria conciliagfo e o efeito liberatorio do termo de acordo obtido, entre ou-
tros.

4. ALGUMAS QUESTOES DE ORDEM PRATICA

A possibilidade de criagio de Comissées de Conciliagdo Prévia pela Lei
9.958/2000 significa importante novidade porque pode vir a representar uma verdadei-
ra revolugfo no sistema de relagdes de trabalho, até entdo marcado pelo corporativis-
mo cldssico, baseado exclusivamente na prote¢do estatal.

Para o seu éxito, no entanto, precisamos enfrentar muitos problemas, desde
aqueles de cunho filoséfico, ideoldgico e corporativista, até os de ordem processual e
procedimental’. Porém, ha duas alternativas: manter o modelo atual, sempre pensando
que o Estado, com a sua maquina burocratica e ultrapassada, ainda ¢ o melhor defensor
do trabalhador ou entdo apostar em mecanismos novos, que, para atingir resultados po-
sitivos, inexoravelmente terdo que superar alguns preconceitos — até naturais, porque
toda mudanga significativa provoca rejeigéo. Preferimos a segunda alternativa, por-
que, por principio, entendemos que ¢ melhor errar por agéo do que por omissdo. Os
problemas s&o muitos, mas com bom senso e precaugdo podemos enfrenta-los, tendo
como norte o interesse publico geral que, como estabelece o artigo 8° da CLT, deve
sempre prevalecer sobre o interesse de classe ou particular.

8. Cf ROSSI, Alencar, em palestra proferida no Ministério Piiblico do Trabalho da 15" Regido, em Cam-
pinas, em 13/03/2000, no Seminario promovido pelo Sindicato das empresas de transportes coletivos
de Campinas, sobre Comissdes Prévias de Conciliagdo ¢ o procedimento sumarfssimo.

9, Cf CASTELO, Jorge Pinheiro, Comissio de conciliagdo prévia — filosofia, ideologia ¢ interesses en-
volvidos na Lei, inconstitucionalidades, perplexidades e situagdes especificas — limitagdes, excegdes e
alternativas, p. 446.
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4.1 Criagdo e instalagdo das Comissbes de Conciliagdo Prévia

Estabelece o artigo 625-A da CLT que as empresas ¢ os sindicatos podem insti-
tuir Comiss6es de Conciliagfio Prévia, de composigfo paritéria, com representantes
dos empregados e dos empregadores, com a atribui¢fo de tentar conciliar os conflitos
individuais do trabalho. Acrescenta o § inico que as comissdes referidas no caput des-
te artigo poderfio ainda ser constituidas por grupos de empresas ou ter carter intersin-
dical.

Do disposto na lei decore que quatro s3o os tipos de Comissdo de Conciliagio
Prévia, a saber: a) de empresa; b) por grupo de empresas; ¢) empresa/sindicato e d) in-
tersindical.

Na empresa a comiss#o pode ser instituida por livre decisfo patronal, sem qual-
quer interferéncia sindical, salvo para fiscalizar a elei¢fo dos representantes dos traba-
lhadores, conforme assegura o art. 625-B da CLT. Essa comissgo terd uma composi¢o
minima de 2 e maxima de dez representantes, sendo metade eleita pelos empregados e
a outra metade indicada pelo empregador.

A comissdo de grupo de empresas aplicam-se as mesmas regras a que se subme-
tem as comissdes de empresa, podendo, no entanto, envolver empresas da mesma ou
de atividades variadas. Tudo vai depender da decis3o dos empregadores interessados.

A comiss@o empresa/sindicato ser4 constituida por consenso entre o sindicato
profissional e uma ou vérias empresas, mediante normas estabelecidas em acordo cole-
tivo de trabalho. E o acordo coletivo que vai definir as normas sobre tais comissdes,
como o numero de representantes, estabilidade, elei¢io dos membros, etc.

A comissdo intersindical também sera constituida por decisfo consensual entre
patrGes e empregados, da mesma forma que a comissdo empresa/sindicato, apenas
com a diferenga de amplitude, porquanto nesta os interlocutores sfo os sindicatos pro-
fissionais e patronais e a sua abrangéncia pode referir-se a uma tinica ou a varias cate-
gorias econdmicas e profissionais. Tudo, mais uma vez, vai depender da disposigdo
das partes'®,

Embora quatro sejam os tipos de comissio, a mais importante, em termos de
objetivo a ser alcangado, € a comissdo por empresa, porque os representantes sfo elei-
tos no local de trabalho pelos companheiros. Tais representantes séo, em tese, 0s mais
legitimos, porque vivenciam diariamente os problemas nos locais de trabalho, tém me-
lhores condigdes para buscar solugdes adequadas e condizentes com a realidade e an-
seio dos companheiros e do préprio empregador. Ndo obstante isso, j4 se vé na pratica
com mais intensidade a criagdo de comissdes intersindicais, sob o argumento de que os
sindicatos profissionais precisam, pelo menos num primeiro momento, ter maior con-
trole sobre as comissBes para evitar que tais instrumentos convertam-se em meios con-
trarios aos interesses dos trabalhadores, o que pode ocorrer com as comissdes criadas e
controladas pelas empresas, apenas para resolver seus problemas de passivo trabalhista.

10. Cf. PASSOS, Edésio, Alteragdes na CLT — Leis n°s 9.957 e 9.958/2000, passim.
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Outra preocupagdo diz respeito a formagfo dos conciliadores eleitos pelos trabalhado-
res, que realmente é necessaria para um melhor desempenho do papel que lhes é atribu-
ido. Assim, quanto maior o nimero de comissdes, maior serdo as dificuldades de pre-
paragfo de quadros. S o tempo, no entanto, dird qual o melhor tipo de comisséo e so-
bre os mais graves problemas que decorrerfio de cada um deles, sendo certo, porém,
que nenhuma comissio pode destinar-se a atender os interesses econdmicos das em-
presas nem politicos dos sindicatos, principalmente daqueles que nio representam dig-
namente as respectivas categorias e, agora, sentem-se ameagados pela atuagfo de uma
possivel representagfio verdadeira dos trabalhadores.

De qualquer forma é salutar que qualquer que seja o tipo de comissgo, a sua cri-
a¢do, constitui¢io e normas regimentais decorram do consenso entre patrdes e empre-
gados, se se quiser mesmo utilizar-se desse instrumento como forma de modernizagéo
das relagGes de trabalho.

4.2 Estabilidade provisoria dos membros eleitos pelos empregados

O artigo 625-B, incisos e §§, tratam da estabilidade provisoria dos membros ti-
tulares e suplentes eleitos pelos empregados para a comissdo de empresa ou de grupo
de empresas, de cujas peculiaridades trataremos neste item.

De acordo com tais disposi¢des, somente os representantes dos empregados, ti-
tulares e suplentes, sfo detentores da estabilidade provisoria. Essa garantia visa a pro-
te¢do individual daquele que se candidata ao cargo de represente dos trabalhadores, di-
ante das eventuais ameagas de demissdo ou outros tipos de persegui¢fio em razdo do
exercicio da fungdo de conciliador, pois é preciso que o conciliador aja com liberdade
para bem desempenhar o seu mister. Mas também tem finalidade coletiva perante a ca-
tegoria dos trabalhadores, porque tais representantes estdo a servigo dos seus compa-
nheiros de trabalho.

Embora o § 1° do art. 625-B da CLT diga que ¢ vedada a dispensa dos represen-
tantes titulares e suplentes dos empregados na comissfo, até um ano apds o término do
mandato, que é de um ano, essa garantia, por dbvio, inicia-se com a candidatura e vai
até um ano apds o término do mandato, se eleito, ou até a conclusfo do processo eleito-
ral, para aqueles que nfo se elegerem. Nio teria sentido imaginar uma estabilidade
apenas a partir da posse. A hip6tese, por analogia, aplica-se 0 mesmo entendimento a
respeito da garantia de emprego do dirigente sindical e do cipeiro, conforme estabele-
cem os artigos 8°, inciso VIIL, e 10°, inciso II, letra “a”, da CF e das DCT, respectiva-
mente, porque tanto aqueles como os membros da comissfo de conciliagio t&m papel
de representagfo da categoria profissional, sendo, portanto, o objetivo da garantia pro-
teger os mesmos.

E importante notar que a lei desta vez foi clara ao assegurar tal garantia também
aos suplentes (§ 1°do art. 625-B da CLT), para evitar alguns anos de discussdo na dou-
trina e jurisprudéncia, como ocorreu com os suplentes da CIPA, que somente depois de
muitas divergéncias assentou-se o entendimento no TST, pelo Enunciado 339 e no
STF, por vérios julgados, preconizando a extensdo da estabilidade ao suplente .
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O prazo do mandato, como estabelece a lei, ¢ de um ano, sendo permitida uma
unica reeleigdo, o que & salutar para evitar o encastelamento no posto que, a pretexto de
maior experiéncia, pode acarretar desvirtuamento no exercicio correto do cargo. Isto,
no entanto, refere-se 4 reelei¢do sucessiva, ou seja, caso haja um interregno entre um e
outro mandato pode um mesmo membro ocupar o cargo de conciliador por mais de
duas vezes, conforme ¢ o entendimento ¢om relago ao cipeiro, cujo artigo 164, § 3°,
da CLT também fala de uma reeleiggo.

Como se v&, ndo gozam da garantia os representantes indicados pelo emprega-
dor. Em principio parece [6gico nfo terem estes garantia no emprego em razio do car-
go, porque sfo indicados pelo empregador. No entanto, pensamos que tal garantia de-
veria ser estendida a todos os membros da comissio para que realmente a concilia¢fo
fosse realizada com total liberdade e assim o seu objetivo seria atingido mais facilmen-
te, pois o verdadeiro conciliador nfio pode representar interesses nem de uma nem de
outra parte; a sua posi¢do deve ser neutra, o que na hipétese ndo acontecerd porque pe-
los menos os membros indicados pelo empregador estardo a ele vinculados e subordi-
nados, sendo natural, como regra, a sua parcialidade no dia-a-dia das fungdes.

Exemplo j& consagrado no nosso sistema diz respeito aos representantes dos
empregadores nas CIPAs (Comissdes Internas de Prevengfo de Acidentes), os quais,
com rar{ssimas excegdes, representam verdadeiramente os interesses do empregador e
deixam de cumprir o seu verdadeiro papel, que é defender e prevenir o meio ambiente
do trabalho, cujo resultado sfo os altos {ndices de acidentes do trabalho que colocam o
Brasil no 10° lugar no ranking mundial em infortinios do trabalho. A melhor solugo
para nos seria diminuir o niimero maximo de membros, de dez, e assegurar a todos os
integrantes da comiss#o a referida garantia, o que, sem nenhum problema, pode ser fei-
to pela empresa ou grupo de empresas que tém liberdade para estabelecer o ntimero de
membros de dois até dez, Quando se tratar de comissfio de empresa/sindicato ou inter-
sindical, a solugfio e adequago do problema dependerdo exclusivamente das tratativas
levadas a efeito no acordo ou na convengéo coletiva de trabalho.

Com efeito, a lei somente cuidou de assegurar a estabilidade provisoria e de-
mais procedimentos para as comisses criadas pela empresa ou por grupos de empre-
sas unilateralmente, com o objetivo de ndo prejudicar os trabalhadores. Para as demais
comissdes criadas mediante negociagfo coletiva, a lei (Art. 625-C da CLT) deixou ao
livre-arbitrio das partes a fixagdo do nimero de membros, estabilidade, prazo do man-
dato, reeleicfio, forma do escrutinio, etc., o que é salutar e representa importante confi-
anga depositada nas partes, cujo resultado final dependera evidentemente do bom-sen-
so e amadurecimento das mesmas.

Os detentores da estabilidade proviséria de que trata o § 1° do artigo 625-B da
CLT somente poderdo ser dispensados se cometerem falta grave, nos termos da lei.

Isto significa que somente apds decisdo final da Justica do Trabalho que julgue
procedente inquérito ajuizado pela empresa, é que esta poder4 dispensar o trabalhador
membro da comiss#o. Para tanto, terd que ajuizar inquérito para apuragio de falta gra-
ve, no prazo de trinta dias a partir da suspensdo do empregado, caso esta ocorra, ou,
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imediatamente a ciéncia da falta cometida, se este permanecer no emprego. O procedi-
mento adotado serd o do artigo 853, e seguintes, da CLT, conforme orientagao juris-
prudencial do TST (Precedente n° 114 da SDI) e do STF (Sémulas 197 e 403).

Mediante o poder geral de cautela, que ¢ conferido ao juiz pelo CPC (art. 798) e
pela Constitui¢do Federal (art. 5°, inciso XXXV) e, especialmente, pelo inciso X do ar-
tigo 659 da CLT, ao juiz do trabalho, pode este, conforme o caso, conceder medida li-
minar de reintegragio de membro de Comissio de Conciliagdo Prévia, até deciso final
da ag#o que discuta a alegac¢do de falta grave.

4.3 A conciliagdo prévia obrigatoria

Da anlise dos artigos 625-D € §§ 2° e 4° e 625-H da CLT decorre clara a deter-
minagdo do legislador no sentido de que, havendo Comissdo de Conciliagdo Prévia,
Comissdo Sindical ou Nucleo Intersindical de Conciliagdo Trabalhista em funciona-
mento na localidade do conflito, qualquer demanda (leia-se reclamagio trabalhista) so-
mente sera levada a Justiga do Trabalho depois de submetida a um desses 6rgdos, ou
seja, havendo 6rgdo conciliador na localidade do conflito, este devera ser submetido 4
conciliag@o prévia, o que significa dizer que o legislador criou, além de outros ja exis-
tentes, mais um pressuposto processual ao ajuizamento da agHo trabalhista individual.

Com efeito, diz a Constituigdo Federal, inciso XXXV, do art. 5°, que a lei ndo
excluird da apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaga a direito, consagrando, as-
sim, o chamado direito de agfo como pressuposto fundamental do principio da legali-
dade.

Dai pretenderem alguns inquinar a Lei n° 9.958/2000 de inconstitucional, en-
tendendo que a tentativa de conciliag8o prévia obrigatdria representa vedagéo ao direi-
to de acesso a Jurisdigfo.

De nossa parte, ressalvando o devido respeito por tais manifestagdes, entende-
mos que inexiste na espécie qualquer macula de inconstitucionalidade. E que a juntada
a peti¢fo inicial de declaraggo de tentativa de conciliagdo frustada, como documento
indispensavel a propositura da agfio (art. 283 do CPC), significa apenas mais um pres-
suposto processual, o qual, nfo atendido, leva ao indeferimento da petiggo inicial, de-
pois de esgotado o prazo assinado pelo juiz para o cumprimento de tal providéncia (art.
284 CPC)™.

11, Esalutar que o juiz assine prazo ao autor para que junte aos autos a prova de que se submeteu a concili-

acgdio prévia; neste caso a conciliago tanto pode ja ter ocorrido como ser realizada ap6s o ajuizamento
da reclamag#o, sendo necessario para tanto que o autor informe o fato ao juiz para que este sobreste o
feito pelo prazo necessério & tentativa compositiva extrajudicial. Para melhor atender a um dos objeti-
vos da Lei, que ¢ a celeridade processual, seria de bom alvitre que se fizesse um saneador da petigdo
inicial, o que, no novo procedimento sumario é indispenséavel, embora a Lei ndo o exija expressamente,
para, observando-se a falta da certiddo negativa de conciliagfo ou de outro documento indispensavel, a
secretaria da Vara trabalhista expedir notificagfo ao autor desde ja para o cumprimento da providéncia,
sem prejuizo da designago da audiéncia inicial, se for o caso, pois como se sabe, na maioria das Varas
Trabalhistas esta n3o estd sendo realizada em prazo muito curto.
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A exigéncia desse pressuposto, no entanto, ndo significa vedagfo ao direito de
aglo, porque ao legislador infraconstitucional estd reservada a competéncia para criar
pressupostos processuais, desde que os mesmos nfo impegam o exercicio do direito de
ag#o'?. No caso, a juntada da certiddo negativa de conciliagdo corresponde a um pres-
suposto processual de validade da relagfo processual, que € a petigdo inicial apta para o
conhecimento da demanda®,

Como doutrina Vicente Greco Filho', é um simples pressuposto objetivo que
significa a existéncia de fato impeditivo, como ocorre com o compromisso arbitral (art.
267, inciso VII).

Desta forma, a decis8o que extinguir o feito por indeferimento da petigfio inici-
al, como ¢ obvio, ndo resolvera a lide, nem entrara sequer na anélise das condi¢Ges da
ac8o, cabendo, portanto, a sua repeti¢io desde que se corrija o defeito que levou a ex-
ting8o do feito. Isso, todavia, nunca foi considerado como empecilho e muito menos
como vedagdo ao exercicio do direito de agdo.

Exemplo de efetiva vedagfo a esse direito, que envergonhou o nosso pafs, ocor-
reu na fase da ditadura militar, com a edi¢do do Ato Institucional n® 5, de 13/12/1968,
cujo artigo 11 estabelecia peremptoriamente que ficavam excluidos de qualquer apre-
ciago judicial todos os atos praticados de acordo com aquele ato institucional e seus
atos complementares, bem como os respectivos efeitos, o que nem de longe configura
a hipdtese vertente.

No caso da presente lei, o que se requer ¢ a mera tentativa de conciliagdo prévia,
ou seja, que o autor submeta sua demanda previamente ao Orgfo conciliador existente
na localidade (se existente, uma vez que a sua constitui¢do nfo é obrigatéria), o qual
terd o prazo de dez dias para tentar a conciliagfo, ressalvando-se dessa exigéncia os
motivos impeditivos relevantes, justificados na petigfo inicial (§ 3° do art. 625-D da
CLT), hipétese em que o autor estard liberado da juntada de declaragfio negativa de
conciliaggo.

Também, para nfo prejudicar o empregado, teve o legislador o cuidado de sus-
pender o prazo prescricional durante o periodo de tramitagfio da conciliagdo (CLT, art.
625-G).

E preciso, portanto e sem rodeios, compreender-se sobre o verdadeiro contetido
do acesso a jurisdi¢dio, o qual nfio se identifica com a mera admiss#io ao processo ou
possibilidade de ingresso em juizo. Para que haja efetivo acesso & Justiga é indispensa-
vel que se garanta ao autor e ao réu meios concretos e eficazes para a solugfio justa do
conflito levado a juizo. E isso, como é notério, ndo vem ocorrendo, como regra geral,
na Justica do Trabalho, quando o trabalhador procura a reparagfo dos seus direitos tra-
balhistas; ¢, pois, inaceitavel que uma demanda de natureza alimentar demore cinico,

12. GRECO, Vicente Filho, Direito processual civil brasileiro, vol. 1, p. 58.

13. NERY, Nelson Junior e Rosa Maria Andrade Nery, Cédigo de processo civil comentado, nota 5 ao art.
267, 1V, p. 474,

14. Op. cit.,, vol. 2, p. 58.
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seis ou mais anos para ser solucionada e, em muitos casos, sem resultado pratico no
que diz respeito & execugfo, que significa, na verdade, a concretude da prestagfo juris-
dicional. Isso, sim, representa realmente nfo simples empecilho, mas verdadeira dene-
gacdo da tutela jurisdicional, a qual para ser justa e concreta tem que ser célere.

O processo, como ninguém pode negar, ¢ um instrumento de aplicagio do Di-
reito material violado, o qual, nio cumprindo o seu papel, torna-se um instrumento
inttil e até odiado pelo jurisdicionado, que vé o seu direito tornar-se algo ineficaz.
Aqui ¢ oportuna a ligio de Norberto Bobbio', quando alerta para o fato de que uma
coisa é falar dos direitos do homem, direitos sempre novos e cada vez mais extensos, e
Justificd-los com argumentos convincentes; outra coisa é garantir-lhes uma protecdo
efetiva.

Para a efetividade do processo como instrumento de concreg¢do do Direito ma-
terial e pressuposto do direito de agfio, ¢ indispensavel a observéncia das regras que
consubstanciam o devido processo legal, para que possam as partes participar intensa-
mente da formagio do convencimento do juiz, em pé de igualdade’®, Isso, também, em
regra geral, ndo vem ocorrendo no nosso tradicional processo do trabalho, onde a desi-
gualdade das partes € patente, e o autor, premido pela necessidade de obter verba ali-
mentar e, sem condi¢des de bancar a longa espera pela solugfo jurisdicional, ¢ obriga-
do a aceitar acordos prejudiciais e até vexatérios, que atentam nfio s6 contra o direito
de agfio, mas, contra a propria dignidade da pessoa humana, tudo por causa da avalan-
che de agGes individuais que tumultuam o Judiciério e provocam a insuportavel demo-
ra da solugdo estatal.

O Direito, para cumprir sua fun¢#o, precisa ser operacional e funcional, deven-
do, para tanto, buscar alternativas validas e eficazes numa retrospectiva de valores,
cujo exemplo sdo as novas formas de solugo dos conflitos trabalhistas fora do Judicia-
rio, como alternativa vélida para a efetivagdo do direito positivo material violado.

Um dos principios das nulidades processuais é a existéncia de prejuizo factivel
e concreto. No caso de tentativa de conciliagfo prévia, qual prejuizo estaria sofrendo o
autor? A espera de dez dias, que é o prazo atribu{do & Comissfo Prévia para tentar a ne-
gociagdo (CLT, art. 625-E)? Néo, isso ndo pode ser considerado como um prejuizo, a
ponto de macular de inconstitucional a referida norma legal. Primeiro, porque ele ndo é
obrigado a aceitar a concilia¢o; segundo, porque o exiguo prazo de dez dias para tra-
mitag¢do da conciliag8io ¢ absolutamente insignificante diante do tempo que terd o tra-
balhador que esperar pela solugfo judicial; terceiro, porque se deve considerar a conci-
liagdo extrajudicial ndo como um substitutivo da fungfo jurisdicional, mas, como uma
alternativa colocada a disposi¢@o das partes para a solu¢fo rdpida, simples e barata dos
seus conflitos, fora da esfera judicial.

15. A erados direitos, p. 63.
16. CINTRA, Antonio Carlos de Araijo, GRINOVER, Ada Pellegrini e DINAMARCO, Céndido R., Teoria
Geral do Processo, p. 36.
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Ademais disso, ¢ de se salientar que a criagfo dos 6rgios de conciliago por tra-
balhadores e empregadores é facultativa'” (CLT, art. 625-A), como também é faculta-
tiva a convengfio de arbitragem no nosso sistema juridico (art. 114 da Constitui¢do e
Lei n° 9.307/96), o que ja é suficiente para afastar qualquer inconstitucionalidade.

Por oportuno, cabe lembrar a existéncia, no nosso sistema juridico, de alguns
pressupostos processuais semelhantes, que, nfio obstante isso, nunca foram inquinados
de inconstitucionais. Eis alguns deles: a) a prévia negocia¢fo coletiva como pressupos-
to para o ajuizamento da agdo de dissidio coletivo (arts. 114, § 2°, daCF e 616, §§ 2°¢
3°,da CLT); b) o transcurso de um ano para o ajuizamento da a¢o revisional de dissi-
dio coletivo (CLT, art. 876); c) o esgotamento das instdncias desportivas privadas nos
casos de disciplina e competicdes, nos termos da lei (CF, art. 217, § 1°)" e d) o depési-
to prévio de 5% sobre o valor da causa, para o ajuizamento da agfo resciséria no-civel
(CPC, art. 488, inciso II).

A conciliagfio, tanto quanto a arbitragem, sdo formas equivalentes jurisdicio-
nais, como diz Carnelutti, e, optando as partes por elas, nfo ha falar em qualquer in-
constitucionalidade, porque, como é preciso ressaltar, a negociagfo coletiva foi presti-
giada pela Constitui¢io, que para sua validade promoveu o sindicato como participe
obrigatério do seu processo, como condigdo de validade da avenga (art. 8°, inciso II).
Assim, se as partes negociam coletivamente a criagdo da Comissdo Conciliatéria,
como instrumento prévio para tentativa da solugfo do conflito individual fora do Judi-
cidrio (e no obrigagfo), nenhuma inconstitucionalidade existe capaz de macular a sua
efetivacio.

Pertinentes sfo as manifestag@es seguintes, em apoio ao que até aqui sustenta-
mos com relagfo 4 constitucionalidade das Comisses de Conciliagfo Prévia e do res-
pectivo termo negativo de conciliagfo, este, como pressuposto para o ajuizamento da
reclamac@o trabalhista individual:

A mediagdo, por outro lado, deve ser instituida de modo a se transformar em
condi¢do “sine qua’ em ajuizamento de qualguer agdo judicial. Ndo se estaré com
isso, vedando o acesso ao Judicidrio, mas sim condicionando-o & auséncia de acordo.
Realmente, a garantia constitucional de acesso ao Judicidrio ndo se tem traduzido, na
prdtica, em direito a prestagdo jurisdicional concreta do Estado, dada a lentidéo dos
processos, tornando-se, muitas vezes, formula vazia de sentido",

A pretensa inconstitucionalidade, vislumbrada por alguns, na obrigatoriedade
da passagem prévia da demanda perante a comissdo de conciliagéio, ndo tem qualquer

17. No nosso entendimento, pedagogicamente e para quebrar a cultura antinegocial, a criagfo das Comis-
sdes de Conciliagdo Prévia deveria ser obrigat6ria pelo menos para empresas a partir de 50 emprega-
dos, como constava do projeto original, como ocorre na Argentina, para todos os conflitos, conforme
Lei n® 25.573/95, art, 1°,

18. Nelson Nery Junior, Principios do processo civil na Constituigdio Federal, p. 95,

19. Cf ROBORTELLA, Luiz Carlos Amorim, Mediag#o ¢ arbitragem — sotugfo extra-judicial dos confli-
tos do trabalho, in Rodolfo Pamplona Filho (coord.), Processo do trabalho — estudos em homenagem
ao professor José Augusto Rodrigues Pinto, p, 217.
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procedéncia. As comissdes de conciliagdo prévia ndo constituem dbice ao acesso ao
Judicidrio, assegurado pelo art. 5, XXXV, da Constitui¢do Federal, na medida em
que sGo apenas instdncias prévias conciliatorias, em que a comissdo deve dar resposta
a demanda em 10 dias (CLT, art. 625-F), o que, de forma alguma, representa ébice ao
acesso ao Judicidrio. O préprio Supremo Tribunal Federal, em questdo andloga, refe-
rente & imposicdo, por lei, da necessidade do postulante de beneficio comunicar ao
INSS a ocorréncia do acidente, como condi¢do da agdo indenizatoria, com vistas a
uma possivel solugdo administrativa da pendéncia, entendeu que ndo hd inconstituci-
onalidade na criac¢do da condigéo (cfr. RE 144.840-SP, Rel. Min. Moreira Alves, jul-
gado em 02.04.96, informativo n°25 do STF). Assim, ndo hd que se pretender seja in-
constitucional a passagem obrigatdria dos litigantes na comissdo conciliatéria pré-
via. Assim, a nova lei exige que, nas localidades ou empresas onde houver comissdo de
conciliagdo prévia institulda, o empregado apresente sua demanda a comissdo para
apreciagdo prévia (CLT, art. 625-D), constituindo a exigéncia pressuposto processual
paro o ajuizamento de agdo trabalhista, caso ndo seja bem sucedida a conciliagdo. 4
negociagdo prévia passard a ser exigida tanto para os dissidios coletivos quanto para
os dissidios individuais, como forma de se prestigiar as solugdes auténomas dos con-
flitos trabalhistas™.

Sem mesmo querer discutir a validade e obrigatoriedade da fase administrati-
va anterior a judicial, o que me parece ndo ser, em principio, inconstitucional, pois
preserva-se o direito de apreciagdo pelo Poder Judicidrio da lesdo, exigindo-se, ape-
nas, fase prévia de conciliagéo, o que me parece inconstitucional é a exigéncia discri-
minatéria, em razdo da faculdade de imposicdo das referidas Comissdes™.

A verdade é que, diante da crise com que nos deparamos do Judicidrio Traba-
lhista, assolado com demandas e mais demandas, sem qualquer outra vdlvula de esca-
pe, a necessidade de meios alternativos, mesmo que obrigatérios e prévios, é cristali-
na, mormente diante da “cultura judicial” até o momento vigente. A triagem que a
conciliagdo extrajudicial pode propiciar, nesse caso, é de grande valia para a solugdo
do problema. E uma vez garantido o direito de agdo para os casos em a conciliagdo se
mostre infrutifera, ou mesmo, para a anulagdo de eventuais transagdes viciadas, afas-
ta definitivamente a alegagdo de inconstitucionalidade da exigéncia®™.

A exigéncia legal do empregado somente poder acionar a Justica do Trabalho,
apds submeter a demanda & Comissdo Prévia de Conciliagdo existente na localidade,
poderd gerar discussdo quanto a sua inconstitucionalidade, ante o direito de acesso
ao Judicidrio garantido constitucionalmente. Entretanto, entendemos que ndo hd in-
constitucionalidade, pois o que a Constituigdo garante é o direito de demandar, sendo

20. GANDRA, Ives da Silva Martins Filho, A Justi¢a do Trabatho do ano 2000: As Leis n° 9.756/1998,
9.957 € 9.958/2000, a Emenda Constitucional n°® 24/1999 ¢ a reforma do Judiciario, p. 166,

21. MACIEL, José Alberto Couto, Comentarios 4 Lei n° 9,958, de 12 de janeiro de 2000, p. 178.

22, HADAD, José Eduardo, As comissdes de conciliagio, o procedimento sumarissimo e a crise do
Judiciario Trabalhista, p. 189.
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o direito de agdo condicionado ao preenchimento de certos requisitos que podem ser
estabelecidos em lei infraconstitucional®.

Veja-se, também sobre o tema, as impottantes opinides de Eduardo Gabriel
Saad?, Estévio Mallet?, entre outros doutrinadores renomados.

Pelo exposto, concluimos este item afirmando a inexisténcia de inconstitucio-
nalidade quanto a conciliagfo prévia obrigatoéria nos dissidios individuais trabalhistas,
ressaltando, por necessério, que ofensa ao direito de agfio estd de fato ocorrendo quan-
do o Estado néio presta a tutela jurisdicional de forma adequada, eficaz e justa, o que €
hoje uma realidade insofismavel no Ambito trabalhista, com reconhecido prejuizo para
o trabalhador.

De qualquer modo, a passagem do empregado pela conciliagdo prévia represen-
ta, acima de tudo, um ato pedagdgico na busca do didlogo direto entre empregado ¢
empregador, visando a concretizagdo de importante paradigma para as modernas rela-
¢Bes de trabalho.

4.4 Alcance do efeito liberatorio do termo de conciliagdo

O parédgrafo unico do art. 625-A da CLT estabelece que o termo de conciliagdo
é titulo executivo extrajudicial e terd eficécia liberatéria geral, exceto quanto as parce-
las expressamente ressalvadas.

Qual, a partir da redag8o do dispositivo acima, o alcance da expressio eficdcia
liberatéria geral?

Numa leitura apressada e por interpretagio meramente gramatical, ¢ possivel
que se chegue a um entendimento de que essa liberagfo ¢é geral quanto ao contrato de
trabalho, ou seja, se patrfio e empregado assinarem um termo de acordo perante a co-
missdo ou outro érgado conciliador, nada mais podera aquele pleitear perante a Justiga
do Trabalho.

Outro entendimento possivel é o de que a eficacia liberatéria é geral, alcangan-
do as partes, mas apenas quanto ao objeto discutido e avengado perante o érgo conci-
liador.

Ficamos com o segundo entendimento. Isso porque o processo de interpretago
meramente filologico ou gramatical é, como ensina Carlos Maximiliano, o menos
compuativel coin o progresso, por ser 0 mais antigo e apegar-se ds palavras, o que, tan-
to no Direito como em tudo, caracteriza a falta de maturidade do desenvolvimento in-
telectial. £, concluindo suas ligdes sobre a interpretagdo gramatical, chamando-a de
retrograda e judaica, diz o festejado jurista que nunca serd demais insistir sobre a cres-
cente desvalia do processo filoldgico, incompativelmente inferior ao sistemdtico e ao

23. FIGUEIROA, Narciso Junior, As recentes alteragdes na legislagdo trabalhista— Leis n° 9.957 ¢ 9.958
de 12 de ianeiro de 2000, p. 200.

24, Comissdes de Conciliagdo Prévia— teoria e pratica, p. 42.

25. Primeiras linhas sobre as comissdes de conciliagdo, pp. 444/445,
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gwe invoca os fatores socials, ou o Direito comparado. E ainda: Saber as leis é conhe-
cer-lhes, niio as palavras, mas a forga e o poder, isto é, o sentido e o alcance respecti-
vo™.

Ao contrario da utilizagdo do processo meramente gramatical, como ensina Mi-
guel Reale?, o primeiro cuidado do hermeneuta contemporaneo consiste em saber
qual a finalidade social da lei, no seu todo, pois é o fim que possibilita penetrar na es-
trutura de suas significagbes particulares. O que se quer atingir é uma correlagdo co-
erente entre “otododalei” e as “partes’ representadas por seus artigos e preceitos, d
luz dos objetivos visados e que o fim da lei é sempre um valor, cuja preservag¢do ou atu-
agdo o legislador teve em vista garantir, armando-o de sangdes, assim como também
pode ser fim da lei impedir que ocorra um desvalor.

Assim, ao invés de se fixar na leitura e na interpretagdo gramatical isolada de
um dispositivo, deve-se valer dos processos orgénico, sistemético e finalistico, para
numa compreensio geral, alcangar o verdadeiro objetivo da lei, que é sempre um valor
nobre. A nobreza das Comissdes de Conciliagio Prévia estd exatamente em encontrar
férmulas adequadas e rapidas de solugdo de conflitos individuais de trabalho, de ma-
neira equilibrada, sem acarretar prejuizos a uma ou a outra parte; essa nobreza no se-
ria alcangada se se entendesse que a conciliagdo de um conflito qualquer seria suficien-
te para quitar o contrato de trabalho!

Ademais, como pertinentemente alerta o juslaboralista Amauri Mascaro Nasci-
mento, o Direito do Trabalho deve ser interpretado segundo a jurisprudéncia axiold-
gica ou de valores, cumprindo ao aplicador determinar os interesses que a norma juri-
dica visa dirimir e, pondo um em confronto com o outro, avalid-los, de acordo com os
Juizos que se deduzem da lei ou que chegaram ao seu conhecimento. Nessa escala de
valores, ndo é possivel deixar de reputar os sociais como mais importantes que os in-
dividuais, os coletivos mais importantes que os particulares®.

Ora, ¢ indiscutivel que um dos fins das Comissdes de Conciliagdo Prévia é
aproximar as partes da relagfo de trabalho — empregado e empregador — na busca de
um acordo que represente um resultado bom para ambos; ndo foi visado pelo legislador
o objetivo de proteger uma das partes em detrimento da outra,

Desta forma, seria desarrazoado entender que o empregado que buscou a co-
missdo para solucionar um conflito trabalhista envolvendo horas extras, por exemplo,
apds compor-se com seu empregador, durante ou apds a rescisdo contratual, estaria im-
pedido de pleitear perante a Justiga do Trabalho ou mesmo na propria comissdo, outros
direitos oriundos do contrato de trabalho, que ndo foram levados em conta quando da
avenca. Imagine-se a hipotese em que a conciliagdo envolva a anulagfio de uma puni-
¢do disciplinar, por exemplo, uma suspens#o de trés dias e, depois, o empregado venha
areclamar equiparagéo salarial com um outro colega de trabalho, deparando-se com a

26. Hermenéutica e aplicagdo do Direito, p. 122.
27. Ligoes preliminares de direito, pp. 285/86.
28. Curso de Direito do Trabalho, p.187.
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alegagio de que, com aquela avenga anterior, houvera dado quitagfo geral ao seu em-
pregador de todos os direitos trabalhistas!! Ndo ¢ minimamente razodvel a defesa des-
se entendimento!!!

Agora, de outro lado, pense-se na situacfo em que o empregador se concilia
com seu empregado perante a comissdo, com relagfo & pretensio de diferencas salari-
ais pela equiparagfio com outro companheiro de trabalho e, tempos depois, terd que en-
frentar uma reclamacfo trabalhista sobre o mesmo objeto discutido e o juiz, procuran-
do “um ponto de equilibrio”, apds julgar a reclamagfo procedente e para evitar enri-
quecimento ilicito do empregado, autorizaria simplesmente a compensagdo com o va-
lor recebido perante a comissdo. Também seria desarrazoado, no nosso entender, por-
que o primeiro ponto a ser levado em conta com relago a atuagfo das comissdes ¢ a
valorizagéo e o prestigio do resultado por ela conseguido, quer dizer, ¢é preciso que se
dé credibilidade ao termo de conciliagdo, sem privilégio para nenhuma das partes, Ali-
as, para maior seguranga, as partes poderfio, inclusive, ser acompanhadas por advoga-
do® perante o érgio conciliador, desde que este se conscientize de que o férum da co-
missfo & simples e informal, portanto, diferente daquele da Vara Trabalhista, cujos en-
traves procedimentais representam um dos motivos da lentiddo da prestagdo jurisdici-
onal.

Assim, como regra, deve-se entender que a eficdcia do termo de conciliagfio é
realmente geral, porém, com relag@o ao objeto discutido e avengado, ndo permitindo
que o empregado volte a discutir pleitos j& solucionados perante a comissfo, pois aque-
le, em termos, adquire “forga de coisa julgada” entre as partes, s6 autorizando o contro-
le judicial por meio de agdo anulatdria ou nos embargos a execugdo do titulo extrajudi-
cial decorrente, quando for o caso™.

Mas, por excegdo, é possivel imaginar-se a hip6tese em que o empregado dis-
pensado por justa causa, venha a se compor com seu ex-empregador, perante o érgdo
de conciliag8o, ndo s6 com relagdo as verbas rescisdrias, mas também envolvendo de-
mais direitos decorrentes do contrato de trabalho mantido, mediante quitagfio geral; tal
avenca, desde que expressamente consignada no termo de conciliagfo, com a ressalva de
quitagfo geral, € valida, porque o empregado, esclarecido pela comisso e ou por seu ad-
vogado, caso presente, ndo tendo diivida e agindo espontaneamente — j& que ninguém ¢

29. A nobre classe dos advogados, 4 qual ja pertenci com muito orgulho, responsavel em boa parte pelo
éxito dos 6rgdos conciliadores trabathistas, precisa conscientizar-se e conscientizar o advogado de que
a importéncia do seu papel nfio estd apenas na atuago judicial, mas também e sobretudo na atuagéio
preventiva de orientagdo e assessoria aos seus clientes,

30. Sempre serd cabivel areapreciagfio, na via jurisdicional, da legitimidade dos atos formativos dos titulos
extrajudiciais, sendo ampla, conseqilentemente, a matéria de defesa dos embargos do executado (CPC,
art. 745)....A nota caracteristica dos titulos extrajudiciais, sejam ¢les produzidos pelo poder negocial
dos particulares, sejam eles origindrios de ato de autoridade, consiste, portanto, na sujei¢do dos seus
atos constitutivos ao controle de validade (relagfo de conformidade entre norma individual e norma ge-
ral) pelo Poder Jurisdicional do Estado..., pertencendo ao dominio do direito material a disciplina dos
requisitos formais e substanciais dos atos juridicos que a Lei processual arrola como tftulos executivos
extrajudiciais (Teori Albino Zavascki. Titulo executivo e liguidagdo, pp. 111/112).
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obrigado a fazer acordo perante aquele 6rgdo, mas apenas deve tentar a conciliaggo
ndio pode procurar a Justi¢a do Trabalho para pleitear aquilo que diretamente pactuou
na comissdo, sob pena de ser considerado como litigante de ma-fé e ter que responder
pelas sang3es decorrentes. Também como litigante de ma-fé deve ser considerado o
empregador que nos embargos a execugdo do termo de conciliagdo se opuser sem ra-
zéo plausivel 4 execugéio do mesmo.

Insistimos, agora com mais énfase, que qualquer ato juridico se submete ao
controle judicial, quando viciado, porém, mediante as vias adequadas, que no caso se-
rdo a a¢do anulatéria e os embargos 4 execuggo.

Na esteira do nosso entendimento, estabelece o § 2° do art. 477 da CLT que o
instrumento de rescisdo ou recibo de quitagdo, qualguer que seja a causa ou forma de
dissolug¢dio do contrato, deve ter especificada a natureza de cada parcela paga ao em-
pregado e discriminado o seu valor, sendo valida a quitagdo, apenas, relativamente as
mesmas parcelas.

Também sobre o assunto temos jurisprudéncia dos Tribunais Trabalhistas, con-
substanciada no Enunciado 330 do TST assim vazado:

A quitagdo passada pelo empregado, com assisténcia de entidade sindical de
Sua categoria, ao empregador, com observdncia dos requisitos exigidos nos pardgra-
Jfos do art. 477 da Consolidagdo das Leis do Trabalho, tem eficdcia liberatéria em re-
lagdo as parcelas expressamente consignadas no recibo, salvo se oposta ressalva ex-
pressa e especificada ao valor dado a parcela ou parcelas impugnadas.

A Lein® 9.958/2000, de indole trabalhista, deve ser interpretada a luz da juris-
prudéncia de valores e da valorizag8o do trabalho humano, nfio sendo, por isso, possi-
vel estabelecer-se um entendimento que afronte os principios informadores do Direito
do Trabalho, como o protetivo e o da irrenunciabilidade, criando-se subterfugios para
inverter contra o trabalhador os prejuizos decorrentes®!, Assim, a invers3o da lei, afir-
mando uma eficdcia liberatéria geral, exceto quanto s parcelas expressamente ressal-
vadas, ndo pode ter nenhuma validade, devendo mesmo ser declarada inconstitucional
incidenter tantum. A leitura desse dispositivo (CLT, art. 625-E, pardgrafo uinico) frise-
se, deve ser exatamente ao contrario: o termo de conciliagéio tem eficacia geral quanto
as parcelas negociadas e quitadas expressamente.

Neste caso, h4 uma diferenga fundamental em relago ao problema da quitagio
de verbas rescisérias, nos termos do art. 477, § 2°, da CLT e Enunciado 330/TST. E que,
quanto ao pagamento das verbas rescisérias, perante o sindicato, delegacia regional do
trabalho ou na empresa, nfo h4 nenhuma negociaggo entre empregado e empregador,
mas apenas o pagamento pela empresa, daquilo que entende ser devido ao empregado,
justificando-se, assim, maiores cuidados quanto aos efeitos liberatérios do termo, que

31. Sustenta Jorge Pinheiro Castelo que a vulnerabilidade econdmica do trabathador supera qualquer tipo
de assisténcia, razfio pela qual a quitagfo somente pode ter validade com relagfo aquilo que foi pago
(CF. Comiss#o de conciliagfo prévia— filosofia, ideologia ¢ interesses envolvidos na Lei, inconstituci-
onalidades, perplexidades e situagdes especificas — limitag8es, exce¢des e alternativas, p. 447).
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s6 podem atingir mesmo os valores pagos e discriminados. O contrario ocorre com o ter-
mo de conciliagdo perante os 6rgéos conciliadores, o qual tem outra caracteristica em
face da negociago entabulada entre patrdes e empregados, com assisténcia dos seus re-
presentantes e de advogados, se assim o quiserem, quando o trabalhador nfio é obrigado
a aceitar o acordo; porém, aceitando-o, tem que estar ciente de que tal ajuste, quanto 3
parcela negociada — e s6 quanto a esta —, tem efeito liberatério geral.

Nio se argumente, como vem se tornando até um modismo, com a chamada fle-
xibilizag&o ou modernizagio do Direito do Trabalho, em nome das quais, para alguns,
tudo ¢ valido; embora essa modernizagfo seja necesséria e a criago das Comissdes de
Conciliag8o Prévia represente esse anseio, tal ndo pode servir de pretexto para se insti-
tucionalizar uma possibilidade de negago dos direitos trabalhistas em decorréncia da
atuag8o dos 6rgéos conciliadores extrajudiciais, os quais, assim, j teriam nascido vici-
ados e condenados & inutilidade; caso venha a prevalecer o entendimento da liberagdo
geral de conformidade com a simples interpretagfio gramatical da lei, os sindicatos cer-
tamente passarfio a orientar os trabalhadores no sentido de n#o aceitarem qualquer
acordo perante tais érgdos conciliadores, a eles submetendo-se apenas para obter o ter-
mo negativo para instruir a reclamagfo trabalhista, tornando-os apenas mais um entra-
ve burocrético na vida daquele que busca o cumprimento dos seus direitos.

E preciso, para prestigiar e incentivar a solugdo extrajudicial dos conflitos tra-
balhistas, ser razodvel quanto 4 interpretagfo dos instrumentos legais que lhes ddo sus-
tentagfo, nem protegendo o empregado com dogmas, nem, por outro lado, afrontando
e sacrificando principios protetores de valores essenciais da pessoa humana do traba-
Thador, este, que em regra, continuara sendo a parte mais fraca na rela¢do de trabalho.

4.5 Ambito de aplicagéo da conciliagdo prévia

Compreende o mbito de aplica¢do da lei das Comissdes de Conciliagdo Prévia
sujeitos e objeto.

Os sujeitos sdo os empregadores e os trabalhadores /ato sensu. Quanto aos tra-
balhadores, em brilhante trabalho sobre o tema, entende Jorge Pinheiro Castelo que a
Lei 9.958/2000 aplica-se somente aos “empregados com registro em carteira” ¢ com
contrato em vigor*2,

Discordamos, data venia, do ilustre jurista. E que a lei (artigo 625-A da CLT)
nfo restringe sua aplicagio da maneira sugerida, como também nfo foi este o seu objeti-
vo. Como nela expresso, tém as Comisses de Conciliagfo a atribuigio de tentar conci-
liar os conflitos individuais de trabalho, sendo certo que estes surgem entre empregador
ou tomador de servigos e empregados com contrato em vigor e aqueles cuja relagdo ja se
extinguiu, bem como outros pretensos empregados que procuram o reconhecimento de
um vinculo de emprego e, em conseqiiéncia, o pagamento de verbas legais e convencio-
nais decorrentes. Esta é a realidade didria da Justiga do Trabalho, onde, como é sabido e
consabido, o maior nimero de reclamagdes surge exatamente dos ex-empregados, daf
dizer-se com razdo que a Justiga do Trabalho € a Justiga dos desempregados.

32, Op. cit, p. 450,
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Respondendo se pode a Comissfio Previa de Conciliagiio apreciar pedido de
vinculo empregaticio, sustenta Eduardo Gabriel Saad™ com exemplo do suposto re-
presentante comercial que durante bom tempo atuou como se fosse empregado, sendo
que recebendo a comissdo tal reclamagfo e tentando uma conciliagdo nfo estard vio-
lando nenhum dispositivo legal, entendimento este com o qual concordando inteira-
mente. Ora, se um dos objetivos principais da lei foi diminuir o niimero assustador de
demandas trabalhistas, nfo teria sentido que a lei se aplicasse apenas aos trabalhadores
com contrato em vigor, 0§ quais como se sabe e o ilustre jurista reconhece no seu traba-
lho, nfo tém qualquer garantia de emprego, fato este que o inibe para reclamar seus di-
reitos violados na vigéncia do contrato de trabalho, quer perante a comissfo, quer pe-
rante a Justi¢a do Trabalho. De outro lado, seria discriminag8o odiosa vedar ao traba-
lhador sem contrato em vigor ou sem registro em carteira (exatamente aquele que pro-
cura o reconhecimento de uma relagéo de emprego e o pagamento de direitos violados)
a atuagdo das comissdes. E nesse momento em que ele mais necessita de uma proteggo
rapida na solugfo dos seus direitos, a qual, como se sabe, ndo & obtida com rapidez pe-
rante o Judicirio.

Alids, como ressalta constantemente o Professor Renato Rua de Almeida, em
suas aulas dos cursos de mestrado e doutorado da PUC/SP, é preciso urgentemente que
haja maior preocupagio com o trabalhador desempregado, pois, por tradi¢éo, quase
tudo hoje em termos de protecdo trabalhista gira em torno do empregado com carteira
assinada, enquanto in‘imeros outros trabalhadores desempregados ou que estfio na in-
formalidade ficam a margem das mais importantes decisdes sobre os seus interesses.
Desta forma é realmente urgente a necessidade de mudanca de postura de todos aque-
les que atuam o direito laboral com relag#o aos “sem carteira”, porque esse contingente
de trabalhadores aumenta a cada dia no somente no nosso pais como também nos pai-
ses de primeiro mundo. Os sindicatos, por outro lado, também terdo que mudar de pos-
tura, transformando-se em sindicatos dos trabalhadores /atu senso, ao invés de perma-
necerem com a postura de representar apenas os trabalhadores com carteira assinada,
repita-se, espécie em decadéncia.

Desse modo, entendemos que qualquer trabalhador tem o direito de submeter
sua demanda a uma Comissfio de Conciliagdo Prévia, se existente na localidade da
prestagfo dos seus servigos, porque a lei nfo proibe e sobretudo porque néo foi seu ob-
jetivo restringir a atuacdo das comissdes.

Amauri Mascaro Nascimento™ sustenta h4 muito tempo®® que também & da com.-
peténcia da Justiga do Trabalho a solugfo de questdes decorrentes da fase pré-contratual,

33. Comissdes de Conciliagio Prévia — teoria e préatica, p. 28.

34, Curso de Direito do Trabalho, pp. 354/355.

35. Hoje esse entendimento estd muito mais consagrado a partir do momento em que o STF passou a inter-
pretar o art, 114 da CF de forma ampliativa, no sentido de que & determinag#io da competéncia da Justi-
¢a do Trabalho ndo importa que dependa a solugdo da lide de questdes de direito civil, mas sim, no
caso, que a promessa de contratar, cujo alegado contetido ¢ o fundamento do pedido, tenha sido feita
em razdo darelagfio de emprego, inserindo-se no contrato de trabalho. (Ac. Pleno —Conflito de Jurisdi-
¢fo n°? 6.959 — Rel. Min. Sepiilveda Pertence, DJU de 22.05.91, p. 1259).
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exemplificando duas hipéteses: a) o empregado que permanece alguns dias na empresa
fazendo teste e depois ndo é admitido, surgindo dai um conflito, entendendo o traba-
lhador que chegou a haver uma relagfio de emprego e, a empresa, que ele apenas estava
sendo experimentado no exercicio de algumas fungdes para as quais foi considerado
inapto; b) a troca de correspondéncias entre empregador e pretenso empregado, em que
aquele faz promessa de emprego que vem a ser aceita por este, que emrazio disso pede
demissfio no emprego anterior e a nova relagéio ndo se efetiva por vontade do emprega-
dor, com conseqiéncias prejudiciais evidentes para o trabalhador, Assegura o ilustre
juslaboralista que as questdes entre trabalhador e potencial empregador ndo deixam de
ser trabalhistas se ocorrem antes do inicio da prestagfo de servigos. S3o questdes pré-
contratuais, da fase da formagfo do contrato.

Ora, se tais questdes so da competéncia da Justiga do Trabalho, mesmo diante
de algumas divergéncias, com maior razio poderfo e deverfio ser submetidas 4 comis-
s#io na busca de uma solug#o rdpida que atenda os interesses de ambas as partes, porque
quanto a solugfo extrajudicial de conflitos, a mais importante caracteristica ¢ a da in-
formalidade e quebra de rigidez, porque o que interessa é a solugdo imediata do confli-
to. Ademais, o conciliador, como é obvio, nfio exerce fungo jurisdicional tipica, sendo
apenas um mediador, um conselheiro, wm auxiliar das partes na busca de um consenso
sobre o conflito.

Quanto ao objeto, entendemos que, de acordo nfio sé com a Lei n® 9.958/2000,
como também com todo o nosso ordenamento juridico, sdo compativeis com a concili-
agfio prévia todas as demandas que envolvam interesses ou direitos meramente priva-
dos (artigo 1.035 do CCB)), passiveis de conciliagfo e transagfio entre trabalhadores e
empregadores, ficando excluidos os que envolvam interesse publico, entendendo-se
com tal aquele que ultrapasse a esfera meramente individual das partes, ou seja, aquele
interesse de repercussdo social. Tais interesses ou direitos, 4 evidéncia, nfo ficam ao
talante das partes. Para exemplificar podemos citar como questdes que refogem a con-
ciliagdo prévia, no dmbito individual, as referentes & prote¢do e defesa do meio ambi-
ente do trabalho, sobre salario minimo, trabalho da crianga (que é proibido) e do ado-
lescente (que é permitido mediante restrigdes), duragfo do trabalho, contribui¢des pre-
videncidrias, imposto de renda, etc., e, é claro, qualquer interesse coletivo ou difuso,
no caso, por falta de legitimidade do trabalhador para defendé-lo. Também refogem do
dmbito de atuagdo das comissdes as questdes urgentes, como aquelas que requeiram
concessdo de liminares, antecipago de tutela etc., como estabelece o § 3° do artigo
625-D da CLT, ao referir-se a motivo relevante, cujo objetivo ¢ evitar que peregam di-
reitos dos trabalhadores.

Com efeito, se & certo que a lei foi concebida para a solugfo de conflitos indivi-
duais, de outra parte ndo se pode afastar a possibilidade, porque a lei ndo veda e o bom-
senso aconseiha que um interesse coletivo seja submetido & conciliagdo perante a co-
miss#o. Imagine-se a hipdtese em que os trabalhadores de uma determinada empresa
estejam em greve e a comissfo interna ou intersindical da localidade, em razdo dos
bons servigos que vem prestando, seja procurada pelas partes para ajudar na concilia-
¢do e de fato se obtenha um acordo. Ora, ndo havers nenhuma problema, porque o que
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interessa é a solugdo do litigio e as partes, no caso, empresa e sindicato profissional,
sdo livres para procurar o conciliador que quiserem. Alids, seria 6timo que tal ocorres-
se, como hoje ja vem ocorrendo nos niicleos intersindicais de Patrocinio (MG), de Pa-
tos de Minas (MG) e de Maringa (PR), que j4 apresentaram resultados extraordindrios,
diminuindo de forma sensivel a procura pelo Judicidrio trabalhista, tanto com relag@o
as questdes individuais como as coletivas, como asseguram Antdnio Gomes de Vas-
concelos e Dirceu Galdino®®,

O certo é que, se de um lado n#o se pode permitir que as Comissdes de Concilia-
¢do Prévia convertam-se em mecanismos prejudiciais aos interesses dos trabalhadores,
de outro, é preciso que haja boa vontade e nfo se criem empecilhos ao desenvolvimen-
to de um novo mecanismo de representag#o nos locais de trabatho, movido, muitas ve-
zes, por interesses particulares, de classe ou corporativos, até porque, ao Judicidrio
cabe coibir os abusos e eliminar os vicios que certamente surgirdo no dia-a-dia dessas
comissdes.

4.6 Cobranga de taxa pelos servigos de conciliagdo

Nada diz a lei sobre a cobranga de taxa pelos servicos prestados pelas Comis-
soes de Conciliagio Prévia, assegurando apenas no § 2° do artigo 625-B da CLT que o
tempo despendido pelos conciliadores na atividade de conciliagio sera computado
como tempo de servigo para todos os efeitos legais.

O dispositivo acima refere-se a comissdo de empresa ou de grupo de empresas,
cujos membros, em regra, sdo empregados, embora nada impega que sejam indicadas
pelo empregador outras pessoas de fora do seu quadro funcional.

De qualquer forma, além do pagamento dos salarios ou outras verbas, existem
despesas com a manuteng8o das comissSes, como, por exemplo, com equipamentos,
material etc. A pergunta que se faz é se essas comissdes podem cobrar dos trabalhado-
res e dos empregadores alguma taxa pelos servigos prestados.

Com efeito, estabelece o § 7° do artigo 477 da CLT que o ato de assisténcia na
rescisfio contratual serd sem Onus para o trabalhador e empregador. Com base neste
dispositivo, aqui aplicado em parte por analogia, entendemos que pelos servigos de
conciliagdo prévia nfo devem ser cobradas taxas dos trabalhadores, sendo as despesas
decorrentes, de responsabilidade da empresa ou empresas, quando a comissdo for
constituida unilateralmente e, destas e dos sindicatos profissionais e patronais, quando
se tratar de comiss@o empresa/sindicato ou intersindical, quando o instrumento norma-
tivo de criagfo estabelecera sobre a forma de rateio dessas despesas. Isto porque, como
reconhecido, os mais interessados hoje em tais comissdes sdo as empresas, que com isso
esperam diminuir e até eliminar custos com reclamagdes trabalhistas, enquanto que os
sindicatos profissionais recebem contribui¢des sindicais obrigatoriamente descontadas
de todos os integrantes da respectiva categoria para manter o chamado sistema confede-
rativo. Porém, o maior receio reside na possivel mercantilizagdo de tais comissdes,

36. Nicleos intersindicais de conciliagdo trabalhista, passim.
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como ja se tem noticia, o que ¢ lamentavel porque se tal fato se confirmar esse que po-
dera tornar-se importante instrumento como canal verdadeiro de comunicago entre
trabalhador e empregador perderd a sua finalidade como 6rgdo de representagdo dos
trabalhadores nos locais de trabalho.

No entanto, a partir do momento em que houver cobranga de taxa pelos servigos
de conciliagfio prestados pelas aludidas comissdes (alids, essas comissdes nem perso-
nalidade juridica tém para emitir recibos de cobranga!), estas®’ se equiparam aos de-
mais prestadores de servigos no mercado de consumo e se submetem as regras inscritas
no Cédigo de Defesa do Consumidor (art. 14), respondendo objetivamente sozinhas ou
em conjunto com as empresas, conforme o caso, pela deficiéncia ou defeitos dos servi-
¢0s, ou seja, por eventuais prejuizos causados aos trabalhadores que se utilizarem dos
seus servigos, conforme assegura Jorge Pinheiro Castelo™,

4.7 Participagdo do advogado nas Comissdes de Conciliagdo Prévia

Com acuidade assevera Estévio Mallet’® que a participacio de advogados na
sessfio de tentativa de conciliagdo ndo € obrigatéria. Ndo podera em hipétese alguma,
porém, ser impedida ou obstada, ja que é direito do advogado, munido de poderes es-
peciais, ingressar livremente “em qualquer assembléia ou reunifio de que participe ou
possa participar o seu cliente”, conforme assegura o artigo 7°, inciso VI, letra d, da Lei
8.906/94.

Com efeito, entendemos que o advogado tem fungfio muito importante para o
desenvolvimento das comissdes de conciliagio, desde que deixe de lado qualquer ran-
¢o corporativista e entenda que mais importante que ajuizar inimeras agdes individu-
ais ou defender os empregadores nessas agdes serd a fun¢o preventiva de orientagdo
destes e dos empregados nas aludidas comissdes, servigo este que comegara antes mes-
mo da procura pelo 6rgdo conciliador, pois assim o trabalhador j4 ird aquele 6rgdo bem
informado sobre seus direitcs e ndo correra o risco de sofrer prejuizos.

Também durante a sessfo de conciliagfo serd importante a fun¢do do causidico,
orientando o seu cliente como o faz perante a Vara do Trabalho, desde que se conscien-
tize de que o férum da comissio é simples e informal, onde nfo ha contraditério nem
julgamento, mas apenas tentativas de concilia¢do do litigio, portanto, diferente daque-
le da Vara Trabalhista, cujos entraves procedimentais representam um dos motivos da
lentiddo da prestagdo jurisdicional. E preciso, ademais, romper-se dogmas e entender-
se que a importincia do papel do advogado nfo estd apenas na atuagfo judicial, mas
também extrajudicialmente, sobretudo na atuagdo preventiva de orientagfo e assesso-
ria aos seus clientes.

37. Na verdade, responderfio seus membros, uma vez que nfo se lhe reconhece personalidade jurfdica,
38. Comiss#o de conciliagdo prévia—filosofia, ideologiac interesses envolvidos naLei, inconstitucionali-
dades, perplexidades e situagdes especificas — limitagdes, excegdes e alternativas, pp. 454/455.

39. Primeiras linhas sobre as comissdes de conciliago, p. 442.
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5. ALGUMAS CONCLUSOES

a) O aumento do niimero de conflitos individuais de trabalho ¢ a demora da so-
lugdo jurisdicional sdo fatos indiscutiveis que reclamam por mudangas imediatas nas
formas de soluc@o de tais conflitos, mediante ruptura da dogmatica arraigada no nosso
sistema de relagSes de trabalho, voltada para a atuagéo estatal como solugéo ideal,;

b) As Comissdes de Conciliagio, bem como outros 6rgdos de conciliagio, terfio
o objetivo de solucionar os conflitos individuais de trabalho de menor complexidade,
de forma simples, rapida e barata e aproximar os atores sociais do trabalho, patrdo e
empregado, na busca de novas formas de convivéncia, passando da costumeira confli-
tualidade para a necessaria parceria; d) Para que esse objetivo seja alcangado reclama-
se empenho dos trabalhadores e empregadores quanto i implementagio dos 6rgdos
conciliadores, paciéncia, bom senso ¢ muita compreensdo juridica dos aplicadores do
Direito do Trabalho, em especial dos juizes, procuradores do trabalho e advogados,
que precisariio mesmo se desgarrar de velhos dogmas processuais que pouco tém con-
tribuido para a efetividade do processo e do direito material violado;

¢) Por isso e pelo que demonstramos, néio ha espago para a alegaciio de inconsti-
tucionalidade da norma legal do art. 625-D da CLT, que exige a conciliagio prévia
como pressuposto processual ao ajuizamento da reclamagio trabalhista individual. In-
constitucional afigura-se o sistema processual que possibilita a eternizagiio das deman-
das judiciais, como obstaculo ao verdadeiro direito de agfo;

d) O efeito a se atribuir ao termo de conciliag8o respectivo ¢é de eficicia geral,
porém, quanto as parcelas negociadas e quitadas expressamente;

e) As Comisses de Conciliag#o Prévia, como demonstramos antes, ao lado de
outros mecanismos de solug&o de conflitos trabalhistas, representam importante para-
digma para o Direito do Trabalho, nfio somente no tocante & solugéio dos conflitos indi-
viduais de trabalho, mas em especial com relagfio & efetivagiio de um dos mais impor-
tantes aspectos da liberdade sindical, que é a representagfo real dos trabalhadores nos
locais de trabalho.
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