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A CONSULTA

Doutor Edgard Cavalcanti da Albuquerque, Presidente da Ordem dos Advoga-

dos do Brasil, Se¢dio do Parand, consulta-me a respeito da manifestagfo do Tri-

bunal Superior do Trabalho sobre a forma de provimento do cargo de juiz
togado daquele Tribunal Regional em virtude de aposentadoria de juiz oriundo da clas-
se dos advogados. Interpretando a Emenda Constitucional n° 24/99, o egrégio TST en-
tendeu que a extingfo da representagio classista junto aos Tribunais Regionais do
Trabalho importou a supressdo dos cargos dquela categoria destinados pela Lei n°
8.492/92 com a conseqiiente diminui¢fo dos membros do Tribunal. Diante do quadro,
aceitou-se que os cargos privativos de membros da OAB e do Ministério Publico deve-
riam ser preenchidos por juizes de carreira até a adequacfo ao quinto constitucional.
Inconformado com a decisfio daquele colendo Tribunal, consulta-me sobre a matéria.
Ha, portanto, um Unico quesito demandante de resposta.

*  Titular da Faculdade de Direito da UFPR,
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O PARECER

I— A COMPOSICAO DO TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO NO
REGIME CONSTITUCIONAL ANTERIOR

Antes da Emenda Constitucional n° 24, o art. 115 da Constitui¢do Federal dis-
punha que:

“Art. 115. Os Tribunais Regionais do Trabalho serfio compostos por jui-
zes nomeados pelo Presidente da Republica, sendo dois tergos de juizes togados
vitalicios e um ter¢o de juizes classistas temporarios, observada, entre os juizes
togados, a proporcionalidade estabelecida no art. 111, § 1°, L.

Paragrafo Gnico. Os magistrados dos Tribunais Regionais do Trabalho
serdo:

I -juizes do trabalho, escolhidos por promog#o, alternadamente, por an-
tigiidade e merecimento;

1I-advogados do Ministério Publico do Trabalho, obedecido o disposto
no art. 94,

III — classistas indicados em listas triplices pelas diretorias das federa-
¢Oes e dos sindicatos com base territorial na regifio.”

Por sua vez, o art. 111, § 1°, I, referido no caput do art. 115 para o célculo da
proporcionalidade entre os juizes togados estabelecia:

“§ 1° O Tribunal Superior do Trabalho compor-se-4 de vinte e sete Mi-
nistros escolhidos dentre brasileiros com mais de trinta e cinco e menos de ses-
senta e cinco anos, nomeados pelo Presidente da Repiblica apds aprovagso
pelo Senado Federal, sendo:

I - dezessete togados e vitalicios, dos quais onze escolhidos dentre jui-
zes de carreira da magistratura trabalhista, trés dentre advogados e trés dentre
membros do Ministério Publico do Trabalho.”

A Lein® 8.492, de 20.11.92 que alterou a composi¢éo do Tribunal Regional do
Trabalho do Parana, aplicando as normas constitucionais, dispds:

“Art. 1° - O Tribunal Regional do Trabalho da 9* Regifo, com sede em
Curitiba— PR, tem sua composi¢éo aumentada para vinte e oito juizes, sendo 18
togados vitalicios e dez classistas temporarios, respeitada a paridade de repre-
sentacdo.

Paragrafo tinico. Dos cargos de juizes togados vitalicios constantes des-
te artigo doze so destinados a magistratura trabalhista de carreira, trés a repre-
sentagéo da Ordem dos Advogados do Brasil e trés & representa¢fio do Ministé-
rio Pablico do Trabalho.”

Com efeito, a composi¢io dos Tribunais Regionais do Trabalho obedecia ao se-
guinte: (I) dois tergos de juizes togados e um tergo de juizes classistas, segundo a caput
do art, 115. Dentre os juizes togados, seguia-se (I1) a proporcionalidade prevista na re-
gra constitucional de composigfo do Tribunal Superior do Trabalho onde de dezessete
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togados e vitalicios, onze eram escolhidos dentre juizes de carreira da magistratura tra-
balhista, trés dentre advogados e trés dentre membros do Ministério Piblico do Traba-
lho, segundo o caput do art. 115 que remetia ao art. 111, § 1°,I. Isto é, numa conta apro-
ximada, entre juizes togados, dois tergos seriam compostos por juizes de carreira e um
ter¢o por juizes oriundos da OAB e do MPT. Por sua vez, dentre todos os juizes do Tri-
bunal, (III) os advogados ¢ membros do MPT representavam um quinto, segundo o
disposto no art, 94, referido expressamente pelo inciso II do art. 115.

Foi assim que, ao estabelecer o nimero de 28 (vinte e oito) juizes componentes
do Tribunal Regional do Trabalho do Parand, a Lei 8.492/92 seguiu a proporcionalida-
de prevista na Constituicdo de 1988 na destinagfio das vagas e dos cargos de juizes to-
gados e classistas. Conforma a regra (I) — 2/3 de togados e 1/3 de classistas — destinou
18 vagas para os togados e 10 vagas para os classistas (um tergo de 28 seria exatamente
9,3). Conforme a regra (II) — entre os juizes togados, 2/3 de juizes de carreira e 1/3 de
advogados e membros do Ministério Publico do Trabalho segundo a propor¢do cons-
titucional fixada para o Tribunal Superior do Trabalho — destinou-se 12 vagas para os
Jjuizes de carreira, trés para os advogados e trés para os membros do Ministério Publico
do Trabalho ( um tergo de 18 € exatamente 6). Conforme a regra (III) — entre todos os

Juizes do Tribunal, 1/5 de advogados e membros do Ministério Piblico do Trabalho —
destinou-se 6 vagas para advogados e membros do Ministério Piblico do Trabalho (
um quinto de 28 corresponde exatamente a 5,6).

Com efeito, como se pode imediatamente perceber, o preceito (III) inscrito no
inc. Il do art. 115 confirmava a regra (II) definida no caput do art. 115 que remetia ao
art. 111, § 1°, I. Em outras palavras, os advogados e membros do Ministério Publico do
Trabalho representavam (III) 1/5 dos juizes de todo o tribunal e, a0 mesmo tempo, (1)
aproximadamente, 1/3 dos juizes togados. A composi¢do do Tribunal Superior do Tra-
balho, vale lembrar, era utilizada como pardmetro para o calculo da proporcionalidade
entre os juizes togados justamente porque essa categoria ndo compunha todo o tribunal
¢ nfo para o calculo do nimero de juizes do Tribunal. Assim, o fato da Lei 8.492/92
destinar 10 vagas para os juizes classistas decorria somente do célculo da proporgdo
constitucional em relag#o ao nimero total de membros estabelecido pela mesma Lei.
Eramera coincidéncia a circunstdncia do nimero de classistas do TRT do Parand co-
incidir com o numero de classistas do TST, definido expressamente na Constituicdo.

I~ A COMPOSICAO DO TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO NA
EMENDA CONSTITUCIONAL N° 24/99

A Emenda Constitucional n° 24/99 deu nova redagfo ao art. 115, da Constitui-
¢80 Federal:

“Art. 115. Os Tribunais Regionais do Trabalho serfio compostos de jui-
zes nomeados pelo Presidente da Repiiblica, observada a proporcionalidade es-
tabelecidano § 2°do art. 111.

Paragrafo inico. Os magistrados dos Tribunais Regionais do Trabalho
serdo;
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I—juizes do trabalho, escolhidos por promogéo, alternadamente, por an-
tigilidade e merecimento;

I1 - advogados e membros do Ministério Piblico do Trabalho, obedeci-
do o disposto no art. 94;

III — (Revogado pela EC n° 24/99).”

Por sua vez, 0 § 2° do art. 111, referido pelo caput do art. 115 para o célculo da
proporcionalidade entre os juizes do Tribunal, dispds:

“§ 2° O Tribunal encaminhard ao Presidente da Republica listas tripli-
ces, observando-se, quanto as vagas destinadas aos advogados e aos membros
do Ministério Publico, o disposto no art. 94; as listas triplices para o provimen-
to de cargos destinados aos juizes da magistratura trabalhista de carreira deve-
rdo ser elaboradas pelos Ministros togados e vitalicios.”

De uma répida leitura, j4 se depreende que, agora, os Tribunais Regionais do
Trabalho s8o compostos exclusivamente por juizes togados, vedada a participagfo dos
classistas que, antes representavam 1/3 do Tribunal. Entre todos os juizes do Tribunal,
(I) 1/5 sdo advogados e membros do Ministério Publico do Trabalho, segundo o art.
94, da CF, a que faz referéncia tanto o inc. Il do art. 115 quanto o § 2° do art. 111 e (II)
4/5 s8o juizes de carreira devido & extingdo dos classistas e a permanéncia da propor-
¢do de 1/5 de advogados e membros do Ministério Publico do Trabalho.

Portanto, ao estabelecer uma nova proporcionalidade para o cdlculo da com-
posigdo do Tribunal, a Emenda Constitucional n° 24 (I) nfo faz referéncia a propor¢éio
de juizes togados do TST que servia de pardmetro na distribuigfio de cargos de juizes
togados do Tribunais Regionais (o artigo 115 mandava observar entre os juizes toga-
dos a proporcionalidade estabelecida no art. 111, § 1° I), justamente porque estes ndo
representam mais 2/3 do Tribunal mas, agora, a sua totalidade, (II) continua a estabele-
cerno inc. II, do art. 115 a regra de que 1/5 de todos os membros do Tribunal sdo advo-
gados e membros do Ministério Pablico do Trabalho, (III) extinguiu a categoria dos
classistas, mediante a supressfio do inc. II, do art. 115.

1. A interpretagdo da Emenda Constitucional n°® 24/99 pelo TST, adotada
pelo TRT/PR

Com a aposentadoria de juiz togado do tribunal regional do Trabalho do Para-
nd, que ocupava vaga destinada aos membros da Advocacia, o Tribunal Superior do
Trabalho viu-se na contingéncia de resolver sobre o procedimento para o provimento
daquele cargo a partir das altera¢Bes provocadas pela Emenda Constitucional n°® 24.

A decisdo foi comunicada 4 DD. Juiza Presidente da Tribunal Regional do Tra-
balho da 9* Regifio por oficio do Exm® Sr. Dr, Wagner Pimenta, Ministro Presidente do
TST:

“Acuso o recebimento de correspondéncia enviada por V. Ex*, datada de

15/12/99, pela qual V. Ex® consulta o Tribunal Superior do Trabalho a respeito

de questfo surgida apds a promulgag¢io da Emenda Constitucional n® 24/99,
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Informo-lhe que o Tribunal Pleno desta Corte, reunido em 17/12/99,
examinando o caso que lhe foi submetido, esclareceu que, ap6s a promulgagdo
da aludida Emenda Constitucional, e a conseqiiente redugdo do nimero de
membros dos Tribunais Regionais do Trabalho, as vagas destinadas 8 OAB e ao
Ministério Publico do Trabalho deverfo se ajustar & atual composi¢io dos
TRTs.

Assim, no caso do Tribunal Regional do Trabalho da 9* Regifio, que so-
freu redugio de 18 membros, 4 (quatro) vagas destinam-se ao Ministério do
Trabalho e 4 OAB, enquanto 14 (quatorze) aos magistrados e carreira.

Portanto, a vaga decorrente da aposentadoria do Juiz Luiz Felipe Haj
Mussi, egresso da OAB, deverd ser preenchida por juiz do trabalho, que tam-
bém ocupard a proxima vaga aberta em relagdo a representagio do Ministério
Publico do Trabalho, quando, entfo, a situagdo do quinto constitucional se re-
gularizard.”

Adotando a decisfo do Tribunal Superior do Trabalho, o Tribunal Regional do
Trabalho da 9* Regifio, mediante oficio do Dr. Lauremi Camaroski, Juiz Vice-Presi-
dente no exercicio da Presidéncia do TRT/PR, comunicou-a 4 Ordem dos Advogados
do Brasil, Seccional do Parana. Cumpre citar trecho do oficio:

“A redugdo do niimero de juizes desta Corte, com a conseqiiente limita-
¢do das vagas destinadas a essa importante e fundamental institui¢do, ndo con-
diz com a necesséiria modernizagio e efetivagio da Justiga. Como é do seu co-
nhecimento, 0 movimento processual na Justica do Trabalho do Parand ha mui-
to reclama a ampliagdo deste TRT, inclusive com a imprescindivel elevagio do
nimero de juizes que compdem o Tribunal.

Sabendo que esta ndo é uma questdo afeta apenas ao Tribunal, mas que
atinge todos os jurisdicionados, espero poder contar desde ja com a colaboragio
desta instituigdo, reconhecidamente indispensavel 4 administragdo da justica, a
fim de sensibilizar o legislador nacional quanto a imperiosa necessidade de se
ampliar o nimero de julgadores em 1° e 2° graus.”

Da leitura da decisfio do Tribunal Superior do Trabalho, depreende-se que a in-
terpretagdo foi no sentido de que a supressdo dos classistas pela Emenda Constitucio-
nal n° 24 importou a direta supressdo das vagas destinadas aquela categoria pela Lei
n°8.492/92. Ou seja, ao revogar o inciso III do art. 115 da Constituigdo Federal o poder
constituinte derivado teria acabado por revogar tacitamente o art. 1° da Lei n° 8.492/92
na parte que destinava 10 vagas do Tribunal aos juizes classistas. Por conseguinte, a di-
minuigdo de vagas do Tribunal de 28 para 18 — teria determinado uma modificagfo das
vagas dos juizes togados: (I) como os juizes de carreira agora representam 4/5 do Tri-
bunal, a eles devem ser destinadas 14 vagas (um quinto de 18 corresponde a 3,6); (II)
como os juizes oriundos da advocacia e do Ministério Piblico do Trabalho represen-
tam 1/5 do Tribunal, a eles devem ser destinadas 4 vagas.
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2. A interpretagdo da Emenda Constitucional n° 24/99 pelo ilustre advogado
Edésio Franco Passos

Inconformada com a decisfio do Tribunal Superior do Trabalho que destinou
vaga de membro da Ordem dos Advogados do Brasil 4 categoria dos juizes togados em
virtude de interpretagdo da Emenda Constitucional n® 24/99 em contraste com a Lei n°
8.492/92, a Ordem dos Advogados do Brasil, Segfo Parand, solicita ao ilustre advoga-
do Edésio Franco Passos a elaboragfo de parecer sobre o caso em exame.

O parecer foi no sentido de:

“a) A vaga e cargo destinados a membro da OAB pela Lei n° 8.492 séo
privativos de advogado; neste sentido, a orientagdo do TST —acatada pelo TRT
- em determinar o preenchimento da vaga e cargo destinado a OAB a ao MPT
por juiz do trabalho n3o tem sustenta¢@io na Emenda Constitucional n® 24, nem
na Constitui¢do Federal ou lei ordindria, além de afrontar a Lei 8.492/92;

b) Poder4 ocorrer a declaragfio de vacéncia do cargo de juiz do trabalho
oriundo da OAB, para adequagfo imediata ao art. 94 da CF; nesta hipoétese, o
cargo néo seria preenchido por inexisténcia de previsio legal ou constitucional,

¢) No caso de insistir o TST e/ou o TRT/PR em preencher a vaga e o car-
go destinados 3 OAB, observar, adequar e aplicar a excepcionalidade constitu-
cional para a composi¢do do TST, por analogia, mantendo a composig¢do de 3
vagas a OAB e 3 vagas ao MPT, até nova norma constitucional que discipline a
questdio na reforma do Judiciario ou decis@io do Supremo Tribunal federal; nes-
ta hipdtese, seria iniciado o procedimento de indicagfo de lista séxtupla pela
OAB/PR;

d) Desde ja oficiar a OAB federal para posicionar-se sobre a matéria, ao
TST e ao TRT para reexame da decisfio, reconsiderando o encaminhamento an-
terior, sustando de imediato o preenchimento da vaga até reexame da questéo;

e) Provocar o pronunciamento do Supremo Tribunal Federal, que pode-
ra ser requerido conjuntamente pelo TST, TRT/PR, OAB/PR e Federal e MPT;

f) No caso de nfio aplicagfio de qualquer das hipéteses supra referidas,
mantendo o TST e o TRT/PR a orientagfio atual de preencher vaga e cargo des-
tinados a OAB, estudar a conveniéncia de medida judicial junto ao STF e, caso
ocorra a decisdo do TRT/PR em preencher a vaga, estudo da conveniéncia de
interpor medida judicial visando a sustag@o do ato até decisfio de mérito pelo
STF.”

Da leitura do parecer em tela, depreende-se que o ilustre advogado acatou a de-
cisdio do Tribunal Superior do Trabalho no sentido de que a supressdo dos classistas
pela Emenda Constitucional n°® 24 importou a direta supressdo das vagas destinadas
aquela categoria pela Lei n°8.492/92. Porém, embora sustentando em idéntica hipéte-
se, alcangou diversas conseqiiéncias. Com a supressdo das vagas dos classistas e a ne-
cessidade de adequar a composi¢iio do Tribunal Regional do Trabalho a proporcionali-
dade prevista na Emenda Constitucional n° 24, sustentou as seguintes possibilidades:
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(1) a declaragfio de vacéncia do cargo de juiz oriundo da Ordem dos Advogados do Bra-
sil e 0 seu correspondente ndo preenchimento a fim de adequar-se ao quinto constituci-
onal. Nesta hip6tese, estar-se-ia diminuindo mais um cargo de juiz do Tribunal. De
forma a totalizar dezessete. A distribui¢do, logicamente, acabaria por concretizar-se da
seguinte forma: 13 juizes de carreira, 2 juizes oriundos da Ordem dos Advogados do
Brasil e 2 juizes oriundos do Ministério Publico do Trabalho (ja que 1/5 de dezessete
corresponde a 3,4), Por sua vez, outra solugfo seria possivel: (II) aplicar a proporciona-
lidade prevista para a composi¢éo do TST —que é de 1/3 —no preenchimento dos juizes
do Tribunal Regional do Trabalho, de forma que seriam 12 juizes de carreira, 3 juizes
da Ordem dos Advogados do Brasil e 3 juizes do Ministério Pablico do Trabalho.

3. Breves comentdrios sobre as interpretacdes anteriores. Fixagdo das balizas
constitucionais para a compreensdo do caso

Como se pode perceber, a interpreta¢do levada a cabo pelo Tribunal Superior
do Trabalho, pelo Tribunal Regional do Trabalho e pelo ilustre parecerista Edésio
Franco Passos partiram da idéntica premissa: ao suprimir a representacdo classista a
Ementa Constitucional n° 24/99 teria imediatamente suprimido as vagas destinadas
pela Lei n° 8.492/92 aquela categoria.

Partindo desta premissa, a interpretagio do Tribunal Superior do Trabalho pa-
rece nfo conflitar com o texto constitucional. Ora, a Emenda Constitucional n® 24/99 é
cristalina em fixar a proporcionalidade de 4/5 para juizes de carreira e 1/5 para juizes
oriundos da Ordem dos Advogados do Brasil e do Ministério Piblico do Trabalho. Se
o poder constituinte derivado suprimiu as vagas fixadas pelo legislador ordinério, nada
mais exato que a vacancia de juiz oriundo da categoria dos advogados importe o preen-
chimento por juiz de carreira a fim de se chegar 4 matematica constitucional: 14 juizes
de carreira, 2 juizes da OAB e 2 juizes do MPT.

Todavia, partindo da mesma premissa, a interpretagéo do ilustre parecerista,
Doutor Edésio Franco Passos, data venia, nfo pode prosperar. A primeira solugio
apontada seria duvidosa inconstitucionalidade porque néio hé como sustentar, direta ou
indiretamente, que a Emenda Constitucional tenha importado supresséo de vaga desti-
nada pela Lei aos juizes do quinto constitucional. Se a Emenda ¢é clara ao estabelecer o
quinto constitucional para os juizes oriundos da OAB e do MPT —repetindo esta dispo-
si¢do duas vezes: no caput do art. 115 enoinc. I do art. 115 —e se a premissa é a de que
foram extintos os cargos dos classistas, nfo hd como suprimir a vaga dos advogados
sob pretexto da impossibilidade de transferi-la aos juizes de carreira. Quando uma
emenda constitucional altera a proporg¢o na composi¢do de um Tribunal e isto acarreta
a supressfio da vagas fixadas pela lei, é possivel, e as vezes, até imprescindivel que as
vagas de uma categoria sejam transferidas a outra. Afinal, a lei destina vaga conforme
uma determinada propor¢do constitucional. A alteragdo da proporgéo constitucional
pode acarretar a alteragio de destinagfio da vaga. O importante é, portanto, o respeito
pela lei ou pelo administrador da propor¢do constitucional.
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A segunda solugéio apontada pelo parecerista também pode trazer inconvenien-
tes. Aplicar o tergo constitucional para a composigéo dos Tribunais Regionais implica,
com o devido respeito, com o devido respeito, a subverso, numa interpretagdo contra
a letra da Constitui¢do, do quinto constitucional. O intérprete nfio pode, a pretexto de
interpretar normas constitucionais abertas’, atribuir sentidos incompativeis com o es-
pago de interpretagio normativo®,

Como salienta CANOTILHO, “os aplicadores da Constitui¢do ndo podem atri-
buir um significado (=sentido, conteudo) arbitrario aos enunciados lingiiisticos das
disposi¢des constitucionais, antes devem investigar (determinar, densificar) o contet-
do semantico, tendo em conta o dito pelo legislador constitucional (= legislador consti-
tuinte e legislador da revisfio). Isto significa que a tarefa de interpretagfo, lingiiistica~
mente considerada, é fundamentalmente a investigagfo do dito na lei constitucional (=
indagagdo da mens legis da teoria objectiva na hermenéutica tradicional).”

Ora, se o difo pelo poder constituinte derivado foi um quinto de juizes da cate-
goria da OAB e do MPT na composigdo dos Tribunais Regionais do Trabalho nfo se
pode “ler” um tergo constitucional. Assim, deixar de aplicar emenda constitucional
“até nova norma constitucional que discipline a questdo na reforma do Judiciario ou
decisfo do Supremo Tribunal Federal” significaria desconsiderar o carter cogente das
normas constitucionais e sua suprema hierarquia na pirimide normativa,

Parece que a solugio para o presente caso rejeita tanto uma interpretagdo literal
da Constitui¢do (a supressfio do inciso III do art, 115 equivale a supressdo das vagas
destinadas pela lei aos classistas) quanto uma interpretagdo contra a letra da Constitu-
i¢do (que suprima vaga destinada a membro da OAB a fim de adequar-se ao quinto
constitucional ou aplique o tergo constitucional do TST aos Tribunais Regionais do
Trabalho).

Tendo em vista que as emendas constitucionais sujeitam-se ao controle de
constitucionalidade — ao contrario das normas constitucionais do poder constituinte
originario — e, por isso, devem ser interpretadas de forma a respeitar a identidade da or-
dem constitucional veiculada nas cldusulas pétreas, serd necessario revelar () qual a
interpretagdo da Emenda Constitucional n® 24/99 compativel com os limites do poder
constituinte derivado. Em segundo lugar, identificar (II) se a emenda constitucional
configura uma norma plurissignificativa, que possibilitaria ao legislador ou ao intér-
prete mais de uma interpretago possivel.

1. Naacepegio de José Joaquim Gomes Canotilho, que se reconduz & abertura vertical, ou seja, a carater
geral e indeterminado de muitas constitucionais que, por isso mesmo, se ‘abrem’ a mediagdo legislativa
concretizadora, CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicéo.
2.ed. Coimbra : Almedina, 1999. P, 1106.

2, “Considera-se como espago de interpretago o dmbito dentro do qual o programa normativo (= medida
de ordenagdo expressa através de enunciados lingbisticos) se considera ainda compativel com o texto
da norma”, CANOTILHO, e, ed., op. cit., p. 1129,

3. CANOTILHO, 3.ed. op. cit,, p. 1135.
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Nesta medida, serd necessario tecer comentarios a respeito (I) dos limites do
poder constituinte derivado e (II) das peculiaridades da interpretagfio constitucional.

4. Limites do poder constituinte derivado

A supressdo da representagdo classista nos Tribunais Regionais do Trabalho
por meio de emenda 4 Constituigdo Federal envolve a andlise dos limites ao poder
constituinte derivado explicitados no art. 60, § 4°, que proibe as emendas tendentes a
abolir: I — a forma federativa de Estado, II— o voto direto, secreto e universal e perio-
dico, Il — a separagdo dos poderes, IV — os direitos e garantias individuais. Em outras
palavras, é imperioso realizar o cotejo entre poder constituinte derivado e cldusulas pé-
treas a fim de analisar a constitucionalidade da Emenda Constitucional n°® 24/99.

a) Poder Constituinte Derivado e Cldusulas Péfreas

Tanto a fiscalizagdo da constitucionalidade como a reforma constitucional sdo
garantias constitucionais, enquanto institutos destinados a assegurar a “supremacia
permanente da Constituicgo™,

A questo da reforma constitucional implica, necessariamente, o problema dos
limites & mudanga constitucional, O poder constituinte derivado, porque criado pela
Constitui¢do e regulado por ela quanto ao modo do seu exercicio, deve ser compreen-
dido dentro de determinados pardmetros. Como ensina Jorge MIRANDA, a fungfio do
poder de reforma nfo é a de fazer Constituigdes, mas possibilitar a preservagdo da
identidade e continuidade da Constitui¢do considerada como um todo.

A afirmagfo das de clausulas pétreas no sistema brasileiro exige a aceitagfo de
certas notas caracteristicas da funcgdo reformadora; (1) limitabilidade e imprescindili-
dade dada a necessidade de ordenagdo do processo de atualizagfio das normas constitu-
cionais frente s novas conjunturas, sem a aniquilagfo do seu perfil essencial; (II) insu-
perabilidade em face da impossibilidade de modificagdo ou remog#o das regras cons-
titucionais que dispBem sobre as clausulas de limites (processo de dupla reforma).

Dai o art. 60, § 4°, veicular limites materiais explicitos, ndo excluindo a presen-
¢a de limites implicitos ou técitos.® A vedagdo ao processo de dupla reforma constitui
limite material implicito, sabendo-se que o elenco dos limites expressos a reforma nio
mencio7na o préprio sistema de reforma. E aqui se explica a insuperabilidade antes des-
tacada.

4,  Na feliz expressdo de Carlos Ayres Brito. A Reforma Constitucional. Separata El Derecho Publico de
Finales de Siglo: una perspectiva iberoamericana. Madrid : Civitas.

5.  MIRANDA, Jorge. Manual de Direito Constitucional : introdugdo a teoria constitucional. 2.ed. Co-
imbra : Coimbra, 1988. Tomo II, pp. 165-166.

6. HORTA, Raul Machado. Estudos de Direito Constitucional. Belo Horizonte : Del Rey, 1995, p. 124,

7. Carlos Ayres Brito, Pontes de Miranda, Nelson de Souza Sampaio, José Gomes Canotitho ao contrério
de Jorge Miranda.
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Os limites expressos (art. 60, § 4°) cumprem o papel de explicitagdo e certifica-
¢do dos limites inerentes da revisdo. Eles sfo uma espécie de interpretago auténtica
(porque feita pelo préprio poder constituinte) dos limites intrinsecos da revisdo.?

O art. 60, § 4°, ndo garante propriamente a intocabilidade dos preceitos consti-
tucionais concernentes & forma federativa de Estado, voto direto, secreto universal e
periddico; separagdo dos poderes; direitos e garantias individuais, mas de certos
principios ou regimes materiais. A Constituig8io ndo retira estas matérias do campo de
atuagfio do poder constituinte derivado. Estdo vedadas as emendas tendentes a abolir
as clausulas do art. 60, § 4° e ndo propriamente as emendas que tenham por objeto a
Jorma federativa de Estado, voto direito , secreto, universal e periddico, separagdo
dos poderes e direitos e garantias individuais.

Assim, a forma federativa de Estado nfio pode ser abolida pelo poder reforma-
dor, embora as regras constitucionais que informam o principio federativo possam ser
alteradas desde que ndo impliquem ruptura com o que se entenda por essencial & fede-
ragfo. Ora, tanto as emendas como a revisdo “cumprem a mesma fungfo de reformar
para corrigir, e nfo a de ‘reformar’ como procedimento juridicamente espurio de des-
continuidade ou ruptura constitucional”.’ Para o que aqui interessa, cumpre ponderar
que a forma de composi¢fo dos Tribunais do Trabalho ndo consta do art. 60, § 4°. Jus-
tamente por isso, a sua reformabilidade serd possivel desde que nio afete de modo a
abolir (e aqui tem-se vedag#io de uma espécie qualificada de afetago que é aquela com
finalidade de destruir, aniquilar, descaracterizar o nticleo essencial da Constituigfo) a
forma federativa de Estado, o voto secreto, universal e periddico, a separagio dos po-
deres e os direitos e garantias individuais.

O que estd em jogo é se a Emenda Constitucional n°24/99 (i) estd relacionada
a algum dos principios que constituem as clausulas pétreas e (ii) em caso afirmativo,
se a alteragdo advinda pode implicar quebra da identidade de algum dos principios
intangivelis.

b) A alteragdo do niimero de membros dos tribunais inferiores e o principio
da separagdo dos poderes

O art. 96, inc. I1, letra a, confere aos especificos 6rgfios do Poder Judicidrio a
iniciativa reservada para o procedimento legislativo que trate da alteragdo do niimero
de membros dos tribunais inferiores. O tema toca diretamente na colaboragio dos pode-
res no processo legislativo, pois, neste caso, ao Poder Judicidrio caberd a iniciativa legis-
lativa, ao Poder Legislativo, a discusséo e aprovago do projeto e ao Poder Executivo, a
sangfo ou veto e promulgagdo. O sistema de corresponsabilidade e interdependéncia no

8. CANOTILHO, J. J. Gomes; MOREIRA, Vital. Fundamentos da Constituigio. Coimbra : Coimbra,
1991., p. 301.

9. BRITO, Carlos Ayres. A reforma constitucional: a reforma constitucional e sua intransponivel limita-
bilidade. Separata El Derecho Publico de finales de siglo: una perspectiva iberoamericana. Civitas :
Fundacién BBV, p. 89,
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processo legislativo participa da idéia do balango e controle reciproco dos poderes que
informam o principio da separag@o dos poderes.

O principio da separagdo dos poderes, expressamente afirmado no art. 2° - sdo
os poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo
e o Judicidrio —e elevado a condig8o de clausula pétrea da suporte as regras constituci-
onais que regulam as relagdes entre os poderes no desempenho de suas fungdes preci-
puas. Como salienta JOSE AFONSO DA SILVA, o principio fundamenta-se em dois
elementos: (I) especializagéo funcional no sentido de que cada 6rgdo € especializado
no desempenho de uma fungéio — ao Poder Legislativo a fungfo legislativa, ao Poder
Executivo a fun¢do executiva, ao Poder Judiciario, a fung#o jurisdicional; (IT) indepen-
déncia orgdnica que significa auséncia de meios de subordinag#o.

Na Constituigdo de 1988, a regra constitucional que autoriza a participagdo do
Poder Judicidrio na fungdo legislativa mediante a previsdo de iniciativa reservada de
lei que altere o niimero de membros dos Tribunais inferiores encontra fundamento no
principio da separagdo dos poderes, revelado como principio de colaboragdo onde
cada um dos poderes, a par do desempenho de sua fungdo tipica, interfere nas outras
Jfungdes atipicamente num elo de freios e contrapesos.

A iniciativa reservada ao Poder Judicidrio insere-se no método de “desloca-
mento parcial da atividade legislativa para outros titulares, aos quais as Constitui¢Ges
contemporineas permitem, através de técnicas e de procedimentos apropriados, o

exercicio de competéncia legislativa™.!!

Porém, a circunstincia do art. 96, inc. II, letra g, encontrar base de fundamento
no principio da separag@o dos poderes (ndo no voto direto, secreto, universal e periédi-
co; ndo nos direitos e garantias individuais porque ligada ao sistema organizatério)'?

10. SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional, 9.ed. S%o Paulo : Malheiros, 1993,

11. HORTA, op. cit., p. 562.

12. Otemada iniciativareservada no processo legislativo est4 ligado também a uma outra clausula pétrea:
a forma federativa do Estado. O Supremo Tribunal Federal declarou que o tema da observéncia, pelos
Estados-Membros, das normas constitucionais federais sobre processo legislativo “envolvem o alcan-
ce do poder constituinte decorrente que ¢ atribuido aos Estados.” (ADIMC 1087/RJ. Relator: Ministro
Moreira Alves. Julg: 01.02.95. tribunal Pleno. Didrio da Justi¢a da Unido, 07.abr.1995, p. 1782-01, p.
1) A Suprema Corte tem decidido que o “modelo estruturador do processo legislativo, tal como deline-
ado em seus aspectos fundamentais pela Carta da Republica, impde-se enquanto padrio normativo de
compulsério atendimento, & observancia incondicional dos Estados-Membros”. (ADIMC 1254/RJ.
Relator: Minsitro Celso de Mello, Julg: 14.jun.1995. Tribunal Pleno. Didrio da Justiga da Unido,
18.ag0.95, p. 24894, v.1796-01; ADI 1434/SP. Relator: Ministro Celso de Mello. Julg. 20.08.96. Tri-
bunal Pleno. Didrio da Justica da Unido, 22.ag0.1996, p. 45684, v. 1851-01, p. 141). Nesta linha, “as
regras do processo legislativo federal, especialmente as que dizem respeito a iniciativa reservada, sfo
normas de observéncia obrigatéria pelos Estados-Membros. Precedentes do STF”. (ADIMC 1568/ES.
Relator: Ministro Carlos Velloso. Julg: 26.mai.1997. Tribunal Pleno. Didrio da Justica da Unido,
20.jun.1997, p. 28468, v. 1874-3, p. 434). A Suprema Corte posiciona-se, portanto, no sentido de que “
a clausula de reserva pertinente ao poder de instauragdo do processo legislativo traduz postulado cons-
titucional de observéncia compulséria, cujo desrespeito — por envolver usurpago de uma prerrogativa
ndo compartilhada — configura defeito juridico insandvel. As normas restritivas inscritas no art. 63 da
Constituigo Federal aplicam-se ao processo de formag#o das leis instaurado no 4mbito dos Estados-
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nélo garante, por si s4, a sua imodificabilidade. E preciso algo mais: a regra constituci-
onal deve participar do micleo essencial do principio em questdo na medida em que a
sua alteragdo sinalize tendéncia a aboli-lo.

¢) A busca de um niicleo essencial do principio da separagdo dos poderes

O deslinde do assunto requer o prévio instrumental da compreensio do nicleo
essencial do “principio da separagio dos poderes™.

Como se sabe, os principios s#o os fundamentos das regras juridicas e tém uma
idoneidade que lhes permite “ligar” ou cimentar objetivamente todo o sistema consti-
tucional.” S#o normas juridicas de “otimizago”, compativeis com vérios graus de
concretizagdo, consoante os condicionalismos facticos e juridicos enquanto as regras
sfio normas que prescrevem imperativamente uma exigéncia (impSem, permitem ou
proibem) que é ou no é cumprida.'

Nesta 6tica, os principios nfio seguem a l6gica do “tudo ou nada”, permitindo o
balanceamento entre valores e interesses.'> Carmem Lucia ANTUNES ROCHA alude

a “poliformia principiol6gica”: a substdncia politica ativa dos principios faz com que
as alteragdes das institui¢Ses politicas e sociais atinjam o seu sentido e alcance.'

Esta abertura é responsavel pela maior vulnerabilidade das normas principiold-
gicas s mutagdes constitucionais, ou seja, ao “evoluir permanente do sentido da or-
dem constitucional para o efeito de acompanhar a ordem e o progresso”'’. E por isso
que se 0 nucleo essencial do principio da separagfio dos poderes é condi¢o sine qua
non para o implemento de um sistema de limites ao poder constituinte derivado, tam-
bém este nuicleo essencial nfo foge as novas compreensdes constitucionais em face de
renovadas necessidades sociais. Afinal, “a identidade da constituigdo ndo significa a
continuidade ou permanéncia do ‘sempre igual’ pois num mundo sempre dindmico a
abertura a evolugo é um elemento estabilizador da prépria identidade”"®,

Desde esta perspectiva, derivada dos deslocamentos tedricos mais recentes em
matéria de Direito Constitucional, € que se deve extrair do texto constitucional um ni1-
cleo intangivel do principio da separagfio dos poderes funcionalmente adequado a pre-
servar a Constitui¢go.

Membros”. (ADIMC 805/RS. Relator: Ministro Celso de Mello. Julg: 26.n0v.1992, Tribunal Pleno. Didrio
daJusti¢a da Unido, de abr. 1994, p. 7225, v. 1793-3, p. 513). Por ai, vé-se a amplitude da importéncia do
tema no contexto dos limites do poder constituinte derivado.

13. CANOTILHO, 2.ed., op. cit., p. 175,

14, CANOTILHO, 2.ed., op. cit., pp. 173-174.

15. CANOTILHO, 2.ed., op. cit., p. 174

16. ROCHA, Carmem Liicia Antunes, Principios Constitucionais da Administragdo Piiblica. Rio de Ja-
neiro : Renovar, 1997,

17. Ver o nosso livro 4 Fiscaliza¢do Abstrata no Direito Brasileiro, 2.ed. Sio Paulo : RT, 1999,

18. CANOTILHO, 2.ed,, op. cit,, p. 1142,
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Ensina José Joaquim GOMES CANOTILHO", em ligio também adequada ao
Direito brasileiro, que em geral o micleo essencial do principio da separagao dos pode-
res é entendido como:

[...] “a nenhum 6rgéo podem ser atribuidas fun¢des das quais resulte o
esvaziamento das fungdes materiais especialmente atribuidas a outro. Quer di-
zer: o principio da separagéo exige, a titulo principal, a correspondéncia entre
orgio e fungio e s6 admite excepgdes quando ndo for sacrificado o seu micleo
essencial. O alcance do principio ¢ visivel quando com ele se quer traduzir a
proibig¢do do ‘monismo do poder’, como o que resultaria, por ex., da concentra-
¢do de ‘plenos poderes’ no Presidente da Republica, da concentragéo de pode-
res legislativo no executivo e na transformagdo do legislativo em 6rgéo sobera-
no executivo e legiferante.”

Por conseguinte, uma emenda constitucional estaria, certamente, a ferir o prin-
cipio da separagdo dos poderes quando (1) transferisse para um poder a fung#o consti-
tucional precipua de outro quebrando com a especializagdo funcional, (II) ou, em ou-
tro sentido, (IT) estabelecesse um sistema de interferéncia entre poderes que fosse além
dos fins constitucionais de freios e contrapesos de forma a afetar a independéncia fun-
cional de cada um.

A fungfo precipua do Judiciario é a jurisdicional. Possivel exce¢do ao monopé-
lio da jurisdicio exercida pelo Judicirio substancia a competéncia atribuida ao Sena-
do Federal para o julgamento de algumas autoridades pela prética de crime de respon-
sabilidade.”® Assim, quando o Judiciério participa da fungfo legislativa mediante a ini-
ciativa reservada exerce fungéo atipica e acidental.

Nada obstaria, em principio, eventual emenda constitucional que transformasse
a iniciativa reservada em iniciativa facultada. O niicleo essencial do principio da sepa-
rago dos poderes garante que n#o se atribua a um 6rgéo exterior ao Poder Judiciario a
competéncia jurisdicional para quebrar a especializa¢o funcional.

Porém, eventual emenda que suprimisse a iniciativa reservada de vez ou para
um determinado caso concreto seria, no minimo, de duvidosa constitucionalidade, ou
seja, entraria numa zona cinzenta em que a mdcula ao niicleo intangivel do principio
da separagdo dos poderes seria, no minimo, potencial. Como salienta José Joaquim
GOMES CANOTILHO, “permanece em aberto o problema de saber onde comega e
onde acaba o niicleo essencial de uma determinada funggo.”"

[

Logo, entender que a supressdo dos classistas pela Emenda Constitucional n'
24 importa a direta supressdo das vagas anteriormente destinadas aquela categoria
pela Lei n°8.492/92 equivale a postular que o préprio poder constituinte derivado dis-
pde de competéncia para alterar o nimero de membros do Tribunal Regional, que é um

19. CANOTILHO, 2.ed., op. cit., p. 704

20. Ver o nosso artigo, Poder Judicidrio: autonomia e justiga. Revista Synthesis, S3o Paulo, n. 18, p, 66,
1994.

21, CANOTILHO, 3.ed., op. cit., p. 517.
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Tribunal inferior. Ora, para este caso concreto, 0 poder constituinte derivado teria afas-
tado o incidéncia do art. 96, inc. 11, letra g, violando a iniciativa reservada do Poder Ju-
diciario para dispor sobre a matéria.

Quando a emenda Constitucional n® 24/99 extingue as vagas dos classistas e di-
minui o nimero de membros do Tribunal Regional do Trabalho, estd a suprimir a inici-
ativa reservada do Poder Judicidrio para alterar o nimero de membros de Tribunal in-
ferior, entrando em direta colisdo com o nicleo essencial do principio da separagéo
dos poderes. Esta interpretagfo pde em risco o principio da separa¢@o dos poderes afir-
mado pelo poder constituinte origindrio como clausula pétrea e, nesta medida, pde em
cheque a propria constitucionalidade da Emenda Constitucional n® 24/99.

Dir-se-4, eventualmente, que a Emenda Constitucional n® 24/99 suprimiu as va-
gas dos classistas junto ao Tribunal Superior do Trabalho e diminuiu expressamente o
nimero de membros daquele Tribunal. O § 1° do art. 111 da CF dispunha que o Tribu-
nal Superior do Trabalho era composto por vinte e sete Ministros e o inciso II dispunha
que dez seriam classistas temporérios. A Emenda Constitucional n® 24/99 alterou o nt-
mero total para dezessete e suprimiu o inciso I e I do art. 111 que se referia a distribui-
¢8o de vagas entre os juizes togados ¢ classistas. Logo, se o poder constituinte derivado
pode alterar o nimero de membros de Tribunal Superior, nada obsta que faga o mesmo
em Tribunal inferior. Afinal, quem pode o mais, pode o menos.

Trata-se de exercicio argumentativo que merece pronta refutagfo.

A competéncia para dispor sobre o nimero de membros do Tribunal Superior
do Trabalho ndo integra a iniciativa reservada do Poder Judiciério — perceba-se que o
art. 96, inciso II, letra a refere-se somente aos tribunais inferiores — mas a esfera do
proprio poder constituinte. E por isso que a prépria Constituigio dispde diretamente
sobre o nimero de membros dos Tribunais Superiores e do Supremo Tribunal Federal.
Nesta sede, o poder constituinte derivado pode alterar o nimero de membros fixado
pelo préprio poder constituinte originario, desde que esta alteragdo nfo sinalize ten-
déncia a abolir a competéncia jurisdicional do Tribunal.

Quanto aos tribunais inferiores, a Constitui¢&o nfo se refere, nem antes nem de-
pois da Emenda Constitucional n® 24/99, a niimero de membros. Em se tratando de
Tribunais inferiores, a Constituigdo estabelece somente a categoria de juizes que deve
integrar o tribunal e a proporgéo entre eles na distribuigdo das vagas. Cabe ao legis-
lador ordindrio, obedecida a iniciativa reservada ao Poder Judicidrio, dispor sobre o
nilinero de membros do tribunal inferior conforime a proporgéo constitucional,

Com efeito, a supressfio dos classistas no Tribunal Superior do Trabalho acarre-
ta conseqliéncias diversas da supressfo dos classistas nos Tribunais Regionais do Tra-
balho. No Tribunal Superior do Trabalho o poder constituinte derivado pode suprimir
diretamente a vaga e, conseqiientemente, diminuir o nimero de membros do Tribunal
fixado, originariamente, pela propria Constituigdo.

Todavia, em se tratando de Tribunal inferior, o poder constituinte derivado so-
mente pode alterar a categoria de juizes que integram o Tribunal e a correlata propor-
¢do entre eles, mas ndo pode alterar diretamente o nitimero de membros do Tribunal,
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que depende de processo legislativo a ser instaurado mediante iniciativa exclusiva do
Judicidrio.

Afinal, se o poder constituinte originario confere ao Poder Judiciério iniciativa
reservada de lei, o poder constituinte derivado nfo pode, sob pena de grave violagdo do
principio de separagio dos poderes, substituir-se ao legislador ordinério fazendo tabu-
la rasa da iniciativa reservada do Poder Judiciario. Logo, revela-se maculada com o vi-
cio da inconstitucionalidade interpretagdo no sentido de que a emenda constitucional
teria alterado o nimero de juizes do Tribunal Regional do Trabalho.

Alias, ainda que fosse possivel a interpreta¢fio nesta sede contestada, é imperio-
so ressaltar que a Emenda Constitucional n® 24/99 efetivamente nfio alterou o niimero
de membros dos Tribunais Regionais do Trabalho. Ora, no caso do TST, o poder cons-
tituinte previu expressamente tal diminuigfio no § 1° do art. 111: de 27 para 17 Minis-
tros. J4 no caso dos Tribunais Regionais, a emenda simplesmente revogou o inc. II1, do
art. 115 que previa, na composigéo dos Tribunais, a presenga dos juizes classistas, sem
alusdo a numeros. Ndo houve, portanto, revogagéo das leis que fixam o nimero de
membros dos Tribunais Regionais do Trabalho.

5. A reserva de lei e o espago de conformacdo do legislador

A iniciativa legislativa constitui sempre manifestagio de um poder’” que d4 ini-
cio ao procedimento legislativo com vista & modificagdo ou inovagéo da ordem juridi-
ca preexistente.

A alteragdo do mimero de membros dos tribunais inferiores, como foi salienta-
do, integra a iniciativa reservada do Poder Judicidrio. Com a iniciativa reservada, o Po-
der Judiciério exerce fungdo atipica participando da funggo legislativa nos moldes de
um Es2t3ado onde a rigida separagfio d4 lugar a uma importante colaboracéo entre os po-
deres.

Nesta idéia, esta também implicito o principio constitucional da reserva de lei.
Mediante o art. 96, inc. 111, letra a, o poder constituinte originario coloca a matéria—al-
teragdo do nimero de membros dos tribunais inferiores — sob a reserva de lei. Segundo
José Joaquim GOMES CANOTILHO:

“Através do conceito de reserva de lei (Vorbehalt des Gesetzes) preten-
de-se delimitar um conjunto de matérias ou de &mbitos materiais que devem ser
regulados por lei (‘reservados 4 lei’). Esta ‘reserva de matérias’ significa, logi-
camente, que elas no devem ser reguladas por normas juridicas provenientes
de outras fontes diferentes da lei (exemplo: regulamentos). Ainda por outras pa-
lavras: existe reserva de lei quando a Constituigdo prescreve que o regime juri-
dico de determinada matéria seja regulado por lei e s6 por lei, com exclusdo de
outras fontes normativas.”

22. Ver o nosso livro 4 Atividade Legislativa do Poder Executivo. Sdo Paulo : RT, 1993. p 94
23. Ver nosso livro, Atividade Legislativa..., op. cit., p. 96.
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Nesta medida, o Tribunal Superior do Trabalho nfo pode, mediante ato admi-
nistrativo normativo (resolugfo), invadir a competéneia do legislador ordinario para
alterar o niimero de membros do Tribunal. Note-se que a Resolugdo Administrativa n°
665/99 considera que “com a extingdo da representagfio classista, todos os cargos va-
gos de Ministros e Juizes Classistas nfo ocupados por titulares nfo sfo passiveis de
provimento”. Adiante, no § 4° estabelece: “E vedado o provimento das vagas decorren-
tes da extingfio da representagfio classista pela convocagfo de juizes de primeiro grau
para os Tribunais Regionais.”

Afinal, se um ato administrativo detivesse o condéo de dispor sobre matéria que
se encontra sob reserva de lei estar-se-ia aceitando a violag#o aos principios (I) da pri-
mazia ou da preeminéncia da lei, (1) da precedéncia da lei, (I11) da acessoriedade
dos atos administrativos, (IV) do congelamento da categoria, (V) da identidade pré-
pria do ato administrativo, (V1) da colaboragdo necessdria entre a lei e os atos admi-
nistrativos,*

6. 4 obra do poder constituinte derivado e a proibicdo do retrocesso

A doutrina é unissona em afirmar que a Constituigio de 1988 elevou o acesso &
Justiga a categoria de direito fundamental no inciso XXXV e LXXIV do art. 5°. Subs-
tancia, assim, importante direito fundamental que garante a realidade do cumprimento
pelo Poder Publico dos direitos assegurados na Lei Fundamental. Nesta medida, o
acesso a Justiga do Trabalho configura garantia fundamental para o cumprimento dos
direitos sociais enumerados no Capitulo II, do Titulo II, da Lei Fundamental,

Tratando-se de um direito fundamental, o acesso 4 Justiga do Trabalho subme-
te-se ao regime especifico dos direitos, liberdades e garantias plasmados na Constitui-
¢fo. O regime jur{dico, em questdo, implica a emergéncia das seguintes notas caracte-
rizadoras: (I) aplicabilidade diveta das normas que os reconhecem, consagram ou ga-
rantem (art. 5°, § 1°); (1) vinculatividade das entidades piblicas e privadas (predmbu-
lo); (1) reserva de lei do Congresso (impossibilidade de lei delegada, medida provi-
sdria) para sua restrigdo (art. 68, § 1°, IL); (IV) principio da proporcionalidade como
principio informador da atividade legislativa, inclusive das leis restritivas a direitos e
garantias (art. 5°, LIV); (V) principio da salvaguarda do miicleo essencial (principio
implicito do Estado de Direito); (V1) limitagdo da possibilidade de suspenséo nos ca-
s0s de estado de sttio e estado de defesa (art. 136, § 1°, 1 e 139); (V1) garantia contra o
poder de emenda a Constituicdo (limite material ao poder de reforma constitucional)
restritiva do contendo dos direitos individuais (art. 60, § 4°, IV),

O Excelentissimo Juiz Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia do TRT
teve oportunidade de salientar que “a redugfio do nimero de juizes desta Corte, com a
conseqiiente limitagdio das vagas destinadas a essa importante e fundamental institui-
¢do, ndo condiz com a necessédria modernizagio e efetivacdo da Justica. Como é do seu

24. Em outro lugar (4tividade Legistaltiva..., op. cit., p. 253-237), tive a oportunidade de destacar estes
principios narelagfio entre a lei ¢ o regulamento, podendo ser aplicados também em ralagfio aos atos ad-
ministrativos em geral,
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conhecimento, 0 movimento processual na Justiga do Trabalho do Parana ha muito re-
clama a amplia¢fo da estrutura deste TRT, inclusive com a imprescindivel elevagdo no
niimero de juizes que compdem o Tribunal.

Neste contexto destacado pelo Juiz Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
do TRT, a diminuig¢8o dos membros dos Tribunais Regionais do Trabalho est4 a com-
prometer a efetividade do direito de acesso a Justica do Trabalho, notadamente, no
item (VII) do regime juridico dos direitos fundamentais — garantia contra o poder de
emenda a Constituigdo (limite material ao poder de reforma constitucional) restritiva
do contetdo dos direitos individuais (art. 60, § 4°, 1V). Ora, o acesso a Justi¢a do Tra-
balho é restringido quando se diminuem as condigdes de uma Justiga apta a decidir e
resolver os conflitos em tempo habil.

J4 tive oportunidade de afirmar em outro lugar que:

“Afirme-se: ndo basta haver Judiciario; é necessdrio haver Judiciario
que decida. Néo basta haver decisdo judicial; é necessario haver decisfo judici-
al justa. Ndo basta haver decisdo judicial justa, é necessério que o povo tenha
acesso & decisfio judicial justa. O acesso a decisfio judicial constitui importante
questdo politica. Ndo ha verdadeiro Estado democratico de direito quando o ci-
daddo nfo consegue, por inlimeras razdes, provocar a tutela jurisdicional. (...)

E necesséria, também, a ampliagfo dos juizos e varas, levando o juiz até
o povo (0 juiz, como o artista da can¢o de Milton Nascimento, deve ir aonde o
povo estd).”? ‘

Assim, a interpretagdo da Emenda Constitucional n° 24/99 no sentido de que a
supressao da representacdo classista significa a direta supresso das vagas a ela desti-
nadas pela lei importa verdadeiro retrocesso social j& que diminui a efetividade de um
direito social tdo caro em nossa sociedade: o acesso & Justica do Trabalho.

Canotilho destaca que a idéia da vedagfo do retrocesso social:

“(...) também tem sido designada como proibigdo de ‘contra-revolugio
social’ ou da ‘evolugfo reacciondria’. Com isto quer dizer-se que os direitos so-
ciais e econOmicos (ex.: direitos dos trabalhadores, direito & assisténcia, direito
4 educagdo), uma vez obtido um determinado grau de realizagdo, passam a
constituir, simultaneamente, uma garantia institucional e um direito subjetivo,
A ‘proibigdo do retrocesso social’ nada pode fazer contra as recessdes e crises
econdmicas (reversibilidade fitica), mas o principio em anélise limita a rever-
sibilidade dos direitos adquiridos (ex.: seguranga social, subsidio de desempre-
go, prestagbes de saude), em clara violagdo do principio da protegdo da confi-
anga e da seguranga dos cidadéos no dmbito econémico, social e cultural, e do
nticleo essencial da existéncia minima inerente ao respeito pela dignidade da
pessoa humana,”?®

25. CLEVE, Clémerson Merlin. Temas de direito constitucional (e de teoria do direito). S%o Paulo: Aca-
démica, 1993. pp. 51 ¢ 53.
26. CANOTILHO, 3* ed., op. cit., p. 326.
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Com efeito, ao suprimir a representacdo classista sem interferir no nimero de
membros do Tribunal, a emenda acaba por destinar as vagas anteriores aos juizes de
carreira, juizes que passaram pelo teste mais democratico do nosso sistema: o concur-
so publico. Ora, se a “validade de uma constituigio decorre de sua eficacidade™ o
sentido da supressdo da representagfio classista estd em resolver um problema de legiti-
magdo dos juizes e nfo em dificultar ainda mais o acesso & Justiga do Trabalho.

Sim, é verdade que a Emenda Constitucional n° 24/99 suprimiu as vagas dos clas-
sistas junto ao Tribunal Superior do Trabalho. Mas este Tribunal tem uma competéncia
diversa da dos Tribunais Regionais, que estio muito mais préximos dos cidadgos.

Concorde-se, entdo, que aumentando o niimero de juizes de carreira na composi-
¢do dos Tribunais Regionais do Trabalho, a emenda concretiza a obra do poder consti-
tuinte. Inserida nos limites proprios ao poder de reforma, cumpre a fungéo de adequar a
Constituigio as exigéneias do seu tempo. Um tempo que reclama uma nova visgo do
principio da imparcialidade dos juizes — juizes imparciais e nfio juizes classistas, juizes
sem vinculos prévios com classes sociais, juizes preocupados com a efetividade da Jus-
tiga.

7. A problemadtica da interpretagdo constitucional

Segundo José Joaquim Gomes Canotilho, “interpretar constituigdo é uma fare-
_fa que se impd&e metodicamente a todos os aplicadores das normas constitucionais (le-

gislador, administra¢do, tribunais). Todos aqueles que sdo incumbidos de aplicar e
concretizar a constituigfo devem: (1) encontrar um resultado constitucionalmente ‘ju-
sto’ através da adogo de um procedimento (método) racional e controlavel; (2) funda-
mentar este resulfado também de forma racional e controlavel (Hesse). Considerar a
interpretagfio como tarefa significa, por conseguinte, que toda norma é ‘significativa’,
mas o significado ndo constitui um dado prévio; &, sim, o resultado da tarefa interpreta-
tiva.”?

O intérprete da Constituigdo tem um compromisso de levar a cabo sua tarefa in-
terpretativa (I) de forma a evitar contradigdes (antinomias, antagonismos) entre as nor-
mas constitucionais (principio da unidade da Constitui¢do); (II) dando primazia aos
critérios ou pontos de vista que favoregam a integragfo politica e social e o reforgo da
unidade politica (principio do efeito integrador); (111) atribuindo & norma constitucio-
nal o sentido que maior eficacia lhe dé& (principio da mdxima efetividade); (IV) coorde-
nando e combinando os bens juridicos em conflito de forma a evitar o sacrificio total de
uns em relagdo a outros (principio da concorddncia prdtica ou da harmonizagéo) e,
por fim, (V) dando prevaléncia aos pontos de vista que, tendo em conta os pressupostos
da constitui¢do (normativa) contribuem para uma eficécia 6tima da Lei Fundamental
(principio da for¢a normativa da constituigdo).

No caso concreto, esta-se perante duas interpretagdes da Emenda Constitucio-
nal n° 24/99: (I) a supressdo da representagdo classista importa a imediata supressgo

27, BRITO, op. cit., p. 106,
28. CANOTILHO, 3" ed., op. cit,, p. 1133.
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dos cargos destinados & categoria pelo legislador ordindrio; (II) a supressfio da repre-
sentagdo classista importa somente a alteragfo da proporgéio constitucional na compo-
si¢Ao do Tribunal, inalterado o namero de juizes, salvo a hipotese do TST.,

A primeira interpretagdio, como foi afirmado, embora nfo atente contra a letra
da Constituigéo (I) favorece o surgimento de uma antinomia entre a obra do poder
constituinte originrio, notadamente o principio da separagfio dos poderes, e a obra do
poder constituinte derivado, infringindo o principio da unidade da Constitui¢do; (1I)
n#o favorece a integragfo politico-social porque dificulta, ainda mais, um direito soci-
al caro ao Estado democriatico de direito como o acesso a Justi¢a do Trabalho, impor-
tando refrocesso social, infringindo o principio do efeito integrador; (I11) nfo atribui 3
norma constitucional o sentido de maior eficacia porque nfo fortalece e sim compro-
mete a modernizagio e efetividade da competéncia jurisdicional do Tribunal Regional
do Trabalho, infringindo o principio da mdxima efetividade; (IV) no combina, de for-
ma adequada, os bens juridicos, principio da imparcialidade dos juizes e acesso & Justi-
¢a do Trabalho que devem ser harmonizados na interpretagfio da emenda constitucio-
nal e, por isso, afeta o principio da concorddncia prdtica ou harmonizagéo; (V) por to-
das estas razdes, nfio contribui para uma eficicia 6tima da Constitui¢o, segundo o
principio da forca normativa da Constituigéo.

Com efeito, o proprio direito constitucional aceita a possibilidade de interpreta-
¢Oes conformadoras, que possam salvar dispositivos normativos eventualmente passi-
veis de impugnag#o. Neste ponto, advoga-se que a Emenda Constitucional n® 24/99 so-
fra o que a doutrina e a jurisprudéncia mais modernas chamam de interpretagfio confor-
me (corretiva, ajustadora), A experiéncia juridica tem demonstrado que sempre que
exista divida a respeito da compatibilidade de uma lei com a Constitui¢fo, deve-se
preferir a interpretacio afinada com o sentido da Lei Fundamental, inclusive, se for
possivel, formulando-se uma interpretagio conforme a Constituigdo.

Como tivemos oportunidade de dizer em outro lugar:

“A interpretagfo conforme a Constituigfio, conhecida pelas Cortes Cons-~
titucionais européias, mais do que uma técnica de salvamento da lei ou do ato
normativo (doutrina americana), consiste j4 numa técnica de decisfo. Assim,
em homenagem aos principios da presungio de legitimidade das leis e da supre-
macia da Constituigfo, interpreta-se o ato impugnado conforme a Constituiggo.
‘Oportunidade para a interpretagfio conforme a Constitui¢do existe sempre que
determinada disposi¢3o legal oferega diferentes possibilidades de interpretagéo,
sendo algumas delas incompativel com a Constitui¢fo.” A ‘interpretagdo con-
forme’ é técnica conhecida do Supremo desde antes da Constituigio de 1988.”%

No caso em tela, € conforme a Constituig8o uma interpretagfio segundo a qual o
art. 115, caput, inciso III, do art. 115 alterados pela Emenda Constitucional n® 24/99
ndo implicam diminuigfo dos membros dos Tribunais Regionais do Trabalho, mas so-
mente alteragdo da proporgdo constitucional a ser utilizada para a composi¢o dos

29, CLEVE, 4 fiscalizagdo..., op. cit., p. 263.
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membros daquele Tribunal. Com a extingfo dos classistas, os juizes de carreira passam
arepresentar quatro quintos do Tribunal, Permanece inalterada, portanto, a representa-
¢éo dos juizes oriundos da Ordem dos Advogados do Brasil e do Ministério Publico do
Trabalho que continuam a representar um quinto (1/5) dos membros de todo o Tribu-
nal. Na redagfo anterior, a Constituigfo referia-se ao quinto constitucional no inciso II
do art. 115, que remetia ao art. 94. Perceba-se que, agora, a Emenda Constitucional
24/99 refere-se ao quinto constitucional mais de uma vez: o caput do art. 115 faz refe-
réncia ao § 2° do art. 111 e o inciso II do art. 115 ao art. 94.

Sim, porque uma interpretacio que aceite a diminui¢#o do nimero de membros
do Tribunal com a extingHo da representagdo classista resulta em interpretagdo ofensi-
va do principio da separagio dos poderes, ferindo, ademais, o direito fundamental de
acesso a Justica do Trabatho, motivo pelo qual deve ser descartada, preferindo-se a pri-
meira, ajustada aos comandos constitucionais.

8. Conclusbes

Diante de todo o exposto, cumpre apresentar as concluses:

1. As emendas constitucionais, enquanto obra do poder constituinte derivado,
submetem-se ao controle de constitucionalidade. Por essa raz8o, a sua interpretagio
esta condicionada ao respeito da identidade constitucional plasmada nas cldusulas pé-
treas (art. 60, § 4°, da Lei Fundamental).

2. Emenda constitucional ndo pode alterar o mimero de membros dos Tribunais
Regionais do Trabalho, sob pena de violagdo do art. 96, II, “a”, da Lei Fundamental e
conseqiiente méacula ao principio da separagdo dos poderes, que € cldusula pétrea no
Direito Constitucional brasileiro (art. 60, § 4°, III).

3. Ato administrativo normativo, de competéncia do Poder Judiciario, nio pode
invadir espago reservado pelo poder constituinte originario ao legislador ordinario, sob
pena de ofensa ao principio constitucional da reserva da lei.

4. O poder constituinte derivado no pede diminuir o nimero de membros dos
Tribunais Regionais do Trabalho sob pena de ofensa ao direito fundamental de acesso
4 Justiga do Trabalho, que também & clausula pétrea no Direito brasileiro (art. 60, § 4°,
1V), e correspondente retrocesso social,

5. Diante de norma plurissignificativa, o intérprete deve privilegiar a interpreta-
¢do que seja conforme a Constituigdo e ndo conduza a declaragio de inconstitucionali-
dade da norma. Este ¢ justamente o caso da Emenda Constitucional n° 24/99. Devem
ser refutadas as seguintes interpretag8es, porque conduzem a inconstitucionalidade da
emenda: (I) a supressfo da representagfio classista importou a supressdo das vagas des-
tinadas pela lei dquela categoria, com a conseqiiente diminui¢8o do niimero de mem-
bros do Tribunal; (IT) a supressdo da representacfo classista exige a aplica¢do do tergo
constitucional na composig¢o do Tribunal no que se refere a representagdo dos mem-
bros da Ordem dos Advogados do Brasil e do Ministério Piiblico do Trabalho.

6. Privilegiando a interpretagio que nfo conduz 3 inconstitucionalidade da
emenda, mas sua conformidade ao projeto do poder constituinte originario tem-se que
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a Emenda Constitucional n°® 24/99 alterou somente a forma de composi¢do dos Tribu-
nais Regionais e a correlata proporgdo na composigio de seus membros.

7. Com a extingdo da representagdo classista, os juizes de carreira passam a re-
presentar quatro quintos (4/5) do Tribunal, enquanto os advogados e membros do Mi-
nistério Pablico do Trabalho permanecem com a propor¢do inalterada de um quinto
(1/5). Assim, do niimero de 28 juizes previsto pela Lei n® 8.492/92, 22 serfio juizes de
carreira, 3 juizes indicados pela Ordem dos Advogados do Brasil e 3 juizes derivados
do Ministério Publico do Trabalho.

III - RESPOSTA AO QUESITO

Ao tinico quesito formulado pelo consulente, cumpre responder ndo. Os cargos
privativos de membros da OAB e do Ministério Pablico do Trabalho n#o podem ser
preenchidos por juizes de carreira justamente porque a supressdo da representagio
classista junto aos Tribunais Regionais do Trabalho pela Emenda Constitucional n°
24/99 ndo importou supressdo das vagas destinadas aquela categoria pela Lei n°
8.492/92. Permanecendo inalterada a representagfio dos advogados € membros do Mi-
nistério Publico do Trabalho, nfo ha necessidade de adequagio destas categorias ao
quinto constitucional. Os cargos privativos da Ordem dos Advogados do Brasil e do
Ministério Publico do Trabalho nfo podem ser preenchidos por juizes de carreira, ja
que estes preencherfio as vagas anteriormente destinadas aos classistas.

E preciso salientar, contudo, que no presente parecer parte-se de pressuposto
distinto daquele que orientou a tese esposada pelo TST. Todavia, faz-se necessario es-
clarecer que, se aquele pressuposto estiver correto, também corretas as respectivas
conclusdes.

Este é o parecer, s.m.j.

Curitiba, 05 de abril de 2000,
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