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1. SINTO-ME A VONTADE AO TRATAR DO ASSUNTO

Justica do Trabalho e eu fomos nascituros contempordneos, em 1939, Ela, que
comegara a ser gerada em 1931, e eu, entfo, solicitador académico. Desde entfo,
coexistimos diariamente, sendo que, no dia 1° de maio de 1941, quando obteve

maioridade institucional, fundei meu escritério de advocacia, que ja cuidou de cerca de
50 mil processos trabalhistas.
Posso dizer: somos gémeos...

A Justi¢a do Trabalho no tempo, que nfo passa, Passam, sim, seres, aconteci-
mentos e coisas, em permanente transformacgo.

O tempo & unitario, continuo, permanente, imprescindivel, compreendendo
passado, presente e futuro, correlacionados.

Nio hé presente sem passado, nem futuro sem presente.

O hoje ainda contém o ontem, ¢ ja compreende o amanhg.

Como j4 dito, o presente foi gerado pelo passado, estando gravido do futuro.
O que ainda é contém o que foi ¢ ja tem algo do que serd.

Por isso, o estudo da atual Justica do Trabatho deve ser histérico, em primeiro
lugar.

2. HISTORICO

Os tribunais rurais, criados em S#@o Paulo, em 1907, sdo pré-histéricos e irrele-
vantes.

A primeira fase da histéria da Justica do Trabalho ¢ administrativa.

*  Professor titular de Direito do Trabalho da Universidade Catélica de Salvador. Professor catedrdtico
de Direito do Trabalho da Universidade Federal da Bahia.
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Iniciada em 1931/1932, devida principalmente a Lindolfo Collor, o primeiro
ministro do trabalho, com a criag8o das Comissdes Mistas de Conciliagdo, com com-
peténcia para apreciarem as questdes que afetassem a coletividade.

Sua estrutura era mista paritdria, o que permaneceu até bem pouco tempo, isto
é, compreendendo niimero igual de empregados e empregadores. Em verdade, triparti-
te, pois também agente administrativo estatal. Possivelmente, inspirada na estrutura da
OIT.

Essa paridade teve como finalidade conquistar a confianga dos empregados e
empregadores na atuagfo das Comissdes — os hoje chamados parceiros sociais, empre-
sarios e trabalhadores.

A tentativa obrigatdria de conciliagdo, subsistente até hoje, foi medida decor-
rente da natureza e finalidade principal das Comissdes.

Fracassada a conciliagdo, o juizo arbitral e, se recusado, laudo ministerial.

Em 1932, prevista a criagdo das Juntas, para apreciagdo e julgamento de gues-
toes intersindicais, que perdurariam até a extingdo da paridade mista.

A avocatéria, comprobatéria da natureza administrativa das Juntas, cujas deci-
sdes podiam ser revistas e até eliminadas pelo Ministério do Trabalho, até de oficio.

As questdes interindividuais eram decididas em instdncia 1inica, mas podiam
vir a ser rediscutidas na Justi¢a Federal, pois as Juntas ndo eram dotadas de jurisdi¢éio
plena.

Extinto os juizos federais, a execugfo dos julgados das Juntas passou aos esta-
duais.

A Constitui¢io Federal de 1934 instituiu a Justica do Trabalho, mas ndo a inte-
grou ao Poder Judiciario (art. 122).

Devido a fundamental Lei n° 62, de 1935, decreto-lei atribuiu as Juntas proce-
der e julgar inquérito para apuragdo de falta grave de empregado estével, inicialmente
procedido na empresa e, depois, nas Delegacias do Trabalho.

Como previsto em 1937, pelo Decreto-Lei n® 39, outro — o 1.237 — estruturou a
Justiga do Trabalho em trés niveis: Juntas e Juizes de Direito, estaduais e supletivos.
Conselhos Regionais de Trabalho e o Conselho Nacional, com duas Cdmaras, a da Jus-
tica do Trabalho e a da Previdéncia Social.

Substancialmente, esses trés niveis hierdrquicos permanecem até hoje.

Entretanto, estruturagdo meramente programatica, pois o Decreto-Lei n°
1.237/39 criou uma comiss#o, chefiada pelo presidente do CNT, para “prover a instala-
¢do da Justica do Trabalho”, e elaborar seu regimento.

A instalacfo ocorreu em 1° de maio de 1941, pouco antes da CLT, também co-
digo, de direito material e judiciario, tendo a Justi¢a do Trabalho ganhado jurisdig¢do
plena, proferindo e executando suas decisdes. Entretanto somente a Constituigéo Fe-
deral de 1946 integrou-a ao Poder Judiciario Federal.
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A criagfo de uma estrutura judicidria especializada, compreendendo normas
processuais e procedimentais, comegou a ser imprescindivel com a Constitui¢do de
1934, cujo Titulo IV — Da ordem econdémica e social, arts. 120 e 121, foi a primeira a
consagrar direitos trabalhistas, também chamados sociais.

A Lein® 62, de 1935, marco fundamental da legislag@o material do trabalho, era
omissa quanto ao aviso prévio, previsto no Cédigo Comercial, de 1850, e no Civil, de
1916,

Suscitada controvérsia se as Juntas de Concilia¢do e Julgamento tinham com-
peténcia para apreciar e julgar lides sobre aviso prévio, foi baixado decreto-lei decla-
rando-se “sociais” as normas do Codigo Comercial e do Civil sobre o instituto.

Cito o episddio para destacar a imporincia fundamental da Justiga do Traba-
lho, que fez normas comuns pertinentes sairem do limbo, podendo até falar em ressur-
reigdo.

Quando escrevemos a primeira tese para concurso de livre docéncia — “Aspec-
tos do aviso prévio no Direito brasileiro”, em 1953, fizemos exaustiva pesquisa juris-
prudencial e ndo encontramos julgado algum, de juiz ou tribunal, sobre o aviso prévio,
regulado desde 1850!

O fato € deveras significativo, comprovando que a real vigéncia e aplicagio da
norma material ou regra juridica dependem da realidade social e de instrumental ade-
quado.

3. DIAGNOSTICO

E sumamente preocupante a situagio,

Ha muito a Justiga do Trabalho padece de endemia, causada principalmente
pelo mimero alarmante de processos, o que provoca a perda de sua autenticidade, sua
desfuncionalidade, e a torna cada vez mais distante de sua finalidade primordial.

A inadimpléncia dos empregadores generalizada e as reclamagdes revanchis-
tas, com pedidos inflacionados, sem suporte fatual, sdo fatores concorrentes dessa si-
tuagdo.

Esse surto endémico quantitativo causa uma seqiiela de defeitos, tais como a
absurda demora dos processos e a redugfo da qualidade dos julgados.

NHo € nosso propdsito, no momento, tratar intensa e extensivamente da etiolo-
gia da pestiléncia dessa situagfio, mas, apenas, citar algumas causas néo estruturais
pouco lembradas.

Os juros de mora de 1% ao més constituem uma delas, em contraste com os
bancarios.

Pode-se até dizer que uma empresa ¢ mal administrada quando seus responsd-
veis pagam cotreta e pontualmente o que € devido aos seus empregados.

A falta de condenag8io em honorarios de sucumbéncia é outro fator concorrente
do niimero e da demora dos processos.
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Na segunda instincia ordinaria, a quantidade de processos produz acentuada re-
dugfio da qualidade dos julgamentos.

Alguns deles: a falta ou deficiéncia de relatério; a impessoalidade dos votos,
acorddos e despachos de recurso de revista; a sustentagdo oral antes de o caso ser co-
nhecido pelo colegiado, com a duragfo ilegal de dez minutos; os julgados lacOnicos e
lacunosos, ensejando nimero avultado de embargos de declaragéo, etc.

Pode-se considerar também efeito dessa calamidade quantitativa, nos tribunais,
a transformagdo, de fato, de julgamentos colegiados em singulares, o que se tornou re-
gra quanto ao agravo de instrumento e aos embargos de declaragéo.

4, TERAPEUTICA

A medida que logo vem & mente ¢ o aumento de juizes, cujo niimero é muito pe-
queno em proporgdo & populagfo ativa.

A medida pode produzir bons resultados apesar de simplista, mas ndo é sufi-
ciente, e acarreta conseqiiéncias que ndo podem ser desprezadas.

Quanto ao custo, nfo deve ser desconsiderado o fato de a Justiga do Trabalho
também produzir receita, sendo que, em algumas das suas unidades, excede as despe-
sas, mas nem tanto como poderia se ndo houvesse o despropésito de construir luxuosas
sedes para TRTSs, e mais realismo na condenagdo em custas.

Outro fator a ser considerado: o aumento do nimero de juizes, para atender a
demanda, cobrindo o déficit, pode acarretar efeito no resultado dos concursos, com o
perigo de ndo serem rigorosos como devem.

A quantidade de médicos, enfermeiros e auxiliares nfo melhora, por si 56, a
qualidade de servigos hospitalares, que depende da competéncia do pessoal, ¢ dos
meios materiais & sua disposigfo.

Assim também é na Justiga do Trabalho, onde ja foram criadas UTIs...

Até agora as medidas esparsas tomadas sfo mais paliativas do que curativas.

O que se impde € um conjunto articulado de medidas de direito a constituir-se, o
que demanda tempo e esta sujeito a contratempos, principalmente quanto & matéria re-
cursal e a execugdo.

Nio sendo isso possivel a curto nem a longo prazo, ha meios disponiveis vigen-
tes que podem ser utilizados. Um deles esté no art. 765 da CLT, e na Lei n° 5.584/78,
apesar do risco, inversamente proporcional & qualidade dos magistrados.

Realmente, o poder dispositivo concedido ao juiz pode ser mais e methor exer-
cido, favorecendo o curso normal do processo, mas também pode ser prejudicial devi-
do 2 falta de fronteira bem definida entre discricionariedade ¢ arbitrio.

Hé um aspecto merecedor de algumas observagdes, embora néo estrutural: o do
papel dele, o computador, na melhoria dos servi¢os judicidgrios.

A computag#io, no setor, deve ser encarada com reservas, e desmistificada. Au-
tomagfo exagerada € prejudicial A entrega correta da prestago jurisdicional.
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Nio h4 duvida de que, nilo fosse ele — assim denominado como se fosse gente —,
a situa¢fo estaria muito pior — mas nfo exageremos.

O que se obtém rapidamente do computador é a cronologia e o itinerario do pro-
cesso, ¢ nfio o contetido dos despachos e decisfes, o que causa a necessidade de ver os
autos como dantes.

Considerados os elementos verificados no laboratério forense da Justica do
Trabalho, alinhamos uma série de remédios processuais, inclusive “genéricos”.

4.1. Reconhecimento da Obrigatoriedade de Advogado e, por Conseqiiéncia,
Honordrios de Sucumbéncia

A medida serviria de freio ao exercicio abusivo de demandar.

4.2. Instdncia Unica, pelo menos Experimentalmente

Apesar de prevista nos processos de algadas, quase nenhum resultado foi colhi-
do, devido ao baixo valor estabelecido, embora o Supremo tenha decidido ser constitu-
cional, desconsiderando o dogma do duplo grau de jurisdiggo.

O critério para estabelecé-la, com excegdes, ndo deve ser quantitativo. Por
exemplo, quando se tratar exclusivamente de matéria de fato, quando o reclamante
estiver desempregado.

A proposito, a pratica demonstra que o fato, em segunda insténcia, de o julga-
mento ser feito por véarios ou muitos juizes ndo assegura, sempre, a redugdo de julga-
mentos errbneos, que, muitas vezes, ndo sdo colegiados, como ja registrado.

4.3. Recursos

Embargos de declaragéo (recurso, pelo CPC).

Eliminag#o, substituindo-se-o por simples peti¢8o antipreclusiva.

Idem, do agravo regimental, pois privativo do Poder Legislativo legislar sobre
Direito processual.

Recurso de revista.

Somente por divergéncia entre julgados. Por “violagdo de literal disposigo de
lei federal, ou afronta direta e literal & Constituigdo Federal” é pressuposto que nfo re-
siste A critica, por mais leve que seja, devido aos termos do condicionamento.

4.4. Execucdo
Aplicac8io subsididria, em primeiro lugar, das normas sobre executivo fiscal,
como previsto no art. 889 da CLT, geralmente desprezado.

Reduzir a liquidag8o a duas formas: por célculo ou por arbitramento, pois ¢ in-
compativel com o processo trabalhista o disposto no CPC sobre a liquidagdo por arti-
gos.
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Havendo impugnago ou embargos parciais, ordem para pagamento imediato
do débito confessado, que importa extin¢do parcial do processo.

Precatorio.

E instituto que ja deveria estar em museu. Calamitoso, contrario ao Estado de
Direito, e desumano, quando credores sdo trabalhadores.

Insensibilidade generalizada e predominancia de outros interesses, alguns con-
denaveis, tém concorrido para incrementar o absurdo privilégio do Estado retardar ao
méximo o pagamento de suas dividas, desrespeitando a lei e a coisa julgada.

Lei temos para coibir e punir tamanha ilicitude. (Na 5* Regifio, da Justiga do
Trabalho, existem cerca de 15.000 precatérios descumpridos ha anos!).

Lei temos, comegando com a Constitui¢do, cujo art. 100 prevé o segilestro,
além da intervengdo (art. 34, VI), dependente de requisitos que muito dificultam seja
realizada, somados a razdes politicas de ocasifio.

Por exemplo, “no caso de desobediéncia a ordem ou decisfo judiciaria” a inter-
vengdo depende “de requisi¢do do Supremo Tribunal Federal...” (art. 36, II).

Em pequena monografia recém-editada pela LTr, “Do precatério”, alinhamos
uma série de “medidas de direito constituido que podem ocorrer para mais rdpido cum-
primento do art. 100 da Constitui¢fo” (3.5). Também, no n° 4, apresentamos observa-
¢Oes e sugestdes, registrando haver a EC 20/98 introduzido um 3° § no art. 100, dispen-
sando o precatdrio quanto a dividas fazendarias de pequeno valor.

Por que ndo, também, por dividas de natureza alimenticia?

Por que nfo substituir o precatorio por fianga bancéria, como hé anos propugna-
mos, do que hé precedente no art. 601 do CPC.

5. PROGNOSTICOS

Depois de muito tempo, de opinides preponderantemente favoraveis, a Lei n°
9,958/2000 instituiu em carater facultativo as Comissdes de Conciliago Prévia, cujos
dispositivos foram incorporados 8 CLT (Titulo VI-A, arts. 625-A/625-H).

Nio ¢ simples coincidéncia que tal haja acontecido quando hé pororoca de pri-
vatizagdo, sob o refluxo do “Neoliberalismo”.

As Comissdes de Conciliagio Prévia ndo constituem novidade.

Segundo o art. 613, V, da CLT, é do contetido obrigatério das CCT e dos ACT
“normas para a conciliagio das divergéncias surgidas entre os convenentes por moti-
vos da aplicago de seus dispositivos”, mas, em derradeiro, da Justi¢a do Trabalho a
competéncia para dirimir “as controvérsias resultantes da aplicagdo da CSN ou de
ASN (art. 625), 0 que a lei denomina Convengao Coletiva de Trabalho e Acordo Cole-
tivo de Trabalho. (Ver o art. 625-C da CLT)”.

Muitos ainda acreditam que essas comissdes trardio consideravel desafogo a
Justiga do Trabalho e solugdes rapidas. E cedo para saber se o progndstico esta correto.
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De minha parte, creio que ndo, baseado em precedentes e na situagfo atual.

A solugfio privativa de controvérsias interindividuais nunca teve consideravel
importéncia.

O Juizo arbitral estd previsto no Cédigo Comercial (arts. 95, 245, 302, 5; 783. A
Lei n° 1.350/1866 ¢ o Decreto n° 3.900/87 tornaram-no voluntario; vide a Lei n°
9.307/96).

Sujeita a Juizo arbitral “todas as questdes que resultarem de contratos de loca-
¢fio mercantil”, de sociedades comerciais, de avarias grossas.

O Cédigo Civel regula o0 Compromisso, nos seus arts. 1.037/1.048.

O instituto criado pela 9.958 é facultativo, o que ¢ excepcional na legislaggio do
trabalho, Exclusivamente paritdrio, sem participagdo heterdnoma alguma, com a (inica
finalidade *de tentar conciliar aos conflitos individuais de trabalho”.

7

Havendo éxito, o termo da conciliagfo é “titulo executivo extrajudicial e tera
efeito liberatorio geral, exceto quanto &s parcelas expressamente ressalvadas”.

Nio havendo, serd fornecido documento, “que devera ser juntado 4 eventual re-
clamagfo trabalhista”, o que esta conforme o inciso XXXVI do art. 5° da Constitui¢do
Federal, vedando ser excluida “da apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca de
direito”.

Sejam quantas forem estas comissdes, sejam quantas forem as conciliagdes
conseguidas, ndo hd prenuncio de que venham a ser tantas quantas as em juizo, em mé-
dia bem superior a 30%.

Para tanto concorre a quantidade de reclamagdes simuladas, visando & homolo-
gagdo de acordos, com pedido de antecipagéo de pauta.

Além disso, nfo esquecer ser a conciliagéio prévia quase sempre a Unica real-
mente tentada, antes de formada a litispendéncia, embora em audiéncia.

Pelas causas j4 apontadas, nfio cremos haja empenho majoritdrio, principal-
mente dos empregadores, para que haja essa autocomposigdo, implicando despesa
mais rdpida.

Outro fator que concorre para nos faltar otimismo € o fato de os sindicatos te-
rem apenas a missfo de fiscalizar a elei¢io dos membros indicados pelos empregados.
Naturalmente, os sindicatos ndo véem com bons olhos atividade de 6rgio interno de
empresa, concorrentes de sua a¢éio de fora para dentro.

A extingfo pura e simples da Justi¢a do Trabalho, pretendida por alguns mal in-
formados e preconceituosos, tem remotissima possibilidade de ocorrer.

Se tal absurdo vier a ser efetivado, a situagfio serd agravada.

Sendo garantia fundamental o acesso ao Judicidrio, ter-se-ia de transferir a
competéncia da Justiga do Trabalho a outra, que seria a Federal, também j4 assoberba-
da, constituida de juizes nfo especializados, € muito menos numerosos.

Isso sem falar no remanejamento do pessoal de apoio e no aproveitamento dos
espagos fisicos ocupados pela Justi¢a do Trabalho.
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A curto ou a médio prazo nfo vemos com otimismo o aviamento das receitas
sugeridas e de sua aplicag#o, salvo umas poucos, sem o que impossivel a verificacfio de
sua eficdcia, embora tenhamos a certeza de no terem contra-indicaggo...

Niao hd prenuncio algum de diminui¢3o da endemia quantitativa diagnosticada.
Pelo contrério, agravada, inclusive devido & ampliagfio da competéncia da Justiga do
Trabalho por lei ordinaria, prevista na Constituigio, mesmo se 0 economizado com a
extingdio dos “classistas” for aplicado com o aumento de juizes do trabalho e das despe-
sas com o pessoal de apoio.

Promissor é o cuidado que se tem tomado quanto ao aperfeigoamento dos juizes
do trabalho, antes e depois de concursados.

Nos, advogados, julgadores dos juizes, bem sabemos que um bom Juiz, com
mainscula, é capaz de salvar uma lei por pior que seja, mas também que um mau juiz é
capaz de pOr a perder uma boa lei, por melhor que seja.

De Piero Calamandrei: “O juiz é o direito tornado homem” — o ser humano di-
reito.

O problema da perfei¢fio da Justiga jamais poderd ser cabalmente solucionado a
contento, devido & imperfei¢o da natureza humana. Se fosse perfeita, advogados e jui-
zes seriam desnecessarios e intteis.

A proposito, vale registrar algumas conclusdes de Rudolf Stammiler, contidas
em “El Juiz”, traduzido por Emilio F, Camus, 1941, Cultural S.A., Habana:

“Todas las buenas intenciones del legislador, toda la ordenacién justa
del derecho no les sirve de nada a los miembros de la comunidad juridica si la
regularidad de la realizacién del Derecho no aparece garantizada por Tribuna-
les imparciales y competentes. (pp.98-99)

He aqui, planteado en términos de gran emocion, el conflicto entre el
Derecho positivo y la idea de la justicia fundamental. Este conflicto jamas pue-
de eludirse por completo en las cosas humanas... Pero, por mucho que se esfuer-
ce (el legislador) en acertar, sus actos llevan siempre el sello de la debilidad a
toda obra humana: son siempre, por fuerza, impercfectos. Y por todas partes se
oyen quejas y protestas porque la aplicacién de las normas tecnicamente elabo-
radas non consigue dar el blanco de lo justo.

Qué haver, em estos casos?

Estas disensiones ni pueden evitarse incondicionalmente ni pueden re-
mediarse de um modo absoluto.”

Stammler, depois de lembrar a Summum ius, summa iniuria, ‘el Dere-
cho positivo elevado a suprema ley es la suprema injusticia”, conclui: “La pos-
sibilidad de un conflicto entre la ley y la justicia, entre el Derecho determinado
conceptualmente y el Derecho idealmente orientado, es, pues, inevitable”
(pp.118-119).

Certo, certissimo, é que a situago atual da Justi¢a do Trabalho nfo pode nem
deve permanecer contraria 4 axiologia inerente & concepgdo da Justiga, que implica va-
loragdo efetiva, um deser ser emulativo.
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