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1. INTRODUGCAO: CONFLITOS ANTIGOS EM UM NOVO CENARIO

“Se o Estado pode atuar para proteger as criangas e jovens, deve entre-
tanto deixar aos adultos a livre disposi¢do de seu trabalho. Os povos pobres
ndo podem lutar contra os povos ricos, sendo sob a condi¢do de compensar sua
inferioridade de capital, de forga fisica e de educagdo, mediante uma prolon-
gagdo da jornada de trabalho” (Leroy-Bealieu)'

Em tempos de ataque 2 interveng#o estatal nas relagdes de trabalho e de acalo-
rados debates acerca da introdugfio de clausulas sociais nos tratados internacionais, es-
tas palavras soam bastante modernas.

Elas expressam bem o atual discurso de paises subdesenvolvidos que insistem
em fazer das condi¢Bes desumanas a que sfo submetidos seus trabalhadores em uma
“vantagem” comparativa no comércio internacional.

Isto, mais de um século depois que Leroy-Bealieu, economista liberal francés,
tentava justificar a recusa da Fran¢a em adequar-se a padrdes minimos trabalhistas, tal
qual lhe propunha a Suiga e Alemanha, paises precursores na concesséo de direitos so-
ciais.

Como se pode perceber, a n3o intervencdo do Estado nas rela¢Ses de trabalho e
a discussfio em torno de padrdes minimos internacionais de protegfo ao trabalhador
ndo sdo questdes propriamente novas.

A associagdo entre idéias liberais de organizagio econémica da sociedade —
para as quais o trabalho é mera mercadoria — e relagdes comerciais internacionais entre
paises cujas populagSes gozam de diferentes patamares de condiges sociais, respon-
dem pela veiculagdo, no por acaso, em conjunto, destas questdes.

1. apud BATISTA, Paulo Nogueira. Clausula social e comércio internacional: uma antiga questdo sob
nova roupagem. Politica Externa, S#o Paulo, v.3, n.2, p. 38, set./out/nov, 1994
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Assim, apesar de indicarem movimentos opostos, é possivel identificar causas
comuns para ambos os fendmenos, justificando-se, portanto, que se faga referéncia a
uma contradi¢io meramente aparente.

O que mudou em relagdo ao final do século IXX é que, se antes o conflito se
dava apenas no dmbito de nagdes européias, em razfo do pioneirismo do processo de
industrializagdo na Europa, agora, com a explosdo do processo globalizante, o mundo
inteiro est4 envolvido.

A complexidade dos impasses atuais derivados do tema em questfo t€m, por-
tanto, potencial para determinar substanciais modificagdes na propria estrutura do sis-
tema produtivo-econdmico mundial, engendrando, inclusive, a implementa¢do de uma
nova estrutura social.

Mas ainda ha um longo caminho a se percorrer, inexistindo consensos € muito
menos um desfecho previsivel para a questfio.

Isto se reflete na divergéncia de posicionamentos que existe dentro das préprias
classes interessadas, sejam os governos, os empregadores ou mesmo os trabalhadores,
uma vez que o “entrechoque de interesses tdo variados, ao longo de linhas nacionais e
internacionais, podem resultar aliangas tacitas ou explicitas, entre as diversas categori-
as sociais em diferentes paises, desenvolvidos e em desenvolvimento.”

2. CONTEXTO HISTORICO ATUAL: ENFRAQUECIMENTO DO PODER
ESTATAL

2.1. Progresso Tecnolégico, Globalizagdo e Neoliberalismo

O fendmeno do enfraquecimento do poder estatal é subproduto direto da globa-
lizagdo e da hegemonia mundial do sistema capitalista, cuja faceta politico-ideoldgica
traduz-se no neoliberalismo.

A derrocada do comunismo, com o conseqiiente término da guerra fria, e o ace-
lerado avango do progresso cientifico-tecnoldgico nas ultimas décadas, o qual possibi-
litou uma integragéio comercial jamais vista na historia (conhecida) mundial, fazendo
surgir uma rede de informagdes verdadeiramente global, foram os elementos catalisa-
dores das transformagdes que assolam o mundo e da indisfargavel crise de paradigmas
que deixa a todos — intelectuais, juristas, analistas financeiros — perplexos diante de um
futuro que se descortina marcado pela imprevisibilidade.

A queda do muro de Berlim em 1989 representou a pa de cal do regime comu-
nista e do até entfio vigente sistema bipolar de for¢as mundiais. A extinta Unido Sovié-
tica, cujo folego econdmico dava mostras dos primeiros sinais de debilidade ja na dé-
cada de 70, perdeu a condi¢do de superpoténcia que compartilhava com os EUA.

As repercussdes politicas, econdmicas e, principalmente, ideoldgicas foram
enormes, sendo instaurada uma nova ordem mundial.

2. BATISTA, Paulo Nogueira, Op. Cit., p. 49
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A ascensdo dos EUA como poténcia mundial hegemdnica fez reproduzir o ca-
pitalismo por todo o globo, agora, sem o contraponto anteriormente representado pelo
comunismo.

E sintomético que, no préprio &mbito do sistema capitalista, o modelo de libera-
lismo cléssico proposto pela “revolugfio conservadora” dos governos Thatcher e Rea-
gan nos anos 80, na Inglaterra e nos EUA respectivamente — cujo mandamento princi-
pal é “quanto menos Estado melhor”, na crenga de que as leis do mercado regulam su-
periormente o sistema — tenha coincidido com o declinio do “Welfare State” (Estado
de Bem-Estar Social) adotado principalmente na Europa Ocidental. Dai a onda mundi-
al de privatizagGes, cortes de gastos dos governos, redugfo dos direitos sociais e elimi-
nagfio do déficit publico, conforme preconiza o receitudrio neoliberal batizado de
“Consenso de Washington”.

O conflito Leste-Oeste (capitalismo x comunismo) foi deslocado para o confli-
to Norte-Sul (paises desenvolvidos x paises subdesenvolvidos, eufemisticamente cha-
mados de paises em desenvolvimento), onde o embate ¢ travado pela conquista de
mercados internacionais, com o objetivo maior de obtengfo de superdvit na balanga
comercial.

As novas tecnologias permitiram uma acelera¢do da informagdo e o baratea-
mento das indistrias de telecomunicag@es e de transportes, o que fez reduzir drastica-
mente a importéncia da localiza¢8o geogréfica. As grandes empresas passaram a maxi-
mizar em nivel planetério o seu sistema produtivo. A concorréncia passou a ser mundi-
al.

Como resultado, verifica-se uma acirrada competi¢do no mercado internacio-
nal, tornando-se prioritaria, neste contexto, a redu¢do dos custos de produgdo e 0 au-
mento da produtividade. Arma-se, ainda, uma verdadeira queda-de-brago entre os Es-
tados quanto as questBes relativas as barreiras alfandegarias, os subsidios governa-
mentais e as praticas comerciais de “dumping”.

Surgem entdo no cendrio mundial freqilentes rodadas de negociagéo sobre o co-
mércio internacional, sendo instituido uma entidade internacional para coordenar tal
processo, 0 GATT (Acordo Geral de Tarifas e Comérceio), sucedido em 1995 pela
OMC (Organizagio Mundial de Comércio).

Por outro lado, paralelamente ao movimento globalizante, deu-se inicio & cria-
¢do de blocos econdmicos — Unido Européia, Nafta (Acordo Norte-Americano de Li-
vre Coméreio), Apec (Cooperagio Econdmica Asia-Pacifico) — que se por um lado de-
termina limites regionais s quedas de barreiras comerciais, por outro, aumenta o volu-
me de negdcios de cada bloco no coméreio internacional.

A crescente interdependéncia entre paises e mercados evidencia-se através de
diversos indicadores, sendo exemplos destes: >

3. Globalizagdo aprofiunda o abismo entre ricos e pobres. In: Jornal Folha de Sdo Paulo, S#o Paulo, ca-
derno especial Globalizagdo, p. 12, 02 nov. 1997 (Fonte citada: “Programa das Nagtes Unidas para o
desenvolvimento-1997").
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_ no inicio dos anos 80, o comércio mundial de bens e servigos girava cercade 5
(cinco) trilhdes de d6lares ao ano; em 1997, aproximou-se dos 14 (quatorze) trilhdes;

— o volume de transag¢des internacionais com agdes entre 1980 e 1990 teve um
crescimento de 28% (vinte e oito por cento) ao ano, em média; a queda da Bolsa de Va-
lores de qualquer centro econdmico, com destaque para a de Nova lorque, afeta, em
questéio de segundos, as demais Bolsas de Valores mundiais;

—em 1997, o ntimero de ligagdes telefonicas entre os EUA ¢ a Europa superou
700 (setecentos) milhdes. Em 1960, elas foram apenas 2 (dois) milhdes;

Significativo também ¢ o dado de que por volta de 50% (cinqilenta por cento)
do comeércio global atual refere-se a operagdes entre os grandes grupos internacionais,

Com efeito, assumindo papéis outrora relegados aos Estados Nacionais, sur-
gem, como atores principais do processo de globalizagdo em marcha, as empresas
transnacionais. Basta dizer que das 100 (cem) maiores economias do mundo, 50 (cin-
qiienta) sfo megaempresas. Em 1994, o faturamento da “GM-General Motors” foi su-
perior ao PIB de pafses como Turquia, Dinamarca ¢ Africa do Sul.

Aldgica de abertura comercial, a0 mesmo tempo que propicia a expansio dos
negécios dos grupos econdmicos multinacionais, provoca limites no sistema de con-
troles de decisSes no dmbito dos préprios Estados Nacionais. Como as regras do jogo
sfio cada vez mais condicionadas a tentativa (ou seria necessidade ?) dos Estados de
atrair novos capitais e investimentos, as grandes empresas conseguem obter, mediante
o alto poder de barganha que desfrutam, diversos beneficios governamentais.

Matérias-primas subsidiadas, empréstimos a juros reduzidos, isen¢des/incenti-
vos fiscais e até doagdes de terrenos e maquindrios para instalagdo de fabricas sfo al-
guns dos atrativos oferecidos para o aporte de investimentos e capitais. O baixo nivel
de protegdo social e direitos trabalhistas ¢ visto como mais um destes fatores de atra-
céo.

O Estado perde a condigfo de agente de riquezas, torna-se enxuto e passa a ter a
atribuigfo de retirar os entraves a circulagfo de capitais e de criar as melhores condi-
¢Oes possiveis para sua reprodugéo (lucratividade).

2.2 A Internacionalizagdo da Questdo Trabalhista

O tema da cldusula social, objeto do presente estudo, oportuniza a identificagdo
e analise do fendmeno da internacionalizagfo da questfio trabalhista.

A prépria auto-afirmagfo do Direito do Trabalho se deu no contexto do fim da
Primeira Guerra Mundial e sob o impacto da Revolug@o Russa em 1917, com o Trata-
do de Versailles em 1919, Este n#o s6 consagrou os principios fundamentais do Direito
do Trabalho como também instituiu a Organizagfo Internacional do Trabalho (OIT),
com o objetivo de promover, através deste novo organismo internacional, a uniformi-
zagdo daqueles principios.

Nos paises capitalistas em processo de industrializa¢8o, o temor de que a escas-
sez de beneficios sociais pudesse criar instabilidade propicia & disseminacéo de idéias
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marxistas fez com que os interesses reivindicados pelos trabalhadores fossem absorvi-
dos pelos Estados capitalistas e contemplados em legislagdes trabalhistas de garantias
minimas — fendmeno conhecido como “constitucionalismo socia”.*

Os direitos trabalhistas acabaram contemplados muito mais pela via da legisla-
¢do nacional, nos paises de cultura juridica romana, ou pela via das convengdes coleti-
vas de trabalho, caso dos anglo-saxdes, do que exatamente pela atuago e/ou poder de
coergdo da OIT.

A melhoria das condi¢@es laborais foi possivel nfio s6 pelo aumento da consci-
éncia social e o repasse dos ganhos de produtividade obtidos no pés-guerras, mas tam-
bém pela existéncia de uma disseminada politica protecionista em favor das inddstrias
nacionais. As concessdes de prote¢do ao trabalhador nfo importavam em perda de
competitividade no comércio internacional pelo fato deste ser rigido e fechado.

Acontece que, gradativamente, o protecionismo das indistrias nacionais, & épo-
ca presente mundo afora, comegou a ceder vez a liberalizagdo comercial promovida
pelos paises desenvolvidos. Porém, o elevado estagio de industrializagdo destes paises
ainda thes permitiam competir a nivel mundial em posig8o confortavel.

Por um lado, as vantagens do progresso tecnolégico, da fartura de capitais e da
maior capacitagdo de seus trabalhadores, inviabilizavam a concorréncia dos paises
subdesenvolvidos. Por outro, entre as proprias nagdes desenvolvidas, o valor do traba-
lho humano era mais ou menos equivalente, pois seus trabalhadores lograram alcangar
graus semelhantes de protegdo estatal.

Todavia, no final da década de 70, entraram em cena os paises semidesenvolvi-
dos mas industrializados, que irromperam no mercado mundial de manufaturas com
competitividade calcada em custos baixissimos de mio-de-obra. A situagdo comegou a
mudar.

Tanto mais com o progresso tecnolégico e a intensificacdo da globalizagdo dos
mercados. A concorréncia passou a existir em escala planetaria, o que “acarretou em
cada economia nacional wma mudanga estrutural: crescem os ramos em que as expor-
tagOes s0 competitivas e se atrofiam outros em que oS custos sfo excessivos em rela-
¢80 aos de outras economias nacionais.”

A necessidade de obter ganhos em produtividade e diminuigfo dos custos de
produgdo fizeram com que os direitos trabalhistas (melhor dizendo, a auséncia deles)
se tornassem um fator importante, muitas vezes até determinante, na capacidade com-
petitiva dos produtos nacionais no mercado internacional.

Nio ha como olvidar que uma das causas do fantasma do desemprego que ron-
da a Buropa Ocidental e a América do Norte reside no éxodo de vérias multinacionais

4, SUSSEKIND, Arnaldo, Direito Constitucional do Trabalho. 1 ed. Rio de Janeiro: Renovar, 1999, p.
11.

5. SINGER, Paul. O dumping social, o Brasil e a Ciipula das Américas. In: Jornal Folha de Sdo Paulo,
S#o Paulo, coluna Opinido Econdmica, pag. 2-2, de 11/12/1994.
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para o Terceiro Mundo, onde constréem fébricas visando a exportago (Zonas Proces-
sadoras de Exporta¢fio — ZPEs).

E assim, cada vez mais o sistema de beneficios e garantias trabalhistas de um
pais passou a interessar a todos os demais.

Os trabalhadores dos paises ricos percebendo a inter-rela¢do, comegaram a
pressionar seus governos para que tomassem iniciativas contra o que passou a denomi-
nar-se “dumping social”.

Como se sabe, “dumping” ¢ a pratica de cobrar pregos iguais ou até inferiores
ao prego de custo de um bem, como forma de agambarcar o mercado, O “dumping so-
cial* se caracterizaria, portanto, pelo fato de os paises em desenvolvimento pagarem
saldrios muito inferiores aos do mundo industrializado, com o que seus produtos levam
vantagem na competi¢o global.

Assim surgiram as primeiras mengdes as cldusulas sociais, cuja introdugfio nos
tratados internacionais tornou-se aspecto bastante relevante, e igualmente controverti-
do, nos foruns de debates mundiais.

3. DESREGULAMENTACAO DOS DIREITOS TRABALHISTAS E CLAUSULA
SOCIAL

3.1 Desvalorizagdo Do Trabalho Humano

Apesar de j4 ter sido dado até como morto, o conflito capital x trabalho subsiste,
verificando-se, inclusive, seu recrudescimento nos ultimos anos.

Conforme discorrido anteriormente, no contexto atual da globalizagio e do
neoliberalismo, a desvaloriza¢do do trabalho humano contrasta com o incremento do
desenvolvimento tecnol6gico e os sucessivos recordes de produtividade. O desempre-
go estrutural fornou-se um cincer mundial, cujo remédio ainda estd por ser encontrado.

Existem no mundo, aproximadamente 900 (novecentos) milhdes de desempre-
gados, que juntos constituem a segunda maior nagdo do planeta.®

O processo de automagfo e de aceleragdo nas técnicas de organizagdo de traba-
lho que j4 eliminaram tantos empregos, ndo cessam em elevar os indices de produtivi-
dade ¢ a reduzir os postos de trabalho nas empresas. Muitas vagas estfo sendo fechadas
para sempre ¢ a realocagio destas nos novos setores produtivos criados pelo avango
tecnologico esta longe de ser compensatdria e autocorretiva,

A utilizag#o intensa de maquinas e novas técnicas de engenharia genética (bio-
tecnologia) também reduz acentuadamente o emprego no campo, onde o progndstico é
igualmente sombrio.

Como se nfo bastasse, o fendémeno do desemprego é acompanhado pelo da pre-
carizagfio do emprego, com perdas sucessivas de direitos trabalhistas.

6. Fonte: OIT, “Anudrio de Estadisticas del Trabajo-1997”
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A redugdo das garantias trabalhistas se d4 mediante a simples retirada do Esta-
do de seu papel regulador das relagdes de trabalho no sistema capitalista.

Como se sabe, as leis trabalhistas foram criadas para atender & necessidade so-
cial de um arcabougo juridico de protego ao trabalhador hipossuficiente, consideran-
do a existéncia de uma relagfo econdmica anterior que determina, exatamente, uma si-
tuagfo de desigualdade e hipossuficiéncia.

Pertinentes aqui as sabias palavras de Lacordaire de que “entre o fraco e o forte,
a liberdade oprime e é a lei que liberta”.

A situago se agrava quando vemos a marginalizagfo e desmobilizag#o dos sin-
dicatos profissionais e o enfraquecimento do poder de barganha dos trabalhadores em
geral, acuados pelo fantasma do desemprego e o vasto exéreito de reposigiio de mao-
de-obra disponivel. Ademais, a consciéncia proletaria, tdo importante nas reivindica-
¢oes sociais de outrora, “vem se dispersando com a fragmentagfo da classe trabalhado-

ra nas multidiversas redes isoladas do novo mundo do trabalho®”’.

Tanto ¢ verdade que as ruidosas greves e enfrentamentos dos sindicatos na luta
por methores salarios e condigdes de trabalho cederam Ingar 4 mera tentativa de manu-
tengdo do emprego e reposicdo salarial de perdas inflacionarias.

Perdem os trabalhadores dos paises ricos e democraticos, que se encontram no
dificil dilema de se verem privados das vantagens salariais e trabalhistas duramente
conquistadas ao longo do século ou de verem sumir (serem exportados) seus empre-
gos, e perdem também os trabathadores dos paises menos desenvolvidos, que continu-
am com pouca ou nenhuma perspectiva de melhoria das condigdes sociais.

Se antes eram os trabalhadores dos paises desenvolvidos que serviam de para-
digma para as conquistas dos trabathadores dos paises recém-industrializados, a partir
dos anos 80 a tendéncia se inverteu. Cada vez mais os trabalhadores das nagGes ricas
estdo mais desprotegidos e ganhando piores saléarios.

A introdugdo das clausulas sociais no 4mbito de tratados comerciais internacio-
nais significaria a adog8o de padrGes sociais e trabalhistas minimos entre os signatérios
de acordos econdmicos, sob pena de imposi¢do de medidas de cardter multilateral, tais
como sangdes, direitos compensatorios e salvaguardas.

Isto posto, o respeito a “padrdes minimos” seria condicionante da participagio
no comércio internacional, o que diminuiria a “vantagem” comparativa dos paises
mais pobres.

Nio € dificil perceber como o atual fendmeno da desvalorizagfio do trabalho
humano estd por detrds da conduta aparentemente contraditoria de diversos paises,
que, a0 mesmo tempo em que cortam direitos sociais de seus trabalhadores nacionais,
desregulamentando a legislagdo trabalhista, manifestam-se em favor de garantias mi-
nimas de trabalhadores estrangeiros, reivindicando a adogfo das cldusulas sociais.

7. GENRO, Tarso. Vanguarda de uma nova cidadania, In: Jornal Folha de S¥o Paulo, S#o Paulo, caderno
Mais, 24 ago. 1997.
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A logica vigente ¢ a de que quanto menor for o valor do trabalho no dmbito in-
terno, maior a vantagem comparativa no comércio internacional, ac passo que, no dm-
bito externo, quanto mais se puder evitar o baixo valor do trabalho nos paises concor-
rentes, tanto melhor,

3.2 Polémicas em Torno das Clausulas Sociais

Em posigfo de ataque a adogdo das cldusulas, estfio os paises subdesenvolvi-
dos, dentre os quais o Brasil, que temem perder aquela que consideram ser sua maior
“vantagem” no mercado global.

Segundo alegam, na prética, a imposi¢fo de padrdes trabalhistas para regular o
comérceio internacional abriria caminho para um sem-numero de medidas e praticas de
cardter protecionista.

A maioria dos pafses desenvolvidos jd encampou a luta de seus sindicatos, mui-
to mais bermn organizados e aguerridos do que nos paises subdesenvolvidos, com desta-
que para Franga, Noruega e EUA, que mostram-se sensiveis ao fendmeno da exporta-
¢80 de empregos.

Alias, os EUA sdo os maiores defensores das clausulas sociais, tendo sido o pri-
meiro pais a adotar leis internas nas quais ha exigéncia de respeito a padrdes trabalhis-
tas minimos, tais como proibigfo de uso de trabalhos forgados ou infantil e aplicagdo
de salario minimo geral. Isto se deu em 1984, com a lei que renovou o sistema geral de
preferéncias dos EUA.

Em 1988, o Congresso dos EUA aprovou lei (“Ato de Comércio™) que classifi-
ca como “concorréncia desleal ndo-razoavel” a denegagfo sistemética por governos
estrangeiros de direitos trabalhistas reconhecidos internacionalmente (art. 301).

Pelo menos desde setembro de 1986, inicio da “Rodada Uruguai” do GATT
(“Acordo Geral de Tarifas e Comércio”), que precedeu a OMC (Organizagio Mundial
de Comeércio), que o debate em torno da inclusio das clausulas sociais esta constante-
mente em pauta na agenda internacional.

Desde entdo, a discussdo em torno das clausulas sociais se tornou um dos gran-
des obstaculos, sendo o maior, das negociagdes dos acordos multilaterais de comércio.

Recentemente, os EUA sinalizaram junto ao Fundo Monetério Internacional
(FMI) uma férmula pela qual as concessdes de recursos financeiros aos paises em des-
envolvimento passe pela observéncia de padrdes trabalhistas e ambientais, nos termos
do que ¢ proposto em relag¢go a introdugdo das cldusulas sociais nos tratados internaci-
onais.

Parte importante da controvérsia refere-se a defini¢do de qual seria o férum
competente para seu debate e implementagfo, se a OMC ou a OIT.

Os defensores das cldusulas sociais pretendem incluir a questdo na OMC, por
entenderem que suas regras e seu sistema de resolugdo de disputas constituem instru-
mentos muito mais fortes de pressio.
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O raciocinio-em favor da OMC, segundo seus ativistas, é que as sangdes comer-
ciais num mundo globalizado tém apelo maior que a vergonha perante a opinido ptibli-
ca, inico método de pressdo da OIT. Assim, a cliusula social seria a garantia de que os
trabalhadores contem ndo com a vaga simpatia, mas com pressdes internacionais con-
cretas por melhores condigdes de trabalho.

Por outro lado, os paises subdesenvolvidos, principais opositores das clausulas,
argumentam que a OMC foi criada para liberalizar o comércio e ndo para cuidar da
agenda social, até porque ja existe um organismo internacional proprio para tal ques-
tio, a Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT).

Até agora, tem prevalecido o entendimento de que os padrdes trabalhistas mini-
mos sdo da algada da OIT, mas os sindicatos e governos dos pafses desenvolvidos, jun-
to com as ONG's (organizagdes nfo-governamentais) de direitos humanos, parecem
dispostos a insistir na veiculag@o do tema junto 8 OMC.

Quanto as espécies de clausulas sociais que seriam adotadas, se ndo ha exata-
mente um consenso a respeito, pode-se dizer, pelo menos, que trata-se de um dos me-
nores focos de polémica. Pelo que se pdde observar das reunides, féruns e conferéncias
internacionais em que foi trazido 4 tona o assunto, as clausulas sociais a serem adota-
das diriam respeito aos seguintes aspectos, basicamente:

— liberdade de associagdo e de expressdo para os sindicatos;
— afirmag8o do direito 3 negociago coletiva;

— aboli¢do do trabaiho €sCravo;

— aboli¢do dos trabalho infantil;

— nfo-discriminagio no emprego (raga, sexo, etc.).

Nio seriam adotadas, pelo menos num primeiro momento, cldusula sociais que
referentes a durag@o maxima da jornada de trabalho, concesséo de repouso semanal re-
munerado, férias ou previdéncia social, e muito menos de uma cldusula social que esta-
beleca um salario minimo mundial,

Os governos dos paises desenvolvidos sabem que ainda ¢ bastante prematuro
colocar o tema da remuneragio em discussdo, ainda que seus sindicatos deixem esca-
par que, mais dia menos dia, tera de ser levantada a bandeira do saldrio minimo mundi-
al.

No mais, é interessante registrar que ja existe na propria OMC uma espécie de
cldusula social, que proibe a comercializagdo de bens produzidos em presidios.

4, A TRANSICAO PARA UM MERCADO DE TRABALHO GLOBAL

Do ponto de vista global (e é este que conta num mundo cada vez mais sem
fronteiras econdmicas), a competi¢fo irrestrita entre economias diferenciadas tende a
aproximar os niveis de salario direto e indireto (este dado pelo custo dos direitos traba-
lhistas) a uma média global ponderada.
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Por enquanto, o capital tem prevalecido sobre o trabalho, cujo valor estd em de-
clinio.

A continuar assim, o0 mercado de trabalho na maioria dos palses seré globaliza-
do e desregulamentado, gerando achatamento de saldrios, diminui¢&o de garantias tra-
balhistas e grande concentragio de renda.

Cabe reproduzir aqui o discurso de posse de Albert Thomas, primeiro diretor ge-
ral da Organizag#o Internacional do Trabalho (OIT), que ao assumir a fung8o, disse: “Os
acordos internacionais sobre as normas de trabalho evitariam que a concorréncia se fi-
zesse em detrimento dos trabalhadores, por uma espécie de dumping desumano e consti-
tuiriam, entre empregadores e paises, uma espécie de codigo de concorréncia leal’.

Décadas depois, o panorama atual é exatamente este: a concorréncia se faz em
detrimento dos trabalhadores.

Neste contexto, as cldusulas sociais representariam “os acordos internacionais
sobre normas de trabalho” a que se referiu Albert Thomas, impedindo um nivelamento
por baixo nas condigBes sociais dos trabalhadores mundiais.

Logicamente, contudo, as clausulas nfio podem servir de pretexto para praticas
discriminatérias e protecionistas, na forma com que algumas nagdes industrializadas
pretendem inseri-las nos tratados internacionais.

Ha que se atentar para os riscos de uma formulag¢fo multilateral vaga que possa
ensejar praticas unilaterais discriminatérias e, o que € ainda pior, legitimas.
Uma alternativa interessante e criativa para “relacionar positivamente comér-

£

cio e protegdo ao trabalho” é a sugerida pelo embaixador Paulo Batista Nogueira.®

O mecanismo consistiria em condicionar a “aplicagfo das medidas restritivas
(no 4mbito da OMC) a exporta¢Ges de mercadorias produzidas em condi¢Bes de viola-
¢8o de direitos trabalhistas fundamentais consagrados pela OIT, desde que da introdu-
¢do dessas mercadorias comprovadamente resulte dano em termos de desemprego em
setores especificos da economia do pais importador”.

Nio se pode perder de vista que o préprio processo econdmico engendra e re-
quer modifica¢des na estrutura do sistema produtivo, o que pode vir a acarretar um
aperfeigoamento nos niveis de distribuigfo de rendas.

Sem a garantia de padres sociais minimos, com o ritmo atual de desvaloriza-
¢8o do trabalho, corre-se o risco de haver uma produgio de bens como jamais vista,
haja vista o elevado nivel de produtividade alcangado, sem que haja na sociedade capa-
cidade de consumo para tanto.

Isto geraria uma redugfio do nivel de atividade econdmica, o que, conseqiiente-
mente, traria reflexos no nivel de lucratividade das grandes empresas. Mister fixar que
“sal4rio € custo e prego a0 mesmo tempo”.’

8. BATISTA, Paulo Nogueira. Op. Cit., p. 53
9.  SAYAD, Jofio. Ndo e ndo. In: Jornal Folha de So Paulo, S#o Paulo, coluna Opinido Econdmica, 07
jul. 1997,
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Demais disso, algumas grandes empresas comegam a perceber que trabalhado-
res satisfeitos sdo muito mais eficientes e criativos, e, portanto, mais produtivos.

Em contraposi¢io 3§ piora das condigdes de trabalho em curso, esboga-se uma
verdadeira revolugfio na drea de recursos humanos, a qual norteia-se pelo principio da
valorizac#io dos funciondrios dentro das empresas. Adquire-se a nogfio de sinergia den-
tro das relagdes de trabalho, e 0 empregado comega a ser encarado com parceiro do
empregador.

Tal movimento s6 vem a corroborar a tese de que o desenvolvimento social
também fomenta o desenvolvimento econémico e ndo apenas o contrario.

Qutro aspecto a ser considerado na inevitabilidade da mudanga de mentalidade
a médio/longo prazo é o fato de os fundos de pensdo constituirem “uma das principais
fontes de capital para investimento no sistema atual”’®, Como tais fundos s6 podem
existir em fungfo de vinculos empregaticios estdveis, a defesa do capital pela erradica-
¢do destes nas relagdes de trabalho seria como dar um tiro no préprio pé.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A necessidade de resgate da dignidade humana indica que a equagfo dos limites
da formagio de pregos de bens e servigos na competitividade global, “com os lucros
tendendo ao infinito e direitos sociais tendendo a zero”, precisa ser recomposta. !

Uma politica em prol de maior justi¢a social deve se pautar, neste momento de
transi¢do que a humanidade atravessa, por uma maior redistribui¢do de renda, sendo
repassado aos trabalhadores os ganhos auferidos com o aumento da produtividade e da
lucratividade obtida com o avango tecnoldgico, que deveria ser, em ultima andlise de
toda humanidade.

A reducfo da jornada de trabalho sem perda salarial é medida que se impde,
existindo cada vez mais vozes a se levantar por tal causa.

A Franga é exemplo concreto do sucesso desta medida, tendo ocorrido conside-
ravel queda no nivel de desemprego apds a diminui¢o da jornada de trabalho semanal
para 35 horas. Ficou patente a inconsisténcia dos argumentos empresariais de critica da
intervengdo estatal em favor da redugfio da carga horaria de trabalho.

As clausulas sociais, deixados de lado os interesses escusos discriminatérios e
protecionistas, so instrumentos importantes a serem adotados nos tratados internacio-
nais, a fim de evitar a utilizagfo das baixas condi¢Ges sociais e trabalhistas como “van-
tagem” competitiva.

10.  Futuro reserva menos emprego, diz economista — Entrevista da 2. /n: Jornal Folha de Sdo Paulo, Sdo
Paulo, p. 4, 26 ago. 1997.

11. JAKOBSEN, Kjeld. Questdo trabalhista, verdades e mentiras: Geragdo de desemprego. In: Jornal
Folha de Sdo Paulo, S#o Paulo, caderno principal, p. 3, 31 jan. 1998.
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A competitividade que age como forga motriz do progresso, deve ser aquela
que adveém do avango tecno-cientifico e da capacitagdo dos trabalhadores e oportuna,
em razdo do incremento da produtividade, melhor e mais adequados salérios.

No cenario atual, apenas uma diminuta elite mundial est4 usufruindo do sofisti-
cado progresso cientifico-tecnolégico da humanidade, enquanto que a maioria dos se-
res humanos ainda est4 lidando com problemas sociais basicos (fome, saneamento ba-
sico, analfabetismo, doengas curdveis, etc.).

As diferengas entre ricos e pobres ndo estdo aumentando apenas dentro dos pai-
ses, mas também dentro dos paises. Se em 1960 os 20% mais ricos ganhavam 30 vezes
mais do que os 20% pobres, em 1994 sua renda era 78 vezes superior. O patrimdnio
conjunto dos raros 447 biliondrios que hd no mundo eqilivalem 4 renda somada da me-
tade mais pobre da populagdo mundial, cerca de 2,8 bilhdes de pessoas.12

A taxa absoluta de pobreza do mundo estd aumentando de um total de 1,2 bi-
lh#io em 1987, para 1,5 bilh3o em 1999. Se as atuais tendéncias de crescimento econd-
mico persistirem, o nimero de pessoas que vivem com menos de US$ 1 (um délar) por
dia aumentara para 1,9 bilhfo em 2015,

Cabe indagar, portanto, qual a razdo de ser de tanto desenvolvimento econémi-
co?

Pertenceria a economia & categoria dos fendmenos governados por leis imut4-
veis, como os do sistema planetério, além do controle humana, ou seria ela patte inte-
grante da cultura dos homens como expressdo de seus valores morais? A no¢ao de di-
gnidade da pessoa humana nfo estd sendo perdida em fun¢do de um economicismo es-
téril e inconseqtiente?

Ora, existem criangas que trabalham quando deveriam estar na escola, enquan-
to ha milhdes de adultos que querem trabalhar e nfo conseguem,

Tal situag8o, como diversas outras que também poderiam exemplificar absur-
dos da modernidade sfio, inquestionavelmente, resultados de escolhas humanas, e em
ultima andlise, tradugfo de valores que permeiam a sociedade.

A desvalorizag8o do trabalho humano que enseja a nfo intervengfo do estado
nas relagdes de trabalho ¢ a exploragfo de mio-de-obra nos paises subdesenvolvidos
pode ser revertida desde que exista uma consciéncia da irracionalidade e, por que nfo
dizer, da insensatez do atual sistema econémico.

O fato € que a propria elite que se beneficia deste sistema econdmico estd cada
vez mais acuada e amedrontada diante das manifesta¢Ses de violéncia que eclodem da
parte excluida destes ganhos.

12, apud O lado cruel da globaliza¢do. In: Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, caderno Economia, p. 11, 16
nov. 1999 (Fonte citada: “Relatorio sobre o desenvolvimento mundial deste século—Banco Mundial”),
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Mais e mais s#o construidas prisdes para os pobres e também para os ricos, que
se vém obrigados a cercar suas casas e condominios, blindar seus carros ¢ esconder
seus pertences.

Concluimos com a certeza de que a ligdo ainda a ser aprendida € a de que existe
uma inquestiondvel correlagdo entre o fendmeno da banaliza¢fo da vida e o da desva-
lorizaggo do trabalho.
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