O TRABALHADOR RURAL E A NOVA PRESCRICAO

Paulo Emilio Ribeiro de Vilhena

Nio que a tematica seja espinhosa ou complicada, mas a sua abordagem impde

sistematiza¢do, um método organizativo de focos e patamares sejam quanto a
L] . . .

fontes legais, sejam quanto a conceitos.

A fonte basica que gerara toda uma construgfo jurisprudencial vem da Emenda
Constitucional n° 28/2000, que deu nova redagio ao inciso XXIX do art. 7°, e revogou
o art. 233 da Constitui¢do Federal de 1988, cuja redago, em vigor desde o dia 25 de
maio de 2000, ¢ a seguinte:

“XXIX - aglo quanto aos créditos resultantes das relagSes de trabalho
com prazo prescricional de cinco anos para os trabalhadores urbanos e rurais,
até o limite de dois anos apés a extingdo do contrato de trabatho.”

Conseqilentemente, foram revogadas as letras a e b do aludido inciso, que esta-
beleciam a disting@o dos prazos prescricionais entre trabalhadores urbanos e rurais.
Para estes ultimos as pretensdes eram imprescritiveis desde o inicio do contrato de tra-
balho.

Mas as pegas desse resultante jogo de xadrez devem ser previamente dispostas
a fim de que se possam acionar os seus movimentos e se aquilatar a sua forga operativa.

2. De um primeiro jato, vé-se o pesquisador diante do quadro da intertemporali-
dade das leis e logo langa 4 mesa, em proveito especifico, o art. 2°, e seu § 1°, da Lei de
Introdugdio ao Cédigo Civil (Decreto-Lein° 4.657, de 4 de setembro de 1942), verbis:

“Art. 2° — NHo se destinando 3 vigéncia temporaria, a lei tera vigor até
que outra a modifique ou revogue.

§ 1°~ A lei posterior revoga a anterior quando expressamente o declare,
quando seja com ela incompativel ou quando regule inteiramente a matéria de
que tratava a lei anterior.”

No que se refere ao item XXIX do art. 7° constitucional, a revogag¢éo operou-se
aberta e formalmente pela primeira hipdtese do § 1° acima citado e, no tocante ao art.
233, embora tivesse sido expressamente mencionado na Emenda, a revogagéo se trans-
muda enm absor¢8o extintiva, ja que a sucessio de prazos e medidas situados “de cinco
em cinco anos” fez estes desaparecerem, tornada 6bvia a impraticabilidade das forma-
lidades previstas no dispositivo e em seus paragrafos, j4 que, no plano formal da norma
(discutir-se-4 o plano material e eficacial adiante), os tempos “de cinco em cinco anos”
deixaram de existir, como que ora transmudados e consubstanciados nos “nltimos”
cinco anos de que trata o novo preceito.
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3. Qualificada a regra do art. 2° e seus §§, da Lei de Introdugfio ao Cédigo Ci-
vil, como regra de sobredireito (Uberrecht — direito que regula direito) que rege a vida
temporal das leis, no mundo das relagdes juridicas que aqui se referem, vé-se que os
arts. 912 ¢ 916 da CLT como que se subsumem, aglutinados em uma operagiio conge-
minada, no preceito constitucional do art. 7°, XXIX, prefigurando-se os dois artigos
consolidados como dois pedes que se aventuram em ir & frente nos primeiros lances,
ressalvando-se que a chamada a cena de tais dispositivos néio importa, a priori, em uma
qualquer tomada de posi¢io conclusiva para o desfecho do tema. Assim estdo redigi-
dos:

“Art. 912 — Os dispositivos de carater imperativo terdo aplica¢do imedi-
ata as rela¢Ges iniciadas, mas ndo consumadas, antes da vigéncia desta Consoli-
dagio.

()

Art. 916 — Os prazos de prescrigfo fixados pela presente Consolidagio
comegardo a correr da data da vigéncia desta, quando menores do que os previs-
tos pela legislagéo anterior” (verbis).

Dificilmente se podera fugir dos prismas conceituais e dindmicos que resultam
da conjugagio de todos os preceitos legais (inclusive, a fortiori, o constitucional) até
aqui trazidos a cena no quanto eles se entrelagam e reciprocamente atuam como forgas
geradoras de um processo hermenéutico interligado.

O art. 912, a0 mesmo tempo em que se irmana com o art. 2°, § 1°, da Lei de In-
trodugdo ao Cédigo Civil e com ele se entrecruza, no ponto-momento em que a sua
norma passa a ter eficdcia, nele abre uma vertente mas em realidade dele ndo se divor-
cia ao tomar como suporte fitico de sua “aplica¢éio imediata” as relagGes “iniciadas”
mas “ndo consumadas” antes da “vigéncia” da Consolidagdo.

Esse artigo, 0 912/CLT, ja vem impregnado de um compromisso € de uma teo-
ria de direito intertemporal, com for¢a retrooperante, quando aponta e abarca as rela-
¢Oes a que se aplica, aquelas constituidas mas ndo ainda acabadas no tempo-momento
passado da entrada em vigor da CLT. Em contrapartida e pari passu, nfo teve essa ex-
plicitude a Emenda Constitucional n° 28/2000, mas em sua implicitude ndo se pode ne-
gar que a norma dela resultante também se volta para tempos-trabalho percorridos no
passado, redimensionando-os para fins do lapso prescricional, com a sua fixagdo em
cinco anos. Ambas as normas, o art. 912/CLT e o atual n° XXIX do art. 7° constitucio-
nal, como ¢ curial, todavia e icfo oculi, regem fatos-suportes da mesma natureza, os
conformados e preenchidos no continuum da relagio de emprego apanhado em seu
preteritum,

O que cabe examinar € se os fatos-suportes por eles abarcados, embora tenham
a mesma indole, correm na mesma diregdo ou se eles se cruzam, e se, em sendo ou nio
distinto o seu start (0 seu dies a quo), deverdo ser submetidos a um mesmo tratamento
hermenéutico.

Por sua vez e além disso, ¢ inegivel que a Emenda Constitucional fixou para os
trabalhadores rurais um prazo prescricional menor que o anterior, do art, 7°, XXIX, b
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(o de cinco anos), quando, por este item, cabia a prescri¢do somente dois anos depois
de extinto o contrato.

O ponto de intersec¢do dos arts. 916 da CLT e o novo preceito constitucional
trazido pela Emenda Constitucional n° 28, conquanto normas legais de plano hieréar-
quico ndo coincidente, é que dificilmente se podera dispensar a esta ultima tratamento
diverso do principio juridico consagrado no primeiro, qual seja, o principio da aplica-
¢do imediata da nova norma constitucional, que passa a reger os contratos de trabalho
nos mesmos pardmetros dispostos no art. 912, da Consolidag#o das Leis do Trabalho.

A titulo ilustrativo, basta se lembre a incisiva passagem de Pontes de Miranda:

“O principio juridico fundamental é o da incidéncia imediata da nova
Constituigéo. Se o legislador constituinte prefere que se regule a transigéo,
cabe-lhe dizé-lo explicitamente, ou, pelo menos, implicitamente™".

Nesta vertente é que o problema se torna mais delicado e exige um atento es-

quadrinhamento.

4. A prescri¢do é uma forma juridica de se adquirirem ou de se extinguirem di-
reitos, que tem como elemento-suporte de movimento exclusivamente o decurso tem-
po, pontuado em dois momentos: o dies a guo, 0 do comeco da contagem do respectivo
prazo e o dies ad quem, o de sua exaustdo.

Em outra obra, Pontes de Miranda expde com clareza:

“No suporte factico da regra juridica sobre prescrigéio ha de haver a pre-
tensdo, ou a afirmagfo de existir, e o tempo, de cujo decurso depende a incidén-
cia da regra juridica. Para o legislador, ha o problema técnico — de técnica legis-
lativa, portanto de iure condendo — que consiste em se escolher o tamanho do
elemento-tempo. No se pode dizer que se hajam obtido critérios cientificos: o
fundamento fixativo é, quase sempre, histérico, reporta-se, por conseguinte, a
momento em que se criou a pretensfo, ou a a¢do, ou a momento posterior que
alterou a primitiva extensdo temporal™,

Ainda que se admita que a fixago dos prazos prescricionais atém-se, predomi-
nantemente, a “fundamentos histéricos” — o que seria melhor dizer a concepgdes ideo-
16gicas histéricas. Jamais se podera negar que ela, como preceito regulador da vida ju-
ridica e do trénsito das relagdes juridicas em geral, se assenta no interesse piiblico e
estd carregada do fmperativus da lei que somente admite seja excepcionada nos casos
por ela mesma excepcional e taxativamente previstos.

Oscar Tendrio abre, na equagio, um desdobramento de todo pertinente, quan-
do, ao aludir virtualmente aos suportes integrantes das relagdes juridicas que preen-
chem o mundo juridico, diz que

1. MIRANDA, Pontes de. Comentdrios & Constituigdio de 1967. So Paulo: Revista dos Tribunais, 1968,
t. VI, p. 370 — grifos, do Autor,
2. MIRANDA, Pontes de. Tratado de Direito Privado, Rio de Janeiro: Borsoi, 1955,t. VI, p. 113,n°7
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»3

“o tempo € um dos pressupostos da norma juridica™, e isto o faz depois

de sentenciar com propriedade e singeleza:

“O fen6meno juridico se processa em determinada drea € em determina-
do tempo.™

Como modo de ser das coisas (e ndo ser, como afirmara Kanf ), 0 tempo integra
obviamente o seu devir, como acontece nas relagdes de trabalho, que sfo de natureza
continuativa. Em se tratando, portanto, de contratos, cuja execugdo perdura no tempo,
como o contrato de trabalho, ainda que por prazo determinado — e no os chamados
contratos instantdneos® — é da maior importancia sejam observados tais contratos no
que se refere a sua regéncia legal, ou seja, qual a lei que no tempo se lhes aplica, se ada
conclusfio do contrato ou a de sua execugdo e término, recebendo-se com reserva a
doutrina tradicional, segundo a qual

“A lei que regula o contrato, dentro do pais ou no estrangeiro, é sempre e

invariavelmente, a respeito da forma e da capacidade dos contratantes, a que vi-

gorava ao tempo em que foi concluido, ainda que outra posterior venha a se

opor 4 sua existéncia™’,

A essa passagem acresce, logo adiante, o consagrado civilista:

“Regulam igualmente pela lei do contrato os fatos que se apresentarem
em sua execugio”®,

como uma decorréncia do disposto no art. 6° da Lei de Introdugfo ao Codigo
Civil, repetido em sucessivas ConstituigSes Federais (hoje, art. 5°, XXXVTI), pelo pres-
tigio do “ato juridico perfeito” e do “direito adquirido”, artigo esse que, em seu § 1°, ja
define o “ato juridico perfeito” como aquele

“ja consumado segundo a lei vigente ao tempo em que se efetuou”.

5. Em termos de perspectiva histérica, desnudos e sem ambages, a lei que en-
curtou o prazo prescricional para os ruricolas ndo alcanga os contratos pactuados antes
de sua vigéncia, mas somente aqueles que tiverem inicio a partir dela, ou seja, a partir
de 25 de maio de 2000,

Se o contrato de trabalho, como um todo, perdura no tempo e se preenche de re-
gras formal e substancialmente imperativas, o tratamento do decurso prescricional das
prestagdes que nele se sucedem abebera sua primeira fonte de incidéncia no art, 912 da
CLT, que teve por escopo apanhar desde logo todas aquelas relagdes de trabalho, em-
bora anteriores, que perduraram até a sua vigéncia, cuja hipStese mais éclatante é a do

3. TENORIO, Oscar. Leide Introdugdo ao Cédigo Civil Brasileiro. 2. ed. Rio de Janeiro: Borsoi, 1955, p.
191, n° 335.

TENORIO, 1955, p. 190, n° 332,

Cf. CAMPOS, Carlos. O Mundo como Realidade. Belo Horizonte: Cardal, 1961, p. 50 ef seq.

Cf. GOMES, Orlando. Contratos. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1971, pp. 82-4, n° 58,
MENDONGA, M. I. Carvalho de. Doutrina e Prdtica das Obrigagdes. 4. ed. Rio de Janeiro: Forense,
1956, t. 11, pp. 259-60, n° 597.

8. MENDONCA, 1959, p. 260.

N AU
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tempo de servigo e seu cémputo, aplicando-se, de imediato, os arts. 451, 452 e, particu-
larmente, o art. 453, por forga do qual foram atraidos para o quadro da Consolidag8o
também aqueles contratos a prazo anteriores a ela, firmados ainda ao tempo da Lei n°
62, de 1935.

NHo se pode negar que, se a diregfio da norma do art. 912/CLT teve em vista a
tutela do trabalhador, menos certo no € que tal preceito veio consagrar o principio da
unicidade do contrato e de seus efeitos, independentemente da superveniéncia de outra
lei que o alterasse.

Na estrutura do ordenamento juridico nfo se presume qualquer antinomia e ain-
da que alguma possa ocorrer, cabe ao aplicador da lei dispensar ac caso o tratamento
que mais torne consentanea a suposta lei dissonante com os principios béasicos que sus-
tentam a coeréncia desse ordenamento, no que toca especialmente a direitos e garantias
das partes em seus negdcios juridicos. Seria uma incongruéncia se se aplicasse o art.
916 da CLT tout court sem atentar-se para o principio da retrooperancia do citado art.
912, que apanha situagdes juridicas também anteriores a vigéncia do corpo de leis nela
compreendidas.

Mais pernicioso ainda serd o simplismo de pingar a regra prescricional do art.
916, pura e simplesmente, para fazer por ela manipulado o art. 7°, XXIX, da Constitui-
¢lo Federal, sem ir mais longe e sem avaliar outros fundamentais dados, além da subs-
tanciag#o do art. 916, tais como: g) em sua literalidade teleoldgica, o art. 916, como um
numerus clausus, dirige-se especificamente “aos prazos de prescrigio fixados pela
presente Consolidagdo”, enquanto a prescri¢iio que intercepta a relagfo de trabalho
estd regulada por lei constitucional, fonte e hierarquia diversas; ) se a nova regra pres-
cricional veio a beneficio do empregador rural, a seca aplicac8o do art. 916 da CLT
acabaria por acarretar uma designaldade de tratamento diante do que antes se passou
com o art. 912, a beneficio dos trabalhadores e af estaria o intérprete em dissondncia
com o principio da igualdade de tratamento para as mesmas partes do contrato, em irre-
veréncia ao art. 5°, caput, da Constituigdo Federal e mais; ¢) a Emenda Constitucional
foi impulsada por niveis mais altos ainda, em reveréncia ao principio da igualdade de
tratamento, agora focado para a relagdo de emprego, em sua unidade conceitual, que
abarca todos os trabalhadores e todos os empregadores — 0s do campo e os urbanos —,
extinguindo a diversidade de posi¢des juridicas entre uns e outros quanto a prescrigfio,
aplicdvel a um contrato da mesma natureza. Na escorreita colocagdo de Francisco
Campos, o tratamento distdnico fere o principio da igualdade especifica quando discri-
mina pessoas, fatos, negdcios ou atos entre os quais existe identidade ou igualdade de

condigdes gerais, por pertencerem a uma mesma classe, categoria ou ordem’™.

A captagfo do art. 5° constitucional ganha maior relevancia na igualdade dos
prazos prescricionais, o que robustece a posi¢fio do intérprete ao aplicar de imediato o

9. CAMPOS, Francisco. Direito Constitucional, Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 1956, v. 2, p. 20 — grifos,
n0Ssos.
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preceito inovador, curvado aos principios da razoabilidade e ao teleoldgico, a finalida-
de politico-juridica de igual garantia de direitos para as partes de um mesmo contrato'®,

O principio da igualdade tornou-se o principio cardinal no Estado de Direito,
como vis atractiva da construciio do ordenamento juridico e que hoje € realgado em
algo mais do que a formal e estrita igualdade na aplicagdo da lei, para altear-se, como
sintoniza Canotilho, em um principio maior e mais abrangente, o da igualdade na apli-
cagdio do direito, que, segundo o renomado constitucionalista,

“é mais do que uma positivistica igualdade de aplicac¢io da lei: é igual-
dade através da lei, Igualdade nos encargos (igualdade na tributacfio, igualdade
nas medidas legais, ingerentes na liberdade e na propriedade), assinalou a dou-
trina liberal; igualdade nas vantagens (ex.: igualdade nas subveng&es) assinala
a doutrina do Estado Social”"",

Como resultado da proibigdo do arbitrio'?, dir-se-ia, melhor, vedagdo ao arbi-
trio, imprime-se nitido o principio fundamental da igualdade, no Estado Social de Di-
reito, na dire¢fio pautada pela ordem juridica em dimensionar através de cortes iguais
os momentos de aquisi¢o e de perda de direitos pelo decurso do tempo, que decorram
de normas gerais e de status iguais, quando reunidas na regulamentag¢fo de uma mes-
ma relag8o juridica constituida pelos mesmos fatos-suportes formadores (vejam-se, in
casu, os arts. 2° ¢ 3° da CLT e arts. 2° e 3° da Lei n° 5.889, de 08.06.1973).

En passant, concordante com o primado do teleol6gico na interpretago consti-
tucional, é o escolio de Francisco Campos, coincidente com Black:

“Demais, como instrumento politico que é, a constitui¢do deve ser inter-
pretada liberalmente, de maneira a favorecer a atuagdo dos seus principios e
facilitar os fins que teve em vista atingir com o seu estabelecimento™,

No Estado social de direito, a tutela do trabalho figura como um postulado fun-
damental — ein Grundrecht—, que se assenta sobre principios gerais de n&o-discrimina-
¢80, como contetido da norma constitucional e providos, como regra de direito, de efi-
cécia imediata — unmittelbar geltendes Recht."™*

Ainda no curso desse procedimento exegético — last but not the least - é inques-
tiondvel que ndo se pode apagar como dado de avaliagio o art. 233/CF 1988: a opera-
¢8o hermenéutica, na 4rea da prescri¢do trabalhista do ruricola, complicou-se muito
quando o reformador constituinte, conquanto cheio de obviedades, aboliu expressa-
mente o art. 233 da Carta de 88.

10, Cf. LINARES QUINTANA, Segundo V. Tratado de Interpretacién Constitucional, Buenos Aires:
Abeledo-Perrot, 1998, p. 273 ef seq. € 559 ef seq.

11, CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Constituigdo Dirigente e Vinculagéio do Legislador. Coimbra:
Coimbra Editora, 1994, p. 380-1, n®4.2.2.

12. CANOTILHO, 1994, p. 382.

13. CAMPOS, 1956, v. 1, p. 416 — grifos, nossos.

14, Cf. BECKER, Franz. Grundziige des dffentlichen Rechts. 5. Aufl, Munchen: Franz Vahlen, 1992, p. 53, §
7° ¢ 56 et seq. n° 111,
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Ao chamar expressamente 4 cena esse preceito constitucional, o reformador
constituinte arremeteu-se primeiramente ao art. 7°, XXIX, e logo em seguida, sendo
concomitantemente, atraiu para o seu campo de revogagdo os perfodos contratuais “de
cinco em cinco anos” que pontuavam os contratos de trabalho do campo e, em lance
implicitamente ponderado, atirou-os na revogagio no mesmo momento em que o fazia
com a prescri¢do indeterminada. A conotagio dos cinco anos atuais e dos “cinco em
cinco anos”, em apropriagdo hermenéutica correta, adveio irrefutavel.

Se o prazo “de cinco em cinco anos” anteriormente em vigor, através do qual se
facultavam em acerto quitagdes periodicas de débitos trabalhistas e se tal prazo, inega-
velmente tem natureza preclusiva®, é patente que no se pode afastar da aplicagio do
atual XXIX do art. 7° da Constituigfo, também seu ligamem-func¢fio com aqueles pra-
Zos anteriores, prazos esses que ingressaram no objeto da Emenda e que, na verdade,
também se consubstanciou em um s, o dos Ultimos cinco anos ora em vigor.

Hé mais porém: o que se quer dizer é que, ji penetrando os umbrais da exegese
constitucional, a qual, aqui, nfio pode deixar de ser presidida pela interpretagdo siste-
matica, fica impraticdvel ao aplicador, ao deparar o novo prazo prescricional do n°
XXIX do art. 7° da CF/88, afastar de seu campo interpretativo que o novo preceito ab-
sorveu também um pressuposto mensurdvel temporal, ao incluir para excluir, no mes-
mo ato, o art. 233 da Carta, com os seus “de cinco em cinco anos”, De um modo ou de
outro, comprometeu-se o reformador constituinte ao trazer para a sua Emenda também
esses tempos-suportes “de cinco em cinco anos”, porque a prescrigfo atual ndo poderia
alcangé-los apenas parcialmente, apanhando uns e deixando de apanhar outros. A as-
sim pensar, estarfamos caminhando pelo abstruso.

Acolhem-se aqui, com toda a propriedade, a adverténcia e a trilha abertas por
Black:

“Presume-se que o legislador ndo visou a um absurdo ou que absurdas
conseqiiéncias pudessem decorrer da edigfo da lei. Tal resultado podera ser evi-
tado se os termos do ato o admitem através de uma razodvel construgio do esta-
tuto — It is presumed that the legislature does not intend an absurdity, or that
absurd consequences shall flow from its enactements. Such a result will there-
Jore be avoided, if the terms of the act admit of it, by a reasonable construction
of the statute™®.

No caso, nada seria mais esdrixulo que entender ndo aplicvel aos contratos de
trabalho em curso a regra da nova prescrigo e que eles permaneceriam sendo regidos
pelaregra anterior e que a prescrig8o somente se consumaria dentro em vinte, trinta ou
quarenta anos, aplicando-se secamente a mens do art. 916 da CLT, alheando-se o intér-
prete de toda a confluéncia legal e exegética ora exposta.

15. Cf MIRANDA, 1955, p. 11, n° 14, 113, n° 5, 121, 147, in fine.
16. BLACK, Henry Campbell. Handbook on the Construction and Interpretation of the Laws. 2, ed. St.
Paul: West Publishing, 1911, p. 129.
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O que se quer dizer ¢ que, virtualmente ou nfio, o novo praze de cinco anos, do
n® XXIX do art. 7°/CF, esta impregnado, quanto a sua eficacia, do prazo anterior “de
cinco em cinco anos™ que nele teleologicamente se consubstanciou.

6. Para se tomar uma dire¢o razodvel na condugdo do tema, pode-se partir de
um principio axiomatico bem reelaborado por Pontes de Miranda:

“A imprescritibilidade é excepcional. A prescrigdo submetem-se todas

as pretensdes, inclusive as que correspondem a direitos reais, ao direito de fa-
P ’ 1
milia e ao direito de sucessdes™ .

Integrante da ordem ptblica a prescrigdo, os prazos nela previstos somente po-
dem ser modificados por lei, “nem diminuidos nem aumentados por negécio juridi-

c0”'®, a0 que adiciona o inconfundivel jurista patrio:

“Nenhuma pretensfo imprescritivel pode tornar-se, negocialmente,
prescritivel... Isso n3o importa em que se ndo possa fixar, a vontade, o venci-
mento de alguma obrigagio, pois, ai, o comego, segundo a lei, supde esse venci-

19
mento” ",

O plano da investigag#o, no tema, deverd abstrair-se do nivel negocial e do inte-
resse particular das partes (o empregado e o empregador) mas devera manter-se na es-
fera estritamente legal e, em carater de principalidade, na constitucional.

Ao supor o aplicador do direito que est4 atrelado ao art. 916 da Consolidagdo
das Leis do Trabalho (e ainda que se abstraia do inafastdvel contdgio de seu art. 912),
nfo podera jamais descurar ele que a prescri¢do trabalhista, em sua regra fundamental,
emana da Constituigio Federal, que, no correto magistério de Livio Paladin

“representa a fonte suprema, condicionante de qualquer outro ato ou
fato normativo, sem ser nunca condicionada — rappresenti la fonte suprema,
condizionanti ogni altro atto e fatto normativo, senza esserne mais condiziona-
t a”ZO'

Sem qualquer pitada de ironia, pode-se perguntar: reger-se-a a exegese da
Emenda Constitucional n® 28 pela norma ordinaria do art. 916 da CLT?

Acontece que, como lei superior, nfo s6 a aplicagfo da lei constitucional sobre-
leva 4 das demais leis do ordenamento, que lhe sfo formal e materialmente subordina-
das, mas também a for¢a de expansividade de uma Constitui¢#o, sobre gerar suas pr6-
prias regras, rege-se por principios que dela se dessumem, que a enfeixam como um
todo harmdnico. Obviamente, partem delas as diretrizes que governam as demais re-
gras do ordenamento em sua inteireza conceptual.

17. MIRANDA, 1955, p. 127-8.

18. MIRANDA, 1955, p. 278, n° L.

19. MIRANDA, 1955, p. 280, n° 3,; vide, ainda, p. 113, tltimo periodo.

20. PALADIN, Livio. Diritto Costituzionale. 3. ediz. Padova: CEDAM, 1998, p. 154, n° 10; cf. no mesmo
sentido, o classico MORTATI, Constantino. Istituzioni di diritto pubblico. 8. ediz. Padova: CEDAM,
1969, t. 2. p. 315,n°92 e 321, n° 95 € SCHLAICH, Klaus. Das Bundesverfassungsgericht. 3. Aufl. Man-
chen: C.H.Beck’sche, 1994, p. 8-9,ns. 11 e 12.
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Na linha do tema aqui desenvolvido, nfio serd exaustivo voltar ac magistério de
Pontes de Miranda, quando incisivamente diz que:

“Ao direito constitucional corresponde, como sobredireito, o direito in-
tertemporal. A Constitui¢o incide desde logo. Tendo de ser superior as leis or-
dinarias, corta o que lhe € contrério no presente e no futuro... O principio funda-
mental é o da incidéncia imediata da nova Constitui¢do™",

Parte-se, pois, do primeiro dado axiomético: a lei constitucional, originada da
Emenda Constitucional 28, de 25 de maio de 2000, aplica-se imediatamente e tem
como padrio exegético retor o principio mais geral e fundamental do art. 5°, caput, da
Constituigio de 1988, que ¢é a igualdade de todos os trabathadores no que toca a forga
vinculante, cujas pretensdes e direitos devem obedecer a um prazo comum de prescri-
¢do. Perseverar no espirito da lei (constitucional) anterior ou procrastinar o mais possi-
vel aaplica¢fo da lei nova (a Emenda 28/2000) importaria isto em arremeter-se o intér-
prete contra o principio formal da aplicagdo imediata da lei constitucional e contra seu
conteudo finalistico que ¢ o de eliminar distor¢des nos prazos de garantia e de extingdo
dos direitos dos trabalhadores em geral.

7. A contextura conceitual e perspectivista acima deduzida, que elimina quais-
quer posigdes preconceituosas no tratamento do tema da atual prescrigéo trabalhista
geral, permite que agora se volte a questfo para sua linha de especificidade, ou seja, o
seu desenvolvimento a luz direito intertemporal propriamente dito.

Como um contrato de trato sucessivo e de indole continuativa, o contrato de tra-
balho dura no tempo e se compde de prestagdes sucessivas, que podem manter-se as
preajustadas como as ulteriormente modificadas ou pelas partes ou por norma coletiva
ou mesmo pela lei.

In genere, a lei que se aplica ao negdcio juridico é a lei do tempo de sua consti-
tuigdo, principio geral este que se extrai do art. 6°, § 1°, da Lei de Introduggo ao Cédigo
Civil, j4 citado e como se infere da doutrina tradicional, aqui exemplificada nas passa-
gens de Carvalho de Mendonga e de Oscar Tenorio, também acima lembradas. Intoca-
veis pela lei nova sdo os requisitos da constituig8o do negdcio juridico observados se-
gundo a lei revogada.

Inimeros so os contratos, porém, que se formam e se iniciam a luz de uma lei
mas que, por sua natureza de contratos continuativos, passam a subordinar-se ao co-
mando de outra ou outras leis posteriores, que a eles igualmente se aplicam e sobre os
quais incide uma regra prescribente.

Neste cenério € que se digladia a doutrina juridica, diante do qual ao operador
do direito assomam momentos de perplexidade que o fazem derivar para decises as
mais desencontradas, muitas delas contraditdrias, impulsadas muitas delas elas de um
espirito sectério, que envolve a declarago de prescri¢do de alto teor de subjetivismo
ou de politicidade, em favor da parte que o juiz supde seja a contratualmente mais fraca

21. MIRANDA, 1968, v. VI, p. 369-70 — grifos, do Autor.
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ou carente de maior tutela juridica, como, in casu, o trabalhador, conquanto legislador
j& tenha sob tais ngulos balizado os pressupostos e os prazos de fixagdo da prescrigéo.

A pendéncia juridica transita, em sen momento crucial, na superveniéncia de lei
que reduz o prazo da prescri¢io (que é exatamente o caso aqui versado), sob risco de
aplicagfo retroativa da lei nova e da lesdo a um direito adquirido.

Devem-se a Pau] Roubier as bases da moderna doutrina de direito intertempo-
ral que distingue efeito retroativo e efeito imediato da lei, deixando claro que o primei-
ro é aplicagfo no passado e, o segundo, aplicagfio no presente.

Ensina o consagrado mestre:

“Se a lei pretende aplicar-se a fatos concluidos (facta praeterita) ela é
retroativa; se ela pretende aplicar-se a situagGes em curso (facta pendentia), é
necessério estabelecer uma separagio entre as partes anteriores 4 data da mu-
danga da legislagfio, que nfio poderiam ser atingidas sem retroatividade e as par-
tes posteriores, para as quais a lei nova, que deve aplicar-se, nfio tera senfio um
efeito imediato — Si la loi prétend s ‘appliquer a de faits accomplis (facta prae-
terita) elle est rétroactive; si elle prétend s ‘appliquer a des situations en cours
(facta pendentia), il faudra établir une séparation entre les parties antérieures
& la date du changement de législation, que ne pourraient étre atteintes sens ré-
troactivité, et les parties postérieures, pour lesquelles la loi nouvell, si elle doit
s’appliquer, n’aura jamais qu'un effet immédiat™.

Como lembra bem R. Limongi Franga,

“A questo se coloca sobretudo em face dos facfa pendentia, pois com
relagdo ao facta praeterita sempre haveria retroatividade, ao passo que relativa-
mente aos _facta futura ndo ha retroatividade possivel®,

Se tormentosa foi a evolugfo da doutrina do direito adquirido, que, segundo
Gabba, teve sua melhor base conceitual em Savigny, como aquele direito “objeto da
senhoria individual”, o que o afasta das expectativas, dos direitos expectados“, ndo
menos verdade é que a vida dos direitos e suas garantias se tornaram mais questiond-
veis com a mudanga das leis e com o advento e a abundancia dos chamados contratos
sucessivos ou continuativos, os quais, em sua dindmica e em sua prépria autonomia, se
compdem de atos-fatos em série (Handlungen, como os enuncia Spangenberg, lem-
brado por Gabba®), que se afluem aos borbotdes e se aglutinam para compor o negé-
cio juridico em seu complexo total (u/tima ratio, como um todo incindivel).

22. ROUBIER, Paul. Le Droit Transitoire. 2. ed. Paris: Dalloz et Sirey, 1960, p. 177.

23. FRANCA, Limonge. Direito Intertemporal Brasileiro. 2. Ed. S#o Paulo: Revista dos Tribunais, 1968,
p. 423,

24. Cf.GABBA,C.F. Retroattivita delle Leggi. 3. ediz. Torino: Unione Tipografico-Editrice, 1891, v. 1. pp.
184-7.

25, GABBA, 1891, p. 186
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Roubier, em lances de clareza, ora fala em “situagGes juridicas que se formam
por um estado de fato continuo, que deve prolongar-se as vezes por longo tempo em
sua duragfio”, como “um estado de fato continuo — un état de fait continu”, ou

“situacdes juridicas que se formam (ou se extinguem) pela reunifo de
vérios elementos sucessivos os quais se colocam por diferentes degraus de du-
ragio — les situations juridiques qui se forment (ou s 'éteignent) par la réunion
de plusieurs éléments successifis lesquels se placent & des échelons differents

dans la durée”™,

Os contratos sucessivos ou se preenchem por fatos uniformes, dotados de uma
tnica idoneidade juridica para a composigfo do direito ou se preenchem de fatos diver-
s0s cujos contornos juridicos também se especificam quanto as fontes de sua legitima-
¢8o a sua exigibilidade e a seus efeitos.

Quando o art. 912 da CLT remete a “relag@es iniciadas mas nfio consumadas”,
tem em vista exatamente a diversidade dos direitos, em sua formagio e em seu acaba-
mento no curso do contrato de trabalho, compendiando-os em uma sé e inica relagio,
como se fosse ela o fato-padrio gerador de direitos, pretensdes e agdes. Nio fora isto —
se os fatos juridicos componentes do contrato de trabalho pudessem atomizar-se e au-
tonomizar-se como se néo fossem interligados para fins de composigo de um contrato
uno e fossem considerados cada um de per si como geradores de direitos também autd-
nomos, ndo se suporia nunca a aplica¢fo do art. 912 da CLT nem a aquisi¢fio nem a
permanéncia, no tempo, dos direitos dos trabalhadores que retrotrairam a rela¢des an-
teriores a 1° de maio de 1943.

Roubier mesmo, palmilhando veredas jurisprudenciais expressivas, distinguiu
as duas hipoteses de duragfo do prazo de prescrigdo: o de quando a lei nova o alonga e
o de quando a lei nova o reduz.

E expde:

“No caso de a lei nova prolongar o prazo para prescrever, a prescrigio
deve ser continuada até que o novo prazo seja concluido, contando-se, natural-
mente, o prazo previsto na lei anterior — dans le cas o la loi nouvelle allonge le
délai requis por prescrire, la prescription doit étre continuée jusqu’d ce que le
nouveau délai soit achevé, en comptant naturellement le temps couru sous la loi
anteriéure™”.

E, de outro lado, depois de ponderar que a lei nova que reduz o prazo de prescri-
¢do nfo pode aplicar-se ao “perfodo em curso — sem arriscar ser retroativa” — opina
com sua reconhecida autoridade:

“O melhor sistema consiste em adotar-se o prazo reduzido da lei nova do
dia de sua entrada em vigor. Todavia, se o prazo fixado pela lei antiga devia fin-
dar antes do novo prazo descontado a partir da lei nova, manter-se-ia a aplica-
¢do da lei antiga; hd af um caso de sobrevivéncia tacita desta lei, porque seria

26. ROUBIER, 1960, p, 294 e nota 1, in fine.
27. ROUBIER, 1960, p. 300.
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contraditério que uma lei, cujo fim é o de reduzir o prazo de prescrigdo, resul-
tasse em o prolongar — Le meilleur systeme consite a faire courir le délai abré-
gér résultant de la loi nouvelle du jour de I'entrée en vigueur de cette loi. Toute-
Jois, sile délai fixé par la loi ancienne devait prendre fin avant le délai nouveau
décompté a partir de la loi nouvelle, on maintiendrait I’application de la loi an-
cienne; il y a la un cas de survie tacite de cette loi,parce qu’ il serait contradic-
toire qu'une loi dont le but est d’abréger la prescription, aboutisse a l'allon-

»28

ger
Como que advertindo, acrescenta:

“e hd um caso de sobrevida t4cita desta lei (a antiga), porque seria con-
traditério que uma lei cujo fim fosse abreviar a prescri¢io a levasse ao alonga-
mento — il y a la un cas de survie tacite de cette loi, parce qu’ il serait contra-
dictozz;re qu’une loi dont le but est abréger la prescription, aboutisse a l’allon-
ger’™”.

. Dentro do tema aqui desenvolvido, basta se exemplifique: a um contrato de tra-
balho rural que perdurou trinta anos sob a égide da lei antiga (CF. art. 7°, XXIX, letras
a e b) e oito anos na vigéncia da Emenda Constitucional 28, fracionar-se-ia o prazo de
prescri¢éo, para aplicar-se a lei nova sobre os uiltimos oito anos e se preservariam os
trinta anos passados (nfo prescritos), ou, entfo, far-se-ia comegar a contagem da pres-
cri¢do (d moda antiga) da data da lei nova (da Emenda), o que, da mesma maneira leva-
ria ao absurdo de a Emenda Constitucional (que tem aplica¢do imediata) somente vir a
ter efetiva eficicia daqui a trinta ou mais anos... Volta-se ao absurdo!

Tdo tormentoso se afigura o problema que a construgfo jurisprudencial sedi-
mentada do Tribunal Superior do Trabalho oscila entre a consideragfio diversificada
(interna corporis) e a consideragio unitaria ou néo fracionada do contrato de trabalho
para fins de declarag@io de prescri¢do, distinguindo entre pretensdes fundadas em lei e
pretensdes de natureza negocial e em situagdes juridicas especificas, cada direito fun-
dado em prestagdo auténoma ou néo.

Em manifesta¢des que nfo se situam no plano da prescri¢do aqui tratada - ja que
aqui se versa a prescri¢fo sob o 4ngulo da extingo do contrato e seus efeitos sobre ele
como um todo, abre-se um paréntesis a jurisprudéncia sedimentada do Tribunal Supe-
rior do Trabalho, em que o principio da aplicagdo imediata da lei ganha variadas faces
diante de cada situagfio juridica por ele alcangados, néo se abstraindo da prescrigfo in-
tercorrente, seja quando ocorrem alteragOes consensuais ou negociais ou lesivas a dis-
positivo legal como se vé, até em fatos juridicos precluentes, como nos Enunciados
207,223 (274 e 275), especialmente 294, 308 (aplicag@o imediata da norma constituci-
onal, que ampliou a prescrigdo de 02 para 05 anos, *“néo atingindo pretensdes ja alcan-
¢adas pela prescrigfio bienal, quando da promulgagdo da Constituigio de 1988), 326
(prescrigdo total se jamais paga a complementagéo de aposentadoria), 327 (diferenga

28. ROUBIER, 1960, p. 300.
29. ROUBIER, 1960, p. 300.
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de complementagdo de aposentadoria, quando néo ¢ atingido “o direito de a¢do, mas,
tio somente, as parcelas anteriores ao biénio”), 350 (comego da prescrigfio de sentenga
normativa — a partir de seu transito em julgado — ver o equivoco, quando as partes po-
dem reclamar ainda em curso a agfio coletiva ou vigente uma lei...).

Mas Paul Roubier, em rasgo premonitorio desse fenémeno da aplica¢do imedi-
ata da lei perante os contratos de efeito continuativo e de execugéo diferida, depois de
prestar justas homenagens a Merlin, ent3o procurador geral junto & Corte de Cassagio,
rechaga-lhe o critério de aplicagdo proporcional de duas leis que se sucedem no curso
de um mesmo contrato, como

“duas leis em presenca, cada uma pela parte correspondente 4 duragfio
escoada sob seu império... Este sistema ndo tem somente o inconveniente de
conduzir a calculos por vezes complicados, ele parece ter sido imaginado como
um expediente para esta hipotese (a redugfo do prazo prescricional), pois ndo se
atina porque nfo deveria ele ser aplicado também quando a lei nova estende o
prazo — les deux lois en présence, chacune pour la partie correspondant & la
durée écoulée sous son empire.., Ce systéme n’a pas seulement l'inconvenient
d’aboutir & des calculs parfois compligués; il semble avoir été imaginé comme
un expédient dans cette hypothése, car on ne voit pas pourquo, il ne devrait pas
étre appliqué aussi dans le cas ot la loi nouvelle allonge le délai”™.

O texto, especialmente em sua parte final, mostra o risco que corre a jurispru-
déncia trabalhista brasileira de adotar pesos e medidas diferentes para a hip6tese de en-
curtamento e para a hipétese de dilatagfio do prazo prescricional.

O principio da nfo-contradi¢fio, que, se inobservado, redundaria no arbitrio em
se tratando da ambivalente contraposi¢do conceitual das partes do contrato de trabalho,
tem como paradigma no Direito do Trabalho brasileiro a aplicagdo da regra do art. 916
da CLT, que sempre se entendeu em harmonia com o seu art. 921, harmonia esta que
n#o poderia ser afetada, sob pena de ruptura do principio maior da isonomia na posigéo
juridica dos contratos de trabalho diante do contexto legal pertinente ao direito transi-
torio, que refoge a pressupostos concretos-individuais de fatos relativos as prestagdes e
contraprestagdes ocorrentes nesses contratos.

8. Sabe-se que o prazo prescricional comega a correr com o nascimento da pre-
tensdo e que a pretensdo tem dupla conceituagfo: a de direito material e de direito pro-
cessual, como acentua Hillach, autor alids de corte processualista:

“O conceito de pretensdo da lei processual (der ZPO) ndo é conforme o
do § 194 do Cédigo Civil (BGB), para o qual é o direito de alguém exigir de ou-
trem um fazer ou um néo fazer, A ordenanga processual civil criou um conceito
préprio de pretensdo. Todo o litigio compde-se do objeto da lide ou pretensdo,
que se faz atuar — Der Begriff des Anspruchs der ZPO deckt sich nicht mit dem
Anspruch gemdiss § 194 BGB, der das Recht ist, von einem anderen ein Tun
oder Unterlassen zu verlangen. Die ZPO hat einen Begriff des Anspruchs

30. ROUBIER, 1960, p. 301.
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geschaffen. In jedem Rechtsstrei wird zwar ein Streitgegentand oder Anspruch
geltend gemacht™',

E da maior importancia que ndo se envolva o operador do direito em lament4-
veis equivocos, fazendo recair a prescrigdo sobre a pretensdo exatamente quando ela se
bifurca entre direito material e direito processual, mas como se fosse um instituto ex-
clusivamente processual para comegar a sua contagem no curso da agdo, do momento
da entrada em vigor da Emenda 28/CF ¢, ai, aplicd-la como se nfo tratasse de regra pro-
cessual mas de direito material, retroagindo-a desde entdo ao contrato antes extinto.

A aplica¢do imediata da nova lei processual, que apanha os processos em curso
¢ passa a reger-lhes os atos subseqiientes, nada tem a ver com a aplicagéo da lei nova,
que modifica os prazos da prescrigfo, que tem sua contagem retrooperante a partir da
extingdo do contrato e ndo de algum ato-momento processual em que se esteja discu-
tindo direito a ele relativo.

No processo h4, sim, é preclusfo, a versfo processual do instituto da prescri¢io
mas que emerge tdo-somente no e do iter processual e nele se exaure (CPC, art. 473).
Preclusfio nada tem a ver com a vida juridica do contrato em seu leito material nem a
atinge per se. Nio € o estar de repente sob a luz da lei nova que se aplica uma regra
prescricional, pois o curso da prescrigdo ja foi sustado com a propositura da agfo
(CPC, art. 219 e CLT, art. 837 et seq.).

Em direito aplicado, exemplar ¢ a Simula 445, do Supremo Tribunal Federal:

“A Lei 2.437, de 07.03.1955, que reduz prazo prescricional, ¢ aplicdvel
as prescrigdes em curso na data de sua vigéncia (01.01.56), salvo quanto aos
processos entdo pendentes”.

A aludida lei teve por campo de aplicacfio justamente relagdes juridicas e situa-
¢Oes juridicas que perduram no tempo, sempre com efeitos continuativos, como esta
pressuposto nos arts. 177,481, 551, 619, 760, 698, 817 ¢ 1.772 (agdes pessoais e reais,
sucess#io, usucapido, posse, hipoteca, anticrese, etc.).

9. A questdio ndo é tdo simples, ndo comporta solugSes aprioristicas nem mate-
maticas. Sua procura deve iniciar-se por um fluxo de bom-senso, partindo-se dos pres-
supostos, segundo os quais a ordem juridica ¢ um todo harménico, que cobre o contex-
to social dentro de principios finalisticamente orientados que tendem a evolug#o, ao
bem-estar e ao equilibrio na distribui¢io dos interesses que se intercambiam nesse
contexto.

Voltar a Emenda 28, de maio de 2000, aos anos que a precederam e ser ela apli-
cada como se prescrigfio rural ndo houvesse, isto sim, retroagir a um tempo-contrato
anterior ao fato-suporte nela previsto.

Da mesma forma aplicar o novo prazo prescricional a contratos extintos antes
da data da promulgagfio da Emenda 28 significara imprimir-lhe uma forga retroativa,

31. HILLACH, Alexander. Handbuch des Streitwertes. 2. Aufl. Koin-Berlin: Carl Heymanns. 1954, p. 6,
n’llel

Rev. TST, Brasilia, vol. 66, n? 3, jul/set 2000 157



DOUTRINA

formalmente atentatdria ao principio da sucessfo e da eficacia das leis no tempo, fa-
zendo-se com que ela alcance periodos e épocas dentro nos quais ela ainda néo existia.

Irrelevante, no caso, é que haja processos em curso ao tempo da entrada em vi-
gor da Emenda 28, e a prescrigfo por ela preconizada nfo serd ela aplicada se a relagfo
de trabalho litigiosa ja se havia extinguido antes da sua vigéncia. Ndo se confundam —
como acima foi nitidamente escandido — prescri¢o e preclusio, Na hipotese, o plano
processual ndo contagia nem transmuda o plano material, em que se formaram e se ex-
tinguiram os direitos objeto da agdo.

Pouco importa que um contrato de trabalho de mais de vinte anos se tenha ex-
tinguido meses depois da entrada em vigor da Emenda 28. A prescrigfio terd por vis
atractiva e critério de incidéncia, mesmo o curto periodo final do contrato sob a lei
nova, que o apanha por inteiro como um s6 suporte de direito e obriga¢@es, compendia-
dos no ato-fato de sua rescisfio. A prescri¢fo a aqui declarar serd a qgilingilenal. Incon-
cebivel, no caso, é proporcionalidade sugerida por Merlin, com o que no so se estaria
caindo no arbitrio assim como se poderia estar misturando suportes-tempo diferente-
mente limitados por leis que se sucederam.

Nio se hd de esquecer que na confluéncia heterénoma das leis e das situagdes
jurfdicas, em Gltima insténcia, o principio da razoabilidade e da coeréncia devem ser
as normas reitoras da operagfo decisdria, com o que, além do mais, nfio se caird no ris-
co de se proferirem julgamentos conflitantes e aleatérios em casos-hipdteses que, em
seu contexto legal, nfio se diversificam.

A criatividade (em sua face alternativa) s6 pode catalogar-se como um critério
perscrutador de produgfo adicional do direito e naquilo que cometem ou permitem os
centros conformadores da ordem juridica, a despeito de essa criatividade ser, mesmo
nos sistemas codificados modernos, a mais rica esfera de complementacfio #dpica
daquilo que por Ulpiano foi universalmente qualificado como jus, que é a ars boni et
aequi.

Rev. TST, Brastlia, vol. 66, n? 3, jul/set 2000 158



