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O  P A N O R A M A  D A S  E S C O L A S  J U D I C I A I S

1 .  O  d e b a t e  e  o s  e n s a i o s  d e  e s c o l a s  j u d i c i a i s  n o  B r a s i l  d a t a m  d e  a n te s  d a  L e i  O r 

g â n ic a  d a  M a g i s t r a tu r a .  C r e io  q u e  a  e x p e r i ê n c ia  m a i s  a n t i g a  e  s ó l id a  n e s s e  c a m 

p o  é  a  d a  E s c o l a  d e  M a g i s t r a tu r a  d o  R io  G r a n d e  d o  S u l ,  v in c u l a d a  a o  T r ib u n a l  

d e  J u s t i ç a  g a ú c h o .  N a  e s f e r a  t r a b a lh i s ta ,  a  e x p e r i ê n c ia  p io n e i r a  f o i  a  d o  C u r s o  d e  F o r 

m a ç ã o  e  A p e r f e i ç o a m e n t o  d e  M a g i s t r a d o s  d o  P a r á  e  A m a p á ,  q u e ,  v in c u l a d o  a o  T R T - 8a 

R e g iã o ,  f u n c i o n o u  e m  n ív e l  d e  p ó s - g r a d u a ç ã o  p o r  v á r io s  a n o s ,  e m  c o n v ê n io  c o m  a  

U n iv e r s id a d e  F e d e r a l  d o  P a r á  n a  d é c a d a  d e  o i te n ta .

M a s  o s  a n o s  p a s s a r a m  e  a  e x p e r i ê n c ia  b r a s i l e i r a  a v a n ç o u ,  c o m  a  d i f u s ã o  d a s  e s 

c o la s  p o r  g r a n d e  p a r t e  d a  r e d e  u r b a n a  d e  n o s s o  im e n s o  p a í s  -  u m a s ,  l i g a d a s  a o s  T r ib u 

n a i s  d e  J u s t i ç a ,  o u t r a s  a  a s s o c ia ç õ e s  d e  m a g i s t r a d o s ,  a lg u m a s  a té  in s ta l a d a s  e m  s e d e  

p r ó p r i a  e  e q u ip a d a s .  C o n s ta t a ,  n o  e n ta n to ,  o  m in i s t r o  S Á L V I O  D E  F I G U E I R E D O  

T E I X E I R A  q u e  n ã o  h á  “ u m a  m e to d o lo g ia  u n i f o r m e  e  u m  p l a n e j a m e n t o  b e m  e s t r u tu r a 

d o ,  n ã o  o b s t a n te  a lg u m a s  e s c o l a s  j á  t e n h a m  a t in g id o  u m  g r a u  d e  f u n c i o n a m e n t o  r e l a t i 

v a m e n t e  s a t i s f a tó r io .  O  q u e  p r e p o n d e r a  s ã o  o s  c u r s o s  r á p id o s  d e  a t u a l i z a ç ã o  e  o u t r o s  

p r e p a r a tó r io s ,  c o m  c e r t a  d u r a ç ã o .  O s  p r i m e i r o s ... r e p r e s e n ta m ,  n a  r e a l i d a d e ,  m e r a s  r e 

c ic l a g e n s  d e  t e m a s  m a i s  a f e i to s  à  a t i v id a d e  j u r i s d i c io n a l ;  ... o s  s e g u n d o s ,  a  s a b e r ,  o s  

c u r s o s  d e  p r e p a r a ç ã o ,  e m  r e g r a  s ã o  m a is  d e f i c ie n t e s

E m  p a r t e ,  a  d e b i l id a d e  d a s  e s c o la s  e  c u r s o s  se  d e v e  a  o p e r a r e m  f o r a  d e  u m  s i s t e 

m a  q u e  a r t i c u l e  a  s e l e ç ã o  à  f o r m a ç ã o ,  o  e s t á g io  à  e s c o l a ,  o  v i t a l i c i a m e n to  à  q u a l i f i c a 

ç ã o ,  d e  m o d o  q u e  a  e le v a ç ã o  a  j u i z  s ó  o c o r r a  n u m  c o n te x to  d e  a p r e n d i z a g e m  e  t r e in a 

m e n to  p ó s - g r a d u a d o s  o u  d e  e s m e r a d a  e  r i g o r o s a  q u a l id a d e  a p ó s  s u c e s s iv a s  p r o v a s  t e ó 

r i c a s  e  p r á t i c a s .  É  a s s im  q u e  a c o n te c e  e m  p a í s e s  d e  m a i o r  e x p e r i ê n c ia  d e  e n s in o  s u p e r i -
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o r  e  a c a d e m ia s  ju d i c i a i s ,  c o m o  a  E s p a n h a ,  e m  q u e  a  e s c o l a  d e  m a g i s t r a d o s  f u n c i o n a  

d e n t r o  d o  c a m p u s  d a  U n iv e r s id a d e  d e  M a d r id ,  a  I t á l i a ,  a  F r a n ç a  e  a  A le m a n h a .

P o r  i s s o ,  o s  e s t u d io s o s  d o  p r o b l e m a  t ê m  s u g e r id o  a  a d o ç ã o  d e  u m  s i s t e m a  u n i n 

d o  f o r m a ç ã o ,  i n g r e s s o  e  c a r r e i r a ,  c o m  o  a b a n d o n o  d a  p r á t i c a  a n a c r ô n i c a  d a  s im p le s  

c o n c o r r ê n c i a  d e  p r o v a s  e  t í tu lo s ,  a u to r iz a d a  p e lo  a tu a l  a r t .  9 3 ,  i t e m  I , d a  C o n s t i tu i ç ã o .  
É  a in d a  o  m i n i s t r o  S A L V I O  T E I X E I R A  q u e m  d iz :  “ N ã o  m a i s  s e  p o d e  c o n te n t a r  c o m  a  

a f e r i ç ã o  d o  c o n h e c i m e n to  d o s  c a n d id a to s  a t r a v é s  d o  c o n c u r s o  d e  p r o v a s  e  t í tu lo s  e  d a s  

c o n d iç õ e s  p e s s o a i s  d o s  m e s m o s  m e d i a n te  s im p le s  i n f o r m a ç õ e s ,  n e m  s e m p r e  p r e s ta d a s  

c o m  o  n e c e s s á r io  r i g o r ,  o u  m e d i a n te  e n t r e v i s t a s  n o  m o m e n to  d a  a r g ü iç ã o .  C o n v e n h a 

m o s  q u e  t a l  s i s t e m a  é  a c ie n t í f i c o ,  p r i m á r i o  e  d e  p o u c a  e f i c iê n c i a ,  h á  m u i to  s u p e r a d o  

n o s  p a í s e s  m a i s  d e s e n v o lv id o s ,  s e n d o  im p r e s c in d ív e l  q u e  s e  d ê  p r i o r id a d e  à  b u s c a  d e  

a u t ê n t i c a s  v o c a ç õ e s ” .2

O  c o n c u r s o  d e v e  r e p r e s e n ta r  o  p r im e i r o  p a s s o ,  p a r a  f r a n q u e a r  u m  e s t á g io  a c a 

d ê m i c o  t e ó r i c o  e  p r á t i c o  n a  e s c o la ,  c o m  d i r e i to  a  r e m u n e r a ç ã o ,  o r i e n ta d o ,  f i s c a l i z a d o  e  

c o m  a p l i c a ç ã o  d e  e x a m e s  s u c e s s iv o s .  A  to m a d a  d e  p o s s e  d a  j u r i s d i ç ã o  d e v e  s e r  u m  

a lv o ,  u m  o b je t i v o  d o u r a d o  q u e  o  a lu n o  p e r s e g u e  e  p a r a  o  q u a l  t e r á  q u e  s e  m o s t r a r  c a 

p a z ,  t a n to  d o  p o n t o  d e  v i s t a  in t e le c tu a l  c o m o  s o b  o s  d e m a i s  a s p e c to s .  

A  F O R M A Ç Ã O  D O  J U I Z  N O  S U B S T I T U T I V O  Z U L A I Ê  C O B R A

2 . N e s s e  s e n t id o ,  p a r e c e - m e  q u e  a  P r o p o s t a  d e  E m e n d a  à  C o n s t i tu i ç ã o  s o b  o  n °  

9 6 - A ,  d e  1 9 9 2 ,  n a  v e r s ã o  d o  S u b s t i t u t i v o ,  a b r ig o u  a lg u n s  d i s p o s i t iv o s  im p o r t a n te s  p a r a  

a  f o r m a ç ã o  e  o  a p e r f e i ç o a m e n to  d e  m a g i s t r a d o s .  E m  m i n h a  a v a l i a ç ã o ,  e la  t e n d e ,  f i n a l 

m e n te ,  a  i m p la n t a r  u m  s i s t e m a  a r t i c u l a d o  d e  s e l e ç ã o  d e  c a n d id a to s ,  f o r m a ç ã o  in i c ia l  

o b r i g a tó r i a ,  p r o g r e s s i v id a d e  c o n t r o la d a  d a s  a t r ib u i ç õ e s  j u r i s d i c io n a i s  d e  c a d a  u m ,  p r o 

c e s s o  d e  v i t a l i c i a m e n to  p r o g r e s s i v o  e  p r o c e s s o  d e  f o r m a ç ã o  c o n t i n u a d a  a o  lo n g o  d a  

c a r r e i r a ,  s o b  e s t im u lo  d a  a f e r iç ã o  o b je t iv a  d e  m é r i t o  p r á t i c o  e  a c a d ê m ic o  p a r a  a s  p r o 
m o ç õ e s  p o r  m e r e c im e n to .

E s s a s  p a r e c e m  s e r  a s  c in c o  c a r a c t e r í s t i c a s  d o  c o n ju n to  d e  d i s p o s i t iv o s  s u g e r i 

d o s  a  r e s p e i to ,  n o  S u b s t i t u t i v o  d a  C o m is s ã o  E s p e c i a l  i n c u m b id a  d o  p a r e c e r  s o b r e  o  

v o to  d a  r e l a to r a ,  n a  r e f e r id a  P r o p o s ta  d e  E m e n d a  C o n s t i tu c io n a l ,  a  D e p u ta d a  Z u la i ê  

C o b r a .  L e i a m o s  a s  c o n t r ib u i ç õ e s  r e u n id a s  n o  a r t . 9 3  e  9 5 ,  m a s  n u m a  o r d e m  d i f e r e n t e  

d a  n u m é r ic a .  ( O s  n ú m e r o s  d e  a r t ig o s  q u e  c i t a r e i  s ã o  o s  d a  C o n s t i tu i ç ã o ,  a tu a i s  o u  p r o 

p o s t o s . )

S o b r e  s e l e ç ã o  -  “ in g r e s s o  n a  c a r r e i r a ,  c u jo  c a r g o  in i c ia l  s e r á  o  d e  j u i z  

s u b s t i t u to ,  c o m  c o m p r o v a d o  e x e r c í c io  e f e t iv o  d e ,  n o  m í n im o ,  t r ê s  a n o s  d e  a t i v i 

d a d e  p r i v a t i v a  d e  b a c h a r e l  e m  d i r e i to ,  m e d i a n te  c o n c u r s o  p ú b l i c o  d e  p r o v a s  e  t í 

tu l o s ,  c o m  a  p a r t i c i p a ç ã o  d a  O r d e m  d o s  A d v o g a d o s  d o  B r a s i l  e m  to d a s  a s  s u a s  

f a s e s ,  o b e d e c e n d o ,  n a s  n o m e a ç õ e s ,  à  o r d e m  d e  c la s s i f i c a ç ã o ”  (a r t .  9 3 ,  I).

2. Obr. cit., p. 187.
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F o r m a ç ã o  -  “ p r e v i s ã o  d e  c u r s o s  o f i c ia i s  d e  p r e p a r a ç ã o ,  a p e r f e i ç o a m e n 

to  e  p r o m o ç ã o  d e  m a g i s t r a d o s  . ..”  (a r t .  9 3 ,  IV ) .

P r o c e s s o  d e  v ita lic ia m e n to  p r o g r e s s iv o  (e  fo r m a ç ã o  in ic ia l  o b r ig a tó 
r ia )  -  “ ... c o n s t i t u in d o  e ta p a  o b r ig a tó r i a  d o  p r o c e s s o  d e  v ita lic ia m e n to  a  a p r o 
va ç ã o  d o  c a n d id a to  em  c u rso  o fic ia l o u  re c o n h e c id o  p o r  e s c o la  n a c io n a l d e  

fo r m a ç ã o  e  a p e r fe iç o a m e n to  d e  m a g is tr a d o s  o u  d e  p r e p a r a ç ã o  à  m a g is tr a tu 
r a "  ( a r t .  9 3 ,  IV ) ;

“ v i t a l i c i e d a d e ,  q u e ,  n o  p r im e i r o  g r a u ,  s ó  s e r á  a d q u i r id a  a p ó s  t r ê s  a n o s  d e  

e x e r c í c io ,  o b s e r v a d o  o  d i s p o s to  n o  a r t . 9 3 ,  IV ,  d e p e n d e n d o  a  p e r d a  d o  c a r g o ,  

n e s s e  p e r í o d o ,  d e  d e l ib e r a ç ã o  d o  t r ib u n a l  a  q u e  o  j u i z  e s t i v e r  v in c u l a d o ,  e ,  n o s  

d e m a i s  c a s o s ,  d e  s e n t e n ç a  j u d i c i a l  t r a n s i t a d a  e m  j u l g a d o  o u  d e  d e c i s ã o  d o  C o n 

s e lh o  N a c io n a l  d e  J u s t i ç a ”  ( a r t .  9 5 ,  I).

P r o g r e s s iv id a d e  c o n tro la d a  d a s  a tr ib u iç õ e s  ju r i s d ic io n a is  -  “ A  c o m 

p e tê n c i a  d o  j u i z  e m  e s t á g io  p r o b a tó r io  s e r á  l im i ta d a ,  n a  f o r m a  d a  l e i ”  (§  3 o d o  

a r t .  9 5 ) .

P r o c e s s o  d e  fo r m a ç ã o  c o n tin u a d a  n a  c a r re ir a  -  “ a f e r i ç ã o  d o  m e r e c i 

m e n t o  c o n f o r m e  o  d e s e m p e n h o  e  p e lo s  c r i t é r io s  o b je t iv o s  d e  p r o d u t iv i d a d e  e  

p r e s t e z a  n o  e x e r c í c io  d a  ju r i s d i ç ã o  e  p e l a  f r e q ü ê n c i a  e  a p r o v e i t a m e n to  e m  c u r 

s o s  r e c o n h e c i d o s  d e  a p e r f e i ç o a m e n to ”  (a r t .  9 3 ,  I I ,  c ) .

3 . O  s i s t e m a  d o  P r o j e to  m o s t r a - s e  m u i to  m a i s  c o m p l e to  e  a r t i c u l a d o  d o  q u e  o  

d a s  to s c a s  d i r e t r i z e s  d a  L O M A N  o u  d a  C o n s t i tu i ç ã o  d e  1 9 8 8 . S e u  c e r n e  e s t á  n a  i d é i a  d e  

q u e  a  v i t a l i c i e d a d e  n ã o  é  u m a  c o n q u is ta  d o  c o n c u r s o  g e r a n d o  a  im e d ia t a  i n v e s t i d u r a  

e m  to d a s  a s  c o m p e t ê n c i a s  d a  f u n ç ã o  j u r i s d i c io n a l ,  o  e s t á g io  p r o b a t ó r io  s e n d o  p o u c o  

m a i s  q u e  u m a  f o r m a l id a d e .  H o je ,  u l t r a p a s s a d o s  o s  d o is  a n o s ,  a  v i t a l i c i e d a d e  f u n c io n a  

c o m o  s e  f o s s e  a  a f e t a ç ã o  p e r p é t u a  d e  u m  e s p a ç o  p ú b l i c o  a o  in d i v íd u o  m a g i s t r a d o ,  q u e  

f i c a  p a r a  s e m p r e  d i s p e n s a d o  d e  q u a i s q u e r  n o v a s  d e m o n s t r a ç õ e s  f o r m a is  d e  c o m p e t ê n 

c ia ,  e f i c á c ia  e  q u a l id a d e s  h u m a n a s  e s p e c ia is .  E  a l i ,  n o  n ic h o  in v u ln e r á v e l  d o  p o d e r  j u 

r i s d i c i o n a l  d o  E s ta d o ,  o  in d i v íd u o  m a g i s t r a d o  c o n s o l id a  a  c e r t e z a  d e  u m a  e s t a b i l id a d e  

p e r i g o s a m e n te  t r a n q ü i l i z a d o r a ,  p o r q u e  d e s e s t im u la n te .

C o m e n t a  a  p r o p ó s i to  o  m in i s t r o  S Á L V I O  D E  F I G U E I R E D O  T E I X E I R A :  “ ... 

t a l  s i s t e m a  n ã o  d e s e n v o l v e  a  f o r m a ç ã o  d e o n to ló g ic a  n e m  p r o p o r c io n a  o  a c o m p a n h a 

m e n t o  d o  n o v o  m a g i s t r a d o  n o  in í c io  d e  s u a  c a r r e i r a ,  e n s e j a n d o  q u e  s e j a m  v i t a l i c ia d o s ,  

p e lo  s im p le s  d e c u r s o  d o s  d o is  a n o s ,  p r o f i s s io n a i s  s e m  v o c a ç ã o ,  d e s i d io s o s  e  a té  d e  

c o n d u ta  r e p r o v á v e l ,  c i r c u n s tâ n c ia s  q u e  p o d e r i a m  s e r  a p u r a d a s  n a q u e l e  p e r í o d o  s e  e le s ,  

n o  i n í c io  d a  c a r r e i r a ,  f o s s e m  s u b m e t id o s  a  e s t á g io s  s o b  o r i e n ta ç ã o  e  f i s c a l i z a ç ã o  d a  e s 

c o l a  j u d i c i a l  ( . . . )  a té  m e s m o  p a r a  e v i t a r  o  f e n ô m e n o  c o n h e c id o  p o r  “j u i z i t e ” , o u  s e j a  

e n s i n a  o  m in i s t r o  -  a  t e n d ê n c i a  d e  g r a n d e  n ú m e r o  d e  n o v o s  j u íz e s  à  p r e p o t ê n c i a ,  à  a r r o 

g â n c ia ,  a o  c o m p l e x o  d a  a u to r id a d e ” .3

3. Obr. cit., p. 187.
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O  v i ta l i c ia m e n to  d e  q u e  t r a ta  a  P r o p o s ta  d a  C o m is s ã o  n ã o  é  e s s a  v i t a l i c ie d a d e  

o u to r g a d a  d e  u m a  v e z  s ó  e  im u tá v e l .  T r a ta - s e  b e m  m a i s  d e  u m  p r o c e s s o  d e  a p r o x i m a 

ç ã o  r e a l i s t a  e n t r e  o  c a n d id a to  a p r o v a d o ,  o  E s ta d o  e  a  s o c i e d a d e ,  u m a  e ta p a  d e  e n r iq u e 

c im e n to  e  a m a d u r e c im e n to ,  e m  q u e ,  d u r a n t e  t r ê s  a n o s ,  o  j u i z  i r á  o b s e r v a r  o  d e s e m p e 

n h o  d e  t a r e f a s  j u r i s d i c io n a i s  p o r  c o le g a s  e x p e r i e n te s  e  e m  s i tu a ç õ e s  q u e  lh e  p e r m i t a m  

a s s u m i r  p r o g r e s s i v a m e n t e  o s  d e v e r e s  d a  j u r i s d i ç ã o ,  c o n f o r m e  a  le i  d i s p u s e r  e  a  p e d a 

g o g ia  a c o n s e lh a r .  A o  lo n g o  d o  t r iê n io ,  a  e s c o l a  d a  m a g i s t r a tu r a ,  o u  a o  m e n o s  c u r s o s  

o f i c ia i s  e  r e c o n h e c i d o s ,  p r o m o v e r ã o  r e v i s õ e s  d e  s e u s  c o n h e c im e n to s  e  p r o c u r a r ã o  a tu 

a l i z a r  s e u  s a b e r  t e ó r ic o  e  s u a  e f i c iê n c i a  p r á t i c a ,  b e m  c o m o  a ju d á - lo  a  d e s e n v o lv e r  s u a s  

q u a l id a d e s  p r o p r i a m e n te  h u m a n a s .  S o m e n te  s e  d e m o n s t r a r  f r e q ü ê n c ia  e  a p r o v e i t a 

m e n t o  a d e q u a d o s  n e s s e s  e s tu d o s  e  p r á t ic a s ,  s e r á  o  j u i z  a p r o v a d o .  C a s o  c o n t r á r io ,  p e r 

d e r á  o  c a r g o  p o r  d e l ib e r a ç ã o  d o  t r ib u n a l  a  q u e  e s t iv e r  v in c u l a d o ,  m e d ia n te  e x o n e r a ç ã o  

a d m in i s t r a t iv a .

4 . C o m  e s s e  s i s te m a ,  a  P r o p o s t a  d a  C o m is s ã o  in d i c a  u m  c a m in h o  p a r a  s u p e r a r  o  

q u e s t i o n a m e n to  d a  l e g i t im id a d e  p o l í t i c a  d o s  j u í z e s .  D e s d e  h á  m u i to  o  c r e d o  d e m o c r á t i 

c o  i n c o r p o r o u  a  te o r ia  d e  q u e  n e n h u m  h o m e m  p o d e  m a n d a r  e m  o u t r o  e  q u e  s ó  a  e le iç ã o  

l i v r e  p o r  h o m e n s  r e u n id o s  e m  s o c i e d a d e  p o d e  in v e s t i r  a lg u é m  d e  a u to r id a d e  l e g í t im a  

p a r a  e x e r c e r  o  m a n d o .  A s s im ,  q u a lq u e r  p o d e r  d o  E s ta d o  d e r iv a  d a  e le t iv id a d e  d a  f u n 

ç ã o  e  d a  t e m p o r a r ie d a d e  d o s  m a n d a to s ;  e  o s  a g e n te s  d o  E s ta d o ,  n o s  c a s o s  e m  q u e  a  r e e 

le i ç ã o  é  p e r m i t id a ,  s u b m e te m - s e  d e  t e m p o  e m  te m p o  à  p r o v a  e le i to r a l .

O r a ,  a  v i t a l i c ie d a d e ,  t a l  c o m o  t r a d ic io n a lm e n te  c o n c e b i d a  e  p r a t i c a d a ,  c o n t r a r i a  

a m b a s  a s  c o n d iç õ e s ,  p o r q u e  n e m  o  j u i z  é  e le i to  p e lo  p o v o ,  n e m  s e u  m a n d a to  e s tá  s u j e i 

to  a  p r a z o .  E m  te s e ,  p o r t a n to ,  o  p r o c e s s o  d e  d e s ig n a ç ã o  d o s  j u í z e s  é  i l e g í t im o  à  lu z  d a  

t e o r i a  d e m o c r á t i c a .  N ã o  o b s t a n te ,  e m  v á r io s  p a í s e s  t r a d ic io n a l  o u  a tu a lm e n te  d e m o c r á 

t i c o s ,  c o m o  a  F r a n ç a ,  a  I t á l i a  e  a  A le m a n h a ,  o s  j u í z e s  s ã o  r e c r u ta d o s  m e d ia n te  c o n c u r s o  

p ú b l i c o  e , a p e s a r  d is s o ,  s u a  le g i t im id a d e  n ã o  é  g e r a lm e n te  d i s c u t id a  f o r a  d o s  d e b a te s  

t e ó r ic o s .  I s s o  l e v a  o  j u r i s t a  e  m a g i s t r a d o  i t a l i a n o  S A L V A T O R E  S E N E S E  a  r e c o n h e c e r  

a o s  j u í z e s  u m a  l e g i t im id a d e  d e  g ê n e r o  d i f e r e n te ,  q u e  d á  e x p r e s s ã o  a  u m  e x c e d e n te  d e  

s o b e r a n ia  p o p u l a r , q u e  s e  m a n i f e s t a  ( d iz  e le )  “ n o s  d a d o s  c u l tu r a i s  c o m o  c im e n to  d o  

p a c to  s o c i a l  e  n o s  g r a n d e s  p r in c íp io s  d e  c iv i l i z a ç ã o  q u e  c o n s t i t u e m  o s  v a lo r e s  f u n d a 

m e n t a i s  d e  q u e  e s s e  p a c to  s e  a l i m e n t a ” .4

N o  B r a s i l ,  e s s a  l e g i t im id a d e  é  o u to r g a d a  p e l a  C o n s t i tu i ç ã o .  E m  o u t r a s  p a la v r a s ,  

a  l e g i t i m i d a d e  d o s  j u í z e s  é  l e g i t im id a d e  d e r i v a d a  e  n ã o  o r ig in á r ia .  O s  in c o n v e n ie n te s  

d a  c o o p ta ç ã o  p o l í t i c o - p a r t id á r ia  n o  â m b i to  d a  m a g i s t r a tu r a  s ã o  u m  b o m  a r g u m e n to  

p a r a  a  C o n s t i tu i ç ã o  p r e f e r i r  o  c o n c u r s o ,  m a s  n ã o  ju s t i f i c a r i a m ,  p o r  e x e m p lo ,  a  i s e n ç ã o  

d e  p r o v a s  d e  q u a l i f i c a ç ã o  p a r a  a s  p r o m o ç õ e s  o u  m e s m o  p a r a  m a n te r - s e  n o  c a r g o  d e 

p o i s  d e  c e r to  te m p o .

O  c o n c u r s o  in i c ia l  n ã o  d e c r e t a  a  q u a l i f i c a ç ã o  p e r p é t u a  d e  n in g u é m ,  d e n t r o  o u  

f o r a  d o  E s ta d o .  A s s i m ,  a  v i t a l i c ie d a d e ,  j á  q u e  a d m i t i d a  n a  C o n s t i tu i ç ã o ,  d e v e  s e r  e n c a 

4.       SEN E SE, Salvatore. “La M agistrature et l'É ta t: quelle légitim ité pou r les ju g es?” , na coletânea reuni
da p o r  JE A N -P IE R R E  R O Y E R , Ê tre  ju g e  dem ain, P resses U niversitaire de Leille, 1983
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r a d a ,  n ã o  c o m o  f r a n q u ia  d o s  d e v e r e s  d o  a p e r f e iç o a m e n to  i n t e le c t u a l  e  é t i c o  d o  m a g i s 

t r a d o ,  m a s  c o m o  c o n v i t e  à  r e n o v a ç ã o  p e s s o a l  e  à  d e m o n s t r a ç ã o  p ú b l i c a  d e  q u e  a  s o c i e 

d a d e  n ã o  e s t á  s e n d o  in d u z i d a  e m  e r r o  a o  r e c o n d u z i r  d i a r i a m e n te  u m  m a g i s t r a d o  a o  

m a n d a t o  q u e  lh e  o u to r g o u  a p ó s  o  c o n c u r s o .

E S T R U T U R A  D O  “ P R O C E S S O  D E  V I T A L I C I A M E N T O ”

5 . C o m o  d e v e  c o m p o r - s e  a  e s t r u tu r a  d e  a p o io  a o  p r o c e s s o  d e  v i t a l i c i a m e n to  e  à  

f o r m a ç ã o  c o n t i n u a d a  d o s  j u íz e s ?  C o m o  v e r e m o s ,  o  S u b s t i t u t i v o  e s b o ç a  u m a  e s t r u tu r a  

g e n é r i c a  e  d e ix a  p a r a  a  le i ,  o u  p a r a  a  c r i a t i v id a d e  p r á t i c a  d o s  t r i b u n a i s ,  o s  d e s d o b r a 

m e n to s  d e s s e  e s b o ç o .

E m  p r i m e i r o  lu g a r ,  o  S u b s t i t u t i v o  a d o to u  o  m o d e l o  d e s c e n t r a l i z a d o ,  c o m p o s to  

d e  u m a  e s t r u tu r a  n u c l e a r  e  o r i e n ta d o r a ,  d e  c a r á t e r  n a c io n a l ,  e  d e  v á r i o s  c u r s o s  “ o f i c i 

a i s ”  o u  “ r e c o n h e c i d o s ” . M a s  a  p r ó p r i a  e s t r u tu r a  n u c le a r  o p e r a r á  c o m  d u a s  e  n ã o  u m a  

e s c o l a  n a c io n a l  p a r a  m a g i s t r a d o s .  A  p r im e i r a ,  f u n c i o n a n d o  j u n t o  a o  S u p e r i o r  T r ib u n a l  

d e  J u s t iç a ,  s e r á  a  E s c o la  N a c io n a l  d e  F o r m a ç ã o  e  A p e r f e i ç o a m e n t o  d e  M a g i s t r a d o s  

( a r t .  1 0 5 , I ) ; e  a  s e g u n d a ,  f u n c i o n a n d o  ju n t o  a o  T r ib u n a l  S u p e r i o r  d o  T r a b a lh o ,  c h a 

m a r - s e - á  E s c o l a  N a c io n a l  d e  F o r m a ç ã o  e  A p e r f e i ç o a m e n t o  d e  M a g i s t r a d o s  d o  T r a b a 

lh o  (a r t .  1 1 2 , I ) . A  c a d a  u m a  d e la s  c a b e r á ,  e n t r e  o u t r a s  f u n ç õ e s ,  c o m o  d i z  o  t e x to ,  “ r e 

g u la m e n ta r  o s  c u r s o s  o f i c ia i s  p a r a  o  in g r e s s o  e  p r o m o ç ã o  n a  c a r r e i r a ” .

V e jo  a  r e g u l a m e n t a ç ã o  c o m o  e s f o r ç o  d e  c o o r d e n a r  o s  v á r io s  c u r s o s  o f i c ia i s  e  o s  

q u e  v i e r e m  a  s e r  r e c o n h e c i d o s  n o  P a ís ,  d e  m o d o  a  q u e  s e  e x e r ç a  e m  r e l a ç ã o  a  t o d o s  u m  

p a p e l  a n á lo g o  a o  d o  M i n i s t é r i o  d a  E d u c a ç ã o  e m  r e l a ç ã o  a o s  c u r s o s  j u r í d i c o s  e m  g e ra l ,  

in c lu s iv e  f i x a n d o  d i r e t r i z e s  c u r r i c u l a r e s  e  o  c o n te ú d o  m í n im o  d o s  c u r s o s  d e  f o r m a ç ã o ,  

a p e r f e i ç o a m e n to  e  p r o m o ç ã o  d e  m a g i s t r a d o s ,  b e m  c o m o  r u m o s  g e r a i s  p a r a  a t i v id a d e s  

d e  o b s e r v a ç ã o  e  t r e in a m e n to .  A lg o  c a p a z  d e  ir  a lé m ,  s e  p o s s ív e l ,  d a  P o r t a r i a  d o  M E C  n °
1 .8 8 6 ,  d e  3 0 - 1 2 - 9 4 .

6 . D i v i d i r  a  e s t r u tu r a  n u c l e a r  e n t r e  d u a s  e s c o l a s  s e p a r a d a s  n ã o  m e  p a r e c e  a  s o l u 

ç ã o  p e d a g o g ic a m e n te  a d e q u a d a ,  u m a  v e z  q u e  i g n o r a  a  u n id a d e  f u n d a m e n ta l  d o  D i r e i to  

e  p e r d e  a s  v a n t a g e n s  d a  a d o ç ã o  d e  p r o g r a m a s  c o m  d is c ip l in a s - t r o n c o  c o m u n s ,  d o  e m 

p r e g o  d e  r e c u r s o s  c o m u n s ,  d o  c o n h e c im e n to  m ú tu o  e  d a  t r o c a  d e  e x p e r i ê n c i a s  h e t e r o 

g ê n e a s  e n t r e  j u íz e s  f e d e r a i s  e  j u í z e s  d o  t r a b a lh o ,  e  d e  f i c a r e m  a  e s c o l a  (e  o s  c u r s o s )  d i s 

p o n ív e i s  t a m b é m  p a r a  j u íz e s  d e  D i r e i to  e s ta d u a is .  A lé m  d is s o ,  c o n t r ib u i  p a r a  p e r p e t u a r  

v e lh o s  p r e c o n c e i to s  c u l tu r a i s  e  f a l s a s  d i s t i n ç õ e s  d e  s ta tu s  n o  in t e r i o r  d a  m a g i s t r a tu r a .  

S e r ia  p r o v a v e l m e n t e  m e l h o r  u m a  e s t r u tu r a  b á s i c a  u n i t á r i a ,  v in c u l a d a  a  u m  ó r g ã o  m i s to  

d e  m e m b r o s  in d i c a d o s  p e l o  S T J  e  o  T S T ,  o  q u a l  f u n c io n a r i a  c o m o  c o r p o  d i r e t i v o  e  te r ia  

u m  c o n s e lh o  p e d a g ó g ic o  u n i t á r io .

P E R F I L  D O  J U R I S T A  J U I Z

7 . O  d e s e n h o  d e ta lh a d o  d o  s i s t e m a  d e  v i t a l i c ia m e n to  e  f o r m a ç ã o  c o n t in u a d a ,  

c o m p r e e n d e n d o  e s t r u tu r a  e  p r o c e s s o s ,  d e p e n d e r á ,  p r im e i r o ,  d e  r e s p o n d e r m o s  à  g r a n d e  
q u e s tã o :  q u e  p e r f i l  q u e r e m o s  p a r a  o  m a g i s t r a d o  b r a s i le i r o ?
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N a  d i s c u s s ã o  a c a d ê m ic a  a le m ã  in i c ia d a  e m  1 9 6 8 , a s  d iv e r s a s  c o r r e n te s  d o  e n s i 

n o  j u r í d i c o  d e f e n d i a m  o s  “ t ip o s  d e  j u r i s t a s ”  q u e  j u l g a v a m  m a i s  a d e q u a d o  s e  f o r m a r e m :  

o  “j u r i s t a  s á b io  e  c i e n t i s t a ” , o  “ té c n i c o - f u n c io n a l”  e  o  “j u r i s t a  p o l í t i c o  e  c r í t i c o ”  

( W O L F  P A U L ) .5 N o  B r a s i l ,  s o b  a  in f lu ê n c i a  d e  a u to r e s  w e b e r i a n o s  e  t a lv e z  p r i n c i p a l 

m e n t e  n e o m a r x i s t a s ,  c e r t a s  e x p e r i ê n c ia s  d e  p ó s - g r a d u a ç ã o  t ê m  p e r m i t id o  e n s a i a r  a  f o r 

m a ç ã o  d o  “j u r i s t a  p o l í t i c o  e  c r í t i c o ” , q u e  d o r a v a n te  c h a m a r e i  d e  j u r i s t a  c r í t i c o ,  p o r  b r e 

v id a d e .  E  a lg u m a s  v a n g u a r d a s  e s tu d a n t i s  p u s e r a m  n a  m e s a  a  d e m a n d a  d e  s e  e s t e n d e r  

a o  c u r s o  d e  g r a d u a ç ã o  a  e x p e r iê n c ia .  M a s ,  a l é m  d e  e x t r e m a m e n te  im p r o v á v e l  a t i n g i r  

e s s e  o b je t iv o  q u a n d o  o s  p o s t o s  d o  p r o f e s s o r a d o  c o n t i n u a m  p r e e n c h id o s  p e lo s  m e s m o s  

in d i v íd u o s  e  o s  m a n u a i s  e  t r a ta d o s  d i s p o n ív e i s  n o  m e r c a d o  p e r m a n e c e m  e s s e n c i a l 

m e n t e  i g u a i s ,  c a b e  p e r g u n t a r  s e  s e r ia  d e m o c r á t i c o  e  d e s e j á v e l  im p o r  a o s  e s tu d a n te s  e  à  

s o c i e d a d e  c iv i l  u m a  o r i e n ta ç ã o  id e o ló g ic a  ú n ic a  e , p o r t a n to ,  u m  p e r f i l  ú n i c o  d e  j u r i s t a .

O  j u r i s t a  c r í t i c o ,  e n q u a n to  t ip o  id e a l  ( n o  s e n t id o  d e  W E B E R ) ,  o f e r e c e  v a n t a 

g e n s  in d i s c u t ív e i s  p a r a  o  in t e r e s s e  d o s  g r u p o s  s o c i a i s  d o m in a d o s :  c o m o  s u a  v i s ã o  d o  

D i r e i to  e  d a  s o c i e d a d e  é  c o n te x tu a l i z a d a ,  s u a  p o s t u r a  p e r a n t e  a s  c la s s e s  d o m in a n te s  

t e n d e  a  s e r  m a i s  in d e p e n d e n te ,  s u r g in d o  d a í  u m a  in c l in a ç ã o  a  e m p r e e n d e r  a s  m u d a n ç a s  

e c o n ô m i c a s ,  p o l í t i c a s  e  le g a i s  n e c e s s á r ia s .  M a s ,  t i p ic a m e n te  ( a in d a  W E B E R ) ,  s u a  i n 

q u ie t a ç ã o  o  l e v a  à  im p a c i ê n c i a  c o m  r e l a ç ã o  a o  d i r e i to  o f ic ia l ,  q u e  d e s p r e z a  e  p o r  i s s o  

n ã o  e s t u d a  o u  e s t u d a  m a l  e  s u p e r f ic i a lm e n te .  D a í  s u a  i n s u f ic i ê n c ia  e m  l i d a r  c o m  a s  i n s 

t i tu i ç õ e s  r e a i s ,  q u e  d e r i v a  f a c i lm e n te  p a r a  u m a  r e t ó r ic a  a c u s a tó r i a  e  d e  p o u c a s  p e r s p e c 

t i v a s  im e d ia t a s ,  q u a s e  s e m p r e  a p o ia d a  n u m  m a n i q u e í s m o  ta n to  m a i s  a r d e n te  q u a n to  

m a i s  p r i v a d o  d e  p r o p o s t a s  c o n c re ta s .  P o r  o u t r o  la d o ,  a  p r o c u r a  o f i c ia l  d e  j u í z e s  c o n s t i 

tu i  o  q u e  o s  e c o n o m i s t a s  c h a m a m  m e r c a d o  m o n o p s ô n ic o  o u  n o  m á x im o  o l ig o p s ô n ic o ,  

e  a s  c a r a c t e r í s t i c a s  e x ig id a s  d o s  c a n d id a to s  a o  e m p r e g o  o f e r e c e m  p o u c a s  o p o r t u n id a 

d e s  a o  j u r i s t a  c r í t i c o .  ( N ã o  q u e r o  d iz e r  q u e  o  j u i z  n ã o  p o s s a  e  m u i to  m e n o s  q u e  n ã o  

d e v a  s e r  u m  j u r i s t a  c r í t i c o .)

O  j u r i s t a  “ t é c n i c o - f u n c io n a l ” , a p e s a r  d e  s u a  v i s ã o  i n g ê n u a  d o  D i r e i to  e  d a  s o c i e 

d a d e ,  c o n s e g u e  a  v a n t a g e m  d e  u m  s a b e r  s im b o l ic a m e n te  p o d e r o s o  ( P I E R R E  B O U R 

D I E U ) ,  q u e  c o n s i s t e  n a  p o s s e  in te le c tu a l  d a  C iê n c i a  d o  D i r e i to  e  d o  d i r e i to  o f i c ia l  v i 

g e n te ,  d a s  r e g r a s  i n t e r p r e ta t i v a s ,  d o s  p r o c e d i m e n t o s  a d m in i s t r a t iv o s  e  j u d i c i a i s .  L id a r  

c o m  a s  i n s t i tu i ç õ e s  e  o s  o r g a n i s m o s  to r n a - s e  c o m  f a c i l i d a d e  o  s e u  o f íc io ,  a s s e n ta d o  n a s  

t é c n i c a s  d e  a r g u m e n ta ç ã o  r a c io n a l  q u e  o  D i r e i to  m o d e r n o  d e s e n v o l v e u  a m p la m e n te .  

P o r  s e u  tu r n o ,  o  m e r c a d o  o l ig o p s ô n ic o  p a r a  s e rv i ç o s  j u d i c a n t e s  lh e  a b re  c h a n c e s  q u e  

v ã o  m u i to  a l é m  d a s  o f e r e c id a s  a o  j u r i s t a  c r í t ic o .

C la r o ,  o  j u r i s t a  t é c n i c o - f u n c io n a l ,  n a  m e d i d a  e m  q u e  r a p id a m e n te  é  a b s o r v id o  

p e lo  m e r c a d o ,  é  c o o p ta d o  t a m b é m  p e lo  p e n s a m e n to  d e  c la s s e  d a s  e l i te s  q u e  p r e v a l e c e u  

e m  s u a  f o r m a ç ã o  e  q u e  a g o r a  v iv ê n c i a  c o m o  p r a x i s .  E s t a  p r a x i s  r e c o n d ic io n a  o u  r e f o r 

5. W O L F  PA U L , “L a form iac ió n  de los ju ris tas  en E spañ a y  A lem ania: aspectos com parativos” , em  L a  
E nsenanza  d e l D e r e c h o , Sem inário  de Professores de la  F acultad  de D erecho de Zaragoza, 1985. V er 
tam bém  M A N U E L  JE SU S G A R C IA  G A R R ID O  e FR A N C ISC O  E U G EN IO , E stud ios d e  D erecho  y  
F orm ación  d e  Jurista s, D ykinson, S.L., M adrid, 1988.
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ç a  a  ló g i c a  e m  q u e  f o i  e d u c a d o  e  c r i a  v ín c u lo s  m a i s  s ó l id o s  e n t r e  o  in t e r e s s e  p e s s o a l  e  

a s  c o n c e p ç õ e s  j u r í d i c a s  e  é t i c a s  d o  p r o f i s s io n a l ,  v i z in h a s  d e  s u a s  c o n v ic ç õ e s  p o l í t i c a s  e  

e m  g e r a l  d e  s e u s  j u í z o s  a v a l i a t i v o s .  D a í  a  f r e q ü ê n c ia  c o m  q u e  o  j u r i s t a  t é c n i c o - f u n c io 

n a l  t r a n s p õ e  o s  e n g a j a m e n to s  m e r a m e n te  “ té c n i c o s ”  p a r a  a s s u m i r  p o s t u r a s  e s p e c i f i c a 

m e n t e  p o l í t i c a s ,  e m  d e f e s a  d e c id id a  d o  e s ta b l i s h m e n t , a c u s a n d o  d e  m a l í c i a  s e u s  c o l e 

g a s  d a  e s q u e r d a ,  c o m o  b o m  m a n i q u e í s t a  q u e  ta m b é m  p a s s a  a  s e r .

P a r e c e - m e  q u e  o  p a p e l  d a s  e s c o la s  d e  m a g i s t r a tu r a  s e r i a  b e m  d e s e m p e n h a d o  se  

l o g r a s s e m  p r o p o r  c o m o  p e r f i l  d o  j u r i s t a  a  f o r m a r  u m  t i p o  id e a l  c a p a z  d e  c o m b i n a r  a s  

v a n ta g e n s  d o  j u r i s t a  c r í t i c o  c o m  a s  d o  té c n ic o - f u n c io n a l ,  e v i t a n d o  a o  m á x i m o ,  p a r a  o s  

c a n d id a to s ,  a s  a r m a d i l h a s  d a s  r e s p e c t iv a s  d e s v a n ta g e n s .  I s to  f a r - s e - i a  p r o v i d e n c ia n d o  

u m  c u r r í c u lo  c o m  d i s c ip l in a s  b e m  d e l in e a d a s  v i s a n d o  a  p r o p i c i a r  a o s  a lu n o s  u m a  v i s ã o  

d e s i n g e n u iz a d a  d o  D i r e i t o  e  d a  s o c i e d a d e ,  s e r v id a  p o r  s ó l id o s  c o n h e c i m e n to s  e p i s t e 

m o ló g ic o s  e  s o c io ló g i c o s ,  m a s  c o m p le m e n ta d a s  p o r  u m  e s tu d o  t e c n i c a m e n t e  c o m p e 

t e n t e  d o  d i r e i t o  o f ic ia l ,  d a s  in s t i tu i ç õ e s ,  d o s  p r o c e d im e n to s ,  d a  j u r i s p r u d ê n c i a  e  d a  é t i 

c a  d a s  p r o f i s s õ e s  j u r íd i c a s .  C a b e r ia ,  p o r é m ,  a o  c a n d id a to ,  n ã o  a o  c u r s o ,  d e c id i r  a c e r c a  

d e  s e u  f u tu r o  e n g a j a m e n to  e  d e  s u a s  in c l in a ç õ e s  p o l í t i c a s  e n q u a n to  j u r i s t a .  O  i m p o r t a n 

te  -  e  d e m o c r á t i c o  -  é  q u e  o  p r o f i s s io n a l  r e c é m - f o r m a d o  a s s u m a  c o n s c i e n t e m e n te  s e u  

e n g a ja m e n to :  p o d e r á  s e r  u m  j u r i s t a  c r í t i c o  c o m o ,  d ig a m o s ,  p r o f e s s o r  e  e s c r i to r ,  o u  p o 

d e r á  s e r  u m  j u r i s t a  t é c n i c o - f u n c io n a l  c o m o  j u i z ,  m a s  c o m  p le n o  c o n h e c i m e n to  d a s  c o n 

s e q ü ê n c i a s  p o l í t i c a s  e  s o c i a i s  d e  s u a  a t iv id a d e .  N e n h u m  c u r s o  s u p e r io r  t e m  o  d i r e i t o  d e  

“ f a z e r  a  c a b e ç a ”  d o s  a lu n o s  e  r e s o lv e r  p o l i t i c a m e n t e  e  in t e le c t u a lm e n te  p o r  e le s :  e le s ,  

s ó ,  s ã o  d e te n to r e s  d a  p l e n a  r e s p o n s a b i l id a d e  m o r a l  d e  s e u s  a to s .

O  M A G I S T R A D O  B R A S I L E I R O  E M  F A C E  D O  P E R F I L  I D E A L

8 . E s t á  o  m a g i s t r a d o  b r a s i l e i r o  p e r t o  o u  d i s t a n t e  d e s s e  p e r f i l  -  i s to  é , u m  p r o f i s 

s io n a l  q u e  c o m b i n a  a s  v a n ta g e n s  d o  j u r i s t a  c r í t i c o  c o m  a s  d o  t é c n i c o - f u n c io n a l  e  e v i t a  

a s  d e s v a n t a g e n s  d e  a m b o s ?  A  m a g i s t r a tu r a  p a s s a  p r e s e n t e m e n te  p o r  u m a  t r a n s f o r m a 

ç ã o ,  m a s  p a r e c e  n ã o  h a v e r  a in d a  u m a  a p r o x im a ç ã o  a o  t ip o  p r o f i s s io n a l  q u e  c o m b i n a  a s  

v a n ta g e n s  d o  c r í t i c o  c o m  a s  d o  t é c n ic o - f u n c io n a l .

U m a  p e s q u i s a  e n c o m e n d a d a  p e l a  A s s o c i a ç ã o  d o s  M a g i s t r a d o s  B r a s i l e i r o s  

( A M B )  e  p u b l i c a d a  n o  l i v r o  C o r p o  e  A lm a  d a  M a g is tr a tu r a  B r a s i le i r a ,  d e  L U I Z  W E R 

N E C K  V I A N N A  e  s u a  e q u ip e  d o  I n s t i t u to  U n iv e r s i t á r io  d e  P e s q u i s a s  d o  R io  d e  J a n e i 

r o  ( I U P E R J ) ,  c o n c lu i  q u e  o  m a g i s t r a d o  b r a s i le i r o  m é d io  e s t á  v iv e n d o  u m a  t r a n s iç ã o .  

D iz  o  te x to :  “ . . . o  r e t r a t a d o  [ i s to  é , a  c o le t iv id a d e  d e  j u íz e s ]  é  s u r p r e e n d id o  e m  m e io  a  

u m  v ig o r o s o  p r o c e s s o  d e  m u d a n ç a  n a  s u a  id e n t id a d e ,  q u e  v e m  a l t e r a n d o ,  a  u m  s ó  t e m 

p o ,  a  c o m p o s i ç ã o  s o c i a l  d o s  s e u s  q u a d r o s  e  a  f o r m a  d e  in s c r iç ã o  d a  s u a  c o r p o r a ç ã o  n a  

s o c i e d a d e  b r a s i l e i r a ” .6 O s  a u to r e s  r e g i s t r a m ,  d e  in íc io ,  a  c r e s c e n te  j u v e n i l i z a ç ã o  e  f e 

m i n i z a ç ã o  d a  m a g i s t r a tu r a .  ( E n q u a n to  n a  I n g l a te r r a  o  in g r e s s o  n a  m a g i s t r a tu r a  o c o r r e  

d e  5 0  a n o s  p a r a  c im a ,  n o  B r a s i l  a  id a d e  m é d ia  d o s  j u í z e s  n o  c o n c u r s o  e s t á  e m  to r n o  d e

6. V IA N N A , L uiz  W ern eck e col., C orpo e a lm a da  m agistra tura  brasileira , IU P E R J/E dito ra  Revan, Rio 
de Janeiro, 1997, p. 321.
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3 3  a n o s ,  e ,  n o s  c o n c u r s o s  d e  19 9 1  e  9 2 ,  5 2 %  d e le s  t i n h a m  m e n o s  d e  3 0  a n o s .  A  p a r t i c i 

p a ç ã o  d a  m u l h e r  n a  a t i v id a d e  j u d i c a n t e  v e m  a u m e n ta n d o ,  d e s t a c a n d o - s e  o  P a r á ,  c o m  

3 8 ,7 % .)

R e g i s t r a m  t a m b é m  W E R N E C K  V I A N N A  e  c o le g a s  a  “ a p r o p r ia ç ã o  d a  p r o f i s 

s ã o  d e  m a g i s t r a d o  p e lo s  e s t r a to s  s u p e r io r e s  d a s  c a m a d a s  m é d i a s ” .7 M a i s  im p o r t a n te ,  

n o  e n ta n t o ,  p a r e c e - lh e s  a  i n s t i tu i ç ã o  a in d a  e m  c u r s o  d e  u m  “ n o v o  p a d r ã o  d e  a r t i c u l a ç ã o  

e n t r e  o s  P o d e r e s  r e p u b l i c a n o s ,  e  q u e  v e m  s in a l i z a n d o  p a r a  o  a b a n d o n o ,  p o r  p a r t e  d o  J u 

d ic i á r io ,  d o  s e u  t r a d ic i o n a l  p a p e l  d e  in s t i tu i ç ã o  'p a s s i v a '  ” .

E m b o r a  r e c o n h e ç a m  q u e  a  m u d a n ç a  d a  m a g i s t r a tu r a  n ã o  e s tá  c o n s o l id a d a ,  a s s i 

n a l a m  “ u m a  t r a n s i ç ã o  n o  s e u  c o r p u s  e  n a  s u a  f u n ç ã o ,  n o  c o n te x to  in c lu s iv o  d e  u m a  o u 

t r a  t r a n s iç ã o ,  t a m b é m  e m  p le n o  c u r s o :  a  d o  a u to r i t a r i s m o  p a r a  a  d e m o c r a c ia  p o l í t i c a ” . 

I s s o  r e q u e r  d o  J u d i c iá r i o ,  e n t r e  o u t r a s  c o i s a s ,  a  a m p l ia ç ã o  e  a g i l i z a ç ã o  d a s  v ia s  d e  a c e s 

s o  à  J u s t i ç a ,  “ l u g a r  s o c i a l  r e c é m - d e s c o b e r to  p e l a  m u l t i d ã o  s e m  d i r e i to s  c o m o  d e  a q u i 

s i ç ã o  d e  c id a d a n ia .”

A d u z e m  W E R N E C K  V I A N N A  e  c o le g a s  q u e  n o  m a r c o  d a s  r e c e n te s  a l t e r a ç õ e s  

d a  m a g i s t r a tu r a  n o t a m - s e  i d é i a s - f o r ç a  o r i e n ta d a s  p a r a  o s  id e a i s  d e  u m a  c id a d a n ia  i g u a 

l i tá r ia .  A  p r i m e i r a  c o n s i s t i r i a  n a  “ in t e n ç ã o  d e  a t r ib u i r  a o  P o d e r  J u d i c iá r io  m a i o r  a t i v id a 

d e  n o s  p r o c e s s o s  d e  m u d a n ç a  s o c ia l ,  t e n d o  c o m o  b a s e  a  v id a  a s s o c ia t i v a  d o s  m a g i s t r a 

d o s ”  e m  v e z  d a  h ie r a r q u i a ;  e  a  s e g u n d a ,  c o n s i s t i n d o  n a  c o n v ic ç ã o  d e  q u e  a  m u d a n ç a  s o 

c ia l  d e p e n d e  m a i s  d o  j u i z  e n q u a n to  a g e n te ,  d o  q u e  d o  J u d i c i á r i o  e n q u a n to  in s t i tu i ç ã o .8

9 . E m b o r a  e u  r e c o n h e ç a  q u e  a  m a g i s t r a tu r a  e s t á  e m  t r a n s iç ã o ,  t e n h o  r e c e i o  d e  

s e r  d i r ig i d o  p e l a  s i m p a t i a  p r o f i s s io n a l  e  d e  a d o ta r  p o r  i s s o  u m a  im a g e m  t a lv e z  d e m a s i 

a d o  r e t o c a d a  d o  e s t a d o  p r e s e n t e  d o  m a g i s t r a d o  t íp ic o .  A s  c o n c lu s õ e s  d a  p e s q u i s a  c o 

m e n t a d a  s o b r e  a s  a t i t u d e s  d o s  j u íz e s ,  a p e s a r  d o  g r a n d e  m é r i t o  d o  t r a b a lh o ,  b a s e a r a m - s e  

n a  a u t o - r e p o r t a g e m  d o s  m a g i s t r a d o s  q u e  r e s p o n d e r a m  a o s  q u e s t io n á r io s ,  e  n ã o  e m  

u m a  a v a l i a ç ã o  o b j e t i v a  d e  s e u s  a to s  ( c o m o  s e r ia  a  a n á l i s e  d e  s e n t e n ç a s  o u  a r t ig o s  p u b l i 

c a d o s ,  d e p o im e n to s  c o lh i d o s  d e  e s t r a n h o s  à  m a g i s t r a tu r a ,  e t c . ) .9 É  p o s s ív e l ,  p o i s ,  q u e  

a s  p e r g u n t a s  t e n h a m  in f lu e n c i a d o  a s  r e s p o s t a s  e  q u e  o s  r e s u l t a d o s  e x p r e s s e m  u m  o t i 

m i s m o  e x a g e r a d o .

1 0 . A s s i m  m e s m o ,  n ã o  c r e io  q u e  o s  m a g i s t r a d o s  a tu a i s  e s t e ja m ,  e m  g e r a l ,  in d i 

f e r e n te s  e  m u i to  m e n o s  r e s i s t e n te s  a  u m  t r a b a lh o  d e  d in a m iz a ç ã o  d e  s e u  p o te n c i a l  d e  

r e f l e x ã o  e  a t i v id a d e .  O  p r ó p r io  e n g a ja m e n to  a s s o c ia t i v i s t a  d a  m a g i s t r a tu r a  n o s  ú l t im o s  

t e m p o s 10 e  a  c r i a ç ã o  a s s o c i a d a  d e  e s c o l a s  d e  m a g i s t r a tu r a  r e f l e t e m  a  d i s p o s iç ã o  d e  s u a s

7. V IA N N A  e  co l., o b r  cit., pp. 59-69.
8. Id „  ibid., p . 322-323.
9. D os 12.847 questionários enviados, só 436  não  chegaram  aos j u ízes destinatários. R esponderam  às

pergun tas 3 .927  j u ízes, isto  é, pouco m ais de  30% . O  d iscurso  destes responden tes sobre “não-passivi-
dade d ian te  d a  lei”  e  “pro tagon ism o” institucional do  m agistrado  é  que seduziu  as conclusões da pes
quisa, sem  o em prego  d e  qualquer contro le analítico.

10. S obre  associa tiv ism o da m agistratura tratam os com  certa ex tensão em  “G rupo  de pressão  de  m agistra
dos e  governab ilidade dem ocrática”, n a  R evista  do  In stitu to  d e  E studos B ra sile iro s, U SP, São  P aulo , n° 
40, 1996, pp. 91-117.
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l i d e r a n ç a s  e  a l g u m a  p r e d i s p o s i ç ã o  d o s  a s s o c ia d o s  o r d i n á r io s  n e s s e  s e n t id o .  D a í  a  p o s 

s i b i l i d a d e  d e  c o n ta r  n a s  e s c o l a s  c o m  u m  t ip o  d e  a lu n o  n ã o  r e l u t a n t e  à  m u d a n ç a ,  in c lu s i 

v e  à  m u d a n ç a  n o s  h á b i t o s  d e  e s tu d o  e  a p r o f u n d a m e n t o  d o  s a b e r ,  c o n s o l id a ç ã o  e  a m p l i 

a ç ã o  d e  v i r t u d e s  t é c n i c a s  e  m o r a i s .

O U T R A S  C O N S I D E R A Ç Õ E S

1 1 . A  p a r t i r  d a  a p r o v a ç ã o  d a  E m e n d a ,  d e v e - s e  p e n s a r  e m  t i r a r  p r o v e i to  d a s  n o 

v a s  d i r e t r i z e s .  A lg u n s  m a g i s t r a d o s ,  c o m o  o  m in i s t r o  C A R L O S  M Á R I O  D A  S I L V A  

V E L L O S O ,  d o  S u p r e m o  T r ib u n a l  F e d e r a l ,  e  o  m in i s t r o  S Á L V I O  D E  F I G U E I R E D O  

T E I X E I R A ,  d o  S T J ,  a l é m  d e  o u t r o s  j u r i s t a s  i n t e r e s s a d o s ,  v ê m  h á  m u i to s  a n o s  r e f l e t i n 

d o  e  e s tu d a n d o  o  t e m a  d a s  e s c o l a s  d e  m a g i s t r a tu r a ,  n o  B r a s i l ,  e  o b s e r v a n d o  in  lo c o  a s  

e x p e r i ê n c i a s  e s t r a n g e i r a s  d e  o r g a n i z a ç ã o  d o  t r e in a m e n to  q u a l i f i c a d o  d e  m a g i s t r a d o s ,  

S e u s  t r a b a lh o s  a  r e s p e i to  e m  l i v r o s  e  a r t ig o s  s ã o  c o n h e c id o s  e  d e v e m  d e s d e  lo g o  s e r  r e 

v i s i t a d o s .  P o d e m o s  v e r  n e s s e s  t r a b a lh o s  q u e  o  p l a n o  d o  a tu a l  S u b s t i t u t i v o  d a  C o m is s ã o  

r e f l e t e  a  in f lu ê n c i a  d a  e s c o l a  d e  m a g i s t r a tu r a  d a  F r a n ç a  e  in c o r p o r a  a l g u m a  in s p i r a ç ã o  

d o  m o d e l o  e s p a n h o l  e  d o  a le m ã o .

P o d e r i a  s e r  u m  p o u c o  m e l h o r  s e  o  c a n d id a to  a p r o v a d o ,  e m  v e z  d e  s e r  e m p o s s a 

d o  d e  im e d ia to  n a  j u r i s d i ç ã o ,  m e s m o  l im i ta d a m e n te ,  c o m o  j u i z  s u b s t i t u to ,  e n t r a s s e ,  

p o r  e x e m p lo ,  c o m o  “ a u d i t o r  d e  j u s t i ç a ” , is to  é , u m  a s s i s t e n te  q u a l i f i c a d o  d o  j u i z  v e r d a 

d e i r o ,  S e r i a  m e n o s  c o m p l i c a d o  l i d a r  c o m  a lg u é m  q u e  n ã o  p e r t e n c e s s e  a in d a  a o  P o d e r  

J u d i c iá r io ,  e  c e r t a m e n t e  s e r i a  m u i to  m a i s  b a r a to  p a r a  o s  c o f r e s  p ú b l i c o s  m a n t e r  o  a lu n o  

e m  t r e in a m e n to ,  j á  q u e  s u a  r e m u n e r a ç ã o  p o d e r i a  s e r  a  m e t a d e  o u  u m  t e r ç o  d a  q u e  g a 

n h a  u m  j u i z  s u b s t i t u to .  O s  u s o s  i t a l i a n o s  a  e s s e  r e s p e i to  s ã o  a n t ig o s .  O  c a n d id a to  a p r o 

v a d o  é  n o m e a d o  “ u d i t o r e  g iu d i z i a r io ” ; d e p o i s  d e  c e r to  t i r o c ín io ,  n ã o  a n t e s  d e  d o i s  a n o s  

p a s s a  a  “ a g g iu n t o ” . E ,  a p ó s  t r ê s  a n o s  n o  c a r g o  d e  a d ju n to ,  p o d e  s e r  n o m e a d o  “ p r e t o r ” , 

c o m  f u n ç ã o  j u r i s d i c i o n a l ,  d e s d e  q u e  a p r o v a d o .

1 2 . Q u a n to  a o  d e s e n v o l v im e n to  d a  e s t r u tu r a  d o c e n te  n o  P a í s ,  a s  e s c o l a s  e  c u r 

s o s  h o j e  e x i s t e n t e s  p o s s u e m  u m  a r q u i v o  r i c o  d e  in f o r m a ç õ e s  e  c o n ta c to s .  A g o r a ,  p o 

r é m ,  v a m o s  p r e c i s a r  d e  b a s e s  f í s i c a s  p a r a  a u la s  e  t r e in a m e n to  n ã o  im p r o v i s a d o s  o u  e p i 

s ó d ic o s .  P a r e c e - m e  in v i á v e l  d i s p o r  d e la s  s e m  a  c o la b o r a ç ã o  e s t r e i t a  d a s  u n iv e r s id a d e s .  

U m a  b o a  p r o g r a m a ç ã o  d e  o r ç a m e n to s  e  a  r e a l i z a ç ã o  d e  n e g o c i a ç õ e s  c o m  a s  u n iv e r s i 

d a d e s ,  p ú b l i c a s  o u  p a r t i c u l a r e s  -  a s  q u e  s e r v i r e m  m e l h o r ,  s e m  p r e c o n c e i t o  -  d e v e r ã o  

p r o p i c i a r  a s  c o n d iç õ e s  p a r a  e s s e  p a s s o  im p o r t a n te  n o  p r e p a r o  e  r e q u a l i f ic a ç ã o  d o s  m a 

g i s t r a d o s ,  e m  f u n ç ã o  d e  c h e g a r m o s  a o  o b je t iv o  p e lo  q u a l  l u t a m  n o  m u n d o  to d o s  o s  j u 

r i s t a s  d e  b o a  v o n ta d e :  to r n a r  m a i s  f á c i l  a o s  m a i s  n e c e s s i t a d o s  o  a c e s s o  à  J u s t i ç a ,  e  a  t o 
d o s  o s  h o m e n s  o f e r e c e r  u m a  m e l h o r  q u a l id a d e  d e  j u íz e s .
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